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COMPARECENCIA DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMASRELATIVOSAL PROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ARNO 2002. (NGmero de ex-
pediente 121/000047)

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE TRABA-
JO Y ASUNTOS SOCIALES (DiAZ GUERRA).
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO POPULAR EN EL CONGRESO (Numero
de expediente 212/000780) Y DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente 212/000714)

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesién, que
como saben tiene por objeto las comparecencias relati-
vas alos Presupuestos Generales del Estado y que, con
arreglo al esquema que siempre tienen estas compare-
cencias, se desarrollaran con laintervencion, primero,
de los grupos que han solicitado la presencia en la
camara de altos cargos, en este caso del Departamento
de Trabajo y Asuntos Sociales, pararecabar los datos
gue estimen oportunos en relacién con € texto del pro-
yecto de ley de Presupuestos Generales del Estado. La
intervencion de los grupos serd por orden de solicitud
de comparecencia, esto es conceder |a palabra en pri-
mer lugar alos grupos que con antel acién hayan solici-
tado la comparecencia de las distintas autoridades y
altos cargos.

En este momento o hace el subsecretario de Trabajo
y Asuntos Sociales, cuya comparecencia ha sido solici-
tada por los grupos parlamentarios Popular y Socialis-
ta. Habiéndolo hecho en primer lugar el Grupo Socia-
lista, por lo tanto, para la primera intervencion, que
corresponde al grupo solicitante de la comparecencia,
tiene la palabra € diputado sefior Gonzéalez Vigil.

El sefior GONZALEZ VIGIL: Gracias, sefior pre-
sidente. Sefior subsecretario, gracias por su compare-
cencia un afio mas.

Unavez analizados y examinados |0s presupuestos
de su ministerio para el afio 2002, quisiera hacerle de
forma breve una serie de observaciones y algunas pre-
guntas sobre tres programas. En primer lugar voy a
referirme al Programa 134.A, relativo ala cooperacion
para el desarrollo. Los gastos presupuestados, excepto
en el capitulo 1 que experimentan un ligero aumento
—suponemos que debido fundamentalmente a la subi-
da de | os sueldos de | os funcionarios— son exactamen-
telos mismos que en los presupuestos para el afio 2001.
Ello nos hace dudar de lavoluntad real de su ministerio
de contribuir a desarrollo de los objetivos estratégicos
gue describe en el programa. Creemos gue, realmente,

en su ministerio no se creen muy mucho, segin nuestra
opinidn, los objetivos que se proponen.

En este programa podemos observar que en |os pre-
supuestos para el afio 2002 contintan algunos proyec-
tos de caracter plurianual y desaparecen otros. Entre
los que contindan figura el denominado «Proyecto
Matac», de modernizacién del Ministerio de Trabajo
en Centroamérica, Panama, Belice y Republica Domi-
nicana. Este es el quinto afio en el que aparece esta
actuacion. En su comparecencia del afio pasado, ante
los presupuestos para el afio 2001, nos dijo que dicho
proyecto finalizaba precisamente en el afio 2001 pero
gue los ministros de Trabajo centroamericanos, unavez
evaluados los logros y |0s objetivos conseguidos con €
proyecto, pidieron que se ampliara. ¢Por cuanto tiempo
se haampliado? ¢Por uno o por dos afios més?

Asimismo, continda el plan de accién de méas y
mejor empleo para las mujeres en México. ¢Cuanto
tiempo llevamos participando en esta actuacion? Por-
gue creo recordar que hay un afio, € afio 1999 o €l afio
2000, en que habia desaparecido. Y ¢qué se harediza
do hasta ahora con este plan de accion?

Entre los que desaparecen hay uno que para hosotros
es de un especial interés. Figura €l proyecto de coope-
racion en un programa internacional paralaabolicién
del trabajo infantil, e denominado Proyecto IPEC. Nos
decia usted que este proyecto habia finalizado el afio
pasado pero que, debido a sus resultados y a que sus
objetivos estaban muy solicitados, se pretendia seguir
ampliéndolo los proximos afios. ¢A qué se debe el que
no continde? ¢Cual fue el posicionamiento de nuestro
pais en la Comisién mixta con la OI T, donde presumi-
blemente se iba a acordar |a continuacion de este pro-
yecto?

Nos adelantaba usted también que para el afio 2001
se tenian previstos otros proyectos multilateral es pen-
dientes de disefio 0 aprobacion entre los que destaca-
ban: un proyecto de empleo de mujeres pobresy urba-
nas en tres paises andinos, otro de formaciéon a
distanciaen materia de iniciativas locales de empleo en
el Magreb y otro de promocion de estabilidad en el
empleo. ¢Se estan realizando estos proyectos? ¢Van a
continuar en el préximo gercicio?Y ademés de estos,
¢podria informarnos qué otros proyectos tienen pen-
dientes de disefio 0 aprobacion para el afio 2002? ¢En
gué consisten los cuatro proyectos presupuestados de
cooperacion con la Organizacion Internacional del Tra-
bajo? ¢En qué proyectos de cooperacién han interveni-
do los expertos cooperantes enviados al extranjero
durante el presente gjercicio y en cuales esta previsto
gue intervengan en el afio 2002?

Respecto al Programa 311.B, referente ala inspec-
cion de trabgjo y a control de seguridad y proteccion
social, lo primero que nos llama la atencién es que
préacticamente se mantienen las mismas cantidades des-
tinadas para |as retribuciones de | os funcionarios del
grupo A y del grupo B, es decir, paralos inspectores de

10880



CONGRESO

10 pE ocTuBRE DE 2001.—NuUMm. 341

Trabajo y Seguridad Social y paralos inspectores de
Empleo y Seguridad Social. Para los inspectores hay
sélo un aumento de 32 millones de pesetas y, para los
segundos, una disminucion de seis millones. Ante esto
nos asalta una duda que espero nos despeje usted: ¢es
gué no tienen previsto aumentar la plantilla de inspec-
tores y subinspectores?

En mayo del afio pasado el sefior ministro informaba
en un Pleno del Congreso que teniamos 734 inspecto-
res; en octubre usted, en su comparecencia ante esta
Comision, aseguraba que teniamos 868 si incluiamos
30 plazas de of erta de empleo publico que ain no se
habian cubierto. De todas formas, sean 734 0 sean 868,
y aunque desde su ministerio seinsistaunay otravez
en que no existen datos comparados fiables con el resto
de los paises de la Union Europea, lo cierto es que en
Espafia tenemos un inspector aproximadamente por
cada 25.000 asalariados, mientras que la media en los
paises de la Union Europea se cifra en torno a uno por
cada 7.000, existiendo paises incluso con un ratio de
uno por cada 5.000. Creemos necesario, por tanto,
aumentar las plantillas. Creemos sinceramente que el
ministerio deberia hacer un esfuerzo presupuestario en
este tema para homologarnos con € resto de los paises
delaUnién Europea en € periodo de tiempo maés corto
posible. Con la actual plantilla dificilmente se va a
poder desarrollar con garantias el control de la econo-
miairregular, €l control de los ingresos por cotizacién
al sistema de la Seguridad Social, el control de los
incentivos ala contratacion estable y dificilmente se va
a poder garantizar la aplicacién de las normas de segu-
ridad y salud laboral, incluso aunque se aumenten
—Como se aumentan, 1o reconocemos— |0s gastos de
indemnizacién de productividad y de locomocion y
dietas. En este sentido, ¢podria explicarnos por qué se
programan 376.000 visitas a centros de trabgjo para el
control de la economia irregular y sélo 111.900, es
decir, un 71 por ciento menos, paralavigilanciaen el
cumplimiento de las normas de seguridad y salud |abo-
ral? ¢Es que el temade lasiniestralidad laboral es un
programa secundario para el Gobierno? Creemos que
este nimero de visitas es a todas luces insuficiente en
un pais en el que se estdn produciendo mas de un
millén y medio de accidentes |aborales a afio y que no
cesa de aumentar mes amesy afo a afo.

Respecto al control de ingresos por fraude en la coti-
zacién ala Seguridad Social, ¢podria decirnos cuantas
actas de infraccion se han levantado en este afio y qué
porcentaje se ha cobrado real mente?

Por ultimo, en cuanto al control de los incentivos a
la contratacion estable, ¢nos puede informar de cudl ha
sido €l resultado de |os contratos investigados?

En otro orden de cosas vemos que, por segundo afio
consecutivo, se tiene una partida de unos cien millones
de pesetas —102 exactamente— para formacion y per-
feccionamiento del personal. En el gercicio anterior
justificaba esta partida aduciendo gue el nuevo esgque-

ma organi zativo de lainspeccion requeria que todos |os
inspectores de trabajo y subinspectores de empleo
conociesen afondo cudles son los nuevos métodos, 1os
nuevos objetivos, la aplicacion de la nueva metodol o-
gia e incluso los nuevos avances informéticos que se
estan introduciendo en la actividad inspectora, algo que
desde luego consideramos, ademés de necesario, loa-
ble, pero nuestras dos siguientes preguntas las quere-
mos formular ante la realidad de que vemos que no
crece la plantilla. Me gustaria saber, ¢como evalla
usted |as actividades realizadas en este sentido? ¢Cué
les han sido las actividades realizadas con esos cien
millones que presupuestaba el afio pasado? ¢Cuéntos
inspectores y subinspectores han participado en estas
actividades informativas? ¢Durante cuanto tiempo cree
que va a ser necesario seguir con este plan que usted
denominaba el afio pasado intensivo de formacion dela
plantilla de inspectores y de subinspectores? (L a sefio-
ravicepresidenta, Montseny Masip, ocupa la presi-
dencia.)

Y, por ultimo, algo que si es real no tenemos mas
remedio que felicitarle, relativo a Programa 315.B, de
prestaciones de garantia salarial, es decir, a FOGASA.
Para el afio 2001, en el capitulo 8, activos financieros,
tenia prevista una inversion de 77.801 millén de pese-
tas para adquisicion de deuda del sector publico, fruto
de excedentes de liquidacion de gjercicios anteriores.
¢Se hacumplido lainversién prevista? ¢Cree usted que
es redlista lainversion de 155.000 millones que tiene
presupuestada para el afio 2002 también en adquisicion
de deudas del sector publico?

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Antes de dar la palabra al sefior subsecretario del
Ministerio, creo que seria bueno acumular compare-
cenciay dar la palabra al sefior Azpiroz. Por €l Grupo
Parlamentario Popular, tiene la palabra.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Bienvenido, sefor
subsecretario, a esta Comisién. Algunas cuestiones que
teniamos en carteraya han sido planteadas por €l porta-
voz del Grupo Socialista que me haprecedido en € uso
delapalabray, por o tanto, no reiteraré. Pero una con-
sideracién de carécter genera si haréy es que me pare-
ce gue estos son unos presupuestos —si asi se puede
decir— especiales, en lamedida en que son unos pre-
Supuestos por primera vez en euros, Son unos presu-
puestos que se producen también en una situacién mun-
dial de cierta incertidumbre por la situacion que todos
conocemos y que, indudablemente, de alguna forma
influira, no sabemos en qué medida ni como. Se trata
también de un presupuesto que ahonda y ratifica la
politica gubernamental de equilibrio financiero como
un elemento politico valorado desde el Gobierno Popu-
lar como elemento bésico parala creacion de empleo y
como un elemento que, en definitiva, en esta dificil
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situacion en que nos encontramos, vaa servir probable-
mente para que nos encontremos en una mejor situa-
cién comparativa que otros paises gue no tienen este
gjuste presupuestario y que ya se ven inmersos de sali-
da en déficits publicos. Pero se trata también de un pre-
supuesto en el cual se han producido transferencias y,
por lo tanto, se ha vinculado alo que ha sido la finan-
ciacion autonémica y eso hace, en el conjunto del
departamento, la homogeneizacion, hace que los crite-
rios comparativos obviamente no sean exactamente
iguales a los que se produjeron en relacién al presu-
puesto del afio 2001.

En otro orden de cosas le preguntaria si dentro de
los objetivos basicos del departamento, la creacion de
empleo y la consolidacion del bienestar social, hay
alguna modificacion, algiin matiz o algun objetivo que
se abandona u otro que se incorpora. Suponemos que
en los grandes elementos del departamento no, pero si
usted quiere puede poner encima de la mesa algun
factor que considere de relieve en el presupuesto del
ano 2002.

En cuanto alainspeccion del trabgjo es un tema que
atodos nos acupay preocupa. Se ha hablado con deta-
Ile de las cuestiones numéricas sobre | as que se susten-
tala politica del departamento en lainspecciéony no
voy aentrar en ningun tipo de debate ahora, porque no
es el momento oportuno, ya que ésta es una comision
informativa. Pongo en tela de juicio simplemente el
hecho del ratio que se acaba de utilizar en cuanto aque
pueda haber una proporcion de un inspector en relacion
—creo haber oido— de unos 25.000 ciudadanos.
Obviamente lo que es discutible y més discrecional es
si se considera solamente una inspeccion estricto senso
al inspector 0 en un sentido méas amplio y acorde con la
Ley deinspeccion del trabajo, lo que eslalabor del ins-
pector y de los Ilamados subinspectores, que en su con-
junto agregan una mayor cifray, por lo tanto, también
salen unos ratios més favorables, sin perjuicio de que
desde una perspectiva politica nosotros también nos
sumemos a todos los esfuerzos que en esta materia
puedarealizar el Gobierno, porque nos parece trans-
cendental la funcién que la inspeccién del trabajo
pueda hacer en larepresion del fraude, en laluchaen
pro de la seguridad del trabajo y combatir la siniestrali-
dad y en todas aquellas cuestiones vinculadas a los
fendmenos de la emigracion, tan importantes en los
ultimos tiempos en nuestro paisy, previsiblemente, en
el futuro inmediato.

Hay cuatro cuestiones puntuales sobre las que quie-
ro solicitar su criterio. Una se refiere al Programa
315.B, relativo a FOGASA, que tiene un aumento del
49,1 por ciento en relacion ala dotacion presupuestaria
del afio precedente, y otraa 323.A, que es promocion
de juventud, con un incremento de 21,8 por ciento.
Sefal o estos dos porque, obviamente, tenemos en €l
conjunto del presupuesto consolidado las secciones 19
y 60, con un incremento del 8,6 por ciento, muy supe-

rior alo que implica el crecimiento previsto del IPC
para el afio que viene, del 2 por ciento, del crecimien-
to del PIB, del crecimiento nominal de la economia.
Obviamente estos que acabo de citar superan el por-
centgje del 8,6 por ciento, que es el conjunto de subi-
da del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Por
otro lado nos encontramos con dos programas, uno
que ya es objeto de progresiva reduccion desde el afio
1999 aqui, como es el Programa 723.B de reconver-
sién e industrializacion, que este afio tiene una nueva
bajada, en este caso el 47,8 por ciento. El pasado afio
yale preguntamos, y con claridad nos respondio, por
las razones por las que esto era asi, y de nuevo apro-
vechamos para preguntar al sefior subsecretario cuan-
do prevé que definitivamente esto se va a extinguir y
va a acabar saliendo esta dotacion y este programa del
presupuesto.

Finalmente nos gustaria saber |a valoracién que nos
puede hacer, la explicacion que puede dar ala Camara,
sin perjuicio de que si no tiene el dato se lo podemos
preguntar posteriormente a la secretaria general de
Asuntos Sociales. Es sobre €l 314, relativo alas pensio-
nes no contributivas y prestaciones asistenciales, que
tienen unareduccién del 15 por ciento.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Vamos a dar la palabra al compareciente, sefior Diaz
Guerra.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO Y
ASUNTOS SOCIALES (Diaz Guerra): Gracias, sefio-
rias.

Voy ainiciar las respuestas en las mismas lineas que
han solicitado los sefiores diputados. En primer lugar,
a diputado del Grupo Parlamentario Socialista, con-
menzando por el Programa 134.A, de cooperacion al
desarrollo. En efecto, estamos en una faceta de conti-
nuacion de grandes proyectos que se vienen realizando
precisamente en cooperacion para el desarrollo y, con-
cretamente, en tres grandes areas. Uno, relativo ala
modernizacion de las administraciones de trabajo en €l
&rea centroamericana, € proyecto Matac; otro relacio-
nado con e Programa de abolicion del trabajo infantil
y, otro, relacionado con € Programa de mésy mejores
empleos para las mujeres en México. Sobre cada uno
de estos proyectos ha hecho una serie de peticiones a
las que voy aintentar responder.

El Programa Matac se inici6 en noviembre de 1997
con un presupuesto de 2.130.000 ddlares, financiado
sustancialmente por el Ministerio de Trabajo y por la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, y es
el famoso proyecto Matac. En principio tenia previsto
una duracion de treinta y tres meses, ahora bien, como
yadije el afio pasado, antes de finalizar esos meses se
negocio una ampliacion del plazo, concretamente hasta
que finalice el gercicio del afio 2002, |o que daria al
programa una duracién de cinco afios. Esta ampliacion
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fue solicitada unanimemente por la Conferenciade los
ministros de Trabajo de los paises de la region centro-
americana reunidos en Costa Rica en noviembre de
1999. Este programa ha tenido unos buenos resultados
y éste es el motivo de que se haya ampliado la solici-
tud de plazo; hatenido ya resultados bastante eficaces,
como el que varios de estos paises hayan ratificado el
Convenio 150 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre la administracion del trabajo y haya
otros paises que estan en vias de ratificarlo. También
se haratificado el Convenio 144 sobre la consulta tri-
partita tanto por la Republica Dominicana como por
Belice, y sobre todo —y es o que me parece mas
importante— se ha decidido en dos paises —practica-
mente en tres en estos momentos— institucionalizar la
administracion del trabajo, es decir, que se creen fun-
cionarios estables y permanentes en esos paises basi-
camente en lalineade lo que eslainspeccion de traba-
jo en nuestro pais, con lo cual se vaapermitir que la
administracion del trabajo se consolide con carécter
estable en estos paises, |0 que tiene una gran trascen-
dencia para la eficacia y la modernizacién de las
administraciones del trabajo. Lalargaduracion se debe
fundamentalmente a que cubre varios paises: son ocho
paises, en los cuales ha sido dificil iniciar los trabajos
como consecuencia muchas veces de los propios cam-
bios politicos o, incluso, de alguno de los problemas o
desgracias que han ocurrido en algunos paises. Sin
embargo, no cabe duda de que es un programa que esta
teniendo resultados objetivos pal pables y, sobre todo,
gue ha habido una solicitud unanime de su amplia-
cién.Se solicité ampliacion por mas tiempo pero, en
principio, hemos considerado que la ampliacion hasta
finales del afio 2002 podria perfectamente cubrir los
objetivos previstos.

El segundo de |os programas a que he hecho referen-
ciaerael programalPEC, abolicion del trabajo infantil.
Este también es un programa que se lleva con la cola-
boracién integra de la Agencia Espariola de Coopera-
cion Internacional y que el Ministerio de Trabajo parti-
cipa enviando expertos asociados ala Oficina que tiene
la Organizacion Internacional del Trabajo en Lima. En
su primera etapa el proyecto se ha extendido durante
cinco afnos, a partir de septiembre del afio 1995, y con
una aportacion de doce millones y medios de dolares
USA. El programa afecta a diecisiete paises de la
region y fue evaluado ya en el afio 1999 por una serie
de consultores independientes, que elogiaron los logros
alcanzados, y que ha provocado que un pais como Esta-
dos Unidos haya ampliado sus propios presupuestos
paratrabgjar en esta mismalineadel trabajo infantil. Se
ha extendido, como consecuencia de esos buenos
logros que se detectd en lamisidn para evaluar dicho
programa, en una segunda fase que va a abarcar hasta
el afo 2004 y que supone una nueva aportacion finan-
ciera de siete millones de dolares acordada precisa-
mente a finales de noviembre del afio pasado (después

de mi comparecencia en la Camara), en la Comision
Mixta Espafia-Organizacion Internacional del Trabajo;
ahi es donde se acordé definitivamente la ampliacion
del programa hasta el afio 2004 y con una ampliacion
presupuestaria de siete millones de dolares.

Los logros de este programa son evidentes pero,
sobre todo, conviene destacar algunos. que se hayan
ratificado por la mayoria de |os paises iberoamericanos
las nuevas convenciones de la Organizacion | nternacio-
nal del Trabgjo, sobre todo, la 182, sobre las formas de
trabajo infantil que fueron aprobadas por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo hace un par de afios.
Diriamos que éste es uno de los programas gue esta
teniendo mas éxito, por no decir que es €l quetiene mas
éxito en laregion.

Y el dltimo de los programas, el de masy mejores
empleos para las mujeres en México. Este programa
sufrié un retraso, su periodo inicial era 1999-2001, es
decir, debia haber finalizado en el afio 2001, y su ori-
gen esta en la Conferencia Mundial de la Mujer. Lo
gue pretende es poner en marcha un plan de accién
para mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres
—especialmente en la industria de exportacion del
Estado— en México, en dos estados. en Coagliilay en
el sector urbano del Estado de Guerrero. El proyecto,
gue deberia haber empezado en afio 1999, seiniciaen
el aflo 2000; esaeslarazon por laque el proyecto lleva
un retraso de un afio y 14gicamente se finalizara en €l
ano 2002. Este proyecto es gestionado directamente
por la Organizacion Internacional del Trabajo con sede
en México.

Me ha preguntado por una serie de proyectos con-
cretos, en torno a los cuarenta proyectos que se vienen
realizando con expertos en cada uno de estos paises.
Evidentemente hay muchisimos de esos proyectos y
voy a remitirle una relacién concreta de todos ellos
pero, para que se haga unaidea, en el afio 2001 uno de
los proyectos fue en Bolivia, dos en Centroamérica,
tres en Colombia, en Costa Rica dos, en Ecuador cinco,
en El Salvador uno, en Guatemala dos, en Honduras
uno, en México siete, en Nicaragua tres, en Republica
Dominicana uno, en Uruguay seis, en Venezuela dosyy,
después, tres proyectos especificos. La relacion de
todos ellos se laremitiré caraa afio 2002, pero convie-
ne no desconocer que la Comision mixta con la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo se reline siempre en
el mes de noviembre y es cuando estarén cerrados defi-
nitivamente |os proyectos que haremos en torno a estos
cuarentacaraa ejercicio del afio 2002.

Posteriormente me ha hablado del 311.B, el progra-
ma relativo alainspeccién de trabgjo. Este programa
ha contemplado un primer problema que es el relacio-
nado con el famoso tema de la plantillay losincremen-
tos de plantilla. Puedo decir cua ha sido la evolucion
—se |o remitiré de todas maneras— de los programas
delaplantilla, delas dotaciones de lainspeccion de tra
bajo. Concretamente en el afio 2001 las dotaciones en
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larelacion de puestos de trabajo del Cuerpo superior de
inspectores de Trabajo y Seguridad Social es de 803, y
de subinspectores de Empleo y Seguridad Social de
853. La evolucion que vienen sufriendo es que todos
los afios se aprueba una of erta de empleo publico en
torno siempre a 30 plazas parainspectores de Trabgjo y
Seguridad Social; 25 6 30, pero basicamente, en estos
ultimos afos, concretamente a partir del afio 1999, han
sido de 30 plazas, y en el afio 2002 en principio esta
previsto que sea también como minimo de 30 plazas, y
de 15 plazas para subinspectores. No se olvide que
ultimamente, en el Cuerpo de inspectores de trabajo, €l
ndmero de los inspectores que realmente se estan dedi-
cando alainspeccion se estaincrementando como con-
secuencia de que cuando llegan alos 65 afios no se sue-
len declarar vacantes, 10 que quiere decir que todas las
ofertas de empleo publico son siempre adiciones que se
hacen alas dotaciones, porque la mayoria de ellos no
suele jubilarse a los 65 afios, como consecuencia de
que los funcionarios publicos pueden ampliar su vida
activa. En ese sentido puede decirse gue |os efectivos
de lainspeccion de trabajo se vienen incrementando, al
menos a lo largo de estos cinco Ultimos afios.

Hay otro dato que quizas conviene destacar. Se utili-
zamucho la media europea. En estos momentos se esta
estudiando, a nivel de las reuniones anual es que como
consecuencia de |la presidencia de la Unidn Europea se
celebran por los administradores de la inspeccion de
trabajo, por las |lamadas autoridades centrales, en la
terminologia del Convenio de la Organizacion Interna
ciona del Trabajo de lainspeccién detrabgjo, y se esta
viendo como homogeneizar precisamente o que podri-
amos denominar distintos cuerpos de inspecciones de
trabajo. Espafia es uno de |os paises que tiene un siste-
ma de inspeccién de carécter generalista, como llaman
los expertos, frente a otros sistemas de inspeccion que
estén diversificados y que |6gicamente estan especiali-
zados por areas. En consecuencia, no se pueden ofrecer
datos homogeneizados a nivel europeo en estos
momentos y esa es la razén por la cual indicadores
resultan desgraciadamente dificiles de homogeneizar.
Y lo mismo ocurre en el tema de los accidentes de tra-
bajo, por variaciones en este terreno, a pesar de los
esfuerzos que esta haciendo Espafia para que serealice
un estudio a fondo de cémo poder homogeneizar |os
datos que se ofrecen sobre la siniestralidad laboral en
Europa. Espero que definitivamente se haga este estu-
dio y se consigan datos homogeneizados. Tampoco
pueden darse datos comparados con otros paises de la
Union Europea en materia de siniestralidad |aboral .

Hacia una pregunta en relacion a que eradificil cum-
plir objetivos con esta plantilla, ya que usted considera
gue su incremento esta siendo escaso. Le puedo ofrecer
datos en este sentido que me parecen significativos, en
las areas fundamentales en las que viene actuando la
inspeccion de trabajo. Por ggemplo, dobre la primerade
ellas, larelativa a seguridad y salud laboral, le puedo

decir que en el Ultimo periodo, entre el afio 1996 y el
ano 2000, las actas de infraccion se han incrementado
en un 136 por ciento, las infracciones en un 145,7 por
ciento, el importe de las actas de infraccién en un 245,6
por ciento y las paralizaciones de centros de trabajo en
un 261,5 por ciento. Y en periodo actual, de enero a
junio del afio 2001 —no tenemos | 6gicamente |os datos
finales— esa tendencia creciente en los indicadores
mas significativos sigue aumentandose. Incluso hay un
dato significativo que conviene destacar. Muchas veces
se habla de la siniestralidad laboral y de los accidentes
de trabajo haciendo la media de los accidentes de tra-
bajo. Usted sabe perfectamente como hay que distin-
guir entre los accidentes leves, los graves y |os morta-
les, que es quizés lo que nos ofrece una radiografia
mejor delasiniestralidad laboral en nuestro pais, siem-
pre preocupante y la cual preocupa atodos los interlo-
cutores sociales y las distintas administraciones publi-
cas, muy especia mente laadministracion del Estado y
las administraciones autondmicas, gue son las que gje-
cutan lalegislacion laboral en la materia. Pues bien,
vera que latasa de incidencia—que es €l Unico indica-
dor fehaciente para medir la siniestralidad laboral—
gue, como sabe, se calcula, nimero de incidentes por
cada 100.000 trabajadores, latasadeincidenciaen gra-
ves viene descendiendo a lo largo de estos Ultimos
anos; solamente hay un afio en que sube un poquito, en
el afo 1997, 100,8 por ciento; en el afo 1998 bagja a
98,6 por ciento, en el afio 1999 es el afio que sube un
poco, 100,7 por ciento; en el afo 2000 baja a 94,3 por
ciento. Y en los ultimos datos alo largo de este afio
(aungue es dificil por mensualidades reflgjar latasa de
incidencia, porque sabe que los accidentes de trabajo
tienen que sufrir después la clésica depuracion, aungue
en el proximo gjercicio esa depuracion la podremos
tener practicamente en tiempo real, en los accidentes
mortales) la tasa de incidencia ha sido descendente
siempre. Es decir, en €l afio 1997, 10,1 por ciento; en €
ano 1998, 9,8 por ciento; en € afio 1999, 9,4 por ciento
y, en el afio 2000, 9,2 por ciento. Logicamente las
variaciones relativas en todos |os afios han sido negati-
vas, salvo en ese ano, en el caso de los accidentes gra-
ves, que es donde crecié un poco en relacion con esta
serie descendente de los graves y 1os mortales.

Los leves, en cambio, creciendo permanentemente.
Pero ya sabe usted que, en base a informe gque se hizo
precisamente por don Federico Duran, por encargo del
Gobierno, en torno alasiniestralidad laboral, uno de
los temas graves que hay que resolver es el crecimiento
de los leves, que se ve muy afectado por problemas de
fraude concretamente en los accidentes de este tipo.
Esa eslarazon por la que se van a proponer una serie
de modificaciones normativas en la materia. Espero
gue el secretario general de Empleo posteriormente
esta comparecencialo podra ampliar con mucho méas
detalle. Una de las medidas que se proponian en ese
libro, dirigido y coordinado por don Federico Duran,
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erala adopcion de propuestas normativas para evitar
este crecimiento de los accidentes leves, que bésica-
mente se incrementan como consecuencia de acciones
gue no podremos llamar objetivas desde el punto de
vista econémico.

Otro delostemas es el relativo alos resultados de la
inspeccién de trabajo en materia de migracionesy de
economia irregular. En materia de emigraciones y
extranjeros, |6gicamente son |os dos Ultimos afios en
los que se esta ofreciendo un incremento tremendo de
los resultados de la accidn inspectora, entre otras razo-
nes porque hace dos afios se fijo como una de las lineas
prioritarias y muy especialmente a partir de la aproba-
cién de la nueva legislacién, concretamente en los
comienzos del afio 2001. Entre el afio 1996 y afio 2000
el incremento ha sido del 128,4 por ciento en cuanto a
suibditos extranjeros detectados por lainspeccion de
trabajo, pero en el periodo de enero a julio del afio
2001, el incremento es muy superior, hasta el extremo
de que en los siete primeros meses del afio se ha detec-
tado ya un nimero de infracciones muy préximo al de
todo el gjercicio precedente, al del afio 2000, que ya
fue un afio importante ala hora de detectar infracciones
en materia de inspeccion de trabajo. El importe de
dichas infracciones recogidas en acta es también signi-
ficativamente superior. Para que se haga unaidea, en
los siete primeros meses del afo 2001 & importe yaera
superior a del afio pasado. En estos momentos, concre-
tamente es de 3.426 millones de pesetas. Diriamos,
ademas, que se han realizado unas campafias especia-
les, en coordinacion con losinterlocutores sociales; una
muy concreta es la que se realizd desde el 23 de enero
de este afio en un conjunto de diez provincias, con una
duracién de entre uno y tres meses, con algunas opera-
ciones especial es que conoceran sus sefiorias porque
tuvieron reflgjo en los medios de comunicacién, como
es el caso de algunas de las originadas en las provincias
de Huelva, Almeria o Murcia

En estos momentos se efectlia también una camparia
especial, diriamos que hafinalizado ya, pero los resul-
tados no |os tendremos hasta finales de este mes o pri-
meros de noviembre. Sin embargo, ya se han detectado
en esta campafa especial, que ha durado tres meses 'y
en la que se han efectuado 1.623 visitas, se ha detecta-
do un crecimiento enorme de subditos extranjeros en
situacion irregular, con lo cual se esta observando que
en esta materia efectivamente los resultados de la
accion inspectora son quizéas de los més visibles alo
largo del gjercicio del afio 2001.

En materia de la Seguridad Social, en € afio 2001 es
en el Unico afio donde precisamente —entre otras razo-
nes porque el fraude ha bajado mucho en materia de
Seguridad Social— se ha producido una especie de
estancamiento, entre otras razones porque ha habido
una modificacion como es la reduccion del plazo de
prescripcién de las cuotas, que ha bajado de cinco afios
acuatro, operada por €l articulo 21 del texto refundido

de la Ley general de Seguridad Social en la nueva
redaccion que se dio en la Ley de acompafiamiento del
afo pasado, en lade 29 de diciembre, con € fin de uni-
ficar e tratamiento tanto en el area tributaria como en
el areade Seguridad Socia. Sin embargo, diriamos que
en este periodo se ha provocado por la inspeccion de
trabajo, y concretamente referido a enero-julio del afio
2001, un total de 51.265 altas de trabajadoresen €l sis-
tema de Seguridad Social; es decir, que se encontraban
trabajando sin haber sido dados de alta (bastantes de
ellos se solapan con los temas de extranjeria) y esto ha
supuesto la promocion de sanciones a los empresarios
responsables por un importe de 1.191 millones de pese-
tas alo largo de los siete primeros meses de este afio.
Si sumamos las cifras de empleo irregular que le voy a
dar junto con éstas de altas en Seguridad Social, podri-
amos decir que en el periodo de enero-julio del afio
2001 lainspeccion ha aflorado un total de 60.624 tra-
bajadores en situacion de empleo irregular, que es un
concepto que abarcaria tanto uno como otro.

Evidentemente en o que es especificamente el area
de economiairregular es algo en lo que se esta inci-
diendo fundamentalmente por el &rea de lainspeccion
de trabajo. Si le parece, e ofreceré una evolucion de
los datos en estos Ultimos afios en |o referido a seguri-
dad y salud laboral y de enero-julio del afio 2001, asi
como los referidos a emigracion y extranjeros, con
bastante desagregacién en este caso concreto, como
los referidos al &rea de Seguridad Social y al fraude
en prestaciones, y también si es posible le facilitaré
—aungue posiblemente no se lo podré facilitar hasta
primeros de noviembre— algun dato del resultado de
la campafia de control de la economiairregular que ha
finalizado recientemente y que ha cubierto el periodo
del primero de junio a 30 de septiembre del presente
gjercicio. Hay datos a 31 de agosto, y si no le puedo
dar los datos finales | e daré al menos los datos que
existan en la fecha en que se lo remita, que sera rapi-
damente. Igualmente le facilitaré los datos en materia
de contratacion laboral.

Me preguntaba también en qué medida los ingresos
generados por la inspeccion de trabajo eran cobrables,
concretamente esas actas. Pues depende de la adminis-
tracion competente. Por ejemplo, si es en materia de
Seguridad Social le corresponde ala Administracion
general del Estado, y si es en materia de relaciones
laborales, siniestralidad laboral, |e corresponde a las
propias administraciones autonémicas. Yo le puedo dar
datos de Seguridad Social, donde los ingresos por
recaudaciony por recaudacién g ecutiva—el secretario
de Estado de Seguridad Social seguro que ampliara
todos estos datos— son francamente enormes; podria-
mos decir que la situacion de la Seguridad Social en
todos los terrenos, tanto en los ingresos ordinarios por
cotizaciones como en los ingresos por recaudacion ge-
cutiva, son extraordinarios, con una tendencia crecien-
te, y esa es una de las razones de |os excedentes en
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Seguridad Social, junto con € crecimiento del empleo,
porque se ha controlado € fraude en gran medida den-
tro del &mbito de la Seguridad Social, |0 que permite
gue en estos momentos |os resultados de la Seguridad
Socia sean tan espléndidos que se reflejan en el propio
crecimiento del fondo de reserva y en las proximas
ampliaciones que del mismo seiran efectuando.

Respecto a Programa 315.B, relativo a FOGASA,
hablaré del capitulo 8 y tanto del afio pasado como del
actual. No cabe duda de gque en estos momentos €l
FOGASA se encuentra en una situacién optima debido
a que sus ingresos por cotizaciones, cComo consecuen-
ciadel crecimiento del empleo, han crecido bastante, y
también por unarazén defondo y es porque las suspen-
siones de pago han descendido sustancialmente y las
crisis o insolvencias empresarial es son escasas, |0 que
ha motivado que tanto en el afio 2000 como en €l afio
2001 se haya efectuado un regjuste a la baja de 30.000
millones de pesetas que no se van a cubrir porque no
existe necesidad de ello. Esa es una de las razones por
|as cuales, en activos financieros, |as variaciones del
presupuesto para el afio 2002 con respecto a afio 2001
ha crecido el 99,9 por ciento. ¢Por qué? Porque se
amplialo que podriamos llamar €l fondo de reserva del
FOGASA, gue sirve para adquirir titulos de la deuda
publica, y al igua que el fondo de reserva de la Seguri-
dad Social diriamos que es un fondo de dotacién que
va a permitir que FOGASA pueda seguir actuando en
estos momentos siguiendo con esta tendenciay tener
cubierto el presupuesto de los dos préximos gjercicios
debido a fondo de reserva que tiene en estos momen-
tos. Se materializan deudas tanto a corto plazo como a
largo plazo. En deuda a corto plazo unos 48 millones
de euros en nimeros redondos y, a largo plazo, unos
900 millones de euros en estos momentos.

El representante del Grupo Parlamentario Popular
me parece que habia aludido ala mismamateriay con-
sidero que este punto queda contestado.

En relacion con € representante del Grupo Popular
hay una referencia a que estos presupuestos siguen en
lalinea del afio pasado, es decir, el objetivo fundamen-
tal es que €l disefio de las politicas del mercado de tra-
bajo contribuyan poderosamente a que el crecimiento
econdémico se transforme en crecimiento del empleo y,
sobre todo, contribuyan poderosamente a que en etapa
de desacel eracion econdmica sufralo menos posible €
propio crecimiento del empleo. En este sentido, las
politicas que con consenso de los interlocutores socia-
les se han venido desarrollando en afios anteriores y
gue siguen prolongandose, especialmente en lalinea de
politica social y empleo, como posteriormente amplia-
rael propio secretario general de Empleo, permiten que
en etapas de desacel eracion econdmica el empleo sufra
lo menos posible.

También diriamos que estos presupuestos recogen
las transferencias que en materia de politicas activas,
gue son practicamente las que guedan, se registran en

las comunidades auténomas. En el presupuesto del afio
2002 esta previsto que gran parte de esas transferencias
se efectlien alo largo del gjercicio del afio 2002, aun-
gue algunas se han hecho yaalo largo del afio 2001, y
|6gicamente eso se refleja también desde el punto de
vista de |os presupuestos.

Ha hecho una referencia a la inspeccion de trabajo,
aparte de los datos referidos al personal, con lo que
aprovecho para contestar también aago que habia soli-
citado € representante socialista sobre laformacion de
los inspectores de trabajo. En el gjercicio anterior,
como ya avance, se hizo una operacion basada funda-
mentalmente de acuerdo con la nueva legislacion de la
inspeccion de trabajo, con |0s nuevos reglamentos, un
planteamiento de actualizacion que en principio consi-
deramos de actualizacion permanente aunque en este
primer afio ha sido mas intensivo, paralo cual se apro-
b6 una partida presupuestaria de cien millones de pese-
tas para cursos de formacién de los inspectores de tra-
bajo. Puedo decirle que € nimero de cursos realizados
ha sido de 262 —tengo el desglose y se lo enviaré por
escrito, provincia por provincia—, que se estan reali-
zando alo largo del afio 2001, porque no han finalizado
todavia, asi como también el nimero de cursos por
materias, algunas tradicionales, como seguridad labo-
ral, seguridad social, inspeccion, pero también se esta
incidiendo en otras éreas, especiamente en el &rea de
lainformatica, porque el parque informético de lains-
peccion de trabajo en estos momentos se encuentra
précticamente al cien por cien y muy modernizado.
Puedo informarle asimismo de lo que podriamos lla-
mar la estimacion de cursos para el afo 2002, que vaa
ser de 348 cursos, por un importe de 600.000 euros, asi
como también le enviaré, desagregados por provincias,
los cursos solicitados para € afio 2002 por cada una de
las provincias para concretar esa cifra de doscientos
ochenta y tantos cursos a la que he hecho referenciay
su distribucion por materias.

Habia hecho referencia también el representante del
Grupo Popular alos resultados. Consideramos de una
gran importancia la modernizacion que se ha hecho del
parque informético de las inspecciones provinciales de
trabajo y asuntos sociales. El afio pasado se hicieron
inversiones en el parque informatico que permitieron
tener a dia ese parque informético, asi como provisio-
nes para mantenimiento y algunas actualizaciones; por
gjemplo, se van arenovar algunos PC de sobremesa y
Se van arenovar en torno a unos cien portatiles, pero
précticamente | as dotaciones para la inspeccién de tra-
bajo en el parque informético yaes de mantenimiento y
de actualizacion y en el afio 2002 ascienden a 250
millones de pesetas.

M e parece que esos son |0s temas mas destacados.
Después, en relacion con lo mencionado por el repre-
sentante del Partido Popular, s6lo decirle que nos
encontramos en estos momentos con agunos progra-
mas gue se van minorando, especialmente el de recon-
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version y reindustrializacion por las mismas razones
gue aduje € afio pasado.

Me hizo igualmente una pregunta muy concreta
sobre el Programa 314, relacionado con las pensiones
no contributivas y pensiones asistenciales. La reduc-
cion de este programa, que se suele efectuar todos los
anos, se debe a que desde que se aprobaron las pensio-
nes no contributivas, en el afio 1990, sustituian a las
pensiones asistenciales. Es verdad que en aquellaley
no se puso fecha de caducidad para que todo € mundo
pasara de pensiones asistenciales a pensiones no con-
tributivas, pero las pensiones asistenciales préctica-
mente se estan extinguiendo y, como consecuencia de
eso, la financiacién que figura en ese programa es pre-
cisamente |la financiacion correspondiente a las pensio-
nes asistenciales y esa eslarebaja que se viene sufrien-
do todos |os afios, que suele ser en la practica incluso
superior ala que suele preverse normalmente en presu-
puestos.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Quiero agradecer la larga exposicion del sefior Diaz
Guerray, muy brevemente, el sefior Gonzalez Vigil ha
solicitado la palabra para replantear alguna pregunta.

El sefior GONZALEZ VIGIL: Agradecerle laama-
ble explicacién sobre las preguntas formuladas. Sola-
mente en el tema de la plantilla he salido con mas
dudas que como he entrado porgue, como indiqué en
mi intervencion, el sefior ministro de Trabajo, en mayo
del afio pasado, en el Pleno del Congreso, dijo que teni-
an una plantilla de 734 inspectores. Usted, en su com-
parecencia—asi constaen €l Diario de Sesiones—, nos
dijo que teniamos 868 y hoy nos dice que en afio 2001
tenemos 803. Para salir de la duda |e rogaria que me
dijese por escrito € nimero de inspectores en activo al
dia de hoy, provincia por provincia, y €l nimero de
subinspectores en activo. Y, s pudiese, decirnos cuan-
tos mas hay que no estén en activo, explicando las cau-
sas por las que no lo estén.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
El sefior Diaz Guerratiene la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO Y
ASUNTOS SOCIALES (Diaz Guerra): Evidentemen-
te acaba de hacer una matizacién muy interesante: en
activo, que es lo que normalmente se llaman efectivos.
Muchas veces depende de si se habla de efectivos o se
habla de dotacion. Por gemplo, yaincluyo en esa dota-
cién que le acabo de dar la oferta de empleo publico
del afio 2001, la cual ha sido convocada pero no han
sido todavia adjudicadas las plazas, pero es una dota-
cion que ya esfijaen la dotacion de puestos de trabajo,
aungue no estan incluidos en efectivos cuando le pro-
porciono €l dato. L 6égicamente, dependera incluso de
aguellos inspectores de trabajo que estén en otras Situa-
ciones, unos se habréan jubilado, otros no —Ultimamen-

te no se jubilan—, otros han podido desempefiar otro
puesto al margen del area de la inspeccion de trabajo,
han podido ser designados para un cargo —suele ser
muy normal tanto en las administraciones autonémicas
como en laAdministracion general del Estado—. Le
haré una desagregacion para que latenga a menos al
dia cuando se la envie, porque esos son datos dinédmi-
cosy van aestar cambiando. A o megjor en quince dias
0 un mes los datos seran distintos, no en cuanto a la
dotacién de larelacién de puestos de trabajo porgue en
Ultima instancia figurara alguno como vacante que se
haya podido producir; la dotacidn si es mucho mas
estable, pero el nimero de efectivos es muy variable.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Agradeciendo nuevamente la comparecencia del sefior
subsecretario del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales damos por finalizada la mismay se suspende
durante unos minutos la celebracion de la sesion.
(Pausa.)

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE
EMPLEO (CHOZAS PEDRERO). A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR EN EL CONGRESO (Numero de expediete
212/000781), DEL GRUPO PARLAMENTARIO
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA (Numero
de expediente 212/000757) Y DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente 212/000715)

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
La siguiente comparecencia es la del sefior secretario
genera de Empleo, solicitada por los grupos Socialista,
Izquierda Uniday Popular. Por €l Grupo Parlamentario
Socialista, tiene lapalabra el sefior Jauregui.

El sefior JAUREGUI ATONDO: Muchas gracias,
sefiora vicepresidenta.

Bienvenido sefior Chozas. Queria aprovechar su
comparecencia para hacerle una breve reflexion sobre
nuestro andlisis del presupuesto y, por tanto, en qué
contexto se sitlan las preguntas que le quiero plantear
esta mafiana en este turno de comparecencias del
Gobierno paraexplicar €l presupuesto.

Hay una seria preocupacion en todos |os ambientes
econdmicos y politicos del pais respecto al presupuesto
en general del Gobierno de Espafia en el escenario
macroecondémico en el que nos encontramos. Tengo la
impresién de que todos estamos con la preocupacién
de que a partir no yadel 11 de septiembre, sino incluso
antes, se estaban notando evidencias de una desacel era-
cion en el ritmo de crecimiento y también en el ritmo
de creacién de empleo, y tengo laimpresion de que €l
Gobierno, un poco empefiado por dar a pais laimagen
de optimismo y de confianza, casi como obligado por
esa necesidad de imagen que aveces laeconomiarecla
ma, ha hecho un presupuesto también en el Ministerio
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de Trabajo cargado de un optimismo que no tiene 16gi-
ca. En ese sentido creo que el Gobierno se engafay
nos engafia. No hay una prevision realista de lo que
puede pasar y ese marco impregnatodo el presupuesto
y todas sus cifras. Por eso lo que luego |e comentaré
tiene gue ver precisamente con esa primera reflexion.

La segunda reflexién que queria hacer es a propdsito
de nuestro mercado laboral en general. Tengo laimpre-
sién, sefior Chozas —todo lo que le voy adecir selo
digo no solamente con respeto sino con el afecto que
usted sabe que le tengo—, de que las anomalias del
mercado espariol son ostensiblesy crecientes. Es decir,
los grandes problemas de nuestro mercado laboral, que
no son achacables al Gobierno del Partido Popular
ahora pero que tampoco este Gobierno ha corregido,
siguen definiendo un mercado laboral con unos paréa-
metros que tendriamos que ir corrigiendo y que no
hemos aprovechado cinco o seis afios importantes de
ciclo econdmico para corregir. Esta es la censura que
honradamente creo que ustedes merecen. La altisima
temporalidad no se ha reducido; no se ha hecho nada
objetivamente por mejorar esta anomalia tan grave de
nuestro mercado laboral. Antes he oido al subsecretario
explicar datos sobre la siniestralidad laboral y parecia
gue estabamos en el mejor de los mundos. Todo €l
mundo sabe que las estadisticas pueden decir lo que
quieran pero es evidente que inclusive en ese terreno de
la estadistica nuestro pais tiene una altisima siniestrali-
dad laboral en graves, en levesy en menos graves. Ha
aparecido un fenémeno que tendria que preocuparnos
masy todas las directrices de la Unién Europea de los
ultimos afos insisten en la calidad del empleo y aqui
brilla por su ausencia cualquier politica, cualquier ini-
ciativa, cuando sabemos que hay una subcontratacion
rampante que provoca precariedad, que provoca sinies-
tralidad, que provoca malas condiciones laborales y
bajos salarios. Creo que la accién del Gobierno en todo
este capitulo brilla por su ausencia. Usted me dira si
me equivoco pero tengo laimpresion de que nos encon-
tramos ante una circunstancia que puede ser muy grave
porque si dentro de unos pocos meses, tal como esta-
mos viendo ahora, el mercado laboral espafiol sufre un
impacto en el empleo, ¢qué va a pasar con los tres
millones y medio de trabajadores que tienen un contra-
to eventual en Espaia? Tenemos alguna experiencia de
esto y quiero recordarla; latuvimos en el periodo 1992-
1993-1994. Cuando llegé lacrisis, el golpe a empleo
temporal fue tremendo y en muy poco tiempo, en un
ano y medio, se destruyeron casi millén y medio de
empleos. Lo que mas preocupa en este momento al
Grupo Socialista es 1o que parece que viene, €l ritmo
de desacel eracion no solamente en el crecimiento eco-
némico sino en la creacion de empleo, en la reduccién
del paro. Cuando la economia espariola crece por enci-
madel dos por ciento crea empleo. En los Ultimos afios
con ritmos de crecimiento econdémico cercanos al cua-
tro se hacreado tambiény casi paralelamente se ha cre-

cido en torno al tresy pico en ritmo de creacion de
empleo, pero probablemente por debajo del dos por
ciento de crecimiento econdmico no solamente no se
crea empleo sino que se destruye. Corrijame si esta no
€s una apreciacion correcta. Mi pregunta es ¢qué puede
pasar si en enero, en febrero, en marzo del afio 2002 €l
ritmo de crecimiento econémico no llega al dos por
ciento (ojald me equivogue pero por ahi vamos aandar)
y empezamos a tener un impacto sobre el empleo y
sobre este mercado laboral tan andmalo que tenemos
en el cual, repito, hay tres millones y medio de perso-
nas absolutamente volubles en cuanto al empleo y de
una sensibilidad infinita ala posibilidad de que senci-
[lamente su contrato no sea renovado? Porque no hay
gue hacer expediente, no hay que ir a Gobierno, ala
autoridad administrativa a que te autoricen una resci-
sién, no, simplemente no se renuevay punto.

Sefior Chozas, repasando su reaccion presupuesta-
ria, ese gran instrumento de accion politica del Gobier-
no, la respuesta a este escenario —Yyo lo voy acalificar
asi— es unarespuesta de rutinay deinsuficiencia; ruti-
na porque las mismas politicas acompafian |o que se ha
venido haciendo hasta ahora, e insuficiencia porque
ciertamente |0s recursos que ustedes aportan a este
escenario son practicamente los mismos, el dos por
ciento de crecimiento, que no llega en muchos casos a
crecimiento previsible de la economia. Esto es un poco
lo que hace unos dias le dije a ministro de Trabajo en
unainterpelacion en € Pleno del Congreso: que € pais
y sus politicas han pedaleado cuesta abajo durante
cinco afnos, pero es que ahora hay que pedalear cuesta
arriba porgue el ciclo econémico probablemente esta
cambiando y hay que ver qué se hace. Mi impresion es
gue no se hace nada, lo mismo de siempre, y lo que se
venia haciendo no ha servido para corregir las anoma-
lias que citaba antes e incluso las exigencias que el
nuevo ciclo demanda no tienen una respuesta. No tie-
nen unarespuesta tampoco, sefior Chozas, alas exigen-
cias que la Unién Europea nos viene marcando, porque
usted sabe mejor que yo que se vienen haciendo una
serie de controles sobre nuestras politicas de empleo
desde que las cumbres de Luxemburgo, Lisboa, etcéte-
ra, han ido poniendo objetivos y marcando politicas a
través de los planes nacionales. Tengo laimpresion de
gue las recomendaciones o exigencias que la Unién
Europea nos viene haciendo tampoco encuentran un
reflejo en el presupuesto del afio 2002. Hay que hacer
mas esfuerzo en parados de larga duracion. Espafa
tiene un millén largo de personas gque estan anclados en
el paro, muy dificiles, lo reconozco, pero ¢realmente
hacemos mas esfuerzo por |os parados de larga dura-
cién? No lo creo.

Hay que subir la baja tasa de actividad femenina.
Quiero recordar que el horizonte que la Unién Europea
ha marcado para Espafia nos obliga a subir casi 18 pun-
tos de nuestra bajisimatasa de actividad femenina, 42
por ciento, y hay que subir casi a 60 en e 2010, den-
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tro de ocho afios, pero dudo mucho de que hayala més
minimainquietud o por lo menos lamas minima politi-
ca —usted me dir4 dénde me equivoco— para que
nuestra tasa de actividad femenina pueda crecer. Hay
que fomentar la movilidad regional, dice la Union
Europea. Aqui no se fomenta nada. Hay que coordinar
territorialmente la intermediacion, lainsercion laboral,
mejorar el instrumento de accién, dice la Union Euro-
pea. Aqui no se mejora nada. Sefior Chozas, el INEM,
e gran instrumento de la politica de empleo esta en un
estado catatdnico, nadie sabe en qué va a quedar ni qué
model o futuro tiene ni qué competencias. Por eso que-
rria plantearle una serie de interrogantes que creo que
estén detras de este presupuesto a las que quiero que
me dé respuesta después de este —agradezco ala pre-
sidenta— largo prolegdmeno alo que son las preocu-
paciones que querriamos ver resueltas en esta primera
comparecencia.

Puede confirmar el sefior secretario general si en el
afno 2002, tal y como yo deduzco de las cifras—voy a
hablarle en pesetas porgque estoy todavia un poco anti-
cuado; usted si quiere me contesta en eurosy yo ya
pediré una cal culadora— el Gobierno también prevé
que la diferencia entre cotizaciones para el desempleo
de los trabajadores espafoles y el importe de lo que
gastaremos en prestaciones es de 540.000 millones de
pesetas, aproximadamente? ¢ES correcto mi calculo en
el sentido de que aproximadamente casi 600.000 millo-
nes de pesetas que |0s trabajadores cotizamos sobran?
porgue gastamos —como creo que viene en el presu-
puesto— un bill6n 400.000 pesetas en prestaciones
frente alos dos hillones de cotizacion. ¢Puede indicar-
nos, sefior Chozas, el balance de esta misma cifra en
los dltimos cinco afios? ¢Seria correcto si yo dijera que
en los Ultimos cinco afios la diferencia entre prestacio-
nesy cotizaciones es de 2,2 billones de pesetas? Diga-
mesi es correcto.

¢Cudl es la prevision de liquidaciéon que hace el
Gobierno para el presupuesto de ingresosy gastos del
INEM en el afio 20017 Porgue ustedes saben que siem-
pre hay una diferencia importante entre prevision pre-
supuestaria 'y liquidacion. Hagame, si se puede, una
prevision de liquidacién para este afio. En su caso, Si
hay remanentes de tesoreriaen el INEM, ¢cémo fun-
cionan? Cuando se han producido en los afios anterio-
res ¢donde van los remanentes? ¢Se trata simplemente
de que hay un enjuague contable, valga la expresion?
No estoy haciendo ninguna definicion despectiva. ¢ES
gue simplemente los dineros, como estan en la Tesore-
riageneral novany no vienen? Peroinsisto en quesi €
balance del INEM tiene superavit en las liquidaciones
respectivas ¢qué se hace con estos remanentesy qué se
ha hecho en |os Ultimos afios?

¢Es correcto que las prestaciones por desempleo
absorben en nuestro pais en torno al 62 por ciento de
las politicas de empleo? Si es asi ¢puede indicarnos
cual eslaevolucién delos gastos en politicas activas de

los ultimos cinco afios en relacion con las pasivas? Es
decir, este porcentgje de o que gastamos en pasivas ¢es
aproximadamente € mismo en los Ultimos cinco afos?
¢Vaevolucionando hacia arriba, hacia abajo? ¢Como
va esto? Mas o0 menos, cogiendo una referencia euro-
pea, se sabe que hay que gastar més en poaliticas activas
gue en pasivas, se dice; se sabe también que la media
de la Unién Europea de gasto en politicas activas ronda
el uno por ciento del PIB y aqui no Ilegamos a 0,6 por
ciento. Esta seriala cuestion. Hablenos de este porcen-
taje en relacidn con € PIB y en relacion con las activas
para saber si estamos avanzando en el sentido correcto
0 no. Precisamente en esta direccién querria preguntar-
le si usted cree que el conjunto de gasto en politicas
activas del pais se ajusta a volumen de nuestro para-
dos? En esta evolucion también tendria que conocerse
gué es lo que ha ocurrido en los Ultimos cinco afos. Es
decir ¢vamos gastando mas en relacion con este colec-
tivo de parados en politicas activas para su insercién o
reinsercion laboral, para su orientacion laboral, infor-
macion e insercion o realmente estamos gastando
menos en esta cuestion fundamental ?

Otra cuestion que le querria plantear también, que es
bastante conocida por nuestra parte en cuanto que ha
sido objeto de enmiendas otros afios, esla que se refiere
alas bonificaciones a las empresas para la contratacion
fija. Yo querria hacerle una consideracién porque tengo
laimpresion de que gastamos en torno a 300.000 millo-
nes de pesetas cada afio para estimular la contratacién
fija; este mismo afio creo que se han previsto 309.000
millones para este concepto. ¢Cuanto ha gastado Espa-
fia en estimular la contratacion fijaen los Ultimos cuatro
anos, desde que se acordd con los sindicatos, creo que
en el afio 1997, este procedimiento? No sé si es 1,5
billones. A propdsito de esto e queria plantear una con-
sideracién general. ¢Tenemos una evaluacion de estas
politicas? (El sefior presidente ocupa la presidencia.)
Se lo voy a decir més bruscamente. ¢Podemos tener la
intuicién de que en este mismo porcentaje de contrata-
cion fija, ocho y pico por ciento, grosso modo, de los
ultimos meses, incluso después de la reforma laboral
del 5 demarzo, casi e nueve por ciento —nueve de cada
cien contratos se hacen fijos—, ¢se harian los mismos
contratos fijos aunque no hubiera subvencién? Esto hay
gue saberlo. Si llegaramos ala conclusion de que proba
blemente si, estamos tirando el dinero, por mucho
acuerdo que haya con los sindicatos. Si esto ha costado
al pais 1,5 billones de pesetas para estimular la contrata-
cion fijay realmente no se estimula nada porque aproxi-
madamente se hacen |os mismos contratos fijos que se
hacian antes, ocho, nueve o diez por ciento, mi pregunta
es evidente: ¢Merece la pena este gasto? Si pudiéramos
gastar estos 300.000 millones no en subvencionar alas
empresas, es decir, no extrayéndoselo alos trabajadores
y a las empresas de sus cuotas para bonificar a las
empresas, sino para hacer politicas de empleo a los
parados, la capacidad sinérgica de potenciar € esfuerzo
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en politicas de empleo es enorme. Creo que tenemos
derecho a preguntarnos eso y a preguntarle, sefior Cho-
zas, quién evalla estas paliticas. En este pais ho evalla
nadie nada. En este pais —Y esto es un problema gene-
ral de Espafia— las politicas publicas no las evalua
nadie. En Francia, por g.emplo, hay un organismo auté-
nomo gue eval Ua todas | as politicas de empleo con una
capacitacion técnica y una objetividad profesional
impresionantes. Aqui nadie evallia. Se encarga de vez
en cuando a un profesor universitario, amiguete del
Gabierno generalmente, que haga un informe sobre no
Sé qué cosas y por supuesto la politica es formidable.
Pero, por favor, para que este pais sea serio en politicas
publicas tiene que evaluarse, y aqui no evalla nadie
nada. Digo esto como puedo dar diez mil ggemplos més,
es un problemageneral dela Administracion espafiolay
tampoco es de ahora, por supuesto. ¢Pero —repito—
hay una evaluacion de esta politicay de otras politicas
de empleo? ¢Quién evalla las politicas de empleo en
Espania que todos |os afios son de casi medio billon de
pesetas en politicas activas?

Sefior Chozas, ante este nuevo ciclo, ante esta nueva
situacion, ¢cuales son las novedades presupuestarias en
politicas, en dineros, en recursosy en programas con-
cretos que se prevén para el afo 2002? ¢Cuales son las
politicas de empleo que han disefiado en € presupuesto
para una poblacién laboral desocupada como la espa-
fiola, mas de un millén de parados de larga duracién,
con un problema de rigidez laboral y de movilidad geo-
gréfica muy concreto y todos los problemas que sabe-
mMos que existen sobre laformacion profesional, una de
las partes claves de la politica de empleo. Creo recor-
dar que si en politicas activas estamos en torno a
600.000 millones, casi 300.000 0 un poco Mas son para
formacion profesional y laformacion profesional tiene
algunos problemas. Esta mafiana curiosamente me ha
[legado, enviado por usted mismo, un tocho delasirre-
gularidades que el Gobierno, en respuesta a una pre-
gunta escrita que yo habia hecho a ese respecto, ha
detectado en formacion continua; es un tocho asi de
gordo, o menos hay trescientas empresas con fraudes
detectados en formacién continua. Pero en general la
formacion profesional —yo lo he dicho en unainterpe-
lacién al ministro— tiene parecidos problemas. Hay
una opacidad, una falta de transparencias, un fraude
generalizado y unaineficiencia en la formacién profe-
sional en Espafia dignas de consideracién. La pregunta
es si las politicas del Gobierno a este respecto van a
introducir aguna reforma, alguna modificacién que yo
personalmente no he visto. ¢Puede informarnos, por
gjemplo, de cuantos parados de larga duracién y cuan-
tas mujeres recibieron ayudas de insercion laboral con-
cretamente o de formacion en €l afio 2001 y cuantoslas
recibiran en el afio 2002?

Creo haber leido en una declaracion suya—Ilatengo
por ahi recogida— algo asi como que si la reforma
laboral no funciona habra que cambiarla. Han pasado

siete meses y todo sigue igual. ¢Sigue pensando lo
mismo? Si hubiera que cambiar algo ¢qué cambiaria?
Lo digo porque se ha puesto de nuevo de manifiesto —
y no quiero hacer un debate que no procede en este
momento— que la estimulacion de la contratacion fija
y €l pequefio encarecimiento de latemporal que se ha
hecho en la reforma laboral no ha servido. Realmente
seguimos estando en |os mismos indices que teniamos
antes y por eso el propdsito fundamental de aquella
reforma del 5 de marzo ha fracasado, aparte de que
otros objetivos como, por jemplo, dinamizar lacontra-
tacion de tiempo parcial o dinamizar la contratacion
laboral en general también brillan por su ausencia por-
gue es evidente que no estan evolucionando favorable-
mente, cierto que por €l ciclo, pero cierto también que
la norma pretendia precisamente estimular, ante un
ciclo adverso, una mayor flexibilidad de contratacién y
ésta no se esta produciendo. ¢Cree usted que hay que
afrontar algunarevision de esareforma?

Hay un dato en la politica de empleo que se repite y
gue yo querria gue usted nos aclarase y es este concep-
to de larenta activa de insercion que lleva presupues-
tédndose todos | os afios en torno a 50.000 millones de
pesetas y curiosamente sblo se gastan de é mil y pico
millones cada afio. Yo ya sé para qué estalarenta activa
de insercion, pero la preguntaes si no habria que flexi-
bilizar un poco la aplicacién de la normativa para que
este concepto, que me parece razonable desde el punto
de vistadelo que pretende, fuera (til, porque no parece
|6gico que sigamos presupuestando 50.000 millones
todos los afios y gastando mil y pico. Y a sé que este
ano, aldejulio, levamos gastados tres mil y pico pero
esigual, tresmil y pico es aproximadamente el cinco o
el seis por ciento de la partida.

Querria que nos dijera a qué obedecen las reformas
gue se han introducido en los requisitos para el cobro
del subsidio y de las prestaciones. Yo las he deducido y
guiero decirle honradamente que no me parecen mal.
Tiene bastante |6gicalo que he leido por [o menosen la
Ley de acompafiamiento, pero querria preguntarle:
¢son las tnicas? ¢Son las Ultimas?

¢Qué vamos a hacer con el INEM, sefior Chozas?
Porque €l organismo que practicala politica de empleo
en nuestro pais no puede seguir asi. Creo que esta
desordenado internamente por el problemadelastrans-
ferencias, pero no se han obtenido las consecuencias de
un proceso que yo valoro positivamente, aunque apro-
vecho para decirle que tenemos una pésima impresion
de la negociacién que se esta haciendo con algunas
comunidades auténomasy tenemos serias sospechas de
partidismo en la negociacion de las transferencias con
Andaluciay Castilla-La Mancha. Luego hablaremos
con ladirectorageneral del INEM y selo diremos, pero
tengo una desagradable impresion a ese respecto por-
gue no espero que un Gobierno se comporte, en cues-
tién tan basica como ésta, de esa manera. El INEM no
tiene definido su model o, nadie sabe muy bien donde
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se vaaacomodar, qué funciones vaarealizar. Creo que
esta en un estado de transicion permanente y no se
estén haciendo cosas gque son basicas, y usted |o sabe
tan bien como yo aunque mucho me temo que no lo
reconocera, pero creo sinceramente que no puede
seguir asi.

Por ultimo, creo recordar que a final de afio pasado
usted dijo que tenian laidea de reformar laley béasica
de empleo porgue es de hace veinte afios y tiene que
adaptarse. Y o compartia todas las razones que usted
adujo para acometer esta reformay mi pregunta es
cuando. Mucho me temo que siguen ustedes sin saber
gué hacer con esto; tengo la impresion —usted me
corregira— de que esta muy retrasado. Por eso, sefior
Chozas, en este marco de preocupacion general que le
sefial 0, me gustaria obtener a gunas orientaciones sobre
estas cuestiones gque le he planteado para, en funcion
de ello, determinar nuestra politica alternativay esta-
blecer una politica de enmiendas que seguramente sera
unaenmienda alatotalidad a todo su presupuesto.

El sefior PRESIDENTE: Siguiendo la ordenacién
del debate que hemos prefijado al comienzo de la
sesion, tiene la palabra, por el Grupo Federal de
Izquierda Unida, el sefior Ruiz L 6pez.

El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): Sefior secre-
tario General de Empleo, la intervencion que voy a
hacer a continuacién sera sobre varios aspectos de los
cuales se desprenderan nuestras preocupaciones, que
espero gque sean respondidas en esta comparecencia.

Respecto a la politica de empleo, €l paro registrado
aumentd en septiembre en 29.544 personas, una subida
gue duplicaladel afio pasado en el mismo mes. Este
dato se suma al clima de desacel eracién econdmica,
reduccién del ritmo de creacion de empleo y rebaja del
paro estimado por la EPA. Resulta especialmente rele-
vante que este crecimiento se concentre en las mujeres,
gue ya representan el 61 por ciento del volumen de
paro registrado. Este paro registrado, 1.488.551 perso-
na, no incluye a importantes colectivos como deman-
dantes de empleo coyuntural, 411.000 personas, traba-
jadores eventuales agrarios, 219.000 personas, Yy
estudiantes, 216.000 personas. En suma, consideramos
gue 2.300.000 parados exigen una respuesta politica,
un papel activo del Gobierno, como ya reclamamos €l
pasado afio y hay que reconocer gue con escasa fortu-
na. En este contexto no cabe ninguna rebaja de los esta-
bilizadores, prestaciones por desempleo, ni de las poli-
ticas activas. Defendemos €l criterio de una politica de
gasto publico que facilite especialmente la incorpora-
cion de lamujer al mercado de trabajo. Sélo el 8,7 de
los contratos realizados en septiembre han sido indefi-
nidos, por debajo de las tasas del afio anterior, por o
gue también estamos perdiendo |a batalla de la estabili-
dad y lacaidad en el empleo.

En este contexto deben analizarse |os Presupuestos
Generales del Estado, un documento cada vez menos
creible. Apenas dos dias después de iniciarse su trami-
tacién en el Congreso, el Gobierno ya tuvo necesidad
de aprobar un paquete de medidas que vienen arecono-
cer laincapacidad de estos presupuestos para afrontar
la nueva situacion econdmica. Claro que estas medidas
caminan en la direccion contraria a la filosofia de
afrontar el desempleo y defender los intereses de los
desempleados. Se trata de un paguete que apela a
mayores rebajas fiscales para las empresas, que no
garantizalainversiony el empleo y amenaza la protec-
cion social. Un nuevo favor, creemos nosotros, a las
rentas mas altas que se benefician de favores fiscales.
En una palabra, sefior secretario, se renunciaaingresos
gue podrian constituir una cota de solidaridad que
mejoraran las prestaciones por desempleo o la cobertu-
radel mismo.

El mejor indicador de la distancia entre lareaidad y
las politicas del Gobierno y entre sus discursosy su
voluntad politicareal es el presupuesto que nos presen-
tan del INEM. Antes de extenderme en consideraciones
sobre algunas cifras resumo nuestra interpretacion de
este presupuesto. La economia espafiola no realiza nin-
gun gjercicio de solidaridad con |os desempleados; son
los activos por cuenta gjena, a través de sus cotizacio-
nes, los que financian las politicas dirigidas a los
desempleados, como & fomento del empleo. Losingre-
sos que ustedes presupuestan parael INEM suponen un
reconocimiento implicito ala caida de actividad econo-
mica muy fuerte. El escenario del presupuesto no
garantiza su equilibrio a pesar de sus esfuerzos conta-
bles para proponerlo.

La primera de las afirmaciones es incontestable.
Segun sus cifras, la distancia entre |a recaudaci6n por
cuotas y las prestaciones previstas supera los 3.200
millones de euros, es decir, 542.000 millones de pese-
tas, que se aplican a conjunto de politicas del INEM
sin que el Estado aporte ni una sola peseta. En conse-
cuencia, son las trabajadoras y los trabajadores los que
se ocupan del desempleo, laformacion y las politicas
activas, sin que el resto de la sociedad realice ningin
esfuerzo para afrontar el problema del desempleo. El
mensaj e que lanzan ustedes es bastante evidente, que
los trabajadores se solidaricen entre ellos, que ustedes
yase solidarizan con las empresas. Lajustificacion que
ustedes utilizan es la modificacion del articulo 208 de
laLey general de Seguridad Social que permite desti-
nar |as cuotas sociales a otros destinos. Esta interpreta-
cién es correcta, como lo es afirmar que esa ley nos
obliga. Nosotros sugerimos otra interpretacion muy
diferente de la politica de empleo: Usense |as cuotas
para aumentar la baja cobertura del desempleo e incor-
pérense partidas del Estado a politicas activas. Sefior
secretario, las cifras no cuadran con los discursos ofi-
ciales, la cantidad prevista para cuotas sociales no es
coherente con el cuadro macroeconémicoy s se anali-
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zan con detalle acaban reflgjando un ritmo de actividad
econdémica muy inferior al del actua gercicio.

Respecto a la coherencia requiere una explicacion
acerca de laviabilidad de que un aumento de los ocu-
pados de 1,8, con un incremento salarial nominal del 3
por ciento, genere un crecimiento de cuotas del 9 por
ciento nominal sobre el gjercicio anterior. Lo que ocu-
rre es que, como tantas otras cifras de estos presupues-
tos, esos datos no son reales. Me atrevo a afirmar que la
evolucion real de las cifras del afio 2001 es superior a
la presupuestada y que las cantidades de cuotas previs-
tas son inferiores a las que se estdn generando en este
gjercicio. Desconocemos previsiones de liquidacién
para el afio 2001. No obstante, si setiene en cuenta que
la Tesoreria general de la Seguridad Social estaba ofre-
ciendo paralos primeros ocho meses del afio un creci-
miento del 9,45 por ciento y que siendo prudentes ante
la desacel eracién podria ofrecer un aumento del 7 por
ciento anual, resulta que el Gobierno esta presupues-
tando una reduccidn de cuotas del 4 por ciento; es
decir, una reduccion de la actividad econdémica. Asi
gue, en consecuencia, se enfrentan ustedes a una evi-
dente explicacién de inconsistencia presupuestaria. O
bien han incorporado de tapadillo una crisis de activi-
dad econémica a los presupuestos y deberian incorpo-
rar ingresos procedentes del Estado para equilibrar el
presupuesto, o bien se producira superavit, con lo que
revelan no solo que los trabajadores se solidaricen con
ellos mismos sino que pretenden utilizar su dinero para
hacer alguin favor alos empresarios, por ejemplo, redu-
cir sus cotizaciones. En una palabra, las cifras del
INEM son una parabola de una politica insolidaria que
desprecia la evolucioén de la actividad econémica e
ignora la necesidad de politicas activas reales, contun-
dentesy de intervencion.

Respecto alas politicas activas, como ustedes saben,
nuestro criterio es que vean crecer sus dotaciones al
menos en |os mismo términos nominales que se prevé
para el crecimiento de la economia, es decir, €l 5,8 por
ciento. Por tanto, cabe afirmar que todas estas politicas
creceran este afio —salvo €l caso de formacion profe-
sional y programas de escuelataller, alas que més ade-
lante me referiré— por debajo del crecimiento de la
economia. Esto es, como ya se sefial 6, que se no serea-
liza ninguin esfuerzo de solidaridad con los trabajado-
res en desempleo.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, les rogaria que,
teniendo en cuenta el programay los horariosy que
vamaos muy retrasados, en lo posible aligeren y sinteti-
cen lo maximo posible las cuestiones y las preguntas,
porgue si N0 Nos encontraremos con que dentro un
horario razonable no podremos despachar l1as compare-
cencias que tenemos previstas.

El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): Tendré en
cuenta la apreciacion que me hace. No soy de los ora-

dores que suelen emplear més tiempo. En cualquier
caso, resumiré en lo posible lo que estaba intentando
transmitir al sefior secretario.

Decia que los programas de bonificacion de contra-
tacion indefinida, contratacion temporal y mejorade la
ocupacion de demandantes de empleo tienen dotacio-
nes muy similares alas del gjercicio anterior, es decir,
para nosotros muy insuficientes. La dotacién para for-
macion tiene un crecimiento similar a previsto parala
actividad econémica, la mitad de |as dotaciones se
refieren a dotacion continuay la otra mitad a forma-
cion de desempleados, que a diferencia de la anterior
crece por debajo. En el supuesto de escuelas taller,
casas de oficios y talleres de empleo €l crecimiento es
como €l de la economia. Debe considerarse que este
presupuesto para politicos de formacion es notable-
mente insuficiente para cubrir |as actuales demandas
de estos programas. Llevamos dos programas naciona-
les de formacion profesional publicados hasta la fecha,
casi diez afios de compartir un diagnéstico y de sefiaar
medidas, pero solamente eso. Los viejos problemas,
descoordinacion entre administraciones competentes,
recursos, ofertas de ciclos formativos, distribucién
territorial, modularizacién de la formacion, etcétera,
deben resolverse pensando en |os huevos retos, acceso
alaformacién permanente, reconocimiento de la expe-
riencialaboral, etcétera

En las prestaciones por desempleo €l dato es objeti-
voy relevante: Del millon 'y medio de personas desem-
pleadas registradas en el INEM la mitad no recibe nin-
gun tipo de prestacién econémica. La mayoria de
guienes lareciben, el 57 por ciento, ingresan una canti-
dad insuficiente, apenas 53.000 pesetas mensuales. La
situacion se agrava si €l desempleado es mujer, ya que
apenas el 40 por ciento de las desempleadas recibe
alguna prestacion. El disefio de los Presupuestos Gene-
rales del Estado es buen momento para plantearse una
aplicacion del nivel de cobertura de desempleo. Como
hemos sefialado, el sistema financiero de proteccion
del desempleo no esta en quiebra, las cotizaciones de
los trabajadores cubren todas | as prestaciones y el Esta-
do no pone ni un solo duro. Deberia plantearse, por
tanto, un esfuerzo de solidaridad para ampliar esta
cobertura. De cumplirse las cifras oficiales, €l gasto en
prestaciones por desempleo mantendria su peso en rela-
cion con el PIB respecto a afio 2001, o que es lo
mismo que decir que se reducira el nimero de benefi-
ciarios. La dotacion para prestaciones contributivas es
inferior al gasto previsto parael afio 2001y parael sub-
sidio general; por tanto, menos beneficiarios y menos
prestaciones, el camino contrario ala solidaridad con
los desempleados.

Espero que en €l transcurso de su intervencién res-
ponda alas inquietudes que le hemos planteado.
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El sefior PRESIDENTE: Con e mismo ruego, que
no advertencia, al portavoz del Grupo Popular le doy la
palabra.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Con ese ruego, por-
gue estamos efectivamente ya fuera de hora, haré dgja-
cién de planteamientos que pensaba formular, pero
aungue estamos en una Comision de caracter informa-
tivo, no puedo menos que manifestar un punto de vista
previo adar la bienveniday agradecer a sefior secreta-
rio general de Empleo su presencia en la Camara para
ver el grado de coincidencia entre |0 que yo pueda
manifestar, alavista del presupuesto que nos presen-
tan, y lo que é estima respecto al mismo.

Me parece que a veces las cosas pintadas tan de
negro hacen ver como gue estamos en dos mundos
diferentesy creo que la politica gubernamental del Par-
tido Popular, alo largo de estos afios, justamente en tér-
minos de creacion de empleo, que es un objetivo basico
de todos nuestros presupuestos, no haido mal. Dirialo
contrario, creo que en términos generales ha sido un
éxito y los nimeros ahi estén, el crecimiento ahi estay
el cumplimiento del niUmero de ocupados y la reduc-
cion de parados se esta produciendo progresivamente.
No creo que haya sido ajeno a esto el cuadro macro-
econdémico hi una politica presupuestaria restrictiva en
el sentido deir al equilibrio financiero y a conseguir
una desregulacion también de sectores sometidos a
competencia y una reduccion del precio del dinero.
Todo esto creo que no ha sido ajeno a impulso del
empleo, como no lo es lo que se ha destinado, en mi
opinion, alaformacion y que en e presupuesto de este
gjercicio se sigue haciendo. En este aspecto creo que
hay que recordar que del afio 1996 al afio 2002 ha habi-
do unincremento del 196 por ciento en politicas de for-
macion, en politicas de formacion continua, que se han
traducido en una cifra que superalos cuatro billones
200.000 pesetas, porque aungue €l presupuesto venga
€n euros creo gue todavia expresamos algunos capitu-
los en términos de pesetas que es muy gréfico y des-
criptivo: més de cuatro billones de pesetas, y como
digo en permanente y constante aumento. Las politicas
activas de empleo en este presupuesto suben un 5,7 por
ciento, que obviamente es superior ala prevision de
crecimiento del PIB, de lainflacion y del crecimiento
de laeconomia. Y las politicas pasivas suben un 8,1.

A nuestro entender, e cuadro macroeconémico del
Gobierno se ha gjustado alabandabaja de las previsio-
nes que tenia el Pacto de Estabilidad y, por tanto, uste-
des nos plantean una prevision de crecimiento en
empleo del 1,8, una reduccion respecto al afio 2002 del
2,2, y nos parece que es una medida prudente y un
objetivo alcanzable. El presupuesto, como su nombre
indica, significa supuesto previo y, por tanto, sometido
alo que luego larealidad depare alo que finalmente se
consolidey g ecute. En este sentido empezaba mi inter-
vencion, en la comparecencia del subsecretario del

ministerio, diciendo que es el primer presupuesto en
euros, gue es un presupuesto en el cual se producen
transferencias de competencias y de financiacion alas
comunidades autbnomas, que es nuevamente un presu-
puesto de imprescindible equilibrio financiero como
elemento motor del crecimiento de laeconomiay de su
traduccion en empleo, y también que hay una situacion
general de inestabilidad. Frente a una situacién general
de inestabilidad se pueden hacer dos cosas. hacer pre-
visiones de me pongo lavenda antes de laheridao mar-
carse objetivos que uno pretende conseguir. Indudable-
mente, si |0 que es hoy anivel internacional una accion
antiterrorista se acaba transformando en una conflagra-
cion mundial, pues apaga y vamonos porque las previ-
siones gque hoy podamos hacer aqui unosy otros, nues-
tras respectivas posiciones ideoldgicas, en nadaiban a
incidir conlo queal final resultara. Pero esperemos que
esto no sea asi y desde luego tenemos que trabajar con
un escenario realista, previsible, el nuestro, e intentar
marcarnos unos objetivos que alo largo de los Ultimos
anos pese a los agoreros que decian que no iba a ser
posible, hemos venido demostrando y acreditando en la
préctica que se iban cumpliendo. Desde esta perspecti-
va, el presupuesto del departamento de empleo me
parece que es creible, que vaavolver acumplirsey que
va a continuar en esa senda del 2,9 por ciento del PIB,
traduciéndose en el empleo que ha marcado como obje-
tivo el 1,8 por ciento. Insisto en que si entre lo que hoy
digo y lo que ocurra mafiana nos encontramos una gue-
rra nuclear, obviamente, sean retiradas mis palabras de
agui; o una conflagracion mundial, que esperemos que
No ocurra, pero quiere decir gue en ese escenario mis
pal abras de poco valen.

Insisto en que las politicas del departamento me
parecen mas que razonables y |o que no se puede es
hacer criticas en las que todo es negro porque no res-
ponde a la realidad. Que se pretenda plantear otras
medidas paraluchar contrala precariedad y larotacion,
plantéense. Nosotros hemos planteado una reforma
laboral que se dice que tiene siete meses de vida, yo
diria que menos, porque en junio fue aprobada en la
Camaray este proyecto fue objeto de incorporaciones
en €l tramite parlamentario, tanto en el Congreso como
en el Senado, que enriquecieron y modificaron algunos
de los datos de |o que previamente era la reforma que
se planted en el real decreto que convalidé la Camara,
y creo que hay que darle més tiempo; es decir, €l bebé
todavia no se acaba de vestir. Pero también recordaré, y
no se me caen losanillos a decirlo—Ilo dijeen & Pleno
creo que debatiendo con el propio sefior Jauregui— que
s a final se muestraque lareformalaboral no es eficaz
en el grado que precisamos 0 deseamos, seremos |0s
primeros interesados en modificarlay estaremos abier-
tos aescuchar las medidas y soluciones que nos plante-
en los demés. Pero demos tiempo a tiempo y dejemos
gue el bebé crezca, que se vista e incluso que ande.
Entonces comprobaremos si ef ectivamente es menester
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adoptar otro tipo de medidas o a final han resultado
eficaces en |os términos que deseabamos.

No voy a hablar més, sefior presidente, porque soy
consciente de las limitaciones cronol égicas, pero me
parece que € presupuesto acierta en sus previsiones de
PIB, con carécter general, acierta en sus previsiones de
empleo y acierta también, aunque no sea objeto del
debate ahora sino esta tarde en la Comision de Presu-
puestos, en las previsiones yo diria mesuradas y pru-
dentes en lo que va a ser un elemento fundamental por-
gue describe larealidad econémicay larealidad del
mercado laboral, en el hecho del progresivo crecimien-
to de las cotizaciones de Seguridad Social, que en mi
opinion es el gran termometro del crecimiento de nues-
traeconomiay de nuestra sociedad.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario general,
tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE
EMPLEO (Chozas Pedrero): Intentaré no hacer una
exposicion previamente preparada ignorando lainfor-
macion que se me demandayy, por tanto, intentaré ir
contestando |o més amplia pero también concretamen-
te posible las cuestiones que se me indican. No es facil
porgue algunas se refieren especificamente ala presen-
tacion del presupuesto y otras muchas se han concen-
trado en algunas consideraciones de politica econémi-
ca, de politicas de mercado de trabajo, sobre las que
sus sefiorias me trasladan preocupaciones o dudas que
alo mejor comparto, porgque son cuestiones que en un
momento —seria necio negarlo— de indudable incerti-
dumbre, en un escenario previo de desaceleracion dela
actividad econémicay del crecimiento general, y en €l
caso concreto de Espafia alin con unas cifras tanto de
crecimiento como de creacién de empleo que son las
mas favorables de todos | os paises de laOCDE, oen €
grupo en cabeza de la OCDE, esto es que estamos en
una situacion mejor gque lamayoria del resto de los pai-
ses pero en un momento de desacel eracion de ese cre-
cimiento. A ello se han unido los atentados del pasado
dia 11 y estamos atravesando una situacion de incerti-
dumbre que en un momento de elaboracion presupues-
taria genera una preocupacion | dgica.

Respecto atodas las cuestiones relativas alo acerta
do, desacertado, credibilidad, no credibilidad del cua-
dro macro econdmico y cOmo se arrastra hacialas dis-
tintas partidas, concretamente a las del area de mi
responsabilidad, s6lo puedo abogar dos cuestiones.
Una, que siempre que se ha hecho el gercicio presu-
puestario, a menos en |os Ultimos afios en los que a mi
0 alagente con la que trabajo nos ha tocado esa res-
ponsabilidad, hemos intentado pecar de prudentes para
gue las situaciones de necesidad estén siempre cubier-
tasy no hacer gjercicios de optimismo irrealizable; y
dos, que ahi estan los datos de la gjecucién presupues-
taria de los Ultimos afios en los cuales, en lineas gene-

rales, hemos conseguido garantizar la estabilidad y la
disciplina presupuestariay cubrir todas |as necesidades
gue tanto las leyes como |os programas de actuacién
sefidlan. Y tiene trascendencia lo de garantizar la esta-
bilidad presupuestaria porque la reduccion del déficit
publico y la disciplina en las cuentas publicas ha coin-
cidido con los afios de mayor creacién de empleo y
mayor volumen de empleo de nuestra historia.
Entrando, pues, en cuestiones concretas, aunque son
un cumulo bastante grande las que se plantean, intenta-
ré seguir el orden como se me han presentado parair
haciendo comentarios e intentando aclarar las politicas
que se estan desarrollando y |as cuestiones especificas
gue contienen los presupuestos. En los grandes proble-
mas del mercado laboral, sefiala el sefior Jauregui, no
se han hecho actuaciones para avanzar en su correccion.
Latemporalidad, la falta de calidad en el empleo, €l
impacto en el empleo de las nuevas situaciones, la
situacion con que tendran que enfrentarse los contratos
eventuales, umbrales de creacion de empleo han sido
las cuestiones fundamentales. En e ambito de las poli-
ticas del mercado de trabajo se podra acusar al Gobier-
no de muchas cosas, sin duda habra tenido muchos
errores, pero no de haber intentado corregir los proble-
mas a los que nos referimos. Desde 1996 hasta ahora
creo que no ha habido ninguin aspecto del mercado de
trabajo en que no se haya intentado corregir alguno de
estos principales problemas. El objetivo fundamental
de las politicas del mercado de trabajo ha sido dotar de
lo que desde la problematica espafiola es el elemento
esencial de falta de calidad en el mercado de trabajo,
gue es lafalta de estabilidad. La blsqueda de la estabi-
lidad se ha convertido en el ge conductor de todas las
reformas importantes que sobre el Estatuto de los Tra-
bajadores se han |levado a cabo en estos afios, pero no
voy a hacer ahora una recopilacién de todas las que se
han producido. El punto de partida es la reforma de
1997, apoyados en el Acuerdo interconfederal de la
estabilidad en el empleo, apoyados en el didlogo social,
y después el fomento de la contratacion indefinida para
recuperar terreno respecto de la contratacion temporal
ha sido €l objetivo de todas las reformas que hemos Il e-
vado a cabo. Como consecuencia de ello es cierto que
todavia tenemos unas tasas de temporalidad muy supe-
riores alas del resto de |os paises europeos, asumiendo
gue este concepto es dificilmente comparable entre las
legislaciones de uno y otro pais, pero comparandonos
simplemente con nosotros estamos en unas tasas por
encima del 30 por ciento, lo que se considera excesivo
para las necesidades de la economia. Pero no es menos
cierto que desde lareformade 1997 todo el empleo que
se haido creando ha significado porcentajes del 75 por
ciento o del 80 por ciento de empleo indefinido. Es
cierto que nunca ha habido tanto empleo indefinido en
nuestro mercado de trabajo y esperamos—Iuego habla-
ré de ello— que con la tltima legislacion aprobada,
cuyo texto definitivo no entré en vigor hastajulio de
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este afo, ese camino de recuperacion de la estabilidad
se vaya manteniendo.

Una de las consecuencias de estas reformas labora-
les ha sido dotar de mayor flexibilidad a nuestro mer-
cado de trabajo. Hay varias figuras por las que se ha
apostado de manera decidida. Se ha apostado por la
contratacién a tiempo parcial, conjugando estos dos
requerimientos necesarios de estabilidad y flexibilidad;
se ha apostado por apoyar la contratacion indefinida,
pero se ha apostado sobre todo en aquellos colectivos
gue tienen més dificultades en acceder alamisma, las
muijeres, probablemente e elemento fundamental de la
mayoria de las reformas que se han llevado a cabo no
sblo en el ambito laboral sino tocando al mismo pero
extendiéndose a otras &reas como pueden ser las de
proteccion social, servicios sociales o Seguridad
Social, todo el esquema de proteccién a empleo de la
mujer y ala maternidad especificamente, y respecto a
ello me remito alos contenidos normativos que creo
gue todas sus sefiorias conocen.

Entrando en & &mbito de las actuaciones presupues-
tarias, se seflala que se cae en larutinay en lainsufi-
ciencia, se habla de un crecimiento general del 2 por
ciento en el area. Claramente en el arearelativa alas
politicas de empleo hay un 7 por ciento de crecimiento.
En un escenario presupuestario con la coyuntura que
nos toca vivir y con los reguerimientos de disciplina
presupuestaria, que como sefialaba son probablemente
la mejor garantia de creacion de empleo, simplemente
tengo que hacer la precision de que el presupuesto del
INEM se incrementa en un 7 por ciento, el de presta-
ciones econémicas para los desempleados el 8,1 por
ciento y el de politicas activas en un 5,3 por ciento.
¢Qué esfuerzo se ha hecho respecto de los parados de
larga duracién? Como saben sus sefiorias hay un pro-
grama especifico, el de renta activa de insercién, y las
actuaciones que €l resto de los programas sitlian como
objetivo preferente dentro de las actuaciones de talleres
de empleo, escuelas taller, aunque no es la concentra-
cion de parados de larga duracion en los jovenes donde
mas se produce, asi como €l resto de | as actuaciones. El
esfuerzo por parado, se sefiala especificamente, ¢ha
evolucionado o no, porgue no sabemos dénde esta el
horizonte? Este dato 1o tengo especificamente en euros
pero es f&cil convertirlo en pesetas, y lo que seriala
media de gasto en politicas activas por desempleado
pasa de 3.307 euros en este afio a 3.699 para el proxi-
mo afo, esto es, se incrementa un 10 por ciento. Si
tenemos una perspectiva més historica, desde 1996
hasta el afio 2002 hemos pasado de un gasto por parado
registrado en politicas activas de 775 euros a 3.699
euros, esto es, se ha multiplicado por cinco ese esfuer-
Z0 por persona en el gasto.

Respecto del horizonte del 2010 y cémo vamos a
alcanzar |os objetivos que marcé la Cumbre de Lisboa,
hay que hacer una precision. Lo que marcala Cumbre
de Lisboa son tasas medias de empleo en la Unién

Europea, que no tiene que cumplir pais por pais sino
gue cada pais debe colaborar al cumplimiento de esas
medias europeas. Evidentemente, Espafia que esta con
los indicadores mas negativos, tanto en tasas de activi-
dad de hombres como de mujeres, tendra que incre-
mentar sus tasas de actividad; nadie le ha exigido llegar
a cumplir esas medias comunitarias, pero tendra que
colaborar en su cumplimiento. Ese es el contenido de
las reformas que se estan llevando a cabo, precisamen-
te en la Ultima reforma laboral. Cuando permite un
mayor apoyo economico a la contratacion de mujeres,
cuando todos los contratos indefinidos que se realicen
con mujeres pasan a estar bonificados, cuando estas
bonificaciones se incrementan y se extienden en los
casos en que af ectan a trabajadoras que estan en proce-
sos de maternidad, |o que se esta buscando es mejorar
el acceso de las mujeres al mercado de trabajo. (La
sefiora vicepresidenta, L 6pez i Chamosa, ocupa la
presidencia.)

Una cuestion sobre las diferencias entre ingresos y
gastos, que le hallamado laatencion; después, hainsis-
tido en ello el sefior Ruiz Lopez. Preguntan SS.SS. por
la diferencia entre ingresos por cuotas de desempleo y
€l gasto en prestaciones econdmicas por desempleo y
hablan de 540.000 millones uno y el otro de 600.000
millones. Efectivamente, la cifra es de alrededor de los
600.000 millones; no tengo €l dato exacto de los Ulti-
Mos cinco afos, pero estoy seguro de que ha sacado
correctamente dicha informacion, que esta disponible.
No voy adiscutir la exactitud de estos datos, si voy a
discutir €l enfogue.

Creo que es un enfoque no excesivamente correcto
sefidlar que estamos ante un excedente, ante una situa-
cion gque deberia ser tratada de otra manera. La cotiza-
cién por desempleo, a raiz de la reforma del texto
refundido de la Ley de Seguridad Social ala que se
referia el sefior Ruiz Lopez, sirve parafinanciar todas
las politicas de empleo; esto es, esta cotizacion no tiene
un excedente en sus ingresos de 600.000 sino que tiene
gue cubrir y atender ala financiacion tanto de las poli-
ticas de proteccion —politicas pasivas—, al gasto en
las prestaciones por desempleo, como a lafinanciacién
de politicas activas, y con ello el presupuesto del INEM
esta equilibrado. Eso respecto de lo que seria un andli-
Sis puramente presupuestario, pero es que en mi opi-
nion esa politica o ese disefio es congruente con los
mandatos de la Cumbre de L uxemburgo, con la apuesta
por e enfoque preventivo y con laintencion de que las
politicas de empleo sean un todo en su conjunto. Mal
atenderemos a un desempleado si simplemente susti-
tuimos larenta salarial que ha perdido por una renta
gue le paga e Estado; mal le atenderemos si no atende-
mos también aguellas carencias que hacen que se
encuentre en situacion de desempleo, esto es, si no bus-
camos la solucién de su situacion de desempleo mejo-
rando las posibilidades de formacion, de informacion,
de movilidad, de acceso a proyectos que puedan permi-
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tirle précticas laborales, etcétera. Ese es el fondo de por
gué se reformd en 1999 e concepto de financiacion de
politicas de empleo, y eso eslo que ha venido a modifi-
car gque la proteccion por desempleo no consista Unica-
mente en |as prestaciones econémicas sino también en
las politicas activas. Por tanto, todos los ingresos por
cuotas en proteccion por desempleo van destinados a
politicas de proteccion a los desempleados, si no se
quiere en el término clésico, si en el término méas
amplio que incluye tanto las medidas activas como las
pasivas.

¢Cuadl esla prevision de liquidacién del afio 2001?
Estamos trabajando con una previsién que superaralos
70.000 millones de pesetas. ¢Como funcionan los
remanentes de tesoreria? No van a ninguna caja negra
ni se esconden en ningun sitio, estan en la contabilidad
del INEM. Eso estaregulado por laLey General Presu-
puestaria, que permite su utilizacion como mecanismo
de ingresos en gercicios futuros, no se pueden utilizar
en otra cosa. De hecho, si ven las cuentas correspon-
dientes alosingresos del presupuesto que ahora se pre-
senta, hay 25.000 millones de ingresos correspondien-
tes a remanentes de tesoreria generados en otros
gjercicios. Esto, en cualquier caso, seria una garantia
de solvencia econdmica del sistema.

No es exacto, aunque es una cuestion de compleji-
dad técnica, sefidar que las cuentas de la Tesoreria con
el INEM son cuentas de relacion de puros flujos de
caja, no de los derechos, obligaciones y recursos que
tiene cualquiera de las dos instituciones. Como la Teso-
reriarecaudaen nombre del INEM todas las cuctasy €l
INEM paga sus propias prestaciones, pero también
tiene que hacer ingresos a la Tesoreria, como son los
ingresos por cotizaciones de los desempleados que per-
ciben prestaciones, se hace una cuentaderelacion enla
gue se incluyen ingresos y gastos de las dos institucio-
nes, pero sin que eso afecte a la contabilidad ni alos
derechos reconocidos de unay otrainstitucion.

En relacion con las prestaciones por desempleo y la
evolucion de las politicas activas y pasivas, pregunta s
estamos caminando en el sentido correcto. Si el sentido
correcto es el que marcé la Cumbre de Luxemburgo,
entiendo que si; las politicas activas en el presupuesto
del INEM eran apenas el 10 por ciento del total de
gasto en politicas de empleo en el afio 1996 y ahora son
el 36 por ciento, o sea, estan ganando terreno de mane-
rasignificativa. En lo que se refiere al porcentaje del
PIB, esta previsto que las politicas activas, en el afio
2002, alcancen el 0,77 del PIB, porcentaje que se
alcanzd en 1999, pero nunca anteriormente se ha alcan-
zado, ni delgjos, en lahistoriadel INEM. Es cierto que
el conjunto de politicas activas y politicas pasivas ha
tenido aportaciones en su conjunto superiores, especifi-
camente en |os afios 1992, 1993 y 1994, exclusivamen-
te por el gasto en prestaciones originado por €l aumen-
to del desempleo de aquellos afios, que llevd a que en
1992 se superase €l 3,18 por ciento; en 1993, el 3,48

por ciento y, en 1994, el 3,15 por ciento del PIB de
gasto en prestaciones, Unicamente en el ambito de las
politicas pasivas, en aguellos afios las politicas activas
no llegaron ni a 0,4 por ciento del PIB.

El volumen del gasto por parado ya lo he sefialado.

Respecto de las bonificacionesy €l gasto y su posi-
ble evaluacion de las politicas, probablemente a todos
nos pareceria deseable que el porcentaje de contratos
indefinidos fuera mucho mayor que e gue actualmente
es, se ha citado bien que aproximadamente 9 de cada
cien contratos que se registran en el INEM son fijos.
Eso es cierto, pero como la duracion de los contratos
temporales es obviamente muy inferior ala de los con-
tratos indefinidos, no hay que confundir esto con que,
de cada cien puestos de trabajo que se crean, 9 sean
fijos. Todo lo contrario, de cada cien puestos de trabajo
gue se crean 80 son indefinidos o fijosy 20 son tempo-
rales. ¢Son poco 0 muchos? ¢Cuantos se harian si no
bonificasemos estos contratos? Con la hipétesis asi
planteada, para mi, es imposible dar una contestacion,
yo no podria decir: Si no se bonificasen serian exacta-
mente tantos. Tenemos algunainformacion que nos da
la experiencia. Antes de la reforma de 1997, por tanto
antes de las bonificaciones, se venian aredizar 356 4
contratos indefinidos por cada cien contratos, con lo
cual, después, se vino atriplicar practicamente el por-
centaje de contratos indefinidos respecto del registro
diario y la mayoria del empleo que se esta creando es
de caracter indefinido. Estos efectos son especialmente
visibles en el caso de |os colectivos con dificultades,
especificamente con las mujeres. Antes de lareforma
laboral de 1997, apenas llegaba a 30 por ciento € por-
centaje de contratos indefinidos que se suscribian por
mujeres, esto se haido recuperando desde entoncesy
ahora estamos en porcentajes proximos a 50 por cien-
to. De la misma manera se podria sefialar la evolucion
de la contratacién indefinida de los mayores de 45 afios
y delos parados de larga duracion, aunque es cierto que
con menor intensidad que lade las mujeres.

En cuanto a la evaluacion de esas politicas, permita-
me que le diga que si que se hace evaluacion de estas
politicas. Primero, todos los programas que se desarro-
Ilan cofinanciados por el Fondo Social Europeo, tienen
obligatoriamente elementos de evaluacion, externa e
interna. Al denostado INEM le toca hacer parte de esa
evaluacion, pero la gran mayoria de la evaluacion de
las politicas se hacen mediante contrataciones publicas
y externas, lejos de ser entregadas a dedo alos amigue-
tes del Gobierno, como se ha sefiad ado.

Respecto de las novedades de | as politicas de empleo
para el futuro —y aqui se han aportado varias cuestio-
nes entremezcladas, el tocho de irregularidades, la for-
macion profesional—, pocas materias hay que no haya-
mos abordado. Se nos podra acusar de haber acertado o
de habernos equivocado, pero pocas materias no se han
tocado en estos Ultimos afios.
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Respecto de la cuestion concreta que se plantea, la
formacion profesional, hay un borrador de proyecto de
ley que de manera inminente sera presentado a las
camaras y que ha sido analizado ya por el Consejo
General de laformacion profesional y por el Consejo
Escolar. Se ha presentado un tocho de irregularidades,
la formacién profesional esta plagada de incumpli-
mientos, de fraude, de opacidad. Aqui creo que hay
algunas cuestiones contradictorias. Permitame que le
indique que, si le estamos remitiendo tochos de irregu-
laridades, nos podré calificar de incomodos o pesados
pero no de opacos. A partir de 1998 6 1999 absoluta-
mente todas |las subvenciones que se conceden por €l
INEM se publican en el Boletin Oficial del Estado, lo
cual genera bastantes tochos a la hora de publicar el
Boletin Oficial del Estado porque se producen subven-
ciones por miles. Los beneficiarios en el caso de lafor-
macion continua—yY hablé de memoria— €l afio pasa-
do superaron los dos millones de trabajadores, con 1o
cual gue existan algunas situaciones de fraude y que
éstas se detecten, se publigue y se persigan, creo que es
un sintoma de buen funcionamiento de los gestores de
estas ayudas, sin perjuicio de que cuando se aprecien
responsabilidades también se les exijan.

Se es muy duro en la valoracién de la reforma labo-
ral. Se dice que han pasado siete meses, que hafracasa-
do, que habria que cambiarla, tomando unas palabras
mias con las que indico que, si lareforma laboral no
resolviese los problemas para los que fue planteada,
habria que cambiarla, palabras en las que me manten-
go. No han pasado siete meses, € texto final se publicé
en julio, después ha venido € verano, que tiene un des-
censo general en las decisiones de contratacion de las
empresas, y después, no por decision del Gobierno, ha
venido un mes de septiembre que ha aportado muchos
elementos de incertidumbre que probablemente estén
haciendo que gran cantidad de empresas de nuestro
pais estén esperando un escenario més estable o tran-
guilo para tomar decisiones sobre contratacion. En
cualquier caso me parece prematuro, y esto es una
insistencia que vengo repitiendo en |os Ultimos meses,
hacer una valoracion tanto triunfalista como desastrosa
de lareforma laboral, creo que hay gque darle su tiem-
po. Evidentemente, en funcion de los escenarios que
nostoque vivir en los préximos meses, habra que tomar
decisiones, pero creo que lareformatiene elementos
muy importantes como son las cuestiones relativas,
sobre todo, a laflexibilidad, ala contratacién a tiempo
parcia y alas medidas de apoyo en el empleo de las
muijeres, que entiendo que darén frutos positivos.

Renta activa de insercion. Se incluye todos los afios
flexibilizar la normativa. Estamos de acuerdo. No se
incluye todos los afios, se incluye desde 1999, es un
programa nuevo gue esta todavia en fase de g ecucion o
de cumplimiento que nos gustaria que fueramucho mas
intensa, pero también es verdad que tenemos ya una
acumulacién de solicitantes que por estar en la primera

fase, la de activacion, que tiene una duracion de tres
meses, van bien a encontrar empleo —ojald— bien a
empezar a percibir sus prestaciones en |os préximos
meses. Este volumen esta ya por encima de las 40.000
personas, con lo cual la gjecucion presupuestaria, par-
cialmente en €l final de este afio pero, sobre todo, en €
afo gque viene empezara a coger velocidad de crucero y
a extenderse como un programa real de proteccion.
Este afio se han flexibilizado |os requisitos para acce-
der adicho programay para extenderlo, porque esa es
la vocacion del mismo en los préximos afios, si fuera
necesario, seguiriamos ampliando |os colectivos que se
pueden beneficiar del mismo. El afio pasado habria que
haber finalizado €l cobro de prestaciones previamente,
este afio no tiene que ser asi; el requisito de rentas
incompatibles con el cobro de la prestacién se ha sua-
vizado también pero, insisto, que si es necesario se
seguira abriendo.

Pregunta si las reformas para el cobro del subsidio
son las Unicas y las Ultimas. Probablemente no. Estas
reformas que se han incluido en laley de acompafia-
miento son fruto fundamentalmente de algunas insufi-
ciencias o de cuestiones que no han funcionado sufi-
cientemente bien o que no estaban suficientemente
claras en la normativa y tienen Unicamente la vocacion
de aclarar a efectos préacticos un mejor funcionamiento
de los sistemas de proteccion actual mente vigentes.

Dice que se ha sefialado por € Gobierno laintencién
de modificar el sistema de prestaciones por desempleo
y de modificar laLey bésicade empleo. Y quiere saber
cuando espero que muy pronto, es cierto que lo he
anunciado en muchas ocasiones. Se me pregunta si no
seré que el Gobierno no sabe qué hacer. Pues no, por-
gue, aungue evidentemente es dificil hacer futurismo
sobre como va a quedar el cuadro final de unaley antes
de que exista un borrador o un anteproyecto del mismo,
es publico y notorio que hemos alcanzado acuerdos
sobre esta materia, tanto en el consejo general del
INEM, esto es, con los interlocutores sociales, como en
laconferencia sectorial de asuntos laborales, con lo que
los principios basicos sobre la reforma del servicio
publico de empleo, que es uno de los el ementos funda-
mentales de la nueva regulacion, estan tratados tanto
con los interlocutores como con las administraciones
gue van a verse directamente afectadas por el nuevo
modelo de servicio pablico de empleo, como son las
comunidades autbnomas.

¢Qué vamos a hacer con el INEM? Pues de lo que
salga de esa ley tendremos un dibujo més claro, lo que
No quiere decir que sean incongruentes |0s pasos que se
estédn dando ahora, que significan latransferencia de
las politicas activas con un modelo comin atodas las
comunidades auténomas, como usted sefiala. Le preo-
cupa que estemos actuando con partidismo en el caso
de Andaluciay Castilla-La Mancha. Una vez més se
nos podré acusar de varias cosas pero no creo que la
preocupacion de partidismo sea la que se alumbra por
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el color de los gobiernos que estan en la responsabili-
dad en estas comunidades autébnomas. Baste indicar
gue las dos Ultimas transferencias que se han hecho han
sido precisamente aAsturiasy Extremadura. No parece
gue el criterio sea dejar a un lado a unas comunidades
auténomas e incluir a otras en funcion de su color poli-
tico.

Esto es un repaso, obligatoriamente rapido, pero he
intentado que sea también concreto, de las cuestiones
gue se me plantean. Se finaliza sefialando que proba-
blemente haya una enmienda alatotalidad y espero que
NO sea hecesaria con estas aclaraciones o con las otras
gue les podamos dar, tanto yo como las personas que
seguro que pueden precisar algunas de |as cuestiones
de los presupuestos especificamente del INEM, como
eslaDirectora general.

Respecto de laintervencion del sefior Ruiz Lopez,
brevemente, porque hay varias cuestiones gue se han
sefialado, hainiciado su intervencién con unas conside-
raciones sobre |os datos de paro del pasado mes de sep-
tiembre, que duplican los datos del afio anterior —eso
es correcto—, |le ha preocupado la situacion de las
mujeresy, luego, ha comentado los criterios de exclu-
sién de la orden que regula el concepto de paro regis-
trado.

Tal como sefialamos en la valoracion de los datos de
paro de septiembre, efectivamente, duplica los corres-
pondientes al mes de septiembre del afio pasado, pero
es cierto también, por dar lainformacion completa, que
son los datos de paro més bajos en un mes de septiem-
bre desde 1980, nunca habia habido una cifra de para-
dos tan bagja desde 1980. Si tenemaos en cuenta que, en
1980, €l total de empleados en nuestro pais no acanza-
balos diez millones de personas y que ahora estamos
en précticamente quince millones de personas, €l cua-
dro general no va siendo tan terrible como se pintaba.
El incremento del paro es préacticamente femenino, es
cierto, pero de ese incremento un poco menos de la
mitad, €l 40 por ciento , corresponde a mujeres que se
registran como desempleadas por primera vez, sin
empleo anterior, lo cua es un indicador del incremento
de la actividad que no debe ser recogido como un ele-
mento negativo. Por otro lado, si hacemos el andlisis
con un poco de perspectiva, el descenso del paro inte-
ranual —esto es, 10 que ha pasado en los Ultimos doce
meses— favorece fundamentalmente ala mujer.

Se sefiala que no se admitiria una rebaja en las pres-
taciones. Nadie ha planteado, ni en el texto de la nor-
mativa de presupuestos ni en las declaraciones del
Gobierno, ningun escenario de rebaja de las prestacio-
nes por desempleo; se ha hablado de reformar, se ha
hablado de racionalizar, es verdad que puede que estas
pal abras preocupen a muchas personas, pero racionali-
zar esla que se utilizd paralareforma de pensionesy,
finalmente, se consigui6 un acuerdo con los empresa-
riosy el sindicato de Comisiones Obreras.

Dice asimismo que se esta perdiendo también el
ritmo en contratos estables en septiembre. Vuelvo alo
mismo, habria que ver una evolucién anual, |os afios en
los que se ha conseguido mayor ndmero de contratos
indefinidos han sido estos Ultimos, a partir de 1999, se
supera el millén de contratos indefinidos, cosa que no
se habia registrado nunca en nuestra economia; este afio,
con toda probabilidad vaaregistrar unaevolucion simi-
lar ala de afios anteriores y hastalafecha el computo
anual es superior al de los gercicios anteriores. Se cri-
tica que, inmediatamente después de la presentacion
del presupuesto, el Gobierno tuvo que presentar ya un
paguete de medidas con las que se discrepa. Creo que
esto es mas digno de elogio que de critica por cuanto
gue desde la presentacién inicial de la normativa de
presupuestos, se han producido los hechos que todos
conocemos 'y, junto con unas medidas que estan adop-
tando tanto en la economia norteamericana como en la
nuestra los bancos centrales, larebaja del precio del
dinero, los gobiernos estén intentando reactivar, o faci-
litar la activacion de la economia, no, como se sefiala,
favoreciendo alos masricosy con comentarios genera-
les negativos sobre las modificaciones porque el Gltimo
el paguete aprobado busca reactivar la economia y,
especificamente, da unos determinados tratamientos
fiscales alareinversién empresarial, especialmente en
el caso de las pymes, especificamente en investigacion
y desarrollo, en materia de nuevas tecnologias o en pla-
nes de pensiones. Entiendo que la voluntad es precisa-
mente hacer frente a un posible escenario de ralentiza-
cion de la actividad econémica y luchar contra el
mismo.

El eje conductor de laintervencion indicala supues-
tafalta de solidaridad de los presupuestos y se sefiala
gue el equilibrio no se garantiza porque no hay aporta-
ciones del Estado, que la cotizacion de los trabajadores
es la Unica que hace un gjercicio de solidaridad y se
alude al articulo 208 del texto refundido de la Ley de
Seguridad Social. Aqui me remito a la filosofia que
hemos intentado incorporar ala estructuraciény ala
definicion de las politicas de empleo incluyendo tanto
la proteccion, entendida en concepto clésico —Ila pro-
teccion econdmica—, como las politicas activas.

Aparte de laprecision de que si hay solidaridad, per-
mitame que se la extendamos también a la cotizacion
de las empresas, porque en el caso del desempleoy de
laformacion profesional es claramente mayoritaria. Se
insiste en que el Estado no aporta ni una sola peseta. El
Estado no aporta ni una peseta, pero garantiza absolu-
tamente |l os derechos, de todos los titulares de los mis-
mos. Dicho de otra manera, en un escenario que espe-
remos que no es previsible que se produzca, si € gasto
presupuestado en prestaciones por desempleo fuera
insuficiente el Estado lo garantiza; esta por delante, el
derecho individual que la presupuestacion. Habria que
modificar € presupuesto, pero €l Estado garantizaria el
pago de todas las prestaciones.
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Se hacen unos comentarios como que las cuotas ho
cuadran, pero me sefidla por un lado, que la evolucion
€s superior y, por otro, que las cuotas son inferiores,
criticando las dos cuestiones; o bien falta o bien sobra,
en el presupuesto del INEM, o bien cuadra; efectiva-
mente, una de las tres cosas ocurrira. Aqui recurro una
vez mas ala experiencia de | os Ultimos afios, no hemos
tenido pensiones presupuestarias y, en lineas generales,
el presupuesto del INEM, fundamentalmente si la evo-
lucion del empleo es como la prevista en el cuadro
macro econdmico, no tendra pensiones presupuesta-
rias; ello a pesar del incremento del gasto en prestacio-
nes porque, probablemente, € incremento en ingresos,
s el empleo sigue evolucionando favorablemente, sera
superior. No busgue, porque no lahay, unaintencion de
reduccion de cuotas a los empresarios. Aqui, relacio-
nandolo con laintervencion del sefior Jauregui, esta-
mos intentando hacer una reduccion de cuotas selecti-
va; esto es, se reducen las cuotas a quienes contratan
indefinidamente y a quienes contratan indefinidamente
alos colectivos que estan en mayores dificultades. En
ese sentido, sin ninguna duda, beneficiamos con una
reduccion de costes alas empresas, pero beneficiamos
también —es justo reconocerlo— a trabajadores que
estan accediendo a contratos indefinidos que de otra
manera dificilmente lo harian.

Su consideracion es que las politicas activas de
empleo deberian crecer al ritmo de crecimiento de la
economia, esto es al 5,8y suben al 5,3. A todos nos
gustaria, al menos a los gestores 0 a los que nos toca
participar en la gestion, que todas las politicas que se
nos encomiendan subieran permanentemente, pero esto
hay que hacerlo compatible con el equilibrio presu-
puestario. Se decia que sblo se utilizan recursos de
empresarios y trabajadores para las politicas de
empleo. Si se me permite, el Estado no tiene capital
fundacional, o utiliza recursos que se ingresan por cuo-
tas de empresarios y trabajadores o utiliza impuestos
gue se recaudan a los ciudadanos o a las empresas. En
ese sentido, cuanto menor sea la exigencia de ingresos,
cuanta menor presion fiscal tengamos sobre el merca-
do, més posibilidades de inversién o de desarrollo ten-
drael mismo. Ese es el escenario general del equilibrio
presupuestario, no es un fin en si mismo, sino permitir
gue el crecimiento se vaya trasladando al empleo. Se
dice: El presupuesto es insuficiente. Entiendo que €l
presupuesto, dentro del escenario en el que estamostra-
bajando este afio, en el caso concreto del INEM sube
mas del 7 por ciento (esto es, més que el crecimiento
de la economia) es un elemento suficientemente indi-
cativo. La valoracion de suficiencia o insuficiencia es
més complicada de profundizar.

Respecto de |as prestaciones, se habla de la cobertu-
ra, de la aportacion del Estado y se sefiala finalmente
gue este presupuesto significa menos beneficiarios y
menos prestaciones. Pues permitame que discrepe, la
tasa de cobertura prevista parafinal del afio que viene

esta rondando el 70 por ciento, tasa de cobertura que
no se ha conseguido nunca en la historia de la protec-
cién por desempleo en nuestro pais. Es cierto que
depende fundamental mente de como funcione (no voy
a hacer aqui ningun tipo de trampa) el programa de
renta activa de insercion y todavia no tenemos la certe-
za absoluta, pero si llegan a cumplirse las previsiones
con las que estamos trabajando, estaremos rondando €l
70 por ciento de tasa de cobertura, con lo cual entiendo
que estos presupuestos y el crecimiento de la protec-
cioén por desempleo en términos econdmicos, simple-
mente, sin hablar de otros parametros, por encimadel 8
por ciento, es una garantia suficiente para que estos
presupuestos signifiquen més beneficiarios y mas pres-
taciones.

Poco mas que afadir ya que el sefior Azpiroz ha
hecho simplemente unas reflexiones en las que sefiala
gue esta de acuerdo con la prudencia que ha alumbrado
la elaboracion de las cifras macro y €l presupuesto, y
agradecer sus deseos de gque se acierte con estas previ-
siones. Comparto ese deseo de que acertemos todos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (L6pez i Chamo-
sa): Gracias, sefior Chozas.

Les rogaria la méxima brevedad dado el horario en
gue estamos, tiene la palabra el sefior Jauregui.

El sefior JAUREGUI ATONDO: No quiero conver-
tir este tramite en un debate con el secretario general,
pero quiero puntualizar un par de aspectos que son con-
secuencia de |as afirmaciones que yo habia hecho ante-
riormente. Laprimerade ellas es a propdsito del debate
sobre lacalidad en el empleo en nuestro paisy los efec-
tos que en él haya podido tener lareformalaboral. He
sido reconvenido por el sefior Azpiroz y por el sefior
Chozas respecto a que ésta es una reforma que acaba
de echar aandar. Realmente, ustedes tienen que admitir
gue su aportacién en ese sentido no es correcta; el Real
decreto entr6 en vigor € 5 de marzo y las medidas fun-
damentales de ese Real decreto entraron en vigor el 5
de marzo, no en julio. Es verdad que €l tramite parla-
mentario corrigié algo el propdsito inicial del Gobierno
pero, repito, lareformalaboral entr6 en vigor hace siete
meses, y las reformas del tramite parlamentario fueron
—como suele decirse ahora— colaterales. De manera
gue dejemos las cosas en su lugar; creo que ha habido
un tiempo como para poder hacer una apreciacion y es
oportuno, por tanto, reconvenir a Gobierno en el senti-
do de que debe de reconsiderar si estareformasirvié o
no sirvio, y yo creo gque ha fracasado.

Segundo, a propdésito de las politicas sobre los para-
dos delargaduracion, al final no me hadicho nada por-
gue me haremitido ala politicade renta activade inser-
CioN, pero insisto en que ese es un programa que tiene
50.000 millones de previsién y que esta gastando 3.000
0 2.000 de media. Dice: puede ser que aumente €l afio
que viene. Si, pero es que tenemos un millén 'y pico de
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parados de larga duracion y las politicas sobre ellos bri-
[lan por su ausencia.

No se me harespondido gran cosa sobre lo que es €l
INEM. No quiero zaherir y hacer del INEM un mufieco
de vudi. No, quiero mucho a INEM, y usted también,
lo sé, (La sefiora vicepresidenta, Montseny Masip,
ocupa la presidencia.) y me pareceria estupendo que
tuviéramos un instrumento y un organismo de politica
de empleo que funcionara. Un dato que acabo de leer
en el periodo de esta mafiana —por poner un ejem-
plo—, sdlo el 5 por ciento de los licenciados que salen
de Esparia desde las universidades van a INEM a bus-
car trabajo. Es que el 95 por ciento igual no saben ni
gue existe, buscan el empleo por otros sitios. Es una
cosa penosa. El servicio informatico de intermediacion
que el Gobierno queria poner en vigor desde hace afios
para empezar a interconectar, desde el punto de vista
informatico, las oficinasy el INEM para que, por gjem-
plo, los parados de Castellén sepan si en Catalufia
piden informéticos, soldadores o abafiles, no esta
conectado. Esto sigue con una serie de complejidades
que, al parecer, deben de corresponder a premios nébe-
les de informética, porque no sé qué problema debe
tener la conexion informética del INEM en sus ofici-
nas, pero eso sigue sin hacerse. Se podrian citar
muchos més gjemplos de lo que pasacon el INEM. Lo
gue temo es que se nos muera por el camino. Hay que
reformar la ley bésica de empleo y luego veremos que
hacemos con él. Ya es hora de que se sepa qué quere-
mos hacer con el INEM y qué funcion va a tener, no
puede seguir esperando, porgue éste ya es un enfermo
con respiracion asistiday me temo que en cuanto haga-
mos lareforma de laley basicay empecemaos a aplicar
el modelo futuro del INEM |o tengamos ya muerto.

No hay incompatibilidad entre fraude y opacidad en
laformacién profesional. Sin duda, que el Ministerio
de Trabajo realice lalabor inspectora que le correspon-
de es bueno y eso evitala opacidad, pero el hecho de
gue las inspecciones pongan de manifiesto un volumen
tan alto de fraude, inclusive suponiendo que no llegara
atodo, pone en evidencia que el mecanismo, € funcio-
namiento de |os recursos en materia de formacion pro-
fesional, y mas en concreto en algln aspecto que en
otro, tiene un fraude generalizado. Yo no las he conta-
do, pero igual habriatrescientas o cuatrocientas empre-
sas sancionadas por no haber realizado |os cursos que
han cobrado; a mi me parece un escandalo. Usted
mismo sefial 6 aqui un volumen econdémico tan impor-
tante de fraude en la formacion profesional continuada,
por eiemplo, que, provocd, me parece que dijo, 20.000
millones de pesetas en el conjunto de fraudes, que es
una cifra que llama a la responsabilidad. Pero, en todo
caso, dégeme gue le diga que ademas de que haya una
intervencién de lainspeccidn es que hay cosas que no
estan sometidas a la inspeccion. Por ejemplo, ya he
dicho en algunas ocasiones que la formacién continua
parallegar ala comisién gjecutiva que decide qué cur-

S0s se aprueban y cuales no, paga corretajes, sefiorias.
Muchos centros de educacion pagan corretajes a los
sindicatos para que sean aprobados sus cursos, correta-
jes del veinte o hasta del treinta por ciento, y eso es
opacidad més ineficiencia. No puedo alargarme, pero
de esto podriamos hablar |o que ustedes quieran.

También quiero decirle, sefior Chozas, que aprecio
su buenavoluntad, pero e escuché a usted mismo decir
que habia un acuerdo con Andalucia paralas transfe-
renciasy, a poco tiempo, nuestraimpresién es que el
Partido Popular de Andalucia lo veto, y como sabemos
que hay una obsesion politica del Partido Popular con
Andaluciay que tiene una influencia evidente en |la
politica del Gobierno, tenemos derecho a sospechar
que las transferencias en Andal ucia estan vetadas por €l
Partido Popular andaluz. Esa es nuestra impresion.
Esas cosas nunca se pueden probar pero yo tengo que
decirlo agui porque esto eralo que yo queria explicar
COMO pPosicion politica a ese respecto.

Y termino, usted decia: Lo hemos probado todo,
politicas de empleo, se ha probado todo, se ha intenta-
do todo. Quiero decirle que cogiendo €l presupuesto de
este afo, se pueden hacer dos grandes observaciones:
unaen e quantumy otraen el qué. En e quantum, si
usted se para en las paliticas activas del Gobierno para
este afo, que son ochocientos y pico mil millones de
pesetas, si separamos 309.000 millones que van a boni-
ficaciones alas empresas'y 256.000 millones que van a
formacién continuay ocupacional, vemos que aproxi-
madamente |o que se gasta este pais en politicas activas
directamente, que no sean, repito, ni formacion profe-
sional ni bonificacion alos contratos de las empresas,
es en torno a 250.000 millones de pesetas, y creo que
€S0 €S poco, que este pais tiene que gastar mas, entre
otras cosas porque el Estado no aporta un duro alas
politicas de empleo. Yo ya sé que ese dinero que viene
de las cuotas no tiene por qué ser solo para prestacio-
nes, por supuesto que o sé, 1o que quiero decir es que
tiene que incorporarse mas dinero de la politica de
ingresos fiscales del Estado a las politicas de empleo,
porque Espafia tiene un millon largo de parados de
larga duracién y porgue tiene unas cifras y unas esta-
disticas que reclaman un esfuerzo mayor.

Y dice: ¢Qué mas se puede hacer? Por ejemplo,
¢estamos haciendo algo para que la mujer que no esta
en el mercado laboral se coloque en el mercado labo-
ral? Creo que no. Si n0S ponemos a pensar en serio
dénde podemos colocar ese millén largo de mujeres
paradas en Espafiay ese millén y pico que tendria que
incorporarse al mercado laboral, siquiera demandando
empleo, para que nuestra tasa de actividad femenina
sealaque nos corresponde, que ciertamente eslamedia
de la de la Unién Europea, andaremos por el 57 por
ciento, que yo sepa, en € 2010, de techo de referencia,
y no llegaremos ni adiez puntos por debgjo. Para hacer
algo, se me ocurre gue lo que tenemos que hacer es
transformar en empleo mercantilizado la ayuda domi-
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ciliaria Y hay una politica de dependencia que atender,
hay novecientos mil ancianos o disminuidos en Espaia
gue necesitan ayuda, y eso es empleo, sefior Chozasy
eso, ademas, cubre una laguna social extraordinaria-
mente grave de nuestro pais. Esto requiere una politica
activa, si usted quiere un poco keynesiana, superando
esta ortodoxia exagerada por el déficit cero, que si es
importante macroeconémicamente, pero con flexibili-
dad, como e propio Gobierno acaba de aceptar, porque
nadie sabe |o que va a pasar € afio que vieney el sefior
Rato y el sefior Aznar ya contemplan con buen criterio
gue eso del déficit cero habra que revisarlo un poco
seguin como vaya la cosa. Por lo tanto, hay que invertir
en esto para crear empleo y cubrir una laguna social.

Hay muchas aportaciones que nosotros vamos a
hacer y yo lo Unico que le puedo decir es que tanto en
el quantum como en el qué hay una politica alternativa
al empleo en este paisy la vamos a presentar en una
enmienda de totalidad.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por el Grupo Parlamentario Federal de lzquierda
Unida, aungque yo rogaria brevedad dado el retraso,
tiene la palabra el sefior Ruiz.

El sefior RUiZ LOPEZ (don Antero): Solamente
dos o tres cuestiones porque tampoco es mi intencion
reproducir aqui otravez €l debate, pero dos o tres cues-
tiones que seria bueno aclarar, sobre todo en relacion a
las cifras de contratos temporales o contratos fijos. Si
gueremos manipular las cifrasy maquillar los datos o
podemos hacer, pero larealidad es que nuestro pais
sigue siendo un pais con unatasa atisima de tempora-
lidad y que eso no se ha querido acometer en larecien-
te reformalaboral. La verdad es que una cosa es hacer
contratos y otra cosa es generar empleo, y el empleo
gue se genera en este pais, de cada cien contratos que
se hacen nueve son empleos dignos y de calidad, son
empleosfijos, y €l resto son contratos de equis dura-
cion y demas, y eso no se puede catalogar como crear
empleo. En ese sentido las cifras son las que son, no las
estamos inventando y bien que nos gustaria que fueran
otras.

Me quedo con lainterpretacion que ha dado el sefior
Chozas sobre el tema de lareduccion de cuotas quetie-
nen intencion de hacer; digo que me quedo con eso por-
gue eso es lo que el Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida estuvo intentando, y ahora, por parte
del Partido Popular que sustenta el Gobierno, se acep-
tard también en el reciente debate de la reforma labo-
ral. Efectivamente, estoy toltamente de acuerdo en que
se prime a aquellos empresarios que hacen contratos
fijos, que generan empleos y que se penalice alos que
abusen de la contratacion temporal. Pero nuestra preo-
cupacion es que los tiros no vayan por ahi y que el
Gobierno lo que plantee sea una reduccion de cuotas de
carécter general, con lo que nosotros no estariamos

nunca de acuerdo. De momento, me quedo con las
palabras que usted ha dicho vy, efectivamente, nos
vamos de aqui bastante més tranquilos.

Por ultimo, en cuanto a la prestacion por desempleo,
no voy arepetir otravez lo que le he dicho, pero no me
cuadran esas cifras que usted dadel 70 por ciento de la
cobertura del desempleo por muchos nimeros que

hago.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por e Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el
sefior Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: En cuanto alarefor-
ma laboral no voy aentrar a discutir S son tres o siete
meses; en todo caso siete meses, alin dandole dial écti-
camente la razén en el plazo que no se la doy en €l
fondo porque creo que no solamente ha habido efectos
colaterales en la reforma sino también sustanciales en
€l paso por &l Congreso, me sigue pareciendo un perio-
do insuficiente ala hora de una evaluacion. Es decir, s
cada reforma legislativa al cabo de medio afio 1a esta-
mos poniendo en solfa, me parece que es dificil tener
perspectivade laevolucion de lamisma. (El sefior pre-
sidente ocupa la presidencia.) Esas cosas necesitan
un mayor poso.

En segundo lugar, se ha hablado aqui del fraude en
laformacion profesional continua. Se ha dicho algo asi
como que hay corretajes del 20 6 el 30 por ciento que
se abonan a sindicatos y empresarios. No 1o g, lo que
si digo es que si se conoce la comisién de irregularida-
des delictivas o primero que hay que hacer es proceder
eir a juzgado como atodo buen ciudadano correspon-
de y mas cuando tiene una responsabilidad politica. No
conozco el extremo pero me parece una imputacion
importante y lo que digo es que hay que actuar conse-
cuentemente con esa informacién y esa manifestacion.

En tercer lugar, la mujer. Creo que una de las cues-
tiones de la reforma laboral fue el incentivo —y lo
acaba de decir €l secretario general de Empleo en su
anterior intervencion— de su incorporacion a mercado
laboral y, de hecho, se han hecho esfuerzos. Decir que
delamujer no se hahecho nada en este pais es hurtar la
verdad, pero hurtar la verdad de una forma burda.
¢Podremos hacer mas? Evidentemente. ¢Habra que
hacer mas? Sin duda. ¢Tendremos que imaginar siste-
mas parafacilitar laincorporaciény, sobre todo, la con-
ciliacion de lavidalaboral y familiar de la mujer, la
posibilidad de incardinarla en el mercado labora y ala
vez ser madre? Sin duda ninguna. Decir que laLey de
conciliacién de lavida laboral y familiar que hizo este
Gobierno o las diversas bonificaciones en cuanto al
coste cero también de la persona sustituta'y no sélo de
la sustituida o en cuanto a la incorporacién de mujeres
cuando han sido madres y que provenian del desem-
pleo, cuestiones que ahora se van aflexibilizar para
ampliar el abanico de las mujeres que puedan ser bene-
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ficiarias, es ho hacer nada, creo, con todo aprecioy res-
peto que califica a quien hace tales manifestaciones.

La dependencia es un fenémeno muy importante del
cual hablaremosy que, sin duda, en el futuro demanda-
ramano de obra, pero e acuerdo de 9 de abril suscrito
entre Comisiones Obreras, el Gobierno y las organiza-
ciones patronales, establece un desarrollo y un estudio.
En toda Europa es un fendmeno muy nuevo. Y en los
planes gerontoldgicos, incluido el Plan Nacional
Gerontol 6gico espafiol, no se ha abordado especifica-
mente de una forma concreta hasta fechas muy recien-
tes el temade la dependencia que, sin duda, es un fené-
meno social de importancia para todos y, por ende,
estoy de acuerdo en que generard mano de obra pero
gue va a necesitar una financiacion especifica, ya vere-
mos cOmo.

El sefior PRESIDENTE: El sefior secretario gene-
ral tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE
EMPLEO (Chozas Pedrero): Como comentario a sus
intervenciones no voy a seguir en la polémica de la
entrada en vigor o no de lareforma laboral, creo que
tienerazon S.S. al decir: Vamos adejar esto en su lugar.
Ahi estoy de acuerdo. Lo gque pido es su comprension
para la reconvencion que hace a Gobierno. Me acepta-
ra que algunas de las cuestiones fundamental es, como
es el haber recogido una limitacion econbmica alas
bonificaciones que se podian percibir (porque cometi-
mMOos un error incorporando de manera incorrecta una
limitacion de la normativa europea que no procedia
aqui), si puede haber tenido unainfluencia en la con-
tratacién indefinida, con lo cual hay muchas cuestiones
gue han entrado en vigor en marzo pero hay otras —y
creo gque esto le afecta alaincentivacion de la contrata-
cion indefinida— que lo han hecho en julio.

Respecto de |os parados de larga duracién, no hemos
ido a contracorriente, pero si hemos tenido que cam-
biar un poco & rumbo, desde Luxemburgo, delo que se
pretendia en los &mbitos europeos. Se pretendia con €l
enfoque preventivo dar s6lo actuaciones a los parados
antes de que cumpliesen seis meses o doce meses de
paro, pero en las conclusiones de L uxemburgo seinclu-
y0 una actuacion para que esto fuera compatible con
los parados de larga duracién, precisamente por €l pro-
blema que tiene Esparia con los parados de larga dura-
cion. Le pido que me permita remitirme ala directora
del INEM porque las cifras de que en todos y cada uno
de nuestros programas, que es lo que intentaba sefial ar,
hay un porcentaje en la seleccidn que debeir dirigido a
parados de larga duracidn, no quiere decir que no este-
mos incluyendo cuestiones como |os programas espe-
cificos que les benefician, que son, sobre todo, talleres
de empleo y renta activa de insercion. Pero ello no
guiere decir que en €l resto de las actuaciones no haya

porcentajes de parados de larga duracion que se deban
incorporar.

Respecto del INEM y compartiendo el carifio que
proclama por lainstitucion tengo que hacerle también
algunas precisiones. El sistema informético va avan-
zando, probablemente de manera més lentade lo que a
todos nos gustaria, pero también de manera méas solida,
esto es, con compromisos de todos los futuros gestores
que puedan intervenir en é, especificamente con com-
promisos de las comunidades autbnomas. Que no se
plantee, como ocurriaen los afios 1992 y 1993, cuando
se empezaron a producir las transferencias, que hubiera
generacion de programas informéaticos incompatibles
entre las comunidades auténomasy € del propio INEM.
A corto plazo —hablo de memoriay aqui seguro que la
directoradel INEM lo dice con mayor precision que
yo— en el escenario de diciembre-enero tendremos el
sistema funcionando.

Solo el 5 por ciento de los licenciados. Este dato que
puede parecer tan terrible, dicho de maneraaislada, hay
gue matizarlo. Como sabe usted, desde 1994 el esque-
ma legal en nuestro pais es que nadie esta obligado aiir
al INEM a buscar trabgjo ni las empresas estan obliga
dasair al INEM abuscar trabajadores; se considera
legalmente, como entiendo que asume todo el mundo,
gue cada cual debe buscar empleo y trabajo de todas
las maneras posibles y como mejor considere. En este
sentido los licenciados son |os privilegiados del empleo
todavia en nuestro pais, asumiendo este término de pri-
vilegiados entre comillas, pero tienen una situacién
mejor que la del resto de los colectivos si |os distribui-
mos en funcion de los niveles formativos. Y es asi com-
parando simplemente sus tasas de empleo y sus tasas
de desempleo. ¢Qué ocurre? Que normamente los
canales que utilizan los licenciados universitarios estan
mas ligados a las nuevas tecnologias o0 alos simples
procesos de seleccion de las empresas que ofrecen tra-
bajo de mas nivel. Esto no quiere decir que ese 5 por
ciento indique un peor acceso de los licenciados uni-
versitarios a empleo porgue el INEM no los protege.

Desgraciada o afortunadamente, como pasa en €l
resto de los paises europeos o0 en |os paises desarrolla-
dos, los servicios publicos de empleo se tienen que
especializar en quienes tienen dificultades, en quienes
no acceden a empleo por los procedimientos normales
(empresas de seleccion, seleccion de las propias empre-
sas de calidad, nuevas tecnologias, contactos persona-
les, etcétera) que normal mente estan en manos de quien
tiene més formacion que en quien no latiene. Como
digo, e INEM debe centralizarse y debe ayudar aquien
tiene mayores dificultades para acceder al empleo.

Sigo sin compartir que exista un fraude generaliza-
do, aungue recuerdo la comparecencia a la que alu-
dia S.S. Otra cosa es que haya muchos casos detecta-
dos gue tengan unaimportancia econémica, que vaya-
mMos a perseguirlos y que los estemos persiguiendo,
pero de todos esos tochos que andamos enviando a un
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sitio y a otro para que esto se conozca bien, hay que
matizar una cosa. No son todos por no haber realizado
cursos. Hay muchisimas cuestiones que, a pesar de
comprobarse la realizacion de los cursos, dependen de
incumplimiento de plazos o de falta de comunicaciones
concretas. Por lo tanto, si se incumple la normativa,
aunqgue se hayan hecho los cursos, si éstos no se han
hecho con el sometimiento a todos |os criterios con los
gue se concedio la subvencion, hay que reclamar canti-
dades. Esto no quiere decir que todos |os casos sean un
fraude de ocultacion o de incumplimiento. Aqui hay
mucha materia mezclada y tampoco convendria gene-
ralizarlo todo a peor.

Y algunas de las cuestiones gque usted sefiala estan
detrés del tercer acuerdo nacional de formacion conti-
nua que se firmo en diciembre del afio pasado, por eso
entrala Administracién a gestionar la formacion conti-
nua, por eso en la gestion va a participar, a partir de la
convocatoria de este afio, un equipo del INEM para
garantizar la objetividad y transparencia en las resolu-
ciones. Y por eso se ha suprimido la promocion obliga-
toria por parte de las organizaciones sindicales y
empresariales que existia hasta el segundo acuerdo
nacional de formacion continua. Ahora cualquier ciu-
dadano, cualquier organizacién, estén afiliados o no a
las organizaciones sindicales y empresariales, pueden
presentar, y de hecho ya han presentado porque se ha
acabado €l plazo, acciones para ser financiadas en el
programa de formacién continua.

Respecto de Andalucia me dice S.S. que tiene derecho
asospechar y que son afirmaci ones que no se pueden pro-
bar. Ahi acabo, me remito ami comparecencia que sobre
lamateria no hace mucho tuve en esta Camara.

Lo hemos probado todo en politicas de empleo. No,
no he sido tan ambicioso, he dicho que hemos tocado
précticamente todas las leyes. Desde luego, la situacién
de nuestro mercado de trabajo hace que debamos seguir
probando, yo soy el primer insatisfecho con las cifras
de nuestro mercado de trabajo y creo que hay que man-
tener el esfuerzo.

Se dedican pocos recursos a politicas activas. Si me
quitatodas las bonificaciones, si me quita todalafor-
macion profesional, al final las cifras adel gazan sustan-
cialmente, pero es que las bonificaciones, en mi opi-
nion, son una parte fundamental de las politicas activas
porgue estan permitiendo € mantenimiento del empleo
a personas que en otras circunstancias seria dudoso que
lo tuvieran; y laformacion profesional, y mas en los
tiempos que nos esté tocando vivir de necesaria ade-
cuacion alos cambios tecnol 6gicos, es uno de los ele-
mentos fundamental es de | as paliticas activas.

Sin duda la ayuda domiciliaria, independientemente
de otros planteamientos que el sefior Azpiroz ha sefia-
lado bien, es unafuente parainvestigar y realizar pro-
gramas de fomento del empleo. El esquema legal que
tenemos ahoralo permitey hay bastantes proyectos que
se estan desarrollando por esta via. Hablo otravez de

memoria, pero en los ultimos afios estamos viendo
como se estan potenciando las escuelas taller tradicio-
nalmente referidas a acciones alrededor del patrimonio
histérico y a acciones ligadas ala construccién y secto-
res conexos con €lla, y los proyectos cada vez son mas
NUMErosos en servicios sociales o servicios de proxi-
midad. En ese sentido nuestra idea, que también bene-
ficia, por supuesto, ala participacién de la mujer en
estos programas, va a seguir por €l incremento de estas
actuaciones.

Presentaran una politica alternativa y la enmienda a
latotalidad. Sélo puedo decir que todas las cuestiones
gue se planteen, que colaboren para corregir las caren-
cias de nuestro mercado de trabajo bienvenidas sean y
que las analizaremos con €l mayor carifio y con el espi-
ritu constructivo que ello merece.

Al sefior Ruiz L6pez habla de manipular las cifrasy
de temporalidad. Dice textualmente: Una cosa es hacer
contratos y otra es crear empleo. Totalmente de acuer-
do, eso eslo queintentaba explicar yo cuando decia que
hay que matizar eso de que de cada cien contratos que
se registran nueve son indefinidos. Pero de esos cien
restantes hay muchos que duran un dia, con lo cual, la
aportacién a empleo no se mide bien diciendo: De cada
cien contratos sélo hay nueve indefinidos. Importa que
esos nueve indefinidos, al cabo de uno o dos afios sigan
Vivos. Y es por ello, y no con intencion de manipular
cifras, porgque no estoy inventando ninguna, que yo me
refiero ala encuesta de poblacion activa, porque es ahi
donde se dice que €l 75 0 80 por ciento en estos Ultimos
afnos del nuevo empleo creado esindefinido. O sea, que
al cabo del tiempo, cuando se va sedimentando la dura-
cion de los distintos contratos, €l nuevo empleo que se
esté creando en este pais es mayoritariamente indefini-
do, y algo habran tenido que ver las reformas laborales
gue se han hecho en los Ultimos afios.

Ya he dicho que no hay una prevision de reduccién
de cuotas. Entonces si que seria incongruente €l presu-
puesto, entonces si que seriaimposible que el gasto en
prestaciones por desempleo creciese € 8,5 por ciento y
seriaimposible que el presupuesto general del INEM
creciese mas del 7 por ciento. Y aqui (discrepancias
aparte sobre si debe haber més aportacién del Estado o
menos) esta claro que la financiacion de todas las poli-
ticas de empleo es fundamental mente cotizaciones. S
hemos incorporado unos compromisos de gastos como
los que hay, es que estamos atados a que las cuantias de
las cotizaciones social es sean las que estan actual mente
vigentes.

Respecto de la prestacién por desempleo también se
insiste en los recortes, y yo insisto en que nadie ha
planteado ningun tipo de recorte y que para abrir cual-
quier proceso de didlogo social o de participacion sobre
esta materia la garantia fundamental paralos interlocu-
tores sociales es que el presupuesto esta ahi y que el
incremento en gasto en proteccion por desempleo esta
ahi, por lo que dificilmente vamos air a un escenario
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de reduccién cuando estamos incrementando las dota-
ciones presupuestarias que para ello estan previstas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a secreta
rio general de Empleo por lainformacién proporciona-
day, como es natural, por haber acudido al [lamamien-
to de la Camara en esta sesion informativa de los
Presupuestos Generales del Estado.

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE
ASUNTOS SOCIALES (DANCAUSA TRE-
VINO). A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO
(NUumer o de expediente 212/000782), DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA (Namero de
expediente 212/000716) Y DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA (NUumero de expediente 212/000767)

El sefior PRESIDENTE: En relacion con el progra-
ma 323.A, promocién y servicios ala juventud, el dis-
guete correspondiente de |os presupuestos esta bien,
pero en el libro editado hay un pequefio error, por lo
gue la Secretaria General de Asuntos Sociales nos ha
facilitado unos gjemplares correctos de esta partida,
gue vamos a distribuir.

Doy la bienvenida a la secretaria general de Asuntos
Sociaesy le pido disculpas con toda la cortesia por-
gue, sefalada su comparecencia a las doce horas, va a
comenzar pasadas las trece treinta, o que obedece ala
dificultad de prever la extension de algunas compare-
cencias, a pesar del esfuerzo que pido a sus sefiorias y
gue han atendido, pero realmente es un presupuesto
enjundioso, sobre todo el de la Secretaria General de
Empleo, que siempre produce un debate muy dilatado
y las previsiones de las comparecencias —Io digo en
descargo de la Mesa de la Comision— responden ala
vision acelerada que la Comision de Presupuestos tiene
de este tramite. Procuraremos despacharlo no acelera-
damente, sino razonablemente, pero también teniendo
en cuenta que estan esperando la directora general
del INEM vy el director del Instituto Nacional de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo, que estan convocados a
esta Comision. Agradeciendo a la sefiora Dancausa su
presencia, vamos a comenzar el tramite tal y como
hemos hecho hasta ahora, con la intervencion de los
grupos que hayan solicitado la comparecencia para
pedir aclaraciones o datos en relacion con los Presu-
puestos Generales del Estado.

El Grupo Socialista solicita repartir su tiempo.
Teniendo en cuenta que hoy ya se manifiesta este tiem-
po como un bien escaso, les pido una especial capaci-
dad de sintesisy €l hecho de que vayan aintervenir dos
sefioras diputadas no suponga una justificacion para el
alargamiento de su intervencion. Seguro como estoy de
lo mucho y bien que pueden decir, les pido una muy
especial capacidad de sintesis en aquello gue es mas

importante en una comparecencia de esta natural eza,
que no es la dialéctica sino la precision, porque los
ndimeros normal mente suelen tener pocadialéctica. Van
aintervenir por el Grupo Socialista la sefiora Garcia
Pérez y la sefiora Cortgjarena. En primer lugar tiene la
palabra la sefiora Garcia Pérez.

Lasefiora GARCIA PEREZ: Intentaré ser breve,
aungue entendemos que esta comparecencia necesita
por lo menos igualdad de tiempos que otras que se han
tenido aqui por la cuestion tan importante que hoy
vamos atratar, pero dentro de la brevedad no quiero
dejar pasar por ato ningun tema. (L a sefiora vicepre-
sidenta, Montseny Masip, ocupa la presidencia.)

En primer lugar, como unareflexién general alos
presupuestos que desde la Direccion General de Asun-
tos Sociales nos traen hoy a debate, he de decir que si
estos presupuestos se tuvieran que llevar un premio en
un concurso no seria el de la originalidad. Esto puede
entenderse como una gracia, pero a ser politicas cam-
biantes relacionadas con colectivos cuyas necesidades
también son cambiantes, entendemos que las politicas
gue se establezcan se deben adecuar alas necesidades
de cada momento. Nuestra primera critica en este sen-
tido es decir gue ha habido momentos en los que si no
hubiera sido porque necesitamos un convertidor de
euros a la hora de estudiar 10s presupuestos pareceria
gue estamos trabajando con los presupuestos del afio
pasado.

Respecto a todo lo que tiene que ver con politicaen
materia de inmigracion, tanto por parte del IMSERSO
como por la Direccion General de Ordenacién de las
Migraciones, querriamos hacer una reflexion sobre o
que entendemos unos presupuestos totalmente opacos,
0pacos para hosotros y me temo que también opacos
para usted porgue con el capricho del Gobierno actual
de tratar los temas de inmigracion trasladandolos al
Ministerio del Interior como si fuera una cuestion de
orden publico, y no unarealidad sobre la cual hay que
trabajar, nos encontramos muchas veces con que esta-
mos trabajando con presupuestos que no sabemos real-
mente dénde se ubican. Los distintos responsables en
estas materias, cuando hablamos de |as acciones en
materia de inmigracion y sus presupuestos, si se hace
en Interior nos remiten al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Espero que las apreciaciones que
aqui hagamos se nos expliquen y no se nosintente tras-
ladar a otros ministerios, porque al final estamos ma-
reando laperdiz y no estamos trabajando realmente por
la poblacién de la que hablamos en estos momentos.

La primera pregunta es ¢donde estan los 36.000
millones de pesetas que el Gobierno ha anunciado para
el plan Greco de integracion social de los inmigrantes?
La verdad es que no los encuentro por ningun lado.
Tanto los presupuestos de la Direccién General de
Ordenacion de las Migraciones como |os presupuestos
del IMSERSO son préacticamente igual alos del afio
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pasado. Es cierto que sumando los del IMSERSO con
los de la direccion general € afio pasado eran diez mil
y picoy este afio son once mil y pico, pero de 11.600
millones a 36.000 millones hay 25.000 millones de
pesetas que no encontramos donde estan. Creo que
debemos tener una respuesta a esta situacion. No voy a
entrar indicador por indicador de los presupuestos que
se nos han planteado porque necesitariamos mucho
mas tiempo del que tenemos, pero queremos dejar claro
gue en esta Comision nos gustaria que se facilitaran al
Grupo Parlamentario Socialista todas las partidas pre-
supuestarias que afectan al plan Greco, a plan de inte-
gracion social de los inmigrantes. Porque después de
un afo debatiendo en esta casa la necesidad de poner
en marcha politicas que realmente favorezcan lainte-
gracion de los inmigrantes, tenemos que encontrarnos
en los presupuestos frases como la siguiente; Se pre-
tende evitar los desajustes del mercado de trabajo por
medio de la cobertura de puestos de trabajo rechazados
por nuestros nacionales. Sefiora Dancausa, prefiero no
poner un calificativo a esta frase pero creo que dice
mucho sobre la sensibilidad de este Gobierno con res-
pecto al tema que estamos debatiendo.

Por poner sélo un eemplo de datos concretos del
presupuesto, |as transferencias corrientes a corporacio-
nes locales paratrabajar en acciones en favor delainte-
gracion social de los inmigrantes en el afio 2001 eran
45 millones. En los presupuestos del afio 2002 hay
270,6 euros que convertidos a pesetas son [os mismos
45 millones de pesetas. oy a poner otro giemplo de lo
gue entendemos por ineficacia de sus politicas. Uste-
des, ante una pregunta parlamentaria que realizamos
sobre la ejecucion de los presupuestos del afio 2001,
asumen las demoras en algunos centros de estancia
temporal de inmigrantes, como el de Algeciras, que
se prevé gue pueda entrar en funcionamiento en el
ano 2003. ¢No cree usted que si seinvirtierala sufi-
ciente dotacion presupuestaria no tendriamos que espe-
rar casi dos afos para que este centro pueda comenzar
afuncionar? Ademas, es una cuestion urgente por 1o
gue vemos todos los dias tanto en los medios de comu-
nicacion como en larealidad social que viven estas per-
sonas que la estan sufriendo. Por dltimo ¢por qué en €
afo 2001 habia previstas 86 acciones a gestionar por €l
Consgjo General de lalnmigracion y este afio solo apa-
recen 42 acciones? Podria seguir con muchas otras
cuestiones pero creo que ha quedado clara la principal
denuncia en este tema concreto, por lo que le vuelvo a
preguntar dénde estén esos 36.000 millones de pesetas
de los que estamos hablando.

No me gustaria olvidar atoda la poblacion de espa-
fioles que han tenido que emigrar a otros paises, sobre
todo de América Latina, personas que en estos momen-
tos estan sufriendo las graves crisis econdémicas quetie-
nen paises como Argentina, Brasil, Uruguay. En los
presupuestos de este afio vemos que no incrementan
nada esas partidas presupuestarias como pueden ser las

de asistencias sanitarias a estas personas o los progra-
mas de formacion. Para terminar con esta cuestion,
vuelvo arepetir que: gue no se nos responda que apare-
ce en otros ministerios, que esta en otro sitio, porque s
es asi queremos saber donde, como y cuando.

Respecto a la mujer tengo que hacer las mismas
apreciaciones gque antes. Tanto las dotaciones presu-
puestadas para el Instituto de laMujer como la descrip-
cién de los programas son semejantes a los del afo
pasado. Eso si, ustedes durante todo este afio se han
dedicado a prometer y vender planes de mujer, actua-
ciones en favor de laigualdad de la mujer, pero enten-
demos que se deben materializar en un esfuerzo presu-
puestario que no vemos reflejado en los presupuestos
de este afo, aparte de que no se esta haciendo un
esfuerzo por gecutar 10s dineros que habia. Ante una
pregunta parlamentaria de este grupo se reconoce por
parte del Gobierno que del presupuesto del afio 2001
para el segundo plan integral contra la violencia
domeéstica, afecha 20 de septiembre, después de nueve
meses no habia ejecutada ni una sola peseta, no habia
reconocida ni una sola obligacién. Estos datos no nos
los inventamos sino que son respuestas del Gobierno
ante preguntas que el Partido Socialista ha realizado.
En los datos globales podemos ver que pasamos de
3.676 millones de pesetas presupuestados en el afio
2001 parad Ingtituto delaMujer a3.775 millones para
este afo, no llega a los 100 millones de pesetas de
incremento. ¢Cree usted gue este incremento es sufi-
ciente para hacer frente a todas las actuaciones que se
deben desarrollar en esta materia? ¢Como es posible
gue en la explicacion de los programas por indicadores
se intente hacernos ver que se van a hacer mas progra-
mas, mas convenios, que va a haber més atencion per-
sonalizada a las mujeres cuando |0s presupuestos son
idénticos. ¢O van a ser de peor calidad o esimposible
gue se pueda tener esa prevision y que seared. Para el
fomento alacreacion de empresas por mujeres, € auto-
empleo femenino, en el afio 2002 hay 99 millones de
pesetas presupuestados, |os mismos que en €l afo 2001.
En cambio, en los indicadores vemos, por g emplo, que
si el afo pasado se subvencionaban cien empresas
femeninas, este afio 125. ;Cémo vamos a hacer eso con
el mismo dinero? O se va a dotar de menosdinero o lo
vamos a hacer con peor calidad. Sé que me respondera
gue existen otras partidas referidas ala mujer que vie-
nen desarrolladas en otros apartados...

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Sefior Garcia Pérez, le recuerdo que comparte su tiem-
po con la sefiora Cortagjarena.

Lasefiora GARCIA PEREZ: Intentaré ser breve;
me queda poco.

Nos gustaria que se remitieran también al grupo
todas |as partidas de este presupuesto referidas a politi-
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cas en favor de lamujer paraasi poder hacer un andlisis
global y real delo que suponen.

Para finalizar, en relacion con la juventud se nos
acaba de entregar un documento. Permitanme que haga
una reflexién en el sentido de que si nuestra critica
generalizada erala similitud de los presupuestos que
estamos estudiando este afio con los del afio pasado, en
materia de juventud ya es el colmo del despropésito.
No se han dignado siquiera cambiar €l programa. Ima-
ginaba que habia sido un descuido. Me hubiera gustado
ques asi fuera se nos hubiera mandado antes alos gru-
pos este programa, y no a comenzar la comparecencia,
pero ese descuido también dice mucho del interésy de
lasensibilidad con laque el Gobierno trabgjaenlorela
cionado con los temas de juventud. Yendo al fondo de
la cuestion ¢por qué se dedican a vender un plan de
accién joven cuando no lo vemos materializado en los
presupuestos? Si no es asi, como seguro que usted me
responderd, a igual que lo hizo en su comparecencia
respecto a este mismo tema del INJUVE en la que se
hablaba de un plan cercano a 1,3 billones de pesetas,
también le vuelvo arepetir la solicitud de que hagalle-
gar al Grupo Parlamentario Socialista como, donde y
cuando aparecen estos 1,3 billones de pesetas referidas
al plan de accidn joven, en qué ministerios, como seva
gjecutar y donde. Por gjemplo, se puede decir que seva
adedicar avivienda. Hoy mismo el sefior Cascos reco-
noce que el presupuesto en materia de vivienda va a
bajar. Pues si el presupuesto en materia de vivienda
baja pero se van a dar facilidades para que los jovenes
accedan alavivienda, o hay sectores de poblacion que
guedan descuidados 0 no es cierto que se vayaaincidir
en que los jovenes puedan incorporarse a esta primera
vivienda. El INJUVE est& colaborando con el Consgjo
de la Juventud de Espaiia en una campafia de asocia-
cionismo porgue existe una sensibilidad sobre este
tema. Entonces ¢por qué encontramos que la partidade
transferencias a asociaciones juveniles prestadoras de
servicios alajuventud no aumenta ni una sola peseta?

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Sefiora Garcia, |e ruego que vaya terminando porque
ha consumido trece minutos.

LasefioraGARCIA PEREZ: Termino diciendo que
los presupuestos en el Consejo de la Juventud son idén-
ticos alos del afio pasado, sdlo aumentan en 81 millo-
nes de pesetas, pero de esos 81 millones de pesetas 78
millones son para gastos de personal y solo 3 millones
de pesetas més para todas las actividades y todas las
actuaciones que el Consejo de la Juventud necesita
desarrollar. Nos gustaria que nos respondiera a esta
cuestion.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Tiene |a palabra la sefiora Cortagjarena.

LasefioraCORTAJARENA ITURRIOZ: Intentaré
ser breve, répida, concreta, concisa, pero pediriaun tra-
tamiento masigualitario. Coincide siempre que cuando
nos toca intervenir alas mujeres parece que las prisas
agobian mas, y no es la primera vez que nos ocurre.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Sefiora Cortajarena, no puedo permitir semejante afir-
macion en esta Comision. Las mujeres tienen mas pre-
ferencia que los caballeros diputados. (Rumores.)

Lasefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: Procura-
ré ser breve, dado el tiempo que tenemos, ya que todos
los miembros de esta Comision tenemos alguna otra
necesidad complementaria.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Solo le recuerdo que se ha dividido el tiempo entre dos
portavoces de un mismo grupo parlamentario y se han
consumido casi quince minutos cuando e tiempo regla-
mentario es de diez, y llevamos muchisimo retraso. Le
ruego precisiéon y concrecion.

Lasefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: En pri-
mer lugar, quiero agradecer lacomparecenciaala sefio-
ra secretaria general.

L os Presupuestos Generales del Estado de este afio
son bastante parecidos, yo diria que casi iguales, calca-
dos, alos del afio 2001, eso si, en euros. Se esta utili-
zando la Seguridad Social para equilibrar los Presu-
puestos Generales del Estado. El excedente que ha
habido en afios anteriores, con unacifrade un millony
medio de pesetas, no revierte en temas que son de gran
calado social. Segun el dltimo informe FOESSA, Espa-
fia tiene ocho millones de pobres, personas que viven
por debajo del umbral de la pobreza, y medio millon
con pobreza severa, y laverdad es que las aportaciones
gue hace este presupuesto a este tipo de situacionesy
de estados de necesidad no las vemos por ninguna
parte.

Quiero hacer unareflexion sobre los cuatro elemen-
tos que més nos diferenciaban en la convergenciarea
con Europa. En primer lugar, en relacion con €l
empleo, el nUmero de mujeres sigue aumentando.
Tenemos la tasa de actividad femenina méas bagja de la
Unidn Europea, cerca de 908.000 mujeres que estan
buscando trabgjo y apuntadas en e INEM.

Otro de los déficit de la convergencia con Europa
tiene que ver con las nuevas tecnologias. A pesar, sefio-
ra secretaria general, de la espectacular presentacién
publica que se hizo del programa INFO XXI, laverdad
es que a partir de las 322 medidas y de los 824.000
millones de pesetas que ha comprometido el Gobierno
del Partido Popular para conseguir el acceso alaafa-
betizacién digital a todas las personas, segln la Ultima
encuesta de deficiencias y discapacidades tenemos
1.405.992 personas gue van atener dificultades afadi-
das ala hora de acceder alas nuevas tecnologias, ala
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sociedad de lainformacion. Los 275 millones de pese-
tas que ustedes han dibujado para hacer frente a este
1.405.000 personas suponen 195 pesetas en tres anos,
es decir, 65 pesetas anuales. Digame usted si con 65
pesetas se puede acometer |a alfabetizacion digital de
1.405.000 discapacitados.

Otro elemento que me parece importante es que en
el ambito de las inversiones en Espafia cada dia vamos
a peor. Los gobiernos socialistas en la década de los
noventainvertiamos un 5 por ciento y en €l afio 2002 €
proyecto de presupuestos marca un 3 por ciento.

Voy a pasar por alto ahora la referencia a gasto
social, y laharé a cierre de mi intervencion.

Me llama la atencién que no se ha incrementado la
transferenciaa Consgjo Econdmicoy Social. Me cons-
taquee pleno del Consegjo Econdémicoy Social harepe-
tido permanentemente la gueja de como elaboran las
leyes de acompafiamiento y en € Ultimo afio como han
remitido la adenda. En esta ley de acompafiamiento y
en esta adenda se van a modificar 24 leyes, 7 reales
decretos, 2 reaes decretos-ley. Es decir, estamos en una
practica abusiva de una ley de acompafiamiento que
creo que no beneficiaa nadie y menos a estainstitucion.

En 1990 creamos la Ley de pensiones no contributi-
vas en nuestro pais. Antes, parala proteccion socia y
la garantia de ingresos econdémicos se tenia el Fondo
Nacional de Asistencia Social, laLey de integracion
social de los minusvélidosy con la democraciala Ley
de pensiones derivadas de la guerra civil. Estas perso-
nas perciben 24.935 pesetas al mes. Yo todavia—Io
siento, sefiora secretaria general— me manegjo con mas
rapidez y soltura en pesetas, supongo que el afio que
viene, como ya no habra méas que euros, todos acaba-
remos hablando de euros. Con laresponsabilidad de la
presidencia de la Union Europea en el afio 2002 ten-
dremos que hacer un esfuerzo para superar esta cuanti-
ficacion econdmicade las 24.915 pesetas, porgue estos
colectivos tienen dos caracteristicas fundamentales:
una, que los del Fondo Nacional de Asistencia Social
cada afio decrecen en un 10 o un 15 por ciento, y otra,
gue muchas de | as personas que estan percibiendo esta
prestacion no quieren acceder ala pensién no contri-
butiva bien porque son revisables, bien porque a veces
les da miedo el acceso, les genera inseguridad, etcéte-
ra. Me pareceria importante, y vamos a plantearlo en
una enmienda, que se incremente estas pensiones y
superen el umbral de la pobreza, dado que no es de
recibo que el propio Gobierno habiendo aprobado el
Plan Nacional de Accion parala Inclusion Socia del
Reino de Espafia, tenga institucionalizadas una serie
de prestaciones econémicas gque estan por debajo del
umbral de pobreza, no de pobreza moderada sino de
pobreza severa.

Otro elemento que también me parece importante es
gue en las pensiones no contributivas, que hoy en dia
abarca amedio millon de beneficiarios, cuando ustedes
decretan que el incremento del IPC anual es del 2 por

ciento, estén generando unaley por la cua congelan a
la mitad la percepcion de este medio millén de perso-
nas. ¢Por qué se lo digo? Porque me parece importante
plantearse que cuando las previsiones del IPC del
Gobierno no coincidan con el resultante, con unas
cuantia econémica de 41.900 pesetas al mes, tendria-
mos que hacerlo como en el sistema de Seguridad
Social: una paga de caracter Unico complementando
estadiferenciaen laprevisién, porque son personas que
estan en el dltimo extremo de |as percepciones econé-
micas en nuestro sistema de proteccion social.

Paso al programa 313, otros servicios sociales del
Estado. Aqui hay dos cosas que me parecen importan-
tes. El afio pasado le dijimos que nos parecia un poco
duro traer un plan gerontol dgico con un incremento de
815 millones de pesetas, pero es que nos parece muchi-
simo peor que el presupuesto, que traen este afio para
el plan gerontol 6gico sumando |os convenios con las
comunidades auténomas y 1o que ustedes incrementan,
es de 409 millones de pesetas, es decir, justo la mitad
gue el afio anterior. No sabemos cudl es e motivo ni la
razén. El plan de Alzheimer, que todavia no ha sido
aprobado por las comunidades autonomas y del que
tenemos cinco borradores pero no un referente concre-
to de con qué objetivos y medidas se quiere trabajar,
esta en la misma situacién. En su programa el ectoral
decian otras cosas pero espero gque lo conozca usted
mejor que yo. No se puede dar en nuestro pais atencion
a las personas dependientes con estos incrementos pre-
supuestarios y no podemos estar toda la vida recurrien-
do a ralentizar la toma de decisiones. Yo sé que €l
acuerdo sobre pensiones de abril de este afio dice que
se haga un estudio, pero en la Unién Europea tenemos
paises como Alemania o Francia que lo han regulado y
en Inglaterra también |o han regulado y en Italialo
estan regulando. La atencién ala dependencia no es
algo gque ha surgido ahora; eso es falso. Plantearse un
debate sobre |a dependencia es plantearse un debate
sobre las personas que no tienen capacidad o autono-
mia personal, y este tipo de personas existian con la
dependenciay sin la dependencia, es decir, desde el
plan gerontol 6gico y mucho antes. ¢Cual es unade las
causas de que hoy la dependencia nos preocupe tanto?
Que las mujeres se estan incorporando mayoritaria-
mente a mercado de trabajo y es su abjetivo y € nues-
tro que lared de cuidados informal es que hasta ahora
gjercitaban las mujeres pase a depender de redes publi-
cas 0 de compromisos de cotizacién, que podran hacer
através del sistema que acordemaos, pero yo creo que s
seguimos impulsando el plan gerontologico y el plan
de Alzheimer estaremos dando cobertura alafalta de
autovalimiento de un colectivo que lo forman un millén
y medio de personas en la actualidad.

Me voy areferir a plan concertado. L eemos que el
incremento para el plan concertado —esto lo teniaen
euros, pero nos vamos a entender— el afio 2001 eran
14.812 millones de pesetasy en €l afio 2002 son 15.108
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millones de pesetas. Mire, sefiora Dancausa, yo voy a
ser permanente, insistente y machacona en este tema.
Ustedes, como Administracion central, tienen un com-
promiso que cumplieron y que firmaron entre el Minis-
terio de Administraciones Publicas, el Ministerio de
Trabajo, las comunidades auténomas y la Federacion
Espariola de Municipiosy Provincias. En este compro-
mMiso asumido por |as tres instancias administrativas se
deciaque a cabo de diez afios se llegariaalos cien mil
millones de pesetas, ya que ésta era la prevision de
gasto del Plan Concertado de Prestaciones Bésicas.
Nos estamos encontrando con que los ayuntamientos
han superado su aportacién, segln el estudio que ha
hecho e propio ministerio, no lo dice laoposicion. Las
comunidades autbnomas estan casi cumpliendo el 33
por ciento y nos volvemos a encontrar en el proyecto
de presupuestos del afio 2002 con 15.000 millones de
pesetas. ¢Sabe, sefiora secretaria general, cuanto dinero
deben ustedes a las comunidades autbnomas? En este
momento, 18.000 millones de pesetas para el afio 2002,
pero es que desde 1997 tenian que tener ustedes 33.000
millones de pesetas con lo cual, a grosso modo, serian
76.000 millones de pesetas. Esto es algo abusivo, los
acuerdos se tienen que cumplir y, si no, se denuncian
en su momento. Lo que no se puede consentir es que
con unos excedentes de un bill6n y medio de pesetas
no se cumplan ni acuerdos previos que ya se tenian
entre todas las instancias administrativas. Esta es una
responsabilidad de su secretaria general, no es respon-
sabilidad ni de los ayuntamientos ni de las propias
comunidades auténomas, gue ya he dicho que lo estan
cumpliendo.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Sefiora Cortgjarena, le ruego vaya concluyendo.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: Hay un
tema que me preocupa, no lo voy areferir, en € progra-
ma de infanciay familia, y son las adopciones interna-
cionales. Sefiora Dancausa, esto tiene que tener caray
ojos. El problema que ha ocurrido en Vizcaya con las
adopciones y laventay compra de mil y pico nifios
supone que pueden ser compras para unas adopciones
magnificas o que los pueden comprar para trasplantes
de dérganos o para abusos sexuales o para lo que quie-
ran. Yo le daria unaideay espero que la acepte. Pon-
gan, por favor, en todas las comunidades autbnomas
personas dependientes o pagadas por la direccion gene-
ral y también personas de cada una de las comunida-
des. Hay que llevar un seguimiento exhaustivo con los
menores sobre qué tipo de adopciones se estén hacien-
do porgue nos vamos a encontrar con esclavitudes que
luego no vamos a querer ver y nosvaa pasar casi como
con la Casa de Campo en otros ambitos.

Por ultimo, le diré, sefiora Dancausa, que el Gobier-
no del Partido Popular vaalos temas sociales como los
sioux, borrando huellas, y selo digo por una cosaclari-

sima. El Plan Nacional de accion para la inclusion
socia del Reino de Espafia establece una serie de medi-
das, que usted conoce mejor que yo y no selasvoy a
decir, pero hay un elemento previo que es fundamental:
la recopilacion estadistica. Perdoneme, sefiora presi-
denta, pero esto es el cierre. Simplemente le digo una
cosa, existia la encuesta de presupuestos familiares.
Esta encuesta se ha realizado cada diez afios y permite
valorar situacionesigualesy equiparables. Nos encon-
tramos en la actualidad con que ustedes van a hacer la
encuesta continua de presupuestos familiares bien atra-
vés de lo que marcan |os paises de la Unién Europea,
pero laincorporacién del médulo...

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Sefiora Cortagjarena, por favor, vaya concluyendo, lle-
van media hora entre |as dos portavoces.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: Ledigo
que laincorporacion de un médulo de la encuesta con-
tinua se prometi6 para el afio 2000 y no se ha hecho.
Ustedes estan diciendo que la van a hacer para el afo
2002-2003. ¢(Me quiere decir como vamos a medir esta
cosa que ustedes han aprobado y que la han presentado
en Europa? La verdad es que el tratamiento que infli-
gen alos presupuestos en materia de asuntos sociales
nos aflige.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por el Grupo Parlamentario Federal de lzquierda
Unida, tiene la palabra |a sefiora Castro. A pesar de la
discriminacion positiva que tenemos las sefioras dipu-
tadas en esta Comision, si le ruego que sea concretay
gue vaya al fondo del tema porque es muy tarde.

La sefiora CASTRO FONSECA: Selo agradezco
mucho, presidenta, pero en esta Comision las mujeres
gueremos tener el mismo trato que los hombres; esalo
gue aspiramos.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Estoy de acuerdo con usted, era echar un poco de
humor ala celebracion de esta sesion.

La sefiora CASTRO FONSECA: Abundando en €l
humor, lo que pido es el mismo trato que han tenido
mis companieros esta mafiana. De todas maneras voy a
ser muy breve.

Lo primero es que quiero es agradecer ala secretaria
general su comparecencia en esta Comision para €l
capitulo presupuestario, tanto en nombre del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida como en el
mio propio por esta comparecencia. La he hecho com-
parecer especificamente para hablar de las politicas
presupuestarias de igualdad de oportunidades. Esaesla
razén por la que esta mafiana estoy presente en esta
Comision. Sinceramente, créame que la he hecho com-
parecer porque entiendo que estos presupuestos
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gue nos trae el Partido Popular para el gjercicio del
afo 2002 son unos presupuestos androcéntricos en la
letray en los nimeros. Hay algunas consideraciones
gue quiero compartir con SS.SS. y con la sefiora secre-
tariageneral.

Hay una primera cuestion de los presupuestos que
me llama profundamente la atencion. Es probable que
parezca un dato de escasa rel evancia pero como desde
el punto de vista de la sensibilidad feminista llueve
sobre mojado, no pasa desapercibido. Curiosamente, a
pesar de toda la credibilidad de la que han querido
revestir sus politicas dirigidas a la mujer, con numero-
sos discursos en muchas ocasiones fagocitados total -
mente de |as posi ciones que mantenemos histéricamen-
te las mujeres que hemos militado en el movimiento
feministay en laizquierda politicay social, sin embar-
go, esa intencioén no se corresponde en absoluto con
estos presupuestos gue ustedes traen ala Cdmara. Lo
primero gque hacen es despistarnos y hacernos sentir
mal, francamente. Creo que le debe pasar a usted igua
gue ami, sblo que yo puedo tengo lalibertad de decirlo
aqui alto y claro y usted tal vez no. No me parece de
recibo que en la estructura de funciones y programas,
justamente los programas de igualdad de oportunida-
des es aparezcan en Ultima posicion, para variar. Es
decir, le estoy hablando a usted concretamente de la
funcion 3.2, protecciéon social, en el subprogra-
ma 3.2.3., promocién social y cultura y, ademas, nue-
vamente, un nuevo subprograma que es impresionante,
gue es el programa 3.2.3.b., promocién de la mujer.
Esto yarevela el interés politico que el Partido Popular
le pone a tema. Si nosotros utilizaramos su lenguaje y
su tratamiento en los programas dedicados a la mujer
en este presupuesto, tendria que decir que me sentiria
profundamente avergonzada porque, si usted es cons-
ciente, estan catalogados como un sector exactamente
igual, por iemplo, que el Consejo Econdmicoy Social,
y ami esto me parece un hecho francamente grave.

En cuanto ala presentacion y alaliteratura con la
gue ustedes adornan el programa de promocion de la
mujer, se comprometen —eso si— a los acuerdos den-
tro del Plan Nacional para el Empleo, alos compromi-
sos adquiridos con la Unién Europea, que dicen que
estan basados fundamentalmente en cuatro pilares, de
los que el cuarto pilar compromete una serie de accio-
nes afavor de laigualdad de oportunidades. Sin embar-
go, esto es solo pura literatura porgque cuando unava
con interés desmedido a ver de qué manera avanzamos
las mujeres nos encontramos con gque los programas
concretos dirigidos a la lucha contra la discriminacion,
alaviolencia de género, alalucha contralaviolencia
de género, alos programas de empleo especificamente
dirigidos a mujeres, etcétera, estan todos subsumidos
en otros programas.

Respecto a la descripcion que hacen ustedes de las
Ilamadas actividades clasificadas en cuatro bloques,
presentan caracteristicas muy llamativas. En el bloque

uno hablan ustedes de acciones positivas encaminadas
aconocer y mejorar la situacion social de las mujeres.
Esta actividad la definen ustedes basdndose en diecisie-
teindicadores, delos cualesyo le voy amencionar cua-
tro: Cursos de formacion para mujeres, del afio 2000 a
afo 2002 se reduce en un 6 por ciento; las subvencio-
nes a empresarias en el mismo periodo de tiempo se
reducen un 5 por ciento; las subvenciones a proyectos
de investigacion relativos a las mujeres se mantienen
en las mismas cifras que en €l afio 2001 con lo cua no
hace falta decir que bajan; en el fomento empresarial
de las mujeres rurales —fijese—, han pasado ustedes
de 2.400 mujeres formadas en el afio 2000 a que sean
mil las mujeres que van a ser formadas en € afio 2002.
En e capitulo 2 introducen el principio de igualdad de
oportunidades en la actividad de las instituciones publi-
casy privadas. Esta actividad ustedes la fundamentan
sobre cinco indicadores, de los cuales gueremos desta-
car sobre todo su similitud numérica en cuanto alos
afios 2001y 2002, salvo laexcepcion del quinto indica-
dor que pasa de 100 cursos de formacion dirigidos a
profesores, personal sanitario, cuerposy fuerzas de
seguridad en el afo 2001 a 68 en € afio 2002, es decir,
disminuimos notablemente |os cursos que estén siendo
reivindicados permanentemente por el asociacionismo
de mujeres. Ademas, de 3.070 alumnas pasamos a 2.000
previstas, es decir que vamos como el cangrejo, para
atras.

En el capitulo 3, en lo que es participacion en los
foros internacionales, sefiora Dancausa, no entiendo
muy bien cdmo es posible que se mantengan esas parti-
das insignificantes con valores practicamente iguales
todos|os afios, esdecir. No sési esque el Partido Popu-
lar estd muy entretenido en aprender feminismo de la
izquierda de este pais, pero se olvida que tiene que
aprender feminismo de Europay de otros foros interna-
cionales y que las mujeres que estamos aqui represen-
tando la voluntad ciudadana tenemos ese mismo dere-
cho. Desde luego estas partidas revelan que ustedes
estan enrocados en |o concreto y en |o cercano, pero
gue no estan siendo muy conscientes de que estamos
en un proceso de globalizacion en el que no solo lo que
prima es la globalizacion de la economia, sino que las
mujeres saludamos el proceso de globalizacion siem-
prey cuando sirva para corregir los déficit democréti-
cos y las grandes discriminaciones que sufren los
amplios colectivos sociales de mujeres que hoy pue-
blan laTierra

En el capitulo 4, impulso de los servicios sociales y
de informacion alas mujeres, en esta cuarta accién que
parece la mas social, 10s seis primeros indicadores son
basicamente informativosy, €l resto, permanecen con
valores similares en |os tres afnos resefiados anterior-
mente: 2000, 2001 y 2002. Las becas de formacioén,
por poner algun ejemplo concreto, pasan de 29 en el
afo 2000 a 28 en € afio 2001 y acaban ustedes hacien-
do ahi una especie de malabarismo para pasar atener 28
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en € afio 2002. Es sorprendente, francamente. La sub-
vencion a programas de apoyo al Movimiento Asociati-
vo de Mujeres pasa de subvencionar 55 programas en
el afio 2000 a 43 en € afio 2001, para volver a quedar-
nos como estédbamos, en 50 programas en €l afio 2002.
Evidentemente, estos no son datos alentadores para las
mujeres y sinceramente, yo la he hecho comparecer a
usted porgque me gustaria saber, ademas, de estos capi-
tulos especificos, el del Instituto de laMujer y el de
promocion de la mujer, qué otras cantidades se desti-
nan en los presupuestos de este afo en las diversas
areas y ministerios a politicas especificas de igualdad
sin conducirnos a la ya clasica conducta errética de
confundir las politicas sociales, de las que debemos ser
beneficiarios y sujetos de derecho todos os colectivos
sociales independientemente el género, con las politi-
cas de igualdad que tienen poco que ver con las politi-
cas sociales.

Francamente, le confieso con toda sinceridad que no
he podido hacer una comparacion sobre la base de lo
gastado realmente en afos anteriores, me ha resultado
préacticamente imposible por dos razones fundamenta-
les. La primera, porgque en |os presupuestos Unicamente
aparecen las cantidades presupuestadas pero no las gje-
cutadas, con lo cual entre que se nos han pasado los
presupuestos en euros, entre que unaesde letrasy entre
gue realmente no ha habido ninguna buena voluntad
politica por parte del Partido Popular en facilitarnos el
trabajo, resulta complicado. Después, el cambio de
pesetas a euros, como |0s presupuestos solo aparecen
en euros, entorpece célculos de diferencias porcentua-
les, lo que me complica alin mas lavida.

Estos presupuestos, sefiora Dancausa, y no voy a
entrar en méas considerandos porque quiero ser respe-
tuosa con los tiempos, no dan respuesta a las principa-
les expectativas y prioridades que el colectivo de las
mujeres tiene en este pais, no van areducir la distancia
entre las mujeres espafiolas y las europeas en tasas de
actividad, no van a corregir la precariedad ni la tempo-
ralidad del empleo femenino, no van a servir tampoco
para conformar un mayor estado de bienestar social del
gue € colectivo de las mujeres somos principal es bene-
ficiarias y, sinceramente, tampoco responden a una de
las expectativas més reclamadas desde el movimiento
feministay desde el conjunto de la sociedad, que esla
potenciacion de las organizaciones de mujeres y la
necesaria permisividad para que la participacion pueda
ser elemento clavey real en las politicas de igualdad de
este Gobierno o de cualquier otro. En esa medida, asi
lo entendemos desde el Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Uniday asi lo entiende también esta dipu-
tada portavoz de los temas de mujer, insisto en que son
unos presupuestos en los que las mujeres hemos puesto
poca mano y creo que poco interés. Son unos presu-
puestos androcéntricos, es decir machistas para el que
no sepa lo que quiere decir androcéntrico, son unos
presupuestos hechos por hombres y para hombres, no

responden en absoluto alas expectativas de los amplios
colectivos de mujeres, ni de las organizadas ni de las
no organizadas, ni en cuanto a politica social se refiere
ni en cuanto a politica de igualdad. La Unica incognita
con la que no me quiero ir de esta Comision es cudl es
el presupuesto real del Partido Popular de este afio para
politicas de igualdad dirigidas a mujeres. Repito, que
agradeceria €l esfuerzo de no confundir politicas socia-
les con politicas de igualdad.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
sefior Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Quiero agradecer la
presencia de la Secretaria General de Asuntos Sociales
y, obviamente, mostrar €l apoyo del Grupo Popular al
presupuesto que plantea que, en definitiva, tiene un
incremento del 5,8 por ciento en relacién al del afio pre-
cedente, 1o que significa un incremento que excede €l
del 1PC previsto para €l afio 2002, y €l del PIB, uno es
el 2 por ciento y otro es el 2,9 por ciento, y por tanto
también de crecimiento nominal de nuestra economia.
Todos somos muy conscientes, y la primera la secreta-
ria general de Asuntos Sociales, de que en esta materia
todo esinsuficiente y siempre hace falta més. Todas las
demandas que se pueden y se deben plantear, todos los
reguerimientos sociales, las diversas accionesy progra-
mas en una cuestion de tantaimportanciay sensibili-
dad social nunca son satisfactoriasy seria preocupante
si en algln momento alguien se diera por plenamente
satisfecho. Por |o tanto, nosotros damos nuestro pleno
apoyo desde esta perspectiva que sin duda comparte
nuestra secretaria general.

No voy a hacer, no porque la presidenta, iocandi
causa, me quiera negar lo que el reloj me debe sino
porgue habitualmente procuro ser breve, maxime a
estas horas y cuando quedan dos comparecientes mas,
alas cuatro y media algunos tenemos que participar en
la Comisidn de Presupuestos para debatir con €l Secre-
tario de Estado y Seguridad Social, y, en todo caso, por-
que creo que hay queir a nucleo de las cuestiones y,
porque, en definitiva, hay debates repetitivos. Cuando
estaba releyendo el acta del afio pasado, que se celebrd
el 11 de octubre, vi cbmo mi compafiero interviniente
en aquel entonces, arespuesta de algunas imputaciones
formuladas desde el Grupo Socialista, hacia un recor-
datorio un tanto in extenso, simplemente leo el princi-
pio. Recordaba que en los presupuestos de 1996, los
ultimos que realiz6 el Gobierno del Partido Socialista,
en asuntos sociales se disminuyd un 5,9 por ciento,
aungue el entonces subsecretario del Ministerio de
Asuntos Socialeslo califico de pequefiarebaja. Lo digo
por ubicar las cosasy porque, en definitiva, por encima
de proclamas, a final, la politica tiene como sustento €l
presupuesto que es la politica hecha nimeros y hecha
cantidades.
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Pese aque el tramite sea una comision informativay
de caracter més bien inquisitorial que propiamente
debate, no me puedo sustraer por alusiones a algun
comentario. Antes he hecho una referencia a la cues-
tion de la dependencia en la que ratifico. La dependen-
ciano es considerada por la mayoria de la gente que
actia en la materia como un fendmeno de hace mucho
tiempo; de una forma individualizada se ha venido
prestando atencion fundamentalmente desde los Ulti-
mos afos de la década de los noventa y se sigue pres-
tando atencion hoy en dia. Los paises de nuestro entor-
no tienen leyes con una antigiiedad de no méas que
cuatro afios. Luxemburgo tiene planes desde hace tres
anos y ahora esta haciendo la revisién que la propia
normativa de L uxemburgo en la materia preveiay que
se basa fundamentalmente en lo que es laincentivacion
delaasistenciadomiciliaria por horas segiin seala gra-
vedad de las personas, el grado de discapacitacion dela
dependencia. Le puedo decir, porque ademas, este vier-
nes he tenido la oportunidad, invitado por Europa
Médica, de debatir estos temas en Estrasburgo, en el
Parlamento Europeo, que habia una coincidencia gene-
ralizada de la enorme importancia incipiente, es decir,
todavia no estamos en un grado, por mucho gque haya
yaun grado de importancia. Su compariero antes habla-
ba de 900.000 personas con dependencia mayores de
65 afos, las cifras son muy discutibles. El primer pro-
blema es |a sistematizacién de lo que es la dependen-
cia, yo le puedo decir que cifras més fiables hablan en
Esparia de 550.000 y la mitad en personas de inferior
edad, pero asociado al envejecimiento que no es solo €
tema de la dependenciaasociado al envejecimiento. Sin
duda ninguna esto va a precisar de importantes recur-
sos que los Estados y las sociedades deben arbitrar con
un debate que debemos hacer todos, porque la cuestion
no es de tamafio menor, la cuestion es realmente impor-
tante con las expectativas que estan existiendo de pro-
longacion delaviday, dicho seaentre paréntesis, seguin
Eurostat nuestro pais da el indice més alto de vida de
las mujeres. Por lo tanto, y con las tendencias que se
prevén de que esto siga creciendo, |6gicamente, va a
haber mas fendmenos de dependenciay mas requeri-
mientos econémicos y sociales para paliarlos.

Yo me he referido al acuerdo de 1 de abril porque,
por fin, en un documento en el cual el Gobierno estam-
pasu firma, hay un compromiso por el que parafinales
dejulio del afio 2002 debe existir un documento previo
estudio y andlisis de la situacién y se debe hacer un
desarrollo normativo. ¢Que lo hubiéramos debido tener
hace diez afos? jOjalal, pero era dificil de prever por-
gue habitualmente el derecho y la politica transcurren
por detras de lo que eslarealidad social. Esimportante
gue afrontemas con calma, imparcialidad e interés un
debate que a todos afecta y que nos va a afectar a
muchos probablemente alo largo de lavida, no atodos.
Esto es una incertidumbre pero una posibilidad, y
desde luego imputar las afirmaciones que se han hecho

en relacion a este tema me parecen desmesuradas,
dicho con todo aprecio a la sefiora Cortgjarena, y fuera
de lugar. Hay un enorme camino que trabajar, hay unas
enormes preocupaciones desde e mundo médico, tam-
bién se van a prolongar las dependencias en €l tiempo
por las terapias que ahora se van a habilitar pero van a
surgir porque lavida se va a prolongar y, desde luego,
va a haber un debate social y, probablemente, un deba-
te en términos de empleo de gente que se va a poder
dedicar a estas materias.

En la cuestion de las adopciones diré que comparto,
cOmMo no, la preocupacién pero me permitira —seguro
gue no lo hadicho con estaintencién, pero literalmente
ha afirmado que se puede comprar para algo magnifi-
co. Creo que comprar esmalo en si mismo y nunca, por
magnifico que sea el fin, la familia, nunca se puede
comprar a ninguna personay menos a un nifio. Por lo
tanto, compartimos la preocupacion y la sensibilidad
por los problemas que en la provincia de Vizcaya se
estan planteando, pero no podemos olvidar que, desde
la demanda razonable que hacemos para que la Secre-
taria General de Asuntos Sociaeslidere enlo posibley
persiga en lo posible —y yo le animo expresay con-
tundentemente a que asi se haga—, tenemos un sistema
juridicoy politico en el cual hay competencias compar-
tidas, hay competencias descentralizadas y en este caso
la Diputacién Foral de Vizcaya tiene bastante que decir
como garante que es de lafiscalizacién, de laevolucion
de los nifios adoptados, de |a expedicidn de certificados
de idoneidad, de la autorizacion de las entidades cola-
boradoras de adopcién internacional para que puedan
adoptar en el extranjero. Por |o tanto, comparto total-
mente, y también solicito, aungue no sea un tema
estrictamente econdmico el que planteamos, que desde
el ministerio se haga todo lo posible y 1o imposible,
pero tengamos presente que debemos también contar
con las autoridades directamente concernidas como es
en este caso la Diputacion Foral de Vizcaya.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Tiene la palabra la sefiora Dancausa.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Dancausa Trevifio): Voy atratar de
contestar ala mayoria de las preguntas que se me han
formulado.

En primer lugar, se achaca a estos presupuestos falta
de originalidad. Pues mire usted, es que no pretende-
mos ser originales, 10 que pretendemos es dar respuesta
alas necesidades que, por cierto, tampoco son origina-
les, que se presentan. Le quiero recordar que en laante-
rior legislatura, dentro de la Secretaria General de
Asuntos Sociales, se crearon en cuatro afos seis pro-
gramas nuevos, es decir, que yase inicio el camino de
respuesta a muchas de las demandas planteadas. En
estos presupuestos |o que pretendemos es consolidar e
incrementar el camino que ya iniciamos en la anterior
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legislatura con la creacién de los seis nuevos progra-
mas Yy la continuacién de los que se venian realizando
desde el anterior Ministerio de Asuntos Sociales. Tam-
bién le tengo que decir que, a pesar de que considere
ridiculo, pequefio, el incremento en su conjunto, no
cabe duda de que dentro de lo que es el marco presu-
puestario de este afio, de |os objetivos que ya ha sefial a-
do el sefior Azpiroz, no cabe dudade que todos | os pro-
gramas tienen un incremento, algunos mas, otros
menos, seguin las prioridades, larelevanciay las nece-
sidades que van teniendo |os colectivos alos que van
dirigidos. En todo caso, lo que si puedo decir es quelos
presupuestos de |la secretaria general han aumentado,
desde 1996 aqui, un 73,7 por ciento, lo cual es bastante
mas de |o que seincrementaron |os presupuestos en los
doce afios que gobernd el Partido Socialista.

En cuanto al tema de emigraciones, sefidlaré que no
SON UNOSs presupuestos opacos. Evidentemente, yo no
me he leido todos los volimenes que se establecen por
los presupuestos y que se han distribuido a SS.SS., pero
los presupuestos destinados a la atencién de emigrantes
y refugiados por parte del Imserso crecen este afio un
37,29 por ciento, lo cua estd muy por encima de todos
los presupuestos. Esto significa que se aumentan todas
las partidas destinadas a lo que es laintegracion social
de los emigrantes, no puedo hablar de lo que se esta
haciendo dentro de otros ministerios porque no lo
conozco, conozco |o que afecta a los presupuestos de
mi ministerio. Por tanto, le diré que entiendo que es un
incremento suficientemente relevante y que el plan
GRECO, que no hay gue olvidar que es un plan para
varios afosy que, ademas, también tengo que decir que
es un plan que tiene un presupuesto, tendré que verse
anualmente en el seguimiento que se haga del resultado
del presupuesto y de cdmo se van cumpliendo las medi-
das, porque lamentablemente la técnica presupuestaria
no coincide en muchos casos con lo que debe ser la
evaluacion de un plany seriaimposible o ilegible casar
las dos cuestiones. Como yo no quiero que le quede
ninguna duda de cud es el dinero que destinamos en
total, le tengo que decir que este afio ese 37,29 por
ciento significa 46.014 miles de euros cuando €l afio
pasado habia 33.515 miles de euros.

En el capitulo 1 el aumento es consecuencia del
incremento de las plantillas de los centros de acogida a
refugiados y de los centros de estancias temporal de
emigrantes, |os que ya se conocen como CETI. El capi-
tulo 2 se incrementa también en total un 34 por ciento;
dentro de este capitul o tengo que decir que las acciones
mas relevantes van destinadas, en primer lugar, a pro-
grama que ha presentado el Imserso, dentro de laini-
ciativa comunitaria, Programa ECUAL; alos trabajos
gue se hacen dentro de los CAR, destinados fundamen-
talmente a la integracion de los refugiados y alafor-
macion, que se efectdan en colaboracion con el Fondo
Social Europeo, alos convenios con emigrantesy refu-
giadosy alos gastos de |os propios centros.

El capitulo 4 de este presupuesto, destinado a emi-
grantes, crece un 26,4 por ciento. Aqui se concentran
todas las subvenciones a las entidades Cruz Roja,
CEAR y Comisién Catdlica, que de 1.818 miles de
euros sube a 13.179 miles de euros; alos convenios de
acogida basica que se hacen con comunidades autono-
mas y corporaciones locales, a las subvenciones de
régimen general y alos programas cofinanciados, tam-
bién dentro del Fondo Social Europeo, para formacion
de emigrantes. Por tanto, repito, este capitulo 4 tam-
bién sube un 26,34 por ciento,

Dentro del capitulo 6, que es donde se produce €l
aumento mas relevante, se incrementa un 202 por cien-
to el presupuesto destinado ala construccién o puesta
en marcha de los tres nuevos CETI que estan previstos
en Andalucia, Canariasy Madrid.

Me preguntaba usted por €l centro de Algeciras. Pues
le tengo que decir que no es un problema de este minis-
terio, es un problema fundamental mente del Ayunta-
miento de Algeciras (que, por cierto, no esta gobernado
por el Partido Popular), porque ha construido un centro
del cual nosvamos ahacer cargo y nosvan adestinar la
gestion y resulta que no tiene |os permisos necesarios
para su puesta en marcha. Desgraciadamente, nosotros
no tenemos ni un problema de dinero ni de aceptar o
poder gestionar ese centro; € problemalo tiene € pro-
pio ayuntamiento que construyd este centro sin NOso-
tros saberlo y que ahora quiere que nosotros |o gestio-
nemos. Por |o tanto, puesto que ya hay un centro
construido, hemos decidido hacernos cargo del mismo
pero siempre y cuando todos los permisos tanto del
ayuntamiento como de la comunidad auténoma estén
en regla, cosa que desgraciadamente no ocurre.

Por otra parte, el centro de La Laguna, en Tenerife,
ya esta en marcha, yalo han visitado los técnicos y se
prevé que afinales de 2002 esté en funcionamiento. Lo
mismo sucede con el CETI de Madrid. Lo importante es
gue estos presupuestos contemplen ya esos nuevos
CETI y lo hacen con €l aumento del 202 por ciento de
ese capitulo. Por lo tanto, no puedo compartir con usted
el que no se presta atencion alos emigrantes. Si esto lo
unimos aque e plan Greco es un plan atres afosy, por
tanto, tendra que verse dentro de la memoria de segui-
miento, pues, desgraciadamente, no hemos terminado el
ano ni hemos terminado de gjecutar todas las acciones.

Sefialaba usted también, por |o que respecta a los
emigrantes espafioles en e extranjero, que tampoco les
dedicamos una atencion muy especial. Tengo que
recordarle, en primer lugar, que el plan de atencién
sanitaria lo puso en marcha el Gobierno del Partido
Popular, no es un plan gue nos hayamos encontrado, y
gue se han firmado, en los pocos afios que [leva en mar-
cha, convenios con todos los paises donde hay emi-
grantes espafioles que necesitan de una asistencia sani-
taria puesto que no latienen alli. Es verdad que hay
algunas regiones excluidas dentro de los propios pai-
ses; por gjemplo, dentro de Brasil no estan contempla-
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das las personas de Bahia, pero ni siquiera es un pro-
blema de dinero, es un problema de que no encontra-
mos la entidad sanitaria ali que pueda o quiera hacerse
cargo de la atencion de estos emigrantes. L e puedo ase-
gurar que estamos trabagjando en ello y estoy segura de
que encontraremos esas entidades colaboradoras con
las cuales necesitamos contar, puesto que son las que
tienen que prestar esa atencién sanitaria. Termino sefia-
l&ndole el esfuerzo que se ha hecho parala puesta en
practica de este plan que, como digo, esta ya presente
en todos los paises del area iberoamericana, aunque no
en todas las zonas dentro del pais.

Por otra parte, el presupuesto que se destina alas
pensiones asistencial es de |os emigrantes suben més de
un 10 por ciento, presupuesto que no ha dejado de cre-
cer durante todos los afos de gobierno del Partido
Popular. Incluso en este momento esta a punto de
publicarse un decreto por € cual vamos aintentar com-
pensar |os problemas que tenemos desde el punto de
vista del pago de la moneda (como usted sabe, el euro
estos afios ha estado muy caro) através de una paga
Unica para estas pensiones asistenciales. Le tengo que
decir que Espafia es el Unico pais que exporta pensio-
nes alos emigrantes y debemos sentirnos orgullosos de
ello. Creo que es relevante el esfuerzo que se esta
haciendo respecto alos emigrantes. En esta cuestion,
puesto que la emigraci 6n esta cambiando, hemos hecho
un esfuerzo también muy relevante en la construccién
de centros de dia y de residencias en estos paises,
hemos practicamente cuadruplicado el presupuesto
para este afio y mucho mas para el afio que viene, por-
gue entendemos que la principal necesidad gque tienen
nuestros emigrantes en el exterior es la que deriva de
ser mayoresy carecer de atencion sanitaria o de aten-
ci6n de acogida ya gue no pueden valerse por si mis-
MOS 'y son personas dependientes.

En lo gque se refiere a mujer, planteamos las mismas
acciones. Como sabe muy bien, el Tercer Plan de
Accion de Igualdad concluy6 afinales del afio 2000, a
finales de este mes vamos a tener |as tres evaluaciones,
esta hecha la evaluacion de implementacion pero para
conocer mejor cual es el resultado de las acciones que
se han puesto en marcha estamos haciendo una evalua-
cion cuantitativa y, lo mas importante, cualitativa; es
decir, si esas medidas que se han puesto en marcha
durante lostres afios de vigenciadel plan realmente han
cambiado la situacién de las mujeres. Unavez que ten-
gamos la evaluacion empezaremos a trabajar en lo que
seria el cuarto plan de igualdad, para el que, por cierto,
ya tenemos un marco que no solamente es larevision
de la plataforma de accion de Pekin que se reunid en
NuevaYork el afio pasado, sino también el quinto pro-
grama comunitario de la Unién Europea, porque como
ciudadanas europeas tenemos |os mismos problemas o
parecidos en muchos paises de la Union Europea. Por
lo tanto, en este momento, las acciones que se dirigen
en € Instituto de la Mujer estan dentro de esos marcos

y no cambiaran hasta que no tengamos aprobado el
cuarto plan de accioén.

No puedo compartir las afirmaciones gue se hacen
de que vendemos planes y no ponemos dinero. Creo
gue en esto hemos sido absol utamente rigurosos, no
hemas aprobado ni un solo plan que no tenga memoria
econdémicay gque no tenga memoria de evaluacion y
seguimiento anual y financiero de los Gltimos afios. Si
quieren conocer exactamente con qué se ha hecho,
tenemos hasta |os usuarios, las localidades, con quién
hemos convenido, gqué nimero de profesiona es hemos
formado; esté todo en las memorias de evaluacién. Por
tanto, hagame €l favor de leer esas memorias de segui-
miento de cada plan y podra saber de dénde han salido
los fondos, porque le puedo sefialar que sin dinero no
se hacen las acciones. Sin embargo, hay un problema
de técnica presupuestaria porque no se puede ir refle-
jando en el presupuesto cada una de las acciones que se
[levan a cabo puesto que tienen su propia organizacion
de acuerdo con laLey General Presupuestaria.

Por otra parte, y precisamente porque nos considera-
mos ciudadanos europeos, en el Instituto de la Mujer
hemos estado pulsando desde hace ya dos afios la inte-
gracién de las politicas de mujer en otras politicas, que
es precisamente lo que se esta haciendo en la Unién
Europea. Creemos que una de las principal es funciones
del instituto no es que ponga en marcha programas de
empleo, |o que tiene que hacer €l instituto son progra-
mas experimental es diferentes de los que esta poniendo
en marcha el INEM, paraver si después el INEM los
puede asumir. Por eso nuestros programas tienen siem-
pre carécter experimental, son innovadores, distintos a
los que se han venido haciendo, pero |0 més importante
desde el afio 1998 es tratar que desde otros ministerios
se hagan politicas de mujer con cargo a sus propios pre-
supuestos. ¢COmo vamos a hacer nosotros politicas de
empleo que tiene que hacer e INEM? Lo que tiene que
hacer el INEM, como ya esta haciendo, es priorizar la
formacion en las politicas de mujeresy contemplar las
circunstancias gue tienen las mujeres, que a veces son
diferentes de las de los hombres, para que esas politicas
de formacién y empleabilidad den resultado. Por lo
tanto, la capacidad de crecimiento del Instituto de la
Mujer en los presupuestos no es o més relevante, o
mésrelevante es s se esta realmente impulsando lainte-
gracion de politicas horizontal es en otros ministerios.

Le tengo que decir que, durante todos estos afios,
hemos incrementado la firma de convenios con otras
instituciones. En estos dias, por poner un ejemplo, se
hafirmado un convenio con TVE; eslaprimeravez que
se hace un convenio con TVE por parte del Instituto de
la Mujer desde que se cred. Se acaba de firmar otro
convenio, o se vaafirmar en unos dias, con € Ministe-
rio de Defensa. Nunca se habia firmado un convenio
con el Ministerio de Defensa, y puedo hacerles partici-
pes —y les remitiré los dastos puesto que no los tengo
agui— de gue se han firmado convenios con institucio-
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nes con las que jamés se habian firmado, lo cual signi-
fica no que nosotros pongamos todo el dinero sino que
lo ponen ambas, es decir, firmamos pero ambas colabo-
ramos.

Sefialaban también el tema de las empresas de muje-
res. Pues bien, acabamos de firmar —y ya se ha hecho
otros afilos— un convenio no solamente con La Caixay
con el Banco Central Hispano para que pongan dinero
parafinanciar las empresas de mujeres, sino que por
primeravez € afo pasado se firmoé un convenio con la
Direccién General de pymes. Tengo que sefialar que
erala primera vez que la Direccion General de pymes
hacia acciones especificas para las mujeres empresa-
rias, cosa que hasta entonces no habia hecho.

Por lo tanto, nuestra prioridad es seguir haciendo lo
gue hacemos desde €l punto de vista del conocimiento
de la situacion de lamuijer, de los estudios, de lainves-
tigacion, de la informacién y el asesoramiento a las
mujeres; en segundo lugar, desde el punto de vista de
acciones innovadoras que podamos exportar a otros
ministeriosy, en tercer lugar, la mas importante, la que
probablemente dé mayores resultados, la mas dificil,
gue latransversalidad sea contemplada por otros minis-
terios y que desde €ellos se asuma que las mujeres tie-
nen distintos problemasy por tanto hay que hacer poli-
ticas de acciones positivas.

Se referian a tema de juventud. Lamento que les
hayamos tenido que dar el presupuesto real, tengo que
decirles que no es un descuido, por o menos no por
parte del Ministerio de Asuntos Sociales. He traido
incluso el disquete, que esta a disposicion de todos
ustedes, en el cual apareciad presupuesto real de este
ano. Desconozco las razones de por qué al pasarlo a
imprenta (no es una competencia de este ministerio, es
del Ministerio de Hacienda) no han reflejado |o que
nosotros habiamos remitido, tal como constaen € dis-
guete. En cualquier caso se lo hemos comunicado
cuando nos hemos dado cuenta, que no ha sido hasta
ahora ya que manejamos la cuestién informética. Les
pido disculpasy, en cualquier caso, creo que lainten-
cion a darles el documento no era ocultar ningdn tipo
de informacion sino, simplemente, reflgjar algo que no
es de nuestra incumbencia en el sentido de que noso-
tros no somos los culpables. Cuando o hemos conoci-
do, hemos querido darselo de formainmediata. Tengo
gue decir gue es precisamente e presupuesto del Insti-
tuto de la Juventud uno de los que mas crecen, pues €l
presupuesto de juventud aumenta para el afio 2002 un
21,3 por ciento, que es doble de o que creci6 en € afio
2000, por gjemplo, que lo hizo casi €l doble, un 13 por
ciento, que fue el afio que més ha crecido desde que €l
Partido Popular gobierna. Este presupuesto (que, como
digo, vaa ser de 27.636 miles de euros) donde mas se
incrementa es en el capitulo 4, de transferencias
corrientes, que pasa a 9.048,240 euros; es decir, que €
capitulo 4 se incrementa en un 79,3 por ciento con res-
pecto al afio anterior. Esto significa una apuesta impor-

tante por las acciones que se hacen desde el propio Ins-
tituto de la Juventud en colaboracién con las comuni-
dades autbnomas, con las corporaciones locales y las
organizaciones no gubernamentales.

Hay una cuestion que me resulta en estas compare-
cencias un poco curiosa. A veces SS.SS. se olvidan de
gue la competencia exclusiva de las politicas sociales
en esta arealas tienen | as comunidades auténomas, que
ademés tienen su propio presupuesto y sus propios
6rganos. Nosotros tenemos que colaborar con ellosy la
colaboracion se hace a través de esos conveniosy de
sumar, nunca de dividir; nosotros no vamos a desempe-
fiar el papel que tienen que ocupar las comunidades
auténomas, somos absol utamente respetuosos con esas
competencias. Por lo tanto, 1o que tenemos que hacer
es colaborar, luego no puedo tampoco compartir esa
afirmacion de que hacemos un plan de juventud y no le
dotamos de dinero, teniendo en cuenta que el plan de
juventud —y lo pone en su exposicién de motivos— es
un plan también transversal; es que no vamos a asumir
las politicas de juventud ni siquieradel INEM, ni de
sanidad y vivienda, pero si el impulso y los programas
que también actdan de forma muy parecida a como lo
hacen los del Instituto de la Mujer, que se reflegjan en
este presupuesto con un incremento del 21,3 por cien-
to. Cuando se vaya ejecutando el plan de juventud,
puesto que esta previsto que se haga un seguimiento y
una valoracién tanto del presupuesto como de las
acciones que en é se han puesto en marcha, les hare-
mos llegar la documentacién pertinente.

No conozco el presupuesto de vivienda, o que si
puedo decir es que en el &reade vivienda el Instituto de
la Juventud haincrementado el nUmero de convenios
que se estén haciendo con las comunidades auténomeas,
fundamentalmente para la vivienda en alquiler, porque
creemos que es una de las carencias gue existen en €l
sector de lavivienda en Espafiay porque es probable-
mente la que dé mayor respuesta a las necesidades de
los jovenes.

M e preguntaba usted también por el Consejo de la
Juventud. Pues el Consegjo de la Juventud incrementa
un 30,3 por ciento, que es bastante mas de lo que se
incrementan |os presupuestos de la Secretaria General,
luego entiendo que & Consgjo de la Juventud, que dis-
pone ademas desde el afio pasado de un presupuesto
propio, puede poner en marcha las acciones que ellos
entiendan como prioritarias porque para eso son auté-
nomos. Que estén en los presupuestos no significa que
tengan una menor autonomia. En este sentido se les
incrementa un 30 por ciento. Pero es que ademas tie-
nen suscrito un convenio para este afio con € Instituto
de la Juventud en el cua se les concede 80 millones de
pesetas, de los cuales 50 millones de pesetas son para
la camparfia que acaban de poner en marcha, en la cual
el Instituto de la Juventud no solamente participa sino
gue la directora general del Ingtituto de la Juventud ha
estado en la presentacion. Lo digo por la confusién que
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existe en torno a esta campania, porque se ha difundido
una informacién de que nosotros hemos vetado esa
campafia. Afortunadamente, nosotros no podemos
vetar nada, no lo podemos hacer porque, primero, no
existe censura en este pais; segundo, las propias orga-
nizacionesy el Consgjo de la Juventud tienen un presu-
puesto propio y pueden hacer las accionesy la campa-
fia que ellos quieran y, como le digo, hemos colaborado
con 50 millonesy hemos estado presentes en la presen-
tacion alas propias organizaciones y alos medios de
esta campaiia.

Me decia dofia Elvira Cortajarena que en Espafia hay
un 18 por ciento de pobres. Creo que no son pobres,
son excluidos sociales, 1o cual es un concepto bastante
distinto, aceptado a nivel de la Unién Europea. Tengo
gue reconocer que, efectivamente, ese dato es cierto,
un 1 por ciento mas que tiene la Unién Europea. Preci-
samente por esta cuestion es por 1o que acabamos de
aprobar en el mes de junio el Plan Nacional de Accion
para la Inclusion Social, en el cual han colaborado
todas las comunidades auténomas y |as organizaciones
no gubernamentales. Creemos que es un impulso muy
importante paraluchar contralaexclusion, quetiene un
aspecto muy dificil, porque es multidimensional. No se
trata ni de un problema de rentas ni es un problema
debido a una solarazon, sino que muchas veces|as per-
sonas excluidas o en situacion de exclusion tienen dis-
tintas carencias que tienen que ser abordadas desde una
vision més integral. Por lo tanto, espero que con la
puesta en marcha del Plan de inclusion social y las
medidas que en é se contemplan podamos reducir las
cifras de personas que estan en situacion de exclusion
social, de la misma manera que la Unién Europea ha
presentado ya sus propios planes de accion.

Nuevas tecnologias e INFO XXI. Tengo que decir
gue e ministerio participa en INFO XXI con acciones
fundamental mente destinadas a las personas con disca-
pacidad, con acciones desde el Instituto de la Mujer y
con acciones del propio CEAPAT. Pero he de decirle
gue este es un plan nuevo, y es que cuando se pone en
marcha un plan, a los tres meses ya quieren ustedes
resultados. Pues hay que trabajar en los planes, y los
planes los hemos hecho con un periodo de gjecucién
gue normamente va de tres a cuatro afos. Ya nos gus-
taria a nosotros que en tres meses tuviéramos resulta-
dos, pero desgraciadamente no lo podemos hacer asi.
Lo quesi ledigo es que paraeste plan y desde €l propio
Imserso se han presupuestado cuatrocientos y pico
millones de pesetas por primeravez y que también €l
Imserso, por primeravez, haentrado en el Plan| + D
de Cienciay Tecnologia, o cual considero importante
porque me parece que estos sectores no tienen que estar
excluidos de lainvestigacion. Lainvestigacion que se
refiere a los discapacitados es tan relevante como el
resto de la investigacién que se hace en nuestro pais'y,
por tanto, nos parece que es notorio y fundamental que

estén incluidos dentro del Plan de Investigacion y
Desarrallo.

Sefialaba también que el area de inversiones decrece
entre el 5 por ciento que tenian en € periodo del Parti-
do Socialistaal 3 por ciento actual. Este dato no creo
gue seareal, yo no he hecho la comparacion con los
datos de cuando gobernaban ustedes porque no he teni-
do esapicardia, lo que he hecho es decir las inversiones
gue vamos a hacer. Hay dos tipos de inversiones, las
inversiones que se refieren ala mejora de los centros
del propio Imserso y ala puesta en marcha o finaliza-
cion de centros que ya estaban en construccion y que
venian derivados de |los compromisos de las propias
transferencias que quedaban pendientes. Para el afio
2002 esta previsto: 902 miles de euros para la termina-
cion del CEADAC, es un centro destinado a paraliticos
cerebrales que ya esta terminado pero en €l que setie-
nen que hacer unas obras de adaptacion; 3.606 miles de
euros parael CRMF de Bergondo, que es una construc-
cién nueva; 1.202 miles de euros para el CAMF de
Alcuescar, que es una obra de reforma; 769 miles de
euros para el CAMF de Ferrol, que también es una
reforma; 301 miles de euros parael CAMF de Albace-
te, de reforma también, centros del propio Imserso. Y
gue para construccion nueva estan previstos: 1.689
miles de euros en Pefiuelas, Madrid, que es una cons-
truccion nueva; 871 miles de euros para un hogar en
Melilla; 871 en el Hogar Madrid de Villaverde; 301
para unaresidencia en Melilla; 301 para un hogar en
Ceuta; 601 para ampliacion de Ceuta; 951 miles de
euros para el CETI de Madrid; 951 para el CETI de
Canarias, 953 para adaptacion del CETI de Andalucia;
150 para una construccion en Andalucia; 150 para
Madrid, de construccion nueva, y 1.442 paralaamplia-
cion del CEAPAC. Estas cifras son en miles de euros.
Esto, en total, supone 22.074 miles de euros en € capi-
tulo 6y 22.861 en €l capitulo 7, lo cual significague no
hay el descenso que usted dice. Yo no he hecho la com-
paracion con afios anteriores, |0 que le puedo decir es
gue el Imserso esta terminando todas las construccio-
nes que se habian iniciado y que hay centros nuevos
gue se refieren a otras cuestiones.

Ademés, habria que afiadir 1o que también en inver-
siones va para el plan gereontoldgico, que, si bien esta
en el presupuesto de la Secretaria General de Asuntos
Sociales, es gestionado por € Imserso. Concretamente,
este plan gereontol 4gico sube un 6,8 por ciento con res-
pecto al afio anterior. Por |o tanto, tengo que decir que
ese descenso que usted sefiala yo, sinceramente, no o
puedo deducir de ninguna de mis cifras.

En segundo lugar, hacia usted referencia al CES.
Sinceramente, el CES no corresponde a esta secretaria
general y por lo tanto, yo no le puedo dar explicaciones
sobre el Consejo Econdémico y Social, quizas, se lo
debian haber preguntado al propio subsecretario o al
secretario general de Empleo porque no tiene relacion
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con mi &reay no conozco ni el presupuesto que tiene,
S es escaso, S ha aumentado 0 no ha aumentado.

En cuanto a la pregunta respecto al FNASy alas
pensiones de la Lismi, tengo que decir que, como usted
conoce muy bien, el FNAS'y las pensiones Lismi se
congelaron en el afio 1991, en el cual no gobernaba el
Partido Popular; sabe usted también que son pensiones
gue estan en extincion porque no se conceden nuevas
pensiones sino que estas personas pueden pasar a las
pensiones no contributivas que en e afo siguiente tam-
bién se pusieron en marcha gobernando el Partido
Socialista y que se han ido incrementando durante
todos estos afios. La paga se hace por diferenciasy se
va actualizando al igual que se hace con las pensiones
contributivas. Usted me puede decir: «Pues son pensio-
nes bajas.» Efectivamente, y es por eso por lo queen €
Pacto de Toledo, donde se han asumido acuerdos entre
las distintas fuerzas politicas y los agentes sociales, hay
la prevision de una serie de mejoras que han entendido
como prioritarias. Yo no le voy a dar explicaciones de
lo que ya se ha acordado porque lo conoce suficiente-
mente bien, todo el tema de las pensiones debe desa-
rrollarse en ese acuerdo social, es un valor importante
de consenso y hay que mantenerlo.

En lo que se refiere a otros servicios del Estado, ya
le he dado los datos: €l plan gereontol 6gico se haincre-
mentado y el plan de Alzheimer también, luego tampo-
co sé de donde ha sacado €l dato de que hemos bajado.
El plan de Alzheimer, por cierto, también se puso en
marcha por este Gobierno, y se haincrementado desde
gue se puso en marcha, tenia 350 millones y este afio
tiene alrededor de los 900 millones.

Se referia también al plan concertado y al compro-
miso de llegar a cien millones de pesetas. Ese compro-
mMiso nunca se suscribié; el compromiso que se suscri-
bi6 en el plan concertado es que tenia que ser una
financiacion atres partes, entre comunidades auténo-
mas, ayuntamientosy corporaciones locales, y que la
misma parte, como minimo, tenia que ser puesta por
las comunidades auténomas y ayuntamientos. Ese fue
el compromiso y eso es lo que se esta realizando. Es
gue aqui hay que compartir las responsabilidades, y
compartir las responsabilidades significa también que
las competencias exclusivas las tiene quien las tiene.
Por tanto, el esfuerzo también lo deben hacer ellos. Lo
gue si le puedo sefialar es que el plan concertado, desde
gue gobierna este partido, se ha ido incrementado
durante todos | os afios, pero el compromiso de cien mil
millones, que yo sepa, mi informacion es que jamas se
suscribio.

Sefiaa usted el tema de las adopciones internaciona-
lesy lo que me ha sorprendido muchisimo es que diga
usted que pongamos unapersonadel Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales en la comunidad autbnoma.
Sinceramente, tengo tanto respeto alas autonomias que
creo que las propias autonomias tienen que ser cons-
cientes de que cuando asumen una competencia como

la adopcidn tienen que tener mecanismos de control
gue, por cierto, yatienen. Lo que le puedo decir es que
la colaboracion en este tema es absol uta con las comu-
nidades auténomas, que dentro del observatorio de la
infancia se ha creado un grupo de trabajo en el que han
estado todas las comunidades auténomas —por cierto,
ha sido oponente la Direccion General de Andalucia—
y que se ha avanzado en muchas de las cuestiones rela-
cionadas con la proposicion no de ley que se aprobd en
el Parlamento con respecto a este tema. Nosotros
vamos a dar y estamos dando ya toda la colaboracion
en estos temas de adopcién nacionales o internaciona-
les que nos preocupan muchisimo, porgue creemos que
tenemos una gran obligacién con los nifios, que son
probablemente |os més desprotegidos, pero no puedo
decir que vamos a poner una persona. Vamos a col abo-
rar, o estamos haciendo, estamos en contacto con la
Comunidad del Pais Vasco y, desde luego, les vamos a
reforzar en todo lo que podamos, pero, sinceramente,
la propuesta de poner una persona dentro de las comu-
nidades auténomas me parece inasumible e incluso
ofensiva teniendo en cuenta las competencias que tie-
nen las comunidades auténomas.

Plan deinclusion social. Hablaba S.S. de las estadis-
ticas y de las encuestas de presupuestos familiares.
Pues bien, una de las cuestiones que hemos visto —no
solamente Espafia sino todos los paises de la Union
Europea— es que faltan estadisticas en temas sociales.
En laUnidn Europea esta funcionando un grupo de alto
nivel y, a su vez, un subgrupo que depende del comité
de proteccién social, donde también esta representado
el Gobierno espafiol. Ese subgrupo, que se llama de
indicadores, esta elaborando en este momento indica-
dores para hacer el seguimiento de los planes. Van a ser
indicadores acordados todos los paises de la Unién
Europea. Creo que van aser 17 6 18 los indicadores
gue sevan aproponer y van a ser aprobados por el Con-
sejo Europeo. Espaiia los va atener igual que €l resto
de los paises. Va a ser una primera etapa porgque vamos
aseguir trabajando en otrosindicadores parael Plan de
inclusion social, en éreas que estan menos desarrolla-
das y en las que es més dificil ponerse de acuerdo
como, por gjemplo, el tema de educaciony lavivienda.
Por otra parte, hemos creado un grupo de trabgjo con el
Instituto Nacional de Estadistica para que puedan desa-
rrollarse esos indicadores, no solamente dentro del
ministerio, que nos parece relevante pero no sustancial,
sino del INEM, que es quien tiene que tener un mayor
numero de indicadores sociales. Puedo garantizarles
gue los indicadores que se van a aprobar son los de la
Unién Europea para que luego cada pais, con esos
patrones europeos que se han acordado, pueda medir
los avances en materia de inclusion social.

Paso a contestar a las preguntas que habia formulado
la diputada Marisa Castro. Tachaba de escasos los pre-
supuestos del Instituto de la Mujer. Probablemente le
baste mi respuesta con las explicaciones que he dado a
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Partido Socialista sobre esta cuestion y 1o que significa
para nosotros la aplicacion de laintegridad de las poli-
ticas de mujer en otros ministerios. Les tachaba usted
de androcéntricos en la letra; no lo comparto. No he
visto redaccion alguna que me haga pensar que son
androcéntricos, sino todo lo contrario, creo que son
unos presupuestos adecuados para las necesidades de
las mujeres. En cuanto a que estén en el subprograma,
no es lo relevante. El que estén en un programa o sub-
programa, no sé si tiene algun significado porque no
SOy una experta en presupuestos, pero le puedo decir
gue no me parece relevante; o importante es que estén
y tengan €l dinero que tengan que tener. Por tanto no
comparto ese criterio.

Hacia usted referencia también a los indicadores.
Quiero decirle lo que a mi me sucede todos | os afios en
este tema. Aparecen tres filas de indicadores: |o reali-
zado en el 2000, y o presupuestado para 2001 y 2002.
Los érganos directivos hacemos |os presupuestos en €l
mes de mayo, por lo tanto, no conocemos lo que se ha
realizado en €l afio anterior porque todavia no hafinali-
zado el afio y tenemos que hacer previsiones. El dato
mas valido, el que si reflejalo que se ha hecho, es el
realizado, |o que figuraen el 2000, porque los otros son
muchas veces previsiones. Tenga S.S. en cuenta que a
veces es dificil prever e nimero de usuarios que van a
ir alos cursos de formacién. Puede que nosotros diga-
MOS que Son cursos para 25 personas; pero alo mejor
se apuntan 20. Luego, ese nimero de usuarios o de
convenios son estimados, pero de o que nos tenemos
gue fiar es delo que se ha gjecutado, de lo que tenemos
la certificacién. Como digo, los datos previstos son
estimaciones muchas veces distintas. Si usted compara
las previsiones y lo realizado con los afios anteriores
verague las acciones, usuariosy convenios hanido cre-
ciendo, por unarazén muy simple: porque el Instituto
de la Mujer ha aumentado su actividad, primero, por-
que hatenido més dinero; segundo, porque ha hecho
muchos mas programas, y tercero, porgue esta hacien-
do que otros hagan. Si usted compara los datos con
otros afos vera que no le va aresultar diferentey que
va a haber un crecimiento.

Habla S.S. de que no participamos en la Unién Eu-
ropea, lo cual no es cierto. Ese capitulo relativo alos
foros internacionales se refiere alos que organizamos
desde €l Instituto de la Mujer en Esparia, pero no alos
gue vamos. Como |6gicamente son funcionarias, estan
cargados en el capitulo 2, es decir, dietas y gastos de
indemnizacion, que es o que cuesta desplazar a una
funcionaria para que asista a esos foros internaciona-
les. No tengo inconveniente en enviarle una lista de
todos los actos internacional es donde estan participan-
do lasfuncionarias, ladirectorao yo mismadel Institu-
to de la Mujer, pero le puedo garantizar que si partici-
pasemos mas no podriamos hacer la politica del
Instituto de la Mujer porque la Union Europea esta
cobrando unaimportanciadetal calibre que, sobre todo

las funcionarias, estan haciendo un esfuerzo muy
importante de seguimiento y participacion en los foros
internacionales.

En lo que se refiere a las subvenciones de organiza-
ciones no gubernamentales, el nimero de programas
no es significativo; lo significativo esla cantidad que se
destina. En todo caso, las subvenciones, tanto del 0,5
como del IRPF en general, han crecido; no e IRPF de
este afio en relacion con el anterior. Sabe S.S. que habia
un acuerdo con el Gobierno que contemplaba un techo
de 19.000 millones y este afio hemos tenido mil millo-
nes menos. Sin embargo, hemos incrementado de una
forma muy notable las subvenciones que, dentro de los
marcos comunitarios, se han dado por primeravez a
Ccinco organizaciones no gubernamentales para trabajar
en los colectivos de esta secretaria general, es decir, en
jovenes, inmigrantes, voluntariado, gitanosy discapa-
citados. No solamente no ha habido merma de las acti-
vidades, sino un incremento muy relevante de |os pro-
yectos destinados a organizaciones no gubernamental es
en todos estos afios.

Por dltimo, dice S.S. que le gustaria conocer |os pre-
supuestos de otros ministerios. Le puedo dar 1o que
convenimos y o nuestro, pero me siento incapacitada
de ofrecerle esos datos porque tendria que paralizar a
todo el Instituto para que lo reflgjaran. Lo importante
es gue las acciones de integracion estan ya funcionan-
doy que estamos en el camino de que cadavez maslas
mujeres sean € objetivo de las politicas de otros minis-
terios. Es el camino que tenemos que andar y en el cual
podremos conseguir avances y logros, como estamos
consiguiendo. Reconozco que todavia hay muchas
cosas por hacer y en ese sentido vamos a seguir traba-
jando.

Quiero darles las gracias por sus interpelaciones y
creo haber dado respuesta a todas sus inquietudes.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Quiero agradecer la amplia exposicion de la sefiora
Dancausa.

Por un minuto, tiene la palabra |a sefiora Garcia.

La sefiora GARCIA PEREZ: Respecto al nuevo
programa gue se nos ha enviado, me hago la misma
reflexion que nos hemos hecho durante toda la maha-
na: es el mismo programa que el del afio pasado y si
en algo se diferencia es que ningun indicador del con-
sgjo de lajuventud sube sino que la mayoria baja. De
esa subida de presupuestos del consejo de la juven-
tud, de los 81 millones, 78 millones son para perso-
nal, para pagar la parte que el INEM pagaba antes a
los trabajadores de asociaciones juveniles y que,
como ahora no los paga, se pagan através del conse-
jo, con lo cual sélo restan 3 millones de subida del
presupuesto.

Con relacion al video de la campafia, no he sacado
ese tema porque considero que no es de presupuestos,
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pero puesto que usted lo ha mencionado, queriadecirle
gue censura ha existido, sé que no lo he hecho, pero
ese video existe y que, si no ha sido retransmitido, por
algo sera.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Muchas gracias, sefiora Dancausa por su amplia expo-
sicion. Sabe que siempre es bien recibida en esta Comi-
sion cuando viene ainformarnos.

Suspendemos dos minutos la sesion.

— DE LA SENORA DIRECTORA GENERAL
DEL INEM (CANO RATIA). A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS
TA (NUumero de expediente 212/00717)

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Se reanuda la sesion.

Comparece, a peticion del Grupo Parlamentario
Socialista, la sefiora Cano, directora general del INEM.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra el sefior Velasco.

El sefior VELASCO SIERRA: En primer lugar,
guiero dar la bienvenida ala Comision aladirectora
general del INEM y agradecerle su presencia. Voy a
intentar ser 1o breve que la hora requiere. Muchos de
los temas ya se han tocado en anteriores intervencio-
nes y preguntas, tanto de los portavoces de los dife-
rentes grupos parlamentarios como de las contestacio-
nes del secretario general de empleo, pero hay
cuestiones que han quedado en el tintero y otras que
no se han planteado que corresponden mas a esta
direccion del INEM.

Me gustaria pedirle la prevision de liquidacién del
presupuesto del afio 2001 del INEM, asi como a donde
ird destinado €l superdvit en el afio 2002 vemos en los
tltimos meses como hay un aumento del gasto del
desempleo. (L a sefiora vicepresidenta, Lopez i Cha-
mosa, ocupa la presidencia.) El Gobierno lo ha anun-
ciado, pero después parece que ha paralizado laregula-
cién de lalimitacién de las prestaciones de desempl eo,
pero hemos visto como en laley de acompariamiento
se ponen unos controles duros en esta materia. Si es asl,
nos gustaria que lo comentara. No es que estemos en
contra de esos controles pues |0s vemos necesarios en
algunas situaciones, pero los ciclos laboral y econémi-
Co estén teniendo unas repercusiones un tanto diferen-
tes de las previstas, estan cambiando, y no debemos
mirar para otro lado sino analizar bien esa situacion y
ver gué va a hacer el INEM ante esa nueva situacion.
Me refiero a como esta cambiando la pirédmide de edad
en la poblacién y como —por dar algun dato de la
encuesta de poblacion activa— entre los mayores de 45
anos el paro ha aumentado unas 800.000 personas en
los ultimos afios. Nos gustaria conocer su posicién
sobre los indicadores en este cambio del ciclo. Recono-

cemos que € paro juvenil se hareducido en los Ultimos
anos, pero también reconocemos que hay menos pobla-
cion activa juvenil que durante los Ultimos afios. Hay
gue unir a esos cambios la alta temporalidad, como
hemos analizado esta mafiana, y una revision —Ilo
hemos pedido, pero se nos ha dicho que es prematu-
ro— de la reforma laboral. Nos gustaria saber por
doénde van air los cambios en estas materias ante el
nuevo ciclo laboral.

Habia un superévit en las cotizaciones de la Seguri-
dad Social, ya se ha hablado anteriormente de a dénde
va parte de ese superdvit. Estamos en contra, si bien €l
déficit cero era un objetivo compartido por todo €l
mundo, estimamos que quizéas estemos parcheando la
realidad. El Gobierno apunta como vamos a atajar €l
problema del déficit cero, pero posiblemente tengamos
gue reconducirlo, pues estamos viendo que se estan
pagando otros gastos del INEM como los gastos
corrientes, los gastos de personal, etcétera. Nos gusta-
ria que nos diera su opinién sobre este extremo, asi
como sobre esas cifras mégicas que han salido hoy de
los 540.000 millones de pesetas, que debe dar mucho
juego s setiene contemplado dedicar parte de ese dine-
ro apoliticas activas de empl eo.

Como ha mencionado nuestro portavoz en la
Comision, el sefior Jauregui, entendemos que el
INEM debe ser un instrumento (denostado, decia el
secretario general de empleo, tenemos que recono-
cer que esta denostado y que necesita un cambio
radical en lapoliticaque estallevando acabo) para
corregir los defectos del empleo, pero desde nuestro
punto de vista la direccion general no esta llevando
a cabo esa politica. Seria mejor que se transformara
en un servicio estatal de empleo, descentralizado,
ante las comunidades autbnomas porgue es por ahi
por donde van los derroteros al haber transferido
muchas de las competencias del INEM y de las poli-
ticas activas del empleo alas comunidades auténo-
mas. No podemos esir a17 INEM, se deben marcar
las pautas y la politica del INEM que queremos en
los proximos afios, porque ya hay transferidas esas
competencias a algunas comunidades auténomas,
no a todas las que nos hubieran gustado. Se ha
hecho mencion antes a Andalucia, donde me consta
su implicacién en la negociacion entre las partes y
la armonia, como afirmaba en |la comparecencia de
presupuestos del afio pasado en esta Comision. El
sefior Chozas llegd a anunciar un acuerdo total en
estas transferencias, que no hemos visto que se
hayan alcanzado este afio. Apuntaba usted en su
Ultima comparecencia en presupuestos, que, con
toda probabilidad, el 1 de enero del afio 2001 estari-
an transferidas las competencias a la Comunidad
Autonoma andaluza. No lo hemos visto lamentable-
mente en |0s presupuestos y creemos que ni las exi-
gencias de la Junta de Andalucia ni los acuerdos a
los que me he referido del Ministerio de Trabajo
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hayan tenido nada que ver en que se hayan paraliza-
do estas transferencias.

También sabemos gque las comunidades autbnomas
de Castilla-La Manchay Castillay Le0n las tienen
pedidas. Me gustaria que nos comunicaran si prevén
transferir estas competencias a lo largo de este afio,
pero, sobre todo, quiero recalcar que no entendemos
como la Comunidad Auténoma andal uza todaviano las
tiene transferidas.

Incidiendo en esa coordinacién central, me gustaria
preguntarle qué recursos va a destinar el INEM para
coordinar las politicas activas de empleo en lo que se
refiere amedios informaticos, nuevas tecnologias, etcé-
tera, que acerquen a las comunidades autbnomas'y al
INEM alas demandas que hay de empleo, como bien
exponia nuestro portavoz; cuando sera posible esa
famosa conexioén informéatica de servicios del INEM,
parainformar de las ofertas de empleo entre provin-
cias. Si nos atenemos a los presupuestos, observamos
que hay una pequefia mejoria, pero es muy insuficiente
S queremos que este afio esté plenamente integrada esa
conexion informatica. Igualmente, nos gustaria que nos
dijera qué comunicacion hay entre las ofertas profesio-
nales entre provincias que las empresas no pueden
cubrir y como fluye esa comunicacién tan necesaria al
diade hoy entreel INEM, las empresasyy |os trabajado-
res. Sabemos que hay provincias que tienen pleno
empleo, pero hay otras con un paro de un 20 por ciento.
Cuando se le pregunta al trabajador si estaria dispuesto
amoverse, a que hayamovilidad, la contestacién en un
amplio nimero de encuestados es negativa. Por o
tanto, habra que articular mecanismos para que eso
cambie, para que haya movilidad en nuestro Estado,
como la hay en paises de la Unién Europea. Los datos
gue utilizo sobre movilidad no son mios, son del minis-
terio.

En cuanto alos programas de fomento de empleo,
vemos gque hay muy poca diferencia con los anteriores.
Se |le ha preguntado al secretario general de empleo
sobre las hovedades y no ha contestado, nos ha remiti-
do al borrador de ley de laformacion profesional. Des-
graciadamente, no ha aportado ninguna novedad ni la
hemos podido ver en los presupuestosy seguimos vien-
do en ese programa que ha sido puntero durante
muchos afios como es el de los parados de larga dura-
cion mayores de 45 afios—me remitido alos datos que
he dado antes— como ha aumentado el paro, cdmo no
hay un impulso a esta politica tan necesaria de su
departamento.

Quiero preguntarle por el FORCEM. Sabemos las
actuaciones de la direccion del INEM, bastante acerta-
das, pero se esta pidiendo mayor formacion; hay
muchisimos perjudicados por las actuacionesy cree-
mos que se deben retomar con total garantia estos pro-
gramas de formacion continua. En cuanto ala forma-
cion profesional y ocupacional no vemos ninguin
cambio. Me gustaria preguntarle cual es el observatorio

gue esta planificando la formacion profesional ocupa
cional, asi como quién coordina los cursos de forma-
cion acorde con las demandas, porque una cosa es sacar
un curso y otra sacar |os cursos que verdaderamente
demandan las empresas. Me gustaria que, en lamedida
de sus posibilidades, contestara a estas dos preguntas y,
sobre todo, larelativaal observatorio, fundamental para
el buen seguimiento de estos cursos.

En cuanto a la mujer, mostramos nuestra preocupa-
cion por los ultimos datos de desempleo. Nos ha con-
testado el secretario general de empleo, pero desgracia-
damente no vemos variacién o impulso en estos
presupuestos para atgjar €l problema del desempleo
femenino. Por 10 que se refiere alas casas de oficios y
taller de empleo, nos llama la atencién no que no haya
impulso sino que se prevéen descensos en la contrata-
cion de alumnos, directores, profesoresy personal de
apoyo, asi como una reduccion de éstos. Nos gustaria
saber a qué se debe porque hacemos una valoracion
positiva de esos programas de las escuelas taller, casas
deoficioy talleresde empleo; lademandaes cadavez
mayor, hay muy buenos programas, como decia €l
secretario general de empleo, pero son muchos los que
se han denegado. Hace unos meses nos lleg6 unarela
cion de las denegaciones por provinciasy los datos son
desalentadores. Paralainsercion laboral, asi como para
la captacion y formacion en nuevos empleos, son fun-
damental es estos programas, por |o que nos ha decep-
cionado el presupuesto para este arfio.

También nos ha llamado la atencidn que en la selec-
cion de alumnos se va a dar prioridad a los beneficia-
rios por desempleo. Nos hubiera gustado que hubiera
sido un programa alternativo, algo novedoso. ¢Qué
vamos a hacer con los alumnos que no quieren conti-
nuar los estudios, quieren aprender un oficio y no han
demandado empleo ni han percibido ningun tipo de
prestaciones por desempleo? ¢Son apartados de estos
programas, porque se va a dar prioridad alos desem-
pleados, alos que han percibido alguna prestacion por
desempleo? Me gustaria que me aclarara este punto
porque hay un epigrafe en estos presupuestos que lo
expresa de forma muy clara.

Asimismo, me gustaria que hiciera una valoracion
del subsidio agrario (el antiguo PER ahora AEPSA)
respecto del aumento de un 27 por ciento en los Ulti-
mos anos, en concreto desde que gobierna el Partido
Popular. Si algunos emigrantes sin papeles son los que
recogen nuestras cosechas, no entendemos cOmo puede
aumentar el subsidio agrario en un 27 por ciento.

Por dltimo, nos gustaria que nos diera la prevision
de su departamento sobre el empleo parael afio 2001y
los datos de creacion de empleo para el afio 2002 por-
gue sabemos que las cosas han cambiado y que hay un
escenario de incertidumbre.

S6lo me resta agradecerle su comparecencia.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (L6pez i Chamo-
sa): Tiene la palabra |a sefiora directora general del
INEM.

La sefioraDIRECTORA GENERAL DEL INEM
(Cano Ratia): Quiero darles las gracias por haber soli-
citado la comparecencia de la Direccion General del
INEM para explicar algunos datos. Pasaré a dar aque-
[los que pueday de los que no disponga, se mandaran,
aunque creo gue los tenemos todos.

En primer lugar, me preguntan por la previsiéon de
liguidacion para el afio 2001. Realmente es muy difi-
cil hacer tal prevision de liquidacion si se tienen en
cuenta dos cuestiones. La primera, la incertidumbre
econdmica en la que nos encontramos, asi como la
posible evolucién del empleo y del desempleo; la
segunda, que una gran parte de nuestro presupuesto
esté ejecutado por las comunidades auténomas que,
en definitiva, son gestores externos a nosotros; cono-
cemos su gjecucion al finalizar el segundo semestre
del afo siguiente al gjercicio econdmico. Como ha
dicho el secretario general, si las cosas van prudente-
mente bien y con las tendencias de otros afos, pode-
mos estar en torno a los 70.000 millones de superavit
en el afio 2001, si bien esta cifraesinferior ala que
tuvimos en el afio 2000 que fue de 129.000 millones
de pesetas.

En segundo lugar, se hareferido S.S. al incremento
del gasto en el desempleo y ha hecho una pregunta muy
concreta que también hizo al secretario general de
empleo sobre las modificaciones que aparecen en laley
de acompafiamiento en relacion con prestaciones por
desempleo. Dice S.S. que se establecen controles duros
gue quisierague se aclararan. Se trata de una modifica-
cion gue lo Unico que hace es contemplar en unanorma
circular. Lo unico que se dice es que en las prorrogas
del subsidio general se podrd comprobar —de hecho se
viene haciendo— que las personas que tengan prorroga
carecen de rentas y cumplen todos los requisitos, es
decir, que no opera de forma automatica. Insisto en que
esto ya se viene haciendo y que lo que se ha hecho ha
sido elevar a norma de rango legal lainstruccion para
tener una mayor seguridad juridica por parte de los
afectados.

En cuanto alas politicas que se estan poniendo en
marcha en atencion a la estructura de nuestro mercado
de trabajo, ha sefial ado usted algunas cuestiones impor-
tantes como que tenemos el problema de afrontar el
envejecimiento de la poblacion y seguir incrementando
las tasas de empleo de los mayores de 45 afios. Esto es
asi por dos motivos principales: primero, porque ahi
estan los objetivos de Lisboa del afio 2001 a los que
anteriormente hizo alusién €l sefior Jauregui, y ademés
la Cumbre de Estocolmo establece ya unos objetivos
intermedios para el grupo comprendido entre 50 y 64
afos, que también va a suponer un esfuerzo importante
paratodos |os paises de la Unién Europea. En este sen-

tido las politicas que se han puesto en marchay que
probablemente tengan que seguir reforzandose son
las de bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social
—saben ustedes que se modificé concretamente como
consecuencia de la reforma—, se establecen bonifica-
ciones importantes para agquellas personas que tengan
mas de 45 afos y a su vez se establecen otras bonifica-
ciones adicionales o la posibilidad de unas reducciones
de cuotas para aquellos que puedan seguir trabajando
—(quizas mejor que yo lo pueda explicar en su compa-
recencia el secretario de Estado y Seguridad Social—
como consecuencia del pacto que recientemente se
firmd con los interlocutores sociales y que de alguna
forma viene a complementar el pacto de pensiones, €l
Pacto de Toledo.

En cuanto al paro juvenil estoy completamente de
acuerdo en gue se ha reducido. No es malo que se
reduzca el paro juvenil y le voy a decir por qué; este
es un debate que se esta teniendo en la Unién Euro-
pea. Evidentemente se esta reduciendo el paro juve-
nil y laactividad de los jévenes porque probablemen-
te es muy bueno para los paises que su capital
humano esté muy bien formado, y eso requiere mayor
permanencia entre |os sistemas educativos. Es verdad
gue ahora mismo se esté abriendo un debate del que
Esparia tiene que ser consciente; en todos los paises,
salvo en los paises nordicos, en el &mbito delaUnion
Europea, no tenemos que contraponer la actividad de
los jovenes con el hecho de que estén estudiando.
Tenemos que empezar a establecer mecanismos que
permitan esa flexibilidad de compartir €l trabajo con
otras actividades como puede ser el estudio. Los pai-
ses nordicos son un ejemplo y esa es latendencia que
tenemos seguir. Ahi puede jugar un buen papel la
reforma que se hizo del contrato atiempo parcial y
los resultados estan siendo importantes para fomen-
tar esas nuevas conductas: bien que se reduzca el
paro juvenil, bien que las tasas de actividad vayan
creciendo poco a poco en los jévenes o0 bien que se
compatibilice el trabajo con el empleo. (La sefiora
vicepresidenta, Montseny Masip, ocupa la presi-
dencia.)

En cuanto alatasa de temporalidad aqui ya se ha
hablado mucho. Efectivamente, tenemos una tasa de
temporalidad que probablemente no se conforme con
la estructura que tiene nuestro mercado de trabajo,
desde luego estamos cerca de un 33 por ciento de tasa
de temporalidad que debe ir bajando poco a poco.
Hemos conseguido que baje en cuatro afnios; desde €l
ano 1999 habajado casi tres puntos, que se puede decir
gue es poco —a mi me gustaria que hubiera bajado
més—, pero en momentos de crecimiento econdémico
suben tanto los contratos temporales como |os indefini-
dos. Lo bueno es que e estamos empezando a ganar la
batalla al empleo temporal; si ve la EPA comprobara
que el incremento de asalariados lo esta siendo en
empleo temporal; si veladiferenciaen contratos de tra-
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bajo del INEM de un afio a otro —por gjemplo, tomo
las cifras del mes de septiembre— observara que en €
mes de septiembre la diferencia en contratos registra-
dos en el INEM en relacion con el afio 2000 fue
de 69.000 contratos més que el afo pasado; de ellos,
63.000 fueron contratos indefinidos. Esto quiere decir
gue hay que distinguir dos cuestiones al hablar de la
temporalidad: Primero, como el contrato indefinido
participa del volumen de empleo existente en el pais—
gue es lo que antes ha expresado el secretario general
de Empleo— Y, segundo, los crecimientos en la contra-
tacion, cud se esta llevando la contratacion indefinida
y cual la temporal. Insisto, nos gustaria que fuera
menor, pero el camino iniciado es € correcto.

En cuanto a superavit de cotizaciones para el afio
2002 es de 542.000 millones de pesetas y eso va dedi-
cado a politicas activas, no asi a gastos de personal. Si
usted ve la estructura de ingresos del INEM existe una
partida de remanente en Tesoreria de 25.000 millones
de pesetas junto con otra partida de otros ingresos de
18.000 millones de pesetas, sumando 43.000 millones
de pesetas. Los gastos de personal del INEM son sub-
vencionados totalmente con remanente de Tesoreriay a
Su vez con otros ingresos. Todavia nos queda para sub-
vencionar en el capitulo 2 del orden del 70 por ciento.
La estructura presupuestaria asi quedaria un poco mas
clara.

En cuanto alos cambios del INEM como directora
del instituto me duele que se diga que es un organismo
del Estado en el que no se esta atendiendo alos desem-
pleadosy demés. Solamente le voy adar algunas cifras.
En virtud de la estrategia europea de empleo nosotros
venimos obligados a combinar una estrategia preventi-
va con una estrategia curativa de paro de larga dura-
cién. En esa estrategia nosotros venimos atendiendo
del orden de 1.100.000 personas en €l afio, de ellas—y
aprovecho para contestar al sefior Jauregui— exacta-
mente el 25 por ciento son parados de larga duracion y
el 57 por ciento son mujeres. Hablar de un instituto,
apoyado con esfuerzo de todas |as comunidades aut6-
nomas, que atiende a 1.100.000 personas no es para
decir que es un instituto denostado, aunque tenemos
gue mejorar mucho, evidentemente; esa eslamision
gue yo deberiaintentar cumplir y que lo intento, no sé
s lacumplo. A suvez me habladel servicio estatal des-
centralizado. Me gustaria hacer una diferencia. No es
lo mismo descentralizacion que servicios autondémicos.
Nuestro marco constitucional es €l que es, las politicas
activas se tienen que transferir en virtud de ese marco
constitucional y tendremos un servicio estatal como tal
pero con servicios no descentralizados sino servicios
autonomicos coordinados, de otraformairiamos contra
|la Constitucion; la coordinacién estd existiendo, eso es
cierto. Esté existiendo con la colaboracion de las comu-
nidades autbnomas. Aungque esto engancha con otra
pregunta que me ha hecho después, le tengo que dar la
vision global. En principio seria objeto —no tengo nin-

gun problema— de una comparecencia especial, dado
que afecta mucho ala unidad del mercado de trabajo.
Podria explicarles los planes que tiene el organismo en
cuanto a dotarse del servicio estatal coordinado con las
comunidades autbnomas y un servicio informatico y
estadistico comun atodo el Estado.

En el afio 1998, empezamos a trabajar en el SISPE.
Quisiera aprovechar para contestar también al sefior
Jauregui sobre si es tan facil hacerlo o no. Para quienes
estamos fuera —esa misma pregunta yo me la hice
muchas veces— ¢es tan dificil unir sistemas informati-
cos distintos? Es muy dificil porque los sistemas infor-
maticos que se han utilizado en |as comunidades aut6-
nomas en aras de su competencia de auto organizacién
son absolutamente distintos al del INEM. Dentro delos
sistemas publicos de empleo de la Unién Europea sola
mente hay dos servicios publicos de empleo que este-
mos utilizando el mismo instrumento informético: el
servicio publico demany el servicio publico de empleo
espariol; las comunidades auténomas estan utilizando
todas otro distinto. Evidentemente, ellas no nos pueden
obligar a cambiar el nuestro ni nosotros el de ellas, 1o
gue estamos haciendo es establecer gestores de bases
de datos que se entiendan entre ellos. Eso no estan facil
y acerca de los concursos que hemos hecho, cuando se
lo hemos dicho a las empresas, solamente existe una
empresa que es capaz de hacerlo, traducir los datos que
tengan las comunidades autbnomas y los que tiene el
INEM a un lenguaje comun. Eso lleva a otra cuestion:
no solamente es traducir en un lenguaje comun es que
todos entendamos |0 mismo por las mismas cosas, es
decir, que cuando hablamos de un parado estemos
hablando de lo mismo, que cuando estamos hablando
de larga duracién estemos hablando de lo mismo. Esto,
aungue a usted le parezca mentira, no ocurria con las
comunidades auténomas y ahora mismo nos hemos
puesto de acuerdo en definir los conceptos importantes
para que todos gestionemos de la mismaforma. Hubie-
ra sido mucho mas facil pero mucho menos pacifico
politicamente si hubiéramos sacado una orden ministe-
rial diciendo: Esto se entiende asi. ¢Es esalaformade
actuar de un servicio publico de empleo? Parami no lo
es porgue lo que queremos es tener un servicio pablico
pacifico y que colaboremos entre todos para prestar un
mejor servicio a ciudadano. Eso ha llevado a que
desde e afio 1998 el SISPE en dominios como lainter-
mediacion, es decir, con una base de datos comin en
todo el Estado de ofertas, de demandas, —de contratos
no porgue no han tenido sus propios servicios auto-
némicos—, estara disponible en mayo del préximo
ano. Se presentard—Ia Comision Europeatiene mucho
interés, nos ha cogido como ejemplo de como articular
servicios informaticos cuando estan los federalismos
por ahi— en la Comisién Europea, con presidencia
espariola, en mayo. Esto no quiere decir que en deter-
minados territorios no sea posible saber cuantas ofertas
de empleo hay de unas caracteristicas o de otras, pero
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esverdad que no esen todo €l territorio y hay que reco-
nocerlo con larealidad que se impone en los hechos.

Referente a la transferencia a Andalucia comenzo en
el afo 1998. Hemos hablado mucho, habia un principio
de acuerdo si bien habia que concretar muchos aspec-
tos técnicos tales como personas que se tenian que
transferir. Esto siempre es algo duro con todas las
comunidades auténomas porque en el INEM todos
hacen de todo; por eso empezar a definir qué personas
pasan a un lado o que personas pasan a otro a veces es
mucho mas dificil de lo que se piensa. Hay otros aspec-
tos, otros flecos que quedan por ahi y espero que se
solucionen con mis colegas de la comunidad auténoma
con quienes tenemos una magnificay permanente rela-
cion.

Cadtilla-La Mancha. Bien me gustariaami que estu-
vieran disponibles las transferencias el 1 de enero del
ano 2002; estamos trabagjando en esa lineay esperemos
gue no surjan problemas como no han surgido con otras
comunidades auténomas. Para Castillay Ledn espere-
mos |0 mismo, que esté disponible el 1 de enero del afio
2002 y que ho tengamas ningun problema.

Habia una pregunta sobre laque voy air mas alade
lo que usted me ha preguntado en relacién con el
SISPE. Usted me decia: No parece que esté contempla-
do en los presupuestos las cantidades que tienen que
ponerse dentro del INEM para hacer estos servicios
informaticos de esta entidad. Si lo estén, y s observa el
capitulo 2y el capitulo 6 —si quiere algiin nimero se
lo puedo mandar, pero los tiene en los presupuestos—
en el capitulo 1, por ejemplo, baja el presupuesto por-
gue hay transferencias a comunidades auténomas;
capitulo 2 |6gicamente deberia bajar, porque hay trans-
ferencias a comunidades autbnomas y por tanto eso es
algo que se da de baja en nuestro presupuesto, vaala
seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado y
ya se dotan por |os propios presupuestos de las comu-
nidades auténomas. Fijese que no los hay en capitulo 2
y en capitulo 6. En capitulo 2 no lo hay por dos moti-
VOs: primero, presidencia espafiola, que va a obligar a
unos gastos importantes y, segundo, por gasto corriente
de mantenimiento y demas parael SISPE, paraeste sis-
tema informético de todas las comunidades auténomas
y del Estado. En capitulo 6, como las inversiones en
informética van por capitulo 6, si que lo tiene contem-
plado. No sé si con esto he contestado a la octava pre-
gunta en el sentido de qué comunicacion hay entre las
provincias con ofertas de empleo y demandas. Lo he
contestado plenamente al decir que estamos trabajando
en esaintegracién y ahora mismo tenemos la integra-
cion amedias.

En cuanto ala movilidad. No se crea que hay tanta
movilidad en Europa como parece, no la hay salvo que
usted me hable de las transfronteriza, por g emplo, Ale-
maniay Austria. No es esalamovilidad a que nos esta-
mos refiriendo. La movilidad en Esparia es pequefia,
estoy de acuerdo en que hay territorios con unatasa de

paro de méas del 20 por ciento, como puede ser Andalu-
cia, frente a otras con unatasa de paro précticamente
estructural como puede ser La Rioja. Las politicas de
movilidad son lo mas dificil que hay. Si observala EPA
ve los porcentajes de las personas que responden cuan-
do se dice: ¢Aceptaria usted cambiarse por un salario
menor a cambio de ese puesto de trabajo? Hay algunas
personas que dicen que si. ¢Estaria usted dispuesto a
cambiarse hacia un trabajo que tenga menos categoria
profesional ? También. La movilidad no, la movilidad
reguiere un conjunto de politicas importantes que tene-
MOS que empezar a poner en préactica, es cierto. Cito
algo que se podria extender a otros territorios. La
Comunidad Auténoma de La Rioja ha presentado un
plan de movilidad estructural. La comunidad autonoma
vino aexplicar al INEM que tenia un problema de falta
de mano de obra que estaba agotando su modelo eco-
némico, no podia crecer mas econdmicamente; esta
poniendo en préctica unos apoyos a la movilidad que
consisten en traer personas de otro territorio, pero
apuesta muy fuerte —y eso alo mejor lo tienen que
hacer todas las comunidades autbnomas y el propio
Estado— porque da ayudas para guarderias, garantiza
un empleo con un contrato indefinido y como minimo
de dos afios; si ho hay acuerdo entre empresay trabaja
dor se extinguiria el contrato, pero ya esta garantizando
una estabilidad en el puesto de trabajo y unos plazos
estudiantiles y también hay un apoyo avivienda. Eso si
gue es un plan de movilidad. ¢Es justo decir que vamos
aexigir alos trabajadores moverse para contratos de
dos meses? Esa pregunta nos la tenemos que hacer
todos. Tenemos que poner en préactica otras medidas de
ayuda ala movilidad. Tenemos medidas de ayuda a la
movilidad a las migraciones interiores, no las lleva el
INEM, las llevala Direccion General de Migraciones.
Afrontar estratégicamente la movilidad requiere otras
politicas que se han de poner en marcha. Las politicas
van mas 0 menos por esa linea que le digo, este es un
plan piloto en el que el INEM entratambién con finan-
ciacion y si sale adelante tendremos pistas para saber
por dénde vamos. En Europa tampoco es tan grande la
movilidad como pensamos; es una de las cuestiones
resaltadas en el informe conjunto del empleo que tiene
gue aprobar el Consgjo de laUnidén Europeaen diciem-
bre de este afio. No hay que echar las campanas al
vuelo en Europa.

En cuanto a las novedades de los programas de
fomento del empleo, tenemos, 10 que son las hoveda-
desdelapropiareforma. Siete mesesno estiempo para
decir si funciona o no funciona. A titulo de g emplo, la
estrategia europea de empleo necesita un plazo de
cinco afos para ver si funciona o no. La primera refor-
ma que se aprobd en 1997 el primer afio funciond aun-
gue desde primeros de mayo hasta diciembre no fun-
ciond tan adecuadamente. Me parece que se hecesita
tiempo para implementar las politicas y que no se
deben cambiar porque lo Unico que producen es cierto
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desconcierto; este tiempo creo que es poco. ¢Esta
dando resultados? La contratacion indefinida lo esta
dando y en la contratacién atiempo parcial también;
evidentemente habra que verlo con € tiempo.

Usted me comenta acerca de novedades para para-
dos de larga duracion, mayores de 45 aflos y demas.
Probablemente aqui el camino que se hainiciado es el
gue debe ser; es decir, politicas adecuadas a los para-
dos de larga duracion por supuesto, pero también que
se actlie como se esta actuando, combinando ese enfo-
gue preventivo con ese enfoque curativo gque tiene que
tener, estableciendo que hay un porcentaje minimo de
parados de larga duracion que tienen que participar de
todas las politicas como hemos hecho con las mujeres.
Esto aveces eslacuadraturadel circulo, no selo niego.
De hecho, comentaba el secretario general de Empleo
gue del enfoque preventivo que pretendié Luxemburgo
en 1997 hubo dos cuestiones que se metieron por Espa-
fia: una era enfoque preventivo pero con el curativo,
porque nuestro paro es de larga duracion y desde luego
€s importante; y otra establecer que para cumplir la
estrategia europea de empleo necesitamos mas plazos
gue los demas, porque partimos de niveles bastante
peores que € resto de la Unidn Europea. Las paliticas
paralos parados de larga duracion. Algo tienen que ver
las politicas puestas en practica. Si usted ve desde 1996
hasta el afio 2000 —son datos de la Union Europea no
han sido manejados por Espafia sino por Eurostar— en
Espafia el paro de larga duracién eradel 12 por ciento y
en el afio 2000 es del 5,6 por ciento; algo hemos hecho.
Junto a Irlanday Portugal somos el pais que més ha
rebajado el paro de larga duracion. Esto se ha hecho
con aplicacién de las politicas que tenemos. ¢Se podia
haber hecho més?A lo mejor si, pero parabajar en cua-
tro afios los indices que se han bajado algo han hecho
las politicas y los servicios publicos de empleo.

Hablabamos de FORCEM. Usted sabe que hay unos
terceros acuerdos de formacién continua que se han fir-
mado en diciembre. L os terceros acuerdos dan bastante
mas transparencia al sistema de la que tenia y, por
supuesto, no sé si mayor objetividad; lo que si vaadar
va a ser bastante mas celeridad para el establecimiento
y atribucion de ayudas a empresas que guieren hacer
formacion continua. Si puedo decirle —como dato
curioso— que no lo estamos haciendo tan mal en los
terceros acuerdos cuando la media de solicitudes del
afo 1999 al afio 2000 fue de 5.000 y ahora han entrado
7.000 solicitudes; se ve que alguna confianza se ha
depositado. No entiendo cuando me habla de perjudi-
cados de la formacién continua, probablemente necesi-
te alguna explicacion adicional .

En cuanto alaformacion profesional ocupacional
sabe que hay un proyecto de ley de formacion del que
no es ponente el Ministerio de Trabajo sino el Ministe-
rio de Educacion pero de cualquier formael Ministerio
de Trabgjo tiene bastante que decir. Aparecen en €l
unos observatorios y le puedo hablar del observatorio

del INEM, no sé a qué otros observatorios se puede
referir y alo meor la pregunta hay que hacerla en otro
foro. La oferta formativa en Espafia se determina de
acuerdo con las necesidades que surgen de las ofertas
de trabajo que entran, delos demandantes que tenemos,
de los contratos que se realizan. Se supone que esa
oferta formativa es adecuada a | as necesidades del mer-
cado de trabgjo. ¢Se puede mejorar? Probablemente si
gue se pueda mejorar. Es el Unico observatorio que
Nosotros estamos realizando.

En cuanto alamujer, aungue no he estado en laante-
rior comparecencia, supongo que la secretaria general
de Asuntos Sociales habra dado cumplida informacion.
¢Qué se esta haciendo desde €l Instituto de la Mujer?
En principio establecer varias cuestiones. por supuesto
financiar |as bonificaciones de cuotas que preferible-
mente bonifican las contrataciones de las mujeres
—cualquier contratacion indefinida hoy es bonificada
por e INEM cuando afecta a una mujer, no asi con los
hombres— y a su vez otras dos cuestiones més que han
de tener incidencia en lamujer. La primerade ellas es
gue las acciones del INEM van dedicadas alamujer en
el mismo porcentaje gue tiene sus tasas de paro en el
conjunto de la poblacién. El afio pasado hemos atendi-
do a 531.000 personas, mujeres, y este afio vamos a
atender al 58 por ciento de todas las acciones que lleve-
mos que son 620.000 6 630.000. El objetivo de lamujer
—yV le quiero decir que esto no es del INEM, esdela
propia estrategia— entra como horizontal en todas las
politicas de empleo. A su vez en las escuelas-taller se
ha establecido que tendran prioridad las mujeres, se ha
establecido en discusiones internas pero se esta respe-
tando bastante. Desde 1996 cuando la participacion de
las mujeres en escuelas-taller no llegabaal 30 por cien-
to ahora ya estamos en un cuarenta y tantos por ciento.
Cuesta cambiar conductas porgue las escuel as-taller
han ido dedicadas basicamente a recuperacion del
patrimonio nacional, oficios muy ligados ala construc-
cion, y la presencia de la mujer en la construccion es
minima. Ahora bien, también es verdad que desde hace
dos afios una parte importante de las escuelas-taller se
dedica a servicios de proximidad, de atencion a mayo-
res, drogodependientes, nifios, ancianos y demas. Eso
sirve a un doble objetivo: por una parte, no nos olvide-
mos que desgraciada o afortunadamente —no entro en
val oraciones— todas esas funciones han caido priorita-
riamente en el &mbito de la mujer, con lo cua si noso-
tros fomentamos esas escuel as-taller van air mas muje-
res atrabgjar ahi porgque son las que estan formadas
para hacer eso o las que tienen mas condiciones tal y
como funciona todo socialmente. Por otra parte, por-
gue |6gicamente esa atencion que se va allevar alos
dependientes va a permitir que las mujeres se incorpo-
ren a mercado ordinario de trabajo.

En cuanto atalleres de empleo me dice usted que
vamos a realizar menos escuelas-taller. No es lainten-
cion realizar menos escuelas-taller ni muchisimo
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menos, ni tener menos beneficiarios para las escuelas-
taller. En principio, las cifras presupuestarias se acor-
daron sobre las primeras cifras que el INEM puso enci-
made lamesa; 10gicamente han sido corregidasy habra
menos beneficiarios de los presupuestados inicialmen-
te, pero no de los afios anteriores. Laexplicacion es esa,
gue el INEM sali6 con una propuesta de més incremen-
tos en escuelas-taller y se han quedado en menosincre-
mentos como otras partidas que por ajustes de lo que
son |os presupuestos han tenido que ser regjustadasy a
mi me gustaria que hubiera sido menos.

Prioridad de los desempleados. No hemos cambiado
ninguna norma. Otra cuestion es —y no afecta sélo a
cuestiones de empleo sino atodas |as politicas en gene-
ral— que hayamos establecido en instrucciones inter-
nas, es verdad, no que haya una prioridad de desem-
pleados perceptores, sino que en las politicas activas
tiene que haber un peso de perceptores de prestaciones.
Todo esto es un proceso en €l sentido de como estaba
concebida inicialmente la proteccién, que no digo ni
bien ni mal, sino cdmo estaba concebiday como haido
evolucionando. Hace afios la proteccién estaba conce-
bida como unarenta que se facilitabaa una persona que
no tenia trabajo; como ya lateniamos cubierta vamos a
ocuparnos de aquellos que no estan cubiertos por otro
lado. Esto ha cambiado af ortunadamente entre otras
cosas por la propia estrategia europea de empleo, y
ahoralo que tratamos es que una parte de |os beneficia-
rios de politicas activas... No solamente pasa en escue-
las taller, pasa en los propios planes indicadores de
seguimiento del programa 312.A, se puede ver perfec-
tamente que hay una serie de acciones dentro de las
politicas globales que tienen que ir a perceptores de
prestaciones para mejorar la ocupacién, pero no ha
habido ningin cambio normativo, ninguno.

Subsidio agrario. Me dice usted que hay unos incre-
mentos importantes, evidentemente |los hay, y se deri-
van de varias cuestiones: primero, de que cada vez
tenemos beneficiarios con mayor edad que permanecen
mas en el sistema porque ya se sabe que el subsidio
agrario esta también modulado en funcion de la edad
de las personas, se perciben mas dias o menos dias,
tenemos beneficiarios de mas edad y, por lo tanto, hay
mayor gasto; hay también otra cuestion y es que hemos
presupuestado de acuerdo con o que se ha venido gas-
tando en los Ultimos afios. Hay unas diferencias impor-
tantes en subsidio agrario en los Ultimos afios y hemos
ido a una presupuestacion real del gasto que vamos a
tener. Si compara con otros afios anteriores hay un
incremento derivado de la modificacion, que se intro-
dujo en e afio 2000 pero que se aplicd a mediados del
2000 sobre la compatibilidad de las rentas con el subsi-
dio a efectos de dar mayor claridad al mercado de tra-
bajo. Anteriormente una persona llegaba a un nivel de
rentas derivadas del propio subsidio seretirabay traba-
jaba en negro o no trabajaba, eso no lo s&; ahora, sin
embargo, con esa modificacion de hacer compatibles

esas rentas con el trabajo se estén aflorando jornadas
reales trabajadas. Evidentemente es mayor gasto, pero
hay que medir que también son mayores ingresos para
el sistema, ya que estan aflorando esas jornadas reales
cotizadas. De cualquier forma més alla del gasto cual-
quier sistema que lleve a una mayor transparencia del
mercado de trabajo es una baza importante a cumplir.

En cuanto ala previsién de empleo puedo decirle
gue no he hecho ninguna, porque me he guiado por €l
cuadro macroecondémico que nos dio el Ministerio de
Economia. (El sefior Velasco Sierra pidela palabra.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Tenemos gue interrumpir cinco minutos la celebracion
de la sesion porgque, como se ha prolongado mucho més
de lo que cabia esperar, nos tenemos que trasladar de
sala, yaque alas cuatro en punto esta sala estaba reser-
vada para otra Comision.

El sefior Velasco tiene la palabra.

El sefior VELASCO SIERRA: No voy aentrar en
estadisticas ni en nimeros pero nos ha pintado usted un
INEM cuasi maravilloso. Me gustaria creer que esa es
larealidad, pero larealidad va por otro camino, desgra-
ciadamente esta denostado, asi |o dicen muchisimos
usuarios, asi lo dicen muchos ayuntamientos, asi o
exponen y selo han expuesto a usted en muchas comu-
nidades autonomas, y algo habré que hacer para corre-
gir ese déficit acumulado en afios sucesivos. Antes |o
decia nuestro portavoz, no es una cuestion de los Ulti-
mos afos nada mas, ya viene con coletazos de afios
anteriores. Por o tanto, si bien no me quedo muy satis-
fecho con la percepcion de ese servicio estatal de
empleo. Si antes me he expresado mal, 1o quiero corre-
gir ahora: la descentralizacion se esta haciendo ahoray
lo que queda después es una coordinacién, como bien
ha explicado usted, pues no la veo planificada actual-
mente ni en los Presupuestos Generales del Estado ni
en el objetivo del INEM.

En cuanto ala tltima explicacién sobre el subsidio
agrario, si bien comparto el andlisis presupuestario que
usted ha hecho del porqué de esa cuestion, la explica-
cion que usted nos ha dado es que cadavez —y asi es—
hay mas personas mayoresy, si mis datos no me falan,
aquellos que llegan alos 45 afios y, dentro del mismo
régimen, pasan por otras condiciones a la hora de per-
cibir el subsidio obrero, van air aumentando, por lo
que pueden tener un déficit peor, presupuestariamente
hablando, del que han previsto para este afio. Si en los
anos anteriores ha sido mejor fue porque las cantidades
eran mayores de las presupuestadas y ha habido un
superavit en ese sentido, posiblemente, si es tan real
como ahora, una vez que haya mas personas mayores
de 45 afios puede haber ese problema.

Ha dicho usted que La Rioja ha apostado fuerte, mi
preguntaes: ¢Y el Gobierno de la nacién no apuesta
fuerte por lamovilidad, tienen que ser las comunidades
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auténomas | as Unicas que apuesten fuerte por la movi-
lidad?

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Tiene la palabra la sefiora Cano.

LasefioraDIRECTORA GENERAL DEL INEM
(Cano Ratia): Creo que ya estamos en € terreno de las
opiniones y las opiniones son bastante libres. Lo que
he intentado decir con que el INEM no estaba denosta-
do esjusto sacarle nimeros, no opiniones. De cualquier
forma, dicho esto, si quiero comentar una cuestion.
Dice: El Estado ¢debe apostar por la movilidad? Le
digo: Si. He dicho que el INEM esté participando en
este programa piloto y esta financiando politicas acti-
vas para este programa piloto. ¢Que esto se debe llevar
anivel de todo el Estado? Creo que si, pero que los
experimentos hay que hacerl os con gaseosa, vamos a
ver s esto sale bien y en funcion de eso se podra exten-
der.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Queremos agradecer la comparecencia de la sefiora
Canoy rogar aSS.SS. que setradaden alasalaldela
planta baja. Muchas gracias. (Pausa.)

— DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO (FERNANDEZ SANCHEZ). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA. (Numero de expediente
212/000718)

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Comparece ante esta Comision el Director del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, sefior
Fernadndez Sanchez, al que agradecemos de antemano
esta comparecencia en virtud de la cual nos vaainfor-
mar de los cometidos del mencionado instituto.

Tiene lapalabrala sefiora Varela.

La sefiora VARELA VAZQUEZ: Quiero comenzar
dandole las gracias al sefior Fernandez por su compare-
cencia en esta Comision para tratar sobre |os presu-
puestos que afectan al Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en €l Trabajo. Quiero empezar recordandole
algo que ustedes mismos reconocen y es el hecho de
gue después de seis afos desde la promulgacién de la
Ley de prevencion deriesgo y después del tiempo pasa-
do desde la promulgacion del reglamento de los servi-
cios de prevencién, concretamente cuatro afios, no se
puede afirmar que dispongamos de los profesionales
cualificados que requiere la nueva normativa. Por tanto,
sefior director, mi primer interrogante es conocer su
opinién sobre e porqué de esta situacion, el porgué aln
no tenemos esos profesionales cualificados. ¢Qué
habra que hacer paratenerlos? ;Cudl eslaclave para
conseguirlo? ¢De qué depende, del presupuesto o de

voluntad o de falta de voluntad y, sobre todo, si tienen
calculado desde su instituto el tiempo estimado que se
tardara en tenerlo.

Unadelastareas del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo es la de ofertar una serie de
actividades formativas dirigidas a completar, especiali-
zar y actualizar la formacion de los profesionales en
activo, delaprevencién de riesgos laborales, y esa ofer-
ta formativa suya esté realizada en diversos niveles.
Una primera oferta va dirigida a los trabajadores en
general y se centraen el disefio y edicion de materiales
docentes y ayudas pedagogicas, preferentemente en
soporte CdRom interactivo multimedia de autoaplica-
cion por las empresas, tiene un enfoque sectorial y pue-
den estar disponibles en Internet. Por tanto, aparte de
los datos que aporte con posterioridad, le pregunto
sobre algo gque me preocupay es, en primer lugar, saber
si tienen cuantificado el nUmero de trabajadores que
poseen ordenador, €l nimero de empresas que |0 tienen
y los trabajadores que pueden acceder a él, cuantos
empresarios y trabajadores estan conectados a internet,
etcétera, porque de eso depende también la tarea pre-
ventiva. Por Ultimo, si considera que es mas positivo la
autoaplicacion por parte de las empresas que |0s cursos
presenciales o en directo, en el entendimiento de que
ambas cosas son necesarias.

Otra de las of ertas formativas que ustedes tienen es
laformacion de delegados de prevencion y paraello €
Instituto Naciona de Seguridad e Higiene en € Traba
jO, ha puesto en este curso un texto a disposicion de las
empresas y entidades interesadas en utilizarlo. Por lo
tanto, las preguntas que surgen son obvias. ¢Cuantos de
esos textos para delegados de prevencion se han utili-
zado, cuantos delegados de prevencién se han formado
con ellos y qué cantidad econémica ha revertido en el
instituto, si es que harevertido agun dinero?

En tercer lugar, ofertan formacion a trabajadores
designados para realizar funciones preventivas a nivel
bésico, seglin anexo 4 del reglamento de los servicios
de prevencién. Para esta formacién el instituto que
usted dirige tiene editado un texto especifico para estos
trabajadores, en sus versiones de 30 y 50 horas, pero se
trata de un curso de auto aprendizaje que tampoco
imparte directamente el instituto. No puedo negar,
sefior director, que me pica la curiosidad por saber
cuantos trabajadores realizan cursos de autoaprendiza-
je, me gustaria saber cuantos se apuntan alos cursos de
30 horasy cuantos alos de 50, pero, sobretodo, |0 més
importante, si tienen cuantificado el coste de esos cur-
sos s fuesen presenciaes. ¢Cuanto supondriade eleva
cién de los Presupuestos Generales del Estado si los
cursos se diesen directamente o presencialmente y no
fuese solo de autoaprendizaje? Suponiendo, por
supuesto, que el sistema de cursos presenciales fuese
mas rentable que el de autoaprendizaje que es un dato
gue desconozco.
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Por ultimo, tienen la formacion de expertos, parala
gue para este afio 2001 € Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en € Trabajo dedica el grueso de su acti-
vidad formativa directa, alaformacion y actualizacion
de expertos en las éreas de seguridad. Como todavia no
hemos terminado € afio 2001 obviamente supongo que
no podra disponer de los datos real es sobre esta forma-
cion de expertos, pero si estariamos agradecidos si en
cuanto los tuviese los hiciese llegar a esta Comisién de
Politica Social y Empleo.

Otra funcion del Instituto es el apoyo técnicoy la
colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en el cumplimiento de su funcién devigilanciay
control previstaen el articulo 9 delaLey de prevencién
de riesgos laborales. ¢Podria detallarnos en qué consis-
te ese apoyo técnico? ¢Qué apoyo técnico le ofrecen?
¢Qué colaboracién realiza concretamente con la Ins-
peccion de Trabajo; nUmero de reuniones, etcétera?
También quisiéramos conocer el nimero de reuniones
gue su instituto ha realizado durante este afio con los
técnicos correspondientes en las diversas comunidades
autonomas.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo preside la Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, que a su vez tiene adscrita la Fun-
dacion parala prevencion de riesgos laborales, que pre-
cisamente tiene como finalidad promover la mejora de
las condiciones de seguridad y salud, especialmente en
las pequefias empresas. Por tanto, la pregunta seria:
JPodriainformarnos de cuantos cursos se han realizado
0 qué trabajo se harealizado y con qué presupuesto se
ha contado y a qué nimero de empresas se ha llegado
para promover esa mejoraen las condiciones de seguri-
dad y salud, tanto en este afio como las previsiones que
tienen de cara al afio 20027

Si entramos mas directamente en |0s presupuestos
para el afio 2002, tengo que decirle que nos encontra-
mos con |o siguiente. EI montante de |os sueldos de los
funcionarios del grupo A para el afio 2002 es ligera-
mente inferior a del 2001, y los sueldos de los funcio-
narios del grupo B estan 27 millones por debajo del
presupuesto del afio 2001. Ademas, en el apartado 1.3
relativo a personal laboral hay una caida de presupues-
to bastante importante, se pasani méas ni menos que de
257 millones en el afio 2001 a 226 millones para el afio
2002, esto supone 31 millones de pesetas de reduccion
de sueldos para personal laboral de cara al afio que
viene. Por tanto, no se entiende que si los salarios al
menos tienen que subir el 1PC, el presupuesto destina-
do afuncionarios del grupo A baje ligeramente, 1os del
grupo B desciendan llamativamente y los de personal
laboral bajen estrepitosamente, a no ser, claro estd, que
se haga un seguimiento del instituto que usted dirige,
en cuanto apersonal serefiere, en cuyo caso nos encon-
tramos con que en € afio 2000 el nimero de funciona
rios del Instituto Nacional de Seguridad e Higieneen €
Trabajo descendid considerablemente, se perdieron 19

puestos de trabajo: 7 en los servicios centrales, 5 en el
Centro Nacional de Nuevas Tecnologias en Madrid, 9
en el Centro Nacional de Medios de Proteccion de
Sevilla, y se ganaron 2: uno en el Centro Nacional de
Condiciones de Trabajo en Barcelonay, otro, en el
Centro de Verificacion de Maguinariaen Vizcaya. Esto,
sefior director, nos da un saldo negativo de 19 funcio-
narios porgue se paso de un total de 517 en 1999 a 498
en el 2000. Ademés, con el personal laboral ha ocurri-
do lo mismo, se han perdido 9 puestos de trabajo: 4 en
los servicios centrales, uno en Madrid y 4 en Vizcaya;
se ha pasado de 95 a 86.

Si tenemos en cuenta que en |os presupuestos que se
elaboraron para el afo 2001 en el capitulo gastos de
personal ya hubo unarebaja de 138 millones de pesetas
y que en los presupuestos del afio 2002 en los sueldos
de los funcionarios del grupo. A ni siquiera se contem-
plalasubidaesadel IPC, sino todo lo contrario, y si
tenemos en cuenta que en el apartado de sueldos fun-
cionarios del grupo B para el afo 2002, para este pre-
supuesto que estamos tratando, existe la disminucion
presupuestaria que le he mencionado de 27 millones de
pesetas y que para el personal laboral se pierden 31
millones de pesetas, esto quiere decir, sin lugar a dudas
—Y sino sagquenos de esta preocupaci 6n que tenemos—,
gue €l instituto que usted dirige sigue perdiendo pues-
tos de trabajo. Por tanto, ¢nos puede decir en cuanto ha
disminuido la plantilla en el afio 2001? ;Qué pérdida
de personal prevé usted que va a haber de caraa afio
que viene? También queremos preguntarle sobre [o que
piensa usted hacer para poder frenar esta caida de per-
sonal y, en todo caso, |o que piensa hacer para aumen-
tar —si es que lo considera necesario que alo mejor no
lo es— el nimero de trabajadores, tanto funcionarios
como laborales del instituto que usted dirige.

Llama también la atencién gque la cantidad de la par-
tida destinada a gastos de formacién y perfecciona-
miento de personal no varie con respecto a la del afio
pasado. ¢Cud eslarazdn de esano variaciéon cuando la
|6gica nos dice que deberia aumentar? Deigual manera
[lama la atencién que el presupuesto que tienen asigna-
do para reuniones, conferencias y cursos descienda tan
drésticamente y pase de 160 millones a 94 millones,
aungue quizas esto haga entendible lo de los cursos a
distancia por Internet, etcétera, nolo sé.

Es posible que al hilo de esto pueda también expli-
car lo siguiente. EI nUmero de proyectos hacionales
programados por €l Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo haido descendiendo, ha pasado
de 127 proyectosen 1999 a98 en €l afio 2000y a 78 en
el afo 2001. Esto supone una reduccion aproximada
del 39 por ciento, escomo s fueran cuesta abajo, pare-
ce gque van en caidalibre. Por eso le preguntamos, ¢cud
es el nimero de proyectos nacional es que tiene progra-
mado el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo para €l afio 2002?Y, sobre todo, ¢cud es su
distribucion y su presupuesto? ¢A qué se debe esa
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reduccion? ¢Se debe realmente a la falta de presupues-
tos o no?

También nos ha sorprendido otro apartado del presu-
puesto que ustedes tienen asignado de caraal afio 2002,
el gque hace mencién alas indemnizaciones por razén
del servicio, es decir, las dietas y lalocomocién. Vera
usted, si cada afo existe menos personal, si existe
Menos presupuesto para reuniones, conferenciasy cur-
sos, si de afio en afio se hacen menaos proyectos nacio-
nales, laverdad es que no parece muy l6gico y no pare-
ce que tenga mucho sentido que el capitulo de
indemnizaciones por dietas y locomocion aumente en
21 millones de pesetas. ¢COmMo se come esto? Seguro
gue tiene alguna explicacion que a mi se me escapay
espero gustosa que nos ladé.

De todos modos, tengo que decirle, sefior Fernan-
dez, que estos presupuestos ponen de manifiesto la
voluntad politica del Ministerio de Trabajo y la verdad
sea dicha es que dejan mucho que desear respecto de la
posibilidad de fortalecer el Gnico organismo técnico
gue posee la Administracion general del Estado en
materia preventiva.

Pasando a otro asunto, que también tiene que ver con
los presupuestos, quiero resaltar que el 6 de octubre del
afio 2000 tuvo lugar la celebracién del plenario del
Consgjo General del Instituto Nacional de Seguridad e
Higieneen el Trabajo en el cual e Gobierno presentaba
el Plan estratégico 2001-2004. Desde luego, € instituto
necesita una nueva forma de planificacion que resulte
més coherente respecto a lo que viene siendo habitual
y, en este sentido, usted sabe que hay que definir priori-
dadesy fijar objetivos amedio y largo plazo, con €l fin
de racionalizar los recursos y conseguir mayores cotas
de calidad y efectividad en lamejoradelasaludy la
seguridad de los trabgjadores. Usted sabe que €l institu-
to necesita un plan que contemple el disefio de lanueva
estructuray en el que se aborde una nueva catal ogacion
de los puestos de trabajo con mejoras retributivas y
aumento de los niveles salariales, un plan de formacion
interna, un sistema de incompatibilidades con el papel
de los centros nacional es en esta nueva estructuray eso,
sefior director, se traduce sencillay [lanamente en pese-
tas, se traduce en euros. Ni en aquel momento ni en la
presentacion ni en los presupuestos que hemos revisa-
do del afio 2001 ni en estos —Y corrijame si me equi-
VOCO— existe una consignacion presupuestaria adecua-
da parallevar adelante el citado plan estratégico. Usted
sabe que cualquier plan debe tener incorporados los
mediosy el coste estimado del mismo. Estareiterada
falta de valoracion y cuantificacién hace poco creible
gue laaplicacion entre el plan que ustedes presentaron
en el afo 2000 alcance los objetivos planteados con la
eficaciay eficiencia precisa. Existe a nuestro entender
unaclarafaltadevoluntad y deinterés paliticoy, por lo
tanto, a pesar de |os afios que lleva este Gobierno en el
poder y a pesar de una legislacién ampliamente con-

sensuada, parece que seguimos sin tener definido un
modelo preventivo por parte del Gobierno.

Hoy que tengo la oportunidad de interrogarle quisie-
ra, si es posible, que me diese su opinién —y esto es a
margen de los presupuestos— sobre si piensa que
podriaser interesante o no que se considerase la posibi-
lidad de crear un instituto de salud laboral que integra-
se, entre otros, al actual Instituto de Medicinael Traba
jo, a Instituto Nacional de Silicosis y al Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, o si
conoce que entre los planes del Gobierno figure tal
decision en un futuro a medio plazo.

En cuanto ala siniestralidad |aboral, usted conoce €l
Plan nacional de seguimiento de empresas con alta
siniestralidad que realizo el servicio de estudios e
investigacion del instituto que usted dirige y las con-
clusiones alas que se Ileg6 son muy sustanciosas. A
grosso modo y en breves lineas resulta lo siguiente:
Solo existe delegado de prevencion en el 33,4 por cien-
to delas empresas de 6 0 mas trabajadores, |0 que supo-
ne un tercio de las mismas. A pesar de que laLey de
prevencién de riesgos laboral es establece la obligato-
riedad de los comités de seguridad y salud, resulta que
sblo se han constituido |os comités en un 42,1 por cien-
to de las empresas que cuentan con 50 0 més trabajado-
res, es decir, en menos de la mitad de las empresas; un
30,8 de las empresas analizadas en €l plan no ha adop-
tado ninguna modalidad preventiva; un tercio de las
empresas no dispone de ningln recurso, ni propio ni
concertado, para desarrollar sus obligaciones en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales; sdlo un 34,6 por
ciento de las empresas visitadas en el plan harealizado
una actividad preventiva; la evaluacion de riesgos, acti-
vidad bésica paralaplanificacion de laaccion preventi-
va, no ha sido realizada por el 48,1 por ciento de las
empresas; un 69,2 de las empresas visitadas no hafaci-
litado formacion a sus trabajadores. Esto vaunido alo
gue hablaba al principio. Lavigilancia de la salud no
ha sido realizada por el 39,1 por ciento y sélo un 12,6
por ciento de las empresas tienen elaborado el plan de
emergencia. Sefior director, ¢qué tiene que decir atodo
esto?

No podemos negar que es fundamental seguir desa-
rrollando acciones de promocién y apoyo a las empre-
sas en materia de prevencion y por ello le pido que me
conteste a esta pregunta: ¢Considera que el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo recibe
los presupuestos adecuados para poder desarrollar toda
la actividad que tiene por delante? El Grupo Socialista
considera que es un presupuesto bajo, es un presupues-
to inmovilista, no existe incremento respecto al afo
anterior y, por tanto, deja mucho que desear. Parece que
no existe voluntad politica por parte del Ministerio de
Trabajo parafortalecer el instituto que usted dirige ni
de que se cumpla la normativa vigente ni de definir un
modelo preventivo ni de potenciar 10s recursos en
materia preventiva, ni de que, por tanto, se reduzcala
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alta siniestralidad laboral existen en nuestro pais,
siniestralidad que por cierto no corresponde a una
situacién coyuntural ya gue dura varios afosy tiene
tendencia al aza afio tras afio.

Para terminar quisiera mencionar que la prensa
publicd que el Ministerio de Justiciay € Ministerio de
Trabajo iban a firmar un acuerdo para que los forenses
realizasen andlisis sobre el contenido de drogas en el
cuerpo de los trabajadores fallecidos en accidentes de
trabgjo y, a parecer, seglin esa nota de prensa, €l Insti-
tuto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo iba
aaportar dinero paraesafinalidad. Le pregunto: Si esos
andlisis en la actualidad no esta permitido que se reali-
cen sin su consentimiento alos vivos, ¢como es posible
que se realicen alos muertos y con qué finalidad se
quieren efectuar? ¢Se va a culpar de los accidentes
laborales a las drogas? ¢Puede esto servir para justifi-
car los accidentes y no trabajar en la prevencién labo-
ral? ¢Vaaservir de excusa? ¢El instituto va a aportar
fondosy s vaaaportarlos qué cantidad o cdmo va a ser
el tema?

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Tiene lapalabra el sefior Fernandez Sanchez.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRA-
BAJO (Fernandez Sanchez):

En primer lugar, he de agradecerlesla deferenciaque
han tenido con el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en € Trabajo para poder comparecer ante uste-
desy explicar, en la medida que ello sea posible, por-
gue me temo que no voy a poderle dar respuestas con-
cretas a la primera intervencion, que sirve un poco de
marco ala mia propia en estos momentos. Practica-
mente ha dado un repaso a todo, no solo al presupuesto
sino alaactividad, y més allaincluso del instituto, ala
politica del Gobierno, pero procuraré ser sintético y
rapido.

Ha empezado diciendo, como es un hecho cierto,
que desde hace seis afios tenemos la L ey de prevencién
de riesgos laborales y el reglamento sobre seguridad y
prevencion desde hace cuatro afios. Parece que en prin-
cipio podria ser un tiempo suficiente para experimentar
algunos cambios de tendencias en la materia preventi-
va, en las condiciones de seguridad y trabajo de los tra-
baj adores esparioles; puede parecerlo —5 afnos, 6 afios,
4 afos— pero hay que matizar los tiempos. LaLey de
prevencion si tiene 6 afos, pero no se puede poner en
préctica debido al reglamento de seguridad y preven-
cion y el Reglamento de seguridad y prevencion no se
puede poner en préactica hasta que no haya servicios de
prevencién establecidos. Estos servicios de prevencion
establecidos son de hace menos de 4 afos, después se
necesitaria una orden ministerial de desarrollo y des-
pués que se estableciera propiamente y se acreditaran
por parte de las comunidades autébnomas. Todo ello

resulta importante a la hora de centrar mi contestacion
asu intervencion porque, efectivamente, en Esparia la
gjecucioén de las politicas de prevencién de riesgos
laborales corresponde a las comunidades auténomas y
no le corresponde al Estado. El instituto no hace politi-
cas activas de prevencién, gue son competencia de las
comunidades auténomas, |0 que hacemos es disefiar,
hacemos las normativas y disefiamos ideas o politicas
de prevencion par que sean adoptadas 0 no por las
comunidades autébnomas en el gjercicio de sus compe-
tencias. Esto me lleva a tema de laformacion. Lafor-
macion no latiene que hacer el Estado, porque en prin-
cipio es una responsabilidad empresarial, es a
empresario a quien corresponde hacer laformacién en
prevencion de riesgos laborales con respecto a sus tra-
bajadores. Las administraciones publicas o que hace-
mos es ayudar en nuestro ambito a que esta formacion
seareal. Desde este punto de vista entiendo que son las
comunidades auténomas quienes tienen que hacer este
apoyo mas directo, més de gjecucion en materiaforma-
cion y de riesgos laborales que €l propio Estado. Noso-
tros lo que hacemos basicamente es disefio de herra-
mientas o instrumentos preventivos, divulgativos, que
puedan ser usados por quien aprende en prevencion de
riesgos |aborales, pero usados también por el responsa-
ble de que se aprenda, de que se conozca o se estudiela
prevencion en sus dmbitos correspondientes, que no es
ni mas ni menos que el empresario. Yo no diria que hay
dejacion, pero si unamenor intensidad en laaccion for-
mativa del Instituto porque hay cada vez mas entidades
formativas acreditadas por las comunidades auténomas
y aé€llas es donde acude el empresario. Como organis-
mo publico estatal tendremos siempre obligacién sub-
sidiaria, pero dados los limitados medios con que con-
tamos y ya se han puesto de manifiesto en esta
intervencién, lo que hacemos es intentar utilizarlos o
tener de ellos un resultado |o més eficiente posible. Por
tanto, no somos un centro formativo dependiente de la
Administracion general del Estado ni siquiera somos
cabalmente un centro formativo de la Administracion
general del Estado para trabajadores de la Administra-
cion general del Estado, podriamos serlo, pero no es
nuestra obligacién dar formacion o dedicarnos a dar
formacion. Entendemos que la formacion que tenemos
que dar es mas especifica, mas presencial, que es esta
formacion de especialistas a las que ha hecho usted
referencia, de esa gente yatiene una formacion para
especializarles, o también, en colaboracion porque for-
man parte de laAdministracion general del Estado, dar
formacion propia, directay presencial afuncionarios
de distintos organismos, segin nos lo van pidiendo y
segun las posibilidades humanas, porque la formacion
béasi camente es un problema de profesorado, con las
posibilidades que tenemos de profesorado atendemos
estas solicitudes.

Ha hecho usted referencia a que hay déficit de profe-
sionales. No he captado si es en general en Espafia que

10928



CONGRESO

10 pE ocTuBRE DE 2001.—NuUMm. 341

hay pocos profesionales o se referiaa Instituto Nacio-
nal de Seguridad e Higiene en el Trabajo. No voy a
negarle que las cifras que ha dado usted basicamente
son correctas, hemos tenido en los Ultimos tiempos una
disminucion neta de efectivos, no hablemos ya de la
disminucion que se ha producido por € hecho del pro-
ceso de transferencias a las comunidades auténomas,
gue ha causado |6gicamente que muchos funcionarios
de la casa hayan pasado a pertenecer a otras adminis-
traciones publicas. Tenemos una disminucion neta, es
un problema que se ha venido arrastrando en los Ulti-
mos afios, yo diria que en los Ultimos diez afios se pone
de manifiesto de manera notable y que se ha agudizado
mucho en los Ultimos afios, y se ha agudizado mucho
por algo que puede parecer un contrasentido, porque la
administracion general del Estado y también lade las
comunidades auténomas esta empezando —no vamos
a decir que haya culminado ni muchisimo menos— a
tener una postura mas seria en materia de realizacién
de riesgos laborales y, por tanto, utiliza profesionales.
¢Qué profesionales utiliza? Desgraciadamente para el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en € Traba
jo, se esta tirando basicamente de profesionales ya for-
mados, con experiencia contrastada, que son los pro-
pios del instituto nacional y, de hecho, las reducciones
mas importantes de personal que ha sufrido el instituto
es porque han acudido a servicios de proteccién de la
propia Administracién general del Estado, es decir, a
otros departamentos ministeriales que segiin van cons-
tituyendo sus servicios de prevencion echan mano
—perddn por la vulgaridad— de los mejores profesio-
nales. ¢(Ddénde estan los mejores profesionales? Se lo
puedo decir con un cierto orgullo porgue todavia es asi,
estén en €l instituto. Sin embargo, lareaidad es que se
quiere a nuestros profesional es aunque sea como |0s
directores que disefien la prevencidn en sus respectivos
departamentos; después otros técnicos de prevencion
son formados por € ingtituto o por otras entidades for-
mativas externas ala Administracién General del Esta-
do. Esa es la razon de que hayamos bajado mucho.
Efectivamente, esta referencia que ha hecho usted es
précticamente la Ultima gran sangria de técnicos que ha
tenido el instituto, que han sido 12 personas a princi-
pios del afo pasado. No sé si fueron 15 6 16, de una
solavez y en un solo departamento, al Ministerio de
Defensa. Tenemos antiguos técnicos nuestros en el
Ministerio de Administraciones Publicas, en el Minis-
terio de Hacienda, en la Agencia Tributaria, en el
Ministerio de Fomento, en todos los ministerios hay ya
précticamente alguiin técnico de la casa.

¢Por qué se nos han ido? Pues una cosa es que nos lo
pidan y otra que la gente quierairse. Se han ido tam-
bién porque durante mucho tiempo se ha ocasionado
un cierto agravio comparativo en el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabgjo. Piense que los
técnicos superiores del instituto son técnicos del grupo
A que han entrado por una oposicién superior, son

todos licenciados superiores, casi todos son de carécter
eminentemente técnico: ingenieros, quimicos, etcétera
y tenian un nivel administrativo hasta hace tres meses,
gue eramas propio de un grupo B delaAdministracion
General del Estado. Hace esos tres meses aproximada-
mente, un poco mas, se ha conseguido lareclasifica-
cion de los técnicos superiores del instituto a un nivel
26, que es més acorde con o que es un grupo A dentro
de la generalidad de la Administracion general del
Estado. Eso lleva consigo una mayor retribucion eco-
némica que, por lo menos, en cuanto al aspecto econd-
mico hace menos necesario que se vayan del instituto
parair aocupar otros puestos que habitual mente tenian
mas nivel y, por tanto, mas incentivo econdémico gque en
otros departamentos ministeriales. Eso creo que hoy en
dia se ha parado, por |o menos por la via econémica.
Hay otros aspectos fundamentales para que una perso-
na quiera cambiar de trabajo, para que quiera abando-
nar en este caso € ingtituto —yalo ha puesto usted de
manifiesto— y es que ha habido una ciertafalta de ini-
ciativa en cuanto a una actuacién que sea incentivadora
para esos funcionarios cuya labor es eminentemente
técnica, y creo que ahora se esta cambiando también
esa tendencia. Aun asi y todo singularmente se van,
pero las bajas que seguimos teniendo Ultimamente por
este motivo son menoresy en los Ultimos meses han
sido practicamente nulas, no s€ si son una o dos perso-
nas |las que se nos pueden haber ido. Ya digo que siem-
pre habrd motivos para cambiar de trabajo. También
tenga en cuenta que el Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo como organismo técnico era é
en si mismo. Hoy, esos técnicos si tienen funciones
dentro de otros departamentos ministeriales donde no
habia anteriormente. Sin embargo, no queda eso ahi,
hemos perdido gente, hemos perdido funcionarios en la
casa. Cierto es que se han puesto algunas medidas y
entre ellas |a mas |6gica es que en la convocatoria de
oposiciones anuales se han concedido diez plazas, que
siguen siendo menos de los que se nos han ido, pero la
Administracion publica nos ha autorizado a contratar
12 funcionarios interinos para cubrir la Gltima gran
bajada de funcionarios, ademas de la convocatoria de
10 plazas. Si cubriéramos todas las plazas que salen a
CONCUrso-oposicion, que eso depende de muchos facto-
res, bésicamente de que haya opositores y de que supe-
ren las pruebas, tendriamos 22 personas més. Lavolun-
tad del Ministerio de Trabajo es que la convocatoria se
siga manteniendo afio tras afo, en unos volumenes
parecidos a estos de 10 plazas. No vamos a cubrir €l
déficit que hemos acumulado durante muchos afios, no
lo vamos a solventar en dos o tres afios pero, realmen-
te, se puede empezar a pensar que parando la saliday
cubriendo esos huecos que nos han dejado por laviade
la contratacion interina que nos han permitido este afio,
mas las oposicionesy si se mantienen estas oposicio-
nes alo largo de unos cuantos afios méas podemos con-
cluir con que alo mejor no tenemos tan pocos técnicos.
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No obstante, siempre vamos a tener déficit porque la
tendencia de cualquier organismo y también del insti-
tuto es hacer mas cosas de las que hacemos, mejor si
podemos, pero también hacer méas cosas.

Efectivamente parece un contrasentido que —y con
esto le contesto alareferenciaque haciaalo delasdie-
tas— con menos gente, méas dinero para dietas. Larea
lidad es que este afio 2001 vamos a multiplicar por dos
el costo de vigjes, de transportes, porque para bien del
Instituto, tanto en Espafia como en la Unién Europea
—es un referente todavia— se esta multiplicando por
mucho la participacion en grupos de trabajo de la
Union Europea, dentro de la Agencia europea también.
Hay algunos proyectos de la Unidn Europea gque le han
sido concedidos a Espaia, es la primeravez que hemos
solicitado liderar un proyecto europeo y nos ha sido
concedido, en concreto €l referente a las encuestas
nacionales de condiciones de seguridad y salud en el
trabajo. Estamos multiplicando nuestra presencia en
foros cientificos y técnicos, no solo para dar una char-
la. Por su aspecto numeérico, en lo que se refiere a nor-
malizaciony certificacion europea. En todos los grupos
de normalizacién esté el Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en € Trabajo, en & grupo de enfermeda-
des profesionales de la Unidn Europea esta e Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, somos
el punto focal de laAgencia Europea, €l representante
espanol, como no podia ser de otra maneray €l que se
relaciona con laAgencia Europea de Seguridad y Salud
en e Trabajo que tiene sede en Esparia, en Bilbao. Por
€S0 necesitamos mas dinero, tendremos a lo mejor
menos gente, estamos perdiendo recursos humanos
pero los que quedamos, para nuestra desgracia las més
de las veces, tenemos que vigjar mucho mas de lo que
se vigjaba antes; y viajamos méas no porgue nos guste o
nos deje de gustar sino porgue somos un referente en
esta materiaen Espafiay en el contexto europeo porque
se estad solicitando cada vez mas nuestra presencia. Eso
es lo que justificala cuestion de las dietas. Aparente-
mente puede parecer un contrasentido.

Datos muy concretos sobre cursos impartidos, sobre
todo, en lo que se refiere a trabajadores, a prevencién.
En el disefio que he comentado no es la responsabili-
dad o la competencia, |a responsabilidad |a tenemos
todos y creo que hay que asumirlay la asumimos a
priori. No damos cursos a los trabajadores, establece-
mos y hacemos herramientas para que |os trabajadores
puedan formarse. Por tanto, no tenemos datos concre-
tos de cuantos trabajadores se autoforman mediante los
instrumentos o herramientas a distancia que pone a su
disposicion € Instituto Nacional de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo. No lo sabemos. Sabemos, por ejem-
plo, gue en empresas muy grandes —pero eso se sabe
por un conocimiento mas personal debido a motivos
diversos— muchos miles de trabajadores estan acce-
diendo aestaformacion. ¢Es suficiente estaformacion?
Evidentemente, no. Una de | as cuestiones en que tene-

mos que incidir mucho es que un mero titulo de técnico
de prevencion no lo estodo y, si vamos bajando en €l
nivel de titulo, un titulado superior algo mas sabe, €l
intermedio algo menosy el basico, porque realmente
son cosas muy basicas porque estan pensadas para
empresas muy pequefias donde |0s riesgos existentes
son menores, |0 cual es una peguefia trampa porque 1o
evidente puede ser un riesgo menor pero, S desenterra-
mMos un poquito, en cualquier tipo de trabajo puede
haber riesgos un poco méas importantes de lo que a pri-
mera vista puede parecer. En todo caso, es el disefio
gue recoge la normativa espariola en esta materia, nor-
mativa que ademas es muy parecida ala europea.

También nos puede llamar |a atencién que en otros
paises no hay tantos accidentes como tenemos noso-
tros. Entre nosotros se produce una circunstancia muy
extrafiay es que, pensando seriamente y con algunos
datos, que se estdn mejorando las condiciones de traba-
jo, estdn mejorando a menos las condiciones técnico-
fisicas sin embargo, parece un contrasentido que sigan
aumentando los accidentes de trabajo. También es ver-
dad que esta tendencia estainvirtiéndose en los Ultimos
tiempos, y si queremos una mayor diferenciacion de
los accidentes entre leves, graves y mortales, 10s acci-
dentes mortales ya llevan unos afos que van ala baja
tanto en nimero total de personas fallecidas como en
indices, tanto en valores absolutos como en valores
relativos; en los accidentes graves llevamos el afio
pasado y éste una bajada en niimeros absol utos de acci-
dentes gravesy, por lo tanto, también de indices, toda
vez gque la poblacion activa sigue subiendo, y donde se
ha producido el aumento de accidentes es en accidentes
leves. Accidentes leves vienen a ser el 98,8 por ciento
del total de accidentes de trabajo y donde esta la subida
es en los accidentes leves, no en los gravesy |os morta-
les, lo cual nos lleva a pensar que realmente las condi-
ciones de trabajo puede que estén mejorando. L os acci-
dentes leves han estado subiendo exponencialmente
durante unos afios y Ultimamente esta también refre-
nandose, pero las subidas leves implica la subida gene-
ral de lo que son los accidentes de trabajo por el volu-
men gue ocupan sobre €l total.

Dentro de los accidentes leves |0 que ha venido
subiendo en |os Ultimos afios son |0s sobre-esfuerzos.
Este concepto de sobre-esfuerzo parece un poco il 6gi-
co en |os primeros momentos; porque cabe preguntarse
cOmo en una sociedad cada vez mas tecnificada resulta
que la sobrecarga muscular es el nimero uno de causa
de accidentes de trabajo en cifras cercanas a las
250.000 6 260.000 bajas anuales, cifras impresionan-
tes, practicamente un 56 por ciento del total de acci-
dentes de trabajo. Estamosincluyendo, por |6gicay por
evolucion social, una serie de patologias que no son
sobre-esfuerzos en el sentido tradicional del término
sino que estamos metiendo ahi |os trastornos muscul o-
esguel éticos y otras patol ogias que no son estrictamen-
te de esfuerzo fisico sino también de esfuerzo de estrés,

10930



CONGRESO

10 pE ocTuBRE DE 2001.—NuUMm. 341

otro tipo de esfuerzos que causan una serie de disfun-
ciones musculares. La amplitud con que consideramaos
este tipo de patologias lleva consigo que sea una de las
causas del aumento de los accidentes de trabagjo.

Si vamos a las enfermedades profesional es tenemos
muy pocas, en nimeros absolutos y en nimeros rel ati-
VoS, por ejemplo, con respecto a Europa. Esto no quie-
re decir que nuestra salud laboral sea muy buenay el
estado de salud de los trabajadores espariol es sea mejor
0 especialmente mejor que el de los europeos, |0 que
guiere decir que tenemos un sistema de calificacion de
la enfermedad profesional malo y antiguo, las dos
cosas, y no importa que se diga en publico porque es
verdad. De hecho, en la Unién Europea, el grupo de
enfermedades profesionales, esta trabajando una nueva
lista que tendr& un sistema mixto, si sale como parece
ser que se va perfilando, de lista cerrada de enfermeda-
des con posibilidad de ir incorporando nuevas enferme-
dades profesionales, porque en nuestro pais en este
momento €l listado de enfermedades profesional es esta
recogido en un decreto del afio 1978 y no se ha modifi-
cado desde entonces. Yo no sé si en aquella época era
buenao malalalista, pero lo que les puedo asegurar es
gue hoy en dia esa lista esta absolutamente fuera de
lugar, est atrasada. Eso Ileva consigo que, como no
esta en la lista de enfermedades del afio 1978, no se
puede considerar como enfermedad profesional, aun-
gue la cobertura existe porque se incluye como acci-
dente de trabajo pero no hay enfermedad profesional.
Tenemos por |0 tanto pocas enfermedades profesiona-
les porque es un sistema muy malo, es muy dificil que
ingrese alguien con una enfermedad calificada como
profesiona y al revés un sistema muy abierto en lo que
es accidente de trabgjo. Probablemente el sistema mas
abierto de Europa en concepto de accidente de trabajo,
dado que —por poner simplemente un ejemplo— en
accidentes de trabajo mortales, que vienen a ser unos
1.100 anuales, excluyendo los accidentesin itinere, que
no se incluyen en estadistica por considerarse que no
tienen un contenido técnico preventivo, por |o menos
directo. Son d ir o a volver del trabajo, pero no tienen
factores ténico-preventivos que hayan de ser considera-
dos. El 30 por ciento de los accidentes mortales son
patologias no trauméticas. infartos, derrames cerebra-
les que précticamente creo que sblo en Franciay en
ninguna otra normativa europea son considerados
como accidentes de trabajo. En cambio, ese concepto
tan amplio que tenemos de accidente de trabajo en
nuestro pais nos llevan a una cifra de accidentes muy
superiores alos de otros paises.

Esta mafana se ha hecho unareferencia a Eurostat
en cuanto al establecimiento de algun tipo de indicado-
res comunes para Europa, para ciertas materias. Tam-
bién se esta trabajando en eso en este momento, pero
Eurostat también ve la dificultad, practicamente la
imposibilidad, de establecer los indicadores comunes
paralos paises europeos para saber cuél es el estado

cabal de uno con otros en funcién de la estadistica, por-
gue en otros paises, por |os motivos que sean, mas de
uno y mas de dos paises de la Union Europea, € indice
de notificacion de accidentes de trabajo no pasa del 50
por ciento. En Espafia, aunque pueda haber singular-
mente en algun caso algun otro tipo de calificacion,
aqui tenemos el cien por cien porque el propio sistema
de prestaciones sociales invita a que todo lo que es
accidente de trabajo sea considerado accidente de tra-
bajo y aque algunos gue no lo son, también sean consi-
derados como tales. Todo esto es un matiz, porque seria
mucho més extenso hablar de este tema, pero es unade
las posibles razones por las cuales tenemos |a estadisti-
ca de accidentes que tenemos y por qué va hacia el
aumento. Lo que estd aumentando es un tipo de patolo-
gia que no tiene consideracion como enfermedad pro-
fesional y pasa por tanto a accidente de trabajo, que
hasta hace muy poco tiempo en Espafiay en Europa ho
se tenia por tan grave, cuando hoy en dia en Espafiay
Europa es la causa nimero uno de bajas por accidente
detrabgjo.

En cuanto a cuestiones como que bajamos en el capi-
tulo 1, no le puedo dar la cifrade grupo A, grupo B y
personal laboral, pero en el capitulo 1 nuestra propues-
ta, lo que tenemos a dia de hoy, si la Oficina Presu-
puestaria lo ha dicho bien, es que tenemos un aumento
del 2 por ciento, no sé si en pesetas implica un tipo de
bajada dado que también hemos bajado en plantilla,
pero en principio en gastos de personal de unosy de
otros, de todos, tenemos un aumento del 2 por ciento.

En otros capitulos no tenemos aumento, tampoco
nos lo han bajado. Otra cosa es que la plantilla que se
tengacomo referenciay que si tenemos menos plantilla
haya menos dotacion econdmica para esta cuestion, o
sea, en pesetas puede ser menos pero tenemos ese
aumento del 2 por ciento. Yo podriatratar de dar alguna
explicacion para dérselo con mayor rigor, buscaremos
esa explicacion y se la mandaremos i nmediatamente.

Colaboracion con lalnspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social. Efectivamente, el articulo 2 de laley dice
que tenemos que colaborar en la prevencion, en lo que
se refiere ala Administracién general del Estado. ¢Qué
estamos haciendo? De momento tenemos una instruc-
cion conjunta con la Direccién General de la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social para prestar apoyo
alainspeccion cuando tenga que hacer actividades pre-
ventivas en los centros de trabgjo de la Administracién
general del Estado. Con independencia de ello, cuando
no son de laAdministracion General del Estado, dado
gue la competencia gjecutiva la tienen las comunidades
autonomas, donde tiene que acudir lainspeccion de tra-
bajo es alos gabinetes 0 alos institutos regionales de
seguridad e higiene que son los competentes. Nosotros
estamos encantados de ayudar si nos o piden, pero es
gue no tenemos competencia, la competencia latienen
las comunidades autonomas, la relacion inspeccion-
instituto nacional es solo referente a centros de la
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Administracion general del Estado. Tenemos una
actuacion conjunta por la cual articulamos como va a
ser nuestra colaboraci én. Tampoco tenemos que perder
de vista que también la Administracion, también la
Administracion general del Estado tiene obligaciones
en prevencion de riesgos laborales y tiene que tener su
servicio de prevencion. Por lo tanto, no puede ser que
nos llamen porque si para hacer un cierto tipo de medi-
ciones, porque no tendriamos medios, nos haria falta
una plantilla multiplicada por diez, nos haria falta con-
tar con diez veces més técnicos. Hemos articulado en
esta colaboracion que hagan ellos lalabor que tengan
gue hacer en cuanto a muestreos, andlisis, etcétera.
Caso de que 0 no exista—que no existe en todas las
administraciones servicios de prevencion— o no ten-
gan medios suficientes, 1o que deben hacer es acudir a
un servicio de prevencion ajeno que lo hagay caso de
gue no sea posible por falta de presupuesto, falta de
tiempo o lo que sea, es cuando € Ingtituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo actuara en ayuda o
en la colaboracion gue se nos exija con la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social. De momento ya esta-
mos colaborando de esta manera 'y recibimos solicitu-
des por parte de la Inspeccion de Trabajo y nosotros
acudimos y hacemos |o que nos piden; suelen ser cues-
tiones de mediciones y de riesgos higiénicos toda vez
que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
general tiene capacidad técnica suficiente, por su pro-
pia preparacion, para atender 10s requerimientos de
seguridad en €l trabagjo.

No le pruedo dar larelacién del nimero de acciones
con técnicos de las comunidades autGnomas, pero son
decenas los que tenemos. Afortunadamente si puedo
decir que desde hace mas de un afio se estan multipli-
cando también por mucho porque, una vez mas, des-
pués de unos primeros tiempos de actuar autonoma-
mente cada uno, hemos visto la necesidad de actuar
colectivay coordinadamente. Esta colaboracion se esta
Ilevando a efecto, le diria que existe incluso oficial-
mente constituido un comité técnico mixto Ministerio
de Trabajo-comunidades auténomas, del que forman
parte en nombre delaAdministracion General del Esta-
do, el INEM, el director general de Trabajo, director
general de Inspeccion de Trabgjo y yo mismo, y cuyos
contenidos fundamentales son la coordinacion y la
colaboracion con las comunidades auténomas en todo
este tiempo de cuestiones de seguridad o de prevencién
de riesgos laborales.

En relacion con la Comision Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, Gnicamente le matizaré, sin
animo de rectificar. No somos la presidencia, somos €l
secretariado, € Ingtituto es el secretariado, €l presiden-
te es el Secretario General de Empleo. Nosotros pone-
mos laintendencia para que se puedan celebrar reunio-
nes de la Comision Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, elaboramos o que son los 6rdenes del
diay gestionamosy colaboramos en todos y cada uno

de los grupos de trabajo que son muchos, son ocho los
gue hay en activo en este momento, y que se crean
desde la comisién para problemas concretos: sector
agrario, sector maritimo-pesguero, €l que sea; partici-
pamos activamente en cada uno de estos grupos, pero
nuestra labor es més gestionar la posibilidad de que se
celebren con normalidad los trabajos de la comisién
nacional.

Desde ese punto de vista se hace referencia ala fun-
dacion que depende o esté adscrita ala comision nacio-
nal. Esta Fundacién ¢qué ha hecho? Pues ha tardado
tiempo, porgue la verdad es que es de natural eza priva-
da, no es una fundacion publica. Con esto no quiero
decir mas que lo que digo, que es privada, que es muy
autonoma para hacer |o que sea, estamos en el patrona-
to de lafundacién, la Administracion general del Esta
do con las comunidades auténomas y con los sindica-
tos més representativos y organi zaciones empresariales.
Diria que ha tardado como tres afios, aunque solo sea
para poner de acuerdo atodosy teniendo en cuenta que
el patronato tiene una composicién sencilla de 78
miembros aimagen y semejanzade la Comision Nacio-
nal de Seguridad e Higiene en el Trabgjo. Ha tardado
mucho tiempo en elaborar estatutos, en decidirnos a
hacer un disefio de para qué tipo de actuaciones, etcéte-
ra. Se han hecho actuaciones por primeravez en € afio
2000 y el dinero que se utilizo el afo pasado fue de
2.500 millones de pesetas.

No se ha hecho todavia una valoracion de la eficacia
de estas acciones. Vaya por delante también que dado
gue nosotros no tenemos competencia ejecutiva en
materia de prevencion, la Administracion General del
Estado es la Ginica que no tiene actuaciones. Nos dejan
una actividad de trabajo residual para un tipo de actua-
cién muy genérico de publicidad, que en el afio 2000
fue en relacion con los trastornos muscul o-esquel éti-
cos, coincidiendo con el contenido de la Semana Euro-
pea de Seguridad y Salud en el Trabajo, y quien llevaa
cabo las actuaciones son las comunidades autbnomas y
los agentes sociales. Soy miembro del patronato por
parte de la Administacion general del Estado, pero no
gestiono esa fundacion, que se rige por un equipo que
es de natural eza absolutamente privada. Se podria soli-
citar de la fundacion que nos diera el numérico de
cuéntas acciones ha hecho; me consta que se han hecho
centenares, no de muy grandes acciones en volumen
econdmico, pero importantes en cuanto que han llega-
do a muchos sitios siempre teniendo en cuenta la
pequefiay mediana empresay, ademas, a solicitud y
gestionada, por tanto, de manera méas 0 menos directa,
segUn los casos, por |os propios agentes sociales, por
los sindicatos, por las asociaciones empresarialesy por
|as comunidades autbnomas. El Estado, en este caso,
tenemos unamision devigilar y que los dineros se apli-
guen correctamente. El origen de estos dineros es dine-
ro publico aunque unavez adscrito alafundacion tiene
caracter privado, pero son publicos y queremos que se
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gasten lo mejor posible. Nosotros no hacemos directa-
mente gestién de actuaciones porgue no tenemaos com-
petencia para hacerlo.

La partida de reuniones y conferencias ha bajado.
Esto entra en contrasentido con lo anterior de las die-
tas. Si en las dietas parecia dificil de atender, s resulta
gue cada vez vamos a mas reuniones y hacemos mas
actos, ¢como es que bajamos en reuniones 'y conferen-
cias? Esto es debido a algo muy concreto y es que el
congreso nacional que se va a celebrar este afio en
Valencia, del 20 al 23 de noviembre, Congreso del Ins-
tituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
tiene un costo; ese costo se presupuestd, nos fue conce-
dido ese dinero y el concepto donde estaba era en reu-
nionesy conferencias; en €l afio 2002 no tenemos con-
gresos, con lo cual desaparece la partida. Ese es el
motivo. Vera que son cien millones de pesetas méas o
menos o que habra bajado, pero es por los costos del
congreso que se celebra este afio.

El Plan estratégico del Instituto, fue aprobado por €l
consgjo del instituto con el voto favorable de la Admi-
nistracion General del Estado y de |as organizaciones
empresariales, y con la abstencion de las organizacio-
nes sindicales. No quiero hablar en su nombre, pero
aungue ven positivo 1o que es el plan estratégico, creen
gue lo que le falta—como decian ellos en su momen-
to— es dinero para ponerlo en marchay donde estan
esos medios para ponerlo en marcha, en tanto que no
veamos esos medios ho vamos a dar un voto positivo a
un plan estratégico que puede ser humo o poco serio.
Estamos trabajando en ello. De hecho, es una de las
cuestiones gue usted ha apuntado. No es que bajemos
en nimero de proyectos, no estanto que se haga menos
sino por hacerlo mejor. Hemos detectado, y eso se va
viendo con €l tiempo y es algo conocido dentro del pro-
pio Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en €l
Trabajo que eso de hacer muchas acciones tiene unos
aspectos positivos o hacen que hacemos, pero a lo
mejor la calidad o el rigor de algunas de ellas no esta a
la altura de las circunstancias o tienen una utilidad
hacia afuera menor de lo que es nuestra funcion funda-
mental, que es dar instrumentos y trabajar hacia la
sociedad a la que servimos. Por tanto, lo que se ha
hecho esracionalizar y esaracionalizacion hallevado a
un menor nUmero de proyectos pero serdn mejoresy
daran algunos resultados hacia afuera, cosa que he de
reconocer que no siempre ocurria. Se ponia nombre a
un proyecto, pero habia uno o dos técnicos trabajando
en algo que alo mejor tenia escasa eficacia o escaso
valor hacia afuera. Estamos reorganizando la labor del
instituto y con € Plan estratégico estamos reorganizan-
do todo lo que son las funciones. En este sentido decir-
le estamos trabajando internamente, en dialogo con las
organizaciones sindicales del propio instituto, sobre la
nueva estructura del ingtituto y la nueva RPT. Efectiva-
mente hemos dado una reclasificacion alos técnicos
superioresy alos medios, pero la estructura del perso-

nal de la casatiene sus deficiencias paratodo el mundo
en general, |os técnicos han solucionado sus problemas
pero faltaresolver otros evidentes que tenemos con otro
tipo de personal y pasando con anterioridad por una
nueva estructura del instituto. La estructura que tene-
mos ahora es exactamente la que teniamos antes de
entrar en laUnién Europeay antes delaLey de preven-
cion, y ahora resulta que la propia Ley de prevencién
nos califica como un instituto cientifico-técnico, nos da
otras funciones, estamos en un escenario distinto, se
han producido las transferencias, pero seguimos tenien-
do exactamente la misma estructura. Lo que ha queda-
do del instituto, tras las transferencias, tiene la misma
estructura que hace quince o veinte afios luego hace
falta darle otra estructura para que a su vez podamos
dar soluciones alos problemas que se nos plantean.

Me ha hecho una pregunta sobre ese instituto inte-
gral de salud laboral, en el queincluirialasilicosis. No
tengo conacimiento, aparte de algunas ideas que siem-
pre tenemos o algunas conversaciones que mantene-
mos, en cuanto aunificar e Instituto Naciona de Medi-
cinadel Trabajoy el Ingtituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, a dia de hoy un proyecto sol-
vente no existe y, por tanto, no existe ninguna decision
por parte del Gobierno.

L os datos que me hadado del plan de choque, contra
lasiniestralidad laboral han sido publicitados por noso-
tros mismas con lo cual vamos a pensar que esta bien.
Son datos que nosotros recogemos. Hacemos una labor
de coordinacién con las comunidades auténomas de |o
éstas nos van diciendo. Como sabran, el plan de cho-
gue contrala siniestralidad laboral tiene su origen en €l
conocimiento de unos hechos que estando ahi anterior-
mente sin embargo no teniamos ese conocimiento, y es
gue un 4 por ciento escaso de empresas de este pais
acumulan un 50 por ciento de accidentes. Estamos
hablando de unas 35.000 6 36.000 empresas.

¢Qué se penso hacer? Lo hizo primero como una
experiencia piloto la Comunidad Auténoma de Aragon
y dio un buen resultado, resultado en bajada de inci-
dencia en 20 puntos aproximadamente, en general.
Visto lo positivo y visto lo bueno, Aragon lo presentd
en la Comision Nacional de Seguridad y Salud en €l
Trabajo y se adoptd para hacerlo anivel estatal, a nivel
nacional que eslo que se hahecho.Y el plan implica
no sélo vigilar y sancionar sino que implica también
conocer la situacion estructural de la apreciacion de
riesgos laborales en las empresas, conocer las condi-
ciones de seguridad en €l trabajo, requerir unainforma-
ciony, en Ultimo extremo, si alguien no cumple o no se
ve voluntad de que cumpla, se sanciona correspondien-
temente. Se estd notando una gran bajada de los indices
de siniestralidad, en esas empresas; también se puede
hablar de que en parte se estédn subnotificando los acci-
dentes porque no quieren estar en ese listado de empre-
sas de mayor siniestralidad que lleva aparejado que
necesariamente van a ser visitados, no ya solo por la
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inspeccion, por los institutos regionales de seguridad y
salud en €l trabgjo, por las mutuas, por los servicios de
prevencién y también hay una participacién muy eleva-
da por los propios delegados de prevencion de los sin-
dicatos en las empresas o0 delegados sindicales con
conocimientos preventivos. Se esta notando unamejora
de los resultados, pero o que estamos viendo es que las
acciones preventivas en nuestro pais desafortunada-
mente no han calado todavia. La ley lleva seis afios
pero la normativa de prevencion de riesgos laborales o
de seguridad e higiene en el trabajo |a tenemos hace
maés de cien. No ha calado nunca, tampoco es una cues-
tion de decir que ahora..., antes tampoco se cumplia,
donde no hay comités de seguridad y salud en €l traba-
jo ahora seguramente no habia comités de seguridad e
higiene antes. Donde no hay delegado de prevencion
antes tampoco habria ningun tipo de trabajador, espe-
cialmente responsable del cumplimiento de la normati-
va de prevencion de riesgos laborales. Quiero pensar, a
mMenos, que Poco a poco se vaya mejorando, porque
estamos haciendo cada vez mas actuaciones, y no sélo
la Administracion desde el punto de vista oficial. No
queriadejar de sefialar que existe un acuerdo marco, un
acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y laAsociacion
de Mutuas de Accidentes de Trabajo por €l cual unos
muy considerables recursos econdémicos se permite que
queden en el ambito de mutua para llevar a cabo |abo-
res de prevencién de riesgos laborales distintas a las
gue puede llevar a cabo como servicios de prevencion,
es decir, con cargo a cuota, labor publica. Al finy al
cabo las mutuas de trabajo son colaboradoras de la
Seguridad Social, por tanto, tiene una funcién publica
que hacer también en materia de prevencion o se les
puede utilizar para que hagan una labor publica de pre-
vencion, y aqui hablamos de muchos miles de millones
de pesetas con los que anualmente cuentan las mutuas
para hacer esta labor. En la medida que poco a poco se
va haciendo, pues esto lleva cuatro afios en marcha, se
estdn notando también unas mejoras donde hacen
actuaciones las mutuas con cargo a cuota 'y también se
nota unas mejoras de la siniestralidad de las condicio-
nes de trabajo y de la siniestralidad por ende. Por lo
tanto, creo que poco a poco se van haciendo cosas pero
también hay que decir que la problemética de la sinies-
tralidad laboral no se vaa solucionar ni en un dia, ni en
un afio, ni en dos ni en cinco afos. Hay un problema
mucho mas de fondo y mucho mas importante que es
un problema cultural, que es donde no hemos llegado
todavia, esintroducir la cultura de prevencion. Es decir,
gue la normativa de prevencion se tiene que cumplir
porgue si, no porque haya una inspeccion o haya un
peligro de sancion.

Y parafinalizar, hahecho unareferenciaal convenio
entre el Ministerio de Justicia, el Plan nacional sobre
las drogasy €l Ministerio de Trabajo. Lo que si puedo
decir es que tengo latotal seguridad de que con ello no
se pretende excluir del sistema de seguro ala persona

quetras larealizacion de la autopsia se compruebe que
estaba bajo los efectos del alcohol o de algun otro tipo
de drogas, no existe absolutamente ningun interés en
ese sentido; la intencion, hasta donde nosotros sabe-
mos —Y creo que |o sabemos todo— es simplemente
tener conocimiento de algo que no tenemos en absol uto
conocimiento en nuestro pais. Cada vez es mas impor-
tante el tema del consumo de drogas en los centros de
trabajo, en el &mbito laboral, y no tenemos absol uta-
mente ni un solo dato en Espafia sobre esa cuestion, no
sabemos si es poco o si es mucho, no sabemos si va
para arriba o va para abagjo, no sabemos si es €l acohol
0 son otro tipo de estupefacientes, no tenemos ni idea.
Se tienen idea por datos indirectos, por encuestas epi-
demiol égicas que hacen algunos institutos, privados la
mayoria de ellos, que vienen a darnos una idea muy
preocupante pero unaideasin rigor cientifico de nin-
gun tipo. Es la manera de saber qué es lo que tenemos
para poder actuar preventivamente en cuanto a depen-
dencias en |los centros de trabgjo. Es laidea que hay y
no hay mas que eso.

¢El Instituto Nacional aporta dinero? Aporta dinero
por una sola vez —y son 10 millones de pesetas— y
para compra de material que a parecer hace faltaalos
forenses parallevar a cabo su accién, nosotrosy el pro-
pio Ministerio de Justicia, que somos los dos que apor-
tamos, una cuantia por una sola vez para compra de
materiales que sean necesarios para poder llevar acabo
esta aplicacion. Pero, realmente no hay absolutamente
nada detrés, no se trata de exculpar al empresario ni se
trata de eliminar o sacar del sistema de Seguridad
Socia o del seguro al trabajador, porque como estaba
bajo los efectos del alcohal..., en absoluto, no hay nada
de eso. Por todos los datos | e puedo asegurar, en ese
proyecto del convenio que no esta formado todavia esta
claro y se dice que son anénimos, que no interesa saber
gué trabajador es, qué ha sido, qué no ha sido, simple-
mente, el mero hecho cuantitativo de decir: Sefiores, s
en Espafia mueren 1.100 trabajadores anual mente..., no
vaaser atodos asu vez. Yo me atrevo a decir que no va
a ser una parte muy importante, que es 1o que se puede
identificar como accidente de trabajo de manera pura,
porque un infarto es un infarto y la autopsia la harén o
no la harén pero no creo que lo vayan a asimilar fécil-
mente con larealizacion de un trabajo. Donde haya un
accidente tipico de trabajo, producido por el entorno
laboral en sentido estricto, se hace la autopsiay setie-
nen |os datos porque a nosotros si nos interesa saber
cual es el problema en este pais para poder hacer los
demas instrumentos o disefiar politicas para que pue-
dan ser gjecutadas por otros en estamateria. Parahablar
de la drogodependencia en € trabajo, no tenemos nin-
gun dato absolutamente pues al Gobierno le ha pareci-
do gue habia que cambiarlo y tener ese conocimiento
cientifico y no lo que nos digan las encuestas epide-
miol 6gicas que seguramente van a ser correctas pero
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gue no ofrecen demasiado rigor alahorade poder esta-
blecer politicas para evitar estas cuestiones.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Muchas gracias, sefior Fernandez Sanchez.

La sefioraVarelatiene la palabra.

LasefioraVARELA VAZQUEZ: Me gustaria cono-
cer su opinién sobre qué se puede hacer para mejorar
esa seguridad. ¢Qué paliticas harian falta, aparte de esa
prevencién o de esa educacién en prevencién gue pare-
ce gue no esta calando? ¢Qué habria que hacer parague
cale? ¢Cudl es el tema?

Otro tema que me llama la atencién. Es cierto que
ustedes en el Instituto hacen los estudios correspon-
dientes y disefian ese material formativo, educativo
para prevencion, pero le pregunto: ¢Hacen algin segui-
miento, precisamente cuando envian alas empresas ese
material, alos trabajadores, si 1os trabajadores [0 dejan
simplemente en la estanteria o 1o dejan guardado? ¢Lo
han utilizado? ¢Hasta qué punto ese material que ela-
boran es correcto o esta equivocado? ¢Hay que corregir
de alguna manera ese material didactico? ¢Como eva-
[tan? O si cree usted que deberian ser ustedes los pro-
pios que deben evaluar ese material, porque dala sen-
sacion de que estéan por encima del bieny del mal.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
El sefior Ferndndez Sanchez tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRA-
BAJO (Fernandez Sanchez): No pretendemos estar por
encimadel bien y del mal. Es més, no sé si lo habra
deducido de mis palabras en mi primeraintervencion...
¢Quién nos evalUia? Pues tenemos un consejo que nos
evalla, para eso esta el consegjo. En el consegjo, estan
cuatro organizaciones sindicales, organizaciones
empresariaes, esta también parte de la Administracion
general del Estado, singularmente las organizaciones
sindicales, porque son con las que mas contacto tene-
mos con diferencia; tenemos mucho contacto con las
organi zaciones empresariales, pero con |os sindicatos
yo diria que dia a dia, trabajamos con ellos y ellos
conocen todo lo que hacemos y nos critican 1o que
hacemaos. ¢Quién nos eval ta? Pues nuestro propio con-
sgjo Yy en este sentido tenemos unos duros evaluadores,
gue son los sindicatos. Lo que ocurre esque, alo mejor,
desafortunada o af ortunadamente, creo que af ortunada-
mente, para nosotros por 10 menos como Instituto, las
eval uaciones que nos hacen suelen ser positivas. Los
materiales que utilizamos son buenos, asi dicen ellos, y
es la percepcidn que yo tengo al menos. Y nos lo dice
todo el mundo. De hecho, nuestros materia es son utili-
zados por comunidades auténomas, es muy frecuente
gue tanto empresas privadas como comunidades auté-
nomas, como la propia mutua de accidentes de trabajo,

gue tiene muchos mas medios econdémicos que noso-
tros, cojan nuestras publicaciones, nuestras guias técni-
cas y nos pidan permiso para utilizarlas ellos como
medio didéctico, nuestras guias técnicas y précticas.
Parece que el contenido es bueno. ¢Hacemos segui-
miento? No, no hacemos seguimiento. Eso esunareali-
dad, no hacemos seguimiento y, alo mejor, hay que
plantearse en un futuro proximo hacer ese seguimiento,
0 en colaboracion con las organizaciones sindicales y
empresariales.

¢Dénde tenemos el déficit? ¢Qué habria que hacer?
Pues hay que hacer muchas cosas y no hay que descar-
tar ninguna a priori. Nosotros dentro del Instituto esta-
mos planteandonos la posibilidad, 1a necesidad tal vez,
de modificar alguna norma. Incluso alo mejor laLey
de prevencién de riesgos laborales. ¢Donde esta el gran
problema de la prevencién en nuestro pais? En la
micro-empresa, en la muy pequefia empresa. Ahi no
hemos Ilegado, yo le diria que la gran empresa espafio-
laestabien en general en materiade prevencion deries-
gos laborales, y ha evolucionado mucho en los Ultimos
anos. La mediana empresa va evolucionando también
de manera creo que significativay sensible. Donde no
hemos llegado porque no hemos llegado fisicay mate-
rialmente es ala muy pequefia empresa que es a donde
tenemos que llegar. ¢COomo? Pues hacemos lo que
podemos, |o que sabemos, y tenemos esos criticos—en
el buen sentido de la palabra— permanentemente que
suelen ser las organizaciones sindicales para decirnos
gué hacemos mal 0 qué hacemos bien, pero utilizamos
todo lo que podemos, hasta donde nosotros |legamos.
De hecho, € comité técnico mixto Ministerio de Traba-
jo-comunidades autbnomas es un intento importante
para hacer politicas homogéneas en todo el Estado, por
maés que la competencia es de las comunidades autono-
mas y vemaos, por parte de las autoridades laborales
autonémicas, que hay decision de que se hagan cosas
comunes y generales paratodo el territorio nacional.
Estamos todos intentando incidir basicamente en lo que
son las pequerias empresas, |as pymes, pero no pymes,
la micro-empresa, que es donde no hemos llegado. En
la pagina de Internet, por los medios mas modernos.
Me preguntaba por la utilizacion. Pues sélo |a pagina
del Ingtituto tiene una media de 1.800.000 a 2 millones
de entradas mensuales. Parece que hay interésy que la
gente accede y béasicamente, dentro de las entradas
generales alapéaginadel Instituto, se incide fundamen-
talmente en lo que es normativa técnica, hechatambién
por €l Instituto, sobre herramientas Utiles y guias técni-
cas, hormativa juridicay guias técnicas, eslainmensa
mayoriade las entradas que tenemos en el portal entero
gue es la pagina del Instituto. Lo tenemos que hacer
entre todos; las mutuas, con este dinero que se les per-
mite gastar con cargo a cuotas, también tienen dirigi-
dos sus objetivos hacia la pequefiay mediana empresa,
haciala muy pequefia empresa. Lo ideal seria apoyarlo
conjuntamente con otras medidas.
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La educacion. Estamos bastante avanzados en dise-
fio de la introduccién de una asignatura transversal en
la ensefianza béasi ca obligatoria en materia de preven-
cion de riesgos laborales, muy bésica también porque
es para que la gente se vaya acostumbrando. Estaamuy
pOCO, espero que semanas, pero puede ser algin mes,
porque me consta que ya esta finalizado y cerrado el
decreto que va a establecer €l titulo de titulado supe-
rior, aungue sera de carécter intermedio en formacién
profesional, un titulo especia de formacion profesional
de prevencionista, de técnico de prevencion. Tenemos
una experiencia piloto en Barcelona para el titulado
superior, para un titulo universitario de prevencién de
riesgos laborales, que estamos en tramites con el Con-
sejo de Universidades; la experiencia esté funcionando
ya hace dos afios en Barcelona. Parece que tenemos el
apoyo de esa experienciaen el Instituto pero el Institu-
to no es sdlo, son las tres universidades de Barcelonay
ademés una mutua que es la que nos da apoyo econé-
mico para este proyecto pionero todavia, pero que que-
remos conseguir que sea utilizado en otras universida-
des espanolas para que el Consegjo de Universidades en
su momento dé carta de naturaleza al titulo de licencia-
do superior, licenciado en prevencion de riesgos labo-
rales, ademas de una mayor introduccion de la materia
en todas las carreras técnicas. Son aspectos parciales
pero tal vez, entre unas cosasy otras, consigamosintro-
ducir la cultura preventivay llegar. ¢Cémo Ilegamos?
Pues desde | as escuelas vamos a tener oportunidad de
llegar a todos |os ciudadanos de este pais, no inmedia-

tamente pero con el tiempo, todos tendremaos un mayor
conocimiento, una mayor apreciacion de la prevencion
de riesgos laborales, de algo a lo mejor tan simple
como que las personas sepan que todos |os accidentes
de trabajo pueden ser evitados. Y si desde pequefiitos
lo sabemos probablemente nuestras actuaciones iran
dirigidas aque eso seaasi y no esperar ala diosa Fortu-
na que es una de las razones que més se esgrimen para
los accidentes de trabajo. jMala suerte, quien selo iba
aesperar! Pues si se puede esperar casi siemprey la
mala suerte muy pocas veces juega de una manera
autonoma. Mas 0 menos en eso estamos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Después de casi siete horas de duracion de la Comision
de Politica Social y empleo, esta presidencia quiere
agradecer laampliainformacién al director general del
Instituto de Seguridad e Higiene en el Trabajo y decirle
que siempre sera bien recibido y que esté en su casa.
Muchas gracias.

Se levanta la sesion.
Eran lascincoy veinte minutos de la tarde.

Nota—El presente «Diario de Sesiones», de la Comi-
sion de Politica Social, del miércoles, 10 de octubre de
2001 no guarda relacion cronol 6gica habitual, con €l
fin de no retrasar la publicacion de los «Diarios de
Sesiones» ya el aborados.
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