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mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a empe-
zar la Comisioén, que tiene un orden del dia apretado e
incluye un nuevo punto, si hay acuerdo sobre €llo.

Dofia Susana Camarero ha renunciado a ser miem-
bro de la Mesa y podriamos votar en dltimo lugar,
cuando votemos |as proposiciones no de ley, su sustitu-
cion como secretaria de laMesa de la Comision.

¢Hay acuerdo sobre la inclusion de este punto?
(Asentimiento.)

— COMPARECENCIA DE LA SENORA SUBSE-
CRETARIA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (DE COSPEDAL GARCIA), PARA
INFORMAR SOBRE:

— EL NIVEL DE SEGUIMIENTO QUE A LO
LARGO DEL PRESUPUESTO 2000 SE HA
REALIZADO POR EL MINISTERIO PARA
EL CONTROL DE LAS CONTRATACIONES
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El sefior PRESIDENTE: Empezamos el orden del
dia previsto en la Comisién con la comparecenciade la
sefiora subsecretaria del Ministerio de Administraciones
Pdblicas, a quien agradezco que esté entre nosotrosy a
quien hemos pedido que resuma en una Unica interven-
cion las respuestas a las dos comparecencias solicitadas.

Tiene la palabra la sefiora subsecretaria de Adminis-
traciones Publicas.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia):
Muchas gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sefiorias. Como ha dicho el presidente,
voy aunir las dos peticiones de comparecencia en una
Unica intervencion, ya que se trata de informar a la
Comision de Administraciones Publicas acerca del
seguimiento, control y ejecucién de los contratos de ser-
vicios de asistenciay de consultoria que se han readliza-
do o se estan realizando por € Ministerio de Adminis-
traciones PUblicas durante los gjercicios 2000 y 2001.

Sblo por clarificar una cuestién previa, permitanme
comenzar mi intervencion tratando de aclarar dos con-
ceptos fundamentales ala hora de desarrollar mi exposi-
cion, lo que se configuray se considera como contratos
de consultoria, de asistenciay de servicios. Como saben
SS.SS., anteriormente estos contratos se encontraban
regulados fuera de la legisacidn general de contratos de
las administraciones publicas y en la actualidad, sin
embargo, se encuentran regulados en la legislacién
comun, en la Ley 13/1995, de contratos de las adminis-
traciones publicas. Este tipo de contratos se ha converti-
do en uninstrumento Gtil paratodas las administraciones
del Estado y particularmente paralo que se refiere ala
Administracion general del Estado y a Ministerio de
Administraciones Publicasy, repito, se encuentran regu-
lados en e titulo IV del libro 11 del texto refundido de la
Ley de contratos de administraciones publicas.

¢Cudl esladiferencia esencial entre ambos tipos de
contratos? Que los contratos de asistenciay de consulto-
ria se identifican fundamentalmente porque su objeto
consiste en prestaciones de caréacter intelectual. Todo
aquello que no sea una prestacion de carécter intelectual,
de acuerdo con laley, se configura como un contrato de
servicios, exceptuando el desarrollo de programas de
ordenador amedida, que € legislador también configura
como contratos de servicios. Estos contratos se realizan
por la Administracion —porgue son contrataciones
externas— para cumplir finalidades o satisfacer necesi-
dades administrativas que no pueden ser cubiertas por la
labor ordinariade |os 6rganos de laAdministracion. Para
prevenir que esto sea asi, y estableciendo algunas caute-
las, el legislador obliga a que, dentro del expediente
adminigtrativo, se incorpore una justificacion de lainsu-
ficiencia de medios personales o materiales pararealizar
este tipo de prestaciones. Asi, en € expediente adminis-
trativo tiene que figurar una justificacion: de que la
Administracion publica carece de persona con la cuali-

ficacién y conocimientos necesarios para desarrollar la
tarea que pretende contratar; de que, aunque dispone del
equipo humano debidamente cualificado, éste se encuen-
tra dedicado al trabajo ordinario y no puede atender
necesidades de caracter coyuntural o de que este tipo de
prestacidn resulta més barata contratandol a externamen-
te. Sin embargo, esta justificacion que previene laley
adolecia de una evidente limitacion y es que e informe
era evacuado por € propio drgano que proponiala con-
tratacion. Pararevitalizar esta cautela, el Ministerio a
gue represento ha promovido e desarrollo legidativo de
lamismay, asi, en el Real Decreto 119/2001, de 9 de
febrero, por € que se aprueba la oferta de empleo publi-
co para el afo 2001, se sefida que la certificacion sobre
lainsuficiencia de medios personales corresponde no a
Grgano proponente de la contratacion, sino al responsa
ble de lagestién de los recursos humanos en cada depar-
tamento u organismo publico.

Sin querer dar demasiados datos que abrumen a
SS.SS,, pero entendiendo que la peticion de compare-
cencia se refiere al volumen de la contratacion, alas
clases de contratos y alas principales empresas adjudi-
catarias, comenzaré por exponer el niUmero de contra-
tos de estas categorias que se han celebrado en los peri-
odos 2000 y 2001. Durante & pasado afio 2000y en lo
gue va del 2001, el Ministerio de Administraciones
Publicas ha celebrado un total de 283 contratos de este
tipo, con un volumen econémico cercano alos 1.400
millones de pesetas. De éstos, 160 contratos de adjudi-
caron en €l afio 2000, por un importe de casi 750 millo-
nes de pesetas, y en e 2001, hastalafecha, se han adju-
dicado 123 contratos, por un montante cercano a
los 640 millones de pesetas. En cuanto ala distribucion
por el tipo de servicio y atendiendo a su importe, los
contratos mas importantes son los de tecnologias de la
informacion y comunicaciones, que absorben un 37,12
por ciento; después estarian los contratos de limpieza,
con un 30,58 por ciento y en tercer y cuarto lugar, con
porcentajes muy aproximados, se sitlian los contratos
de reparacion, mantenimiento y conservacion de edifi-
ciosy los contratos de seguridad, con un 13y un 11 por
ciento respectivamente; el 6,7 por ciento restante
corresponde a otros servicios.

Respecto a las formas de adjudicacién de estos con-
tratos (es decir, el procedimiento por e cual se designa
al contratista), de los 283 contratos adjudicados en este
periodo, 195 son contratos menores, es decir, la cuantia
de estos contratos (Io cual es muy tipico en estas formas
de contratacion) es inferior a dos millones de pesetas.
Esto quiere decir que se pueden adjudicar sin necesidad
de pasar por la mesa de contratacién. En el Ministerio
de Administraciones Publicas, con independencia de
gue se trate de contratos menores, la mesa de contrata-
cion actlia examinando al menos tres de las ofertas que
Se presenten, aunque no venga impuesto por laley. De
estos 195 contratos menores, €l 42 por ciento sehacele-
brado en € campo de las tecnologias de la informacion
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y las comunicaciones, alcanzando un importe total de
75,5 millones de pesetas; e 21 por ciento corresponde a
contratos de reparacion, mantenimiento y conservacion
de edificios, por un importe de 38,5 millones de pesetas,
aproximadamente; el 7,17 por ciento corresponde a ser-
viciosdelimpiezay € 25 por ciento restante correspon-
de aotros servicios, alos que luego me referiré. Esto
por lo que se refiere exclusivamente a la forma de adju-
dicacion que viene identificada por €l volumen cuantita-
tivo del contrato, es decir, contratos menores de menos
de dos millones de pesetas.

El procedimiento prioritario para adjudicar contra-
tos en el Ministerio es el del concurso, por el que se
han adjudicado 64 contratos, por un valor de 1.035
millones de pesetas (en el bien entendido que, de
los 1.400 millones que supone el volumen total de con-
tratacién, 1.035 millones se han adjudicado mediante
concurso), y se ha acudido al procedimiento negocia-
do en un 12 por ciento del volumen total de contrata-
cion, han sido 24 contratos, por valor de 169 millones
de pesetas, aplicados fundamentalmente en el ambito
de lainformaética. El procedimiento negociado se ha
elegido siempre por razones técnicas, es decir, porque
era uno sblo el proveedor o la empresa que podria
prestar estos servicios.

Me he referido al nimero de contratosy alas formas
de adjudicacion, analizaré ahorala otra parte que que-
daria en esta exposicidn, que es €l tipo de servicios que
se han contratado. En términos generales, la tipologia
de los servicios contratados externamente por € Minis-
terio de Administraciones Publicas no dista mucho de
la de otros departamentos ministeriales. En concreto,
los servicios contratados han sido |os siguientes: servi-
cios de limpieza, servicios de seguridad, servicios de
mantenimiento de edificios, instalaciones y mobiliario,
servicios relacionados con las tecnologias de la infor-
macién y comunicacionesy otros servicios, entre |os
que se incluyen, por gjemplo, mudanzas, edicion, dis-
tribucién de publicaciones, etcétera.

Voy aanalizar |la distribucion de estos tipos de contra-
tos durante el gjercicio 2000 y 1o que va del 2001. El
volumen de contratacién econdmicamente mas impor-
tante del Ministerio en este tipo de contratos correspon-
de alos servicios de limpieza. Aunque pueda parecer
sorprende, tiene unajustificacion y es que e Ministerio
de Administraciones PUblicas, como saben SS.SS.,, tiene
una gran dispersion de sedes porque engloba toda la
Administracion periféricadel Estado. Durante los g er-
cicios 2000 y 2001, el importe total del gasto publico
dedicado a financiar servicios de limpieza asciende
a912.720.000 pesetas. De éstos, 439.900.000 pesetas se
imputaron al presupuesto del afio 2000 y 472.800.000
pesetas se encuentran comprometidas con cargo a pre-
supuesto del afio 2001. En relacién con este servicio,
resultaiilustrativo distinguir entre los servicios prestados
en los 6rganos centrales del departamento y en los érga
nos periféricos, es decir, en las delegaciones del Gobier-

no, subdel egaciones del Gobierno y direcciones insula-
res de la Administracion general del Estado. El gasto
generado por limpieza de las dependencias que abergan
los érganos centrales del Ministerio asciende a 325
millones de pesetas, delos que 165 millones son imputa-
bles aeste gercicio de 2001. Respecto ala prestacidn de
estos servicios en las delegaciones del Gobierno, como
pueden apreciar SS.SS., el gasto es cuantitativamente
menor teniendo en cuentala multiplicidad de sedes, pero
€s0 se enmarca en la existencia todavia, y con carécter
residual, de alglin personal en las delegaciones y subde-
legaciones del Gobierno que estan pendientes de jubila-
cion y que no se repone, que tradicional mente se encar-
gaban de estas tareas y hay que esperar a agotamiento
de estos contratos. También quiero decirles que la ges-
tion de estos contratos esta descentralizada en las dele-
gaciones y subdelegaciones del Gobierno donde se hace
necesario, y entiendo que es la férmula mas adecuada
para conseguir un mejor coste en cada unade las provin-
cias. El procedimiento de adjudicacion elegido en este
tipo de contratos ha sido siempre € concurso, excepcion
hecha de la adjudicacién por via de procedimiento nego-
ciado (y en este caso por razones de seguridad en una
parte del territorio nacional) de la prestacion de servicios
de limpieza en la delegacion del Gobierno del Pais
Vasco. Por lo que se refiere a servicios de limpieza, este
seriael marco generdl.

En cuanto a la otra modalidad de servicios ala que
me he referido, la de seguridad y vigilancia, les diré
gue estos servicios tienen por objeto no sélo garantizar
laintegridad de las personas y de los edificios que son
sede de |as instal aciones administrativas, sino también
el correcto funcionamiento de los sistemas de incen-
diosy de alarmas. Seria deseable que estos servicios,
en algunos casos, pudieran ser prestados por las Fuer-
zas'y Cuerpos de Seguridad del Estado, pero para eso,
como saben SS.SS., existen dos obstacul os fundamen-
tales: en primer lugar, lainsuficiencia de recursos de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para el
desempefio de estas funciones y, en segundo lugar, que
el servicio de seguridad, aparte de los servicios de pro-
teccion de las personas 'y de los edificios, también con-
trola los servicios contra incendios y de seguridad
interna del Ministerio, y estos servicios tienen que ser
prestados por una compariia de seguridad que no sean
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado porgque
no es su misién. Con independencia de ello, les diré
gue latarea es més fécil en las delegaciones y subdele-
gaciones del Gobierno teniendo en cuenta que los dele-
gados y subdelegados del Gobierno son los jefes de las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado que depen-
den funcionalmente del Ministerio del Interior y que la
guarda de los edificios administrativos de las delega-
cionesy subdelegaciones del Gobierno sigue encomen-
dada alas fuerzasy cuerpos. Lo mismo ocurre con la
sede central del Ministerio de Administraciones Publi-
cas en Madrid, Castellana, 3, que también tiene esta

7254



CONGRESO

29 DE MAYO DE 2001.—NuUMm. 242

custodia por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, particularmente por la Guardia Civil. El resto
de los contratos de seguridad tienen que ir a contrata-
cion externay latotalidad de las prestaciones de esta
naturaleza se ha aglutinado para hacer su coste méas
econdémico. Esté adjudicado un contrato desde 1999,
por un importe de 161.492.000 pesetas, incluido el
coste de su prorroga hasta el final de este gjercicio.
Existe también otro contrato de seguridad distinto al
general que abarcatodo lo que he comentado, que es €l
de la Secretariade Estado paralaAdministracion publi-
ca, y que cumple sus prestaciones en la sede de Maria
de Moalina, pero en este caso como €l edificio esta com-
partido con laAgencia Estatal delaAdministracion Tri-
butariay con el Ministerio de Hacienda y ellos son
mayoritarios en la ocupacion del edificio, el Ministerio
de Administraciones Publicas se limita a proporcionar
la parte alicuota proporcional que por la ocupacién del
espacio le corresponde a este contrato. Ello asciende
a 73.700.000 pesetas en el afio 2000 y a 87.485.000
pesetas durante el presente gjercicio. Los contratos que
existen de seguridad —uno global, éste en particular y
alguno més en alguna provincia— han sido todos adju-
dicados por €l procedimiento de concurso.

En cuanto a otro tipo de servicios, como puede ser €l
mantenimiento de edificios, instalaciones y mobiliario,
este servicio es quizd més costoso en el Ministerio de
Administraciones Publicas, sobre todo, por la existen-
ciade multiples sedes tanto de servicios centrales como
de servicios periféricos. El coste de servicios contrata-
dos por el Ministerio de Administraciones Publicas
para servicios centrales, mantenimiento, reparaciones,
etcétera, es de 114 millones de pesetas, para el 2000 y
de 82,5 millones de pesetas para el gjercicio presente.
Una vez incluidos servicios centrales y periferia, €l
coste asciende a 168.273.000 pesetas. La inmensa
mayoriade estos contratos son peguefias reparacionesy
pequefios manteni mientos, son contratos menores pero
mas abundantes. Sin embargo, en volumen de contrata-
cion lo que més se ha adjudicado econdémicamente ha
sido por el procedimiento de concurso. Este tipo de
contratos menores son 36.613.000 pesetasy, sin embar-
go, se han adjudicado en concurso 147.344.000 pese-
tas. Todos ellos se han adjudicado por concurso, excep-
cion hecha de las reparaciones y mantenimientos en la
Delegacion del Gobierno del Pais Vasco que ha sido
adjudicado, por razones de seguridad, por €l proce-
dimiento negociado.

Parareducir el coste de estos serviciosy por lo que se
refiere aservicios centrales del Ministerio, existe un con-
trato global que asume la conservacion y mantenimiento
integral detodos|os servicios centrales del Ministerio de
Administraciones Publicas. Es un contrato adjudicado
alaempresa Maesa por valor de 127.360.000 pesetas,
de los cuales 37 millones son imputables a 2000;
63.680.000 pesetas al 2001y € resto a 2002. Por lo que
serefiere al coste de mantenimiento y conservacion en el

resto de los edificios, ascendio alacifraalaque me he
referido con anterioridad.

Le siguen en importancia a este tipo de contratos los
contratos cualitativamente inferiores, de conservacion
y reparacion del mobiliario. Hay que tener en cuenta
gue en las sedes del Ministerio de Administraciones
Pdblicas tenemos muchos fondos de Patrimonio Nacio-
nal y Patrimonio del Estado. Supusieron estos contra-
tos 28.754.000 pesetas en €l afio 2000, y en este afio
como ya se reparé mucho el afio pasado, sélo se han
comprometido 1.794.000 pesetas. El mantenimiento y
reparacion de instalaciones y maquinaria que a bergan
las dependencias del Ministerio ha consumido en estos
dos ultimos gjercicios, en el 2000 y en lo que va del
presente, 20,5 millones de pesetas, de los que 12 millo-
nes son imputables al ejercicio 2000 y el resto,
al 2001. Como entenderén SS.SS., en lo que me estoy
refiriendo a 2001 en la préctica totalidad de los casos,
se trata de gastos comprometidos y no todavia pagados
porgue no haterminado la prestacion del servicio. Hay
otra peguefia categoria que también puede incluirse en
este tipo de contratos, que es la reparacion de los
vehiculos integrados en el Parque Mévil de las delega-
ciones y subdel egaciones del Gobierno que ha supues-
to un gasto, en este gercicio, minimo ya que no halle-
gado alas 200.000 pesetas, pero habra que ver como se
desarrolla el afio.

Paso ainformar sobre los servicios en el ambito de
las tecnologias de lainformacion y de las comunicacio-
nes. La contratacion por el Ministerio de Administra-
ciones Publicas de los servicios relacionados con las
tecnologias de lainformacion y de las comunicaciones,
resulta especialmente intensa en comparacion con otros
departamentos ministeriales. Ello se debe a que, como
saben SS.SS., € Ministerio de Administraciones Publi-
cas tiene incardinado en la Secretaria de Estado parala
Administracion Publicalafuncién de la plena promo-
cion e incorporacion de las tecnologias de lainforma-
cion y las comunicaciones a la prestacién de los servi-
cios publicosy, particularmente, € impulso y desarrollo
dela politicainformética de la Administracién. Durante
el periodo 2000-2001 se han adjudicado en este campo
122 contratos por un importe total de 513.325.000 pese-
tas. De éstos, 78 son contratos menores de menos de 2
millones de pesetas; e 25, por concurso y €l resto se ha
adjudicado por €l procedimiento negociado. En € ambi-
to de las tecnologias de lainformacion se pueden distin-
guir de entre los contratos que aqui estamos analizando,
es decir, serviciosy asistencias, tres tipos: 10s servicios
de mantenimiento de tecnologias de lainformaciény de
las comuni caciones, 10s servicios que suponen el encar-
go de programas de ordenador a medida de laAdminis-
tracion y otra clase de contratos, es decir, las asistencias
técnicas en el ambito informatico. Comienzo por los
primeros, |os servicios de mantenimiento, que se con-
tratan cuando la Administracion ha adquirido equipos
informaticos de comunicaciones o software, pero no
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ostenta la propiedad intelectua de los mismos. El caso
mas evidente es &l del software, yaque € suministro del
programa Unicamente proporciona el derecho a utilizar-
lo, pero no atribuye alaAdministracion los derechos de
la propiedad intelectual sobre el mismo, de tal manera
gue s laAdministracion pretende modificarlo o alterar-
lo tiene que contratar con la misma empresa que lo ha
suministrado o con alguna que esté autorizado paraello.
Estaeslarazon por la que en los servicios de manteni-
miento se acuda quiza con mas asiduidad que en otro
tipo de contratos al procedimiento negociado por la
existencia de un Unico adjudicatario. En este tipo de
contratos €l coste anual de un servicio de mantenimien-
to sudle cifrarse entre un 10 y un 15 por ciento del pre-
cio de adquisicion del producto. Puesto en relacion este
dato con laintensiva utilizacion de nuevas tecnologias
por el departamento al que represento, explica que las
pensiones presupuestarias para este afo hayan experi-
mentado un incremento del 11,45 por ciento respecto
del gercicio anterior.

Quiero decirlesa SS.SS. que con el abjeto de reducir
los recursos publicos que se estan canalizando en este
tipo de mantenimiento, esta ya précticamente termina-
do un estudio para disminuir el grado de dependencia
del Ministerio respecto al software externo que haga
que el Ministerio tenga una dependencia de empresas
que son las propietarias de determinados productos y
esta yamuy ultimado el estudio paralapromociony la
utilizacién del software libre de derechos de propiedad
intelectual, el sistema Linux, que intentaremos poner
en practica antes de que termine este gjercicio. En
cuanto a mantenimiento de los contratos celebrados, la
mayoria, como he dicho, se ha adjudicado, en cuanto a
volumen cuantitativo, por concurso, pero, en cuanto al
nimero de contratos, por €l procedimiento negociado
por las razones técnicas que he expuesto.

Respecto a la otra categoria de contratos de tecnolo-
gias delainformacién y de las comunicaciones, se trata
del desarrollo de programas informéticos a medida de la
Administracién. Se recurre a esta contratacién cuando se
necesita desarrollar un sistema de informacién completo
y, aunque puede definirse suficientemente, se necesita
apoyo externo. En estos casos la propiedad intelectual si
gueda para la Administracién que puede modificar el
programaque haencargado y, por tanto, también adquie-
re con el producto la propiedad intelectual del mismo.
Se recurre a esta contratacion cuando no se tiene perso-
nal suficientemente cualificado. La extraordinaria movi-
lidad, actualizacién e innovacion en este campo implica
muchas veces que la Administracion tenga dificultades
para encontrar técnicos cualificados para desarrollar
nuevos programas a servicio de laAdministracion. Por
esto es practica relativamente frecuente en todas las
administraciones que |os programas se contraten fuera
delaAdministracion y que €l personal cualificado de la
organizacion se dedique ala elaboracion de las especifi-
caciones técnicas, a control delacalidad del servicio

prestado y a mantenimiento de estos productos una vez
entregados. El coste de este tipo de contratos durante €
gercicio 2000 ascendié a 33.384.000 pesetasy en este
gjercicio, hastalafecha, se han comprometido gastos
por algo més de 23 millones de pesetas.

Finalmente, estan los contratos de asistencia técnica
en el ambito informético y tecnologias de laAdminis-
tracion. Este tipo de contratos encuentran su justifica-
¢ion en las mismas razones expuestas para el desarrollo
de los programas de ordenador a medida. Normalmen-
te estas prestaciones, es decir 10s contratos de asisten-
cia, Se recogen como complementarias en contratos de
servicios cuando resulta muy dificil definir con detalle
e perfil del producto a confeccionar o cuando parte del
trabajo parala consecucion del producto final va a ser
desarrollado por el personal de la Administracion que
de esta manera mantiene el control sobre el proceso de
desarrollo. En todos estos casos la Administracion
necesita en determinadas fases del proyecto expertos
cuyo reclutamiento no seria conveniente por razones de
politica de recursos humanos.

Deacuerdo con losdatos del 2000y del 2001, lamayo-
ria de los contratos de asi stencia técnica se adjudicaron
mediante concurso, tanto por su nimero —14—, como
por su importe, 168 millones de pesetas. A continuacion
se sittian | os contratos adj udi cados medi ante procedimien-
to negociado —7 en este periodo— que comprometieron
gastos cercanos alos 100 millones de pesetas. En lamayo-
ria de estos casos, como ocurre en los anteriores alos que
me he referido, laformade contratacion del procedimien-
to negociado se justificaba por razones técnicas.

Termino con los serviciosy con los contratos de asis-
tencia técnica para pasar a la segunda parte de la com-
parecencia, que es mas breve, refiriéndome a otros ser-
vicios contratados externamente por la Administracion.
Particularmente se encuentran agui los servicios de
mudanzas y transporte de mobiliario, laedicion y distri-
bucién de publicaciones del departamento, los servicios
de traduccion simultanea'y cualquier otro servicio com-
plementario. Estos servicios tienen Gnicamente en
comun la baja cuantia de los mismos, la mayoria de los
61 contratos concertados son inferiores a dos millones
de pesetas. Por la categoriay laformay por € objeto de
la prestacion del contrato —pueden observar SS.SS. las
razones—, s0lo se superael umbral de los dos millones
de pesetas, que es el limite que define a los contratos
menores, y de estos contratos 1os 6 que los supe-
ran, 3 han sido adjudicados mediante concurso y los
otros 3 mediante el procedimiento negociado. Larazon
de estos procedimientos negociados es que o que se
contrataban eran empresas suministradoras de noticias
y se pretende el suministro de noticias por una empresa
Y no por otras. Este tipo de contrato generalmente no se
saca a concurso. En cuanto alos gastos consumidos en
cada gjercicio, durante el afio 2000 ascendieron a 48,5
millones de pesetas y a estas alturas, en € afio 2001, se
han comprometido gastos por 44.724.000 pesetas.
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Por lo que serefiere a seguimiento de la gjecucion, €
grado de cumplimiento y €l nivel de la satisfaccién con
los servicios prestados por contrataciones externas, aun-
gue no lo menciona expresamente la Ley de contratos,
no cabe duda de que unade | as prerrogativas de laAdmi-
nistracion es la de vigilar y controlar €l contrato. Se
manifiesta constantemente asi en la Ley de contratos,
pudiendo €l 6rgano de contratacion dar las instrucciones
gue considere oportunas para el desarrollo de la presta-
cion. Basandose en esta facultad general reconocida del
Ministerio de Administraciones Publicas, el seguimiento
de este tipo de contratos de asistencia o de servicios se
hace diferenciando el tipo de contratos de que se trate.
Cuando se trata de contratos de servicios referidos a una
de las clases alas que he hecho alusion, fundamental -
mente mantenimiento, seguridad, limpieza, mudanzas,
etcétera, la contratacién se supervisa directamente por la
Subdireccion General de la Oficialia Mayor y Tecnolo-
gias delalnformacion, que realiza un seguimiento diario
en servicios como limpieza o seguridad, bimensual o tri-
mestral. Existe un responsable para cada uno de los con-
tratos que es el encargado de vigilar el desarrollo del
servicioy delaprestacion. Tengo que decirles que, hasta
el momento, € nivel de satisfaccién respecto alos servi-
cios prestados de estas categorias en contratacion exter-
naes alto en e Ministerio. Cuando se trata de contratos
de asistenciatécnicay de consultaria, en los que lo que
se contrata es una actividad de caréacter intelectual, €l
seguimiento es mas complicado y, por tanto, €l érgano
proponente de la contratacion, que en este caso funda-
mental mente corresponde a las direcciones generales de
la Secretaria de Estado de la Administracion Publica
encargadas de las tecnologias de lainformacion, designa
aun jefe de proyecto del propio centro directivo que,
aparte de hacer cumplir en su caso |las penalizaciones
gue se incluyen en los pliegos de clausulas administrati-
vas, es el encargado de dirigir y controlar el desarrollo
delostrabgjos, las horas trabajadas por los técnicosy, en
su caso, los plazos de cumplimiento. Hay una pregunta
sobre este tema, pero quiero adel antarles que se hacons-
tituido en el Ministerio la junta de contratacién que,
aparte de servir como 6rgano de contratacion, al consti-
tuirse por los ministerios, puede tener lafuncion de vigi-
lancia, control y planificacion de la actividad contractual
del Ministerio. En este sentido la hemos constituido en
el Ministerio de Administraciones Publicas.

Para concluir diré que considerada en su conjunto la
contratacién de servicios por parte del Ministerio, no
presenta grandes distorsiones con relacion ala que se
realiza en otros departamentos ministeriales, mas alla
de los mayores costes que se derivan de laintegracion
de servicios periféricos en el Ministerio de Administra-
ciones Publicas, que obliga a destinar un mayor volu-
men de recursos publicos para garantizar prestaciones
de servicios tales como limpieza, mantenimiento de
edificios, instalaciones, etcétera. En el dmbito material,
donde se concentra y tiene mayor peso la contratacion

de este Ministerio es en tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones, de acuerdo con el papel hori-
zontal que el Ministerio de Administraciones Publicas
tiene en este mbito. Dentro de la contratacion ala que
me he referido, contratos de serviciosy de asistencia
técnica, el 80 por ciento se ha adjudicado mediante
concurso. El resto son contratos inferiores a dos millo-
nes de pesetas en |os que, aunque también interviene la
mesa de contratacion para examinar distintas ofertas, el
volumen de contratacion por procedimiento negociado
hasido inferior a 12 por ciento.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Socialista que solicitd la comparecencia,
tiene la palabra dofia Maria José L pez.

La sefioraLOPEZ GONZALEZ: En primer lugar,
guiero darle la bienvenida a la sefiora subsecretaria que
desde los presupuestos no comparecia ante esta Comi-
sion, las gracias por la cantidad de datos que nos ha
ofrecido y por lo exhaustivo de su informacién. Cuan-
do este grupo presentd esta iniciativa queria conocer
cudl eralasituacién de las contrataciones que habia
realizado el Ministerio de Administraciones Publicas.

A pesar delagran cantidad de datos que la sefiora sub-
secretaria nos ofrece en esta comparecencia, me gustaria
hacer algunas reflexiones previas. En la comparecencia
del dia 10 de octubre del afio 2000 correspondiente al
debate de los presupuestos ya tuvimos la oportunidad de
obtener una primera val oracién de estos datos. Entonces
mostramos nuestro desacuerdo respecto a volumen, a
incremento y aalgo que nos parecia mucho més impor-
tante. Queriamos saber cdmo se hacian |as contratacio-
nes, cudl era su seguimiento, la satisfaccion, qué servi-
cios se prestaban con estas contrataciones, qué nos
conducia a hacerlas asi y por qué no las prestaba la
Administracion del Estado, en este caso, € Ministerio
de Administraciones Publicas. Fundamental mente inci-
diamos en todos esos aspectos, porque los tres grandes
retos que se habia planteado el Gobierno con respecto a
la Administracion eran tres: la modernizacion de la
Administracién, el modelo de €eficacia, que correspon-
diera mas con las prestaciones que deberiamos hacer
llegar alos ciudadanos, y los resultados de esa contra-
tacion y de la prestacién de esos servicios.

En aguella ocasién también hablabamos de algo que
nos preocupabay en lo que hoy hemos vuelto aincidir,
y es que lamayor parte del volumen de |as contratacio-
nes se sigue realizando en la prestacién de lainforma-
ciony delos servicios informéticos. A lavistaincluso
de los propios datos que nos hafacilitado |a subsecreta-
ria, e resto de las contrataciones son mucho maés con-
cretas, mas pequefias y, sin embargo, €l gran volumen
de hecho sigue residiendo ahi. En aguel momento,
igual gque nos ocurre ahora, nos seguiamos preguntando
si el Ministerio controlaba cada una de esas adquisicio-
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nes de material en temas informaticos que se hacian
desde € resto de laAdministracion, en esalabor que €l
Ministerio de Administraciones Pablicas tiene de regu-
lar y de coordinar ese tipo de informacién, no solo en
el propio Ministerio, sino también con el resto de los
ministerios. Deberiamos también conocer s €l resto de
los ministerios seguian las mismas directrices que el
Ministerio de Administraciones Publicas, que era quien
deberia de controlar ese tipo de contrataciones.

L as respuestas que obtuvimos en aquel momento de
la subsecretaria en algunos aspectos ya nos ponia de
manifiesto que aungue no estaba demasiado de acuerdo
en que algunas contrataciones no se controlaban, por
parte del Ministerio parecia que eran necesarias, bien
porque no teniamos el personal adecuado o porque eran
unas empresas tan punteras y tenian un producto tan
concreto, gue no era posible que fuese financiado por
laAdministracion, aparte de que no teniamos | os técni-
cos adecuados para ese producto tan concreto. También
reconocié en la comparecencia que efectivamente
habia momentos en que no se conocia cudl podia ser €l
resultado que se estaba produciendo en la Administra-
ciony si eran adecuados o no. Esto por |o que se refie-
re alareflexion que haciamos hace muy pocos meses.

L a sensacion que nosotros seguimos teniendo, con
todos los respetos, es lamisma. Usted nos ha hecho un
memorandum de las contrataciones en general y noso-
tros nos seguimos centrando en que algunas de esas
contrataciones, concretamente las de informacion e
informatica, nos siguen preocupando. A la vista tanto
de los datos que nos ofrece en este momento como de
los que nos ofreci6 con anterioridad, seguimos hacien-
do algunas reflexiones. En primer lugar, se esta dejan-
do en manos de terceros tareas que la Administracion
deberia prestar directamente a los ciudadanos, que son
obligaciones inherentes a la propia Administracion. Es
verdad que hemos podido comprobar esta mafiana que
hay determinadas contrataciones que, a pesar de que
pudieran parecer pequefias (se han hecho casi todas por
concurso y otras por procedimiento negociado), si las
sumamos no representan un volumen pequefio. Se trata
de un gran volumen de contrataciones que, por una o
por otras razones que usted ha explicado, siguen estan-
do en manos privadas y no en manos de laAdministra-
cion. Desde 1998 hasta el 2001 hemos podido ver como
cada vez aparecen mas partidas en los capitulos 2 y 6;
pero de algunaforma se haido devaluando ese capitulo
2y transfiriendo a capitulo 6 algunas de esas contrata-
ciones que aparecen como inversiéon pero que, con
todos los respetos, a este grupo le parece que ho sélo
comportan la inversion sino que también comportan
algun tipo de contratacion que no es el momento ni €l
capitulo adecuado para hacerla. Pensamos que esas
cantidades se van traspasando del capitulo 2 a 6 quiza
por no aumentar ese capitulo 2, que seria demasiado
evidente, y alo mejor al pasarlo al 6 pareceria que
podria pasar més desapercibido.

Me gustaria facilitar ala subsecretaria algunos datos
gue nos parecen dignos de reflexion por esos dos moti-
vos gue le decia. En primer lugar, porque tenemos 853
técnicos del grupo A dentro de la Administracion que
son informaticos y que ahora mismo, seguin lainforma-
¢ion que nos da la subsecretaria, parece como si estu-
viesen ociosos, Yy le explico por qué. Incluso en la ofer-
ta publica para este afio aparecen también puestos de
informética. Nos parece ademas una reflexion contra-
dictoria. Por una parte, usted nos dice que hay determi-
nados productos que la Administracion no puede poner
en marcha porque no tiene los técnicos adecuados. En
otros momentos nos hace una reflexion sobre el porqué
se hace la contratacion aterceras personas, porque ain
teniendo esos técnicos el producto es tan concreto, tan
puntero y con un desarrollo tan puntual de una progra-
macion, gue no tendriamos posibilidad de hacerlo, ya
que lainversién econdmica seria superior. Usted tam-
bién ha justificado que ese tipo de contrataciones po-
drian adelantarse porque son mas baratas, pero no deja-
mos de hacernos la siguiente reflexion. Nosotros
Seguimos pagando a esos 853 técnicos, que son funcio-
narios del Estado, y ademas gastamos 553 millones de
pesetas, segun los datos que nos ha facilitado esta
mafiana, en esas contrataciones externas. Esa seria una
primera reflexion de una contradiccion.

Si hacemos la evolucion de todos los datos desde
1998 al afo 2001, nos encontramos con que en 1998 el
presupuesto sobre estudios, trabajo y técnicos que apa-
reciaen el epigrafe 227.01 como cddigo presupuesta-
rio, y por supuesto dentro del programa 121.B que ges-
tiona su Subsecretaria, era préacticamente cero, porque,
como usted sabe, aparecen 10 millones de pesetas. En
el afio 2001 nos encontramaos con gque ese Mismo con-
cepto en ese epigrafe tiene 214.500.000 pesetas. A
nuestro entender, es un aumento bastante considerable
para ese tipo de gestion, de estudios y de trabajo. En €l
ano 1999 aparece casi €l mismo presupuesto inicial que
en el afio 1998, 10.120.000 pesetas, pero el gasto real
gue se produce en el afio 1999, después de hacer modi-
ficaciones presupuestarias, es de 941 millones de pese-
tas, que se concreta en el articulo 64. Nos parece muy
significativo que este tipo de evolucién seatan rapida,
fundamental mente porque no responde a los conceptos
gue luego hemos visto que aparecen en la memoria del
presupuesto. En €l afio 1999, en ese mismo programa
121.B, direccién y organizacion de la Administracién
publica, que seguimos insistiendo esta en el articulo
64, aparece ese presupuesto con esa evolucion, cuando
é inicial, como le decia antes, era de 29.411.000 pese-
tas. En € afio 2001 hay de nuevo un salto cualitativo y
cuantitativo, porque aparecen 1.211 millones de pese-
tas en ese mismo articulo, cuando la evolucién ha sido
en el afo 2000 de pasar de 98.500.000 pesetas a
228.500.000 pesetas, con lo cual ya estamos viendo
que las referencias presupuestarias van a una vel ocidad
vertiginosa.
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L e decia antes que para qué nos sirven los TIC que
tenemos en la Administracion, para qué nos sirven
esos 853 técnicos del grupo A. Se lo diria, con todos
los respetos, de una forma suave, pero dala sensacion
de que para lo Unico que sirven esos técnicos es para
hacer de agentes comerciaes entre laAdministracion y
las empresas privadas a las que contratamos, porque
seguin la explicacion que nos ha dado la subsecretaria
esta mafiana no tienen ningln otro cometido. En un
principio podriamos pensar que quiza su funcion esta-
ba en hacer ese seguimiento, pero ya nos ha dicho que
no, que hay una sola persona, que es el responsable de
ese departamento cuando se hace la propuesta, que es
el que hace el seguimiento al programa, con lo cual €l
resto de los técnicos no sabemos bien a qué se dedica.
Repito que me hacia la pregunta de si son agentes
comerciales que llevan las relaciones entre laAdminis-
tracion y las empresas.

Usted sabe, porgque hace muy bien su trabagjo —delo
cual estoy absolutamente convencida—, que ese control
y esa contencién del gasto no existen con este tipo de
contrataciones. Usted sabe igual que yo que hay un
auténtico despilfarro en el tema de la contratacién, tanto
de bienes materiales, de los ordenadores, como de la
programacion y del tipo de servicio que se hace por
parte de las empresas. Usted sabe también que no exis-
te, en absoluto, ese control y que no es la primera vez
gue nos hemos encontrado ordenadores en |os pasillos
del Ministerio. Las empresas que prestan e servicio no
sabemos, ni siquierade formarelativa, qué tipo de pres-
tacion estan dando. No solo le preocupa a este grupo la
razén cuantitativa (si me lo permite, le diré que no me
preocupa tanto, de hecho le he dado algunos datos que
nos parecen a menos chocantes), sino que también hay
algo que nos preocupa mucho mas, que esla calidad del
servicio y cadavez més, porque ho vemos que la presta-
cion de los servicios se corresponda con lainversion
econodmica que se realiza. Quiza sea una percepcion de
este grupo, pero la informacion que nos llega, como le
decia con anterioridad, es preocupante porgue esa rela-
cion econdmica no se corresponde con la calidad de la
prestacion del servicio por parte de las empresas.

Me gustaria que le quedara claro que hay dos preo-
cupaciones que van muy vinculadas. La primeraes que,
apesar de lo que el Gabierno ha manifestado en tantas
ocasionesy de que tanto el ministro de Economiacomo
los responsables de cada uno de sus ministerios, inclui-
do el de Administraciones Publicas, nos han asaeteado
en presupuestos anteriores con respecto a un tema que
les parecia un baluarte de este Gobierno, que es la con-
tencion del gasto, a nuestro modo de ver en este tipo de
contrataciones y de prestaciones de servicio no esta
habiendo contencién ni control del gasto. En segundo
lugar, sigue preocupandonos una cosa que cada vez es
mas evidente y que cada vez percibe mas el ciudadano,
no sblo los politicos que nos sentamos en estas comi-
siones, y es que esta habiendo una dejacion por parte

de laAdministracion, por parte del Gobierno, de los
servicios obligatorios que debian prestarse de una
forma clara hacia los ciudadanos directamente por
parte del Administracion, dandole lamejor calidad que
se pudiera; esto no lo esta haciendo y lo esta dejando
en manos privadas. Esas manos privadas son las que
estan prestando determinados servicios a los ciudada-
Nos gue a nosotros nos parecen fundamentales y cuya
calidad tendria que estar estrechamente vigilada por la
propia Administracion, cosa que tampoco hace.

Como ultima reflexion, le diria que el Ministerio
deberia plantearse que no esta existiendo ninguna coor-
dinacion para este tipo de contrataciones con € resto de
los ministerios, que los criterios que deberia implantar
el Ministerio no se siguen en € resto de las contratacio-
nes, que hay todo tipo de material, tanto informéatico
como no informético, de todas clases, de todos los pela-
jes, sin que se haga de la misma manera en todas partes
y con los criterios que €l Ministerio trata de implantar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ruiz, en nombre del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida.

El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): Puesto que he
[legado tarde y me he perdido parte de la intervencion
de la subsecretaria, simplemente queria agradecer, en
nombre del Grupo Parlamentario Federal de |zquierda
Unida, la informacién que nos acaba de suministrar la
subsecretaria de Administraciones Publicas.

Quiero decirle que, en esa misma linea, la semana
pasada hicimos una serie de preguntas encaminadas de
alguna forma a efectuar un mayor control sobre esta
materia. Si quiero comentarle brevemente que nosotros
estamos en contradel modelo que el Gobierno del PP esta
imponiendo en las administraciones publicas. Creemos
gue el asunto de | as subcontrataciones es una tapadera
parair privatizando paulatinamente el empleo publico.

Nosotros vamos a estar ahi Ilevando un control y
pidiendo explicaciones sobre estas subcontrataciones
gue se estan realizando. Repito que en ese sentido
hemos realizado una serie de preguntas que esperamos
gue sirvan para esclarecer o tener mayor control sobre
estas materias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta
rio Popular, tiene la palabra don Rafael Merino.

El sefior MERINO LOPEZ: Sean nuestras prime-
ras palabras de agradecimiento a la sefiora subsecreta-
ria por su intervencion y de felicitacion en un doble
sentido: primero, en el de la propiaintervencion, por
cOmo se nos han detallado todos |os datos propios de la
comparecencia que habia sido solicitada por el Grupo
Socialista; en un segundo sentido por el trabgjo quedlla
Y SU equipo estan realizando en el Ministerio.

La intervencion del Grupo Socialista ha sido un
poco rasgarse las vestiduras y un poco catastrofista.
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Donde haincidido ha sido precisamente en los servi-
cios tecnol 4gicos, que vienen a suponer 513 millones
de pesetas entre | os afios 2000 y 2001; cantidad since-
ramente que no consideramos significativa dentro del
esfuerzo que esté haciendo el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas. Como bien se nos dijo en la pri-
mera comparecencia que el sefior ministro llevé a
cabo ante esta Comision, iba a haber un esfuerzo
importante para mejorar €l servicio informatico, para
modernizar €l servicio de laAdministracion. Se quie-
ra o no se quiera reconocer, la Administracion central
hoy en dia es mas moderna, esta tecnol 6gicamente
mas preparaday presta mayor y mejor servicio a nues-
tros ciudadanos.

Creemos que |os objetivos que el ministro y todo su
equipo ministerial se habian marcado al inicio de la
legislatura se estan llevado a cabo. Se estan llevando a
cabo sin un excesivo coste. Desde luego nosotros dis-
crepamos en cuanto a las observaciones que hacia el
Grupo Socialista de que parece que los 853 técnicos
estaban ociosos. Creemos que los 853 técnicosinformé
ticos gue existen estan Ilevando a cabo su trabajo de
forma correcta, y la sefiora subsecretaria ha justificado
€ porqué de las contrataci ones externas. Creo que podi-
amos hacer un repaso alamisma situacion de contrata-
cion externa en cuestiones informéticas o tecnol ogicas
en |las administraciones autondémicas o locales y obser-
variamos que en todas ellas se produce un gasto propio
derivado de esa situacidn que no puede ser asumido por
los funcionarios informéticos, lo cual no quiere decir
gue en ninguna de las administraciones | os funcionarios
informaticos que presten su trabajo estén ociosos o
como aqui se ha dicho, que ha sonado un poco fuerte,
aunque lo haya querido decir con suavidad, que parezca
que estan de agentes comerciales en larelacion de la
Administracion con las empresas informaticas.

Creo que |la seflora subsecretaria ha expresado con
mucha claridad en su intervencion el porqué, la justifi-
cacion de estas contrataciones. También ha dicho la
sefiora subsecretaria que parte del gasto viene como
justificacion del mantenimiento de los propios progra-
mas informéticos, de los equipos tecnol 6gicos que se
adquieren, que no se puede adquirir la propiedad inte-
lectual y que, como bien reconocia el propio Grupo
Socidlistay asi o hadicho |a sefiora subsecretaria, hay
una serie de contrataciones que se llevan a cabo por la
especialidad de la materia o por latecnologia propia
que algunas empresas privadas tienen con derecho de
propiedad intelectual y que no hay otro camino para
llevarlo a cabo. Se podra estar de acuerdo o no en si es
mejor que los propios servicios informaticos del Minis-
terio o de los ministerios intenten llevar a cabo ese tra-
bajo, pero yo creo que lo que esta claro desde el
Gobierno de Espafia, desde el Gobierno del Partido
Popular es que se busca un equilibrio entre laeficaciay
la prestacion del servicio alos ciudadanos, y creemos
sinceramente que ese servicio se esta prestando.

Discrepamos en cuanto a planteamiento del Grupo
Socialistay ratificamos el planteamiento de la sefiora
subsecretaria en cuanto a que existe un servicio de con-
trol de esas contrataciones gque se estan llevando a cabo,
un servicio de seguimiento en la propia junta de contra-
tacion que ha creado e propio Ministerio segiin nos ha
informado la subsecretaria, |0 que viene a demostrar
gue se esté llevando a cabo ese control y ese seguimien-
to de los equipos tecnol 6gicos que se adquieren. Obser-
vamos cOmo hay una absoluta transparencia en todos
los procedimientos de contratacion que se van llevando
a cabo y nos alegramos. Es una satisfaccion para el
Grupo Parlamentario Popular que préacticamente
el 80 por ciento —el 79,9 por ciento— de las contrata-
ciones se hagan através de concurso publico, lo cual
Creemos que es una garantia para todos. Evidentemente,
todos los servicios que conlleva este Ministerio, con las
incorporaciones que ha tenido de otros ministerios,
hacen que una serie de servicios como limpieza, seguri-
dad o mantenimiento representen cantidades realmente
poco significativas dentro del presupuesto global del
Estado y muy ajustadas, creemos nosotros, en conso-
nanciacon e volumen de edificios, de sedesy de distin-
tos departamentos que existen alo largo y ancho de toda
Espafia. La verdad es que vemos las cantidades muy
gjustadas y donde se esta haciendo un auténtico esfuer-
Zo por parte del Ministerio en lograr ese equilibrio pre-
supuestario que el Gobierno de Espana se hafijado y
gue, como no podia ser de otro modo, €l Ministerio de
Administraciones Publicas esta cumpliendo a rgjatabla.

Sinceramente creemos, por |o oido a la sefiora sub-
secretaria, que el volumen tecnol 6gico de 513millones
de pesetas en dos afios, en donde se ha hecho mas inci-
denciapor parte del Grupo Socialista, es muy reducido,
muy gjustado, en busca de esa eficaciay de esa moder-
nidad que se persigue desde el Ministerio. Creo since-
ramente gue |os ciudadanos que estan acudiendo a las
distintas administraciones estan comprobando como
cada dia se les presta mejor servicio, de mayor calidad
y con mayor rapidez y donde los equipos informéticos
estan realizando un trabajo de gran importancia. Desde
luego, por parte de este grupo parlamentario si quere-
mos hacer un reconocimiento expreso a los 853 técni-
cos informaticos que existen por el trabajo que vienen
desarrollando, porque estaincidiendo positivamente en
todos los ciudadanos y en el trabajo que el Gobierno
quiere llevar a cabo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene ahora la palabra
para responder alas distintas intervenciones la sefiora
subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia):
Voy a contestar brevemente, puntualizando algunas de
las afirmaciones que ha hecho la sefiora representante
del Grupo Socialista porque entiendo que no obedecen
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demasiado a la realidad, aunque, |6gicamente, aqui
podemos tener distintos puntos de vista.

En primer lugar, el motivo de esta comparencia se
refiere alos contratos de servicios y de asistencias téc-
nicas. He comentado a S.S. y atodala Comision que el
volumen de contratacion, cuantitativamente hablando,
en los afos 2000-2001 ha sido de 1.400 millones de
pesetas. De estos 1.400 millones de pesetas, si bien €l
numero de contratos sobre tecnologias de la informa-
cién ha sido el mas abundante, si que es verdad que
cuantitativamente hablando, por volumen de contrata-
cioén, desde un punto de vista econémico, esto se redu-
ce aquinientos y pico millones de pesetas, por lo cual
no se puede considerar como la partida econémica més
importante de todas las contrataciones externas de ser-
vicios. Hay servicios que suponen un gasto mucho
mayor gue se pueden considerar como servicios meno-
res, como €l contrato de limpieza. Es una cosa que con-
sidero evidente.

En segundo lugar, discrepo en una cosa que hadicho
también la sefiora diputada. Dice que hay actividades
que laAdministracién tiene que prestar directamente a
los ciudadanos porque si no estan en manos de empre-
sas privadas y eso supone el incumplimiento por parte
de las administraciones publicas —en este caso, del
Ministerio de Administraciones Publicas— de su obli-
gacion paracon los ciudadanos. Entiendo que laAdmi-
nistracién tiene la obligacion de prestar el mejor servi-
cio posible alos ciudadanosy si existen técnicas, como
son las de contratacion de las administraciones publi-
cas, es precisamente para que, si algunos servicios la
Administracién entiende que por sus propios medios
no los puede prestar, |os saque a contratacion o a otras
formulas como pueden ser las concesiones administra-
tivas. En este caso estamos hablando de contratacion
publica. Pero eso no quiere decir que laAdministracion
no preste servicio alos ciudadanos, lo presta a través
de determinadas férmulas. Cuando no tiene los medios,
debe proceder ala contratacién. Eso, como criterio filo-
sofico. Yo en ese punto no estaria de acuerdo y no creo
gue sea una dejacion de las funciones de laAdministra
cion en manos privadas. Si fuera asi, laAdministracion
directamente no contratariay lo dejariatodo a impulso
privado, pero no lo hace asi; necesita dar ese impulso,
no tiene los medios suficientes para hacerlo y debe pro-
ceder a una contratacion externa. Como cuestion filo-
soficasi queria plantear este tema.

Se ha comentado también por e Grupo Sociaistaque
desde 1998 al afio 2000 las inversiones en temas infor-
mati cos han subido espectacularmente. Las cifras que
daba S.S. serefieren fundamentalmente a presupuesto
de inversiones, més que a asistencias técnicas y servi-
cios, que es de lo que estamos hablando aqui. El presu-
puesto de inversiones ha sufrido un incremento muy
importante por unarazon fundamental, porque € Minis-
terio de Administraciones Publicas tiene dos programas
fundamentales acumplir en estalegidatura (asi se enten-

di6 en los presupuestos del Ministerio, incorporados en
los Presupuestos Generales del Estado) y, por tanto, sele
ha dado dotacion paraello. Existe @ proyecto genera de
crear lalntranet administrativa, del cua eslider e Minis-
terio de Administraciones Plblicas y necesita recursos
tecnologicos paradllo, y se estdtambién trabajando en €l
portal Unico de las administraciones publicas. Son pro-
yectos muy ambiciosos que requieren unainversion que
no entiendo excesiva para lo ambiciosos que resultan
estos dos programas y también de asistencia técnica
externa, y este es otro de los puntos que ha sefidlado la
seflora diputada. Si es cierto que laAdministracion tiene
técnicos superiores en informética y técnicos de grado
medio (no son tantos con los que cuenta el Ministerio de
Administraciones Publicas, pero si lostiene laAdminis-
tracion), pero no es cierto gue estos técnicos estén ocio-
so0s. He comentado aqui que cuando hay un contrato de
asistencia técnica, que supone el desarrollo de una acti-
vidad intelectual y de una prestacion de servicios, donde
se confia en un experto o en una empresa externa exper-
tay que eslider en un determinado sector o0 en un deter-
minado tipo de programas, si que hay un jefe de supervi-
sién encargado del seguimiento del contrato. Eso no
quiere decir que slo esté encargado del seguimiento de
ese contrato ese jefe de supervision. Como en toda orga-
nizacion, hace falta preparar ese contrato, saber cuaes
son las condiciones técnicas que tiene que cumplir, evar
luar cdmo se esta cumpliendo ese contrato, ponerlo en
marcha, mantenerlo y ayudar a su mantenimiento y,
sobre todo, trabgjar con él, y aeso si se dedican los téc-
nicos de laAdministracién, que, por € devenir diario de
su trabgjo ordinario, es muy dificil que puedan dedicarse
adesarrollar proyectos punteros. Por eso muchas veces
se tienen que contratar externamente 0 porgque son pro-
yectos gque solo los esta fabricando determinada casa o
determinada empresa.

Por lo que me decia en cuanto ala funcién coordina-
dora del Ministerio de Administraciones Publicas en
materia informatica, la Comision Superior de Informa-
tica de laAdministracién esta radicada en el Ministerio
de Administraciones PUblicasy, como sabe S.S,, recien-
temente se ha dado también un impulso a lafuncion de
la Comisién Superior de Informética de tal manera que
sirva como baluarte, como orientadoray dando criterios
genéricos para la contratacion de servicios informéticos
y de tecnologias de la informacién y de las comunica-
Ciones, pero necesariamente esos criterios no tienen por
qué pasar por la prohibicién de la contratacion externa
cuando esta reconocido incluso por lajunta consultiva
de contratacion administrativa que en este tipo de con-
tratos es donde la Administracion se ve més desasistida.
Le pongo un ejemplo. Si estuviéramos hablando de que
el Ministerio de Administraciones Publicas tiene con-
tratos de servicios externos, por gjemplo, en temas eco-
némicos, en temas de asistenciajuridica, usted me diria:
¢y paraqué estan los funcionarios? Porque si tiene gente
con capacidad suficiente y su labor ordinaria es redlizar
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ese tipo de seguimiento, pero cuando estamos hablando
de un campo como €l de tecnologias de lainformacion,
que es puntero, que es novedoso y que cada dia esta
modificandose, es imposible que los funcionarios pue-
dan estar en la Gltima novedad.

Por Ultimo, tengo que discrepar en cuanto ala califi-
cacion de los técnicos de laAdministracién como agen-
tes comerciales. Yo entiendo la posicion de S.S., pero
creo que hasido un tanto desmedida su afirmacién por-
gue entiendo, a menos gue otra cosa se demuestre, que
con carécter genera laAdministracion funciona funda-
mentalmente gracias alos funcionarios, y la probidad y
el buen hacer de los mismos esta suficientemente
demostrada.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR RIPA GONZALEZ (GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA), SOBRE
FUNCIONES, NOMBRAMIENTOSY COM-
POSICION DE LOS GABINETESTECNICOS
DE LAS DELEGACIONES DE GOBIERNO
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
(NUmero de expediente 181/000500.)

El sefior PRESIDENTE: Terminamos aqui el pri-
mer punto y pasamos a segundo bloque del orden del
dia: Preguntas orales en Comision.

Para formular la primera de ellas, tiene la palabra el
sefior Ripa Gonzélez.

El sefior RIPA GONZALEZ: Gracias, sefiora sub-
secretaria, por su comparecencia en esta Comision para
contestar, entre otros asuntos, a la pregunta que este
diputado, en nombre del Grupo Sociadista, haformula-
do en la Comision de Administraciones Publicas.

A veces tengo la sensacién de que el ciudadano,
cuando nos ve, nos oye y nos lee en estas comisiones,
tiene laimpresién de que esta asistiendo a una especie
de teatro: la oposicion hace unas preguntas con la
intencion —parece a primera vista— de meter el dedo
en el ojo a Gobierno, y el Gobierno contesta, en este
caso ademés con mayoria absoluta, como quiere. Digo
como quiere porgue yo en la siguiente pregunta le diré
gue a veces hacemos preguntas por escrito y la contes-
tacion que se nos dano nos sirve paranada, y digo tam-
bién como quiere porque esta pregunta que yo he hecho
se repite cada legislatura. El afio pasado se investigo
bastante sobre esta cuestion, pero yo creo que no se ha
resuelto nada. La cuestion es cudles son las funciones,
como se nombran y cua eslacomposicion de los gabi-
netes técnicos de las delegaciones del Gobierno. Espe-
ro que hoy, con la respuesta de la subsecretaria, me
guede yo méstranquilo y conforme.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra, parares-
ponder, |a sefiora subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia):
Contestaré no como quiera, sino como puedo, sefioria.

La pregunta se refiere a cuales son las funciones,
como es el nombramiento y cudl esla composicién de
los gabinetes técnicos de las delegaciones del Gobier-
no, y para eso, como sabe S.S., tiene que quedar bien
claralafuncion del delegado del Gobierno, que, como
usted sabe, es la cabecera de la Administracién del
Estado en la comunidad autbnoma en la que lo repre-
senta 'y, ademas, es el delegado del Gobierno de la
nacion en esa comunidad autonoma. ¢Cud eslaregula-
ci6én de los gabinetes de las delegaciones del Gobier-
no? Pues tienen su regulacion en el Real Decre-
to 1330/1991, que dice particularmente que, ademas de
los 6rganos basicos que integran la Delegacion del
Gobierno, existe un gabinete como apoyo y como asis-
tenciainmediata al delegado del Gobierno. La regula-
cion legal esta ahi y no dice nada més; no dice cué
tiene que ser su estructura ni cuéles tienen que ser sus
funciones. ¢Cudles son sus funciones? Como todo
gabinete, el gabinete técnico de un delegado del
Gabierno tiene funciones de especial confianzay ase-
soramiento. Es una labor tipica en todos los gabinetes;
pasa en los gabinetes de los ministros y en los gabine-
tes de los del egados del Gobierno.

El delegado del Gobierno tiene funciones de coordi-
nacion con laAdministracion de la comunidad auténo-
ma, Y en eso |o tienen que apoyar y asesorar; tiene fun-
ciones de dirigir la Administracion periférica del
Estado, a veces agrupando a distintas subdel egaciones
del Gobierno, y tiene funciones de ser la cabeza de
Gobierno y de la Administraciéon del Estado en la
comunidad autobnoma. ¢Qué ocurre? Que hay delega-
ciones del Gobierno que tienen caracter uniprovincial,
y por lo tanto los gabinetes tienen una funcién mas res-
tringida porque mas restringidas son las funciones de
los delegados del Gobierno, y hay delegaciones del
Gobierno gue engloban a comuni dades auténomas muy
amplias y a varias subdelegaciones del Gobierno, y
entonces lalabor de los asesores se difuminay serefie-
re adistintas areas, €l area de trabajo, el drea de agri-
culturao €l éreade sanidad, y tienen que prestar aseso-
ramiento realizando informes, dando apoyo, etcétera,
a delegado del Gobierno.

En cuanto ala confianzay el asesoramiento de un
asesor incorporado en el gabinete del delegado del
Gobierno, yo creo que mucho més no se puede decir,
porque es la tareatipica de un gabinete, latarea de staff
gue yo creo que aparece en todos |os altos cargos de la
Administracion. Fijese que para potenciar lafigura del
delegado del Gobierno, la Lofage le darango de subse-
cretario y es, ademas, un alto cargo cuyo nombramien-
to se hace a propuesta del presidente del Gobierno y
gue depende directamente de la Presidenciadel Gobier-
no aunque esté adscrito a Ministerio de Administracio-
nes Publicas, por |0 que estoy yo contestando a esta
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pregunta. Pero quiero decir que larelevancia no sélo
administrativa sino también politica de este cargo
publico es algo mas que evidente para que tenga perso-
nal de confianza.

Me pregunta también S.S. cudl esla composicion y
como se produce el nombramiento. Dice también el
real decreto al que me he referido que |os gabinetes
estén integrados por un jefe de gabinete. EI nimero de
asesores variay oscila en este momento de 1 a 4. ¢Por
gué? Porque no existe una determinacion del nimero
de asesores que tiene que tener, sino que viene dado
por larelacion de puestos de trabajo que existe ya en
cada una de las delegaciones del Gobierno. Como le
decia, oscilaen laactualidad de 1 a4. Todos estos pues-
tos, que estén asignados a niveles que van del 26 a 30,
pueden ser cubiertos por personal funcionario o no fun-
cionario, pero en todo caso es personal eventual, lo cual
guiere decir que no supone mérito para el acceso ala
Funcion pablica el desarrollo de estos puestos de traba-
joy que, ademés, cesan cuando cesala autoridad por la
cua fueron nombrados, es decir, para prestar su apoyo
0 asesoramiento. Su nombramiento y su cese (ya he
dicho que el cese viene determinado de manera auto-
mética, pero también puede ser, por supuesto, a pro-
puesta de la autoridad que propicié su nombramiento)
se realizan por el ministro de Administraciones Publi-
cas. Particularmente, el ministro de Administraciones
Publicas tiene delegado en esta subsecretaria el nom-
bramiento y cese de los asesores de |os gabinetes y de
los jefes de gabinetes de |os delegados del Gobierno.

Creo que con esta contestacion puedo dar satisfac-
Cion a su pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ripa Gonzélez.

El sefior RIPA GONZALEZ: Laverdad es que ya
me imaginaba lo que me iba a contestar: lo que dice €
real decretoy yaesta. Pero si yo fuera ahoraaaguna
Delegacion del Gobierno —no a una, a casi todas, por
no decir todas— y preguntara al resto de funcionarios,
alos que no son del gabinete técnico, alos que no son
asesores. ¢Estos sefiores, qué hacen? Casi todos me
dirian que nada. Estos sefiores entran y salen de la
Delegacion del Gobierno cuando quieren, porque en la
filosofia de su trabajo de asesores, como el asesora-
miento se puede hacer todas las horas del dia, el con-
trol de su trabajo es muy dificil en cuanto a horariosy
en cuanto arendimiento. Se puede asesorar de tantas
cosas, de tal cantidad, de tal manera, que al final se
puede tomar un café hablando con el delegado del
Gobierno y estar o no asesorando. Ademas de esta per-
cepcion que tienen € resto de funcionarios de las dele-
gaciones de Gobierno, si preguntamos: ¢Y quiénes
son? ¢Son personas de gran valia para poder asesorar
en determinados temas? Al final vemos gue son como
un reducto en el que algunas personas de determinado

partido politico adquieren su trabajo. A veces incluso
su preparacioninicia degjamucho que desear. Sus nive-
les, como son de libre designacién, pueden ser 30, 29,
28, 27 y 26, como muy bien ha dicho usted. Pero a
VECES Se pagan servicios prestados a determinado parti-
do politico, y no quiero sacar aqui gjemplos concretos
gue usted conoce mejor que yo. Por |o tanto, en este
momento, ami, como miembro de un partido dela opo-
sicién, me toca denunciar. Examine los nombramien-
tos. En su diadijo el sefior Aznar en las el ecciones que
él hacialas listas de las personas conforme a su valia,
conforme a su preparacion; examine si 10s asesores de
los gabinetes técnicos de |as delegaciones de Gobierno
y de las subdel egaciones se corresponden con estaidea,
con su preparacion, con su formacion, si hay un control
realmente. Si el asesor va alguna vez ala Delegacion
de Gobierno, entiendo que puede asesorar fuera, lo
entiendo, pero seria mas prudente que asesorara dentro
de la Delegacién de Gobierno.

Es un temaque a final incide en el rendimiento del
resto de los funcionarios, porque dicen: para hacer o
que hace aquél y cobrar lo que le pagan, mucho méas
hago yo y tengo un nivel 12, 14 ¢ 16, y estoy aqui mis
ocho horitastrabajando, y éste entray sale, saley entra.
(Un sefior diputado: Tegustala polémica.). Me gusta
la polémica pero es que es verdad, 10 que estoy dicien-
doesverdad y s o puedo demostrar con nombrey ape-
Ilidos, miel sobre hojuelas. Me parece poco prudente
en este momento decirlo, pero S.S. sabe mejor que yo
gue hay casos, no digo todos, pero los hay.

Por lo tanto, le pido ala subsecretaria, que tiene,
como ha dicho, la facultad de nombrar a esos asesores
técnicos, que inspeccione, que vigile, que vea quiénes
SON esas personasy si cumplen como asesores técnicos
del delegado de Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrala sefiora
subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia):
Quiero contestar a S.S. diciéndole que, en primer lugar,
yO no conozco ninguna administracion ni ningdn
gobierno alo largo de la historia donde los funciona-
rios estén contentos con el personal de los gabinetes.
Yo creo que eso es casi por definicién. Eso ha sido asi
toda laviday algunos de los que estamos aqui hemos
sido o somos funcionarios y hemos estado en gabinetes
y hunca son el santo de devocion de los funcionarios.

Pero dejando aparte de donde saca sus fuentes de
informacion, y lo entiendo, porgque existan actuaciones
—(que pueden existir, no lo niego— que no sean lo mas
profesionales en la labor de prestar €l asesoramiento y
la confianza al cargo al que se la estan prestando y no
sean gjemplares, no se puede desvirtuar la labor de los
gabinetes con carécter general en las delegaciones del
Gabierno.
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Su sefioria me pide que inspeccione especia mente
el cumplimiento de las funciones por parte de las per-
sonas que desarrollan estas tareas. Lo empezaremos a
hacer si entiende S.S. que es una cosa tan escandal osa
lo que esta pasando, que ami entender no es asi. Quiza
pueda haber algin caso, como existe en muchisimas
otras &reasy también entre los funcionarios, pero yo no
creo gue sea un asunto generalizado.

— DEL SENOR MARTINEZ SANJUAN (GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA), SOBRE
PROGRAMA DE SIMPLIFICACION DE
SEDESADMINISTRATIVASEN LAS COMU-
NIDADESAUTONOMASPARA EL ANO 2001.
(NUmero de expediente 181/000567.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente
pregunta del orden del dia, sobre programa de simplifi-
cacion de sedes administrativas.

Tiene la palabra don Vicente Ripa.

El sefior RIPA GONZALEZ: Nuevamente doy las
gracias a la sefiora subsecretaria por su comparecencia
y por larespuesta ala pregunta de este diputado.

Este tema tiene una historia que casi se remonta al
siglo xi1x. ¢Cémo intentar rentabilizar, cbmo intentar
organizar las diferentes sedes administrativas que exis-
ten en las delegaciones del Gobierno en las comunida-
des auténomas para hacer que la Administracion peri-
féricadel Estado sea una Administracion més agil, mas
reconocible, de mejor acceso alos ciudadanos y que
redunde en un ahorro importante de la economia del
Estado? De ahi la pregunta de si tiene su Ministerio
alglin programa de simplificacion de sedes administra-
tivas en las comunidades autonomas para el afio 2001.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrala sefiora
subsecretaria

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia):
Previamente, quiero plantear una cuestion de orden.

Habia dos preguntas que eran précticamente seme-
jantes: sobre un programa de simplificacién de las sedes
adminigtrativas y de reduccion de gastos en sedes admi-
nistrativas. Tenia entendido que laMesalas habia unido.

El sefior PRESIDENTE: En todo caso, setratabade
las nimeros 5y 6, pero la nUmero 4 se formula por
separado. Esto es o que acordamos, aunque son mas
parecidasla4y la5, pero eslo que se ha acordado.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia):
Gracias, presidente.

Efectivamente, el Ministerio de Administraciones
Publicas tiene un programa de simplificacion de las

sedes administrativas del Ministerio en las distintas
comunidades auténomas. Es un programa que se esta
[levando a cabo con € Ministerio de Hacienda conjunta-
mente. En este momento se esta elaborando un proyecto
junto con la Direccion Genera de Patrimonio del Estado
para, con € inventario de inmuebles que tiene el Patri-
monio del Estado y el que tienen las delegacionesy las
subdel egaciones del Gobierno, hacer una propuesta glo-
bal de integracion de los servicios de la Administracion
genera del Estado en todasy cada unade las provincias,
particularmente por lo que serefiere alas delegacionesy
alas subdelegaciones del Gobierno. Si tenemas € pro-
gramay en este momento estamos trabajando en €llo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ripa.

El sefior RIPA GONZALEZ: Este tema es pareci-
do al anterior, porgue esta enquistado. Hace tres afios,
en la comparecencia del subsecretario de Economiay
Hacienda en la Comisién, ya dijo que el Gobierno
tenia un plan de optimizacién sobre los recursos y
sobre los inmuebles de la Administracién periférica
del Estado. Dijo que se pretendia concentrar 10s servi-
¢ios publicos o administrativos en los edificios en pro-
piedad y dar salida a mercado alos edificios exceden-
tes no utilizados.

Cuando €l Partido Popular estaba en la oposicion con-
tinuamente gritaba contra el despilfarro que suponia
tener un sinfin de sedes administrativas en las diferentes
comunidades auténomas que confundian, y digamos que
anunciaron una especie de revolucion dentro del Minis-
terio de Administraciones Publicas, revolucion que me
parece que ha durado menos que la gloriosa de 1868.
Bueno, no ha durado nada porque no ha empezado.

Por o que yo conozco de laAdministracion periférica
del Estado, en los lugares donde he sido funcionario
siguen los mismos edificios, eso si, casi vacios, porgue
las transferencias van cada vez a més, los funcionarios
son cada vez menos, pero las oficinas se siguen mante-
niendo. Yo recuerdo que en Cantabria hay un edificio que
reline en parte ala mayoria de los servicios de laAdmi-
nistracion periférica del Estado desde hace ya muchos
anos, estoy hablando de hace veinte afios. Este es un
gemplo que podriatradadarse al resto de las comunida-
des auténomeas, de tal maneraque € ciudadano que tiene
que recurrir ala Administracion periférica del Estado
para cualquier tipo de gestién pudierarealizarlaen un
mismo edificio, porque a veces tiene que recorrer tres o
cuatro oficinasy tiene que recorrer la ciudad y dedicarse
toda una mafiana para gestionar alo mejor un smple car-
net de identidad o un pasaporte, porque no esta concen-
trado donde deberia estar concentrado.

Esto nos permitiria un ahorro impresionante de dine-
roy ademas dar unaimagen de respeto al ciudadano
que tiene que ir a gestionar estos servicios, porque
podria hacerlo con la mayor celeridad y la mayor rapi-
dez posible. Ademas, transmitimos una falta de efica-
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ciay de ahorro de personal, porgque probablemente nos
evitariamos también recursos personal esimportantes al
tener concentrados todos |0s servicios en uno o dos edi-
ficios. Los funcionarios no se verian desasistidos, aisla-
dosy solos, como ocurre en alguna oficina donde estan
practicamente uno o dos esperando que venga alguien
de algun lugar a hacer algun papel. Falta de referencia.
En las comunidades autbnomas que gozan ya de com-
petencias laAdministracion del Estado no tiene ningln
tipo de referencia, porque ademas la poca que tiene esta
tan diluida, tan diseminada, que al final es muy dificil
tener un pardmetro para decir aqui estéla Administra-
cion del Estado, practicamente no existe. Eso se recon-
duciria, se solucionariay se ahorraria mucho dinero
porque se podrian vender 0 enajenar muchisimos
inmuebles con un edificio de usos mdltiples.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia): Es
cierto que en la primera fase de integracién de todos
los servicios periféricos de laAdministracion en Admi-
nistraciones Publicas se hizo una concentracion de fun-
cionarios en algunas sedes, que yo discrepo de usted
porque considero gque tienen un volumen de ocupacion
muy alto. De todas maneras le comentaré a S.S. qué
est& haciendo en este momento e Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas para concentrar todas las funcio-
nes en las delegaciones y subdel egaciones del Gobier-
no, segun el proyecto que le he comentado.

Ahoramismo se estan gjecutando contratos de obras,
gue le voy acomentar muy brevemente, para conseguir
este fin. En la Subdelegacion del Gobierno de Badajoz
se integraran todos |os servicios que no lo estan hasta
el momento, se esta gjecutando ya el contrato con una
inversion de 355 millones de pesetas. En Lérida se esta
haciendo exactamente lo mismo 'y se liberaran edificios
gue estaba ocupando hasta ahora la dependencia de
Agricultura, que eraun alquiler, lo cua vaasuponer un
ahorro directo en gastos de arrendamiento de 5 millo-
nes de pesetas. Se esta haciendo exactamente igual en
la Subdelegacion del Gobierno de Cuenca con una
inversiéon de 100 millones de pesetas, se van aincorpo-
rar ala sede de la Subdelegacion las sedes funcionales
de Trabajo y Asuntos Socialesy de Agriculturay sevan
aliberar dos arrendamientos, uno por 2.700.000 pese-
tasy otro por medio millon de pesetas. En Lugo tam-
bién se esta haciendo una inversién y esta comenzando
yala gjecucioén de la obra por 44 millones de pesetas,
donde se van aintegrar los servicios de Trabajo, Agri-
culturay la Oficina de Extranjeria. Lo mismo sucede
con Orense. En estos casos no se va a ahorrar coste
directamente porque era patrimonio sindical, pero la
Administracion general del Estado va adejar libre esos
locales de patrimonio sindical. En la Delegacion del
Gobierno de Melilla se esta €jecutando la obra para
integrar las dependencias de Trabajo, Asuntos Sociales,

Sanidad, Agricultura, Fomento y el parque movil y se
ahorrarén arrendamientos por valor de 7 millones y
medio de pesetas. En Logrofio se estd remodelando
también la sede de la Delegacién del Gabierno, sevaa
ubicar la alta inspeccién de Educacion, el érea de
Fomento y d Instituto Geogréfico, se van aliberar dos
locales que estaban en régimen de arrendamiento por
valor de 6.700.000 pesetas uno y 2.100.000 pesetas
otroy se integraran ademés las éreas de Trabajo, Agri-
cultura e Industria. Esto por 1o que se esta gjecutando
en este momento, pero también estdn en tramitacion,
todavia no se hallegado a gjecutar € contrato, obras en
la Subdel egacion del Gobierno de Albacete que inte-
graran las é&reas de Trabajo, Agricultura, Sanidad,
Industria, Instituto Geogréfico y parque movil. Se libe-
raran alquileres por valor de 1.350.000 pesetasy se
dejaran libres otros inmuebles que son de Patrimonio
del Estado, que los podra desafectar o engjenar con su
correspondiente ingreso para las arcas publicas. Tam-
bién esta en tramitacion una obra en La Corufia para
ubicar las dependencias que tienen que pasar ainte-
grarse. En Méaga, en el conocido palacio de laAdua
na, también se esté realizando una tramitacion —toda-
via no se ha producido la adjudicacion de |la obra—
paraintegrar en la Subdel egacion del Gobierno la ofici-
na de Registro, informacién integrada de serviciosy
oficina de extranjeros, y exactamente 10 mismo se esta
haciendo en Guipuzcoa. El total de todos estos ahorros
por las obras que se estan gjecutando y que estan en tra-
mitacion ahora para € ecutarse durante este afio en con-
tratos de arrendamiento va a ser de 31 millones de
pesetas. (El sefior Ripa Gonzalez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene un minuto, sefor
Ripa, porque no esta previsto en € orden del dia.

El sefior RIPA GONZALEZ: Agradezco larelacion,
pero me ha extrafiado que no aparezca Navarra. Lo digo
porgue Navarra esta en un proyecto desde el afio 1988 6
1989 para unificar servicios, espero que con estos que
me ha relatado no ocurra como con el de Navarra, que
Ileva 13 afios esperando y no serealiza. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, sefiorias. Cuando
despidamos a la sefiora subsecretaria haremos un break
de dos minutos para que mantengan estas discusiones.

— DE LA SENORA LOPEZ GONZALEZ
(GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA),
SOBRE CUMPLIMIENTO DEL COMPRO-
MI1SO DE REDUCCION DEL GASTO DE
BIENES INMUEBLES. (Namero de expedien-
te 181/000742.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos apasar a punto del
orden del dianimero 5, pregunta sobre la reduccion de
gasto en bienes inmuebles.
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Tiene |la palabra dofia Maria José L 6pez para formu-
larla 0 gjustarla a lo que hemos estado discutiendo
hasta este momento.

LasefioraL OPEZ GONZALEZ: Vamos agjustarla
alo que ha planteado nuestro compafiero el sefior Ripa,
y aparte de la contestacién de la sefiora subsecretaria.

No sé si recuerda que este temaya se trat6 el 10 de
octubre cuando discutimos sobre el tema presupuesta-
rio y hubo dos conceptos que quedaron bastante claros.
El primero erala voluntad por parte del Ministerio de
hacer esareduccion de gasto, alaque sereferiael sefior
Ripa, tratando de concentrar todos |los servicios en los
espacios que habian llegado al Ministerio por parte de
la Administracion periférica, y de esaformatratar de
concentrar en las provincias una presencia mas globali-
zada de laAdministracién central fundamentalmente
en algunas comunidades auténomas, por gjemplo, en la
mia, en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, que
tiene un nivel de competencia muy alto y quiza la
representacion del Estado queda muy concretada en
algunos aspectos muy puntuales. Otra cuestion alaque
se refirié la subsecretaria en aquella misma compare-
cenciaeslarelativaa plan de la Direccion General del
Patrimonio en relacion con el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas, y nos puso de manifiesto que los
edificios eran patrimonio del Estado y que, por tanto,
no podia ser el Ministerio solo el que hiciese unadis-
posicion. El tema gue nos ocupa en este caso es com-
plemento de lo que planteaba el sefior Ripa, no sdlo la
concentracion de servicios, sino lareduccién del gasto,
porgue no hay sélo edificios en propiedad, sino en
arrendamiento y 1o que se trataba era de ir reduciendo
€l gasto en ese tipo de arrendamientos.

Otro aspecto que nos parece importante resaltar con
esta pregunta es que, aunque la Lofage aparece
en 1997, presupuestariamente comienza en 1998, me
refiero a concepto presupuestario de lo que puede sig-
nificar el desarrollo de esalegislacién, y nos preocupa
gue desde ese afio, en el que aparece una inversion
de 900 millones de pesetas, la evolucién de todo ese
concepto presupuestario ha ido subiendo y para el
afno 2001 los tres conceptos que aparecen tanto en €l
articulo 20 como en el concepto 212, arrendamientos,
reparacion e inversion, ascienden a un total de 2.200
millones de pesetas. Nos parecia preocupante la cifra,
de ahi que planteemos la pregunta, para ver cudl vaa
ser la reaccion del Ministerio de Administraciones
Publicas para empezar a hacer una politica mas ade-
cuada con respecto a los dos conceptos que hemos
planteado, tanto a la concentracién requerida por el
sefior Ripa como alareduccion del gasto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrala sefiora
subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia):

Efectivamente, como dice S.S., ha aumentado € volu-
men en reparaciones y en mantenimiento, porque
mediante este tipo de actuacionesy de la gjecucion de
obras o que se permite esir liberando arrendamientos.
Hay que hacer unainversién inicial parair liberando y
dejando locales libres porque a la larga es mucho mas
barato, pero de primeras el coste parece mayor.

El coste directo de ahorro en liberacion de contratos de
arrendamiento de lo que estamos gjecutando ahoray lo
gue esta en tramitacion yalo he comentado. Durante €l
afio 2000, € gercicio que hemos terminado, esta politica
deir concentrando serviciosy de liberar arrendamientos
ha supuesto un ahorro en arrendamientos de 56 millones
y medio de pesetas, todo ello como gasto directo que se
deja de pagar, pero como gasto indirecto, que también se
ahorramucho gasto indirecto porque los servicios se pue-
den contratar conjuntamente cuando se trata de un Unico
edificio y se evitan otro tipo de servicios, ha supuesto un
ahorro de 42 millonesy medio de pesetas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra dofia
Maria José L opez.

LasefioraL OPEZ GONZALEZ: Tanto en el plan-
teamiento del sefior Ripa como en éste, que es comple-
mentario, efectivamente, lainversion puede ser mayor.
Pero yo, cuando veialos datos en €l presupuesto, hacia
unareflexiény es que no dgja de ser una contradiccion €
decir que cuando asumieron la administracion periférica
se encontraron los edificios hechos un desastre y que
usted, en su comparecencia del 10 de octubre, me reco-
nociera que cuando se asumio laincorporacién del par-
que mdvil se encontraron con una serie de hangares, edi-
ficios, etcétera, que parecia que podian ser reconvertidos
y utilizados por la Administracién para otros fines. Me
sigue pareciendo contradictorio que, a pesar de la reduc-
cion del gasto en arrendamientos (ya me dijo usted en su
momento —Yy me lo ha repetido ahora— que la pondrian
en marchaen e presupuesto del afio 2000 y que todavia
no se habia podido hacer porque se habia asumido a
mitad del presupuesto y habia que dejar un margen de
tiempo), tengamos esas inversiones tan fuertes (fijese que
le he dicho tres conceptos: arrendamientos, reparacion e
inversion), es decir, me sigue pareciendo mucho los2.200
millones de pesetas. S6lo en dos gjercicios hemos pasado
de 900 millones a 2.200 millones de pesetas, a pesar de
gue en un gjercicio ha habido una reduccién de 86 millo-
nesy en el otro (usted me acaba de dar €l dato) de 53
millones de pesetas. Me sigue pareciendo contradictorio
porque no hay correlacién entre e objetivo que se plantea
e Minigterioy € hecho de que no se contiene  gasto de
unamaneramas evidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrala sefiora
subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia):
Efectivamente, S.S. puede considerar que existe una
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contradiccion, pero lo cierto es que, junto con la tarea
de aglutinar todo lo que son servicios de laAdministra-
cion General del Estado para que aparezca de la forma
maés univoca posible para el ciudadano, al mismo tiem-
po, estamos tratando (porque estaba muy dejado y
hacia mucho tiempo que no se habia hecho nada, y el
Ministerio de Administraciones Publicas tenia una
deuda pendiente en ese sentido) de adecentar en
muchos casos las sedes principales de las delegaciones
y subdelegaciones del Gobierno y los edificios que
tiene laAdministracion en la periferia, porque las reco-
gimos en muy mal estado cuando se integraron 10s ser-
vicios en este Ministerio. Para el ciudadano, laimagen
de laAdministracion general del Estado tiene que ser
una, pero también tiene que ser decente.

—DE LA SENORA LOPEZ GONZALEZ
(GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA),
SOBRE CONVOCATORIA POR EL MINISTE-
RIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
DE LA MESA DE CONTRATACION. (Nimero
de expediente 181/000746.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al ultimo punto
de este blogue de preguntas orales.

Para formular esta Ultima pregunta, tiene la palabra
dofia Maria José L opez.

LasefioraL OPEZ GONZALEZ: Muy brevemente,
porque hay una parte de la pregunta que ya, de alguna
forma, hemos debatido durante la comparecencia de la
subsecretaria.

Hay unareflexion que ami me parece importante res-
pecto ala politica de contratacion del Ministerio, y me
refiero no sblo ala convocatoria de lamesa, sino ala
posibilidad de que &l desarrollo legidativo de esa mesa,
digamos, central, ala que usted ha hecho referencia con
anterioridad, habia hecho que no se hubiera reunido
nunca, aungue la mesa de contratacion si que lo hace de
forma habitual. Al hacer esta pregunta, la centro en una
cuestion que a mi me parece importante y es que sigue
sin convencerme la actitud de la Administracion en este
aspecto y sigo sin ver una coordinacién en las contrata
ciones gue se hacen desde |os diferentes ministerios,
como he dicho anteriormente. Tenemos la sensacién de
gue las mesas de contratacion de los ministerios no
siguen los criterios que e Ministerio de Administracio-
nes Publicas quiere ir imponiendo.

Hay otro aspecto que también nos preocupay es que
no exista la posibilidad de que esas mesas de contrata-
cién hagan una evaluacién de como esta llevando a
cabo € servicio laempresa privada contratada por parte
de laAdministracion. No me refiero solo al hecho de
gue se hagael contrato y se preste € servicio, merefie-
ro a que haya una evaluacién, un seguimiento para
saber que el servicio se estd prestando tal y como era el
objetivo cuando se hizo la contratacién, es decir, que €

servicio se adecue perfectamente al objetivo que en su
momento queria el Ministerio. Ademas, creo que seria
prudente y necesario que al hacer ese seguimiento
tuviéramos laposibilidad (asi esta previsto enlaLey de
contratos del Estado, por |o que no seria ninguna nove-
dad) de controlar la calidad del servicio, no solo cuan-
titativa sino cualitativamente, es decir, que pudiéramos
controlar que lacalidad del servicio eslaadecuada para
gue, en caso de que asi no fuese, tuviéramos la posibili-
dad (porque laley nos la da) de resolver ese contrato
haciendo uso de |os correspondientes criterios legales.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora subsecretaria
tiene lapalabra

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia):
Antes de contestar directamente |a pregunta, tengo que
hacer una precisién porque, si no, no entenderiabien lo
gue me esta preguntando la sefiora diputada. Me pre-
guntaba cuando va a convocar el Ministerio lamesa de
contratacion y aqui tengo que hacer una distincion pre-
via. Imagino que & Ministerio convocala mesa de con-
tratacion desde su nacimiento, porque siempre hay una
mesa de contratacién para un contrato que se tiene que
adjudicar. Lo que ha ocurrido (y entiendo que aeso se
refiere la pregunta de S.S.) es que recientemente, en
una orden publicadaen € mesde abril, €l Ministerio ha
constituido dos érganos, no sélo uno. En primer lugar,
lajunta de contratacién del Ministerio, que es un orga-
no de contratacion colegiado. Como sabe S.S., los
organos ordinarios de contratacion son érganos uniper-
sonales, son los ministros y los secretarios de Estado,
gue pueden delegar —y generalmente lo hacen— en €
subsecretario del Departamento. Es decir, los 6rganos
ordinarios de contratacion son los que deciden sobre la
contratacion. En segundo lugar, existe un érgano de
asesoramiento, gue puede constituirse ad hoc para cada
contrato o con caracter general, para que funcione de
manera permanente en el Ministerio, con sus vocales
designados. Eso es la mesa de contratacion, que es 1o
que hemos constituido también, con caracter perma-
nente, en el Ministerio. Tanto la junta de contratacion
—el 6rgano de contratacion— como la mesa de contra-
tacién general del Ministerio —el 6rgano de asesora-
miento— ya se han convocado y se han constituido en
el Ministerio (me refiero alas generales), y lajunta de
contratacion (por terminar de responder ala pregunta
de S.S.) puede tener dos funciones: o ser s6lo 6rgano
de contratacién colegiado, representado por todos los
centros directivos del Ministerio y bajo la presidencia
del subsecretario del Ministerio, o ser rgano de con-
tratacion y, ademés, 6rgano de asesoramiento, de vigi-
lanciay de seguimiento de |os contratos que se hagan
en el Ministerio, y de planificacién contractual. De esta
segunda manera es como la hemos constituido en el
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Ministerio de Administraciones Publicas y a esas fun-
ciones también se vaa dedicar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra |la sefiora
L 6pez.

LasefioraL OPEZ GONZALEZ: Querriaunaacla-
racion. En esta fase estamos en fase de constitucion,
¢por eso no ha habido convocatoria?

El sefior PRESIDENTE: Sefiora subsecretaria,
tiene la palabra.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia): Se
ha constituido ya la junta de contratacién y ya se ha
convocado. La junta de contratacion se constituyo for-
malmente el 18 de mayo y lamesa general de contrata-
cioén también se ha constituido, la general, no la ante-
rior, que ya estaba funcionando. Como sabe S.S., la
constitucién de la junta de contratacion como 6rgano
colegiado y la de la mesa permanente de contratacion
no es obligatoria, es una facultad que se deja a titular
del departamento.

El sefior PRESIDENTE: Despedimos aqui a la
sefiora subsecretaria y suspendemos la sesion durante
un minuto, paraterminar con las proposiciones no de
ley, creo que en el plazo que habiamos marcado para
las votaciones.

Se suspende la sesion.
Sereanudala sesion.

PROPOSICIONESNO DE LEY:

— SOBRE EXCLUSION EN EL PROXIMO PRO-
YECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENE-
RALES DEL ESTADO DEL LIMITE GENE-
RAL A LAS CONVOCATORIAS DE NUEVAS
PLAZAS EN LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (NUmero
de expediente 161/000650.)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion para
continuar los trabajos de la Comisién con el punto V1I:
Proposicién no de ley sobre exclusién en el proximo
proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado
del limite general alas convocatorias de nuevas plazas
en las administraciones publicas.

Tiene la palabra dofia Juan Serna, en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora SERNA MASIA: El Grupo Parlamenta-
rio Socialista presenta esta proposicién no de ley
sobre la exclusién en los Presupuestos Generales del
Estado del limite general alas convocatorias de nue-
vas plazas en las administraciones publicas. Podemos
hacer una reflexion que podria ser compartida por la
mayoria de |0s grupos presentes en la comision araiz
de un hecho que sucede en el afio 1997. Es latasa de
reposicion de efectivos del 25 por ciento, cuyo objeti-
vo fundamental eralimitar el incremento del empleo
en las administraciones publicas. Sin embargo, en
estos anos se ha recogido en todos |os Presupuestos
Generales del Estado estatasa de reposicion de efecti-
vos que ha tenido una serie de efectos que podriamos
evaluar como efectos no deseados e inesperados, que
estan generando consecuencias negativas para la
Administracién publica. De ahi la bondad politica de
nuestra proposicién no de ley.

Querria enumerar algunos de esos efectos no dese-
ados. Digo sblo enumerar porque en otras sesiones de
esta Comision los hemos debatido suficientemente, en
algunos casos |legamos a acuerdos pero en otros no.
Veamos qué es o que ocurre esta mafiana. El primer
efecto negativo parala Administracion publica es el
aumento de la tasa de temporalidad. La primera vez
gue discutimos esto, en octubre de 2000, veiamos que
la tasa de temporalidad en la Administracién publica
estaba establecida en torno al 20 por ciento. Hace tres
meses tuve que corregir ese dato y elevarlo a 21 por
ciento, y en la tltima encuesta de poblacién activa
Vemos que esta situada ya en el 22 por ciento. Por otro
lado, estatasa del 25 por ciento estd generando lares-
triccion del acceso de los jovenes a empleo publico y
el aumento de la media de edad de los empleados
publicos. Se esta produciendo |la externalizacién de
los servicios publicos y privatizaciones de servicios
gue son propios de la Administracion pablica. Un
simple g emplo que ha producido estupor y chirigotas
en los ultimas dias entre la poblacion ha sido que la
seguridad de la Escuela Militar de Zaragoza esta en
manos de empresas privadas de seguridad. Asimismo
se esta produciendo un crecimiento de las quejas de
los usuarios. Voy a darles otro ejemplo aparecido en
la prensa de mi ciudad, Alicante: en |os tres ultimos
anos las quejas de los usuarios han aumentado el 214
por ciento, segun el alcalde, por mala atencion y mala
calidad de los servicios publicos. Con grandes quejas
de los funcionarios, se esta produciendo el aumento
del trabajo que debe realizar cada empleado publico
para sustituir el trabajo de las plazas vacantes. Recor-
damos que lo que hace latasa de reposicion del 25 por
ciento es que de cada cuatro vacantes solo se sustituya
una. En definitiva, esta serie de efectos enumerados,
no deseados, son negativos para la calidad de las
administraciones publicas. Como latasa de reposi-
cion del 25 por ciento es una medida basica para todas
las administraciones, que afecta a las administracio-
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nes territoriales, nos encontramos con gque en las
comunidades auténomasy |os ayuntamientos, que son
los que prestan |os servicios de gestion mas directo
paralos ciudadanos, més que la Administracion gene-
ral del Estado, |latasa de temporalidad aumenta afio
tras afio.

L o sorprendente es que en estos momentos el Minis-
terio de Administraciones Publicas acepta que latasa
de reposicion de efectivos es, cuando menos, una medi-
davulnerable. Me voy a remitir a unas declaraciones
hechas en esta Comision el dia 10 de octubre por €l
secretario de Estado paralaAdministracion Publica, en
las que textualmente dice que |la tasa de reposicién
puede ser una causa de precariedad, sobre todo en €l
ambito de las otras administraciones. Aflade que es una
de las razones de que en este afio 2000 se vaya a flexi-
bilizar esa tasa de reposicién. Textualmente, dice: Hoy
latasa de reposicion es la excepcion alas politicas de
la oferta de empleo publico. Por otro lado, €l ministro
paralas Administraciones Publicas, el sefior Posada,
hace tan s6lo un mes indicaba. Si con este sistema no
se esta limitando el crecimiento del nimero de efecti-
VvOos —que como todos sabemos, era el objetivo princi-
pal del Gobierno— y ademés se esta generando tempo-
ralidad, debe cambiarse y aplicar otro modelo que evite
estos efectos negativos. No nos gusta—sigue diciendo
el ministro—, que latasa de temporalidad baje en el
sector privado y suba en € publico, por 1o que hay que
buscar otras férmulas.

Concluyendo, sefior presidente, si nos encontramos
con que se ha aumentado la tasa de temporalidad y
hoy uno de cada tres empleados publicos no esfijo; si
no se ha conseguido limitar el nimero de efectivos; si
por estas razones |os servicios publicos estén perdien-
do calidad y vemos, como dice el secretario de Esta-
do, que la tasa de reposicion del 25 por ciento se esta
convirtiendo en una excepcionalidad, nuestra proposi-
cion no de ley tiene una cierta bondad politica. Quiero
afiadir un dato ante la alarma que se esgrime conti-
nuamente del exceso de empleados publicos. Segun €l
altimo informe de la OCDE, Espafia mantiene una
diferencia negativa de dos puntos con relacién ala
media europea en la tasa de empleo publico respecto
al empleo total. Si estatasa es vulnerabley ha deveni-
do negativa para la buena marcha de la Administra-
cién publica, el Grupo Parlamentario Socialista consi-
dera que debe aprobarse esta proposicion no de ley
gueinstaal Gobierno aque en el préximo proyecto de
ley de Presupuestos Generales del Estado no incluya
limitacion alguna en el nimero de plazas de nuevo
ingreso en las administraciones publicas, de tal mane-
ra —quiero subrayarlo— que la oferta de empleo
publico pueda ser objeto de negociacién en cada
Administracién publicay se concentre en aquellos
servicios publicos que se consideren verdaderamente
prioritarios.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Erkoreka.

El sefior ERKOREKA GERVASIO: Para el grupo
al que represento, la limitacién del nimero de plazas
de nuevo ingreso al 25 por ciento de la tasa de reposi-
cion de efectivos es una medida que padece de estato-
centrismo; una patologia que, dicho sea de paso, agueja
a un importante nimero de las normas que dicta €l
Estado en materia de Funcién pablica. En el ambito
gue nos ocupa, lalimitacion del nimero de plazas al 25
por ciento de la tasa de reposicion de efectivos, este
estatocentrismo se produce, sobre todo, en un doble
sentido. En primer lugar, aun cuando afectaa conjunto
del sector publico estatal autonémico o local, porque
reviste carécter béasico, esta medida toma como refe-
rencia Unica o principal laAdministracion general del
Estado, una organizacién administrativa que cuenta con
unaampliaplantillay estaintegrada por unagran varie-
dad de cuerpos en casi todos |os niveles de titulacion,
dos caracteristicas que no se dan en la misma medida
en el resto de las organizaciones administrativas sobre
las que pretende imponerse.

¢Qué eslo que esto provoca? Que lo que en laAdmi-
nistracién general del Estado puede constituir unarazo-
nable medida de gjuste exigida por |a estabilidad eco-
nomica del equilibrio presupuestario y el control de la
inflacién, en otras organizaciones administrativas
estructural mente menos complejas y que cuentan con
un nimero de efectivos infinitamente menor constituye
con frecuencia una via de estrangulamiento del propio
servicio publico.

Afortunadamente este afio se ha excluido del ambito
de aplicacion de esta medidas a las corporaciones loca
les de menos de 50.000 habitantes y ala Policialocal,
pero todavia entre las corporaciones locales cuyo nime-
ro de habitantes supera esta cifray entre las administra-
ciones autonémicas se da una amplisima gama de situa-
ciones especificas ligadas a las politicas de personal
puestas en marcha por cada una de estas organizaciones
gue no pueden ser resueltas por una solanormade voca-
cion uniformizante. Imaginemos €l caso, no infrecuen-
te, de una organizacién administrativa que, haciendo un
uso responsable de su competencia parafijar sus pro-
pias politicas de personal, hubiera establecido medidas
de gjuste con carécter previo alaintroduccion en laLey
de Presupuestos Generales del Estado el afio 1997 de
esta limitacion a la que nos estamos refiriendo. Imagi-
Némonos que, como consecuencia de esas medidas de
gjuste, hubieralimitado ya su estructuray sus plantillas
de maneraque lairrupcion de esta prevision en el orde-
namiento juridico con carécter basico y de obligatoria
sujecion atodas las administraciones publicas, supon-
dria un auténtico desastre en la gestién de recursos
humanos en esa organizacion administrativa.

Al principio de mi intervencién he calificado esta
medida de estatocéntricay he dicho por quélo eraen
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un determinado sentido. Esta medida es también esta-
tocéntrica en € sentido de que acostumbra a exceptuar
la aplicacién del limite a ciertos empleados que estan
definidos también en funcién de los intereses y necesi-
dades del propio Estado. La Ley de presupuestos de
este afio, por ejemplo, excluye del ambito de aplicacion
del limite del 25 por ciento de la tasa de reposicion de
efectivos a las Fuerzas Armadas, a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, alas policias autonémi-
cas que deban efectuar algun despliegue, a persona de
laAdministracién de justicia, a personal docentey al
personal de prevencion y extincion de incendios. Tam-
poco aqui se toman en consideracién las necesidades
especificas que pudieran tener las corporaciones loca-
les de més de 50.000 habitantes y las administraciones
autonomicas, cuyas politicas de personal podrian exi-
gir, y con frecuencia exigen, la excepcion singular de
estaregla que el Estado pretende imponer a conjunto
de las organizaciones administrativas sin ningun tipo
de excepcion.

L as consecuencias que este estatocentrismo produ-
ce las ha puesto de manifiesto la portavoz del Grupo
Socialista que ha presentado la proposicion —y no
voy ainsistir en ellas—: la precariedad en el empleo
publico y la desatencién en muchas ocasiones del
servicio que puede llegar a auténticos estrangulamien-
tos. Ademas de estatocentrismo, este afo la medida
que nos ocupa padece también de otro mal que afecta
igualmente a un nimero no desdefiable de medidas
que dicta el Estado en materia de Funcion publica: el
mal de las apariencias. Por tanto, una doble patol ogia:
estatocentrismo y mal de apariencias. ¢A qué se refie-
re este grupo cuando hace referencia al mal de apa-
riencias? En la comparecencia del ministro de Admi-
nistraciones Publicas la semana pasada ante esta
misma Comisién, mi grupo denuncid la existencia, en
el marco de la politica retributiva seguida por €l Esta-
do, de un doble mensaje: uno oficial, dirigido a pre-
sentar ante |os sectores econémicos 'y empresariales
del pais la apariencia de que la politica salarial del
Gobierno respeta escrupulosamente el 1PC previsto y
se gjusta rigurosamente ala ortodoxia de | os objetivos
de politica econdmica general, y otro real que tiene
por destinatarios alos sindicatos y alos grupos de la
oposicion parlamentaria y que defiende que los
empleados publicos no han perdido poder adquisitivo
dado que, aun cuando el incremento de sus retribucio-
nes se gjusta al 1PC incorrectamente previsto por el
Gobierno, lo cierto es que han sido compensados a
través de otras medidas presupuestarias, de modo que
el incremento real y efectivo de su salario se encuen-
traproximo a |PC real, no ya al previsto sino a real.
Pues bien, esta patologia consistente en aparentar en
el discurso oficial o que realmente no es, es también
un mal que aqueja ala medida que nos ocupa, porque
este afio lainclusién en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado de una clausula que permite convocar

los puestos a plazas que estando presupuestariamente
dotadas e incluidas en sus relaciones de puestos de
trabajo, catdlogos o plantillas se encuentran desempe-
fados interina o temporal mente —una excepcion que,
afadida a todas las demas que incluye el precepto,
préacticamente neutraliza o por |o menos deja vacia de
contenido laregla general de lalimitacion del nimero
de plazas de nuevo ingreso a 25 por ciento de latasa
de reposicion de efectivos—, es una medida que no
tiene efectividad real. Y si de facto laregla general
gqueda vacia de contenido, ¢para qué mantenerla, pre-
guntamos nosotros? ¢Solamente a efectos de mante-
ner la apariencia de que se es riguroso con €l gasto de
personal? El propio secretario de Estado para la
Administracion Publicareconoci6, en su comparecen-
ciadel 10 de octubre de 2000, que efectivamente hoy
la tasa de reposicion es la excepcioén alas politicas de
oferta del empleo puablico. Si es la excepcion, una
excepcion cuya materializacion practicamente no se
acaba de vislumbrar, ¢qué sentido tiene mantenerla?
Nosotros siempre hemos sido partidarios de suprimir-
lay, por tanto, vamos a votar en sentido favorable a
esta proposicion no de ley.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario de | zquierda Unida, tiene la palabra don
Antero Ruiz.

El sefior RUIZ LOPEZ (Don Antero): Son bien
conaocidos |os efectos perversos de las limitaciones pre-
supuestarias de la creacion de nuevas plazas en el seno
de la Funcion publica. En la comparecencia de la sub-
secretaria he dicho algo al respecto.

Como bien denuncia la proposicién no de ley del
Grupo Parlamentario Socialista, el envejecimiento de
las plantillas al servicio de las administraciones publi-
cas, el incremento de latemporalidad y precariedad en
las mismas, asi como la reduccion de la calidad de los
servicios publicos tienen mucho que ver con la limita-
cién presupuestaria antes citada.

El pasado viernes yo mismo hice una bateria de
preguntas escritas al Gobierno sobre estos asuntos.
Este grupo parlamentario comparte los temoresy los
analisis del Grupo Parlamentario Socialista en esta
materia.

Aprovecho que el Grupo Parlamentario Socialista ha
suscitado este asunto hoy en la Comision de Adminis-
traciones PUblicas para denunciar, unavez més, €l per-
verso modelo de Funcién publica del Partido Popular,
gue consiste fundamentalmente en congelar las ofertas
publicas de empleo, reducir las plantillas presupuesta-
rias, precarizar los contingentes laborales, amortizar
puestos funcionariales y aumentar la subcontratacion
del servicio del sector privado. El Gobierno del Partido
Popular consigue con todo ello que los servicios publi-
cos tengan verdaderos problemas para seguir funcio-
nando como consecuencia de la politica de personal en
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el Gobiernoy, derebote, lograr desprestigiar 1o publico
y mejorar laimagen de las empresas privadas.

Anuncio, por tanto, que votaremos a favor de la pro-
posicion no de ley del Grupo Parlamentario Socialista,
por entender que lalimitacion presupuestaria ala crea-
cion de nuevas plazas es uno de los principal es obsta-
culos para la vertebracion de una Funcién publica
modernay saneada en Espafia, asi como para la exis-
tencia de unos servicios publicos modernos y propios
de una democracia avanzada como deberia ser la espa-
fiola.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, tiene la palabra dofia Maria Jesls
Ruiz.

LasefioraRUIZ RUIZ: Nos vamos a cefiir a con-
tenido de la proposicion no de ley, al margen de otras
consideraciones que sobre aspectos que no estan
directamente relacionados con esta proposicion se
han hecho por parte de algun portavoz. Existen una
serie de criterios y de politicas aplicadas por el
Gobierno del Partido Popular que para nosotros son
acertadas, han dado resultados y que partian de un
principio general, que erala politica general de con-
tencién del gasto publico, con un objetivo muy con-
creto en el @mbito del sector publico, que eralaracio-
nalizacion y adecuacion de los recursos humanos
como uno de los grandes objetivos a al canzar, pero
—insisto— directamente relacionado con esa politica
de contencion del gasto publico y de criterios de con-
vergencia, ya que el conjunto de las politicas puestas
en marcha por el Gobierno del Partido Popular desde
el afo 1996 ha dado el resultado positivo que la
sociedad espafiola en su conjunto valora. Dentro de
la capacidad del Gobierno para la regulacion de la
actividad econémicay la coordinacién del Estado,
segUn se desprende del articulo 156.1 de la Constitu-
cion, desde el afno 1987 se haido manteniendo de una
manera coherente una misma politica en la oferta de
empleo publico, con la que se pretendia, de forma
ordenada, que para aquellos servicios considerados
como no imprescindibles se aplicara una reduccién
de efectivos asignados y al mismo tiempo unareasig-
nacion de los existentes para que pudieran utilizarse
mas eficazmente dentro de los servicios esenciales o
en expansion.

Quiero precisar que estamos hablando de una tasa
de reposicion de efectivos, es decir, que dentro del
conjunto de las plantillas de las distintas administra-
ciones del Estado suponia una racionalizacion de sus
recursos en materia de personal. A través de las suce-
sivas leyes de presupuestos se disefiaba una oferta de
empleo publico selectiva a la que, por el criterio de
restriccion cualitativa del 25 por ciento, se le han ido
aplicando importantes excepciones a las que han
hecho relacién los grupos, que van dirigidas a las

grandes lineas politicas basicas del Estado y que en
este caso hafijado el Gobierno para el afio 2001. Se
han exceptuado de esa tasa de reposicién importantes
servicios de competencia del Estado que inciden
directamente en el conjunto de servicios demandados
por los ciudadanos. Asi, se ha excepcionado las Fuer-
zas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado de las comunidades auténomas, el personal
correspondiente ala Administracion de justicia, las
administraciones publicas con competencia educativa
para el desarrollo de laLogse; €l personal al servicio
de la prevencién y extincion de incendios, e personal
al servicio de las corporaciones locales menores
de 50.000 habitantes y en el &mbito uniforme total de
la Policialocal. Creemos que esa misma excepcion,
directamente relacionada con las politicas bésicas que
quiere primar especialmente el Gobierno, anularia
practicamente |os argumentos esgrimidos por la por-
tavoz del Grupo Socialistay por el resto de portavo-
ces que han intervenido.

Por otra parte, se han hecho una serie de conside-
raciones sobre los posibles efectos perversos de esta
tasa de reposicion y asi se decia que ha tenido una
incidencia directa en el aumento de latemporalidad.
Mi grupo no comparte que exista una relacion causa
efecto entre esta tasa de reposicion y el aumento de
la temporalidad en el conjunto de las administracio-
nes. Compartimos €l criterio de que en el ambito de
la Administracion publica hay que restringir lo mas
posible y eliminar esa tasa de temporalidad, que no
vamos a discutir que ha crecido, pero no creemos que
esté directamente relacionada con esta tasa de reposi-
cion. Por consiguiente, ese limite de tasa reposicion
no tiene nada que ver con latasa de temporalidad que
ahora se mantiene en el sector publico y que es obje-
to de otras medidas correctivas que ha puesto en mar-
cha el Gobierno y que se mantiene dentro de la nego-
ciacion con las centrales sindicales para evitar
mayores efectos. En ese sentido, en esta Ley de pre-
supuestos para el afio 2001 se contiene una serie de
medidas concretas que restrinja esa contratacion de
personal temporal y el nombramiento de funciona-
rios interinos. En la oferta de empleo publico se han
introducido una serie de criterios correctivos, como
es lareduccion de los plazos de las remisiones de las
convocatorias para €l informe receptivo, asi como la
publicacion de las mismas, con el objetivo de que se
imprima mayor celeridad al proceso de seleccion de
personal y se evite ese periodo excesivo entre la
seleccidon como tal y laincorporacion efectiva de ese
personal.

La politica que esté disefiando el Gobierno respec-
to del objetivo de compatibilizar la racionalizacion
de los recursos humanos con ese objetivo general de
politica econbmica que afecta al conjunto de las
administraciones, es la correcta. Cabria hacerse la
pregunta de si el resto de las administraciones del
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Estado, tanto la autonémica como lalocal, no deben
contribuir ala convergenciay ala realizacion de los
objetivos econémicos, como puede ser el limite del
gasto publico, objetivos puestos en marcha por el
Gobierno. Tampoco compartimos que esta tasa de
reposicion fijada en la Ley de presupuestos haya
menoscabado |a eficacia de los funcionarios o de los
servicios que se prestan a los ciudadanos. No cree-
mos que tengan una relacion directa, sino, mas bien,
relacionada con un objetivo econémico de conten-
cion del gasto publico. En definitiva, no es una medi-
da aislada, que no tenga relacion con el resto de la
politica global del Gobierno. No se puede hablar sélo
de la tasa de reposicidn con esos efectos perversos a
los que aludian SS.SS., sino que hay que tener en
cuenta el conjunto de la politica econdmica llevada a
cabo en estos afios y que, como decia al principio de
mi intervencién, se ha demostrado positiva, yaque ha
generado empleo. Independientemente de que haya
tenido que tener un criterio corrector de racionaliza-
cion y adecuacion en el sector publico, es una politi-
caque ha generado desarrollo, empleo y las cifras, en
las que agui ya hemos incidido otras veces, no tienen
discusion alguna.

En la medida en que es un instrumento mas dentro
de la politica general del Gobierno, estas medidas de
contencion del gasto piblico, de racionalizacion y ade-
cuacion de los recursos requieren para su eficacia un
periodo de tiempo sostenido, sin perjuicio de que se
revisen anualmente —como también se reconocia por
los portavoces de los grupos que han intervenido— los
casos excepcional es contemplados en | as politicas bési-
cas del Gobierno y fijados en la Ley de presupuestos.
Es una medida mas dentro del conjunto general de la
politica econémica que debe mantenerse un tiempo
hasta que se vea cumplido € resto de |os objetivos eco-
nomicos que permitan dar una mayor flexibilidad al
sector publico, pero siempre sin perder de vista ese
contenido general del objetivo.

La proposicion pondria en riesgo esa politica de
limitacién y redistribucién de efectivos, sobre todo en
lo relativo al control del gasto publico. Creemos que
se ha demostrado eficaz esa medida, no compartimos
gue exista el efecto que han pretendido explicar agui
los grupos, que se hayan producido restricciones en el
acceso de jévenes al sector publico o aumento de la
temporalidad y, mucho menos, la pérdida de la calidad
en la prestacion de los servicios. Repito que es medida
maés dentro de la politica general del Gobierno que mi
grupo apoyay que va en la buena direccion, ya que ha
producido los resultados econdémicos y de desarrollo
que ahora mismo tenemos. No es una medida aislada
que deba ser objeto de andlisis aisladamente. Por con-
siguiente, no estamos de acuerdo con la proposicion
deley que presenta el Partido Socialistay no la vamos

a apoyar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Serna.

Lasefiora SERNA MASIA: Muy brevemente.

En primer lugar, el Grupo Parlamentario Socialista
quiere agradecer al Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-
PNV) y alzquierda Unida su apoyo a esta proposicion
no de ley, que, como he dicho antes, nosotros conside-
ramos que genera bondad para la buena marcha de la
Administracion publica.

En cuanto alaintervencién de la portavoz del Grupo
Popular, queria hacer algunas consideraciones. Entre
las razones por las que su grupo va avotar en contrade
esta proposicion no de ley, estd el que se produzca una
contencion en €l gasto publico. Quiero decirle simple-
mente que la alta tasa de temporalidad esta aumentan-
do ese gasto publico.

En cuanto alos servicios sociales, estamos plena-
mente de acuerdo con el Grupo Popular. El problema
€s que esa tasa de reposicion obliga a cubrir vacantes
donde no son necesarias e impide ampliar las vacantes
donde si lo son, precisamente en |os servicios esencia-
les. Lo que ha ocurrido es que, teniendo en cuenta la
oferta de empleo publico para este afio, se establecen
tal cantidad de excepciones —bastantes mas de las que
la portavoz popular ha mencionado— que la propia
tasa de reposicion se ha convertido en una excepciona-
lidad y esta degjando de cumplir €l papel para el que se
cred por el Gobierno. Por tanto, ese limite de reposi-
cion si tiene que ver con latemporalidad, tal y como
indica—se lo he leido y no voy avolver a hacerlo— €l
ministro, sefior Posada, y con la baja calidad de las
administraciones publicas; eso, naturalmente, no lo
dice & ministro, sino e gran aumento del porcentaje de
guejas de los ciudadanos. Yo le he puesto un solo gjem-
plo, para no hacer el debate largo: que en mi ciudad
habia aumentado en un 214 por ciento. Habra que
investigar, de caraal Defensor del Pueblo, cémo han
ido aumentando estas quejas, precisamente por la bagja
calidad de los empleados publicos.

Siento, y con esto termino, que el Grupo Popular no
acepte esta proposicion no de ley, porque me parece
gue seria una excelente salida que esta Comision, por
unanimidad, pidiese a Gobierno que rectificase en una
medida que no solamente no ha sido positiva, sino que
esta teniendo efectos negativos y perniciosos parala
buena marcha de la Administracién publica.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra dofia
Maria Jests Ruiz.

La sefiora RUIZ RUIZ: En primer lugar, quiero
hacer una aclaracion. Cuando yo hablaba del objetivo,
también he dicho que se pretendia laracionalizacion y
adecuacion de los recursos humanos en €l @mbito de la
Administracion, y eso pasa por |areadscripcién de esos
recursos humanos a otro tipo de servicios dentro de su
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misma administracion. Es decir, la administracion que
NOSsotros queremos y que es mas eficaz en el servicio a
los ciudadanos parte de no tener compartimentos estan-
cos. Esto es, el puesto que queda vacante de un funcio-
nario que se jubilay al que afecta esa tasa de reposi-
cion de efectivos no tiene por qué quedar sin contenido,
Sino que se puede reasignar o se puede readscribir a
otro tipo de personal funcionario en esa administracion
y que cubra esos servicios. Por tanto, ahi quiebrala
afirmacion gue hace la portavoz socialista; en el con-
junto de la administracion también son necesarias, y
deben ponerse en practica, politicas de flexibilizacion y
de movilidad funcional dentro del colectivo que presta
€S0S Servicios.

Yo no digo que la tasa de reposicion sea una medi-
da maravillosa ni que tenga una bondad total, lo que
si digo es que forma parte de un criterio y de una
serie de medidas de politica general que si han resul-
tado eficaces. Si bien se han ido corrigiendo, en la
medida en que las circunstancias han hecho que se
vea que hay determinados colectivos que por atender
a politicas sociales basicas era necesario excepcionar
de esa tasa de reposicion, no vemos la necesidad en
este momento de eliminarla totalmente, puesto que,
si bien hay excepciones, |la regla general permite
seguir manteniendo el objetivo de contencidn del
gasto publico, que creemos que es una de las medidas
importantes de la politica general que ahoramismo €l
Gobierno pone en marcha. Esto eslo que le he inten-
tado explicar respecto al mantenimiento de la tasa de
resposicion. Ademas, vuelvo a manifestar que mi
grupo no cree, en absoluto, que las posibles quejas
gue se puedan dar en el funcionamiento de la Admi-
nistracion estén directamente relacionadas con latasa
de reposicion.

Una precisién més, ala que no he hecho referencia
anteriormente: la oferta de empleo publico que se
aprueba con criterios generales en la Ley de presu-
puestos es luego objeto de aprobacion por cada 6rga-
no de gobierno de la respectiva comunidad autobnoma
o0 corporacion local, que, a su vez, es objeto de nego-
ciacién con las representaciones sindicales y con los
representantes de sus respectivos colectivos de fun-
cionarios. Por tanto, la politica general es una compe-
tencia del Estado, pero, después, la politica concreta
de personal en cada administracion debe tener como
referente la consecucion de esos objetivos generales,
gue nosotros creemos gue son basicos ahora mismo
en el conjunto del servicio publico, en el conjunto de
las administraciones, que son corresponsables y que
deben también participar en esa consecucion, inten-
tando racionalizar sus servicios, racionalizar sus efec-
tivos y recursos humanos'y, por supuesto, sin menos-
cabo de las prestaciones y del deber que tienen, al
prestar servicios, de que no haya merma ninguna en
su calidad.

— SOBRE LA REALIZACION DE UN ESTUDIO
SOBRE LA SITUACION LABORAL DE LAS
EMPLEADAS PUBLICAS, CON EL FIN DE
ADOPTAR LAS ACCIONES POSITIVAS
NECESARIAS PARA QUE LAS MUJERES
DESARROLLEN SU CARRERA ADMINIS-
TRATIVA EN IGUALDAD DE CONDICIONES
QUE LOS HOMBRES. PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS
TA. (NUmero de expediente 161/000734.)

El sefior PRESIDENTE: Cerramos el debate de este
punto del orden ddl diay pasamos ala siguiente proposi-
cion no de ley, también presentada por € Grupo Parla-
mentario Socialista, que propone la realizacion de un
estudio sobre lasituacion laboral de las empleadas publi-
cas, con €l fin de adoptar las acciones positivas hecesa-
rias para que las mujeres desarrollen su carrera adminis-
trativa en igualdad de condiciones que los hombres.

Para defender esta proposicion de ley, tiene la pala-
bra dofia Juana Serna.

LasefioraSERNA MASIA: En enero de este afio, €
Gobierno, en una reunion europea que hubo en Suecia
sobre igualdad y seguridad, adquirié dos compromisos
muy importantes para nuestro pais. adoptar medidas,
tanto para elevar latasa de empleo femenino como para
[levar a cabo una serie de actuaciones que mejorasen €
desarrollo de sus carreras profesionales. Esta es preci-
samente ladirectivarédativaal principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al
acceso al empleo, alaformaciény promocién profe-
siona y alas condiciones de trabgjo, y eslo que halle-
vado a Grupo Parlamentario Socialista a presentar esta
proposicion no de ley sobre la situacion laboral de las
mujeres en el ambito de las administraciones publicas.

Las actuaciones y las medidas que deberiallevar a
cabo el Gobierno son para evitar todo tipo de discrimi-
nacion. No voy a entrar en cosas que ya se dicen en la
exposicion de motivos, pero, como SS.SS. saben, hay
dos tipos de discriminacion. Ladirecta, muy visibley
sobre la que puedo poner un gjemplo chusco que ha
ocurrido Ultimamente en Vaencia: mujeres del gjército
gue acaban de entrar en unaunidad de servicios detele-
comunicaciones, con sede Valencia, han visto como sus
funciones como mujeres militares han sido reducidas a
lalimpiezay ala cocina. Digo que eso es chusco y,
aungue no he recibido todavia respuesta del Ministerio
de Defensa, estoy plenamente convencidade que, cuan-
do me la den, seratotalmente positiva para erradicar
esas situaciones. Hay otra serie de discriminaciones no
visibles, indirectas y que no son queridas por las pro-
pias administraciones, pero se producen, y de ahi que
trajese a colacion en la exposicion de motivos que en el
afno 1993 se hizo un estudio por la Generalitat Valen-
ciana, que se llama: Mujer y administracion, en el que
se analiza precisamente si |as administraciones publi-
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cas, que se rigen por los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, cuando se encuentran
con situaciones no igualitarias, como histéricamente ha
venido ocurriendo en e &mbito delos hombresy delas
mujeres, apesar de que estas administraciones publicas
se rigen por tales principios constitucionales, los apli-
can; es decir, si se cumplian de hecho o no.

En el andlisis de este estudio, que se llev6 a cabo por
el Instituto Valenciano de Administracion Publica en
colaboracion con el Institut de la Dona, se vio que se
producia toda una serie de hechos que podiamos califi-
car de discriminaciones indirectas no queridas por la
Administracion, que daban lugar, por gemplo, aque en
el ambito de los altos cargos las mujeres solamente
ocupasen el 12 por ciento de ellos, habia una escasa
presencia de mujeres en los tribunales de seleccion de
los empleados publicos, cuanto mayor aumento habia
de las retribuciones y de las responsabilidades en car-
gos funcionariales la presencia de las mujeres era
mucho menor y sorprendentemente también habia un
bajo porcentaje de las asistencias de las mujeres alos
cursos de formacion; unos cursos a los que no solamen-
tetienen el derecho de acudir, sino que como empleadas
publicas estén obligadas a actualizar sus conocimientos,
entre otras cosas porque también les permitira tener
luego mayores responsabilidades y cumplir mejor con
sus funciones. Este estudio dio lugar a que se pudiese
[levar a cabo una serie de medidas que pedian al
Gobierno valenciano que se realizasen actuaciones para
mejorar estas situaciones.

Después de haber visto como & Gobierno interviene
precisamente para modificar la directiva de la que antes
les hablaba, y cuyas reuniones en la Union Europea se
produjeron en enero en Suecia, observamos que va a
tener algunas dificultades parallevarlaacabo s no cono-
ce perfectamente cudl eslasituacion laboral delas muje-
resen € &mbito delas administraciones publicas, s exis-
ten o no esas discriminaciones (discriminaciones que
precisamente hay que investigar porgue no son visibles,
porque son indirectas) y qué medidas podrian adoptarse
para corregirlas de manera que eso permitiese que el
Gobierno espafiol cumpliese verdaderamente el compro-
miso adquirido de elevar esatasa de empleo femenino y
de mejorar €l desarrollo de las carreras profesionales.

Por otro lado, nos parecia que el Instituto Nacional
de Administracion Publica es €l lugar adecuado porque
tiene cuatro grandes éreas de actuacién. No sdlo por la
primera, de formacidn, y la segunda, de seleccidn, sino
que es €l lugar adecuado y donde se llevan a cabo estu-
dios e investigaciones que mejoren larealidad de la
Administracion publica, tal como seindicaen el orga-
nigrama del Instituto Nacional de Administracion
Publica. La cuarta &reatiene como objetivo mantener
relaciones de cooperacién y colaboracién con otras
administraciones e instituciones, y a nosotros nos pare-
ce que una de las instituciones que nunca deberia que-
dar fueraesd Ingtituto de la Mujer.

Dicho lo anterior, nuestra proposicién no de ley indi-
calo siguiente: El Congreso de los Diputados insta al
Gobierno para que realice en € plazo de un afio, atra-
vés del Instituto Nacional de Administracion Pablica
(INAP) y en colaboracion con € Instituto de la Mujer,
un estudio sobre la situacion laboral de las empleadas
publicas con € fin de adoptar aquellas acciones positi-
vas que fuesen necesarias para que las mujeres desarro-
[len su carrera administrativa en igualdad de condicio-
nes que los hombres.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio de lzquierda Unida, tiene la palabra don Antero
Ruiz.

El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): Gracias,
sefior presidente; ahora si debatimos esta proposicion
no de ley que a mi me tenia un tanto obsesionado.

El problema que hoy suscita en esta Comision el
Grupo Parlamentario Socialista también es objeto de la
preocupacion del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida, puesto que estamos convencidos de que a pesar
de laigualdad formal sigue existiendo una desigualdad
material entre hombresy mujeres en el mundo laboral.
Coincidimos, por tanto, con el Partido Socialistaen la
necesidad de que las administraciones publicas actlen
de forma gjemplarizante y permitan alas funcionarias
desarrollar su carrera administrativo-profesiona en pie
de igualdad con los funcionarios. A este respecto que-
remos recordar la existencia de un magnifico tesoro en
nuestra Constitucién, el articulo 9.2 de la misma, que
obliga alos poderes publicos a remover |os obstaculos
que impiden laigualdad material de los individuosy
grupos de los mismos y ala obligacion constitucional
de ordenar la funcion pablica en torno al pilar sagrado
del mérito y la capacidad.

Por todo lo anterior, apoyaremos la proposicion no
de ley del Grupo Parlamentario Socialista, puesto que
entendemos que las medidas de accion positivaen la
promocioén laboral de la mujer en la Funcién publica
pueden tener una capacidad multiplicadora respecto del
mundo laboral privado y también por ser laigualdad en
la Funcién publica un fin en si misma que inexcusable-
mente debe ser perseguido por los poderes publicos.
Finalmente, coincidimos con la necesidad de que
e INAFy € Ingtituto de la Mujer participen en e an&
lisis de lasituacion y en la propuesta de medidas de
accion positiva, pero entendemos que también deben
estar presentes en estos procesos |0s sindicatos mas
representativos en la Funcidn publica. A tal efecto,
hemos presentado |a pertinente enmienda a la proposi-
cion no de ley del Grupo Parlamentario Sociaista, que
esperamos sea interpretado como un intento de sumar-
nos a texto del PSOE y no como ninguna otra cosa.

Termino reiterando la necesidad de tomar medidas
como las demandadas en esta proposicion no de ley,
insistiendo en la toma en consideracion de nuestra
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enmienday conminando al resto de grupos parlamenta-
rios a apoyar la proposicion no de ley que hoy nos ha
traido el Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ruiz.
Por el Grupo Parlamentario Vasco (PNV), tiene la
pal abra don Josu Erkoreka.

El sefior ERKOREKA GERVASIO: Sefior presi-
dente, la legislacion espafiola en materia de Funcién
publica acusa un claro déficit en cuanto ala ordenacion
especifica de las condiciones de igualdad material en
las que ha de desarrollarse el trabajo de la mujer en €
seno de las administraciones publicas. En este punto,
probablemente como en otros muchos, el retraso del
régimen espafiol de la Funcién publica puede decirse
gue es colosal, sobre todo si 1o comparamos con el de
otros paises de la Unién Europea que constituyen la
punta de lanza en el &mbito del desarrollo social y muy
especificamente en el de las politicas de igualdad de
oportunidades. L as causas pueden ser variadas, pero
probablemente hay una que sobresale de las demés: un
apego excesivamente formalista alos principios consti-
tucionales de igualdad, mérito y capacidad ha impedi-
do hastalafechala posible adopcién de medidas singu-
lares que, sin mengua de estos tres valores que recoge
laCartaMagnaen sus articulos 23 y 103, permitan ase-
gurar un marco real deigualdad de oportunidades en €l
empleo publico.

La propia Union Europea haido dando pasos impor-
tantes en €l mbito de laigualdad laboral efectiva entre
hombres y mujeres, poniendo ademés especial énfasis
en el empleo publico. Cabe destacar la conocidisima
Directiva 76/207, de 9 de febrero, relativaalaigualdad
de trato en el acceso a empleo, alaformacion, ala
promocién profesional y alas condiciones de trabajo.
Una directiva que ha sido reiteradamente utilizada por
el Tribunal de Justicia de la Union Europea como para
metro de adecuacion a ordenamiento juridico comuni-
tario de todas las normas dictadas por los paises miem-
bros con el fin de impulsar laigualdad real y efectiva
delamujer en e empleo publico. Es sabido que funda-
mentalmente desde el afio 1995 este Tribunal de Justi-
cia Europeo hatenido la oportunidad de dictar varias
sentencias en torno a la legitimidad, con arreglo al
derecho comunitario, de diferentes medidas de discri-
minacion positiva adoptadas por diferentes paises
miembros en el seno de la Funcién pablica. Hay cuatro
sentencias muy conocidas y comentadas en el ambito
doctrinal dictadas entre 1995 y €l afio 2000 que hacen
referencia, insisto, a diferentes supuestos de regulacio-
nes relativas ala Funcion pablica, en las que los lander
alemanesy el Estado sueco adoptan medidas de espe-
cia promocion de lamujer enlo que serefierealapro-
mocion en la Funcion publica

Mas alladel juicio que pueda hacerse en torno a cada
uno de estos pronunciamientos del Tribunal de Justicia,

muchos de ellos—no hay por qué ocultarlo— han sido
duramente criticados por cierta doctrina. La atenta lec-
tura de estos pronunciamientos del Tribunal de Justicia
permite apreciar que el de laigualdad laboral efectiva
entre hombres y mujeres en el sector publico constitu-
ye un dmbito delicado, complejo, en el que con mayor
0 menor acierto paises como Alemaniay Suecia, alos
gue se refieren fundamental mente los cuatro pronun-
ciamientos, han ido dando pasos progresivos, exploran-
do posibilidades, sopesando alternativas, ponderando
los diferentes bienes juridicos en juego y arbitrando
soluciones reales que hasta la fecha no han tenido eco
alguno en lalegislacion espafiola de Funcién publica ni
paraimportarlas ni para matizarlas ni para rechazarlas.
Esmés, ni tan siquiera el anteproyecto de estatuto basi-
co para la Funcién publica contenia alguna prevision
siquiera genérica a este respecto.

A juicio de nuestro grupo, es momento ya de abor-
dar este problema, y el estudio al que se refiere la pro-
posicién no de ley que debatimos puede constituir un
interesante punto de partida, ya que nos encontramos
ante una cuestion en la que las soluciones a adoptar tie-
nen gque atender alas caracteristicas de cada modelo de
funcién publicay alas peculiaridades sociales de cada
pais, sin que sea factible importar modelos y experien-
cias acriticamente, que pueden resultar absolutamente
inapropiados para model os, marcosy contextos absol u-
tamente distintos. A ello nos estimula, por otro lado, la
Unién Europea, que haido ampliando progresivamente
el sentido del articulo 119 del Tratado de Roma, que se
limitaba a establecer un principio de igualdad formal
entre las retribuciones a percibir por los hombres y
mujeres por el desempefio de un mismo trabgjo, hasta
convertirlo en lo que puede ser caracterizado como un
auténtico derecho fundamental alaigualdad de trato
entre hombres y mujeres en todos |os aspectos de la
vida profesional, muy aejados del origina y restrictivo
ambito salarial.

Clara muestra de lo que digo es el Tratado de Ams-
terdam, que ha modificado este articulo del Tratado de
Roma, que ahora recibe el nimero 141, hablando
expresamente de la necesidad de garantizar en la préac-
ticala plenaigualdad entre hombresy mujeres en la
vidalaboral.

Como medida complementaria, ademas, la declara-
Cion numero 28 del anexo del Tratado de Amsterdam
establece que alos efectos de este precepto los Estados
miembros deberan, en primer término, aspirar a mejo-
rar la situacion de las mujeres en lavidalaboral.

Por todo ello, apoyamos la proposicién no de ley,
porque consideramos que este tipo de estudios contri-
buirén a definir el marco en € que necesariamente ten-
dra que pensarse y reflexionarse en torno ala posible
aplicacién de medidas que ya se han puesto en marcha
en otros paises europeos y que tienen gque encontrar su
acomodo en nuestro pais.
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Por lo que se refiere ala enmienda presentada por €l
Grupo de | zquierda Unida, no tenemos ninguna obje-
cion en apoyarlatambién. Escierto que el sentido origi-
nal, auténtico de la proposicion aspiraba fundamental -
mente (Si ho me equivoco y Si me permite la portavoz
del Grupo Socidlistainterpretar el sentido de su propo-
sicién) a promover un estudio en el seno de laorganiza-
cién administrativa que después, a la hora de su imple-
mentacion, como cualquier otra medida que afecta al
empleo publico, seria negociada con los sindicatos méas
representativos. Pero, desde nuestro grupo parlamenta-
rio, tampoco hay objecion para apoyar esta enmienda.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular tiene la pal abra dofia Amparo Ferrando.

La sefiora FERRANDO SENDRA: Sefiorias, la
proposicién no de ley que hoy plantea el Grupo Parla-
mentario Socialista, referente a la realizacion de un
estudio por parte del Instituto Nacional de Administra-
cion Publica, en colaboracién con el Instituto de la
Mujer, sobre la situacion laboral de las empleadas
publicas, a mi grupo le parece interesante, aunque
tengo que redlizar una serie de matizaciones.

A lolargo no solamente de esta legislatura, sino tam-
bién de las anteriores, el tema de la igualdad de la
mujer en las distintas facetas de la vida nacional, y
sobre todo laboral, suele ser planteado por la mayoria
de las fuerzas politicas y en €l que casi siempre existe
una gran mayoria parlamentaria para aceptar |as politi-
cas eficaces que tiendan a alcanzar este objetivo.

Me gustariaresaltar, por un lado, distintasiniciativas
parlamentarias que se han Ilevado a cabo y, por otro,
las politicas que ya esté realizando el Gobierno en este
temade laigualdad de las mujeres.

En cuanto alas iniciativas parlamentarias, resaltaria
una resolucion que se aprob6 como consecuencia de
una mocion que presentd el Partido Popular en mayo
del afio pasado en el Senado. En esta mocion se instaba
al Gobierno aponer en practica todas aquellas medidas
que permitieran laintegracién de la mujer en lavida
laboral en igualdad de condiciones. Asimismo, recor-
damos que el pasado mes de octubre, por el Grupo
Catalan se presentaron distintas medidas que fueron
aceptadas por e Pleno del Congreso.

Respecto a las politicas que viene realizando el
Gabierno alo largo de estos afios, todas han ido enca-
minadas a conseguir la plenaigualdad entre hombresy
mujeres y no solo en el ambito de las administraciones
publicas, sino en todos los campos. Por un lado, hay
que recordar laley de 1999, de Conciliacion de lavida
familiar y profesional, pero también, y sobre todo, un
real decreto que se aprobd el pasado mes de octubre
gue permitio la puesta en funcionamiento de un obser-
vatorio de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. La principal funcién de este observatorio es
ser un érgano permanente de recogida de datos, de an&

lisis de informacién, que permita saber cudles son los
avances en laigualdad de oportunidades y que se pue-
dan evaluar todas las politicas que se plantean en este
sentido.

Por mencionar dos temas concretos que ha plantea-
do la portavoz del Grupo Socidlista, el primero de ellos
destaca algunos hechos puntual es que se han producido
en €l gjército, resaltando las situaciones discriminato-
rias paralamujer. Con la profesionalizacion del € érci-
to militar, lo que se ha producido es un incremento
importante de la incorporacion de la mujer a €jército.
El porcentaje actualmente de mujeres en las Fuerzas
Armadas —Yy hablo de datos de mayo de 2001— ha
acanzado €l ocho por ciento, ciframuy cercanaalade
otros paises de la Union Europea, como Francia y
Reino Unido.

En la primera convacatoria que se ha realizado para
ingreso como militar profesional, tanto de tropa como
de marineria, en el afio 2001 el porcentaje de participa-
cion de las mujeres se cifraen torno al 25 por cien. Es
cierto que €l problema particular que plantea la porta-
voz del PSOE no son trabas en cuanto al acceso de la
mujer a empleo publico, sino de los cometidos que se
pueden realizar en el mismo. Sin duda, son problemas
gue deben de subsanarse, que debe de procederse a
establecer todos |os controles que sean necesarios para
evitar que dichas situaciones se vuelvan a producir.

En la exposicion de motivos, la portavoz del Grupo
Socialista resalta que en el afio 1993 se realiz6 un
estudio entre el Instituto Valenciano de Administra-
cion Pablica, en colaboracién con el Instituto de la
Mujer. No me extenderé en este dato, pero si quiero
resaltar que solamente el 12 por cien en aquellos
momentos de |os altos cargos de la administracion
valenciana estaban ocupados por mujeres. Fijense que
hablo de 1993. Afortunadamente, gracias a las politi-
cas que ha desarrollado el Partido Popular, tanto en el
Gobierno autonémico como en el central, estos datos
han cambiado. Han transcurrido mas de siete afios y
no es la misma situacion la que tenemos hoy en dia.
Hay un estudio sociolégico realizado en el afio 1999
por la Direccién General de la Mujer, que se circuns-
cribié no solamente ala Administracion publica, sino
a todos los ambitos de la vida de la mujer: laboral,
familiar, de la salud, educacion, pobreza, participa-
cién politica, atodos los @mbitos porque es en todos
donde tenemos que conseguir esa igualdad de oportu-
nidades con respecto a los hombres. En este estudio
del afio 1999 se resalta que el porcentaje de incorpo-
racion de la mujer se dobla en el sector publico con
respecto al sector privado; es decir, donde es mayor la
presencia de tituladas universitarias es en el sector
publico. Posiblemente por |os datos que todos cono-
cemos'y por los objetivos formales en |os criterios de
seleccion y promocion.

Las condiciones en que las mujeres desempefian su
trabajo en la Administracion general del Estado son
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exactamente iguales, por 1o menos desde un punto de
vistajuridico. Cada vez es mas frecuente ver mujeres
desempefiando altos cargos en la Administracion. Hay
que resaltar que la normativa en materia de seleccién,
provision de puestos de trabajo y carrera profesional se
rige, como asi se ha mencionado por otros portavoces
parlamentarios, por los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, sin que en ningln caso
pueda existir discriminacién ni por razén de sexo ni por
cualquier otra condicion personal o social.

Es verdad que la aplicacion de esta normativa ha
propiciado un incremento de mujeres que han accedido
al empleo publico de todos |os grupos, tanto de titula-
cion, de niveles retributivos como directivos y de res-
ponsabilidad. Hoy en dia la Administracién se sitla a
la vanguardia de la equiparacion profesional de la
muijer. Segln los datos publicados en €l boletin estadis-
tico del registro central de personal correspondientes a
laAdministracion central del Estado, en diciembre del
afo 2000, el 45,58 por ciento de los empleados son
muijeres, frente a un 54,42 que son hombres.

Respecto a la posibilidad de que fuera el Instituto
Nacional de Administraciones Publicas junto con el
Instituto de la Mujer el que realizara un estudio sobre
la situacion laboral de las empleadas publicas, tengo
gue decirle que a nuestro grupo no solo le parece inte-
resante sino también conveniente y necesario que se
pueda realizar para ver la situacién actual de las muje-
res dentro de las administraciones publicas. Sin embar-
go, tiene que ser también un estudio compartido con €l
Instituto de la Mujer, como usted decia, porque el
INAP es un organismo auténomo que depende del
Ministerio de Administraciones Publicas, una de cuyas
funciones méas importantes es desarrollar la formacién
de los funcionarios, por o que todas sus competencias
de estructura van dirigidas a esta finalidad. Nos parece
que laAdministracion publica es la que debe contribuir
a gue se creen las situaciones objetivas que favorezcan
esa igualdad. Ademas, esa igualdad debe significar las
mismas oportunidades, 1o que lleva a la libertad de
eleccion, de forma que las mujeres también podamos
decidir la orientacién que queramos dar a nuestra carre-
raprofesional.

Plantearia una transaccional ala portavoz del Grupo
Socialista para gue este estudio —que como decia al
principio no solo lo creemos conveniente sino también
necesario— no quedara circunscrito a ambito de las
empleadas publicas, sino hacerlo extensivo a todos los
ambitos. El texto de latransaccional seria el siguiente:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
gue €l Instituto de laMujer y el Instituto Nacional de
Administraciones Publicas realicen un estudio sobre la
situacién de las mujeres en €l dmbito laboral, con € fin
de adoptar las acciones positivas que fuesen necesarias
para conseguir la igualdad de oportunidades de la
mujer en todos | os aspectos laborales. Con esta tran-
saccional, sefiorias, no sélo nos circunscribiriamos a

ambito del sector publico y de las empleadas publicas,
sino que lo hariamos mucho més extensivo acogiéndo-
nos alasituacién laboral en general de todas las muje-
res en Espafia.

El sefior PRESIDENTE: La Presidencia debe pre-
guntar al Grupo Parlamentario Socialista cudl es su
posicion respecto a la enmienda que ha defendido el
sefior don Antero Ruiz y respecto a la transaccional
propuesta por la sefiora Ferrando.

La sefiora SERNA MASIA: En cuanto alaenmien-
da que ha presentado |zquierda Unida, nuestra proposi-
cion no de ley eramas institucional, pero no hay nin-
gun inconveniente en aceptarla, entre otras cosas para
no romper |las buenas relaciones que en estos momen-
tos se empiezan a establecer entre los sindicatos y el
Ministerio de Administraciones Publicas; no queremos
gue consideren de ninguna manera que el Parlamento
rechaza que estudien conjuntamente la problemética de
lamuijer.

En cuanto a la enmienda que plantea la diputada
Amparo Ferrando, del Grupo Popular, me parece inte-
resante, aungue, si €l presidente lo permite, me gustaria
debatir un minuto porque quizé quede excesivamente
amplia. No esta considerado en la exposicién de moti-
vos, ni lo he podido decir en mi intervencion, que la
Administracion publica no cumpla esos principios
constitucionales sobre el acceso de lamujer al empleo
publico; no creo que se produzca de ninguna manera.
Lo que ocurre —y es lo interesante— es que estamos
hablando no del acceso de la mujer ala Funcion publi-
ca, sino del desarrollo de su carrera administrativa pre-
cisamente en un sector donde si se cumplen los princi-
pios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
Cosa que a veces no ocurre, como |o estamos viendo en
los Ultimos meses, en el sector privado. Por eso, si tenia
interés para las empleadas publicas es porque en esa
gue podriamos llamar situacion ideal sigue habiendo
discriminacién indirecta, no querida por laAdministra-
cién, pero de hecho se produce, de tal manera que, a
partir de ese estudio, €l Gobierno, con las medidas que
estableciese el Ministerio de Administraciones Publi-
cas, podria servir de motor para ayudar a cumplir la
Directiva europea 76/207 de la que hemos hablado
anteriormente.

Dicho esto, si el presidente nos deja un minuto, me
gustaria matizar la redaccion para mejorarla

El sefior PRESIDENTE: Sin suspender la sesion,
podriamos empezar con la votacion parala eleccién de
un miembro de laMesay, de estaforma, dar tiempo
para que la defensora de la proposicion no deley y la
enmendante vean si es posible llegar a esa redaccion.
Tendremos que preguntar también si €l sefior don Ante-
ro Ruiz se sumaal acuerdo al que sellegue.
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VACANTESMESA COMISION

— ELECCION DE SECRETARIA DE LA MESA.
(NUumero de expediente 041/000015.)

El sefior PRESIDENTE: Ruego a portavoz del
Grupo Popular que haga la propuesta del grupo para
ocupar la secretariade laMesa.

El sefior MERINO LOPEZ: En nombre del Grupo
Popular, quiero dejar constancia de nuestro agradeci-
miento a dofia Susana Camarero por el trabajo que ha
desarrollado en esta Comision y proponer parala secre-
taria de la Mesa a dofia Ana Guarinos.

El sefior PRESIDENTE: Como meindicael letra-
do, las designaciones de personas deben votarse con
papel eta escrita depositada en la urna. Por tanto, vamos
aproceder alavotacion.

(Por el sefior letrado se procede a pasar lista de
los miembros de la Comision presentesy sustitui-
dos, que depositan su voto en laurna.)

Terminadalavotacion y verificado € escrutinio, dijo

El sefior PRESIDENTE: Hasido elegida secretaria
de la Mesa dofia Ana Guarinos, por 30 votos a favor y
un voto en blanco.

Puede pasar a ocupar su puesto en la Mesa. (Aplau-
s0s.)

— SOBRE LA REALIZACION DE UN ESTUDIO
SOBRE LA SITUACION LABORAL DE LAS
EMPLEADAS PUBLICAS, CON EL FIN
DE ADOPTAR LASACCIONES POSITIVAS
NECESARIAS PARA QUE LAS MUJERES
DESARROLLEN SU CARRERA ADMINIS-
TRATIVA EN IGUALDAD DE CONDICIONES
QUE LOS HOMBRES. PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS
TA. (Nimero de expediente 161/000734) (Conti-
nuacion.)

El sefior PRESIDENTE: Volvemos ala proposicion
no de ley del orden del dia en la que estdbamosy pre-
gunto alos portavoces del Grupo Socialista, del Grupo

Popular y también al enmendante de |zquierda Unidasi
estan de acuerdo en la enmienda transaccional.

La sefiora SERNA MASIA: Por parte del Grupo
Socidlista, si.

El sefior PRESIDENTE: ¢Por parte de | zquierda
Unida?

El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): También,
sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Parto de la base de que la
portavoz del Grupo Popular también estara de acuerdo
con €l texto, aungque convendria leerlo.

Lasefiora FERRANDO SENDRA: El texto dela
enmienda transaccional seria el siguiente: EI Congreso
de los Diputados insta al Gobierno para que a través
del Instituto de la Mujer y del Instituto Nacional de
Administraciones Publicas realice un estudio sobre la
situacion de las mujeres en el &mbito laboral, con € fin
de adoptar las acciones positivas que fuesen necesarias
para conseguir la igualdad de oportunidades de la
mujer en todos | os aspectos |aboral es.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a votar
las proposiciones ho de ley en el orden en que han sido
debatidas.

Procedemos a la votacion de la anterior proposicién
no de ley, lareferida a las limitaciones en las convoca
torias de plazas parala Administracion publica.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado:
votos afavor, 11; en contra, 20.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos ahora la siguiente proposicién no de ley,
teniendo en cuenta el texto transado entre |os propo-
nentesy el Grupo Popular. Imagino gue todos los votos
son favorables, pero hemos de cumplir con € requisito.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.
Se levantala sesion.

Eralaunay cincuenta minutosdelatarde.
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