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Se abre la sesion a las once y cuarenta minutos le El sefiolPRESIDENTE: Sefiorias, buenos dias.
la mafiana. Antes de comenzar el orden del dia de la sesién de

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
GENERAL DE LA AGENCIA ESPANOLA DE

COOPERACION INTERNACIONAL (GRACIA

ALDAZ) PARA INFORMAR SOBRE:

— LAS NUEVAS BASES PARA LA CONVOCA-

TORIA DE SUBVENCIONES A ORGANIZA-
CIONES NO GUBERNAMENTALES. A SOLI-
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Numero de
expediente 212/000366.)

LAS NUEVAS BASES PARA LA CONVOCA-
TORIA DE SUBVENCIONES A ORGANIZA-
CIONES NO GUBERNAMENTALES DE
DESARROLLO. A SOLICITUD DEL GRUPO

PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero

de expediente 212/000370.)

esta Comision de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, lo primero que quiero hacer es felicitar al
secretario general de la Agencia por su valentia en com-
parecer hoy, porque es martes y 13, aunque estoy segu-
ro que él no es nada supersticioso y saldra de esta Comi-
sién con el mismo espiritu y el mismo animo con que
ha entrado.

Anuncio que se van a unir varias comparecencias y
preguntas, al igual que una proposicion no de ley. Se
van a tratar en primer término de forma acumulada dos
peticiones de comparecencia referidas a la convocato-
ria de subvenciones a organizaciones no gubernamen-
tales presentadas por el Grupo Socialista 'y por el Grupo
Popular. Se tramitaran I6gicamente de forma conjunta.
Después se tramitara la comparecencia para informar
acerca de la ayuda humanitaria del Gobierno espafiol
como consecuencia del terremoto sufrido en India, a
instancia del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Unid). Advierto también a SS.SS. que esta
comparecencia sera tramitada conjuntamente —no ten-
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dria sentido tramitarla con posterioridad— con la |
gunta relativa a los dafios causados por el terremc
India que ha presentado la parlamentaria socia
sefiora Pajin. También hago la advertencia de la
mulacion de dos preguntas que estan repetidas, cc
tamente las nameros 400 y 435, referidas ambax
Republica Dominicana. Igualmente estan repetida
preguntas nimero 405 y numero 437, a propdsito
Comision Interterritorial de Cooperacién para el De
rrollo, que presenta el sefior Ortiz Pérez.

Una vez hechas estas advertencias previas en ¢
al desarrollo del orden del dia, comenzamos la se
agradeciendo la presencia del secretario general
Agencia y dandole el uso de la palabra para que infi
a esta Comision de las nuevas bases para la convoc
de subvenciones a organizaciones no gubernamer

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL (Gracia Aldaz): Sefior preside
te, sefiorias, es una satisfaccion estar de nuevi
ustedes para informar sobre la actividad del Gobi
en materia de cooperacion al desarrollo y, mas esp
camente, sobre las nuevas bases para la conces
ayudas a las ONG cuya labor se realiza en el cam,
la cooperacion internacional para el desarrollo.

Querria comenzar mi comparecencia explicando
el Gobierno en los ultimos afios ha llevado a cab
trabajo intenso de fomento de la politica espafiol
cooperacion al desarrollo y de la participaciéon d
sociedad en esta politica a través de las organizac
no gubernamentales. Prueba de ello es el incren
del nimero de organizaciones no gubernamentale
actlian en materia de cooperacién al desarrollo en |
fia y el incremento también de los recursos destina
este capitulo presupuestario y a la cofinanciacion d
actividades de cooperacion a través de organizac
no gubernamentales. Baste sefialar que en 19
Ministerio de Asuntos Exteriores destind 3.100 mi
nes de pesetas para financiar proyectos presentad
las ONG mientras que en el afio 2000 se cofinanci
proyectos por valor de mas de 14.000 millones de |
tas con cargo al presupuesto de la Agencia Espafic
Cooperacion Internacional. Estas cantidades no sc
Unicas que se destinan con fondos publicos a la fi
ciacion de estas ONG, ya que hay que tener en ci
las crecientes cantidades de recursos que se de
desde comunidades autbnomas, ayuntamientos y
taciones para la cofinanciacién de proyectos de ¢
rrollo de las organizaciones no gubernamentales,
deben ser ordenadas y tener un contexto general
marco de la Ley de cooperacién al desarrollo y del
director, recientemente aprobado y presentado ant:
Comision por el secretario de Estado.

La razon de los instrumentos de planificacion de
gue se ha dotado la politica de cooperacion al des
llo es dar a esta cooperacién de unos principio

rectuacion, unos objetivos y unas prioridades, tanto geo-
ogiléficas como sectoriales que sean comunes a todos los
iftaanciadores y, por lo tanto, facilitar este marco de
wactuacion en el que, independientemente del origen de
1twe-recursos, exista una coherencia en la actuacion de
ddaolitica espafiola en materia de ayuda al desarrollo.
lasHasta ahora el sistema de cofinanciacion con las
eodlgganizaciones no gubernamentales se basaba en los
s@royectos de cooperacion y en su calidad individual,
con un seguimiento pormenorizado de la actividad de
|dagoorganizaciones no gubernamentales y con una revi-
i8Mn y evaluacion de estos proyectos, pero habia una
latamizacién excesiva de las actuaciones y la consi-
rgeiente pérdida de eficacia y de impacto de nuestro tra-
atomia. Por ello desde el Gobierno se toma la decision de
ategnbiar el sistema de financiacién de proyectos de
cooperacién de las ONG reordenando la actividad de
tal manera que no solamente la calidad técnica del pro-
yecto sea tenida en cuenta —que se va a tener en cuen-
-ta—, sino que podamos hacer una planificacion con-
poma mucho mas acertada y que permita una mayor
rpeesencia y un mayor impacto de nuestra cooperacion,
adtrbre todo pensando en el beneficio de las sociedades
ydels paises en desarrollo.
0 d€s importante también en este nuevo esquema el
marco de estabilidad que este modelo ofrece porque ya
Jue solamente se debera esperar a la convocatoria de
gada afio y a la decision administrativa del otorgamien-
. tkede las subvenciones anuales, sino que va a permitir
Establecer un marco de relaciones ya mas estable para
dgese las propias organizaciones no gubernamentales
apteedan hacer su planificacién y cuenten con unos
geeursos previsibles en los proximos afios, teniendo una
speejor capacidad de llevar a cabo estos proyectos de
aso@peracion en un plazo de tres o cuatro afios como a
' Emtinuacion voy a explicar.
ekl nuevo régimen de subvenciones se articula en
3meho a tres categorias: proyectos —se seguira mante-
oniendo un apartado para proyectos de cooperacién—,
sgrogramas de cooperacion y estrategias de coopera-
roibn. Yendo de lo més particular a lo més general,
ageapezaré por las subvenciones para proyectos.
a den las bases de la convocatoria se establece que se
1éeendera por proyectos el conjunto de acciones dise-
idiadas para la consecucion de un objetivo especifico de
etiésarrollo en un periodo de tiempo determinado, no
tim#&s de 30 meses, para una poblacién determinada y
lipuyos efectos perduran una vez finalizada la ejecucion;
28310 es, la descripcion tradicional del proyecto que
gliene por objeto solucionar un problema especifico en
2nrelperiodo de tiempo limitado. A esta modalidad se
ldestinara al menos el 25 por ciento del presupuesto del
gstagrama de subvenciones, que seran aproximadamen-
te 3.500 millones de pesetas como el suelo minimo y
l@pie se podra distribuir por proyectos en dos plazos, uno
unasta el 30 de marzo y otro hasta finales del mes de
dgosto. Esto es asi porque lo que no queriamos desde la
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Agencia de Cooperacion era perjudicar a algunas «
nizaciones no gubernamentales que fueran a ir dir
mente a solicitar proyectos porque no podian entr:
la categoria de programas o de estrategias y, al no
presentarse desde el inicio, podrian perder oportu
des para llevar a cabo tareas en el corto plazo. F
tanto, se va a mantener una convocatoria en la
habré una resolucién inmediata en un primer mom
sobre proyectos, para que aguellos que sean de ce
mas urgente puedan atenderse inmediatamente y
teriormente, podra haber también una segunda re
cién a finales de agosto.

Las subvenciones para programas constituyen ul
las novedades de las bases del programa de financ
de las ONG. Entendemos por programa el conjunt
acciones de desarrollo de caracter plurianual —es
una de las caracteristicas— en un sector determin;
en uno o varios paises, de tal manera que haya dos
rios a la hora de hablar de programa: o bien una ¢
cializacion sectorial o una especializacion geogré
Podemos hablar de un programa educativo en v.
paises o0 en varias zonas del mundo o de un proc
integral en un solo pais o en una region de un solo
Los programas tendran una duracion maxima de
afos y la cantidad comprometida anualmente para
ONG y para cada programa estara en torno a un mi
de 150 millones de pesetas y un méaximo de 500 n
nes de pesetas. En conjunto, cada ONG no podra r
por programas mas de 800 millones de pesetas, es
una ONG puede solicitar varios programas, pero el
no podra superar la cantidad de 800 millones de |
tas. En esta modalidad de subvencién puede dal
supuesto de que se presenten varias ONG forman
consorcio tanto individualmente como bajo la figure
consorcio de las ONG. El conjunto de las ONG qu
presenten a los programas debera garantizar que
ciaran con recursos propios al menos el 5 por cient
coste total de la intervencion.

La recepcién de las peticiones para programas ¢
la convocatoria corresponde a una resolucion de -
febrero, publicada en el Boletin Oficial del Estado
27 de febrero, y tendra lugar en el mes de agosto.
este capitulo se podra dedicar hasta un maximo d
por ciento del presupuesto de la Agencia destina
subvenciones de las ONG, es decir, en torno a €
millones de pesetas. Si en proyectos habia una car
minima, que era un 25 por ciento, en el caso de pri
mas habra una cantidad méaxima, que es el 45 por
to del total de la convocatoria.

Finalmente, quedaria el otro elemento mas gené
mas amplio, que es el de estrategias. Por estratel
cooperacion se entiende el conjunto de accione
desarrollo de naturaleza plurianual, al igual que
programas, en diferentes sectores y en diferentes
ses, incluidas las acciones de ayuda humanitaria y
cacion para el desarrollo. Las estrategias tendrar
duracidn méaxima de cuatro afos, con una subver

rgarual que no superara los 1.000 millones de pesetas ni
csara inferior a los 500 millones de pesetas. Es decir,
~@estamos también ante un caso de financiacion pluria-
aueal en la que, a diferencia de los programas, no hay
idara concentracidon sectorial o geografica, sino que se
ypermite que la ONG presente una estrategia global, de
gaémanera que pueda actuar en distintos sectores y en
rdistintas partes del mundo. En este caso, repito, la hor-
aptéta de financiacion podra estar entre los 500 y los
o800 millones de pesetas por ONG.

olubada la complejidad de este instrumento, cada estra-
tegia incorporara un plan operativo anual en el que se
adidallen, para cada ejercicio presupuestario, los objeti-
16i08, resultados, actividades, cronograma de actuacio-
1 des, poblacién beneficiaria y &mbito geografico y sec-
atedal de las intervenciones previstas. Una ONG sélo
dooaird recibir una subvencioén para estrategias. Esta es
catea diferencia con los programas; con los programas
spea ONG podia presentarse a varios programas, y en el
caaso de las estrategias sdlo habrd una estrategia por
riodlG. El porcentaje de cofinanciacién que debe asumir
dm®NG o el consorcio de las ONG que se presenten a
)dés estrategias serd del 10 por ciento del total de la
m@servencion. Aqui entendemos que existe un mayor
;adanpromiso y que se trata de una ONG que tiene una
limsion global mas amplia y que, por lo tanto, tiene tam-
llbién una capacidad de aportar recursos propios a esta
cHlsitrategia superior a la que tiene con programas, por lo
lecie el minimo es un 10 por ciento de cofinanciacion.
>t plazo de presentacion de solicitudes para esta moda-
aidad de subvencidon concluye el préximo 30 de marzo,
;@ & decision se hara publica antes del 7 de mayo. A las
cegtrategias se destinara una cantidad maxima del 30 por
deiento del presupuesto del programa, es decir, 4.200
gdllones de pesetas aproximadamente, segln nuestros
nedleulos.

delCon todo esto, haciendo un resumen de lo que seria
para nosotros el nuevo esquema, hay unas bases del 24
Yo enero que regulan el sistema nuevo con caracter
Jgneral y que tienen una caracteristica de permanencia;
Jelna convocatoria especifica para este afo, aparecida en
Sak8oletin Oficial del Estado de 27 de febrero, median-
|téFesolucion de 20 de febrero de 2001, y tres tramos
lmjae tienen distintas caracteristicas y distintos plazos de
3@Bolucion: estrategias, que se resolveran antes del 7 de
idzadyo y que tienen un tope maximo de financiacién de
ghasta el 30 por ciento; programas, que van a ser resuel-
ieys posteriormente y que tienen un tope de financiacion
de hasta el 45 por ciento, y proyectos, que tienen un
ieninimo de financiacion del 25 por ciento. Los proyec-
\dae como decia al inicio, se resolveran en una primera
sidetancia junto con las estrategias y podra haber un
lwemanente de fondos para proyectos que se resolverian
ifinal de todo el proceso.

aduko que pretendemos con este sistema es, en primer
dngar, ordenar las subvenciones a las ONGde tal mane-
siéhque haya una mayor presencia y una mejor eficacia
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de los recursos publicos y privados destinados a la
peracion al desarrollo y basados en los intereses (
paises y las sociedades beneficiarios; en segundo
gue haya también una prevision de la actuacion e
fiola y de la actuacién de las ONG, facilitando las
pias ONG una capacidad de planificacion mayor y
seguridad de que van a contar con recursos pukt
durante los proximos tres y cuatro afios, haciendo
mas todo esto compatible con el interés de las (
ma&s pequefas que tengan interés en proyectos di
peracion, y por lo tanto manteniendo un 25 por cit
de los recursos para proyectos de cooperaciéon
podra ser aumentado en esta primera convocatol
tanto en cuanto no se otorgue todo el capitulo res
do para estrategias o para proyectos. Es decir, hab
efecto cascada derivado de que del capitulo resel
para estrategias podria no cumplirse todo, porqu
haya calidad de los proyectos o porque no haya
cientes estrategias presentadas, y ese remanente
programas; cuando se resuelvan los programas tar
podremos ver si se dota toda la cantidad para pr¢
mas o no, y el remanente de los programas iri
nuevo a proyectos para que las ONG que puedar
sentar proyectos tengan una mayor capacidad de 1
ciacion en este primer afo.

Con esto vamos a iniciar un afio complicado de
logo y de negociacién con las distintas ONG en el
se pueda ir fijando el trabajo de los préximos ai
pero vamos a tener a cambio una garantia de tr:
estable durante los préximos tres y cuatro afios, qu
va a permitir tanto al Gobierno como al sector
gubernamental saber qué estamos haciendo y «
podemos incidir de una manera conjunta, con rect
publicos y privados, en las politicas de desarroll«
los paises prioritarios. Todo esto se hace en el mar
la ley y en el marco del plan director aprobado pc
Gobierno y que fue sometido a esta Comision de ¢
peracién hace unas semanas.

Este seria, por tanto, el nuevo esquema de cof
ciacién de las ONG, que marca un rumbo importi
en las relaciones entre la Agencia de Cooperacior
sector no gubernamental en Espaa.

El sefiorPRESIDENTE: Gracias, sefior secretal
general de la Agencia.

Habiendo solicitado la comparecencia dos gri
parlamentarios, y sin perjuicio de que igualmente |
dan fijar posicién con posterioridad otros grupos, ti
en primer lugar el uso de la palabra el Grupo Parlai
tario Socialista.

El sefiorGONZALEZ VIGIL : Agradecemos &
sefior secretario general de la Agencia su compar:
cia y manifestamos que en principio las nuevas b
generales nos parecen un paso positivo. Creemo
responden al interés compartido por las ONG, la Ac
nistracion y nuestro grupo de establecer nuevas fo

0@ relacion en las subvenciones a proyectos de las
2@YG. Esta nueva fase, con el sistema de ayudas que
lgatablece, como ha indicado don Jesus, basado en mar-
spas plurianuales y programaciones de caracter estraté-
rgico, va a facilitar la estabilidad de las acciones y su
Iedicacia y va a simplificar su seguimiento por la Admi-
\gostracion. No obstante, creemos que algunas cuestio-
whes no quedan suficientemente claras y, por supuesto,
NfBe la citada orden y su desarrollo son susceptibles de
coejoras, como se han aplicado ya en algunos aspectos
ntte la convocatoria del 27 de febrero, lo cual corrobora
queestra creencia de que a través del dialogo y de la
anggociacion se pueden mejorar algunos aspectos de la
reiada orden. Para una mayor claridad, vamos a ir expo-
‘aiendo nuestras dudas y nuestras propuestas siguiendo
ratflarticulado de la orden ministerial.
» ncEn el articulo 1 se especifica que sélo seran elegi-
Wles las acciones cuyo fin sea la lucha contra la pobreza
ida fodas sus manifestaciones. En el plan director, sin
kéémbargo, aparecen tres prioridades horizontales en las
Jestrategias de intervencion: la lucha contra la pobreza,
depromaocioén entre la igualdad de hombres y mujeres y
peemedio ambiente. ¢ Es que van a ser excluidas este
1tipe de acciones? Reconocemos que en la convocatoria
de 27 de febrero, en el articulo 5, ya aparecen en ese
lidesarrollo, pero para asegurar que figuren en todas las
jgenvocatorias deberian incluirse en la orden.
os, El articulo 2.1 se refiere a proyectos y en él se esta-
objece que tendran la categoria de proyectos las accio-
nes de educacion para el desarrollo y de sensibilizacion
ngocial, acciones a las que asimismo se hace referencia
jaroel articulo 2.3, relativo a las estrategias, y donde se
-dpdica que se incluirdn en lo que se denomina estrate-
d@pas de cooperacion. ¢ Por qué no existe una linea y una
addetida presupuestaria especifica para sensibilizacion y
- @tlucacion para el desarrollo? Creemos que estas accio-
o®es, que en el plan director tienen una dotacion de
1.312 millones de pesetas para cuatro afos, deberian
\@parecer también en la modalidad proyectos, es decir,
né las tres modalidades. Reconocemos también que en
yieg formularios que acomparian a la convocatoria viene
ya recogido; no obstante, pensamos que deberia reco-
gerse en la orden. Seria conveniente fijar una partida
Jpresupuestaria especifica comprometiendo un porcen-
taje minimo de fondos y diferenciando estas activida-
yoles de las demas.
ue-En el mismo sentido, entrando ya en los articulos 2.2
ne2.3, relativos a proyectos y a estrategias, las acciones
igle ayuda humanitaria y de emergencia requieren tam-
bién un tratamiento especifico independiente de la coo-
peracion al desarrollo. ¢Por qué no se contempla una
partida presupuestaria clara y Gnica de proyectos para
capdda humanitaria y de emergencia, independiente de
dagjue regula esta orden, a la que pudieran acogerse la
queyoria de las ONG que intervienen en paises de alto
miesgo? Por otra parte, para acceder a las subvenciones
npEga programas y estrategias de cooperacion al desa-
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rrollo vemos que priman basicamente los crite
cuantitativos. ¢ Por qué se establece sélo este ti|
criterios para acceder a este nuevo sistema de ayt
no se fijan criterios cualitativos, como calidad, efi
cia, destinatarios, impacto de las acciones a desari
etcétera? Entendemos que la introduccion de criti
cualitativos reforzaria sin lugar a dudas la calidas
las actuaciones. Por otra parte, para acceder a a
tipos de subvenciones se establece la condicio
haber obtenido durante los ultimos seis afios |
determinados volumenes de financiacion: 600 millc
en las convocatorias de la AECI o0 3.000 de fondos
vados para acceder a programas y 2.000 6 10.00
pectivamente para estrategias, lo que sin duda lim
acceso de muchas ONG a dichas subvenciones. ¢
nuestras cuentas, los requisitos para las subvenc
de programas sélo los cumplirian 23 ONG mien
gue los requisitos para las subvenciones a estrat
sélo los cumplirian nueve: Intermén, Médicos Mur
Manos Unidas, Codespa, Fere, Solidaridad Intern:
nal, Promocién Social de la Cultura y Fe y Alegria.
una apuesta clara del Gobierno que s6lo unas f
ONG puedan acceder al sistema de estrategias y
gramas con las actuales bases? ¢ Se pretende pe
las mismas ONG de siempre independientement
trabajo que realicen? ¢Se ha tenido en cuente
podrian acceder a este tipo de subvenciones al¢
ONG que no cumplen los cédigos de conducta ¢
Congde? No las voy a nombrar. ¢ Cual es la filos
gue impide computar como fondos de las ONC
financiacion que proviene de proyectos de la Ur
Europea, comunidades auténomas, ayuntamie
diputaciones, etcétera? Proponemos que se flexibi
los criterios, que no sean tan excluyentes, introduc
do modificaciones como, por ejemplo, que, respec
las cuantias minimas exigidas obtenidas en los ult
seis afios con cargo al programa de las ONG regt
en las bases generales de 1993 y 1996, se puedat
putar aquellas obtenidas a través de otros organi
publicos como los que hemos citado antes, fundal
talmente de la Uni6n Europea, de las comunidz
autébnomas, de las diputaciones y de los ayuntamie
En dicho apartado de la orden se establece asinr
gue la aportacion de fondos, un 5 por ciento en el
de programas y un 10 por ciento en el caso de es
gias, debe proceder de sus propios recursos priv
Esto, sefior secretario general, nos preocupa mu
mo. ¢No existe el peligro de mercantilizar a las C
en la basqueda de financiacion privada para p
acceder al sistema de ayudas? Sin duda, ese p
desapareceria si dicha aportacion no proviniese s¢
fuentes privadas y si se aplicase sobre la financie
gue otorga la AECI y no sobre el coste total de las il
venciones.

En el apartado 4 del articulo 2 se obliga a que
acciones que se subvencionen, y esto lo digo ¢
comillas, complementen las emprendidas por la co

ascion oficial espafola. Aqui nuestras dudas son gran-
odds. ¢ Se pretende con la orden de 31 de enero que las
1&NG espafiolas sean meras gestoras de la politica
agubernamental de cooperacion coartando su autono-
lfafa? ¢ Se las pretende convertir en unos actores mas de
riespolitica exterior sin tener en cuenta su independencia
gesu capacidad de iniciativa ante las necesidades
nbrpuestas por la sociedad civil de los paises objeto de
| ldentervencion? No creemos realmente que sea ésta la
nlimgencién del Gobierno, pero, dado que este concepto
1ee complementariedad aparece a lo largo de toda la
odarden, seria recomendable que se especificase con toda
idaridad que se refiere a la consecucion de los princi-
apabs que rigen la cooperacion oficial espafiola, de con-
stnfmidad con los objetivos establecidos por la Ley de
Jnesperacion y por el plan director de la cooperacion
‘&spafola. Hemos observado que en el articulo 6 de la
gianvocatoria de 27 de febrero se camina algo en ese
Isentido, pero es insuficiente.
sio-En el articulo 7 se habla de la comisién de valora-
EEsGn. Pues bien, vemos que dicha comisién estad com-
ypagesta Unica y exclusivamente por representantes de la
pAaministracion. Si unimos esto a que la mayoria de los
)etitarios, por no decir todos, son cuantitativos y a que
ael esta claro el concepto de complementariedad, ello
aire duda va a dar pie a que surjan mas que razonables
Jdadas sobre la objetividad en la elaboracion de sus pro-
ypaestas. ¢ Por qué razén no se incluye a personalidades
ffiledependientes, como se dice en muchas convocatorias
laficiales, de reconocido prestigio e incluso a algunos
Gepresentantes de las ONG? Nosotros seguimos pri-
tosando la inclusién de personalidades independientes,
cganque sin ninguna duda garantizarian una mayor trans-
gmarencia y objetividad en el sistema de evaluacion.
dPara que el sistema sea transparente y objetivo, ademas
ns la inclusién de estas personalidades independientes,
atiberian hacerse publicos tanto los criterios de bare-
aqoacion como los resultados de la evaluacion y las pun-
noaciones obtenidas. En el articulo 9, que habla del
ie@guimiento y control de las intervenciones, se sefiala
dgee las ONG estan obligadas a presentar un informe
itasual, en el caso de proyectos y programas; en el caso
sdwoestrategias previamente a la firma del siguiente pro-
agama; nos parece insuficiente. La AECI deberia hacer
‘ate-mayor seguimiento de los proyectos, exigiendo
doformes intermedios y adoptando otro tipo de actua-
1&@dnes que midan la eficacia de las ayudas.
JG Por ultimo, hay algo que no entendemos vy, si le soy
dgincero, no nos gustaria imaginar las posibles razones
ligue haya tenido para ello la Administracion. ¢ Por qué
ds@eexcluyen de la financiacion de la AECI los gastos de
;iftmcionamiento, como electricidad agua y comunica-
teiones, los de combustible y los de seguros y manteni-
miento de vehiculos?
lasEstas son, en definitiva, nuestras dudas sobre la orden
Wrauestras propuestas para mejorarla, ya que creemos,
pasisto —como usted ha dicho y yo he mencionado al
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principio—, que a través del didlogo y de la nego
cién va a mejorar sustancialmente no la orden en si
lo que es mas importante, las intervenciones, tan
proyectos y en programas como en estrategia, d
ONG espaniolas.

El seforPRESIDENTE: A continuacion, tiene €
uso de la palabra, en nombre del Grupo Parlamer
Popular, el sefior Izquierdo Juarez.

El sefiodZQUIERDO JUAREZ: Quiero pedir dis:
culpas por mi afonia, que no es debida a hablar m
sino a una gripe que esta incubandose, que curiose
te estd afectando a varios parlamentarios en la ga
ta. (Risas.)

En primer lugar, el Grupo Parlamentario Popt
guiere dar la bienvenida, una vez mas, al secre
general de la Agencia, y decir que cuando formula
esta iniciativa tuvimos la intencién de debatir et
Comision las nuevas bases de convocatoria de su
ciones a las ONG, porque sabiamos que el procesc
ba terminandose, que el Gobierno habia iniciado d
hacia meses un proceso de dialogo con las organi:
nes sociales, con los diferentes agentes y actores
cooperacién espafola y que intentaba dar cumplim
a uno de los presupuestos mas importantes y signif
vos de la Ley de cooperacion, del afio 1998, a la
siempre nos referimos. En la exposicion de motivo
esa ley se dice —probablemente desde un andlisis
pendiente y motivado por las recomendaciones de
nismos internacionales, como el Comité de Ayud
Desarrollo de la OCDE, que hizo una evaluacién ¢
cooperacion espafiola en el afio 1994— que debi.
mejorar los aspectos de planificacion y evaluacion «
cooperacién espafola. En aquella exposicion de r
vos que introduce una ley que fue aprobada con
apoyo y consenso parlamentario deciamos lo mi:
gue la cooperacién espafiola adolecia de evaluac
de planificacion. La cooperacion espafiola era algo
Teniamos que intentar cambiar, de alguna maner:
conceptos heredados de un sistema internacion
cooperacién para el desarrollo que habia dado re:
dos que podian perfectamente mejorarse. En esa n
estaba Naciones Unidas y las conferencias intern
nales que provoco, con gran acierto, han revisad
conceptos de cooperacion.

Hace muy poco hemos tenido un encuentro |
importante, en mi opinién, con una delegacion de ¢
tados de El Salvador y hemos podido comprobar,
diferencias de matices, lo distintas que se ven las «
cuando se habla desde aqui y cuando se habla
alli, y qué clarificador resulta exponer las posicio
ideologicamente distintas y legitimas sobre cém
percibe la ayuda internacional. Ha habido algo e
gue coincidian todos, desde la izquierda a la dere
En concreto, a mi me ha llamado mucho la atencir
posicion firme y, desde un punto de vista conceg

ianuy clara, del frente Farabundo Marti de Liberacion
si@cional, que rechazaba un concepto de la coopera-
y@nn asistencial, de la cooperaciéon como una simple
' lemnsferencia de recursos o de transmision de ayudas
sin que exista una priorizacion de necesidades y un
acuerdo entre las autoridades o las instituciones de un
pais y de otro. En ese sentido, es muy clarificadora la
apiosicion de la izquierda salvadorefia en contra de la
condonacién de la deuda externa de su propio pais.
Explicaré por qué. Nosotros pensamos —Yy asi lo defi-
ne la ley— que una parte muy importante de la coope-
aheion espariola es la que realizan las organizaciones
T¥dtiales, las organizaciones no gubernamentales, que
gédn uno mas de los actores de la cooperacion, pero sélo
uno mas. Lo digo con todo respeto, pero es preciso
aecordarlo. El esfuerzo de este Gobierno y el de gobier-
anos anteriores por incrementar el papel y el peso de las
N0Eganizaciones sociales en la cooperacién publica, en
Il cooperacion oficial, es muy significativo. Lo ha
veitho el secretario general y las cifras avalan este
estinentario. En el afio 1993, fueron 1.300 millones de
'gstesetas, aproximadamente, y este afio pasamos a
1¢i9:000 millones de pesetas. Pero es sélo una parte de la
dedaperacion espariola.
‘ntoReconocemos el esfuerzo de desarrollo reglamenta-
>al que se hace con estas bases de la Ley de coopera-
Jcién para el desarrollo, que todos aprobamos aqui. ¢,Por
deé? Porque coincidimos con el secretario general en
nelés comentarios en que es un esfuerzo de planificacion
rgmeue necesita la cooperacion espafiola; es un esfuerzo
. plra mejorar algo fundamental. El objetivo de la coo-
: h@racion de la ayuda al desarrollo no es la ayuda en si
nmaisma, sino el desarrollo. Va siendo hora de que empe-
2damos a medir el esfuerzo de nuestro pais o de la comu-
atidad internacional por el impacto efectivo que tienen
Ilegas ayudas.
Mo Estas bases vienen a resolver, en nuestra opinién de
Smgnera muy positiva y acertada, ese mandato de la ley,
1@sa necesidad de planificaciéon de la cooperacion. Y, lo
, tpge es mas, son un marco de estabilidad para la coope-
Ireleion espafiola, que coordina los esfuerzos de los dife-
Jientes agentes y actores que intervienen en la coopera-
2mém. Recuerdo que la Ley de cooperacion, que es muy
ciespetuosa con la autonomia de los diferentes agentes y
Bstores que intervienen, que es muy respetuosa con
el conjunto de las administraciones publicas, establece
Iy ahi no hubo desacuerdo parlamentario con ningun
dgFupo politico— como uno de sus objetivos y priorida-
zdms, tanto sectoriales como geograficas, el conjunto de
JEasooperacion espafiola donde se contemplan las orga-
asidaciones no gubernamentales, las administraciones
gaiblicas, las empresas, las universidades o los departa-
seentos de la propia Administracién central. Definiamos
| &m la ley, como elemento superador de esa utopia de la
slsaordinacion, el principio de la coherencia. Cuando la
1daherencia politica es lo que anima las decisiones de un
ugbbierno, en este caso del actual, yo no tendria tanto
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miedo a pensar que la complementariedad de la c«
racion que realizan las organizaciones sociales ¢
cooperacion bilateral oficial esta lejos de ser un ins
mento eficaz. Lo que puede hacerse es criticar, ¢
posiciones también legitimas, por supuesto, la falt
acierto en la planificacion de la cooperacién ofic
espafola, sus prioridades transversales, sus priorii
concretas sectoriales o sus prioridades geogrél
Creo que sobre el particular hay un gran acuerdo |
nocido por las organizaciones sociales. Desde nu
posicién, no tenemos miedo a pensar que ese eje
reiterativo —se dice en el plan director de la coop
cibn—, en los momentos adecuados, de complem
riedad de las acciones viene motivado por la nece:
de acertar y de ser eficaces en la administracion de
recursos que, no lo olvidemos, son recursos de los
dadanos, que ponen en manos del Ejecutivo la res
sabilidad delegada de la administracién de esos
sos. Por tanto, esa intencién nos parece acertada.

En ese esfuerzo de planificacién también nos pe
correcto el que sobreviva el sistema de proyectos, ¢
ramente con una intencion de continuidad. En el a
sis que se hacia de los proyectos que las organizac
no gubernamentales presentaban, afio tras afio,
diferentes convocatorias de proyectos es facil conr
bar —en el BOE estan publicados los datos— la ¢
rencia de las acciones de desarrollo de las organiz
nes no gubernamentales, de insistir en la prioriza
geografica y sectorial de sus acciones. No es algc
venga determinado de arriba abajo, sino de abajo
ba, porque cuando la cooperacion es eficaz, asi sL
Las organizaciones no gubernamentales saben gt
nen que especializarse y coordinarse con otras or
zaciones no gubernamentales especialistas en
sectores. Es muy dificil suponer que, para llevar a-
programas integrales de desarrollo, una organize
social espafiola, europea o internacional de las
conocemos actualmente pueda abarcar diferente:
tores de especializacién. No podemos estar mé
acuerdo con esa intencion de concentrar los esfur
sectoriales, de coordinar y complementar el trabaj
las organizaciones sociales, que tiene la Agencia E
flola de Cooperacion y que late en estas bases.

Lo mismo podriamos decir de la priorizacion g
grafica. Espafia no puede pretender acabar c¢
pobreza de un golpe. Ni siquiera lo conseguiria
aplicando los recursos que la propia sociedad denr
en muchos afos y de manera continuada; no exi
capacidad. Esparia tiene que concentrar sus esfL
alli donde es mas eficaz. Lo dice el plan director
recomiendan las organizaciones internacionales. C
do lo hacemos asi, los efectos de la cooperacion
fiola son evidentes, como en el caso de Centroam
donde asi se ha reconocido por la comunidad inte
cional.

Los nuevos sistemas de subvenciones a organiz
nes no gubernamentales, tanto programas como |

dfegias, van a procurar un marco de estabilidad a las
nol@anizaciones sociales, lo cual es muy importante, no
rtanto por su estabilidad estructural, que se supone es
1sdeponsabilidad de sus organizaciones, cuanto por la
. dstabilidad en sus acciones de cooperacion, que les va
a permitir planificar con tiempo y coordinarse con otros
adgentes de la cooperacion y con las administraciones.
cas\Voy a terminar, sefior presidente, sefior secretario
:general, manifestando nuestro apoyo a las bases, por-
gjtee las consideramos adecuadas, y haciendo una ulti-
>icia reflexion muy breve. Apoyamos decididamente,
reemo es palpable por los datos, el trabajo importantisi-
Mm@ que realizan las organizaciones no gubernamenta-
ded espafiolas. Estas bases van a servir para potenciar
eswsrabajo y para proyectarlo en el futuro, por tanto no
C#on precisamente un paso atras, sino un paso hacia
)detante. La cooperacion publica espafiola es afortuna-
cdamente una cooperacion de prestigio; asi lo reconocen
las organizaciones sociales aqui y fuera de aqui. Ade-
a0@s, la cooperacion es un todo. Desde nuestra posicion
2gotitica, desde nuestra posicion no partidista ni partida-
alia, sino simplemente como diputados, tenemos que
ammgsper hoy —si se me permite la expresion tan traida y
atéms llevada— una lanza a favor de la cooperacion
madblica espafiola, de la Agencia Espafiola de Coopera-
heén, que esta haciendo un esfuerzo muy notable en los
\@ifiimos afios. Bien es verdad que todo es perfectible y
iérejorable, pero en eso estamos, y creemos que estas
usses son un instrumento adecuado para la cooperacion
agh el futuro, y en la parte que corresponde al impulso
:el¥elas organizaciones sociales serviran para desarrollar
2 ti®a mejor y mas eficaz cooperacion.
ani-
itro&l seAorPRESIDENTE: Sefior Izquierdo, la valo-
ataxion del esfuerzo de la Agencia les corresponde a
;iIB8.SS., pero el resto de los intervinientes le agradece-
gues, con el mayor respeto y valoracion, el esfuerzo del
guirtavoz del Grupo Popular a la hora de exponer sus
s @vicciones con una voz tan debilitada.
rzoPara fijar posicion, por el Grupo Parlamentario Cata-
tén (Convergéncia i Unid), tiene la palabra el sefor

SE@ampuzano.

o- El sefior CAMPUZANO | CANADES: Quiero
nagradecer al sefior Gracia su comparecencia. No sé si
\@sta va a ser su Ultima comparecencia ante esta Comi-
usitzn. Si asi fuese, le deseo suerte en sus futuras tareas,
tigize estoy seguro ejercerd de manera responsable, como
sz@drecho siempre en su carrera profesional.

lo Entrando en la cuestidon que hoy nos ocupa, quiero
13macer una reflexion sobre el interés de que en el Parla-
speento podamos profundizar nuestras relaciones con los
rigarlamentarios de otros paises, especialmente de aqué-
‘@s con los que Espafia establece, por razones mas que
evidentes, una especial politica. Como bien ha apunta-
wdo-el sefior Izquierdo, discusiones como las que hemos
stearido esta mafiana van a servir para poner de mani-
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fiesto algunas necesidades de la politica de cooj
cion al desarrollo, como un mayor y mejor seguimie
de la politica que se deriva de los fondos de ayui
desarrollo, comprobando que esos recursos que s
los méas importantes que Espafa destina a los p
pobres se dediquen efectivamente a aquellos obje
de reduccién de la pobreza —esta mafiana, pc
mucho, se planteaba esta cuestibn—, o como ser
ces de hacer desde Espafia una gestion mas activ.

deuda externa. Hoy mismo se hablaba de la posibi dégg{J

de renegociar buena parte de la deuda externa que

el Estado espariol con El Salvador. Es una pena q 9
esta Comision no hayamos podido crear una subc )

sion para poder analizar con calma y tranquilidad ¢ 3
cuestiones. Esta mafiana todos los grupos hemos

do buena nota de los comentarios y podremos hac r

mejor seguimiento de nuestra actividad.
Entrando en lo que hoy nos ocupa, todos los gr
coincidimos en resaltar como positivo el hecho de

estas bases y los instrumentos normativos que las €84
rrollan introducen una estabilidad de la que era ne« 2

rio dotar al conjunto de agentes no gubernamen
gue intervienen en la gestion de la politica de coog
cion al desarrollo. Aquellos que seguimos desde
afos las cuestiones relacionadas con el tercer se
las administraciones, venimos reclamando, no sol
el ambito de la cooperacion al desarrollo, sino en g
ral en todas aquellas actividades que exijan una <
gia de actuaciones por parte del sector publico )
privado, instrumentos que den estabilidad presupu
ria a las actuaciones de las ONG, cuando reciben
das publicas. Coincidimos con los objetivos de fo
del Gobierno en esta materia. En el caso de la coo
cion al desarrollo, esa necesidad de estabilidad
mayor importancia, para dar utilidad y eficacia a ¢
recursos publicos que destinamos desde el Estad
sociedad civil para combatir la pobreza en los paisi
vias de desarrollo.

Dicho esto, tan s6lo quiero hacer cinco o ¢
comentarios sobre el contenido de las bases y ¢ @
resoluciones que las desarrollan, que uniré a alg

otras reflexiones efectuadas hoy aqui o a los del ate

gue se mantuvieron en el Consejo de Cooperau
Una primera cuestibn —es una propuesta que n

llega, aunque desconocemos el alcance que p dif®

tener y las posibilidades que ve el sefior Gracia de
se pudiera concretar— es que en el proceso de a:
cién de los recursos seria interesante que los info
gue hacen las diversas partes de la administraciol
intervienen en ese proceso fuesen publicos, por ¢
plo el informe de la OTC de las embajadas, para
los interesados en ese proceso tuviesen la ma
informacion posible. Es normal que sea la Adminis
cion quien asigne los recursos. En cuanto a la reiv
cacidn que se planteaba en el Consejo de Cooper
de que se incorporasen personalidades o las ONG
gestion de los recursos, entendemos, por nuestra

eri@ncia, que no es un buen mecanismo de gestion de
Wecursos publicos, pero seria interesante hacer publicos
atédlos los informes que alli se desarrollan.
n dgegunda cuestion, la puesta en marcha de las bases
{i§65plantea en un momento en el que no termina de
RRanzar con la suficiente fuerza el conjunto de recursos
‘G&blicos que destinamos a las ONG al desarrollo. En
983 debates del Consejo se hablé de que las partidas que
détan a las ONG llevan unos cuantos afios en una
acion muy estancada. Nos gustaria saber por qué el
ti€¥®ierno no ha aprovechado esta posibilidad para
r?tﬂementar su compromiso. Tercera —el portavoz del
gupo Socialista también lo ha planteado—, en las
oap_dluones de elegibilidad para la categoria de estrate-
gigs y programas, al parecer tan sélo se consideran los
fondos derivados de la Secipi, no los de otras adminis-
fraciones publicas. ¢Cual es el criterio que hace que el
Gpbierno mantenga esa cuestion? Nos gustaria cono-
lo. Cuarta cuestion. Nos consta asimismo que en los
gdgbates del Consejo se ha planteado la aceptacion de
1/as ONG, como posible criterio de valoracion o incluso
sfle elegibilidad, el haber asumido alguno de los muchos
seedigos de conductas que a nivel espafiol o internacio-
tovay estan funcionando. ¢Por qué no se ha considerado
' Bncuestion de los cédigos de conductas?
'ne-Quinta cuestién. Ha habido también debates sobre la
apecesidad de impulsar una convocatoria especifica para
deloyectos de acciéon humanitaria y de emergencia.
statestro grupo va a insistir en esta cuestion en este pe-
WYddo de sesiones. Nos parece que tenemos poco desa-
d@ollado nuestro operativo de accién humanitaria de
'®&rrergencia. Se han puesto de manifiesto algunas dis-
efificiones en los Ultimos debates sobre El Salvador y
&% el debate posterior sobre la India vamos a volver a
&f@arlo sobre la polémica cuenta corriente que impulsé
S|&"h\gencia, derivada de la insuficiencia de recursos, de
la falta de liquidez, etcétera. No sabemos por qué ahi
*I% se ha permitido esa incorporacién de una linea espe-
ica.
z)os Ultimas cuestiones. En primer lugar, estimamos
e ese 25 por ciento que se destina a proyectos es una
ggra consolidable para los proximos afios, cuestion que
consta se habia planteado en el marco del Consejo
Cooperacion. En segundo lugar, nos gustaria saber
gﬂsgn los mecanismos de evaluacion y asignacion de
1feeursos, ese valorar los resultados que hayan obtenido
ONG en su actuacién forma parte o no de aquellos
egfementos que nos pueden permitir asignar bien los
jirRcursos. No son cuestiones menores pues afectan a
iaRpectos importantes de la convocatoria. Partimos, eso
r&l, de esa coincidencia de fondo con los objetivos que
1éih esta materia el Gobierno se ha marcado.
icion
an |kl seforPRESIDENTE: Tiene la palabra, a conti-
Xpeacion, el secretario general de la Agencia.

na:
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El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL (Gracia Aldaz): En primer luga
quiero expresar mi agradecimiento a todos los gri
parlamentarios por su comprension y por su apre
cién genérica sobre esta reforma de las bases ¢
ONG. Se lo agradezco porque quiero que entietl
que ha sido el resultado de una reflexion tedrica s
como deben funcionar los mecanismos de financis
de las ONG, asi como de muchas discusiones y ¢
gos con el Consejo de Cooperacién, con grupos [
mentarios y con expertos en materia de cooperaci
desarrollo, tras los cuales hemos llegado a la col
sién de que habia que cambiar este sistema. L6
mente, a la hora de plasmar eso en una serie de t
vienen las diferencias o las observaciones que cad
puede tener legitimamente sobre el texto aprobadit
es responsabilidad, en dltima instancia, del Gobie
Eso es lo que yo querria resaltar. Sabiendo qut
necesario mejorar el marco general de la cofinar
cién para las ONG, no solamente por interés
Gobierno, sino en interés de las propias ONG y ¢
eficacia de la cooperacion, hay que mantener tarr
esa coherencia en el texto, y esa coherencia debe «
sarse en la sucesiva plasmacion de estos textos €
tintos documentos. Nosotros partimos de la Ley
cooperacion, seguimos con el plan director, hemos
borado unas bases y hemos realizado una convocs

Se me dice que en la convocatoria no aparecer
todo el detalle, pero como hay una referencia el
bases puede servir, aunque seria mejor que se dijt
todos los textos. Lo que no podemos hacer es re
las mismas precisiones gque ya estan aprobada
unos reglamentos o por unas leyes de mayor r:
legislativo. Por tanto, no vamos a estar habland
cuales son los principios horizontales de la coop
cién espafiola porque ya estan en el plan director,
ilustra y rige el sistema de la convocatoria de las O
Lo mismo puede decirse de la educacioén para el «
rrollo, etcétera. Como para nosotros es también in
tante la sensibilizacion y educacién para el desarr
hemos hecho el esfuerzo de ponerlo en la convoca
pero no es necesario repetirlo en todos los textos
surjan sobre la financiacion de las ONG.

El punto més discutible o que mas llama la aten
de SS.SS. es el del procedimiento de seleccién ¢
ONG que pueden ir a programas o estrategias. Ha
exigir a todos —a nosotros, al Gobierno, a los grt
parlamentarios y, muy especialmente, a las ONG—
responsabilidad en este sistema. Lo que no va
decir: vamos a organizar esto, vamos a ordenarlo
que tenga un mayor impacto, para que sea mas pr
ble, pero aqui todo el mundo puede entrar y, por t:
en vez de trabajar con veinte, treinta o cuarenta C
vamos a trabajar con todas las que se presenten. |
algo imposible de realizar. El Gobierno no decid:
prejuzga qué ONG son las que deben trabajar,

namero de ONG debe haber en Espafia ni cuantas
deben trabajar en cooperacion al desarrollo, pero si
tiene la responsabilidad de adjudicar los fondos publi-
poss de cofinanciacion con las ONG vy, por tanto, poner
>13r0s criterios de acceso a esos fondos publicos. Se
adaede elegir, efectivamente —y lo hemos barajado en
ddistintos borradores—, algun criterio cualitativo. Eso
hredria tener una mayor cualificacién a la hora de selec-
i6ionar las ONG que acceden a distintos tipos de sub-
al@ncion, pero eso nos ha ocasionado grandes proble-
uaas con la Abogacia del Estado, porque nos pide,
rs@mpre que sea posible, que se atienda a criterios obje-
ctivos para que no entremos en un grado mayor de dis-
iceecionalidad. Por otro lado, da una mayor garantia a
xiodas las participantes en este sistema al haber unos cri-
terios iguales para todos.
gué&n cuanto al nimero de ONG que van a poder entrar
nen cada uno de estos sistemas y por qué se utiliza el cri-
tedo de que sean fondos de la Agencia, estamos
silmablando de los fondos publicos que maneja el Gobier-
deb en un tema tan sensible como es la cooperacion para
2dhdesarrollo, y de esta manera podemos coordinar los
)iéniterios objetivos de la cantidad de recursos que hemos
xptergado con un criterio cualitativo, que es que tene-
1aigs la garantia —y podemos asi certificarlo— de que
am solamente estas ONG han recibido estos recursos,
etdro que los han gastado bien, porque han sido someti-
atis a lo largo de estos dltimos seis u ocho afios a unos
agegimenes de auditoria externa de todos y cada uno de
lls proyectos que se han realizado con financiacion de
rdaeMigencia y a unas evaluaciones posteriores de la eje-
)&licion de esos proyectos. Por tanto, no solamente esta
pbcriterio de la cantidad de recursos que han recibido
nd® la Agencia, sino también la buena ejecucion y dis-
desicion final de estos recursos. Esto no lo podriamos
faacer, si tenemos en cuenta, por poner un ejemplo, fon-
ks de la Union Europea, porque nosotros no tenemos
l&cceso al seguimiento de esos recursos de la Union
sEaHopea; seria una tarea mucho mas incierta buscar
yaual ha sido la valoracion de la Union Europea sobre
liesos recursos. Sin embargo, de esta manera si que lo
Jtenemos, y es un criterio general. Otro elemento tam-
chién clave es que la Agencia Espafola de Cooperacion,
tanto en la administracién del actual Gobierno como
iarel anterior gobierno que entra en el periodo del que
» émtamos hablando, ha trabajado con todas las ONG
@spafnolas que hacen cooperacion al desarrollo. Tene-
)030S un abanico de ONG que participan con nosotros
Jgae es mas amplio que el de cualquier otra administra-
»@8n publica.
yar&n cuanto a la complementariedad de la ayuda, es un
vialso dilema. A veces tengo la impresién de que a
1865.SS. les informan mal las ONG o hay un doble dis-
N€rso y un doble lenguaje. No me cabe ninguna duda
soecque el trabajo que realizan las ONG, encomiable y
mihuy importante en la mayoria de los paises, no es soélo
geEmplementario con la cooperacion oficial espafiola
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sino que buscan deliberadamente esa complemer
dad, porque saben que lo que importa en ese pais
presencia de Espafia, la solidaridad de los ciudac
espafoles, expresada a través de las ONG y del G
no con los fondos publicos. Lo vemos incluso cor
ONG que pueden parecer mas independientes res
a cualquier planeamiento gubernamental. Lo he
podido ver en las visitas de evaluacion que he
hecho a los distintos paises.

No es que se trate de un concepto vago de la
plementariedad o de que nosotros queramos que
proyectos hagan lo que nosotros no podemos
debemos hacer. Al revés, lo que queremos es gL
esfuerzos publicos y privados, sobre la base de |
de cooperacién y del plan director, encuentren un g
de conexién que nos permita ser mas eficaces res
a los beneficiarios que, como decia muy bien el pt
voz del Grupo Parlamentario Popular, tenemos qut
cada vez mas el concepto de cooperacidbn mas que
la ayuda. El objetivo final de nuestros trabajos no ¢
narcisismo de hacer muy bien nuestra labor, sir
resultado final de aquellas personas que esper
ayuda espariola y de aquellas sociedades que se t
cian de esta ayuda. Estoy convencido —y hemos h
do mucho con las ONG— de que no se trata de pel
gue sean gabinetes de estudios para que hagan r
trabajo, sino de que de buena fe y respetando la
nomia de cada organizacion, cuando quieran tral
con la Agencia Espafiola de Cooperacion saben qu
nen un marco general, consensuado y aprobado,
es el plan director, sobre el cual podemos ponernc
acuerdo facilmente y podemos tener, ellos y noso
muchas mas ventajas a la hora de trabajar juntos.
también coherencia a las ONG y a SS.SS. en cus
los requisitos que se les piden a las ONG. No se ¢
decir que las ONG quieren ser independientes, qu
tener una capacidad de actuacion propia y quiere
algo mas que unos ejecutores de la politica del Gc
no y luego decir: si pero, no nos obliguen a reca
recursos privados porque no es nuestra labor.
ONG que no tiene una base social capaz de reci
recursos y de movilizar a la opiniéon publica en el
dificilmente va a ser algo mas que un gabinete de
dios camuflado de ONG. No compite con las misi
condiciones que los gabinetes de estudios. Nos:
estamos absolutamente a favor de que haya un ir
no gubernamental. Pero ser no gubernamental sigi
gue tiene que tener una capacidad de moviliza
social, una base social y unos recursos propios,
cantidad que hemos puesto no es asfixiante ni ago
te para nadie. Tengan en cuenta SS.SS. que es
hablando del 5 por ciento en programas, cuando
llevandose una gran cantidad de recursos publicos
bien administrados en la mayoria de los casos, y
por ciento en estrategias para aquellas ONG que te
una vision global. Esto se demuestra con que hay
gran cantidad de ONG hoy en dia que estan recal

ade-una buena parte de recursos en la sociedad espafio-
da,lg es un grado mayor de independencia. Puedo decir-
s a SS.SS. que hay alguna ONG que nos ha dicho
bitirectamente que no quiere trabajar con la Administra-
lason espafiola porque tiene recursos propios y no quie-
)getverse limitada por esos marcos generales de la Admi-
108stracion. Me parece perfecto. Es coherente porque
1tene una fuente de financiacion de recursos que le per-
mite trabajar y tener esa politica y esa bandera de anti-
ogotbernamentalismo en muchos casos. Eso es l6gico y
ggedecto. Lo que no se puede es decir: quiero recursos
pablicos solamente, pero no me diga donde los voy a
) d@sstar, porque yo soy no gubernamental. Cuanto mas
iegependencia econdmica tengan las ONG, mas capa-
iriolad de decision van a tener y mas capacidad de nego-
)@téwion van a tener con el Gobierno.
rta-En cuanto al seguimiento, control y evaluacion —ya
VYerhe hecho en alguna otra comparecencia—, quiero
ehgei romper una lanza, como decia Pablo Izquierdo, a
sfalvor de las ONG. Nosotros sometemos a las ONG a
ywah control y a un seguimiento exhaustivo. Eso habla
rbien de las ONG y de los gestores publicos, porque los
weafdadanos pueden tener la garantia de que las ONG
bdare trabajan con fondos publicos de la Agencia estan
Irlesmetidas a una revision de todos y cada uno de los
IgBrgectos por parte de una auditoria externa que se
wacarga anualmente. Todos los proyectos son revisados
agar sus cantidades y en la consecucion de sus obijetivos.
' Hlxcemos un seguimiento por muestreo —lo hace el
goessonal de la Agencia que visita los proyectos— y
satlemas de eso encargamos evaluaciex@esen una
‘@®rie de proyectos o de paises. Por lo tanto, podemos
Sgbxir que las ONG estan trabajando bien. No quiero
itpamerles una carga de duda ni de culpa; al revés, lo
lexan haciendo bien y tenemos confianza en ellas, pero
slarconfianza se basa en que vamos a seguir mantenien-
derel control y el seguimiento de sus actuaciones.
iierEn cuanto a la cuestion menor pero llamativa de por
dawé no se incluyen cosas tales como la gasolina o algu-
Jnaes gastos indirectos, debo decir que cuando las ONG
udas lo han pedido y estan trabajando a 10.000 6 15.000
ikilometros de distancia en lugares muy remotos, estos
gjastos son los que pueden dar lugar muy facilmente a
1am fraude que es un desprestigio y un desdoro para la
ticxoperacion en general y para la ONG. Es preferible
de eso se pague con fondos que pueden aportar las
fy@anizaciones locales y evitar los casos que si se han
idietectado hace tiempo de que hayan falsificado alguna
yféetura de gasolina o que metan en las facturas de gaso-
iina gastos que no son del proyecto. En definitiva, es
wnisarle recursos a los ciudadanos que deben benefi-
stdarse de este proyecto.
nuyQuerria sefialar que esto se hace en un contexto de
1dfioyo al mundo no gubernamental, de entendimiento
1gan el mundo no gubernamental, respetando nosotros su
undependencia, pero también respetando ellos nuestra
daapacidad de decision y nuestra capacidad de direccion
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como gobierno. Y aunque podriamos pensar que p
aumentar la financiacion a las ONG, no sélo me re
al ejemplo que puse en el inicio de mi comparecel
gue hemos pasado de 3.000 millones a 3.500 en 19
los 14.000 del afio pasado, sino que, ademas, en
los presupuestos de la Agencia el capitulo de ONG
por encima de la media del crecimiento del presupt
de la Agencia, lo cual quiere decir que hay un com
miso serio del Gobierno por seguir fortaleciendo
sistema que creo que es beneficioso para todos.

— ACTUACIONES INMEDIATAS EN MATERIA
DE AYUDA HUMANITARIA QUE HA TOMA-
DO EL GOBIERNO ESPANOL EN RELA-
CION CON EL TERRIBLE TERREMOTO
SUFRIDO EN INDIA, PARTICULARMENTE
EN LA ZONA DE GUJARAT, EL DIA 26 DE
ENERO DE 2001, ASi COMO SOBRE LAS
ACTUACIONES PREVISTAS A MEDIO Y
LARGO PLAZO PARA CONTRIBUIR A LA
RECONSTRUCCION DE DICHO PAIS. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO CATALAN(CONVERGENCIA | UNIO).
(Numero de expediente 212/000367.)

El sefiorPRESIDENTE: A continuacion, se va
sustanciar la siguiente comparecencia, referida
actuaciones que ha llevado a cabo el Gobierno es|
en materia de ayuda humanitaria como consecut
del terremoto en la India. En primer lugar, va a hac
uso de la palabra el grupo que ha solicitado la cor
recencia. Ruego a SS.SS. —lo saben la Mesa y la
de Portavoces— que sean breves, ya que hemos
rrumpido el encuentro con la delegacion de parlar
tarios salvadorefios y tenemos que reanudarla des
Eso no va a coartar, en modo alguno, el debate ¢
asuntos pendientes en esta Comision, pero les ru
SS.SS. que, por razones de tiempo, no sean exci
mente prolijos en sus argumentaciones.

Para dar cumplimiento a la comparecencia solit
da, tiene la palabra, de nuevo, el secretario genel
la Agencia, para informar a la Comision sobre las i
das del Gobierno espafiol como consecuencia del”
moto en la India.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL (Gracia Aldaz): Para dar tiemg
a SS.SS. para que puedan seguir con el encuentt
los parlamentarios salvadorefios, que es de gran ir
tancia y que me alegro de que vaya transcurriendc
esa fluidez que marcan las relaciones entre nue
dos paises y también entre los dos parlamentos,
ser breve en esta exposicion sobre la ayuda hum:
ria a la India.(El sefior vicepresidente, Farifias
Sobrino, ocupa la presidencia.).as cifras de la cata:
trofe son tremendas, se habla de mas de 19.000 |

i¢ds, mas de 165.000 heridos y 150.000 desaparecidos y
litma poblacién en una region muy especifica que tarda-
cia, mucho tiempo en poder recuperarse.
3yEBn cuanto a la fase de rescate, hay que decir que el
oGabierno indio, por politica propia, a diferencia de lo
iupee ha ocurrido en otras catastrofes, no hizo un llama-
aghdento internacional de ayuda. Esto es importante por-
rque en un pais como el nuestro que esta alejado de la
skedia, donde no tenemos esa presencia como en otras
zonas del mundo, el hecho de que no exista esa alerta
inmediata, temprana y sobre todo que no exista esa
peticién de ayuda condiciona mucho la reaccién en un
caso de catastrofe humanitaria, de respuesta humanita-
ria. Esta falta de llamamiento se compensé cinco dias
después con una autorizacioén para que fueran entrando
equipos de rescate, pero no hay una llamada y una peti-
cion especifica. Eso impidié que diéramos otro tipo de
respuesta y que, pasados unos dias de la catastrofe del
terremoto, decidiéramos hacer una intervencién selec-
tiva, apoyando humanitariamente la fase de rescate.
Para eso, la Agencia concedio6 a la Cruz Roja india, el
30 de enero, 18 millones de pesetas, 100.000 délares,
para la adquisicion de material de asistencia a las victi-
mas en el terreno, en la propia India: mantas, tiendas de
campafa, medicamentos y agua. Posteriormente, la
Agencia fleté un avion carguero para el transporte de
K@ toneladas de material y equipo, por valor de 22
amdlones de pesetas.
rcidurante este tiempo, y en una reunion que habiamos
rienido previamente con las organizaciones no guberna-
gaentales de desarrollo, habiamos detectado que la
URBYOr preocupacion de estas organizaciones era poder
ifwacer llegar a la India el material, porque no tenian
gmedio de transporte. Por tanto, en vez de gastar el dine-
yiiégle la Agencia en otro tipo de actividades, tomamos
v lpglecision de fletar este avién. En el mismo se incluy6
grRega de una unidad clinica movil totalmente equipada,
s capacidad para atender a 30.000 personas, y de una
unidad de telecomunicaciones, que tienen un valor de
t45 millones de pesetas, en virtud de un acuerdo que
exéste entre las dos organizaciones, la Agencia y la
yGruz Roja Espafola. Ademas, se envio material de dis-
stigtas ONG, como tiendas de campafia de Médicos del
Mundo, medicamentos del Ministerio de Sanidad,
mantas enviadas por la Generalitat de Valencia, medi-
camentos y alimentos infantiles del Movimiento por la
Paz, el Desarme y la Libertad y agua destilada, donada
ypor Cofares, la organizacion patronal farmacéutica. El
) 8gidn aterrizé en Buj el dia 9 de febrero, a las 18,30, y
palii representantes de las ONG espafiolas que tienen
qoresencia en el terreno se encargaron, junto con la
tEbebajada de Espania, del traslado y del reparto de esta
ogyaida.
1itan aspecto que creo que hay que destacar, por los
efectos positivos que en este tipo de catastrofes tiene,
-es la coordinacion con otros agentes. Intentamos en un
Ermer momento, como sefalaba, hacer un envio de
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equipos de rescate a la India. Hablamos con los n
terios de Interior y de Defensa, que estaban dispu
a hacer este envio de personal de rescate, pero,
haber una peticion expresa del Gobierno indio, se
por esperar esta peticién. Por otro lado, se habl¢
las ONG. EI 30 de enero se celebro una reunion
Agencia, a la que asistieron la mayoria de las ONC
son miembros de la Coordinadora Nacional de ON
alli se tomé la decision de colaborar por esta vi.
facilitarles el envio del material que pudieran neces
Finalmente, en la fase de reconstruccioén, el Minist
de Economia ha ofrecido 7.000 millones de pes:
38,8 millones de dolares, a la India, en forma de pr
mos FAD, con un grado de liberalidad del 80 por ¢
to. Esos créditos deben ser aceptados por las aut
des indias, que deberan tomar la decision er
préximas semanas.

En definitiva, esta es la actuacién del Gobierno,
se complementa con la actuacién de las organizac
no gubernamentales y muy especialmente con la
Roja Espafiola, que ha conseguido una moviliza
importante de recursos privados, en torno a 600 n
nes de pesetas. Asimismo, Intermon ha ingresadc
millones de pesetas y Accién contra el Hambre, st
nuestras cifras, ha ingresado un millén de pes
Segun estos datos, con respecto a la cooperacion ¢
namental y la cooperacion no gubernamental, Es
ocupa el cuarto lugar entre los donantes de la U
Europea para la India, tras el Reino Unido, Alemar
Holanda, lo cual, alin en un caso donde no tenemo
presencia tan importante como en América Latir
como en los paises del norte de Africa, hace ver qu
habido una respuesta inmediata de la sociedad es
la y del Gobierno.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Farifias Sobrino)
A continuacion, tiene la palabra el grupo solicita
de Convergeéncia i Unio, a través de su portavoz, s
Campuzano(El sefior presidente ocupa la Presi
dencia.)

El sefiorCAMPUZANO | CANADES: La magni-
tud de la tragedia de la zona de Gujarat es suficit
mente potente como para justificar una movilizac
de recursos, tanto publicos como privados, del Es
espafiol y dar respuesta a esta situacion. Siempr
se habla de la India las cifras nos superan a todo:
ha parecido entender que el secretario general ha
de 19.000 muertos, y creo que es la cifra mas pec
que hasta el momento he escuchado, porque en o
nes se han manejado cifras de 100.000 victimas.
conozco cudles son las dltimas informaciones, pe
evidente que en la India los desastres siempre ti
esa dimensién tan contundente. Ademas, Gujar
una zona industrializada de ese enorme pais y
tanto, tendra consecuencias muy importantes pe
conjunto de la economia de la India. Algunas cifras

niws han llegado hablan de que el parén de la industria
gpoede provocar 15.000 millones de pesetas de pérdidas
ahm@s 65.000 millones de pesetas en la recuperacion de
ipedinfraestructura destruida; por tanto, la dimension del
coesastre es evidente.
n laDicho esto, queria exponer alguna consideracion.
ge evidente que el Estado espafiol no considera a la
;lydia como una de nuestras areas prioritarias de actua-
d#n —en el caso de Asia, creo recordar que son Fili-
tainas, China y Vietnam los paises prioritarios—, pero
rriambién es cierto que existe un tejido social muy vin-
tasilado a procesos de cooperacion en ese pais y de
staanera muy emblematica existe la Fundacion Vicente
:yfeerrer. Esa vinculacion especifica de los espafioles en
rielse pais es importante.
lasEs evidente que las cifras de ayuda a la Cruz Roja y
de envio de material son pequefias. Ahi entramos en un
|aebate en el que, insisto, vamos a ser reiterativos, y es
yeeda escasa dimension de la ayuda de emergencia espa-
>fidda. La coincidencia de la crisis de la India con la cri-
i&is de El Salvador aun lo pone méas de manifiesto, y es
llevidente que dificilmente podemos estar en dos crisis
cimese nivel al mismo tiempo. Reiteramos al secretario
ydeneral nuestra preocupacion porque no hemos avan-
tagdo suficientemente en la dotacion de recursos liqui-
Jdes importantes para dar respuesta a esas necesidades,
ayigue nuestros operativos, en el ambito de la ayuda de
i@mergencia, contindan siendo escasos. Segun informa-
agiones que podemos confirmar de algunas ONG des-
megadas en el territorio, la coordinacion, sobre todo a
ateavés de la Cruz Roja en la zona del desastre, era difi-
adila Muchas veces las ONG que llevan tiempo ahi tra-
dryando tienen mayor capacidad de orientar esos recur-
sos que la propia Cruz Roja de la India, incluso hay
criticas sobre un excesivo nivel de burocracia de la
organizacion en ese pais. Es una cuestién que nos preo-
teupa y quizas con operativos mas estables para interve-
ifidr en la ayuda de emergencia podriamos superar estos
problemas que se nos plantean.

El Gobierno —y ahora el secretario general ha hecho
referencia a ello de pasada—, unos cuantos dias des-
pués de producirse ese desastre, el domingo 11 de

nfebrero, hizo referencia a esta ayuda de 7.000 millones
Otle pesetas, vinculandolos a la reconstruccion tras el
atlremoto de la India. Por las informaciones que le
guestan a este grupo, esos 7.000 millones de pesetas en
bteditos FAD eran partidas ya asumidas con anteriori-
ldiad al terremoto. Nos gustaria saber la efectiva orienta-
Ieiidn que el Gobierno piensa dar a esa cifra: si esos
agif000 millones de pesetas se van a destinar a la zona de
JErijarat para la reconstruccion o si estamos hablando
yssplemente de partidas ya previstas en el marco de los
rmeotocolos que tiene firmados el Gobierno espafiol con
teGobierno de la India. El nivel de informacién parla-
poentaria que existe al respecto es muy escaso. Lo que
anek incomoda es que si, efectivamente, esos recursos
jya estaban previstos antes del terremoto, el Gobierno
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afirme que se movilizan en funcion de esa desgri
Yo creo que no ayuda al rigor con el que desd
Administracion publica se tienen que tratar estas ¢
tiones y maxime recursos tan importantes. En este
tido, creo que la valoracién sobre el impacto d
ayuda espafiola en la India en funcién del terremo
sustancialmente diferente si esos 7.000 millone
pesetas los consideramos como vinculados al terr:
to o si simplemente consideramos los 100.000 dé
destinados a la Cruz Roja mas los 22 millones de |
tas de material. Si descontamos los 7.000 millone
pesetas en créditos FAD, es evidente que las cifra
hemos destinado hacia la India son escasisimas,
ramente de las menos importantes del conjunto
Unidén Europea. Aclarar hoy esa cuestién nos pa
que es importante.

Un ultimo comentario. Efectivamente, el Gobiel
indio no hizo ningun llamamiento de caracter inter
cional, pero, al menos por lo publicado en la pren:
partir del 28 de enero hubo despliegue de colectivc
rescate de turcos, britanicos y rusos, y ese mism
anunciaron ayuda financiera Irlanda, Bélgica, Aus
lia, China, Pakistan, Japon, Kuwait, el Reino Uni
Italia y Alemania. Ese mismo dia, el director de la C
el sefior Alberto Aza, informaba de que el Gobie
estaba pendiente de esa peticién formal del Gobi
indio. En todo caso, es evidente que estos estados
ron por un criterio diferente al del Gobierno espa

El sefiorPRESIDENTE: A continuacion, por e
Grupo Socialista tiene la palabra la sefiora Pi
Entiendo que se acumula a la pregunta que tiene
mulada.

La sefioraPAJIN IRAOLA : Quiero agradecer :
secretario general de la Agencia su comparecenc
esta Comision.

Coincido tanto con el secretario general como cc
portavoz del Grupo Catalan en las devastadoras ¢
cuencias de un terremoto que, sin lugar a dudas, h
truido la mayor parte de la regién de Gujarat en un
continente, por decirlo de alguna manera, como la i
especialmente afectado por la pobreza; una regién
cialmente afectada por la sequia y por problemas €
mos de pobreza como pudimos comprobar la comg
ra Delia Blanco y yo en la visita que hicimos
delegacion parlamentaria precisamente para ver prt
tos de cooperacion en salud reproductiva unas sen
antes del terremoto. Coincido también en lo que su
gue haya habido 150.000 personas afectadas po
terremoto y un gran numero de ciudades y vivier
destruidas, lo que constituye un panorama desol
después de este terremoto. Con lo que no coin
desde luego, es con la contundencia con la que h.
pondido el Gobierno espafiol ante esta situacion,
como decia, se ha caracterizado por un panorama
lador. Cuanto menos, desde luego, nos parece poct

ctandente, sobre todo cuando en las paginas de los perio-
» didcos espafoles donde se hacia la descripcion de este
Ig@norama no aparecia el mas minimo comentario del
s&wobierno espafiol ante esta situacion.
la Es verdad, y lo comentaba el secretario general de la
yAgencia, que el Gobierno de la India no hizo un llama-
geento internacional, pero es verdad también, como
np@nia de manifiesto el portavoz del Grupo Catalan, que
ukesbo otros paises que dieron una respuesta inmediata,
agdambién ayer ponia de manifiesto el administrador
; del PNUD, en un encuentro de diputados de esta Comi-
gien, que le parecia cuanto menos curioso que el
eggabierno espafiol aludiera a esa falta de llamamiento
gindernacional y a esas trabas cuando habia sido la vez
egee mas facilidades habia puesto el Gobierno de la
India a la hora de recibir ayuda, sobre todo y funda-
\onentalmente por la dimension de la catastrofe.
1a- También se ha hablado de la Unica ayuda que, como
aha recordado mi compafiero portavoz, ascendia Unica-
siente a 100.000 dolares y al flete del avién con la
disuda humanitaria donada por las organizaciones no
rgubernamentales. Desde luego, resulta chocante escu-
ahar en el telediario del domingo 11 de febrero y escu-
Bhar aqui, en esta Camara, que Espafia iba a ayudar con
n6.000 millones de pesetas a la reconstruccion tras el
negremoto de la India. Esto era con motivo de una
wptsion comercial del Gobierno espariol, con Rodrigo
dRato a la cabeza y 660 empresarios, a una feria indus-
trial de la India. Ademas, todo el mundo sabe que este
viaje iba presidido por el principe de Asturias y que
jilestaba previsto con mucha antelacion, asi como la
feirma del protocolo financiero que incluye la linea de
crédito FAD por valor de 7.000 millones para los proé-
ximos afios. Tanto en television como esta misma
mafana en esta comparecencia se refirieron al nombre
ac@mpleto de los FAD, que, no olvidemos, incluye la D
de desarrollo, referida al desarrollo de nuestro pais,
1r@botivo por el cual se instituye este instrumento.
nsekEs indudable, sefiorias, que algunos de los progra-
deas que se financien con el FAD podran ser realizados
ub-y ahora tendra la oportunidad de decirnoslo el secre-
diario general de la Agencia— en la zona afectada por el
Seeremoto, segun las licitaciones que salgan y los con-
{etos que ganen las empresas espafiolas, pero muchos
1id¢ros no. La realidad es que esos 7.000 millones no for-
1man parte de la politica de cooperacién. De hecho, la
yewdia no es un pais prioritario en el plan director, sino
aeada politica comercial, que incluye el instrumento
or&D. Vender esto a la opinidon publica como ayuda a
ésevictimas, resulta, cuando menos, obsceno.
lasEs cierto que la India no es un pais programa y que
\ai3ta fuera de parte de los criterios que orientan la distri-
idaucion geografica de la ayuda espariola, pero una cosa
s{a cooperacion al desarrollo planificada y a largo
|péazo y otra la atencion a las victimas tras una catastro-
léscen una situacién de emergencia. En estos casos, y
aste es un principio humanitario clave, todas las victi-
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mas son iguales y deben ser atendidas, no pod
establecer un criterio de victimas de primera y victi
de segunda. Dada la cercania con el terremoto «
Salvador, podemos entender que la Agencia no d
siera de capacidad logistica para poner a disposici
la India, pero si podia haber apoyado con recu
financieros la actividad de las ONG espafiolas t
agencias internacionales activas en la zona. D
luego, se podria haber hecho un esfuerzo presupt
rio mayor, teniendo en cuenta las victimas que
hemos citado, del que se ha puesto de manifiestc
mafiana en esta comparecencia. Ademas, si la In
un pais que no entra en las prioridades de la a
espafiola a la hora de atender de forma directa a la
timas del terremoto, no entendemos como se des

7.000 millones de pesetas, que computan como # J§)

para proyectos a ejecutar por empresas espaf
Cuando menos, es una falta de coherencia.
También es verdad —lo reconocia el secretario ¢
ral de la AECI— que hubo una lentitud en la resput
en tanto en cuanto yo tuve la oportunidad de habla
las organizaciones no gubernamentales espariola
trabajan en el territorio, que durante esos dias toc
no habian recibido la llamada de la Agencia. Pero Ic
me parece mas grave es gue incluso hubo organiz
nes especializadas en rescate que se pusieron a d

cién de la Agencia para viajar y buscar victimas de gjg

de los escombros, y la Agencia contesté que esta v

coordinaba esa operacion y que, ademas, el Gob 2

de la India no habia hecho un llamamiento para qu
tipo de organizaciones que tienen perros de res

pudieran ir a salvar victimas. Es curioso que, al d

siguiente, se pusieran en contacto con la embajada
India en Espafia y automaticamente pudieran ir p¢

cuenta a ayudar a los afectados. Ademas, se po € ag’
nuevo de manifiesto, como decia el portavoz del G 1 5
Catalan y como ya dijo nuestro grupo en la discu. i
del plan director, que es necesario un aumento 19

dotacion de recursos para este tipo de imprevistos
catastrofes naturales, ademas de una coordinacior
cooperacion mucho mas estable de Espafia en es
de catastrofes. Una vez mas, nos hubiera gustad
mayor actuaciéon del Gobierno espafiol, que en
caso, y después de ver las victimas y las caracteri
de esta catastrofe, podemos decir que ha sido, ct
menos, poco contundente, por no decir francam
gue ha estado ausente.

El sefiorPRESIDENTE: A continuacién, por e
Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el s
Izquierdo.

El sefiolZQUIERDO JUAREZ: Yo creo que las
comparaciones son odiosas y en este caso todavi:
Las criticas son legitimas, pero, establecer critica
una actuacion puntual, aunque sea legitimo, yo r
comparto. Diré por qué.

moERsta pendiente en esta Comisioén un debate sobre la
1ayuda de emergencia y lo tendremos. Estoy convenci-
edélde que cuanto tengamos ese debate tendremos que
swoncluir todos que la capacidad de Esparia es limitada
nydgue, por tanto, Esparia tiene que apoyarse en los orga-
SMSMos internacionales para determinadas cuestiones;
dee Espaiia tendra que apoyarse en otros paises, no por
sglénterés ni por la relacion bilateral de estos paises con
2@@erminadas zonas sino por la proximidad geografica,
Yra realizar determinadas acciones.
est@uando juzgamos los recursos de la cooperacién
&€pafiola casi siempre tendemos, incluido nuestro
L@l’@po, a fijarnos de manera especial en la cooperacion
Wifateral, que es la que Espafia hace pais a pais, o que
Nte directamente con unos paises y con otros, y casi
empre nos olvidamos de la cooperacion multilateral.
)‘%squiero recordar aqui que la cooperacién espariola es
marcadamente multilateral, a diferencia de otras coo-
*"%raciones de paises bastante mas importantes en
sueza y en proyeccion internacional que Espafia. Pon-
G¥& algunos ejemplos, como puede ser el de la coopera-
' 8% norteamericana, y no lo digo desde la critica, pues
Mo faltaria que en esta Comisién parlamentaria inten-
Hiramos establecer algin tipo de iniciativas sobre lo
? Be hacen otros paises. Es como cuando llegan mocio-
’INes de grupos politicos a la administracion local instan-
a Administraciones superiores cuestiones que no
=B de su competencia. En cualquier caso, la dialéctica
P& recurso de la oratoria también es libre.
. ecia que no nos fijamos en la cooperacién multila-
”?é?al. Espafia, desde los inicios de la transicion demo-
jé:?%cica, por decision de Estado, opt6, primero, por obte-
“Aef un respaldo internacional a nuestro proceso
ocratico y, segundo por colocar a Espafia en el con-
fto internacional que le corresponde, por establecer-
:5e de manera muy significativa y en funcién de sus pro-
iQs recursos en los organismos internacionales. Y esto
/Hdue siendo asi. No hay nada més que ver las cifras de
ooperacion espafiola para comprobar que esta bas-
. e equilibrado el esfuerzo que Espafia hace en los
’ nismos internacionales con el esfuerzo que Espafia
.face en la cooperacion bilateral.
Eicago les diria a los portavoces que han intervenido
1Agteriormente que hicieran el ejercicio de ver las con-
Afbuciones espafiolas, por ejemplo, a la cooperacion
europea, al sistema europeo de cooperacion al desarro-
llo, al sistema de Naciones Unidas, a la Organizacion
de Estados Americanos, asi como a las mdultiples agen-
AGRS U organismos, y cuanto destinan esos organismos
no financieros a situaciones de emergencia en paises a
los que Espafia no puede acceder de manera inmedia-
ta. Entonces, a lo mejor podriamos establecer un deba-
reibastante interesante sobre la proyeccién de las poli-
pimas de cooperacion o, en este caso, de las politicas de
ydguda humanitaria y de emergencia de esos paises en
el futuro.
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Yo quiero recordar que, en el debate sobre El Si hvaspafiola puede ser un eficaz agente de desarrollo. Por

dor, fue significativo el comentario del secretario
Estado cuando manifestaba el malestar de la Admr
tracion espafiola (estaba hablando de los huracar
Centroamérica) porque todavia no habia llegad:
solo euro de la cooperacién europea a la region. +
esa reflexién en funcién de lo que tenia que h
Espafa, como Estado miembro, para impulsar una
tica de cooperacion europea mas coherente, mas :
y mas eficaz. Por eso digo que las comparacione:
odiosas, que no podemos juzgar la actitud de
Gobierno, que yo creo que ha sido rapida y diligent
apoyo a las organizaciones no gubernamentales
apoyo a un pais como la India, con el cual no pode
mas que sentirnos solidarios por lo que ha pasado.
cosa es que podamos sentirnos impotentes, que
bién es algo perfectamente legitimo.

Quiero manifestar que desconozco los datos y
no sé si el secretario general podra ilustrarnos, ye
son datos de otro departamento gubernamenta
Ministerio de Economia, en relacién con los créd
FAD. El terremoto de la India, a propuesta del Gr
Parlamentario Popular, fue objeto de un pequefio ¢
te con el ministro de Asuntos Exteriores en el trans
so de una sesion de control en el Pleno de la Cal
Alli se anunci6 que se estaba haciendo todo lo qt
podia y luego se dijo que se destinarian 7.000 mill:
de pesetas del crédito FAD. Yo no tengo los de
como he dicho, pero quiero recordar que fueror
autoridades indias las que no aceptaron la reorient;
de esos fondos para la reconstruccién con motivc
terremoto, ya que quiza tenian otras prioridades. R
jar esto es importante.

Para terminar, quiero decir que el Fondo de Ayuc
Desarrollo, debido a la Ley de cooperacion, es un
trumento de la cooperacién al desarrollo y no un in:
mento Unica y exclusivamente de apoyo a la emg
espafiola en el exterior. No podemos satanizar la
tud de la patronal farmacéutica, una empresa que
haciendo un esfuerzo extraordinariamente import
para enviar agua destilada, he creido entender, o0 |
camentos en otros casos, en situaciones de emerg
Tampoco podemos satanizar el importante esfuerz
muchas pequefias empresas espaifiolas estan ha
por ser portadoras, en paises en vias de desarrol
valores relacionados con los derechos humanc
democracia y de libertad. Asimismo, ho podemos ¢
nizar el extraordinario esfuerzo que muchas empr
espafiolas estan haciendo para apoyar a las org:
ciones no gubernamentales espafiolas en sus pro!
de cooperacién y no solamente por una cuestion cc
niente desde el punto de vista de eso de lo que
tanto se habla, del marketing con causa o del mark
social, sino que va mas all4d. Somos conscientes d
en el mundo en que nos movemos, por la situa
abierta de las relaciones internacionales, tanto ec
micas como politicas, sociales o culturales, la emf

Jento, satanizar los créditos FAD no me parece muy
né®rrecto cuando se trata de un instrumento de la coope-
1$a@ion al desarrollo establecido en la Ley de coopera-
gidn. Se podran juzgar o criticar no so6lo en funcion de
alda recursos que se apliquen, sino en base a los paises y
csgctores a los que se destinen. Y les recuerdo a SS.SS.
)gjize el desarrollo de infraestructuras basicas de sanea-
dhidanto, educativas y para los hospitales, con las cuales
senemplea de manera creciente el crédito FAD, son
unrcesarias también para el desarrollo.

de

y d&l sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el secre-
rasio general de la Agencia.

Otra

tamEl sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
JUIETERNACIONAL (Gracia Aldaz): Muy brevemente.
quduiero sefalar que siempre existe un dilema entre
tieemergencia y el desarrollo, siendo muchas veces lo
ogue llega a la opinion publica y lo que mas llama la
paiencion la emergencia, puesto que son catastrofes lo
:gare todos los dias vemos en los telediarios y en los
.unedios de comunicacién. La verdad es que es dificil
i@raedarse impasible ante ello, pero hay que tener en
aggenta que, a la larga, todo es una cuestién de opcio-
negs, debiéndose calibrar qué se hace en una emergen-
oda y no tomarla solamente como el elemento de coo-
l@sracion mas importante, sino que tiene que estar en
c@dreontexto del desarrollo. Por eso quiero comunicar a
d8$.SS. que la Agencia de Cooperacion ha elaborado
flen protocolo de actuaciones para emergencia que
tiene en cuenta las distintas fases y que trata de dar
1@ha respuesta modulada y gradual a cada una de las
nemergencias que se puedan producir. Una fase de res-
rgate, que es la que estamos coordinando con el Minis-
dssio de Defensa y con el Ministerio del Interior, para
wgroporcionar los primeros auxilios inmediatos a las
aegigtimas. Una fase de emergencia, consistente en la
radquisicion y transporte de bienes, equipamiento y
igdedicamentos de primera necesidad. Y una fase de
meldabilitacion y reconstruccion del pais, en la que
quenvergen tanto los recursos propios de la Agencia
iendw los del Ministerio de Economia. Precisamente,
>agler nos decia el administrador general del PNUD

» glee en la mayoria de estos casos, en el ambito inter-
azacional, ellos se quedan hasta la rehabilitacion, pero
:dageconstruccion la hace el Banco MundMutatis
tipatandis,eso se podria aplicar también al caso espa-
afiwls Es decir, hay un momento en que se proporcio-
man créditos, siendo la Unica manera de llevar a cabo
haya reconstruccion solida y duradera para el futuro.
tingen el caso concreto de la India, no se trata tanto de
que se considere por parte del Gobierno como un pais
iprioritario o no, sino de una cuestion de eficacia y de
yméparto de la responsabilidad internacional. En la catas-
esafe de El Salvador ningln pais europeo tomoé un lide-
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razgo y una responsabilidad, como lo hizo Espaiia,
I6gico que asi sea, y el resto trabajaron conjuntam
En el caso de la India no podiamos tomar ni esa
ponsabilidad ni ese liderazgo y, por tanto, la efici
que nosotros podiamos tener en estos apoyo:
mucho menor que la de otros paises y hemos pretf
gue haya otro tipo de liderazgo en esta fase de €
gencia. Sin embargo, hemos trabajado con la Ir
hemos enviado recursos y hemos puesto nue
recursos a disposicién de las ONG. En el caso con
de la fase de rescate, para nosotros, gue no tenem
cina de cooperacién y que no tenemos una infraes
tura importante en la India, nos es mas dificil ac
gue a otros paises que si la tienen y que tienen un
cimiento de primera mano, independientemente (
gue les digan las autoridades gubernamentales ir
En este caso preguntamos a través de nuestra em
y ese cauce al final fue mas lento porque las auto
des indias no quisieron pronunciarse sobre este 1
Otros paises, evidentemente, tienen sus progri
estables de cooperacion con la India, lo que les
tener un conocimiento de la realidad mas inmedi
mas directo, sin necesidad de pasar por esos con
que nosotros debemos pasar para saber lo que por
hacer en este caso. Por otro lado, hemos trab:
intensamente con la Unién Europea, como sefia
portavoz del Grupo Popular. Y una buena parte dt
recursos espafioles han ido a la India, a través
agencia humanitaria ECHO. Por tanto, ha sido
labor razonable e importante la que hemos tenido
India.

En cuanto a los créditos blandos, el sistema d:
créditos FAD —como SS.SS. saben— lleva en fun
namiento desde el afio 1976 y permiten la recons
cién, el equipamiento y la inversion en el pais, [
gue, en definitiva, dentro de la buena politica de d
rrollo es una eleccion y una decision del Gobie
tomar o no tomar esta posibilidad. Por tanto, el Gol
no esparfol ha puesto a disposicion estos recurso:
podran destinarlos a lo que quieran, a una parte o ¢
pero que seria lo l6gico dedicarlos en buena med
la reconstrucciéon de la zona mas afectada por
terremoto.

Para concluir, ya que a veces los medios de cc
nicacion no hacen justicia de todo lo que realizam
estamos hablando de emergencias y de catasti
quiero informar a SS.SS. que el Gobierno, a travé
los fondos de la Agencia, ha contribuido a la en
gencia en Mozambique con 600.000 délares, a tr
del PMA, el Programa mundial de alimentos, p
algo que no es muy vistoso y que no aparece nu
signo por ningun lado, pero que es importante qt
sepan, y es para aquello que mas necesitaban ¢
momento los mozambiquefios en las inundacio
financiar el transporte de helicopteros dentro del |
Con ese dinero han podido estar operando duran
dias en esa zona sacando a personas de los It

yraas aislados. Hemos dado esa informaciéon a los
meedios de comunicacion, pero queria que SS.SS.

rednocieran que hemos dado 600.000 délares al PMA

C@ara esta labor, que es la que nos han requerido en este
ar@mento.(El sefior Campuzano i Canadés pide la

Tisiabra.)

ner-

lia,El sefioPRESIDENTE: Sefior Campuzano, ¢a qué
tegsctos solicita la palabra?

reto

s offzl sefiorCAMPUZANO | CANADES : Para efec-

ragar una peticion.

lar

ondzl sefior PRESIDENTE: Brevisimamente, por

>fbvor.

lias.

aja sefiorCAMPUZANO | CANADES: Brevisima-

idaente. El secretario general ha hablado de la existencia

'rde.un protocolo para supuestos de emergencia. He de

megender que el protocolo ya esta elaborado. Si fuese
&, solicitaria que sea enviado a los portavoces de los

ltgrupos parlamentarios a efectos de informacion y, ade-

’ , en prevision del debate que en la Comision ten-

efreMmos cuando se sustancie la peticion de comparecen-

‘a4® que nuestro grupo ha hecho sobre esta cuestion.

51(9inero agradecer esta Ultima informacién porque, ade-
lrfas, mi grupo tiene planteada una pregunta escrita
&dbre la situacion en Mozambique y la informacién de

‘r?ﬂ%y nos resuelve parte de nuestras dudas.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
IREENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
IPNTERNACIONAL ( Gracia Aldaz): De momento se
Yfata de un documento interno de trabajo. En cuanto
*BX&té aprobado por todas las partes, porque implica a
‘$Hstintos ministerios, lo haremos publico porque debe
"Ser un punto de referencia para la reaccién ante emer-
eg'ggcias y catastrofes.

Olrgz| sefiorPRESIDENTE: Estamos seguros de que

2 ®ndo esté ya ultimado, ademas de hacerlo pablico,

>384 remitido con la maxima rapidez a esta Comisién

Tﬁgra hacerlo llegar a todos los portavoces parlamenta-
s.

Y
fes,

;s GREGUNTAS:

er-

vés DEL SENOR HERRERA ANTONAYA, DEL
ra GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
stroEL CONGRESO, SOBRE PROGRAMAS Y
> Jo PROYECTOS DE COOPERACION PARA EL
1 es®ESARROLLO QUE SE PREVEN DESA-
es: RROLLAR POR LA AGENCIA ESPANOLA
ajs. DE  COOPERACION INTERNACIONAL
> 30(AECI) EN LA REPUBLICA DOMINICANA.
jarefNUmero de expediente 181/000400.)
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— DEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, SOBRE ESTADO ACTUAL Y
EVOLUCION EN LOS ULTIMOS ANOS DE LA
COOPERACION CON LA REPUBLICA DOMI-
NICANA. (Numero de expediente 181/000435.)

El sefiorPRESIDENTE: A continuacién, vamos
sustanciar las preguntas que figuran en el orden de
En primer lugar, hay dos preguntas referidas a los
gramas y proyectos de cooperacion para el desal
gue se prevén desarrollar por la Agencia en la Rep
ca Dominicana, la primera formulada por don J

Francisco Herrera y la segunda por el sefior I1zqui¢ ‘¢

Senor Izquierdo.

El sefiodlZQUIERDO JUAREZ : Sefior presidente
ambas preguntas las formulara el diputado Her
Antonaya.

El sefiorPRESIDENTE: Sefior Herrera, tiene | 1

palabra para formular ambas preguntas.

El seioHERRERA ANTONAYA : Ambas pregun
tas son la misma.
Sefior secretario general, comienzo, como es

co, agradeciéndole la distribucién en esta Comi: i6n

de la memoria de actuacion de la Agencia Espa
de Cooperacién Internacional en Republica Dom
cana entre 1997 y 1999, que sin duda complem
de manera exhaustiva su respuesta a la pregunt
hoy le formulo.

En cualquier caso, no quiero dejar pasar la opor
dad para resaltar el esfuerzo realizado por la soci

dominicana en los ultimos tiempos, que merece tor a

atencion de la cooperacion internacional. Desde pr
pio de los afios noventa, la Republica Dominican
emprendido una serie de reformas muy importantes
le han hecho transformar una economia pobre, base
la agricultura, en otra mucho mas competitiva, basa
el sector servicios, fundamentalmente en el turismc
el campo institucional, también se han producido
ras dignas de ser reconocidas y, en momentos ¢
como los sufridos tras diversas catastrofes natur
toda la sociedad dominicana ha sabido unir esfuerz
la misma direccién. Este proceso de apertura ha te
efectos muy positivos, especialmente tras la vincule
del pais dominicano al Programa XXI, adoptado e
cumbre de Rio, que ha permitido cambiar los enfor
de desarrollo articulando el crecimiento econémico
la equidad social y la proteccion del medio ambiente

En cualquier caso, a pesar de esos importantes e
zos llevados a cabo en sectores tan importantes co
educacion, la salud o los servicios sociales basicos
hoy mas del 55 por ciento de los dominicanos viv
condiciones de pobreza y el 20 por ciento de ellc
hace en condiciones de extrema pobreza, lo que r
muy a las claras hacia dénde deben ir dirigidos y ca

zados nuestros esfuerzos. La situacion se agrava muy
especialmente a lo largo de la frontera con Haiti o en el
noroeste del pais, dando lugar a importantes diferencias
entre dos mundos que conviven al final en el mismo
pais. Precisamente a cubrir ese tipo de desequilibrios es
hacia donde se debe canalizar la cooperacion internacio-
nal y especificamente la cooperacion espafiola.

_ De una lectura rapida del documento que nos ha entre-
@ado hoy, me gustarfa destacar, por un lado, el esfuerzo
)i¢-alizado por la cooperacion espafiola en sectores tan
QHﬁbortantes como el fortalecimiento y la modernizacion
'th'jstitucional, el desarrollo humano sostenible, la moder-
'Sfizacion de los sectores productivos y las infraestructu-
48s y la cooperacion cultural. Entendemos que en ese

camino en el que ha trabajado la AECI se debe perserve-

rar en las actividades futuras, a las que se referira en su

respuesta. Por otro lado, como también se refleja en el
SiBcumento gue nos ha entregado, el gran nimero de
agentes implicados en la cooperacion espafiola en este
pais obliga a un esfuerzo ain mayor de coordinacion que
permita concentrar el trabajo alli donde sea necesario.

Teniendo como base el magnifico trabajo que han rea-
lizado en los ultimos afios en Republica Dominicana, me
gustaria conocer los programas y proyectos que tiene pre-
-)dj_sto realizar la Agencia Espafiola en los préximos afos.

ol El sefiorPRESIDENTE: El sefior secretario gene-
qllrgﬁ tiene la palabra.

nt | sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
JUNTERNACIONAL (Gracia Aldaz): Voy a tratar de ser
gve porque el documento entregado al que hace refe-
rencia S. S. es bastante significativo. Complementaré
1&l9unos aspectos del documento simplemente sefialando
[ye Republica Dominicana no solamente es un pais prio-
{fario para la cooperacion espafiola sino para toda nues-
jirafccion exterior. Es un pais importante dentro de la
2&nunidad iberoamericana. El proximo afio 2002 alber-
gara la cumbre iberoamericana y, ademas de ello, es un
Ejgais de interés tanto humano, a través de los flujos migra-
Jigrdos en un sentido y en otro en los ultimos afios, como
188r los flujos de inversion que se han dado en esta isla
sh& parte espariola, que hacen que sea uno de los interlo-
"kigores mas relevantes en la politica exterior espafiola.
ionConsecuente con todo ello, el Gobierno ha realizado
| Wpa politica de ayuda al desarrollo que complementa
uesta accion politica, esta accion exterior, estas acciones
:6l¢ emigracion y estas inversiones, con la busqueda de
la correccién de esos desequilibrios y el apoyo al
fGe@bierno dominicano para luchar contra la pobreza y
1pa&a la construccion de una sociedad mas equitativa.
&mese sentido son destacables los esfuerzos que hemos
drecho conjuntamente con el Gobierno de la Republica
; ominicana y que seguimos manteniendo en sectores
flgbes como la reforma y modernizacion del Estado, que
idan dado lugar a un mayor fortalecimiento institucio-
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nal. Aqui querria referirme especificamente al pro
ma de apoyo a la justicia dominicana, que es pos
mente uno de los mas exitosos en América La
reconocido por el Banco Mundial y reconocido po
Banco Interamericano de Desarrollo, que ha perm
cambiar enormemente el sistema de organizacion
gobierno judicial que tiene la Republica Dominica
dando a los miembros de este poder del Estadc
mayor permanencia y una mejor capacitacion, ci
tuvo ocasion de comprobar Su Majestad el Rey dui
el vigje oficial a la Republica Dominicana el afio p:
do, en el que tuvimos ocasion de hablar con el p
dente de la Corte Suprema de Justicia y de ver q
justicia es uno de los valores que el propio Gobie
dominicano esgrime en la comunidad internacic
como un elemento de atraccion de inversiones. El ¢
so facil a la justicia, tanto de los ciudadanos com
las empresas, es un elemento que proporciona un
no favorable a la inversidn extranjera en el pais
crecimiento econémico y bienestar de los ciudadz

No solamente trabajamos en esta materia, trabaj
también en programas de desarrollo humano soste
Aqui quisiera hacer referencia especialmente a Ic
decia S.S. sobre la zona tan sensible de la frontera
Republica Dominicana y Haiti. Uno de los proyec
mas importantes del programa Araucaria, de m
ambiente, trata de compaginar la preservacion
medio ambiente en la frontera entre Republica Don
cana y Haiti, una zona muy sometida a deforestac
gue sufre una presion demogréafica muy alta, proct
do dar oportunidades de trabajo a los ciudadanos ¢
nicanos en esta zona y un tratamiento adecuado p
emigracion haitiana que sufre la zona de Bahoruco

En cuanto a la educacion y capacitacion de rect 'so

humanos, no solamente son importantes los progr.
de fortalecimiento del Ministerio de Educacion y del

tema educativo dominicano, sino que, dentro de los o

gramas de las cumbres iberoamericanas, Rep(

Dominicana fue uno de los paises que puso en mar: 1a

programa de alfabetizacion basica de adultos, que € .
de los que ha tenido una mayor repercusion en to
continente americano y que ha permitido reducir de
manera importante el analfabetismo entre los adult
Republica Dominicana. Este programa no solamen
recibido una importante financiacion por parte espai
con fondos publicos espafioles, sino que ha permitid
bajar basicamente a todos los sectores de la educ
dominicana, con un presupuesto que ha sido supe
los 600 millones de pesetas, con una participacion in
tante del propio Gobierno de la Republica Dominici
Y lo que es mas importante, una vez que termine est
el programa de alfabetizacion de adultos con partic

cion espafiola, este programa ha quedado como u 1gfig:

las direcciones del Ministerio de Educacion dominici
por lo que tiene asegurada una estabilidad en el fu

Finalmente, otro de los elementos importante: ¢g

trabajo en Republica Dominicana es el program.

rericrocréditos (el programa de apoyo a la micro, peque-
Jfea y mediana empresa de Republica Dominicana) que
niacibio, en el afio 1999, 1.500 millones de pesetas para
eln programa de microcréditos que esta alcanzando a
idma gran cantidad de microempresarios de Republica
/deminicana, y que estamos estudiando ampliar este
i@fo, el afio 2001, a otras entidades privadas de este
pads, para extender todavia mas la frontera de créditos
npara los microempresarios de Republica Dominicana.
inteSimplemente voy a hacer una referencia final a la
séabor en materia de turismo, puesto que es el rubro
aprincipal de la economia dominicana en este momento
g/laoincide también con el de mayor importancia en la
‘moversion espafiola en la isla. En el sector turistico,
1akmos creado con el Gobierno de Republica Domini-
>cana, con la Secretaria de Estado de Turismo, un centro
de formacion basica en hosteleria, que se esta desarro-
nlardo en la ciudad de San Cristdbal, al lado de Santo
rBbmingo, y que esta permitiendo la formacion de los
1oecursos humanos de alta calidad y de formadores en el
nsestor turistico para obtener una mayor calidad en el
ibleismo dominicano y, por tanto, obtener una mayor
gakeaccion de recursos econémicos a través del turismo,
aptmo uno de los elementos estratégicos en la politica
osconémica de Republica Dominicana.

dioQuiero sefialar que en el afio 2000 la inversién de la
degencia Espafiola de Cooperacién Internacional en
iMRepublica Dominicana alcanz6 la cantidad de 876
ymyllones de pesetas, y que vamos a seguir manteniendo
amas cifras similares en los proximos afios y una coo-
ymeracion estable con este pais.

rala

. DEL SENOR ORTiZ PEREZ, DEL GRUPO
S PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
MAaSGRESO, SOBRE CONSTITUCION DE LA
IS- cOMISION INTERTERRITORIAL DE COO-
" PERACION PARA EL DESARROLLO. (NGme-

lica ro de expediente 181/000405.)

unoDEL SENOR ORTIiZ PEREZ, DEL GRUPO
0 el pARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
N2 GRESO, SOBRE VALORACION DE LA
> ENRECIENTE CONSTITUCION DE LA COMI-
> ha 5|ON INTERTERRITORIAL DE COOPERA-
dla, c|ON PARA EL DESARROLLO. (NGmero de
1tcri . expediente 181/000437.)

Or &| sefioPRESIDENTE: Para formular las pregun-
Y43 5y 9 del orden del dia, de modo conjunto, tiene la
YBalabra el sefior Ortiz Pérez.

ano

Pa-E| sefiorORTIZ PEREZ: Efectivamente, se acu-

an las dos preguntas que figuran como niameros 5y
19,en el orden del dia de esta Comision.

UrdSefior secretario general, como bien conoce, la Ley

; cooperacion prevé la constitucion de un érgano con-
e
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sultivo del Gobierno, cual es la Comision interterr
rial para la cooperacion.

Dada la importancia de la cooperacion descent
zada, esta mafiana hemos podido comprobar, el
reunion que hemos tenido con parlamentarios d
Salvador, que una de las preocupaciones era un¢
centralizacion y estaban buscando férmulas para qt
corporaciones locales o ayuntamientos tuvieran m
res competencias. También el Gobierno espafiol
sensibilizado y, por lo tanto, ha procedido a la crea
de este érgano de coordinaciéon entre el Gobiernc
resto de las administraciones publicas.

Como no podia ser de otra manera, el Gobiernt
cumplimiento de lo que establece la ley, elaboré y a
b6 un real decreto en el que, entre otras cuestiont
fijaban las competencias, funcionamiento y comp
cién de la citada comision.

Finalmente, el 6 de noviembre del afio 2000 se ¢
tituy6 la Comision interterritorial en el Ministerio
Asuntos Exteriores, presidida por el titular de esta
tera. Es pronto para saber una valoracion muy e»
dado que es muy reciente su constitucion. Sin en
go, queremos saber cudl es la valoracién que he
Gobierno, por lo que le formulo las preguntas que f
ran en el texto del orden del dia.

El sefiorPRESIDENTE: Sefior secretario genet
de la Agencia.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL (Gracia Aldaz): Efectivamentt
esta es una de las caracteristicas de la cooperacior
fiola en la participacion de multitud de agentes, €
ellos la cooperacion descentralizada a traves de ¢
nidades auténomas, diputaciones provinciales, ay!
mientos, etcétera, que contribuyen de una manera
ble a la politica espafiola de cooperacion al desari

Esta presencia de multiples factores en la cooy
cion descentralizada hizo que en la Ley de cooper:
en un primer momento, y después el real decret
establecieran unos mecanismos de concertacién
apoyo para dar una mayor coherencia a la politica «
flola de cooperacion al desarrollo y evitar que esa
tiplicidad, que es una rigueza en si misma de parti
cion ciudadana en todos los temas de cooperaci
desarrollo pudiera convertirse en un rompecabez:
dificil solucion y de poca eficacia.

Con ese criterio y con el apoyo de la ley y del re
mento que regula este consejo interterritorial, el |
noviembre de 2000 el ministro, como presidente ¢
Comisidn interterritorial, reuni6 a la misma con pa
cipacion de representantes de la Administracion g
ral del Estado, comunidades auténomas, ayuntar
tos y diputaciones provinciales. En ella el minis
destacé el caracter de colaboracién y concertacic¢
este 6rgano de la Comisidn interterritorial destac

oHmportancia que tiene la cooperacion multilateral (que
con cifras del afio 1999, del seguimiento del PAC, Plan
alinual de cooperacion, alcanzaba una cantidad de
342000 millones de pesetas, es decir, el 23 por ciento de
' IBlayuda espariola al desarrollo bilateral, no del total) y
ddsgnandato de la ley en el sentido de que esta colabora-
2¢&@n se haga dentro de un marco normativo y de un
ywarco de referencia comun para todas las administra-
agténes publicas. Esto es, debemos aprobar el plan
idlirector, debemos tener un marco general de referencia
yaqele permita a todos los actores trabajar con unos mis-
mos principios y objetivos tal y como marca la ley y
,éabemos dar, también, capacidad de participacion a
medos estos actores facilitandoles esa labor y pensando
ssiegnpre en el beneficio de los paises en desarrollo.

si- En ese sentido, se presentd para dictamen el Plan
director, que fue aprobado por la Comision interterrito-
ial; se habld de los nuevos mecanismos de concerta-
acién y coordinacién entre las distintas administracio-
.4res; se crebd un comité ejecutivo de esta Comisién
ybterterritorial que debemos reunir en las préximas
y§emanas y que sera el érgano que nos va a permitir un
.gli@logo franco entre las distintas administraciones que
jgestionamos recursos publicos en cooperacion al desa-
rrollo y les va a dar a estas administraciones la certeza
de que aquellos recursos gque se estan invirtiendo van a
Jpoder tener una eficacia mayor. Para eso estamos ela-
borando, de acuerdo también con la Ley de coopera-
cion, unas estrategias sectoriales y unas estrategias de
pais en materia de cooperacién al desarrollo que nos
van a permitir a todos trabajar con un marco de refe-
“rencia mucho mas concreto todavia que el Plan direc-
eigifaque es lo que vamos a discutir y ofrecer a los agen-
ities de la cooperacion descentralizada para que
rfeRgamos todos un consenso béasico en esta materia y
ntna posibilidad de adjudicar los recursos de una mane-
\GEmas coherente.

)llo En definitiva, la reunién de la Comision interterrito-
sfial fue una buena oportunidad, una primera oportuni-
-idad para tomar el pulso de lo que es este esfuerzo de la
.sfciedad espariola. EI comité ejecutivo que se crea en
yafda Comision interterritorial va a ser un instrumento
spias eficaz para tener un dialogo continuado y mejorar
glificacia de la ayuda espafiola al desarrollo.

pa-
nalpe LA SENORA QUINTANILLA BARBA, DEL
5 deGRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN

EL CONGRESO, SOBRE PROGRAMAS EN
la- MATERIA DE ESCOLARIZACION LLEVA-
de DOS A CABO POR LA AGENCIA DE COOPE-
2 la RACION INTERNACIONAL EN EL NORTE
ti- DE AFRICAY EN EL AFRICA SUBSAHARIA-
ne- NA (Numero de expediente 181/000417.)
ien-
ro El sefiorPRESIDENTE: Para concluir la fase de
| pieguntas, la sefiora Quintanilla va a formular la que
) fgura en el orden del dia con el nimero 6.
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La sefioraQUINTANILLA BARBA: Seiior secre
tario general, todos sabemos que la educacion
herramienta mas poderosa para luchar contra la p
za, salva vidas y da a los pueblos la oportunida
mejorar su vida, en definitiva, les otorga la voz. Es
dad que en la actualidad existe un fuerte cons
internacional en cuanto a que la educacion es vital
erradicar la pobreza, para el crecimiento econémi
para la democracia.

Sin embargo, la comunidad internacional se ha r
trado incapaz para afrontar la crisis de la educacic
manera convincente. En 1990 los lideres mundiale
reunieron en una conferencia en Tailandia y se ¢
prometieron a liberar al mundo del azote del analf
tismo. También se comprometieron a realizar un
gue proporcionaria a cada nifio y a cada nifia del m
una calidad de ensefianza para el afio 2000. Des
punto de vista fracasaron. Los hechos hablan p
solos y me va a permitir facilitarle simplemente u
datos: en el Africa subsahariana 16 paises han st
un descenso en las tasas de matriculacion en el pe
comprendido entre 1999 y 2000. Dos tercios de
menores en Africa del norte no van a la escuela Y,
cisamente, son nifias. En el Africa subsahariana ul
cada cuatro adultos son analfabetos.

Sefior secretario general, esta diputada es cons
del fuerte compromiso del Gobierno de Espafia |
desarrollar programas de cooperacion en el Africa
sahariana y en el norte de Africa. También soy ¢
ciente de que el Plan director recoge como paises
ritarios los de Africa del norte y Africa subsaharia
Por ello, me va a permitir que le realice la siguie
pregunta: ¢cuales son los programas en mater
escolarizacidn, llevados a cabo por la Agencia de ¢
peracion Internacional en el norte de Africa y el
Africa subsahariana?

El sefiorPRESIDENTE: Sefior secretario gener:

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL (Gracia Aldaz): Sefioria, agr
dezco la pregunta y la introduccion que venia cor
pregunta porque la educacioén es posiblemente la f
mienta mas importante del desarrollo y la falta de
cacion es una de las causas del subdesarrollo y nc
mente una consecuencia de él. En ese ser
permitame que afiada que desde el punto de vis
Gobierno la educacion en los paises en desarrollo
solamente un proceso temporal educativo en el qu
nifios van a la escuela y si no han perdido el tier
sino que las caracteristicas de las sociedades en
rrollo exigen que sea un proceso continuado, un pi
S0 progresivo y que la educacion no se considere ¢
un momento singular en la vida de las personas,
una actividad permanente que nos permita trat
tanto en la infancia como en la educacion de adu

etcétera, tal y como llevamos a cabo en distintos pro-
'ggtamas.
breEn el caso de la cooperacion con el norte de Africa 'y
Aérica subsahariana tenemos programas educativos
gmportantes, especialmente —y voy a sefialarlo en pri-
neer lugar— en el norte de Africa, en Marruecos, donde
yéeaemos un apoyo al programa del Ministerio de Edu-
acycion marroqui con la construccion de centros escola-
res rurales en Alhucemas y en Nador, por valor de 50
awillones de pesetas en Alhucemas y 57 millones de
| plesetas en Nador; establecimiento de siete escuelas
sexucativas en el norte de Marruecos, que se estan
yimaciendo con el objetivo de reducir la tasa de analfabe-
bigssmo infantil, y apoyo a la Unién de Accién Femenina
lamarroqui para desarrollar un proyecto de alfabetiza-
rzion en Tanger.
e ndiunto con esto, estamos trabajando en la provincia
rdsf Tetuan para permitir la escolarizacion de 200 nifios,
dinanciando una iniciativa de la ONG Sodepaz, y todo
ré@Rio junto con un apoyo continuado al Ministerio de
fedioicacion marroqui para establecer y mejorar la edu-
lescion, tanto en establecimientos educativos como en
yeentenidos educativos, en el norte de Marruecos, que
>atela zona prioritaria de nuestra cooperacion dentro del
pais.
lenten el caso de Mauritania, estamos trabajando con
adistintas ONG y con el Gobierno mauritano en la cons-
Ubdccion de una escuela primaria en la ciudad de Atar.
nBrabajamos con la ONG Sodepaz también en la region
e Nebaghya y de Trarza para la escolarizacién de
igaoblacion infantil, y este es uno de los elementos basi-
1@0s de nuestra colaboracion en las convocatorias de
1@NG para Mauritania.
oo-Mencion aparte merece la cooperacion espafiola con
@l pueblo saharaui, que se hace basicamente a través de
distintas organizaciones no gubernamentales, tales
como Solidaridad Internacional, Paz y Cooperacion,
|.etcétera, que estan llevando a cabo tareas de alfabetiza-
cion de nifios, educacion primaria y mantenimiento del
idioma espaiiol.

Més importante si cabe es la colaboracion en el
-Africa subsahariana, en aquellos paises que son objeto
eda la prioritaria atencién del Gobierno espafiol, espe-
:c@mente en Angola, Mozambique, Guinea Ecuatorial
dy-Sudafrica. En Angola estamos trabajando con distin-
stia-proyectos, por un valor de 52 millones de pesetas,
i@o, rehabilitacion de escuelas en barrios marginales de
1ldednda, construccion de una escuela de profesores en
daeprovincia de Bengo y con distintas ONG en el resto
» bl pais.
po,Mozambique es uno de los paises mas importantes
lésacooperacion espafiola en Africa subsahariana, y en
)@&-estamos trabajando en un programa importante de
Jprrolarizacién en la provincia de Sofala con la ONG
simbermon; estamos trabajando en los barrios pobres de
ijdaputo con Manos Unidas; estamos trabajando en
@3uelimane con la ONG Sur; en la provincia de Gaza,

5383



CONGRESO

13 bE MARzO DE 2001.—NOm. 182

con 23 millones de pesetas, también estamos trak
do a través de la ONG Cesal; en la construccion de
tros de formacién profesional con Manos Unidas,
una cantidad importante, superior a los 600 millone
pesetas en los Ultimos cuatro afios; estamos traba
con Caritas, con lepala, con Ayuda en Accion. En ¢
nitiva, la mayor parte de nuestra cooperacion con (
espafolas en Mozambique se ha hecho en el secto
cativo, y muy especialmente en la zona de Cabo D
do, que es uno de los elementos de concentracic
nuestra cooperacion.

Mencion especial merece la accidn de nuestra
peracion en Guinea Ecuatorial, que, dadas las dific
des del pais y la importancia de la preservacior
espafiol en ese pais, estamos llevando a cabo ¢
Federacion Espafiola de Religiosos para la Educa
con una financiacion superior a los 2.368 millone:
pesetas en los Ultimos afios y que seguimos mante
do como el elemento practicamente mas importan
todo el sector educativo en Guinea Ecuatorial.

En definitiva, en el Africa subsahariana estar
teniendo en los Ultimos cuatro afios una importante
ticipacién, que supera los 4.000 millones de peseti
distintos programas educativos, con una concentre
muy especial en Mozambique y en Guinea Ecuatc
pero que abarca también al resto de los paise:
pequefias acciones con ONG o con centros religi
en muchos de los paises del Africa subsahariana.

El seAoPRESIDENTE: Muchas gracias al secrel
rio general por la contestacion a la pregunta. Desj
mos, por tanto, hoy al secretario general de la Age
Le agradecemos de nuevo el hecho de que haya ¢
hoy con nosotros para dar contestacién a las com
cencias y a las preguntas formuladas y le desei
también mucha suerte.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— SOBRE AYUDA HUMANITARIA URGENTE
A LA CIUDAD DE TARIFA PARA LOS INMI-
GRANTES. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero
de expediente 161/000318.)

El sefiorPRESIDENTE: Continuamos casi Si
solucién de continuidad, y dadas las razones que
expresaba me permito de nuevo reiterar a qui
vayan a intervenir en el ultimo punto del orden del
la mayor capacidad de sintesis a la hora de traslac
posicién. Proposicion no de ley sobre ayuda huma
ria urgente a la ciudad de Tarifa para los inmigrar
formulada por el Grupo Parlamentario Socialista.

Para su defensa, tiene la palabra la sefiora Rol

La sefioreROMERO LOPEZ: Sin duda, mucho
componentes de esta Comisidn se estaran pregun

jaay qué hace una proposicién no de ley como ésta en

>en-sitio como éste. Un tema como el de la inmigracion

.@n Tarifa podria ubicarse teéricamente en muchas

i demisiones y depender de muchos ministerios. Podria

apdtar ubicado en Asuntos Sociales, donde se ha discuti-

ofio la ponencia, después el proyecto de ley y donde el

NgBograma Greco ha sido discutido con numerosas inter-
adunciones, pero es evidente que no se cubren las nece-

Igddades previstas con el programa Greco; tampoco en

nFemento, con salvamento maritimo, porque se ocupa
de salvar vidas en el mar; tampoco en Interior, con el

gograma SIVE, que coordina todo lo que se refiere a
[ta-vigilancia en el Estrecho; tampoco en Proteccién
deivil, porque no son espafoles; tampoco en Exteriores,

Ypdegue se ocupa de convenios de repatriacién. tampoco
ién, Sanidad, porque es sanidad exterior. Sin embargo,
assta proposicion no de ley ha sido aceptada a tramite

li@gui. Si estd aqui es porque este problema no es de

:ulzdie. No son espafioles. Es una emergencia y, como
las catéastrofes (la de El Salvador, la de la India) se ve
a|ui, pero ésta es una catastrofe lenta, de goteo y suce-

)de en nuestras playas y, para nuestra vergienza, ante la

sarencia de medios, tenemos ONG de cooperacion,

sidomo Médicos sin Fronteras, atendiendo esta situacion.
i@ista proposicion no de ley es itinerante, como lo son
tominmigrantes.

isoMuchas veces nos gusta mas, y lo digo aqui, en
general, mirar a la cooperacion con paises lejanos; pero
en este caso los tenemos aqui y el Gobierno esta miran-

-do para otro lado. Hoy vamos a recordar aqui a los

':‘_dlputados del Partido Popular y a los diputados de otros

Ciftupos, porque algunos es posible que no tengan cono-

st@fifiento de la situacion, lo que en este momento se
difice y lo que no hace el Gobierno.

MO3g Quién gestiona y con qué presupuestos todos los
temas de menores inmigrantes? La Junta de Andalucia.
¢.Son andaluces? No son andaluces. ¢ Existe convenio?
No existe convenio. ¢Quién ha puesto los médulos de
emergencia en las playas de Tarifa y quién ha puesto
todo el proyecto de centro de acogida para los inmi-
grantes? La Diputacién Provincial de Cadiz. ¢Son
andaluces, son gaditanos? No son andaluces; no son
gaditanos. ¢ Existe un convenio con la Diputacién Pro-
vincial de Cadiz para atender esos médulos? No existe
convenio. Lo hace la sociedad cuando ayuda a las nece-
sidades mas inmediatas. ¢ Quién ha financiado las mini-

reas necesidades de Cruz Roja, de Médicos sin Fronte-

nés, de Algeciras Acoge? Los 40 principales, como en
llas mejores épocas, cuando para atender a las necesida-
adeg de los minusvalidos o de los discapacitados se acu-
iha a las corridas de toros, a los festivales, a los con-
ggiertos, pero las ayudas que han recibido ya se las han
comido; sobre todo lo hace la asamblea local de Cruz
idroja, que presta los primeros auxilios pidiendo al hos-
pital de Algeciras, a los centros de salud, material fun-
gible, lo minimo que estan necesitando; y lo hacen los
anolointarios, que son los grandes héroes que se echan al
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mar de dia, de noche, de madrugada, a buscar ce
res con riesgo de su vida.

Hasta ahora, que sepamos (y no estamos hablar
los programas que lleva a cabo Interior, porque el prt
ma SIVE, como antes dije, es de vigilancia del Estr
y agui estamos hablando de ayuda humanitaria), lo ¢
Gobierno tiene es un convenio con sanidad exterior
un médico, un ATS y una ambulancia, cuyo contrat
tres meses tuvimos que mantener con sacacorcho
gue cuando se les acab6 pasé méas de mes y mec
gue se les renovara. Todo lo demas es hasta este m
to improvisacion y caridad, y si hay alguna otra infori
cién sobre algunas otras actuaciones de la que no d
gan las organizaciones no gubernamentales nos gt
tener conocimiento de ello en esta Comision.

La proposicion del Grupo Socialista tiene la fini
dad de pedir al Gobierno que la ayuda humanitaria
ahora mismo no esta siendo suficiente, se ponga
posicion de estas organizaciones no gubernamen
Es urgente la firma de un convenio con Cruz Roja
mantener los médulos puestos por la Diputaciéon
vincial de Céadiz para atender a los inmigrantes;
urgentes ayudas para identificacion de desapareci
localizacién de la familia; son urgentes ayudas ¢
ONG para los tramites de repatriacién de cadave
etcétera. Hoy estan perdidos 60 cadaveres que a
sabemos si se acercan a nuestras costas, con esa
nicacion que estamos oyendo de las pateras que
perdidas y que sus familiares quieren localizar. Lle
unos dias sin venir a las playas de Tarifa pateras e
grantes, pero, en expresion de los gaditanos, cor
calmeria —como dicen ellos—, cuando vengan
vientos esto puede ser el desembarco de Norma

Probablemente van a votar que no a esta propos
no de ley, porque la enmienda que han presentad
habla de continuar con los esfuerzos que se ¢
haciendo no podemos aceptarla, porque quieren ll
le mejora técnica a negarles ese presupuesto a
organizaciones no gubernamentales, y no creemo
sea esa la justificacién para negarse a apoyar est
posicién no de ley. Quiza puedan decir que ese t
un problema de Espafia, sino de Europa, pero e!
ponsabilidad también de este Gobierno el reque
todos, cualesquiera que sean, el comportamiento
pais como un pais digno que atiende a sus inmigre
porque después tiene que adoptar politicas de rac
lizacion de flujos. Pero no es asi, y si van a decir
no se lo van a decir a las ONG para estas emerge
pero van a continuar negandoselo porque, que ¢
mos, hasta ahora estas emergencias no estan atel

El sefiorPRESIDENTE: El Grupo Parlamentari
Popular ha presentado una enmienda. Para su de
tiene la palabra la sefiora Torme.

La sefiord ORME PARDO: El Grupo Parlamentari
Popular ha presentado una enmienda de sustituci

l&elkcion con esta proposicion no de ley que ahora debati-
mos, considerando que es fundamental realizar el esfuer-
laa@ecesario para atender debidamente a los inmigrantes
Jopse acceden irregularmente a Espafa y que, precisamen-
cbko por esa situacion en la que llegan, se encuentran en
leahdiciones verdaderamente draméticas. Ese esfuerzo ha
)@@ ser especial en el caso de Cadiz, de Tarifa, ya que por
de situacion geografica es uno de los principales accesos
plerinmigrantes a través de nuestras costas.
o slras condiciones en que llegan esas personas requie-
mam-que se les facilite una atencion de emergencia en
\ahistintos aspectos, en el sanitario, también emergencia
mmenticia, y que se les facilite alojamiento. Para ello
stdadistintas administraciones, la del Estado, la Junta de
Andalucia, la Diputacion de Cadiz, las corporaciones
lilocales, estan desarrollando programas de atencién de
gelmergencia, contando con las organizaciones no guber-
diamentales que, por supuesto, realizan una labor esen-
algal, pero que cuentan con el apoyo de todas las institu-
agnes para realizar esa labor. Entre estas medidas que
'ree estan llevando a cabo, quiero destacar la convocato-
soia de ayudas y subvenciones del Ministerio de Trabajo
ogAsuntos Sociales para la realizacion de programas de
lasoperacion y voluntariado sociales con cargo a la
r@sjgnacion tributaria del IRPF, en la que se contemplan
runa serie de programas para la atencion de necesidades
>enuiales de interés general, que se consideran de carac-
w$edirprioritario. Entre ellas se encuentran precisamente
1d@S programas para inmigrantes, solicitantes de asilo,
wefugiados y desplazados.
estBentro de este programa se atienden necesidades tan
logportantes como la acogida temporal, la informacion,
idientacion y apoyo legal, el apoyo al acceso a la
cidwvienda y al alojamiento, acogida y atencién a meno-
¢ extranjeros sin tutela familiar. En 1999, el Ministe-
sténde Trabajo y Asuntos Sociales concedio a distintas
n@NG un total de algo méas de 1.200 millones en la con-
agpeatoria del IRPF. Ademas, dentro de la convocatoria
eral de subvenciones, se concedieron subvenciones
P@-mas de 422 millones. Asimismo, dentro de la distri-
>ykageion territorial a comunidades autonomas de créditos
reresupuestarios destinados a subvenciones para reali-
izar programas de servicios sociales que cada afio se
eafueban por acuerdo del Consejo de Ministros, la
1teemunidad Auténoma de Andalucia es una de las que
s financiacion recibe para la realizacién de proyec-
jies del plan de integracion social de inmigrantes. Por
diasto, si que hay colaboracién y apoyo del Ministerio a
2fs-distintas comunidades autobnomas y en concreto a la
JitmAndalucia, que es la que puede tener este problema
de una forma mucho mas acuciante.
De igual forma, el Instituto de Inmigraciones y Ser-
apigAQS Sociales ha suscrito un convenio de colabora-
cion con la comunidad de Andalucia para la realizacion
de un programa de acogida béasica a inmigrantes, el
cual tuvo una financiacién, en el afio 2000, de 165
nneilones de pesetas por parte del Inserso. En el afio
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2000, el total de recursos empleados en program
integracion social de inmigrantes supera los 7.
millones. Son cifras que denotan el esfuerzo qu
hace y que deberiamos valorar. Por otra parte, la [
tacion de Céadiz , lo ha sefialado la portavoz socia
ha firmado un convenio con la Cruz Roja para pre
atencion a inmigrantes. Todas las instituciones €
colaborando haciendo ese esfuerzo, cosa que no
mos negar.

Se ha sefalado en la exposicion de motivos gl
programa Creco, programa global de regulacién y ¢
dinacién de la extranjeria y la inmigracién en Espi
no contempla la ayuda humanitaria a aquellos inmic
tes que vienen en esas condiciones y que la nece
pero si se han previsto actuaciones concretas de la
nistracion dirigidas a atender, con la colaboracion d
ONG, las situaciones denunciadas y que motivan q
presente esta proposicién no de ley. Se contemple
posibilidades apuntadas en esa proposicién con un
zonte material y temporal asi como con un &mbito
jetivo mas amplio que en esta proposiciéon. En ese ¢
do, puedo destacar acciones como, por ejempl
acogida y atencion de extranjeros que se encuentr
situaciones de vulnerabilidad, con medidas com
construccion de centros de estancia temporal para
grantes. Hay algunos que ya se han puesto en mi
Se ha hecho un esfuerzo considerable y ademas ei
plazos cortos de tiempo, como son los de Ceuta y |
lla. Se van a construir mas centros de estancia
inmigrantes en distintas comunidades auténomas
ellos se acogeran a extranjeros en los que concurre
cunstancias de caracter humanitario. En estos ce
de caracter publico, donde se trabaja en la primera
gida de los inmigrantes, se va a prestar esa atel
humanitaria de caracter de emergencia. Ya se
haciendo en los que estan funcionando.

Por otra parte, también se contempla la creacic¢
plazas de acogida en colaboracion con organizaci
no gubernamentales. El objeto de esta medida e
cobertura social a los inmigrantes que, por distil
motivos, se encuentran en esas situaciones de vu
bilidad. Concretamente, se contempla en el plan C
gue se cree una red nacional de acogida de inmigr
con la colaboracion de las organizaciones no gub
mentales de &mbito estatal. Esta colaboracion se
cretard mediante la adopcién de acuerdos o conve
En todas estas actuaciones es imprescindible la cc
racion de comunidades autbnomas y corporaci
locales, entre otras cosas por el reparto compete
De ahi que se contemplen medidas para apoyarle
contemplan convenios con comunidades autonc
puesto que, como decia antes, comunidades autér
y Administracion local tienen atribuidas competent
en materias clave para la integracién de los inmig
tes, como son la sanidad, servicios y prestaci
sociales, vivienda, educacion, cultura, por lo qu
articulardn mecanismos de actuacion coordinada

scdboracion en todas estas materias. Se firmaréan con-
I@@nios de colaboraciéon y cooperaciéon interadministra-
' $ea con las comunidades autbnomas para la realiza-
imién y puesta en practica de proyectos de actuaciones
sthrigidos a la integracion de los inmigrantes. Estos con-
steaenios tendran un ambito nacional o regional atendien-
itdo a las necesidades especificas que se detecten y al
aulgeto del mismo. En ellos se especificaran los com-
promisos que cada parte asume. También se contempla
eetlapoyo, como no podia ser de otra manera, a organi-
)ya@aciones no gubernamentales. Se impulsara su fortale-
fieimiento, promoviendo la realizacion de programas
dmasados en las necesidades que se identifiquen sobre
itag,inmigrantes, mediante firma de acuerdos y conce-
«hidin de subvenciones a todas aquellas organizaciones
lage colaboren y trabajen en materia de inmigracion.
e sdor otra parte, el Greco establece gque se impulsara el
1lagalecimiento de estas organizaciones que, sin &nimo
10k8-lucro, trabajen para la integracion de los inmigran-
utes en nuestro pais a través de ayudas econdmicas y
>faieilitando recursos materiales en relacion con sus acti-
,Miglades especificas.
n ekla mencionado algunas de las actuaciones que se
' ll@van a cabo directamente por el Ministerio del Inte-
mdr, la Direccion General de la Guardia Civil, el pro-
‘grama SIVE. Ademas, querria hacer mencion a la pues-
uaan marcha de los Edati, los equipos de atencion a los
alimigrantes, cuya actuacion esta siendo valorada de
ydoeEma muy positiva y que se van a seguir desarrollando
Emmplantado progresivamente en aquellas zonas donde
1$8a Mas necesaria su actuacion.
itro©tro tema que yo creo que es capital es la evolucion
apoesupuestaria, evolucion de recursos empleados en
cpfngramas de integracion social del colectivo de los
agtaigrantes, que es acorde con la evolucién que esta
experimentando la inmigracién en nuestro pais, de
| h@nera que desde 1996 se ha duplicado el presupuesto,
meesstiendo un total de 7.400 millones de pesetas presu-
. daestados para el 2001. Todo ello pone de manifiesto
tagie hay un esfuerzo y un compromiso para garantizar
1enga adecuada regulaciéon del fendmeno de la inmigra-
ecidn en nuestro pais, teniendo en cuenta las distintas
rgitgaciones en que pueden estar los inmigrantes.
‘naPor todo ello, reconociendo ese esfuerzo y compro-
>amiso de todas las instituciones publicas, asi como de las
li@ganizaciones no gubernamentales, hemos presentado
aboa enmienda de sustitucién a la proposicién no de ley
ngse no pretende, como ha sefialado S.S., negar presu-
cmlesto, pero si reconocer que se viene efectuando este
;.eSkuerzo. Esta enmienda de sustitucién tiene el siguien-
n@stexto: El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
ymas continuar llevando a cabo todos los esfuerzos que
a&e vienen realizando para facilitar ayuda humanitaria de
amrgencia destinada a las personas que acceden irregular-
neente a Espafia en las costas de Tarifa. Consideraria-
$80S que seria bueno que pudiéramos llegar a un acuer-
rde, que el grupo proponente aceptara nuestra enmienda
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de sustitucion y que asi huyéramos de lo que es la
frontacién partidista, que yo creo que no es nada d
ble en un tema como es el fendbmeno de la inmigra
y que desde el didlogo y el acercamiento de pos
pudiéramos encontrar puntos de coincidencia.

El sefiorPRESIDENTE: Sefiora Romero, tiene
palabra a los efectos de fijar posicién. Aunque ya ¢
lo habia manifestado, puede intervenir ahora exc
vamente a esos efectos.

La sefioreROMERO LOPEZ: Exclusivamente :
esos efectos, sefior presidente.
Por lo visto, la sefiora portavoz del Partido Pop

no ha entendido el sentido de la proposicion no de |

Se referia a Tarifa. Ha sido una explicacién de toc
presupuesto que el Gobierno destina a la integraci

El sefioPRESIDENTE: Sefiora Romero, por favc .

La sefior&RkOMERO LOPEZ: Estoy fijando mi posi-
cion, sefor presidente, sobre la enmiefidamores.)

conka sefiore(ROMERO LOPEZ: Me ha dado la pala-
Seva para hablar de si acepto o no y le tengo que explicar
iQue. ..
Iras
El sefioPRESIDENTE: Sefiora Romero, por favor,
no tiene que explicar, Unicamente tiene que decir, y
yusted lo sabe muy bien, si acepta o no la enmienda.

ites .
i1si-La seforaROMERO LOPEZ: Es muy facil para

la sefiora portavoz del Partido Popular: que vaya a
explicarles la enmienda que ha propuesto a las ONG
de Tarifa y que les explique por qué el Gobierno no
tiene presupuesto para atender a esas situaciones de

|gMmergencia.

)eg[EI sefiorPRESIDENTE: No ha sido aceptada la
renmienda de sustitucion que planteaba el Grupo Parla-
mentario Popular. Por consiguiente, se somete a vota-
cion Unicamente la proposicion no de ley en los térmi-
nos en que habia sido presentada por el grupo
proponente.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 21.

El sefiorPRESIDENTE: No. Por favor, sefioria: .

Sefiora Romero, usted ha fijado su posicién e
turno de intervencién tanto sobre la proposicién n
ley que su grupo ha presentado como sobre la eni
da que ha presentado el Grupo Popular. Ahora se
exclusivamente de que diga si acepta 0 no acept
procede mas debate.

su
deEl sefiorPRESIDENTE: Queda rechazada la pro-
lipasicion no de ley.
ratduchas gracias, sefiorias. Se levanta la sesion.
L, NO
Eran las dos y quince minutos de la tarde.
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