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Se abre la sesidn a las diez y treinta y cinco minu- Desde el afio 1997, la economia espafiola esta man-
tos de la mafiana. teniendo tasas de crecimiento superiores a las de la
Unién Europea, superando a veces el 4 por ciento del
producto interior bruto, lo que, sumado a una genera-
— COMPARECENCIA CUATRIMESTRAL DEL  ¢j6n de empleo mucho mas intensa que la registrada en
SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE (icha 4rea, ha determinado un aumento de la conver-
HACIENDA, GIMENEZ-REYNA RODRI-  gencia real con los paises de la Unién, que, en definiti-

GUEZ, PARA INFORMAR SOBRE LAS 4 se traduce en un incremento del bienestar de todos
MATERIAS RELATIVAS AL SISTEMA TRI- los espafioles. Asimismo se ha desarrollado un intenso

BUTARIO, PREVIA REMISION DELINFOR-  proceso de internacionalizacién y modernizacion de
ME CORRESPONDIENTE. (NUimero de expe- pyestra economia. Esto ha sido posible gracias al

diente 212/000386) modelo econémico aplicado por el Gobierno, un mode-
~ _ L lo que esta basado en la estabilidad, en la aplicacion de
El sefiolPRESIDENTE: Se abre la sesion. una politica fiscal rigurosa y en el conjunto de refor-

mas estructurales de sectores basicos de nuestra econo-

El primer punto del orden_ del dia es la celebra_u ia. Este modelo, por otra parte, se ha caracterizado
de la comparecencia cuatrimestral del secretario  ser altamente generador de empleo. Durante los
Estado de Hacienda, a quien doy la mas cordial bienve- :

nida, para informar sobre las materias relativas al sismtérgigs dceuaggs?ggsaﬁrg%r;%reg%ig%ﬂ ddOOSSeT;”thnSZS dye
ma tributario, previa la remisién del informe corres- P 0,

pondiente que confio que tengan todas SS.SS paro hasta los niveles que conociamos en 1980. Estos

Tiene la palabra el sefior secretario de Estado [J@P0rtantes logros no hubiesen sido posible sin acome-
Hacienda. fer un importante y exigente proceso de consolidacion

de las finanzas publicas.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE Quiero destacar la ambiciosa reduccion del déficit
HACIENDA (Giménez-Reyna Rodriguez): Muchagublico llevada a cabo, dgsd_e el 6,6 por ciento del PIB
gracias, sefior presidente, por las palabras de acogi@a 995 al previsto equilibrio presupuestario en este
este secretario de Estado que tiene el honor de com@3@ 2001. Ello se ha producido con rebajas de impues-
recer en esta su primera vez ante esta Comision, pésaCon la contencion de deuda publica y con el maxi-
dar cuenta de las actuaciones de la Secretaria de EsfB@digor en el empleo del gasto, sin perjudicar lo que
de Hacienda. son las partidas que la sociedad espafiola mas deman-

Intentaré hacer una exposicién —no anunciaré bredf@, como son las de gasto social. Si tuviéramos el Ulti-
porque, obviamente, no puede serlo y no hay nada nfa@ dato que tuve la oportunidad de presentar en la
contrario a la brevedad que el anuncio persistente @emision de Presupuestos para el presupuesto 2001,
que va a ser breve— lo méas completa posible, para glgecada 100 pesetas gastadas por el Estado, 55 se dedi-
SS.SS. tengan una vision global de las actividades d&€# a politicas sociales, un 7,3 por ciento mas que en el
Secretaria de Estado de Hacienda. Si me lo permigio 2000.
tendria que comenzar con una breve referencia —ésta $fs importante destacar que el compromiso de rigor
que seria breve— al momento econdémico en el gpeesupuestario debe ser compartido por todas las admi-
actualmente vive la sociedad espafiola y a su evolucidistraciones publicas. De ahi que hayamos puesto en
reciente, algo que esta intimamente relacionado comedrcha los proyectos para reforzar la cooperacion de
conjunto de datos que expondré y con las acciones ¢aeos en la construccion de ese objetivo. Es en este
en la Secretaria de Estado tenemos proyectado desaresnpo donde, sin duda, van a jugar un papel funda-
llar en este periodo de sesiones. mental ese proyecto de ley de estabilidad presupuesta-
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ria como la revision de los modelos de financiacion
las comunidades autbnomas y de nuestras corpol
nes locales.

La bonanza econ6mica que venimos disfrutand
sido posible gracias a la aplicacion de una seri
reformas que en el ambito tributario se han dirigidc
s6lo a reducir la carga impositiva para la familia,
las pequefias empresas, sino también a configur
sistema tributario mas eficiente y mas transpare
como lo demuestran los grados de elasticidad ¢
mayor parte de nuestras figuras impositivas, a lo
luego me referiré, y un sistema claramente orients
la colaboraciéon con el contribuyente como refleji
grado de satisfaccion de éste con respecto a los p
pales instrumentos de la Agencia Tributaria.

En el &mbito econémico, el principal objetivo de ¢
Gobierno en los proximos afos va a ser continuar ¢
zando lo mas rapidamente posible en el proceso de
vergencia real con los paises de la Union, de tal s
gue aumente el nivel de vida y el bienestar de la s
dad espariola, prolongando la senda de expansior
creacion de empleo iniciado a mediados de la pa
década. Los principales instrumentos para alcanza
fin seguiran siendo la estabilidad presupuestaria
reformas estructurales y dentro de ellas, las refol
fiscales. Desde la Secretaria de Estado que deser
contribuiremos al objetivo del Gobierno aplicando
reformas tributarias precisas que permitan config
un sistema impositivo mas moderno en el que prir
entre otros aspectos, la elasticidad, la reduccién
carga fiscal sobre los contribuyentes y las nuevas y
modernas relaciones entre la Agencia y los ciudad:
En definitiva, la aplicacion de la reforma tributaria 1
debe permitir mejorar la eficacia y la equidad de
impuestos espafioles.

En cuanto al escenario econémico actual, ct
SS.SS. saben, nos encontramos ante un cuadro c
rizado por un crecimiento estable y sostenido. En
afio se prevé un crecimiento del 3,6 por ciento del
ducto interior bruto, con una moderacion de la der
da vy, en particular, del gasto en consumo, lo que t
permitir reducir la presion sobre los precios, cc
empieza a apuntar ya el primer indice disponible
pasado mes de enero. Al mismo tiempo, el mani
miento de tasas elevadas de crecimiento de la ex
cién va a contribuir a configurar una demanda fi
mas favorable, donde la inversion y la exportac
ganaran peso con relacién al consumo. Este cL
economico tendrd sus repercusiones en el em
estando prevista la creacion de casi 400.000 nu
puestos de trabajo en el presente afio 2001. Todc
no hace sino confirmar los datos contenidos e
actualizacién del programa estabilidad y crecimie
2000-2004 que, como SS.SS. saben, aprobd reci
mente el Gobierno y fue presentado por el vicepi
dente segundo y ministro de Economia. Basicamu
este plan contempla un crecimiento medio superiot

@®or ciento en los préximos cuatro afios, con lo que la
i@oenomia espafiola alcanzara en el afio 2004 el octavo
afio consecutivo, creciendo por encima del umbral del
Begpor ciento, y tendriamos, si se cumplen todas estas
gdeevisiones, el ciclo econdmico mas largo de nuestra
reconomia. Esto tendra su traduccion en la creacion de
u@asi un millon y medio de empleos en estos cuatro
raifos, con lo que desde el afio 1996 se habran creado 4
1tejllones de empleos nuevos en nuestra sociedad. De
adsta forma, en el afio 2004, si se cumplen las previsio-
jues, la tasa de paro se situard en el 9,5 por ciento de la

Ipablacion activa —la media de la Unién Europea—,
€bn lo que estaremos en el camino de alcanzar el pleno
irerApleo en el horizonte del afio 2008, uno de los com-
promisos programaticos de este Gobierno. Este positi-
5660 escenario que estamos viviendo esta teniendo su
raaflejo, como no podia ser de otra forma, en el compor-
ctamiento de los ingresos tributarios, los cuales han
egbgerimentado un crecimiento constante en los ultimos
ci#ftos, a lo que paso a referirme a continuacion.
y dPara explicar la intervencién que me propongo desa-
adallar me voy a centrar, en primer lugar, en la Hacien-
eddecentral para examinar ingresos, actuaciones, norma-
lkhgas de gestion y demas, y luego descender a los otros
nalanos de la politica fiscal espafiola, financiacion auto-
pedimica, corporaciones locales y el ambito exterior de
as politica fiscal que lleva a cabo la Secretaria de Esta-
rdo de Hacienda para comentar las actividades en el
eseno de la Union Europea, OCDE y paises hispano-
ealmericanos. Para dar cuenta de los resultados del
nad® 2000 empezaré tratando de los ingresos tributarios.
1osLa recaudacion del afio 2000 ha ascendido a 17 billo-
oges 157.000 millones de pesetas —1,3 billones de pese-
dss superior a la de 1999—, con un crecimiento porcen-
tual del 8,3 por ciento. Como he apuntado anteriormente,
n@s reformas van consolidando el incremento de recur-
‘@ue- En el aflo 2000 el incremento de recursos sobre lo
:gieesupuestado asciende a 511.000 millones de pesetas,
mo-que viene motivado principalmente por una coyuntura
a@xpansiva mas intensa que la inicialmente prevista al
1tcempo de la elaboracién de los presupuestos. Como
nieesultado, la recaudacion tributaria, si la reducimos a tér-
delinos homogéneos, corregidos los efectos de la reforma
:iufel impuesto, alcanza en el afio 2000 una elasticidad glo-
bisal del 1,35 por ciento, lo que supone que en el pasado
1@fio ha crecido un 35 por ciento la recaudacién, mas de
do que lo ha hecho el producto interior bruto en términos
whaminales, el 7,5 por ciento.
leoEn cuanto a las principales figuras tributarias, salvo
\los impuestos especiales que han tenido congeladas sus
datifas para el afio 2000, todas presentan unas elastici-
demdes superiores a la unidad —renta, sociedades y
alor afadido—. Asi, la recaudacién del impuesto
rr¢@bre la renta crece un 26 por ciento mas que el pro-
wgleicto interior bruto; el impuesto sobre sociedades y el
nilpuesto sobre el valor anadido crecen un 52 y un 63
ap8r ciento respectivamente por encima del producto
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interior bruto. Este hecho, de enorme importancia,
reflejo mas claro del acierto que, sin duda, cabe r
nocer a la politica tributaria que venimos desarrol
do. El que los impuestos crezcan en su recaudacia
encima de las tasas de crecimiento del PIB son lar
demostracion de la respuesta exacta que la ecor
esta dando a los disefios de politica fiscal que lle
cabo este Parlamento. Con ello se consiguen uno:
cimientos de recaudacion mayores que la econt
gracias al impulso que se esta dando en las refo
tributarias y a la mejora en el cumplimiento de las ¢
gaciones de los contribuyentes derivadas de los ¢
sos programas de mejora de gestion de la Agencia
tal de la Administracion Tributaria. Este dato es tod
mas valioso si lo referimos a la situacion de déficit ¢
trolado que tenemos en nuestro pais y al intenso
grama de reformas fiscales de rebaja de impuesto
se estan produciendo en estos afios.

No quiero abusar de los datos, pero les ofreceré
nas referencias que en nuestra opiniébn demostrar
dinamismo econdémico que ha alcanzado nuestro
en buena medida como consecuencia de la politic
cal que venimos desarrollando. En el ultimo afio se
creado mas de 600.000 nuevos empleos seguin da
afiliacion; aparecen 66.000 nuevos declarantes de
el afio pasado de los que casi 50.000 son emp
societarias; el numero de sociedades con benefici
el afio 2000 aumenta el 16,8 por ciento; las ventas
les de las grandes empresas aumentan el 14,1 pol
to y en cuanto a las exportaciones, que ha sido ui
los sectores més dinamicos, el afio pasado han at
tado el 19,3 por ciento. Si nos referimos a datos sa
les, la masa salarial del afio 2000 evoluciond a une
de aumento del 9 por ciento, consecuencia princ
mente del incremento del empleo producido en nut
pais.

Volviendo al aspecto que comentaba anteriorme
la elasticidad de las tres principales figuras, el imp
to sobre la renta ha demostrado una vitalidad nue
en el afio 2000 su elasticidad es del 1,26 por cien
del impuesto sobre sociedades es del 1,52 por cie
la del impuesto sobre el valor afiadido del 1,63
ciento. No podemos decir lo mismo de los impue
especiales, que tienen una elasticidad del 0,7 por
to, es decir, no han respondido a esa vitalidad prob
mente por la congelacion de las tarifas que para e
acordd. También hay un dato importante y que p
mos aportar de la reforma del IRPF como es qu
cuatro afios, de 1996 a 1999 inclusive, el impu
sobre la renta ha rescatado una porcion de la rer
los ciudadanos que contribuia en minima medida
recaudacion del impuesto. Pues bien, el numer
declarantes que declaran incrementos patrimon
netos en el afio 2000 se ha multiplicado por 2,7
ciento en ese periodo 1996-99, las cuotas asocia
los incrementos patrimoniales netos se han multip
do por cinco en esos cuatro afios, pasando de

s661.000 a unos 350.000 millones de pesetas, y la partici-
:q@acion de las cuotas derivadas de las plusvalias —por
adecirlo en términos coloquiales— ha supuesto en el
| paevo impuesto una evolucion desde el 1,1 por ciento
ejler 1996 hasta el 6 por ciento en el afio 2000. La recau-
yaaidn que se sostenia por incrementos patrimoniales y
rgae era un impuesto tedricamente muy progresivo
aemo el que tuvimos hasta hace poco, ha permitido
nmhaultiplicarla por cinco en estos cuatro afios, cuando se
npaso en marcha una reforma que afect6 a este compo-
Jirente de la renta llamado coloquialmente plusvalia vy,
ven términos legales, ganancias y pérdidas patrimonia-
‘&3- Paso, a continuacion, a examinar cada una de las
vitiferentes figuras para analizar las circunstancias que
yiran determinado su comportamiento en el pasado ejer-
J0ICGI0.
qué&n primer lugar, el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, que sin duda es el principal impuesto
lgiel sistema. En el afio 2000, su recaudacién alcanza
ucielco billones 344.000 millones de pesetas, con un
iafmgremento del 4,6 por ciento en el afio 2000 sobre
f1899. Este aumento es debido en gran parte a los fuer-
htes crecimientos de los ingresos provenientes de reten-
>sidaees del trabajo y de actividades profesionales: estas
IVAtenciones han crecido mas de 300.000 millones res-
epasto al afio 1999 debido tanto a la creacion de empleo
soamo a la tendencia al alza de los salarios de los traba-
gedores motivada por la fase del ciclo econémico en el
ctpre nos encontramos y por los aumentos de productivi-
dd#a de nuestra economia. También deben ser destaca-
Taws dos factores: primero, el fuerte aumento experi-
inmaentado en las retenciones de fondos de inversion, casi
ta€a000 millones de pesetas, un 74 por ciento de creci-
)ahiento respecto al afio anterior debido al incremento
sttel volumen de reembolsos, donde pasamos del tipo de
retencién del 20 por ciento al 18 por ciento a partir de
fanio, como recordaran SS.SS.; y, segundo, una reduc-
es6n del plazo de dos a un afio. Teniendo en cuenta
r@egtas circunstancias, los incrementos son los que les
ydeabo de comentar. Las disminuciones —que las hay—
iterylas retenciones de capital mobiliario, por valor de
»d0.000 millones de pesetas, tienen su fundamento en la
tosduccién de siete puntos, del 25 al 18 por ciento desde
iemero de 2000, en el tipo que se aplicaba a esta renta de
Hees personas fisicas. Analizando la evolucién de los
ingresos por impuesto sobre la renta en el afio 2000,
daestacaré que ha venido influida por el hecho de que es
- ehprimer afio en que los ingresos liquidos del impues-
sto, tanto en las retenciones como en la cuota diferen-
acild, se han regido integramente por la nueva Ley del
ailapuesto sobre la renta de las personas fisicas. Comen-
eé brevemente esos efectos de la reforma que han
1le=nido determinados por la aplicacion de este nuevo
porodelo y que se concretan en tres grandes logros que
dwoy podemos constatar: mejora de la equidad, mejora
cde la eficiencia y mejora del disefio para hacerlo méas
isencillo y mas asequible.
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En primer lugar, abordaré la mejora de la equic

Se han bajado los impuestos a todos los ciudad
espafoles, siendo especialmente intensa la rebaje
los pensionistas, familias, asalariados y contribuye
con menor capacidad econdmica. La reduccion (
cuota liquida para rentas inferiores a dos millone
pesetas ha sido del 38,8 por ciento. Los contribuye
no declarantes, los que presentaban el modelo 10¢
experimentado una reduccion del 30 por ciento y
las rentas del trabajo esa reduccién ha sido del 1
por ciento. La reduccién de la factura fiscal del con
to de los contribuyentes ha sido, en términos me:
de 58.156 pesetas, siendo el doble la de los cont
yentes que declaran rentas del trabajo. La reforma
bién ha conseguido que en el afio 1999 se retuvi
los contribuyentes 541.000 millones de pesetas mi
siendo la reducciéon mayor para los perceptores de
dimientos de trabajo que para los perceptores de r
del capital. La reforma del impuesto actia con m:
intensidad en los niveles salariales inferiores a
veces el salario minimo interprofesional. El tipo me
de retencion sobre estos salarios, que afectan al 4
ciento de los asalariados, se reduce un 30 por ¢
frente a la rebaja media del 12,8 por ciento.

En segundo lugar, la reforma ha demostrado q!
impuesto es mas eficiente. El nuevo impuestc
impulsado la actividad econdémica y consecuenterr
ha facilitado la creaciéon de empleo. El coste neto t
reforma se sita en 543.000 millones de pesetas. [
800.000 millones de reduccion de la cuota previstc
los calculos en frio, en los céalculos estaticos al tie
de elaborar la reforma, se han recuperado 25€
millones (un 32 por ciento) por el impulso econorr
gue en buena medida ha provocado la propia refor
gue ha tenido su traduccion en una mayor recaudi
en otra figura impositiva y en cotizaciones socic
derivadas del aumento del empleo. Si no tuviéramc
cuenta el efecto de las cotizaciones sociales, la re:
racion de esos 256.000 millones seria de 180
millones de pesetas, de los que 106.000 correspe
rian a aumento de la recaudacion del IVA, 28.000
nes al propio impuesto sobre la renta, 24.900 ¢
impuestos especiales y 20.000, en términos redol
al impuesto sobre sociedades. Por otra parte, la ref
ha incrementado la tendencia a la creacion de en
en nuestro pais: 78.000 nuevos empleos se atribu
la reforma, lo que representa el 12 por ciento del ir
mento total registrado en el afio 1999. La reforma &
sobre el empleo por dos vias. Por una parte, el i
mento de la renta disponible de las familias se tra
en el incremento del gasto en bienes de consu
inversion, fundamentalmente vivienda, y éste a su
en incremento de las ventas, los salarios y el em
La reforma rebaja las retenciones sobre salarios |
dos por las empresas, reduciendo la brecha fisca
se establece entre los gastos de personal de los et
dores y el salario liquido que percibe el trabajador.

adtra parte, la reforma del impuesto mejora la aporta-
roddn de los diversos tipos de renta a la recaudacion glo-
gaabdel impuesto. Podemos decir que por primera vez
iles rentas salariales han dejado de aumentar su contri-
abdacion y, sin embargo, han ganado posicion las rentas
del capital. Un buen exponente de ello seria el dato que
tes acabo de dar de recaudacion por ganancias y pérdi-
bas patrimoniales.
araFinalmente, respecto del objetivo de mayor senci-
1%, mayor simplicidad, el nuevo impuesto reduce el
iImamero de declarantes, mejora el ajuste de retenciones,
iaBsminuye tramites para los ciudadanos, agiliza las
lhevoluciones y mejora el cumplimiento de las obliga-
acivnes tributarias. Se ha liberado a 5 millones de con-
seilauyentes de la obligacion de declarar y se ha produ-
noslo la aparicion de nuevos contribuyentes, en torno a
ré&f0.000, que ha sido consecuencia de este impulso eco-
masnico que ha tenido nuestro pais. Si atendemos a una
youota diferencial de mas o menos 25.000 pesetas, que
lssria un umbral de maxima aproximacion, el ajuste de
licetenciones ha mejorado en un 30 por ciento con res-
} pecto a lo que teniamos en el afio anterior. El aumento
20 medios y de servicios para reducir tramites y la
mejora del cumplimiento de las obligaciones fiscales a
stedvés de los programas de asistencia lo trataré con
maayor extension cuando pase a examinar este apartado
ke la gestion tributaria.
2 laPaso, a continuacion, al impuesto sobre sociedades.
2ll@srecaudacion del impuesto sobre sociedades ascien-
@|a a 2 billones 863.000 millones de pesetas, un 17,6
por ciento mas que en el afio anterior, lo que supone
0d@a mayor recaudacion de 427.000 millones respecto a
o recaudado en 1999. Los mayores aumentos se pro-
1dycen en pago fraccionado y en cuota diferencial neta,
c@mo consecuencia de la evolucion experimentada por
da actividad y los beneficios empresariales. En efecto,
sleis ingresos por pagos fraccionados durante el afo
Jpeo0 son 240.000 millones de pesetas superiores a los
J@el afo 1999. No hay que olvidar que durante el primer
rdemestre del aflo 2000 el numero de sociedades con
Ieneficio crecié un 17 por ciento, cifra superior a la
Icegistrada en el periodo 1997-1999. Los datos del cuar-
dwstrimestre del afio 2000 nos han ratificado la buena
meadencia del impuesto sobre sociedades en cuanto
Jlewelan un incremento, en términos anuales, de un 26
gpoa ciento; un 36 por ciento crece el pago fraccionado
e la pequefa y la mediana empresa, lo cual quiere
stdacir que las empresas en Espafia gozan en este
creomento de buena salud, tienen un incremento de
useneficio suficiente y, por tanto, son una base creible
\paa el desarrollo econémico que esperamos conseguir
ven el afio 2001 y en los afios siguientes. En cuanto a la
leoota diferencial neta que recoge principalmente los
agayresos de la declaracion anual del ejercicio 1999, se
qeeaudan 171.000 millones mas que en el afio anterior.
[@eEd-impuesto sobre la renta de los nos residentes sola-
2orente haria el comentario del dato de recaudacion de
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183.000 millones, casi 60.000 millones mas que ¢
afo 1999. Se trata —como SS.SS. saben— de une
ra desgajada de los impuestos sobre la renta de la
sonas fisicas y de sociedades en la reforma y que
ce de una serie minima para poder hacer evaluac
sobre sus tendencias y comportamiento.

Paso a los impuestos indirectos. En primer luge
impuesto sobre el valor afladido. La recaudacién
este impuesto, el IVA, en el afio 2000 es de 5 bhillc
555.000 millones de pesetas, esto es, 455.000 mil
mas que en 1999, con un crecimiento del 8,6 por
to. No obstante, este crecimiento es ligeramente
rior, un 1,8 por ciento, a lo que inicialmente habial
presupuestado para el afio 2000. Sin embargo, ct
uno entra a analizar el interior del impuesto, comp
ba que se produce una evolucién dispar segun c
sean las operaciones que contemplemos, fundam:
mente distinguiendo operaciones interiores y oper:
nes con el exterior. Asi, mientras que el IVA de img
tacion crece un 28 por ciento respecto al afio 1
debido a la aceleracion en el crecimiento de las ir
taciones de terceros paises y a la escalada del |
del petroleo, factor evidente donde los halla, e
ambito de las operaciones interiores el IVA crece
términos brutos un 9,8 por ciento y en términos n
un 1,9 por ciento, lo cual es debido a tres factores
cipales: en primer lugar, al alto crecimiento del se
exportador, que provoca constantes e importa
devoluciones a los exportadores; en segundo lugai
moderacion que en la segunda parte del afio 2000
advirtiéndose en el ritmo de crecimiento del consi
en Espafiay, en tercer lugar, a la mayor recaudacic
IVA importacion, debida fundamentalmente al inc
mento de la subida del precio del petréleo, IVA
importacién que reduce luego el IVA interior por la
de las deducciones que practican los empresario
revenden esos productos importados. Este es el
portamiento de la principal figura de nuestra imp:
cién indirecta en nuestro pais. Con estas precisi
que les he hecho podemos decir que ha crecido u
por ciento, si indagamos el comportamiento de of
ciones interiores y de operaciones con el exterior.

En cuanto a los impuestos especiales, el Es
recauda en el afio 2000 105.000 millones mas, u
por ciento mas de lo recaudado en el afio 1999, a
de que ni en 1999 ni en 2000 se han actualizado la:
fas de dicha figura. Hay que destacar el aument
recaudacion en el impuesto sobre hidrocarburos,
solamente es del 1,5 por ciento, en el que influye el
cio del petréleo que ha afectado negativamente al
sumo de carburantes y también el progresivo tras
de consumo de gasolinas a gasoleos, el llamado ¢
dieselizacion de nuestro parque.

Por lo que se refiere a otros impuestos, el de la |
del tabaco, alcanza la recaudacion de casi 70(
millones de pesetas con un crecimiento del 9,8
ciento, debido a las variaciones de precio y a la ef

natlad de la lucha contra el contrabando. El impuesto
figabre la matriculacion crece un 2 por ciento, registran-
.derfa moderacion de la segunda mitad del afio en el
a0 de matriculacion de coches, mientras que el
dimapuesto sobre electricidad compensa la rebaja en la
tarifa eléctrica por la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico
,®n un mayor consumo de electricidad en el afio, que
pen alguna medida debe adjudicarse al trasvase de con-
1eamo de combustibles fosiles al uso de la electricidad
yoesno factor de produccion.
en-Hay otro renglon de enorme importancia en el com-
1f@ertamiento de nuestra Hacienda que son el efecto de
10as devoluciones. Las devoluciones en el afio 2000 han
wagdoendido a 4 billones 58.000 millones de pesetas, lo
ugeie supone un incremento del 14,1 por ciento respecto
adbano anterior, cambiando la tendencia frente a la caida
ntk 4,7 por ciento que se produjo en el afio 1999. Ese
s@mumento de devoluciones se produce en los tres gran-
)des impuestos: renta, sociedades y, especialmente,
9/ lor afiadido. En el afio 2000 hay que destacar que ha
ydenido lugar la puesta en marcha del sistema de devolu-
‘@iimes realizada a través de la cuenta corriente tributa-
g& en la que se han compensado del orden de 120.000
anillones de pesetas. Las devoluciones en el impuesto
tesbre la renta de las personas fisicas se mantienen prac-
rircamente igual que en el afio 1999, como consecuen-
tara de la entrada en vigor de la reforma, mientras que
iters el valor afiadido crece un 28,3 por ciento respecto al
aiw 1999. En conclusion, se consiguen mayores creci-
iementos de la recaudacién que de la economia, gracias
nmad desarrollo de las reformas tributarias que facilitan el
1cdeplimiento de las obligaciones fiscales de nuestros
eeontribuyentes y mejoran la eficacia recaudatoria de
Jeuestra Agencia Tributaria, especialmente en lo que a
iducha contra el fraude se refiere.
gu&i me permiten, cumplida esta primera parte de la
diguidacion definitiva de ingresos del afio 2000, paso a
sla segunda parte para comentar las actuaciones mas
rdestacadas en materia de politica fiscal durante el afio
1 3080 y los proyectos que tenemos para el presente peri-
sado de sesiones. En primer lugar, la politica tributaria
del afio 2000. Desde el afio 1996, el Gobierno, con la
admlaboracién o las sugerencias que han podido prestar
40% grupos parlamentarios, como el Grupo Parlamenta-
asarcatalan o el Grupo Parlamentario canario, viene
taonsiderando el proceso de reforma fiscal gradual
) d@mo un elemento esencial de su politica fiscal vincu-
glaela al comportamiento de las magnitudes presupuesta-
reas. Esta politica fiscal quiere alcanzar una serie de
:arbjetivos claros para la economia espafiola: reducir la
'dgecha fiscal del empleo, que nos parece esencial para
esgguir en la senda del crecimiento del empleo; impul-
sar el crecimiento econdmico; fomentar la asuncién de
beFsgos por los agentes econdmicos, para lo cual el
Ofxdmponente fiscal puede ser definitivo; incentivar el
pahorro en general y en particular el ahorro prevision;
ghietenciar la pequefia y la mediana empresa; impulsar
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las nuevas tecnologias en el tejido empresarial y
yar la salida al exterior y la mayor competitividad in
nacional de nuestras empresas. En esta linea, las
cas se han concretado en el afio 2000 en la aprok
del Real Decreto-ley 3/2000, de 23 de junio, finalrr
te tramitado y aprobado como Ley 6/2000 y las co
bidas leyes de acompafiamiento y de presupuesto:

No voy a entrar en el examen de cada una d
medidas, pero me permitiré agruparlas en gral
rdbricas para destacar las que me parecen mas s
cativas de todas las que se han adoptado ya en es
mera fase de legislatura. En primer lugar, hay una |
ria de medidas de fomento del ahorro a largo plazo
proteccién a la familia y a las economias domésti
Ahi tendriamos que destacar la mejora de la prev
social complementaria, con elevacion de los limite
deduccidn por aportaciéon a planes de pensione
mejora de la fiscalidad de los seguros de vida, ele
do su deduccion fiscal; la exencion de la tributacio
la vivienda habitual hasta 25 millones de pesetas
impuesto sobre el patrimonio; la elevacion de la ci
tia minima para estar obligado a declarar en el img
to sobre la renta; la prérroga de la compensacion ¢
deducciones de vivienda gque existian en el ant
impuesto; las exenciones en transmisiones patrim
les para la cancelacion de hipotecas y la modifica
de las mismas; la congelacion de los impuestos ¢
ciales, por segundo afio consecutivo; la reducciéi
50 por ciento de la base del impuesto de matricule
para familias numerosas que adquieran un vehicu
cinco o mas plazas, o la reduccion del plazo de trit
cion y el tipo para las ganancias patrimoniales. Ha
conjunto de medidas que quizd, por el propio caré
abultado del paquete, no hayan sido todavia suficit
mente divulgadas y aprovechadas por los contribu
tes espafioles, pero no cabe duda de que es un ini
legislatura en el que el Gobierno quiso dejar clar
voluntad firme de atender a ese aspecto tan basicc
economia espafiola.

En segundo lugar, también en la misma linea, ¢
las medidas de estimulo a la iniciativa empresarial
apoyo a las pymes. Solamente destacaria la ampli
del concepto de empresas de reducida dimension
cifra de umbral, como saben, elevamos de 250 &
millones de pesetas, para permitirles disfrutar un
impositivo menor) y el nuevo disefio, mas agil, del |
cedimiento de devolucién de las cuotas por IVA a
nuevos empresarios que las hayan soportado ant
inicio de su actividad.

Otro capitulo es el del impulso del uso de las nu
tecnologias en la empresa. Ahi habria que comen
establecimiento y ampliacién tanto del importe cc
de los plazos de las deducciones por adquisicié
activos que impliquen innovacion tecnolégica y
formacion del personal en el uso de nuevas tecr
gias. Esta deduccion se extiende también a los se:
gue tributan en el régimen de estimacién objetiva

yeegundo lugar, la extension de las deducciones previs-
mas en la Ley 30/1994, la Ley de fundaciones y de
dhitentivos fiscales, a las aportaciones econémicas a
\adyanismos relacionados con la investigacion cientifi-
aea; en tercer lugar, en esta linea relacionada con el
sdesarrollo de la sociedad de la informacién, las nuevas
. deducciones por las tecnologias de la informacién y la
lEmunicacion, que permiten recuperar, por crédito fis-
deal, las inversiones realizadas por la empresa en la uti-
jifiacion de los medios electrénicos por parte de los
agunipleados.

ateHay otra linea que también he comentado y que inte-
/dsa especificamente a la politica fiscal que sigamos,
:apue es el apoyo a la internacionalizacién de nuestras
iiempresas y a su competitividad en el exterior. Ahi tene-
deos que comentar el aumento del plazo para poder
v;el@ctuar deducciones por doble imposicién, interna e
anternacional, desde los siete afios actuales a diez; el
@sstablecimiento de un nuevo incentivo fiscal especifico
rper el riesgo asumido por las empresas que se implan-
aren en el exterior, lo cual supone en todo caso un riesgo
legre puede contemplar nuestra fiscalidad, hasta una
rilagersion de 5.000 millones de pesetas, y, por otra
jparte, los mecanismos para evitar la doble imposicion
niaternacional sobre las rentas obtenidas en el extranjero
ipor medios filiales. A ello habria que afadir el trata-
sp@ento para los trabajadores que salen a desempeiiar
cadtividades en las empresas espafiolas en el extranjero,
iiqne ha supuesto una mejora notable desde el punto de
)aleanque de la reforma que se produjo con la
Izey 40/1998.

unY hay que comentar, porque ha sido de la maxima
stectualidad, el conjunto de medidas para los sectores
nieas afectados por la crisis del petréleo. Ahi tendriamos
aqde referirnos a los sectores agrario, pesquero y de
iordiasporte, donde se han adoptado acuerdos, traducidos
posteriormente en medidas normativas, que no sola-
Jdmknte pretenden remediar la situacion coyuntural de
ese momento, sino introducir medidas que favorezcan
s@nimpulso al desarrollo, la estabilidad de la empresa y
' de continuidad, con los puestos de trabajo que ello lleva
ocd@msigo. De ahi el conjunto de medidas que se han
>aykoptado, como comentaba, en esos tres apartados mas
5&fectados por la crisis del petroleo.
ipo Me voy a referir ahora a una parte de nuestra hacien-
r@la que tiene relacion con una porcién del territorio, el
awrchipiélago canario. Son medidas tipicamente regio-
srddes, pero tienen mucha importancia y yo quisiera
dejar constancia de ello. En cuanto a Canarias, tendria-
VA®S que comentar, en primer lugar, la puesta en mar-
aclked definitivamente de la zona especial canaria, en vir-
niud del Decreto-ley 2/2000, de 23 de junio, una vez
| sleperadas todas las dificultades de tramitacién que
auvimos ante la Comision Europea. La ZEC, como
)BS.SS. saben, se concibe como un instrumento fiscal
'atestinado a conseguir la diversificacion productiva de
das islas, reduciendo su excesiva vulnerabilidad respec-
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to del sector monocultivo que domina las islas, el ti
mo, y a incrementar la creacion de empleo para (
pletar definitivamente la funcion integradora que ti
el REF canario. Por otra parte, también hemos act
en el principal instrumento del llamado REF, el r¢
men econdmico fiscal de Canarias, que es la res
para inversiones en Canarias. Aqui nos encontr
con un instrumento de una potencia extraordinarii
beneficio se cifra en cantidades superiores al billo
pesetas, que actualmente estan remansadas
empresas pendientes de materializar su inversion
preciso abrir cauces que hagan factible que esa i
sion pueda llevarse a cabo y que se lleve a cabo
archipiélago canario, para impulsar el desarrollo di
islas. Sobre este patrticular, por la Secretaria de E
de Hacienda se constituyé una comisién a mediad:
afio, en el verano, que cumpli6é su trabajo a final
ejercicio, rindiendo un informe que supondra un im|
so notable a la clarificacion de las numerosas cue
nes dudosas y la apertura de nuevas vias para la
sién de estas reservas que actualmente, como
tienen congeladas las empresas canarias, pendier
su materializacion definitiva. Finalmente, tenen
asuntos no concluidos todavia, pero que seran pu
en marcha en el afio 2001, como son los que afec
la fiscalidad canaria, la sustitucion de la PIC por
nueva figura, el AIEM, que actualmente esta sie
estudiado por la Comision Europea, y, por otra pi
las exenciones arancelarias de las que ha venido ¢
tando el archipiélago canario y que también tienen
tener un tratamiento definitivo a partir del afio pr¢
mo, en congruencia con lo que establece el articulc
del Tratado de la Unién.

A continuacion, me gustaria referirme a las actue
nes previstas para el afio 2001, el actual perioc
sesiones, en materia de normativa tributaria. Yo d
caria, en primer lugar, el proyecto de ley general ti
taria. Como ustedes saben, nuestra ley asi llamadi
de 1963. Es una ley que ha quedado absolutament
fasada en el tiempo. Por dar solamente un dato
anecdotico que parezca, aun se sigue hablando
licencia marital de la mujer casada para poder at
con plena capacidad de obrar. Desde ese afio, ¢
mente, el conjunto de cambios que ha experimer
la sociedad espafiola y las reformas que se han pr¢
do en el sistema tributario obligan a una redaccio
nueva planta que resuelva los problemas que plant
desactualizacion e incluya las necesidades que de
del tiempo presente y de los cambios producidos, !
en la normativa como en los procedimientos tribi
rios. Yo quisiera destacar en esta comparecencia
nos de los aspectos en los que estamos trabajand
elaborar ese proyecto de ley general tributaria, qu
sido objeto del estudio de una comisién de expe
creada en el mes de julio del afio pasado y que h:
dido su primer informe en este mes de febrero; infc
preliminar que se sometera a la consideracion de

‘i®s partes implicadas (catedras, colegios y asociaciones
profesionales, academias y, desde luego, nuestras
nedministraciones territoriales, comunidades autbnomas
adoorporaciones locales) para, posteriormente, elaborar
jlo que seria el informe definitivo de la comisién. A par-
stirade ese informe, la Direccién General de Tributos
Telaborara el correspondiente proyecto de ley general
. Eibutaria. Nuestra intencién seria que el proyecto de
tiy tuviera entrada en el Congreso de los Diputados en
netds periodo de sesiones.
y e®or apuntar algunas de las lineas en las que quisiéra-
veres abundar en la reforma de la ley general tributaria,
:meglogiendo lo que parece que ha sido el sentir mayori-
lteio de la comision, yo tendria que decir que la nueva
tédelp general tributaria debe reflejar el cambio de talante
sdiela Administracion tributaria espafola producido en
diels Gltimos afnos, centrado en la accién de colaboracién
ul+ asistencia al contribuyente, para el mejor cumpli-
itrmiento voluntario de sus obligaciones fiscales. Por
1edle, se incorporaran a la ley los preceptos de la ley de
lidetechos y garantias del contribuyente y se reforzaran
ess#s garantias del ciudadano ante la Administracion tri-
olutaria. Por otra parte, la ley debe dotar a la Adminis-
1igtasion tributaria, a la vez, de instrumentos efectivos de
ancha contra el fraude que se sirve de las nuevas tecno-
Hagias y, en particular, aquel que pretende burlar la apli-
d@cién de normas mediante complicadas operaciones
rie ingenieria tributaria; la ley deberia dar respuesta
stambién a esto. En tercer lugar, la ley, que tiene un
Joaracter comun y, como su propio nombre indica, gene-
<ral, debe responder a las exigencias constitucionales de
J8%rganizacion territorial del Estado en cuanto supone
atribucion de plena autonomia financiera a las comuni-
sidades autbnomas y autonomia de gestion para las cor-
yiEraciones locales. Y deben regularse especificamente
stat la ley las obligaciones entre particulares, que han
atenido un enorme desarrollo en nuestro pais; hablando
aktaobligaciones de particulares, las derivadas de los
@esos de retencion y de repercusion tributaria.
poPor otro lado, los procedimientos tributarios deben
ladacuarse, en opinion de quien suscribe, en la medida
‘e lo posible al tronco comin de la Ley 30/1992, de
wégimen juridico del Estado y del procedimiento admi-
adigtrativo comun. No tiene sentido que mantengamos
lucia separacion tan extrema como actualmente existe
datre los procedimientos tributarios y el procedimiento
raadministrativo comun. Sin duda, el procedimiento tri-
iNmrario tiene especialidades, pero no tantas como para
uttesgajarse tan alejadamente como esta hoy del tronco
talel procedimiento administrativo coman, en el que el
lgirdadano tiene la maxima proteccion ante las admi-
p&taciones publicas. La ley debe incorporar las nue-
) Va6 tecnologias informaticas y telematicas para la apli-
‘asmcion de los tributos, haciendo mas facil y sencillo a
res-ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones tri-
nbeitarias. Debemos enmarcar en la ley medidas dirigi-
)dkes a reducir la conflictividad en materia tributaria,
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fomentando el empleo de férmulas seguras, deterr
cion convencional o de recursos de caracter arb
Con ello, estariamos siendo fieles a la Ley 30/1!
gue recomienda la utilizacién de este tipo de vias,
evitar la confrontacion y el conflicto.

En materia sancionadora, tendriamos que reforz
presuncion de inocencia y buena fe del contribuye
mejorando el cuadro sancionador y probablem
—eéste no es un criterio todavia definitivo— aprc
mandonos a lo que es la clasificacién trimembre
hace la Ley 30/1992. En suma, la nueva ley gener:
butaria deberd contener un régimen actualizac
moderno de relaciones entre la Administracion trib
ria y el contribuyente, el administrado que se comg.
como tal, como contribuyente, en el momento supr
del pago de sus tributos, ofreciendo asi a la socied.
marco de relaciones tributarias mas seguro, mas ¢
do, mas sencillo y mas garantista. Eso también nos
mitird tener un marco mas eficaz en el cumplimie
de las obligaciones tributarias, tanto desde el lad«
contribuyente como desde el de la administracion
ha de aplicarlo.

En cuanto a la reforma del impuesto sobre soci
des, poco podria concretar, dado que es una mater
esta todavia en estudio. Si que hay lineas que reite
mente han sido expuestas por el titular del departa
to en las que queremos trabajar. Se trata de alige
carga fiscal de las empresas, en especial de las p
al objeto de continuar esa linea de reduccion de la
sion fiscal que viene desarrollando el Gobierno y
tan buenos resultados ha venido dando. Se esta
diando si esa rebaja de la carga fiscal que soporte
empresas ha de venir por la reduccién del tipo de
vamen —saben SS. SS. que hoy hay un tipo de g
men general y un tipo reducido para las pymes pg
primer tramo de beneficio— o por la elaboracién
nuevos criterios de determinacion de la base img
ble, lo que supondria alinearnos con lo que seria
tendencias mas generalizadas en el conjunto «
Unién Europea. En cualquier caso, la reforma qu
haga tiene que ser una reforma que permita cumpli
los objetivos de estabilidad presupuestaria, qur
determine la incurrencia por parte de nuestro pal
los llamados programas de competencia fiscal per
cial, por lo que seriamos objeto de reaccion pol
demas Estados miembros de la Unién y por parte
Organizacion para la Cooperacién al Desarrollo E
némico, OCDE, y, por otra parte, un nuevo impue
gue sea capaz de impulsar el crecimiento del desa
de nuestras empresas.

Finalmente, tendria que comentar como proy:t
significativo en el &mbito de la Secretaria de Estad
proyecto de ley que ponga al dia el titulo 1l de la
30/1994, la Ley de fundaciones y de incentivos fisc
—Ila participacion privada en actividades de inte
general—. Ahi hay una necesidad de dar un paso
lante, una promesa firmemente presentada, de ac

iZar y modernizar ese marco, liberar de funciones de
raltervencionismo y de control que existen sobre las
9entidades, potenciando la aportacién de la llamada
ya@aciedad civil a las actividades de caracter general,
aguellas que redundan en beneficio de la sociedad.
ir laAhora pasaria a otro ambito al que, aunque ha sido
teatado recientemente en la comparecencia del director
ngeneral de la Agencia el pasado dia 14, en la Comisién,
iino puedo dejar de referirme para comentar los logros
Jde objetivos del afio 2000 y las actuaciones previstas
fpara el 2001. Asi lo exige la titularidad del cargo de
Jpyesidente de la Agencia que ostenta el secretario de
t&stado de Hacienda.
rtaEn el afio 2000, la Agencia ha cumplido con los
nobjetivos generales de forma satisfactoria en todos los
dambitos de actuacion. La recaudacion liquida gestiona-
nda- ha sido de 17,157 billones de pesetas, con un
peumento, como decia al comienzo de mi intervencion,
el 8,3 por ciento sobre el afio anterior. Ese continuo
aekcimiento de la recaudacion es consecuencia, entre
jaeas cuestiones, de la labor desempefnada en los ulti-
mos afos por la institucion, dirigida a facilitar el cum-
daimiento de los contribuyentes y a fortalecer el control
1spigre el fraude. Este es uno de los factores que explica
gua- qué la recaudacién viene creciendo en los ultimos
1afios por encima del crecimiento del PIB. Esa elastici-
ad#a que, como les decia, tiene las tres principales figu-
mas,de nuestro sistema.
preEn primer lugar, yo destacaria la linea de colabora-
|@dn y asistencia al contribuyente. La asistencia y
agtejora de las relaciones con los ciudadanos sigue sien-
1d@sun objetivo basico de la Agencia. En el afio 2000 se
jten desarrollado mas de 40 millones de actuaciones
avase ha repartido a SS.SS. el documento que explica
aceh detalle todo este tipo de cuestiones—, con creci-
dmientos espectaculares en este ambito con respecto a lo
ngue ocurrié en el afio 1999. Asi, las actuaciones de
Iaformacion y de asistencia, referidas tanto a las decla-
srdaiones efectuadas con los programas de ayuda como
+ ados servicios de ayuda, a la cita previa o al envio de
adextos fiscales han sido masivamente utilizadas por los
nimdadanos. También me gustaria destacar el impulso
; @@ la presentacion telematica de declaraciones en todos
1ths impuestos, especialmente en el impuesto sobre la
losnta. El afio 2000 ha sido el segundo en que ha estado
eolzerativo el sistema de presentacién por Internet, con-
>siguiéndose multiplicar por cinco el nimero de decla-
staciones presentadas. De 21.000, en 1999, a 115.000,
‘aloel afio 2000. Todas estas actividades han tenido tam-
bién su traduccion en la agilizacion de las devoluciones
ctobutarias, el lado pasivo digamos de nuestra actuacién
' paro el mas activo para una gran parte de nuestros con-
dyibuyentes. Asi, el tiempo medio de devolucion en que
ldevamos a cabo las devoluciones del IRPF pasa de 36
‘@as en 1999 a 28 dias en el afio 2000.
adeFinalmente, me gustaria reconocer y agradecer en la
Jelbor de aplicacion del impuesto sobre la renta las ta-

4903



CONGRESO

27 DE FEBRERO DE2001.—NUM. 168

reas que desempenfan en colaboracion con la Ag
Tributaria las comunidades autbnomas y las corg
ciones locales, por una parte, y las entidades de cr.
por otra, en el periodo de declaracion del impu
principal que pagan los contribuyentes espafioles.

Las actuaciones de control tampoco son una e»
cién con respecto a las que acabo de comentar. (
sefialo recientemente el director general de la Age
desde 1999 se ha venido produciendo un cambio
manera de actuar los departamentos responsable
actuaciones inspectoras se efectdan a un menor ni
de contribuyentes, con la consiguiente menor pre
fiscal indirecta, estableciéndose mecanismos
garantizar una mejor seleccién de los mismos y
mayor profundidad y calidad de las actuaciones ins
toras. De esta forma, si prescindimos de los result
extraordinarios, los resultados de la actividad de
trol han ascendido en el afio 2000 a casi 1,4 billont
pesetas, con un crecimiento del 7,65 por ciento sol
afio anterior. Paralelamente se ha desarrollado ur
grama de calidad que no sustituye pero si complen
y matiza la mera expresion cuantitativa de los objet
en materia de control, dotdndoles también del nec
rio componente cualitativo ademas de intensifice
colaboracion con otras administraciones tributaria
la Unién Europea.

Yo destacaria tres hechos relevantes que reflej
progresiva mejora en el funcionamiento de la Age
Tributaria. En primer lugar, el importe de la det
liquidada ha sido superior al de la deuda instruidi
gue se traduce en una disminucion del plazo med
liquidacion de las actas, de 56 dias pasamos a 4¢
en el afio 2000. En segundo lugar, el aumentc
importe de la deuda media por contribuyente, di
suerte gue la deuda media en inspeccién en el afio
ha sido de 13,3 millones de pesetas, frente a 11
1999. En tercer lugar, 60.000 nuevos contribuyente
el impuesto sobre la renta se han introducido en e
cuito tributario en el afio 2000; 60.000 contribuyen
tanto personas fisicas como pequefias y medi
empresas, que antes no cumplia con sus obligac
fiscales y que ahora si lo hacen.

Hay otro aspecto importante en las actividade
control, la recuperacion de deuda, donde rescat:
las cantidades que se adeudan al fisco. Esta acti
ha supuesto en el afio 2000 que 365.000 millone
pesetas han pasado a las arcas de la Hacienda «
aumento del 5,25 en este componente sobre e
anterior. Por primera vez se ha superado la cifra ¢
millon de embargos con trabas, habiéndose obte
6.631 millones de ingresos por rehabilitacion de fi
dos, que es uno de los grandes males que pads
recaudacion tributaria.

Y en el afo 2001? Para el afio 2001 tenemos
yectos en tres @mbitos que me gustaria exponer s¢
damente. El primero, los &mbitos generales de rec:
cién que tenemos encomendados para cumplir cc

nEiavisiones presupuestarias; el segundo, el ambito de
ma-gestion y, el tercero, el ambito del control. En cuanto
ditioprimero, los objetivos generales de la Agencia, como
stene siendo ya habitual y es conocido de todos, la
Agencia cumple un papel relevante en la consecucion
;& la recaudacion prevista en los Presupuestos Genera-
ole® del Estado que aprueban estas Cortes. Por ello, y al
digyial que figura en los presupuestos del plan de objeti-
v de la Agencia para el afio 2001, el primero de todos
.dassiste en alcanzar que la cifra de recaudacién que se
mEeyvé en los presupuestos sea cumplida con fiabilidad.
ii&h objetivo de recaudacion, como SS.SS. saben, se
agitlla en 18 billones 37.000 millones de pesetas, lo que
lsapone un 7 por ciento mas que lo realizado en el afio
1@000. Para alcanzar ese objetivo disponemos de una
gErie de medios, como son: mejorar la informacién y
opetenciar la asistencia a los contribuyentes; utilizar en
srdayor medida los medios informaticos y telematicos y
‘@etar de mayor calidad a las actuaciones de control, en
pfoea con lo establecido en el plan general de control
atridutario de la Agencia. Estos serian los objetivos
/generales.
2sa0tros de los objetivos son los que afectan a la mejo-
"la en la gestién de los tributos, el plan anual de objeti-
ges para el afio 2001. Ahi tenemos, en primer lugar, un
compromiso de asistencia con el ciudadano en el que
rglaeremos profundizar el afio préximo. En efecto, los
cmincipios inspiradores de las actuaciones a desarrollar
Jan el ambito de la gestion tributaria deben dirigirse a
, pvofundizar en el modelo actual, que tiene ese compro-
) éso firme con el ciudadano para ayudarle a cumplir
dias sus obligaciones tributarias. Por tanto, puede resu-
deirse la obtencidon de mejora en los siguientes aspec-
tmls: comodidad y sencillez en la realizacion de los tra-
20tites; agilidad en los procedimientos; utilizacién de
7 lamtecnologias de vanguardia en la prestacion de servi-
;@os y seguridad —dato de enorme transcendencia—
o#m las relaciones con la Administracion Tributaria.
as, En cuanto a asistencia y colaboracién con el contri-
uayente hay una serie de medidas de gran trascenden-
yoisalgunas de las cuales ya estan en marcha. En primer
lugar, la implantacién del centro de atencion telefénica
permanente. Se acaba de crear un centro de atencion
Tekefénica en la Agencia Tributaria que tiene caracter
ideEdpermanencia y que se extiende, no solamente al
sidguesto sobre la renta, para el quequu lo poniamos
Jtemporalmente en el tiempo de campafa, sino también
afidistintas fases de otros procedimientos tributarios.
»Bar otro lado, la asistencia al ciudadano en el cumpli-
liohdento voluntario de sus obligaciones, utilizando vias
llde comunicacion que eviten desplazamientos a las ofi-
ceinas de la Agencia, es decir, la atencion telefénica, el
correo o Internet; segundo, el empleo de los programas
pmoformaticos de ayuda a la confeccion de declaracio-
)aes, que hoy son masivamente utilizados por los con-
Jtbuyentes; la obtencion de informacion tributaria
1 laediante la utilizacién del prograr#orma; o, final-
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mente, la atencién a los ciudadanos mediante cita
via, que evita la acumulacién y las colas.

La telematizacion de la gestion tributaria es otre
los capitulos en donde tendremos que seguir insis
do. Ahi hay tres grandes lineas de actuacion: c
miento en el numero de los certificados de usue
emitidos por la Fabrica de la Moneda, que perm
una relacion segura con la Agencia Tributaria a tri
de Internet. Les recuerdo que la utilizacion de la fi
es un asunto que el afio pasado en los Estados L
todavia no tenian resuelto para garantizar la comu
cion segura entre Administracion y el ciudadano, y
nosotros tenemos ya, como he dicho anteriormente
afios en utilizacion. Por tanto, en primer lugar, in:
mento del nimero de certificados de usuario; aum
del numero de declaraciones presentadas por via
matica —poder tener las oficinas 24 horas al dia,
dias a la semana y 30 dias al mes, es un objetivo
todo el mundo debe complacer— vy, tercero, amy
los servicios de calidad a través de Internet.

Hay otra serie de actuaciones que no estan incli
en el plan de objetivos del 2001 pero que no por
son menos importantes, como son: la novedad de
sentacién de solicitudes de devolucién rapida y
actuaciones para la adaptacion al euro. La primel
solicitud de devolucion rapida, que estara ya en fur
namiento desde pasado mafana, desde el dia
marzo, en que se abre la campafia del impuesto sc
renta para aquellos que tienen derecho a utilizar
via para la Agencia, va a incorporar dos novedades
mero, que la solicitud se podr& hacer por via teler
ca; y, segundo, que para aquéllos que formularc
impreso 104 el afio pasado bastara con que notifi
para el presente afio, mediante una somera indice
gue los datos del afio pasado siguen siendo los vz
para este afio; ello determinard que ni siquiera t
gue cumplimentar ese impreso y la Agencia Tribut
actuara inmediatamente cumpliendo con la devoluc
si fuera asi como corresponde a su derecho. Tan
tenemos, como decia, la adaptacion al euro, come
de las cuestiones de enorme importancia que inc
en la gestion tributaria de este ejercicio. A tal efect
va a realizar un conjunto de actuaciones, como
campafas divulgativas; adaptacion de todos los
los de declaracién a la nueva moneda a partir del
enero del 2002, por tanto, la declaracion del cuartc
mestre de este afio o del ultimo mes de este ai
debera presentarse en euros; la elaboracion de pi
mas de ayuda para cumplimentacién de declaraci
y el establecimiento de criterios precisos para la
sentacion de declaraciones sustitutivas y extempo
as y devolucion de ingresos indebidos. A todo ello
obligaré la introduccion de la nueva moneda.

El control tributario es el tercer frente en el que
gustaria que quedaran expuestos nuestros comp
sos para este afio ante esta Comision. Continuand
la linea de trabajo emprendida hace unos afios,

ptarea planificadora se centra en el afio 2001 en cuatro
instrumentos basicos: el programa director de control
ddbutario, que abarca 1999-2002; el plan general de
ieontrol de 2001, que, como SS.SS. saben, fue publica-
2db en el BOE del 5 de enero de este afio; el plan anual
ide objetivos para este afio; y el programa de calidad del
eno 2001. El objetivo de la actividad de control, tal y
vésmo se sefiala en los Presupuestos Generales del Esta-
Tdo, se evalla para el presente ejercicio en 1,36 billones
lidegpesetas, mientras que en recuperacion de deuda se
iestablece un objetivo de 348.000 millones de pesetas.
|UEsto supone unos aumentos sobre lo inicialmente pre-
dopuestado en el ejercicio anterior del 23 y del 13 por
retento respectivamente.
'ntoEn primer lugar me referiré al programa de calidad
11801. La busqueda de la maxima calidad es uno de los
igtencipios estratégicos que orientan las actividades
weaarrolladas por la Agencia Tributaria. Con tal finali-
idad durante el afio 2000 se establecié un programa
especial de calidad complementario del plan de objeti-
idexss para el impulso y especial seguimiento de diversas
:detuaciones, afiadida a la ya expresamente reflejada
pcemo indicador en el plan de objetivos de la organiza-
l&gdn. El cuadro de calidad de los servicios territoriales
yplara el afio 2001 mejora respecto al definido el pasado
si@fo. La experiencia adquirida en el seguimiento de las
ladwiaciones de calidad inicialmente fijadas asi como la
redanion de los responsables de las delegaciones espe-
>stales como conocedores directos e inmediatos de las
@ctividades desarrolladas, han aconsejado la reformula-
ation de algunas de ellas con el objetivo de medirlasr de
1fetma mas precisa. AsimismoAsimismo se han incor-
ysorado al cuadro nuevas actuaciones con el propésito
sidecidido de su impulso y desarrollo, habiendo desapa-
idesido otras que tenian una extension excesiva en el
ngi@erior programa.
ria Para el plan de objetivos del afio 2001 tendriamos
ame destacar, primero, que por primera vez se plasman
o@mlos programas de control del departamento de ins-
weeccion las conclusiones del grupo de alto nivel creado
demel seno de la Union Europea y conocido como grupo
&ato, a iniciativa precisamente de nuestro pais. Lo que
@& pretende con ese grupo y con las actividades progra-
yaeadas por la Agencia es alcanzar una mayor coordina-
Laén en el intercambio de informacién tributaria entre
thos diferentes Estados miembros de la Unién Europea y
Jeyageneral una mas intensa colaboracién en la practica
)giecontrol. Por otra parte, la oficina que se dedica a la
niesjestigacion del fraude desarrollara un proyecto de
ingvestigacion dirigido a abordar los perfiles y los retos
igete el comercio electrénico y la nueva economia plan-
10san al ejercicio de las funciones de control tributario
en general y de la inspeccién de los tributos en particu-
nlar. Por otro lado, desarrollo entre los departamentos de
ogastion tributaria e inspeccion de una campaifa de con-
) toh sobre la correcta aplicacion del régimen de reten-
estmes del afio 1999, que fue el primer afio de implan-
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tacion del nuevo impuesto sobre la renta de las p
nas fisicas. En cuarto lugar, tendriamos que introc
mejoras en la seleccion de contribuyentes para ap
char mejor las distintas herramientas de seleccior
la Agencia tiene a su disposicion. En el plan parcie
recaudacion se estableceria un seguimiento de la
cion del cargo en la fase de embargo, lo que pern
agilizar la tramitacion de los expedientes.

Finalmente, tendriamos que elaborar una aplice
informatica que facilite la ya de por si elevada cole
racion de las unidades operativas de Aduanas e im
tos especiales con los 6rganos de inspeccion de lc
butos y de recaudacion, para conseguir algo a Ic
me referiré ahora, como es la actuacién mas integr
las tareas de control. Ese es el punto al que me
referir como uno de los objetivos para este afio. Te
no en seguida con las referencias a la Agencia Tril
ria. Tenemos en proyecto muy adelantado una n
organizacién del departamento de inspeccion finai
ra y tributaria. Esa reforma se basa en tres crite
principales: prevencion, reaccion, coordinacion.

Prevencion, para establecer medidas que perr
evitar que el contribuyente incurra en un cumplimie
erréneo de sus obligaciones tributarias. A tal efect
Agencia debe facilitar que, ante situaciones comp
o de especial cuantia o trascendencia para la ge
tributaria, pueda ser la Agencia Tributaria la que ay
a practicar las liquidaciones que correspondan
segundo lugar, reaccion, ante el contribuyente qu
cumple con sus obligaciones tributarias; el orde
miento nada mas que contempla la del deber de
cioén para reconducirlo al marco de la ley. En tal s¢
do, es nuestro propdsito poner en marcha
unidades de actuacion integral en las cuales confl
todas las actividades de control, tanto en lo que afe
gestién como a inspeccién, aduanas o recaudacic¢
suerte que, cuando lleguemos a cobrar finalmen
ciudadano, no nos encontremos, como tantas \v
ocurre, con que el mismo ha desaparecido o han
parecido los bienes que permitan hacer efectivo el
de la deuda. En tercer lugar, coordinacion. Las te
de la Agencia tienen sin duda una enorme reperct
en toda Espafia en diversos sectores y se hace nec
—imprescindible, a mi juicio— introducir mecanisir
gue garanticen la coordinacion entre los servicios
trales y los territoriales del departamento de ins|
cion. En definitiva, se trata de que haya una coorc
cién muy concreta y especifica entre los distir
sectores, de manera que se apliquen criterios sim
en toda Espafia para actividades que tienen incid:
de cardcter nacional; que aseguremos que las uni
de inspeccién actuan en toda Espafia con arreg
principio de maxima unidad de accién y respond:
un sistema que garantiza que las visitas de inspe
culminen abordando todos los aspectos que exi
verificacion de la situacion tributaria de los contril
yentes.

rsoPara no extenderme demasiado, no voy a referirme a
1B 6rganos incardinados en la Secretaria de Estado de
acienda. Me ofrezco para cualquier aclaracién que
qaiciten sobre los tribunales econémico-administrati-
des, Instituto de Estudios Fiscales, Direccion General
‘atal Catastro y Loterias y Apuestas del Estado, que son
tolé enorme importancia para la Hacienda del Estado.
No quiero entrar en ellos para no dilatar en exceso una
igmervencion que ya intuyo que esta siendo demasiado
)prolongada.
uedPasareé, por tanto, a lo que podriamos llamar el segun-
sdo-plano de la politica fiscal del Estado: la politica fis-
qued territorial. Hay que hacer mencion especial a que
dlrante 2000 se produce la reanudacion de las tareas del
oZansejo de Politica Fiscal y Financiera con la reunion
ndie 29 de noviembre, en la que el presidente del Conse-
uta; el ministro de Hacienda, invita a las comunidades
ematdnomas a formular propuestas para la reforma del
c@stema de financiacion de las comunidades auténomas.
‘iBae una reunion monografica dedicada a la presenta-
cion del proyecto de ley de estabilidad presupuestaria,
itgune, como saben SS.SS., ha entrado recientemente en
1esta Camara.
, laEn 2001, la actividad del Consejo, segin compromi-
yjas de su presidente, es mantener reuniones trimestrales
stie garanticen la fluidez de comunicacion entre la
ithacienda del Estado y la de las comunidades auténo-
Emas y de éstas Ultimas entre si y faciliten asimismo las
' taweas de coordinacién que proclama la Lofca para el
1&onsejo de Politica Fiscal y Financiera. La principal
atrea que sin duda tendré el Consejo para este afio sera
1eaborar el nuevo sistema de financiacion autonémica.
nBkGobierno recibe con satisfaccion las diferentes pro-
yauestas que le hacen llegar las comunidades autbnomas
;tp partidos politicos y tiene previsto hacer publica su
1;pdepuesta en breves fechas. Es su deseo encontrar el
emaéiximo consenso posible y el acuerdo de todos para
:@®rdar a partir de ahi una negociacion que permita dar
esan un sistema de financiaciéon que cumpla con algu-
agos criterios como los que me permito exponer breve-
gagnte a continuacion.
5i6rEn primer lugar, estabilidad. En los préximos afos
2gatira practicamente culminado el proceso de transfe-
)gencias y por tanto deberia acordarse un modelo estable
este financiacion que dé a las comunidades auténomas y
eg-la Hacienda del Estado la continuidad y seguridad
ngue les permita una planificacién a largo plazo. Segun-
ad: generalidad. Como saben SS.SS., en el actual
amegdelo de financiacién hay tres comunidades autono-
neias que no participan de su aplicaciéon. El nuevo
aceslelo deberia ser fruto del acuerdo de todos; deberia-
ona@s ser capaces de lograr una aplicacion generalizada
ndel mismo a todas las comunidades autbnomas. Se trata
cimuna asignatura de la maxima importancia para el
eflamcionamiento del Estado. En tercer lugar, el nuevo
usistema debe ser acorde con los principios de suficien-
cia, autonomia y solidaridad. Debe garantizar los recur-
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sos suficientes para que las comunidades puedan
der adecuadamente la prestacion de los servicios
midos. Estas Ultimas deben tener autonomia para
dir sus politicas de gasto y de ingresos, y me refel
ello a continuacién. En definitiva, debe hacer mas:
ble el principio de solidaridad que proclama solen
mente nuestra Constitucion y que constituye la pi
angular de nuestro sistema de distribucién de cot
tencias, como sostiene el Constitucional.

El nuevo modelo debe incrementar la correspon:
lidad fiscal. Como manifestacion de la autonomia
gue me acabo de referir, el nuevo modelo de finai

cion deberia poner a disposicion de las comunid. dg

nuevos mecanismos financieros o la ampliacion ¢
cesion de los tributos actualmente existentes, de f
gue se incremente la corresponsabilidad de las cor
dades y se reduzca el peso de las transferenciz
Estado. El principio de coordinacién, también pro
mado constitucionalmente. Se destacan dos asp
clasicos a la hora de examinar este principio: la di

bucién de tareas y de recursos entre los distintos | 2

res territoriales, encaminada al equilibrio financierc

la nacion, y los mecanismos de coordinacion financ e

en la gestion tributaria al servicio de la eficacia de
instrumentos de los diferentes niveles de Gobie
Este principio de coordinacion entre las hacier
impone, entre otras cosas, adecuar las potestades
sitivas al ambito territorial de manera que no se tre

den cargas fiscales més alla del mismo y evitar so 1)

mientos, contradicciones o superimposiciones entr
diversos conceptos tributarios de las diversas juris
ciones de nuestro pais.

Otro aspecto que debera resolver el nuevo sis
de financiacion es, en su caso, la integracion de t

los servicios publicos. Se trata de debatir y resolvi r

integracion de los servicios de sanidad del Insalud
los servicios sociales del Imserso, que actualmen
financian mediante transferencias financieras del
do a las comunidades autbnomas que tienen tran
dos dichos servicios. Deberiamos analizar la opor
dad y conveniencia de incluir tal financiacion der
del nuevo modelo, respetando algunas particularid
gue presentan estos servicios. Finalmente, el nuev
tema debe propiciar la estabilidad presupuestaria. |
desenvolverse sobre la base de la estabilidad p
puestaria como principio de la gestion de las hacie
publicas; ese es propdsito del Gobierno, que incor
a los dos proyectos de ley remitidos recientemente
Cémara.

En resumen, préximo ya el fin del proceso de tri
ferencia de servicios a las comunidades auténo
deberiamos contar con ese sistema estable, cc
principios que acabo de comentar, si queremos qus
parcela de nuestra Hacienda goce de la seguridad,
nomia y estabilidad que debe tener con arregl|
modelo de desarrollo autonémico de nuestro pais
seguido ya practicamente.

aterday otro aspecto de la politica fiscal territorial que
asa-puedo dejar de comentar: el referente al concierto
legendmico con el Pais Vasco. Como saben SS.SS., en
‘@01 concluye la vigencia del concierto que se aprobd
iston fecha 13 de mayo de 1980. Son veinte afios de
1@igencia de este concierto, que debera ser renovado. El
dsasado dia 15 se produjo una reunion entre el ministro
IRFe Hacienda y la vicepresidenta del Gobierno vasco en
la que se iniciaron las conversaciones para la renova-
1Bi6n del concierto. Se acordé en esa reunién reunir en
l_la primera quincena del préximo marzo a la comisién
“lAixta de cupo, para elaborar los detalles de la negocia-
&n y concretar el calendario, los grupos de trabajo y
3Ih?‘estrategia de negociacion que debera seguirse para
"&yar a redactar antes de que termine el aiio el proyec-
Udlde ley que debera ser remitido a la Camara. Asi, el
3 @flcierto tendria su nueva redaccion en tiempo y forma
%n la version gue acordaramos con las autoridades del
'§3%s Vasco. Nuestra conviccion Yy nuestro compromiso
s |a defensa del concierto y su renovacion. Entende-
)S que es parte esencial y constitutiva de la foralidad
sca, por una parte, y de la Hacienda del Estado que
48 relaciona con ella, por otra. Su contenido debe ope-
Far, sin duda, como elemento vertebrador entre el Pais
| asco y la Hacienda del Estado. Por esto y porque el
Ftatuto de Autonomia tiene pleno apoyo en nuestro
. fen constitucional, somos fieles partidarios de con-
>gé_guir gue la negociacién del concierto quede termina-
este afio, para que pueda entrar en vigor en el proxi-
4/Q0 ejercicio de 2002. _

Finalmente, me referiré al Gltimo plano de nuestra
EIQ]%ll’tica fiscal: el ambito exterior. Hay tres aspectos que
Jog gugtaria destacar: nuestras relaciones con las admi-
nistraciones americanas, la OCDE y la Unién Europea.

, @ cuanto a las relaciones con las administraciones tri-
~hutarias americanas, quisiera destacar, porque quiza no
;%s_ suficientemente conocido, que el CIAT —Centro
fipteramericano de Administraciones Tributarias— es
4§00 de los ejes destacados de la politica exterior de la
rgecretaria de Estado de Hacienda. Fue creado en 1967
$& la mision de propiciar la cooperacion mutua y de
sguvir de foro de intercambio de experiencias entre las
a@ministraciones tributarias del continente americano e
si|gluye algunos paises europeos, como Espafia, que tie-
dxen el caracter de paises asociados, aunque, a partir de
ste afio y segun las Ultimas reformas acordadas el afio
aasado, pasaremos a ser Estado miembro de pleno
derecho de la organizacién. Es importante destacar que
nel CIAT fomenta las relaciones entre las administracio-
18€s tributarias y los cursos de formacion y practicas de
| lRgsadministraciones. La mayoria de los funcionarios
a@gte vienen a nuestro pais a hacer estos cursos o que los
atgsiben en sus paises a través del Instituto de Estudios
1 leilscales seran el dia de mafana los dirigentes de las
:draciendas tributarias de los paises americanos, lo que
constituird un factor definitivo para la fluidez de las
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relaciones en ese ambito tan querido de nuestra
cion exterior.

En segundo lugar, me referiré a la OCDE. ElI
ambito de la OCDE tendria que comentar cOmo se
trabajando activamente en dos aspectos princip
por una parte, la lucha contra la competencia fiscal
judicial, contra los paraisos fiscales en particular
junio pasado, como saben SS.SS., se aprob6 un
mera lista de 34 paraisos fiscales, que seré revis
mediados de este afio. Como consecuencia de e
bajo tan inicial, seis territorios se comprometierc
adaptar sus sistemas fiscales para evitar ser calific
como paraisos fiscales, y desde entonces se han
do tres mas y hay en cartera la posibilidad de qut
lista aumente. Por tanto, se trata de una labor enc
mente interesante, a muy largo plazo sin duda, per:
repercutira en eliminar los factores de competenci:
cal perjudicial que existen entre los Estados miem
de dicha organizacion.

Otro aspecto importante en el que esta trabajan
organizacion y en el que Espafia esta prestanc
maéaxima colaboracion es la delimitacion del marco
butario del comercio electronico, donde estamos di
tiendo cudl es la consideracién que debe darse al
donde sostienen las rentas a efectos de ese con
electrénico, asi llamado, si el lugar donde esté el s
dor, donde esta la pagina web, donde esta la ct
corriente donde se cargan los gastos de aque
adquiere un articulo, bien o servicio a través de Ir
net, etcétera. Este es un punto que esta llevanc
largo trabajo que no se ha concluido todavia y que
varia a la modificacion del articulo 5 del modelo
convenio de la OCDE.

Finalmente me tengo que referir a la Unién Euro
En el &mbito de la Unién Europea, y por lo que resg
a la Secretaria de Estado de Hacienda, tenemos ui
junto de actividades, en cuanto a la imposicion dire
gue se resumen en el llamado paquete fiscal. Se tr:
un conjunto de medidas como son las directivas s
intereses de ahorro de particulares, la directiva
quiere eliminar las retenciones por intereses y can
entre empresas participadas en el seno de la Unior
llamado codigo de conducta. Como tal paquete, ¢
tal unidad debe avanzar junto, de manera que los
dos miembros no aceptan que avance uno de los
ponentes de ese paquete sin que avance el resto
demas. Tiene que ser una medida global, esa fue l¢
virtud que tuvo el comisario Monti cuando puso en r
cha esta iniciativa. Actualmente, el de mayor tras
dencia, por la importancia que tiene en los merce
seria la propuesta directiva sobre el ahorro que, de:
de las reuniones del final de la presidencia portugu:
francesa, ha recibido un impulso definitivo. La direc
s6lo contemplara un mecanismo para asegurar
todas la rentas del capital paguen sus impuestos, y
intercambio de informacién, sistema al que se llel
tras un periodo transitorio que culmina en el afio 2

dfmsta entonces tendriamos varios hitos: dos afos para
aprobar la directiva, que deberia ser en el afio 2003,
elnco afos durante los cuales los Estados miembros que
est@pueden todavia aceptar el intercambio de informa-
le®n mantienen un sistema de retencidon: Austria,
)&uxemburgo y Bélgica, que mantendran retencién en
Has fuentes y reembolsaran al Estado de residencia el 75
. par ciento de las retenciones que obtengan y, finalmen-
da,da ultima fase, el afio 2010, donde desapareceria el
adegreto bancario en la Union y pasariamos al intercam-
1lzio de informacion multilateral de todos los Estados
adusmbros. Esto lleva al despliegue de actividades, por
wma- parte, frente a los territorios dependientes y asocia-
ekss de la Unién, para que todos los Estados miembros
gee los tienen impulsen la aplicacion de la directiva y
gakaciones con otros Estados no miembros de la Unién
fisuropea, como son los vecinos de la Uni6n Europea:
r8sliza, Andorra, Ménaco, San Marino, Liechtenstein vy,
por otra parte, Estados Unidos y Japén, a los que se les
@kdird que tomen la iniciativa, que no repliquen la
yditectiva comunitaria pero que al menos introduzcan las
rmedidas que permitan hacer posible que la directiva
@urta efecto en una economia tan global como la que
Jggmemos en este momento. Por tanto, si no se deciden
2esios paises por eliminar el secreto bancario, esto lleva-
ria a introducir mecanismos de retencion del porte del
2gtee se contiene en la directiva que se esta discutiendo
gureeste momento.
er-Tendria que referirme a lo que ya he comentado del
Jgrapo de alto nivel que se cre6 para estudiar la coope-
llxcion entre las administraciones tributarias y la Unién
JEuropea en la lucha contra el fraude, que debe recibir
un impulso para continuar en la linea en que se promo-
ead por la Presidencia portuguesa y francesa. En mate-
igta de imposicidn indirecta me tendria que referir prin-
ahpalmente a dos aspectos: el primero de ellos son los
>ieypuestos energéticos que, como saben SS.SS., cuen-
taadrecon la oposicion frontal de Espafia, es el Unico pais
ilree se opone a esa propuesta de directiva porque enten-
yjdemos que ni se ajusta al criterio medioambiental ni
miese sentido, desde el punto de vista de las obligacio-
nes que impone a los Estados miembros, ni tiene fun-
rdamento, desde el punto de vista de la mejora del mer-
‘stado interior y que, por tanto, viene padeciendo ese
:@stado de bloque en el que lleva ya desde los afios 92
16188, cuando se empezd a hablar de la ecotasa. El
ggagundo gran aspecto en materia de impaosicion indi-
arecta es el del IVA. Aqui hay que concretar dos aspec-
etos, uno, el mas general de todos, que es el paso del
lmspdelo definitivo del IVA en origen al modelo que
pte¥emos ahora mismo, el IVA en destino. Esta es una
sdgcision que la Comisidn no quiere abandonar, pero
vgue desde luego no tiene fecha en este momento de lle-
queerse a la practica.
es &l segundo comentario es que hay que avanzar en
amgejoras del propio impuesto, simplificacion del mismo
0Peliminacion de trabas para el auténtico funcionamien-
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to del mercado interior. Ahi est4, por tanto, la dete
nacion de como debe tributar el comercio electror
medida que debera aprobarse bajo la presidencia

durante este primer semestre y, por otro lado, me
gue tienden a mejorar el mercado interior, comi
facilitar las deducciones soportadas en distintos [
dos miembros al de la sede, la produccion de la fa
telematica o la mejora en sistemas de devolucic
Todo esto esta comprendido bajo un documento q
afio pasado inici6 el comisario Bolkestein bajo el

grafeEstrategia 2000donde se contiene un reperto
extenso de diversas cuestiones que deberan mode
y poner al dia nuestro impuesto sobre el valor afia

Sin embargo, no quiero dejar de referirme a una
ma consideracion a propésito de la Union Europei
Tratado de Niza, como saben bien SS.SS., no ha
ficado en nada la situacién de la adopcién de acue
a propdsito de la fiscalidad. Sigue rigiendo el princ
de unanimidad y eso hace que las decisiones
menores, son mas lentas, mas dificultosas, y tarn
gue se refuercen las vias de progresion en la apro:
cién de legislaciones por los instrumentos de coorc
cién que, como se viene diciendo desde el comien:
la década de los 90, constituye la mejor manera de
petar la soberania de los parlamentos de los Es
miembros y asegurar al mismo tiempo el crecimie
de ese mercado interior.

Sus sefiorias han tenido la paciencia de oirme d
te algo mas de una hora. He pretendido hacer un r
completo a los cuatro planos de la Hacienda espa
la politica fiscal espafiola y, a partir de ahora, sefior
sidente, quedo a disposicion de todos para cual
comentario 0 pregunta gue me quieran hacer.

El sefiloPRESIDENTE: Para la intervencion de lc
distintos grupos parlamentarios, en primer lugar, p
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabr
sefior Fernandez Marugén.

El sefiorFERNANDEZ MARUGAN: Sefior presi-
dente, parto del convencimiento de que las informe
nes que llegan a esta Camara sobre la marcha ¢
impuestos en Esparfia son bastante reducidas y |
en dos momentos, el primero de ellos es cuanc
Gobierno presenta el avance de liquidacién del pr
puesto como documento que acompafa al proyec
presupuestos para el afio siguiente. Es un docun
gue se hace a partir de datos de agosto o septiem
cada ejercicio y que externaliza una proyeccion in
de cierre de ejercicio que no tiene por qué cumplir
31 de diciembre del afio en curso. El segundo es €
estamos haciendo hoy, que el sefior Giménez-Rey
tenido la gentileza de decir que es la primera vez
acude a esta Comision para hablar de la marcha ¢
impuestos a lo largo del afio 2000 y hacer una prc
cion sobre las ideas de politica tributaria del Minist
de Hacienda para el ejercicio de 2001.

ni- Al margen de estos dos eventos, la actuacion tributa-
coa del Estado no merece una atencién muy intensa por
uesadrganos en los que nos encontramos en este
idaemento. Lamentablemente tengo que decir que esto
esntribuye a un fenomeno de deslegitimacion del Par-
stamento y, en la medida en que la regularidad informa-
tinea se establezca, seremos capaces de volver, sino a
iestablecer elementos de confrontacion con el Poder
ebgécutivo, que me parece que los tiempos en los que
pitvimos alejan esa proyeccion de la politica presupues-
daria en una sociedad como la espafiola, si a potenciar
niezarelementos de control que, insisto, me parecen muy
ideficientes. Para cualquier profesional que quiera ver

Iliémo marcha el comportamiento econdémico del Esta-

. @ es preferible consultar los boletines de coyuntura

ationdmica que las instituciones privadas o publicas

‘dagzan a la luz mensual o trimestralmente, y ahi encon-

yitara mas informacion que la que proporciona el

;&ambierno a la Camara o la que la Camara le pide al

)i@nbierno. Y no es que estemos delante de unos agentes

e no tengan peso economico. El Estado levanta car-

ngas publicas por cerca de 40 billones de pesetas en su

yamjunto, de los cuales 20 le corresponden al agente
restado, lo otro era al conjunto de administraciones
wpodlicas, y 10 le corresponden a la Seguridad Social.
1fdor tanto, si quiero recalcar que algunos déficit en el
funcionamiento de nuestras instituciones democraticas
rdeberiamos reconocer, y yo no tengo ningan inconve-
oasmte en reconocer que dos mayorias absolutas de dis-
idlato signo no han sido capaces de abordar con altura

)aste problema.

JielLa segunda de las cuestiones a las cuales tengo que
hacer referencia es que, para establecer un elemento de
comparacion, he tenido que situarme en el dltimo docu-

smento oficial que ha llegado a esta Cadmara y que no ha

r&bo otro que un texto de objetivos de politica tributaria
phara el afio 2000, incorporado a un documento que yo
he valorado muy negativamente. Yo he hecho publico
gue a mi me parece qudiblo amarillo del presupues-
to de 2000 es un libro poco elaborado, pero si tengo
sigue reconocer que en did®o amarillo hay un embu-
2dlbado —por decirlo de alguna manera—, que se titula

:@oyuntura declaradaque me parece que incorpora

Yugla informacién sélida. Y al margen de la dureza de su

diteratura soélida y solvente, permite ser capaces de

dadeender algunas de las cosas que vinculan el nivel de
sattividad econdmica con el ciclo tributario. Y eso lo
réate porque trabaja con dos indicadores que a mi me
iphrecen utiles: las ventas interiores declaradas por las
egaandes empresas a la Administracién tributaria del

dtstado y los asalariados del sector privado afiliados a

dd&eguridad Social. Ese enfoque de alguna manera ha

jestado y esta en el texto que el jueves pasado se nos
2Hm llegar y en algunos de los elementos de la inter-
ra@ncion del sefior Giménez-Reyna.

rio Yo creo que acercarse a lo que esté ocurriendo hoy
en la tributacion, en el funcionamiento del sistema fis-
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cal espafiol pasa por conocer elementos tan carac
ticos como son las ventas, el empleo, las rentas ¢
hogares, los beneficios empresariales, y tomar en «
ta como a partir de estos fenomenos hay actuaci
por parte de los diferentes agentes. Ese document
ejemplo, sefialaba en el mes de septiembre que la:
tas interiores declaradas crecian en aquel momel
14,8 por ciento y que por encima de ese porcel
estaban las empresas denominadas de la nueva ¢
mia o bien las del circuito de las telecomunicacio
Las primeras, las de la nueva economia, crecian
por ciento y las de telecomunicaciones crecian €
por ciento. Pero no es menos cierto que o mismc
se pueden encontrar unos indicadores de esta nat
za, que tienen que ver con el proceso de ventas
actividad econémica espafiola, también se po
encontrar con la evolucion de las retenciones de tr:
o con el grado de asalarizacion que experimenta
economia. En cualquier caso, lo que esta claro e:
en el mes de octubre el Gobierno eleva, de una m
significativa, su previsién de ingresos para el final
ejercicio y que ahora estamos en condiciones de
la prevision inicial del presupuesto ha sido corre
mente ejecutada, y también estamos en condicion
comparar la realizaciéon del ejercicio de 2000 co
realizacion del ejercicio de 1999.

Este trabajo no es sencillo para mi y supongo
tampoco es sencillo (un poco mas lo sera) para el
Giménez-Reyna. En cualquier caso, nos ha adelal
un documento, el cual ha servido de elemento dire
del andlisis que ha hecho mi grupo. No ha sido el Ui
Ha habido algunas interferencias de recorridoy s
cito, porque me producen alguna preocupacion. E
8 el Gobierno —y se lo dije al director de la Agenci
hizo publico, a través de un documento que se IEin
Gobierno informaun primer avance de las cifras «
afio 2000 que no entré en Internet, y en la tarde de
se hicieron publicas las cifras definitivas del afio 2!
Se ha hecho publica porque el sefior Montoro ha g
do dar una conferencia en un medio de comunice
masivo de esta sociedad y no solamente ha cerre
afo 2000, sino que ha hecho una estimacién del d
publico que le obliga a estimar el crecimiento del |
ducto interior bruto.

Por tanto, aqui nos vamos a encontrar con unos
mentos de distraccion. Usted ha hecho un esfuer:
Agencia Tributaria nos ha proporcionado una infor
cion, es decir, 72 horas después de esa informaci
Intervencion General del Estado y el Ministerio
Hacienda han hecho otro esfuerzo, pero los datc
coinciden. No es que haya grandes diferencias,
hay algunas diferencias significativas. La mas sig|
cativa es que, a la luz de la informacion que ustec
proporciona, la economia en el afio 2000 creci6 el
el Ministerio —eso lo decia la Agencia Tributarie
jueves/viernes de la semana pasada— el lunes n
dicho que crece el 7,7. No es un hecho muy grave,

daridica un poco el proceder que yo lamento, que mi
: dwapo lamenta. En un afio en el cual no habia ninguna
Japcesidad de no ser rigurosos, hemos pasado una
ymegfana usted manejando unos datos que han sido alte-
, jaaos y todos nosotros analizando unos datos que en el
\@ila-de ayer se han visto modificados. Son formas de
teeblucionar de las administraciones publicas espafio-
tdds. Me gustaria que alguna vez, gobierne quien gobier-
>oeofuéramos capaces de establecer un debate con cifras
edotadas de alguna certeza, y a ello voy.
| 3@e su analisis tendria que decir —y me voy a apoyar
40 esa evolucién que ya conociamos de los ingresos tri-
goetarios del afilo 2000 comparados con los ingresos tri-
ralgarios del afio 1999— que se han elevado en una
leifea de 1 billon 314.000 miles de millones. Es dificil
ierlo bien. 1,3148 para decirlo en billones, que quiza
Jaa lo mas sencillo, a través de lo cual uno se puede
antaver con cierta facilidad. El incremento es del 8,3.
@mmparado el realizado con el inicial, como usted ha
neicho bien, hay una desviacion al alza de 511.000
lehillones de pesetas. Ese es el primer dato que quisiera
adebtacar. Nosotros hemos tenido tres afios de un espec-
téacular crecimiento de los ingresos que han hecho,
sridusive, de la realizacion y de su comparaciéon con el
lnicial del presupuesto un perfil donde en el afio 1998
la desviacion fue de 308.000; en el afio 1999 la desvia-
ja®n fue superior, de 852.800 millones, y en el
2&060 2000 la desviacion es de 511.000.
tad®or tanto, parece ser que hay un ciclo en la tributa-
>twbn que en alguna medida refleja la evolucion de la
i@onomia, y a mi me alegra que ustedes dispongan de
iaslicadores como los que aparecen €ibed amari-
dia, pero me hubiera gustado que hubieran sido mas
—abundantes en la informacién que usted nos ha propor-
acionado al final de la semana pasada, pero que nos per-
amite inferir algunas cosas que mi grupo va a querer
algacer a partir de los mismos datos que usted nos ha
d8uministrado. Yo puedo desde los mismos datos que
larsted nos ha suministrado hacer una interpretacién
sidiferente para hacer util la reflexibn que nosotros que-
Joeghos hacer en esta Camara.
ficitLa distribucion de 1,3 billones es dispar: 441.000
ra@orresponden al IVA; 227.000 corresponden al impues-
to sobre sociedades, como usted ha dicho; 235.000
aerresponden al impuesto sobre la renta; a los impues-
){da especiales, 105.000 y a los de residentes, 62.000.
1&s0 dice poco, pero si se ven los incrementos, ya se
refecuentra algo mas, porque por encima del 7,56 7,7,
ique a los efectos de seguir él analisis me da lo mismo,
s mepy dos figuras cuyo crecimiento de recaudacion en el
)@@ 2000, comparado con el afio 1999, es superior al
ifcrecimiento del PIB monetario. Estas dos figuras son,
noar un lado, el impuesto sobre sociedades, que crece el
,3Y,6, y por otro lado el IVA, que crece el 8,6. Por deba-
glo de ese incremento se sitla el impuesto sobre la renta,
ha el 4,6, como usted ha dicho, y los impuestos espe-
yerales, con el 4,1.
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Por tanto, yo creo que el analisis de los cuatro ¢
des impuestos que constituyen nuestro sistema tri
rio es pertinente, y lo Gnico que tengo que decir es
cada cual viene de ritmos un tanto diferentes, po
de alguna manera el impuesto sobre sociedades ¢
modestamente en el afio 1999 y se despega con r
fuerza en el afio 2000, y el IVA crece de forma espe
cular en 1999 y en cambio en el afio 2000 experirr
una evolucién mas moderada. Y siempre tenue ha
el comportamiento del impuesto sobre la renta, qu
tenido un incremento que de alguna forma refleja ¢
nos cambios normativos que se han producido ¢
transcurso de los ultimos afos. Usted ha dicho qt
la primera figura del sistema tributario espafiol, y
el volumen de ingresos no es la primera, es la seg
son 5,3 billones de pesetas, 195.000 méas de lo in
mente presupuestado y 235.000 mas que en 19
ese comportamiento es distinto, porque algunos ¢
ponentes de renta han crecido al alza —312.00
retenciones, que han crecido un 6 por ciento mas
en 1999— y tan so6lo han crecido un 3,5, y desde |
las retenciones de capital han vuelto a decrecer
afio 2000, como lo habian hecho en 1999. Entre lo.
afios, las retenciones de capital han caido 16C
millones de pesetas, el 19 por ciento en 1999y e
por ciento en 2000.

Coincido con su valoracion respecto a la marchz
impuesto sobre sociedades, que ha tenido un com
miento importante y cuyos pagos fraccionados se
elevado en el 2000 en 244.000 millones, con una |
diferencial de 170.000. Si le quitaramos los incren
tos atipicos de los afios 1998 y 1999 serian espec
lares y no revelarian otra cosa que el buen discuri
los negocios.

Mas preocupante es el IVA, porque es, en mi
nién, la primera figura del sistema. Afin de cuen
proporciona 5,5 billones, y cuando se ve el cierre
afio 2000, hay que decir que ha proporcionado 10(
millones menos que lo inicialmente presupuestac
pesar de lo cual ha proporcionado 442.000 millc
mas que en 1999.

Por tanto, hay que ver algunas cosas. Hay qu
coémo evoluciona el IVA sobre importaciones, ct
incremento recaudatorio ha sido de 370.000 millc
de pesetas, y como evoluciona el IVA sobre opere
nes interiores. ¢ Y por qué hay que hacer esa disc
naciéon? Por una razén muy sencilla: porque el
sobre operaciones interiores es practicamente el 7
ciento de la recaudacién del IVA'y por tanto el 30
ciento corresponde al IVA sobre importaciones.

No voy a hacer muchas comparaciones con la il
macion que nos ha proporcionado ayer —digamc
las necesidades publicitarias del sefior Montoro,
usted ha dicho —y no le falta raz6n— que el IVA sc
importaciones ha crecido el 27,9 por ciento, lo qut
es muy significativo, pero hoy hay un diario espe
gue ya dice que el Ministerio de Hacienda sefia

ancremento en el 28,1. Y desde luego usted no lo ha
udizcho, pero le digo yo, que el IVA sobre ventas interio-
gus crecid en el transcurso del afio 2000 el 1,9, y en la
Jmafiana de hoy ya hay un diario que dice que crecio el
‘é;i Son datos que marcan un hecho que a mi me pare-
uobhgue es relevante, y es que la parte mas importante
kel primer impuesto de Espafia, que es un impuesto
ypae grava el consumo, crece bastante poco, lejos del
5id® o del 7,7, mientras que la parte menos importante
» ha ese mismo impuesto crece con bastante lentitud; es
gdecir, la parte importante crece con lentitud y la parte
eénos importante crece con prisas, y algo tendriamos
2@ hacer, pensar y valorar cuando vemos que el IVA
)@obre las operaciones interiores esta creciendo el 2 por
ndanto en una economia que ha crecido el 7,5, y que el
;iIBA sobre importaciones esta creciendo el 28 por cien-
%oYen una economia que esta creciendo el 7 por ciento.
YAlgo estd pasando en la economia espafiola que nos
Bebe hacer reflexionar en este sentido.
gudRespecto a impuestos especiales, poco mas tengo
egoe afadir a lo que ha dicho. Ha dicho que crecen
rek4,1, lo que no hace mas que reflejar la acomodacién
afeslas familias espafiolas a la marcha de los precios.
00QPor tanto, una primera evaluacién del ciclo tributario
&4 que en el afio 1998 la desviaciéon de ingresos fue
positiva, en 308.000 millones; en el afio 1999, la deva-
dehcion fue de 852.000, con una comparacion respecto
2&d-998 de 1 billén 200.000. En el afio 2000, la desvia-
naidn es de 511.000, con un incremento respecto al ejer-
:ciaio anterior de 1,3 billones. Sumados todos estos
adatos, hemos de reconocer que hemos tenido un trienio
aexeepcionalmente bueno en materia de fiscalidad, en el
r gige el tirdn tributario es el agente fundamental del con-
junto de los ingresos. Y si a estos ingresos afiadiéramos
pia marcha de las cotizaciones sociales, llegariamos a la
isnisma conclusion: han sido unos afios en los que el
delgreso publico del Estado y el ingreso publico de la
0Beguridad Social se han convertido en el agente funda-
yneental. No voy a reproducir aqui la discusién sobre la
1@sesion fiscal, pero recomiendo un texto poco conoci-
do en esta casa: el Libro Verde.lHbro Verdees un
Vibro oficial del Ministerio de Hacienda que publica la
/éntervencion General del Estado, que constituye la base
1ee una informacion que ha de proporcionar la Adminis-
simacion publica espafiola a las Comunidades Europeas
isdbre la marcha del presupuesto de los ultimos afios. El
JRAibro Verde, que no se conoce practicamente en esta
' pasa, dice oficialmente que la presion fiscal crecié un
I&,8 por ciento en el periodo que va entre 1996 y 1999.
Este juego de dar poca informacién, informacion
‘arenfusa y de informacion sensible que no se porporcio-
sAa no debe hacer que dejemos de pensar en cémo han
dow las cosas. Y las cosas, en mi opinion, han ido de la
igiguiente manera. Arrancamos el afio 2000 con una
moarcha fuerte de la imposicién sobre consumos; el IVA
iarecia en el primer trimestre, segun datos del Banco
tE$pafia, porque no tengo otros, el 19 por ciento; en el
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segundo, el 16,8; en el tercero, el 11 y en el cu.
el 8,7. Y la renta crecia poco, la renta en el primel
mestre de 2000 decrecia el 5,3, creci6 el 3,7 ¢
segundo, el 3,8 en el tercero y el 4,9 en el cuarto.

Eso dice algo que a nosotros nos produce alguns
ocupacion, porque en este momento nos encontr.
con gue esos datos de la marcha de la economia
fiola estan sometidos a una cierta revision. Uste
hecho un esfuerzo, que yo le elogio, por enmarc
evolucién del sistema tributario en unas condicic
econdmicas dadas. Ha hablado de las previsione
ciales, y yo tengo que decirle que esas previsione:
ciales no gozan hoy del consenso de los analistas,
atreveria a decir que no gozan ni siquiera del cons
del sefior Montoro. Leo un faldén de un periédico ¢
némico de esta mafana: El sefior Montoro sugiere
la economia espafiola no necesita crecer mas del
ciento anual. Hace unos meses crecia al 3,5/3,6, u:
yo estamos manejando aqui datos de esa proye
para este ejercicio, y el sefior Montoro se desliza
una informacion un poco diferente. jCielo santo! C
vendria, insisto, situar los elementos de certeza n
de lo que los tenemos situados en este momento.

Por eso me va a permitir que me siga apoyando
texto que me ha proporcionado la Secretaria de Es
que coincide de alguna manera con la metodologi
embuchado de la coyuntura declarada y que dice
nas cosas que tienen que ver con lo que usted ha
lado en su intervencién hace un momento. Si un
los rasgos positivos de un sistema tributario es su «
cidad para tener sensibilidad y flexibilidad, vear
como ha ido el sistema tributario en su conjunt
cémo han ido algunas de esas figuras que forman
de él. Hay un andlisis visual que uno puede hacer
pagina 6 de esta informacion, y es que la marcha ¢
llamados ingresos tributarios liquidos (homogénec
su comparaciéon con el PIB nominal refleja que .
largo de 1998 y 1999 la elasticidad del sistema era
notable y desde luego sus crecimientos eran muy
riores a los del PIB monetario. Fueron afios de ex
sion de las bases, fueron afos de las bases y de
tas sujetas a tributacion. Cuando vino el director ¢
Agencia yo hice una alusion que quiza no comparti
otros portavoces, pero que no me importa de«
ahora. Yo me apoyé en una vieja frase de Schum
que decia que no era bueno atribuir al jinete los mé
del caballo.

Cuando uno ve este perfil se tiene que dar cuen
algunas coas: 1998 y 1999 son afios de una extre
naria expansion, gracias al buen funcionamiento
economia espariola, pero 2000 es un ejercicio en ¢
la curva de los ingresos flexiona con intensidad y
con velocidad. Y si es verdad lo que usted ha di
que yo no tengo elementos para decir, que la flexi
dad del sistema tributario espafiol en el afio 20C
de 1,3, me atreveria a decir que en ejercicios antel
fue mucho mas alta, y el que nosotros estemos pel

ribyp adaptabilidad entre recaudacion y ciclo me parece
tipreocupante.
1 elLe hago estas dos referencias: la economia espariola
tiene una proyeccion a lo largo de 1999 y del primer
préenestre de 2000 extraordinariamente alta. Los ingre-
nsos tributarios crecen cuando crecen, y cuando hay un
:gparto de giro en la actividad econdmica los ingresos
| $En sensibles a ese tema. Eso me hace pensar que sobre
rdigunas cosas convendria reflexionar. ¢ Por qué digo
1esto? Por una sencilla razén, sefior Giménez-Reyna. La
tdisa tendencial de crecimiento de la economia espafio-
&éi; en los dltimos afos, ha sido del 2,8 por ciento del
/RiB. Hace unos meses, cuando el Gobierno trajo el
sms@nce de liguidacion, todos creiamos que estabamos
>bastante lejos del 2,8 por ciento del PIB. Hoy no me
qaieeveria a decir lo mismo; hoy el consenso de los ana-
}|mias ya no esta en el 3,5/3,6. El consenso de los ana-
dbtas, para el crecimiento medio del afio 2001, esta
cédrtre el 3,2, el 3,1 y quién sabe si algun analista, en las
cproximas semanas, no se arriesga a hacer una proyec-
ncion del crecimiento de la economia espafiola cercana
2fir2,8 por ciento. Y si la fase expansiva se contrae y si
las previsiones de crecimiento de la economia espafiola
rrselajustan a estas magnitudes de entre el 3,1y el 2,8,
ammdremos que admitir aqui, esta mafiana, que el bucle
del la economia que se inicia en 1995 ha llegado a sus
Igases finales. Y en ese terreno cabe preguntarse por qué
sgfzabe preguntarse qué es lo que se tiene que hacer.
~de¢,Qué es lo que ha pasado? Creo que la demanda
apaerna se ha contraido con fuerza, que ha habido un
osambio de expectativas en las familias espafiolas y que
) lp que venian haciendo, que era comprometer sus deci-
\aitenes de inversion en funcion de un volumen de recur-
lestss por debajo de sus compromisos, no lo van a poder
yfh@cer. No lo van a poder hacer y, como consecuencia
;)de ello, vamos a asistir a una reordenacioén y una reo-
llentacién de sus decisiones econdmicas que les va a
nilgvar a adoptar criterios de ahorro.
JpeYa no va a ser posible funcionar como hemos fun-
iaenado en los afios 1999 y 2000. Ha habido una trans-
sferencia de renta de Espafia a los paises productores de
adaudo y, como consecuencia de esa transferencia de
raenta, la renta disponible en nuestra sociedad se ha
rteducido. También existe un fenémeno singular, y es
atpre, en el momento en el cual los tipos de interés de los
itm®ditos bajaron sensiblemente, muchos espafioles
comprometieron decisiones econdémicas a largo plazo,
afdedamentalmente en vivienda. Compraron una vivien-
yath-a crédito y hoy esos créditos son mas caros de lo que
edean en el momento en que suscribieron las correspon-
glientes polizas. Y aquel efecto riqueza que hacia que,
>de una manera continua, sistematica y espectacular los
hactivos financieros en manos de las familias crecieran
lildtamento se ha truncado.
) eEs un hecho que la Bolsa de Madrid creci6é especta-
coegarmente hasta el afio 1999 y que en los afios 1999 y
li2@00 ha tenido unas contracciones, y ese tipo de con-
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tracciones en su marcha econémica ha generad
adaptacion. No quisiera que mis palabras supusiet
presentacion de un panorama no alentador, pe
guiero decir que la economia espafiola camina er
senda distinta para los hogares y para las empr
porque, a fin de cuentas, si en lugar de fijarnos er
familia espafiola nos fijamos en una empresa espe
en los afios 2000 y 2001 simput se encarecen: Ic
salariales, los financieros, los energéticos, las mat
primas. Digamos que las entradas se elevan y las
das se elevan menos. Por tanto, la cuenta de ex|
cion de las empresas espafiolas varia. Y algo debe
ocurriendo cuando el IVAy la renta en el ultimo 1
mestre se comportan como hemos visto a lo larg
los ultimos meses, a pesar de la poca informaciér
tenemos al respecto. ¢ Qué hacemos en ese con
Lo he preguntado, se lo pregunto a ustedes y lo s
remos preguntando ¢ Cual es la prevision de una e
mia como ésta y de un sistema tributario com
actual?; un sistema tributario que —recuerdo— ti
dos piezas esenciales: en el agente Seguridad S
las cotizaciones sociales, que en el afio 2000 han
do en un cifra, me atreveria a decir, superior a 10 f
nes de pesetas; en el agente Estado, el IVA, que
mismo afio ha alcanzado un volumen de recaude
cercana a 5,6 billones de pesetas. Esos son los dc
mentos que financian esencialmente la actividad d
administraciones publicas espafiolas y de los ct
dependen los servicios publicos y la politica social.

A pesar de que usted lo ha dicho, a mi me hut
gustado que hubiera estado en el informe que n¢
suministrado, porque yo tengo mas curiosidad en ¢
como va renta que la informacion que me proporci
y valoro mucho cémo va sociedades. Algunos de
datos que usted ha dado en renta podian haber est
este informe, porque nos hubiera permitido reflexic
sobre ellos. Es posible que renta sea un tributo al
han sometido a un vaciado de tal entidad que en
momento sus gravamenes quiza no sean los der
flexibilidad del sistema tributario espafiol. Usted ti
mas datos que yo, pero podria preguntarse cual
ciclo tributario, cdmo se adaptan esas figuras al ¢
tributario, cdmo han ido las distintas figuras a lo la
de los afios 1996-2000 y ver si renta es de las que
de las que menos flexibilidad tienen. Usted ha dichc
es del 1,35, pero yo no tengo elementos de compar
para decir si es bueno o malo. No conozco la flexi
dad en el tiempo del resto de las figuras tributarias
cambios normativos y sin cambios normativos, con
picos o sin atipicos, porque si uno se acerca a soc
des, también tendria que tener en cuenta este ti|
fendbmenos. Seamos sinceros, la informacién de le
nosotros disponemos es mucho mas reducida que |
dispone usted, pero, en este momento, mi pregun
¢estamos en condiciones de hacer frente a objetivc
la sociedad espafiola quiere? Con menos crecim
del gue hemos tenido, cerrado el bucle del ciclo de

@2000 y situada la economia espafiola en el 3 por cien-
utday cayendo, yo me pregunto si, en estas circunstan-
ockss, no va a haber necesidad de intervenciones macroe-
wmnomicas de naturaleza fiscal. Yo lo doy por
'gesscontado. Yo creo que, a lo largo del afio 2001, va a
umaber intervenciones macroeconomicas de naturaleza
idilscal, bien por el lado de los ingresos o bien por el lado
s del gasto, y lo que me preocupa es la orientacion, es
raecir, con qué finalidad se hace y a quién se destina.
sBlrque si el origen de esas intervenciones volviera a ser
|ddaconsumacion de grandes desgravaciones (por decirlo
estatérminos anglosajones, empleo la palabra desgrava-
i<iones en su sentido mas amplio), con menores creci-
) pgentos econdmicos (que creo yo que va a haber en los
queHximos afios), creo que la economia espafiola seria
2rtd@2 vulnerable. Le ahorro algunas de las reflexiones
ogumire podria hacer en este sentido, porque creo que no
opera usted el dltimo responsable del Ministerio de
Hlacienda que aparezca por aqui para explicarnos su
'maunto de vista; nosotros también tendremos oportuni-
)alall de darle los nuestros. Simplemente, le ilustro con
reti-articulo —espléndido, por otra parte— de Samuel-
llsen, el domingo pasado, en un periédico espafiol, donde
mletia que la mix de politica econémica él no la veia
>idomo se ha visto a lo largo de los ultimos afios, con una
si@duccion sistematica de las tasas de los impuestos. El
a®e que ese tipo de politicas, la mayor parte de las
ikesces, se aplica con bastante idealismo y con poco
altruismo. Desde luego, yo comparto ese tipo de plante-
egienientos. A mi me parece que en un momento como
sdwe, cuando la economia espafiola ha dejado de vivir el
abéculo virtuoso y ya estamos muy lejos de los niveles
ngule tenia en el afio 1999, tenemos que reflexionar sere-
leamente sobre la marcha del sistema. En ese sentido, mi
dgrepo, desde la oposicion, hara las reflexiones que esti-
1aie conveniente en cada momento y circunstancia,
>gao las que ha hecho en la mafiana de hoy.
est&n cuanto al resto de las cuestiones que ha expuesto,
ayomateria del funcionamiento de la Agencia Tributa-
nea, nos dimos por satisfechos con la intervencion del
gliebctor, el dia 14 de febrero. Ha introducido usted
cidgln dato novedoso, pero se sitla en ese contexto. En
gmateria de politica fiscal territorial, valoro positiva-
\@semte que ustedes hagan una propuesta del sistema de
Jfiranciacion autonémica, a la vista de la cual habran de
cé@n las instituciones y los partidos los que se pronun-
ileien. En ese sentido, los que ha sefialado son principios
cgeneralmente admitidos; no ha tenido otra pretension
atjue la de enunciarlos. Es dificil estar en contra de los
epAncipios, pero es mas complicado ver cémo se apli-
ocdé en cada caso y en cada circunstancia. Por tanto, no
gestime como descortesia el hecho de que no me pro-
L AuAcie sobre ellos.

1€es:

i QUEI sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
:niw Catalan (Convergéncia i Unio), tiene la palabra el
9&Efior Padrol.
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El sefiorPADROL | MUNTE: Ante todo, quierc
agradecer la comparecencia del secretario de Estg
Hacienda y la amplitud de la informacién que ha c
cido a esta Comision, tanto sobre los datos de la
dacién liquida y el comportamiento de los distintos
butos a lo largo del afio 2000 como del balance «
politica tributaria realizada, las normas proyectad
mas corto plazo, que proximamente entraran en el
greso de los Diputados, y el balance sobre la actu:
de la Agencia Tributaria, asi como sus visiones fin
respecto de los temas mas inmediatos del futuro
ambito de la Union Europea y de las distintas adm
traciones territoriales.

Si vamos por partes, porque la comparecenci:
secretario de Estado de Hacienda ha sido amp
abundante en datos, quisiera referirme, en primer |
al balance que hace mi grupo sobre los datos de r
dacion liquida y del comportamiento de la recauda
de las distintas figuras tributarias. Respecto de la re
dacion liquida, ya tuvimos ocasion de pronunciat
en la comparencia del director general de la Age
Tributaria y mi grupo ya expresé en aquel moment
esta Comision hace quince dias que valoramos
positivamente la evolucion de la recaudacion ligt
en su incremento del 8,3 por ciento, que es fruto de
causas. Es innegable que es consecuencia de ur
comportamiento de la actividad econdmica espar
pero también es cierto que este buen comportam
de la economia espafiola se puede utilizar de m:
mas o menos provechosa en funcién de las leyes
tarias, de la politica legislativa tributaria que se art
le, cuestion a la que me referiré posteriormente. Ur
cer factor, que fue quiza, por razén de la autoridac
compareciente, el que mas comenté hace quince
es que la buena evolucién de la magnitud de rece
cion liquida también refleja una buena percepciol
los ciudadanos espafioles respecto de la institucioi
se encarga de gestionar las relaciones tributaria:
los particulares, como es la Agencia Tributaria, bt
valoracion que, por otra parte, asi viene acreditad:
las encuestas del CIS que recogen el sentir de los
floles respecto de la Agencia Estatal de Administra
Tributaria. Por tanto, hay un balance positivo resp
a la recaudacion liquida y también del comportami
de los distintos tributos.

Compartimos con el secretario de Estado de Ha
da la valoracién positiva que se hace de la elastic
superior a la unidad de las tres principales figuras ir
sitivas en Espaiia, el impuesto sobre la renta de la:
sonas fisicas, el impuesto sobre sociedades y el im
to sobre el valor afiadido. Quisiera detenerme er
serie de datos que ha ofrecido en su alocucion, ¢
todo en la aparicion de 66.000 nuevos declarante
IVA en el 2000, 700.000 nuevos contribuyentes
IRPF y la multiplicacion por 2,7 desde 1996 del nan
de declarantes de ganancias patrimoniales en el &
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas

que son datos importantes. Los casos de nuevos decla-
loatdes no suponen en todos los casos afloracion de los
refue estuvieran ocultos, sino que en muchas ocasiones
caan nuevos operadores econdémicos 0 NUevos percepto-
rres de rentas, y la cifra global nos parece positiva.
2 laAntes de referirme a la politica tributaria realizada,
gjaiero expresar una opinion de mi grupo parlamentario
gmmia respecto a la amplitud y la calidad de la informa-
cdén que sobre el tema nos ha ofrecido el secretario de
l&stado de Hacienda en la documentacion que ha envia-
ndela la Comisién y a lo largo de su exposicion. Puedo
rigfirmar con conocimiento de causa que hacer la recopi-
lacién de los datos que se remiten a esta Comision no
ad tarea facil, es fruto de una labor de muchos afos, que
ahg sido particularmente intensa en los ultimos tiempos
garl margen de las discrepancias que puedan surgir en
adigtintas fuentes —es muy dificil amalgamar las fuen-
ides de informacién tributaria que son necesarias para
safrecer el resultado documental que hoy estamos anali-
iz@ndo— puedo afirmar que posiblemente el Parlamen-
dim espafiol es de las Camaras que mayor informacién
¢diene de las cuestiones hacendisticas en el ambito no
nslo de la Unidn Europea sino de los demas paises de
dauestro entorno.

tre€n cuanto a la politica tributaria realizada, creo que
berepolitica es extraordinariamente importante, como en
Jtlayalquier orden de la vida, tratar de romper topicos y
apienso que la politica tributaria que se ha realizado en
1= altimos afos incide fundamentalmente en la ruptura
ible- algunos de los tépicos mas significados que se han
:producido en este ambito de la produccion normativa.
tdfie estoy refiriendo a aquéllos sobre que las normas
gmledan ser justas o injustas. Creo que en este proceso
itksruptura de tépicos sobre politica normativa de carac-
1tk tributario el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
dergéncia i Unid) ha tenido un papel destacado. Pode-
aues encontrar alguno de los tépicos no ya en la ultima,
«mo hace dos legislaturas, con la reforma parcial de la
shay General Tributaria en virtud de ley 25/1995 y la
peforma del régimen sancionador. Hubo quien se rasgo
idpa-vestiduras ante la rebaja de sanciones tributarias y
ibren se ha demostrado que el efecto es el contrario, es
gbositivo, bueno y eficiente para la economia y para las
ntelaciones sociales entre administraciéon y particulares
espafioles. Pero qué duda cabe que esta ruptura de topi-
ile@es se ha hecho especialmente intensa en la Ultima
diegjislatura, al acometer determinadas reformas sobre la
piibutacion de las ganancias patrimoniales, sobre la
peternacionalizacion de la empresa espafiola, insisto,
wpse arrancan ya de los ya conocidos reales decretos-
ueges 7 y 8 de junio de 1996 y que han culminado muy
Ybeeientemente con el Real Decreto-ley 3/2000, aproba-
satefinalmente en su tramitacién como proyecto de ley
iebmo Ley 6/2000, de 13 de diciembre.

aro Con esto quiero decir que si se asumen determinadas
bitedidas de politica fiscal respecto de la tributacion de
pos-rendimientos de capital mobiliario, de las ganancias
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patrimoniales, en un mundo en el que el capite
movil, lo cierto es que lo que hay que conseguir, |
poder luego hacer el balance de que cada norm
justa, eficaz y eficiente, es aplicarla. Puede haber
mas muy bonitas en el BOE, que aparentemente |
guen grandes objetivos de equidad tributaria, cuan
cierto es que no hay norma mas injusta ni menos e(
tiva que aquella que nunca se aplica. Creo que este
co se ha vencido en los ultimos afos, creo que el C
Parlamentario Catalan (Convergéncia i Uni6) ha te
una participacioén decidida ello y la prueba mas evid
la tenemos, por ejemplo, por proximidad temporal
la Ley 6/2000, con la ampliacion de las aportacion
planes de pensiones y un paquete de medidas real
muy importantes para la internacionalizacion dt
empresa espariola.

Para acabar con este apartado de politica tribu
efectuada en los Ultimos afos y con el balance de I
lizada en los Ultimos meses, quisiera hacer referer
un dato que aparece en la informacion rendida a
Comisién, como es la puesta en practica de la cL
corriente tributaria, no tanto por el impacto cuantita
de las devoluciones gestionadas a través de dicha
ta que no alcanza el 3 por ciento de las realiz.
—que, por otra parte, no nos tiene que extrafiar, pc
la cuenta corriente tributaria pierde su atractivo cu
més rapidamente se gestionan las devoluciones
particulares espafioles, cuestion a la que me ref
posteriormente—, sino simplemente porque artic
este tipo de mecanismos supone un importante esf
gestor por parte de la Administracién tributaria.
tanto, insisto, lo valoro positivamente desde el punt
vista del servicio que se presta a los particulares y,
todo, de la voluntad de este servicio.

En cuanto a las normas proyectadas a las gt
hecho referencia el secretario de Estado de Hacit
ha aludido a la nueva Ley General Tributaria. Mi gr
coincide con la autoridad compareciente en que
falta poner al dia una ley que es de 28 de dicier
de 1963, que en algunas partes estd ampliamente
sada, no sélo en lo tributario sino incluso desd
punto de vista de las percepciones sociales, cues
la que ha hecho referencia el secretario de Estat
Hacienda, y los puntos fundamentales de la refc
gue han sido enunciados por el secretario de Esta
Hacienda nos parecen muy interesantes. Posteriol
te, al hablar del capitulo de la Agencia Estatal de A
nistracién Tributaria, haré referencia a una cuestié
futuro que nos parece de mucho interés y que tien
evolucionar de la mano de la configuracién de la nt
Ley General Tributaria, mas abierta y que impt
todavia més las relaciones con los particulares.

En cuanto al titulo Il de la Ley 30/1994, que tamk
sera objeto de reforma, coincidimos en la neceside
la misma. Creo que puedo afirmar sin temor a la ex
racion que el Grupo Parlamentario Catalan (C
vergéncia i Unid) tuvo un papel muy importante e

" aparicion de esta ley en el afio 1994 para vencer las
asaculares reticencias a otorgar incentivos fiscales a las
. Beeaiativas particulares que redundaban a favor del inte-
10és general y entendemos que hace falta un paso ade-
ataite en el tratamiento de los incentivos a este tipo de
odotuaciones de fundaciones y asociaciones de interés
Jgeneral.
topiRespecto de las normas proyectadas hay dos puntos
upee a juicio de mi grupo parlamentario es importante
igdantear y en los que, llegado el momento, cuando se
rttamite la oportuna ley que sirva de vehiculo parlamen-
aario para plasmar estas inquietudes, mi grupo parla-
greentario incidird. En primer lugar, se trata de la pro-
1bheenatica de la gestion de las retenciones sobre el
keabajo personal al amparo de la Ley del IRPF 40/1998.
Posiblemente el horizonte para tratar esta cuestion esté
arbalavia algo lejano —qué duda cabe que sera la nueva
reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
iaa® que ha sido anunciada por el ministro de Hacienda
agtpor el propio secretario de Estado de Hacienda—,
wpero entendemos que el actual sistema de gestion de las
vietenciones, que es un sistema valido, util y que valora-
uaps positivamente, porque ademas ha permitido dar
da&spuesta al objetivo de ajustar las retenciones en la
‘faetura final a pagar por los contribuyentes de IRPF,
ndapone, sobre todo para los empresarios mas pequefios,
1los carga formal o una presion fiscal indirecta excesi-
‘N1 y creemos que con tiempo debe de tratar de revisar-
lae y de aligerarse para un mejor funcionamiento del
esigiema y salvaguarda, insisto, de esta presion para los
grarticulares. Somos conscientes de que el horizonte no
ds inmediato, no tan inmediato como el de la Ley de
JBeciedades, la Ley General Tributaria o el de la
Ley 30/1994, pero a juicio de mi grupo parlamentario
rdade alguna reflexién adicional sobre cémo hacer evo-
nld&jonar este sistema, que, insisto, valoramos positiva-
pmente y que ha permitido dar cumplida respuesta, y
aoely rapida, a los objetivos gestores de la reforma del
HRPF aprobada en diciembre de 1998.
esf®tro punto muy concreto al que también querria
khcer referencia dentro de este bloque de reformas pro-
Oyeatadas e inminentes es el de la transparencia fiscal.
oMiegrupo parlamentario considera que el régimen de la
masma hoy en dia plantea demasiados problemas para
gpdder efectuar un balance positivo de supervivencia de
nem-existencia. Entendemos que la reforma préxima de
ni& Ley sobre el impuesto de sociedades puede ser un
 decenario para reflexionar sobre una redefinicion del
@otual régimen de transparencia fiscal siquiera en algu-
apma de sus modalidades, como pudiera ser la de profe-
ssionales o de artistas. Insisto en que simplemente queda
apuntado como reflexion abierta, porque el cauce par-
élamentario indiscutiblemente va a ser el de la tramita-
1dén de la Ley del impuesto sobre sociedades.
\geEn cuanto a la Agencia Estatal de Administracion Tri-
yibutaria, la verdad es que, tal como ha dicho el portavoz
ldel Grupo Parlamentario Socialista, estas cuestiones
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fueron ampliamente abordadas en la comparecenc

director general de esta institucién, pero querria h
referencia a una serie de cuestiones. Quiero des
muy positivamente la disminucién drastica del pl
medio de devolucion en las declaraciones del impt
sobre la renta de las personas fisicas, que ha pasi
33 dias de periodo medio a 28 dias. Quisiera rec:
que en la tan comentada reforma de la Administra
tributaria norteamericana, del IRS, se propuso c
uno de los objetivos absolutamente estrella y ¢
ejemplo de un buen servicio prestado a los ciudad
gue las devoluciones que no se presentaran por viz
matica se efectuaran en un plazo de 21 dias. Pues
la verdad es que si aquello lleno rios de tinta como |
digma de lo que es una buena asistencia a los con
yentes, tenemos que decir —y aqui coincido con el
general de la intervencion del secretario de Estal
que realmente la Administracién tributaria espafi
gue esta devolviendo en un periodo medio de 28 di
el ambito del IRPF, ha tenido un avance sustanci:
los dltimos afios en este tipo de relaciones con los
tribuyentes, que deben potenciarse e impulsarse.
No voy a incidir demasiado sobre el control tribt
rio en cuanto a comentar las cifras ofrecidas, po
fue objeto de amplia discusién y debate con el dire
general de la Agencia Tributaria, pero no me resis
hacer dos planteamientos de futuro, al igual que t
en el ambito de las reformas normativas proyectac
que ha expuesto el secretario de Estado de Hacier
su intervencion. Comenté también hace quince dia:
es muy importante que al lado de los objetivos cui
tativos, de los objetivos de deuda liquidada, delitos
cales denunciados, etcétera, vayan implementéar
medidas de calidad, y asi se ha hecho y es pos
pero a juicio de mi grupo parlamentario debe traba;
para atenuar la importancia de estos objetivos cua
tivos de deuda liquidada, delitos fiscales, etcét
Incluso le diria que esta atenuacion que propugns
podria ser tan amplia como este Parlamento estu
dispuesto a debatir, porque realmente es una m«
compleja, es una medida politica muy delicada, |
ciertamente cuando se atentan los objetivos cuan
vos, los objetivos de deuda liguidada bajan. Est
quedado comprobado en la experiencia norteame
na, en la que tres veces a lo largo de su historia h
minado de cuajo las referencias cuantitativas a las
estoy haciendo alusidn, y realmente la produccio
liguidaciones ha bajado. Sin criticar estos objeti
cuantitativos, que cumplen una funcién importante,
tanto sin denostarlos, seria positivo un proceso de
nuacion de los mismos para un mejor desempefio
funcién publica tributaria que es propia de la Agel
Estatal de Administracion Tributaria, y ello con
objetivo ulterior que ha esbozado también el secre
de Estado en su intervencion al tratar de las lii
maestras de la reforma de la Ley General Tributi
Me estoy refiriendo a que mi grupo parlament:

1@lefiende que la Administracion tributaria espafiola —y
idarhe valorado positivamente en todos sus ambitos de
adesarrollo de tareas— tiene todavia un camino por
z@correr, al igual que la mayor parte de las administra-
:gfiones en la Unién Europea, desde el punto de vista de
di@ deduccion de la conflictividad y de ser un instrumen-
rdaral servicio de la actividad econdmica de este pais.
itho se trata de no perseguir al defraudador. Efectiva-
meente, contra quien incumpla sus obligaciones tributa-
nmias tiene que actuarse con las oportunas regularizacio-
meEss, del tipo que sean y que procedan, pero existe un
teb@rgen para que la Administracion tributaria, sin des-
biestirse de simperium,trabaje de manera mas activa
aegr la reduccion de la conflictividad y, en Ultima instan-
ibia, en una actuacién al servicio de la actividad econ6-
onoca de este pais. Tenemos ejemplos en nuestro entor-
ore, los menos pero los hay en alguna Administracion
l&jbutaria, y entendemos que debe avanzarse en este
scamino. Desde este punto de vista, la atenuacion —sin
| danostarla ni criticarla— de la incidencia de los objeti-
@S cuantitativos y la introduccion por parte de la
nueva Ley General Tributaria de mecanismos que
aeduzcan la conflictividad a través de instancias arbi-
Jjtrales o de terminacion convencional de los procedi-
stoientos administrativos tributarios son lineas correctas
aqae mi grupo parlamentario apoyara decididamente.
acieOtro tema al que querria hacer referencia desde el
1pynto de vista de la Administracion tributaria es el de
ldasnrelaciones con las administraciones tributarias de
das comunidades autbnomas. Qué duda cabe que es una
ntie las cuestiones a tratar en el marco mas amplio de la
fir=forma de la financiacion autonémica, pero me gusta-
loeaportar alguna linea de reflexion al respecto. Mi
igoupo parlamentario no tiene ninguna duda de que la
reeforma articulada en el entramado organico a través
ticke! cual fluyen las relaciones entre Administracion tri-
'autaria del Estado y administraciones tributarias de las
Tamsnunidades autébnomas ha experimentado un notable
i@rsnce como consecuencia de la creacion de la comi-
daidn mixta de coordinacién de la gestion tributaria y de
JBEs consejos territoriales de direccion de la gestion tri-
tdtistaria, pero no puede suponer un punto y final. Por
kento, como reflexion que simplemente esbozo, debe
iseguirse adelante en este proceso de mejora de las rela-
. elones, del intercambio de informacién y de los meca-
quiemos gestores entre Administracién tributaria del
fstado y administraciones tributarias de las comunida-
afes autbnomas.
Jor Respecto al ultimo blogue de la intervencion del
ageeretario de Estado de Hacienda, no voy a hacer refe-
ledacia en esta intervencion a la ley de estabilidad pre-
cBupuestaria —proximamente tendra lugar un debate en
irel Pleno de la Camara—; si la voy a hacer, aunque de
afarma muy general, porque estamos todavia en el ini-
eeis de conversaciones, respecto de la financiacién auto-
ri@dmica. Mi grupo parlamentario se acerca a este proce-
"is0 de conversaciones de manera optimista, y lo digo
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con toda sinceridad, fundamentalmente porque co
tamos que existe un punto de acuerdo en la consi
cion por parte de las distintas fuerzas politicas resy
de esta cuestion. No cabe duda de que en Espar
largo de las ultimas dos décadas se ha asumido ul
ceso muy importante de descentralizacion del g
publico, pero que no ha ido de la mano de una de:
tralizacion tan importante de los ingresos tributar
cuyos rendimientos son cedidos a las comunidi
autbnomas. Se ha avanzado mucho en los dltimos
y en este sentido valoro muy positivamente los ac
dos sobre financiacion autondmica que estan en \
en la actualidad. Supuso un paso adelante, per¢
duda cabe que si observamos el peso de los ing
tributarios en los presupuestos de ingresos de las ¢
nidades autbnomas —en algunos casos las trans
cias se acercan al 70 por ciento de los citados prest
tos de ingresos de algunas comunidades auténon
y vemos el peso de los ingresos tributarios en ¢
Estados de nuestro entorno —por ejemplo, etélos
deralemanes se acerca al 85 por ciento—, convet
mos —Y creo ademas percibir que en este punto hi
importante consenso y que es el punto de partida
para un saludable y eficiente proceso de convers:
respecto de la financiacién autonémica— que es r
sario incrementar el peso de los ingresos tributaric
los presupuestos de ingresos de las comunidades
nomas. A partir de este punto de acuerdo, en el que
méas han confluido también informes de la OCDE a
ximadamente hace un afio, en los que se cons
necesario incrementar el peso de los ingresos tril
rios en los presupuestos de las comunidades au
mas, insisto, mi grupo parlamentario se acerca a
conversaciones con un animo optimista.

Quisiera acabar este punto de la financiacion &
némica y practicamente mi intervencién haciendo r
rencia también a la necesidad de romper un tépico
he hecho anteriormente— valorando la politica trib
ria —siquiera de manera somera— efectuada e!
Gltimos afios. Se han roto algunos tépicos sobre
determinados esquemas de tributacion de los re
mientos de capital o de apoyo a la internacionaliza
de la empresa espafiola no afectan —se ha visto
mente— a la equidad del sistema tributario y han
tremendamente positivos para el sistema en su co
to. Quisiera hacer referencia también a una cue:
gue me parece similar, siquiera en su filosofia. El d
te sobre la financiacion autonémica —y creo que c
cidiremos los distintos grupos parlamentarios—
debe ser percibido por la opinién publica como
asunto de reivindicaciones territoriales; lo es y e
licito que lo sea, pero es mucho méas que eso. No
ser percibido —insisto— como una reivindicaci
territorial de mayores presupuestos para ser gest
dos desde otras instancias politicas o0 administrat
Lo esy es licito, porque siempre recuerdo en mis ii
venciones que las raices del parlamentarismo cle

ghan sido la reivindicacion de los intereses de los votan-
a@s- del territorio por el que uno se presenta, pero no es
2etilo eso, es mucho mas; es una cuestién que es absolu-
L@mhoente clave desde una vision general, conjunta y glo-
firat del conjunto de Espafia. Voy a poner un ejemplo
sty claro.
cenka financiacion de las comunidades autonomas debe
)ser equilibrada, suficiente y que dé una plasmacion
demrrecta al principio de corresponsabilidad fiscal, como
fimen ha dicho el secretario de Estado de Hacienda en su
1@mtervencion. Voy a referirme a una cuestion muy clara.
ooirla sanidad se gestiona desde las comunidades auto-
aquénas —hoy en dia desde algunas y practicamente en
asosntegridad en las que la gestionan; por ejemplo en
nm@atalufia lo Gnico que no se gestiona son las plazas que
y@oveen los exdmenes de MIR y determinadas cuestio-
e patrimoniales no tan importantes desde el punto de
agista de la prestacion del servicio publico de la sani-
rdad— y este servicio publico esencial en cualquier
sociedad adelantada y en cualquier Estado adelantado
lee presta desde las comunidades auténomas, resulta
yavidente que es una cuestion absolutamente prioritaria,
lav@o ya desde una vision territorial sino desde una
>MiBion de conjunto y responsable del servicio publico
'@spafol, que quien presta este servicio de la sanidad
s@nga un presupuesto correcto, con suficiencia, con
agiftonomia y suficiencia financiera. Estoy seguro de
aglee todos estamos absolutamente de acuerdo en este
rptanteamiento, pero utilizo este ejemplo para romper
1guaza el topico de que el debate sobre financiacion de
JI@s comunidades autbnomas no es una cuestion de rei-
dnmdicacion territorial, es mucho mas, va mucho mas
s&dla, y entiendo que este puede ser un buen punto de
partida para alcanzar un consenso en esta materia. Las
likomunidades autbnomas, por razén de los muy impor-
feantes servicios pablicos que prestan, necesitan un traje
-flnanciero que no sea estrecho; tiene que ser a medida,
t@orque, por otra parte, esta el objetivo del equilibro
lo®supuestario, que es importantisimo en la gestion de
Jae finanzas publicas. No puede ser un traje estrecho,
ene que ser un traje a medida, correcto que permita
igonciliar la prestacion de los servicios publicos esen-
latiades a cargo de las comunidades auténomas con los
idmjetivos de equilibrio presupuestario que a todos nos
jieumben. Desde este punto de vista —insisto— se jus-
litifica el optimismo y la actitud clarisimamente cons-
r@uctiva con la que mi grupo parlamentario se acerca a
i@stas conversaciones sobre financiacion autonémica.
no
un El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Vasco tiene
Bspalabra el sefior Azpiazu.
lebe
n  El sefiorAZPIAZU URIARTE: \oy a ser realmen-
abreve y voy a cumplir con el estricto sentido de la
/pslabra brevedad.
ter-Quisiera, en primer lugar, agradecer al secretario de
siEstado su comparecencia, las explicaciones y la infor-
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macién que nos ha dado con relacién a la evoluci
la marcha de los impuestos, pero siendo esto impc
te, como representante del Grupo Vasco en el Col
S0, me preocupan otras cuestiones de cara al futur
son las que le voy a tratar de comentar al sefior se
rio de Estado.

Nos ha dicho que va a haber un proyecto de
general tributaria que hay un informe de una comi
de expertos que —supongo— sienta las bases d
nueva ley (no dudo de la necesidad de esta nuev
porque la anterior es del afio 1963) y nos ha comel
—rpor lo menos es lo que yo he entendido— que lo
va a hacer es trasladar este informe a las comunit
autébnomas y corporaciones locales para que se di
y se llegue a un acuerdo por las partes, dado que
ser una ley que va a afectar a todos los niveles in

cionales. Dada la peculiaridad de las haciendas fo ages%l

que usted conoce perfectamente, quisiera pregunte -
va a trasladar este informe y su discusion al marc )
la Comisién de evaluacidén normativa, de manera

las autoridades vascas, las haciendas forales, qu @ §

nen competencias exclusivas en materia tributaria,
dan dar su opinion con relacion a esta ley que les v
afectar directamente. Realmente me preocupa cua
ser el procedimiento que van a seguir desde el Mir 5

rio de Hacienda con respecto a la Ley General Trik 1
ria. Por otra parte, me parece estupendo que el G¢ )

no diga que quiere llegar a un acuerdo a lo largo de

afio en materia de concierto econémico, que manif 2
su voluntad de hacerlo, y en este proceso lo que 1

falta es que se vean avances cuanto antes.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament; -
rio Popular tiene la palabra el sefior Martinez-Puj; It'é

El sefiotMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ : En estes
mafiana de comparecencia y cambio ministerial
vez, quiero agradecer al sefior secretario de Esta
comparecencia hoy aqui, asi como la informacién
ha suministrado a los grupos parlamentarios. QL
hacer una especial mencion de mi agradecimientc

vision que ha dado sobre el trabajo y las funcione ;

la Secretaria de Estado de Hacienda. Ha sido una
parecencia en la que hemos podido conocer con d
cudles son las tareas que tiene entre manos la Se
ria de Estado en todo su conjunto, la tarea normati
presidencia de la Agencia Estatal de Administrac
Tributaria, la coordinacion con las administracio
locales y la dimensién internacional. Esta compare
cia, que vendra continuada por la de la secretar
Estado de Presupuestos la semana que viene
debate de totalidad el jueves si se presenta al
enmienda de totalidad, como parece ser, sobre las
de estabilidad presupuestaria, tiene un primer rasg
me gustaria destacar, y es la contribucién que se
desde la Administracion tributaria a la consecuciol
un objetivo importantisimo de politica econémica

‘reg el equilibrio. Aqui hay que hacer una especial men-

tamdn al esfuerzo que esta haciendo el Gobierno para
geenseguir el equilibrio presupuestario, esfuerzo que no
, ggguntual, que no es de un ejercicio determinado, sino
refide se viene produciendo a lo largo de los afios y donde
se ha ido reduciendo el déficit publico desde tasas de
legrca del 7 por ciento del PIB a lo que se ha llamado
i@&ficit cero para el afio 2001. Es importante sefialar que
' @Saquilibrio presupuestario no es una mania; es una
Liee sdlida para el crecimiento, el empleo y el bienes-
‘adP Podemos ver en Espafia como las reducciones del
Jdeficit publico han venido en paralelo a los incremen-
afiSen el empleo, a las reducciones en la tasa de paro, y
@A venido acompafiadas con un mayor esfuerzo en la
M#hanciacion de los gastos sociales o de las inversiones
il infraestructuras, en politicas de modernizacion. En
linea hay que seguir trabajando, y creo que es muy
f-hﬁbortante el debate que la semana que viene tendre-
s en esta Camara sobre estabilidad presupuestaria,
1dfdebate de presentacion por parte del ministro y de
&fensa de las enmiendas de totalidad, si las hubiere,
UBbre estabilidad presupuestaria. Es un debate esencial
\P@ra el futuro de este pais; es un debate que tiene que
&t |a piedra angular del futuro. Es decir, los espafioles
Jeremos construir una politica econdémica basada en
"equilibrio de las cuentas publicas, queremos cons-
fliir una politica econémica basada en que las adminis-
iones publicas no se gasten mas de lo que ingresan.
feo gue eso es basico para que en Espafia se siga pro-
iendo una curva de crecimiento, una curva de crea-
cion de empleo, que es donde estamos situados. Yo, a
veces, cuando oigo hablar a la oposicién, hoy al sefior
ernandez Marugén, pienso que o no le he oido bien o
no tendré bien aprendido el Gltimo dato de crecimiento
econdmico porque, escuchando la intervenciéon del
,§8Mor Fernandez Marugan, parece que todo esto va
daal, que hemos llegado al fin 'y que los pronosticos
j5en absolutamente ensordecedores. Pues no. Se esta
eq;()emendo y se esta creando empleo. Es verdad que hay
4IRa cierta ralentizacion del crecimiento, producto de la
gduacion internacional, pero Espafia tiene todavia
sdAsLcho vigor en el crecimiento y, como ha dicho el
tgpdior secretario de Estado de Hacienda, todos los pro-
sfa@sticos son que el proximo afio seguiremos creciendo
apRr encima del 3,5 por ciento y, ademas, con mayor
afigor que el resto de las economias europeas, en una
e§jtuacion donde estd mejorando el bienestar de los ciu-
gtrdanos. Hace unos meses nos decian desde la oposi-
1@ién que los tipos de interés habian subido enormemen-
' i@elPues posteriormente a esas declaraciones bajaron.
drmqgue se ha conseguido con el modelo de crecimiento
egesnomico en Espafia es mantenernos en una horquilla
gleetipos de interés moderada, en una horquilla que hace
1posible el bienestar de las familias y que hace posible
dpie las empresas sigan en su proceso de inversion y de
ueontribucion al crecimiento y al empleo.
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Dicho esto, quiero hacer especial mencion a la
tribucion que desde la Administracién tributarie
desde el lado de los ingresos se ha hecho al proce
estabilidad presupuestaria. En Espafia se ha f
compatible la bajada de impuestos con el aumen
la recaudacion. Esto es una realidad. Hace unos
en esta misma Camara, cuando mi grupo estaba
oposicién y deciamos que se podian bajar los img
tos y que a la vez se podia aumentar la recaudacic
decian que eso era la cuadratura del circulo, qu
imposible y que ibamos a llevar a Espafia a la be
rrota. Pues no, se pueden bajar impuestos y aumel
recaudacion. Por lo menos es lo que ha sucedid¢
las pruebas me remito. Alo mejor es por casualid:
lo mejor es porque los astros nos han sido favorabl
también es posible que se deba a que se ha hec
trabajo esforzado en la modernizacién del sistem:
butario que, como ha dicho el secretario de Estac
Hacienda, ha hecho que los impuestos actien
mayor eficiencia. Lo cierto es que en Espafia, baji
los impuestos, se ha aumentado la recaudaciéon
eso es positivo. Puede decirme que la presidn fi
entendida por los ingresos del Estado en relacion ¢
producto interior bruto, se mantiene equilibrada «
sube un poco. Lo que es evidente es que la presié¢
cal individual —concepto que manejaba un ante
secretario de Estado y ahora insigne diputado del
do Socialista— o la presién fiscal subjetiva ha baji
Los impuestos de cada ciudadano han bajado |
aumentado los ingresos? Es evidente. Hay mas p
nas trabajando y, por tanto, hay mas cotizaciones
Seguridad Social; hay mas ciudadanos trabajan
por tanto, hay mas retenciones. Hay menos impu
gue paga el individuo, pero una mayor base de pi
nas que contribuyen a los gastos publicos. Por tan
gue decia el sefior Fernandez Marugan referente
presion fiscal es muy relativo. Hoy todos los espari
pagan menos, pero hay mucha mas gente que pag
gue ha habido de verdad es una modernizacion in
tante del sistema tributario y una bajada de impue
Decia el sefior Fernandez Marugan —y perdone
expresion— que le hacia tilin el articulo de Samue
diciendo que habia que subir los impuestos. Yo r
sé. Mi grupo siempre esta por la bajada de impue
Yo sé que el Grupo Socialista siempre esta por la
da de impuestos, pero mi grupo estéa por la bajac
impuestos, es evidente. Nosotros estamos por
bajen los impuestos, y la modernizacion del sistem.
butario tiene que llevar a nuevas bajadas de los im|
tos a los ciudadanos. En esta legislatura ya se en
con el decreto-ley, cuando se baj6 el tipo imposi
del ahorro, y nosotros creemos que se tiene que ¢
produciendo a lo largo de los proximos afios.

Se ha hecho un buen trabajo de modernizacioi
sistema tributario; se ha hecho que el sistema tribu
espafiol a lo largo de los ultimos cuatro afios conti
ya de una manera mas eficaz a los objetivos de pc

opeondmica: crecimiento, creacion de empleo; se ha
techo que el sistema tributario contribuya a repartir
seale mayor equidad la carga que intensifique las politi-
:chas de redistribucion y, ademés, se ha hecho que el sis-
) téena tributario sea mas eficiente también para la recau-
faegion y el sefior secretario de Estado hablaba de las
:elbssticidades. No hace muchos afios en Espafia se subié
1e$4VA un punto, cuando estaba otro Gobierno, y bajo
| llosecaudacion. Y hay un buen comportamiento de la
eeaaudacion de todas y cada una de las figuras tributa-
1cis: IRPF, IVA, impuesto sobre sociedades. Aqui siem-
@raestamos con la vieja discusion de qué crece mas, si
paimpuestos directos o los impuestos indirectos, y qué
Jea antes. Las comunidades autbnomas ahora tienen la
' a@sion de un porcentaje; si les cediéramos en el proxi-
ionomodelo un porcentaje mayor de IRPF y comparara-
tmos el estatal con el IVA dirian que ha bajado. No. No
)ele que haya bajado el IRPF, es que lo recauda otra
cAdministracion. El IRPF sigue siendo la primera figura
ndel sistema tributario espafiol. Si no he sumado mal,
doe ingresos directos siguen siendo superiores a los
cialgresos indirectos, teniendo en cuenta que hay ya otra
mAelministracion que cobra impuestos directos. Hay un
dmien comportamiento en la recaudacion de las figuras
| fithutarias porque se ha hecho un esfuerzo normativo
iomportante. El sefior secretario de Estado hablaba de
altis proximas reformas tributarias, y yo creo que hay
dque seguir en esta linea. Es bueno que afrontemos la
Haforma del impuesto sobre sociedades o que hagamos
'rgne nuevo para que lagmessigan siendo motores del
atacimiento y de la creacién de empleo, para promover
oyyfomentar procesos de reestructuracién empresarial
stpge hagan que tengamos empresas mas dimensionadas
re@ra competir en la economia globalizada. Es impor-
)Idmte tener empresas que puedan participar mas activa-
arlante en los procesos de internacionalizacion y es muy
l@aportante también tener un nuevo impuesto que
afdroente que las empresas intensifiquen su politica de
aealario diferido, de prevision social complementaria, y
tgsle también fomenten mas el empleo estable. Creo que
1da muy bueno también afrontar una reforma de la Ley
s@eneral Tributaria, y el secretario de Estado hoy nos
) flmba algunas pinceladas que me parecen muy apropia-
tdas. En ella habra que incluir también la Ley de dere-
ubiros y garantias del contribuyente; seria un buen
ardemento para fusionar ambas leyes. Creo que una
dueena ley general tributaria puede ayudar al mejor
tcumplimiento de las obligaciones tributarias. Posterior-
usmente habra que abordar una reforma de las pymes, de
xazderdo con el programa electoral que el Partido Popu-
var presenté para estas elecciones, con la eliminacion
:glgl IAE para el 90 por ciento de las empresas; habra
gue abordar una nueva reforma del IRPF que ayude a
aelguir en la linea de crecimiento, empleo y equidad del
asigstema tributario, que ayude a las familias y a los ciu-
bdadanos de rentas medias y bajas. Hay que seguir en
tesa linea y ahi tiene el secretario de Estado una tarea
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dificil y apasionante por delante, para lo que de
luego va a contar con el respaldo de esta Camara
que en mi grupo creemos que hay que seguir cont
con el sistema tributario como una de las piezas cl
para que Espafa siga teniendo un crecimiento fue
superior al de la media europea, es decir, que vay
consiguiendo una convergencia real. Por tanto, e
grupo parlamentario va a contar con apoyo para a
tar las reformas que tenemos por delante.
También ha hecho referencia el secretario de E:
a la financiacion de las comunidades autbnomas, y
gue en este sentido tenemos un reto en el transcur
afio 2001. Es un reto importante y hay que conse
que el 1 de enero del 2002 tengamos un sisten
financiacion de las comunidades autonomas estak
el tiempo. Hasta ahora era légico tener sistemas g
principio eran provisionales y luego tenian un caré
quinquenal y en los que se iban produciendo trar
rencias de una manera paulatina. El proceso de tre
rencias se ha hecho de una manera pausada y pat
pero ahora, una vez casi concluido el proceso de t
ferencias a las comunidades autbnomas, conve
disefiar un modelo estable. Usted se ha referidc
estabibilidad del modelo, y yo creo que ese es el ¢

noy es el que desde luego mi grupo va a apoyar. E TRR
opinién, es importantisimo que el nuevo modelc d8
financiacion autonémica tenga vocacion de perma €t
cia en el tiempo y que no esté sujeto a revisiones of]é?
les cada cinco afios. Tiene que ser un modelo que 1

que las administraciones, la central y las autonom
sepan qué competencias van a tener que asumir
qué financiacion van a contar en el futuro. Y es bt
profundizar también en la generalidad del modelo
que sea aplicable a todas las comunidades autén:

Evidentemente, para eso hay que hacer un gran e f

stkeque el secretario de Estado tiene, sin duda, un traba-
gormuy interesante y también apasionante.
inddambién se ha referido el secretario de Estado a la
\vagencia Tributaria. Tengo que decir que se celebrd una
tegmparecencia del director de dicha Agencia hace unos
naéas en esta Comision y que, aunque mi grupo ya lo hizo
&t aquella ocasion, quiere otra vez valorar muy positi-
oremente los trabajos que estan realizando todos los fun-
cionarios de la Agencia Tributaria. Es de justicia valorar
alesfuerzo de nuestra Administracion tributaria, la cual
segja actuando con mucha eficacia y con mucha respon-
os@dlidad y cuenta con profesionales de primer nivel.
jLPs datos que nos dio el director de la Agencia hace
;s dias y los que nos ha facilitado usted ponen de
anagnifiesto que todo lo relacionado con la recaudacion
€ala funcionando extraordinariamente bien, asi como
tl§)s trabajos de gestion y de intensificacion de la ayuda
sfl-contribuyente para que el cumplimiento de las obli-
§raciones tributarias de manera voluntaria sea mejor. En
afifle camino se esta avanzando; los datos claramente
;R8sitivos. Asimismo, creo que se esta luchando con efi-
d@gia contra el fraude. Voy a decir algo que ya se ha
adigho en esta Comision repetidamente, pero al estar
MRmpareciendo usted hoy aqui pienso que es un buen
mento para volver a manifestarlo. Se trata de que el
jncremento del IVA 'y de las retenciones, asi como el
ecimiento por encima del PIB y del consumo, ponen
> manifiesto un mejor cumplimiento de las obligacio-
tributarias. Ademas, como he dicho, se esta actuan-
.do con eficacia en la lucha contra el fraude. Hay que
! 8’guir siempre por este camino, por lo que le animo a
e cuando abordemos la Ley General Tributaria y el
“nuevo impuesto sobre sociedades debatamos en esta
amara y analicemos alguna medida para intensificar el
Mien cumplimiento de las obligaciones tributarias y
Pelra evitar posibles mecanismos de fraude fiscal.

zo de consenso politico y territorial y hay que trab jar

con prudencia para conseguir el mayor grado de
senso que otorgue al sistema permanencia en el ti

y que haga posible que todas las comunidades aL 0

mas tengan el mismo esquema de financiacién

esquema que tiene que estar basado en la suficic n

en la solidaridad y en la corresponsabilidad fiscal y
tiene que abundar en hacer mas visibles los mec
mos de solidaridad. Hemos de tener un sisteme
permita a las comunidades autdbnomas la suficie
necesaria para afrontar las competencias que

encomendadas, pero tiene que ser un sistema que
que Espafia sea un proyecto solidario y que todo
ciudadanos puedan recibir servicios con calide
similares y que el sistema produzca que las comul
des autbnomas tengan mecanismos que les fac
una convergencia con la media nacional. Hay que
bajar decididamente en esa linea y, desde lueg
grupo esta dispuesto a que en el transcurso de es
podamos abordar la reforma y que el 1 de e
de 2002 tengamos un sistema estable en el tiempo

=" Sefor secretario de Estado, concluyo diciendo que
YBhemos por delante unos afios apasionantes en materia
Wutaria. Hay que seguir dando pasos en la reforma
&r sistema fiscal, pasos hay que dar con valentia, ya
le se ha puesto de manifiesto que, a pesar de las criti-
gue se reciben, cuando se abordan reformas con
1Y8lentia, esas reformas luego dan unos frutos muy posi-
Mvos en crecimiento, en creacién de empleo, en bienes-
%4 y sobre todo en sentar bases para poder aprovechar
Igﬁ%e oportunidades que nos da esta sociedad.
haga sefiorPRESIDENTE: Para contestar a las distin-
188 intervenciones de los grupos, tiene la palabra el
?dgéﬁor secretario de Estado de Hacienda.
ida-
iterEl sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
tIHACIENDA (Giménez-Reyna Rodriguez): Quiero
,dgradecer ante todo las intervenciones que se han
2ldeho y los comentarios, sobre todo los criticos, ya que
eson los que mas estimulan a uno a perseverar en la tarea
pdeecorregir lo que aun no se ha conseguido, asi como
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las diversas sugerencias y propuestas que se han
zado, de las que he creido tomar buena nota. Mut
mas gracias con toda sinceridad por esos comenta
aportaciones.

Si me permite, sefior presidente, quisiera conte
entendiendo esta palabra en el sentido mas esparic
en el de otras latitudes, a los distintos portavoces |
orden en el que han intervenido. En primer lugar, s
Ferndndez Marugéan, hay una queja de partida sot
falta de informacion que le lleva a un lamento que
me parece muy fuerte. Es posible que la informacio
sea suficiente, pero no tanto como para llegar a «
qgue hay una deslegitimacion del Parlamento. Tod
no. Nos quedaria mucho camino, un camino que yo
gue nadie esta dispuesto a recorrer para llegar
punto. Suficiente o no es un criterio tan relativo qu
dificil precisar cudl es el volumen necesario para al
zar ese grado de suficiencia. Lo que si le puedo de
gue esta es mi primera comparecencia regular ante
Comision, la cual acepté desde el momento en q!
acordd que viniera, y que estoy dispuesto a compa
las veces que sean necesarias. La informacién que
nistremos sera la mas completa que podamos dis|
para que el trabajo de esta Comisién, que al finy al
no es nada mas que control de la politica fiscal
Gobierno que se lleva a cabo a través de la Secrete
Estado de Hacienda, pueda realizarse en plenitud
todos los medios. Si hubiera algin aspecto de la i
macion que fuera mejorable, o que deba complet
estaria encantado de recibir la sugerencia y harian
esfuerzo para futuras comparecencias.

A continuacion se hace una referencia cruzada c
diversos extremos sobre los datos, sobre los indic
afiliaciones, de asalariados; datos que dio el min
de Hacienda en la conferencia de ayer. Yo comf
gue todo el mundo desea datos con certeza, los
son para generar certeza. Sin embargo, las inves
ciones, la formacion de los datos tampoco se hac
un momento; son procesos a veces largos que cc
yen en un momento determinado y el que tiene
hacer de portavoz de un dato en ese momento
obligado a darlo en el estado de elaboracién en e
se encuentra y a lo mejor no es concluyente al f
Esa es la razén por la que yo me he permitido col
tarles unos datos e introducir algunas referencias ¢
el resultado de la primera aplicacion del impuesto
no tenia la semana pasada. Estamos preparan
informe sobre los efectos econémicos de la reformi
impuesto sobre la renta que tendra el caracter de n
grafia porgue nos parece importante. Al fin y al cab
la primera vez que se bajan los impuestos en Es|
es una cosa tan sencilla y tan trascendente como !
nos parece importante que la sociedad espafiola
una evaluacion de cuales han sido los efectos ecot
cos de la reforma para que los podamos valorar er
su magnitud. Desde ese trabajo, del que me he pe
do anticipar algunas ideas, tengo otras complemt

re@s sobre progresividad y redistribucion del impuesto
1tgike denotan que hemos mejorado en los dos aspectos y
apue cuando esté el informe terminado podremos pre-
sentar a la opinién publica espafiola y, por supuesto, a
iters miembros de esta Comisién, que probablemente
wao los primeros interesados. Pido disculpas si hay
yatluna falta de concordancia de algun dato, pero no hay
fringuna trampa en la situacién, como no podia esperar-
‘eséade otra forma entre personas de la altura de las que
m$tamos en esta sala, y si hay diferencias seran de apre-
pi@cion o tal vez de pronunciacion, porque no siempre
eeir todos los foros en los que uno se pronuncia lo hace
ndan la misma exactitud y con la misma precision. Yo
:i@ismo me he permitido redondear cifras, lo cual puede
eagar resultados, pero en todo caso pido disculpas por
¢ parte que nos toca.
an-Agradezco la interpretacién que hace de la recauda-
icgén del afio 2000 en comparacion con la de 1999.
@tancidimos, como no podia ser de otra manera, en que
eedémpuesto sobre sociedades se ha comportado de una
efmma muy favorable. Es, sin duda, el impuesto con
umas vitalidad. También apreciamos que los beneficios
otienden a moderarse —lo percibiremos pronto—, aun-
atpae los datos de enero no son como para introducir una
detpecial preocupacion a corto plazo. Comparto tam-
ibide la interpretacion que globalmente hace sobre los
aaios de recaudacion, pero no puedo compartir la refle-
foién a propdésito de renta y valor afiadido. Respecto a
reenta, he dicho que es la primera figura y el sefior Mar-
)sieez-Pujalte se ha adelantado en la argumentacion.
Ciertamente, si uno afiade a la recaudacién del impues-
1gddos 800.000 millones que aporta la tarifa autonémi-
scdeya estamos por encima del IVA, y ese es el impues-
itto sobre la renta, por mas cedido que esté a las
utomunidades autbnomas. Es verdad que la técnica pre-
aopuestaria tiene que reflejar donde tiene que estar pero
igatoy completamente de acuerdo en que el IVA en los
>@esupuestos del Estado es el que mas ingresa, es inne-
igdable que es el primero de los impuestos. Crecer al 4,1
jper ciento saliendo de una reforma que ha supuesto
euv@s pérdidas de 800.000 millones de recursos no es
gual dato. Ya podriamos haberlo firmado mas de uno
1dlace tres afos, porque ¢ quién no hubiera firmado esto?
idfs un magnifico resultado el que estamos dando.
JBecordemos las tasas de crecimiento del IVA antes de
Jleereforma, un impuesto totalmente agostado, sin capa-
ccigad de reaccion, sin musculo alguno, sin ninguna
adhsticidad, por cierto. Por tanto, estamos en unas tasas
oty razonables, saliendo no de una sino de varias
r esformas que le han afectado definitivamente, porque a
afaces olvidamos las reformas que se produjeron
senyl 996, que supusieron un primer paquete de refor-
anuEs, Y durante todo el afio pasado se han aplicado dis-
Stimtas medidas de reforma que han afectado también al
toagpuesto sobre la renta de las personas fisicas.
nitiEn cuanto al IVA, no es mala marca el 8,6 de creci-
nmiento. Ciertamente, si uno entra en los pormenores de
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los distintos tipos de operaciones, se llega a concl
nes tan acertadas como las que se han expuesto. |
es lo que es, un impuesto que subsume todos los
ponentes positivos y hegativos, y el resultado fine
un crecimiento de 8,6 por ciento. Si se compara c
tasa de consumo, uno puede llegar a la conclusic
que hay mas recaudacion procedente del impuest
del consumo ¢ Por qué es eso? No es por gener
espontanea, es porque hay un mejor servicio al cc
buyente, porque hay un mejor aparato disuasoric
fraude, porque quiza el fraude no tenga tanto alici
como en otro tiempo y, en definitiva, porque se «
alumbrando economia sumergida, a lo que confl
muchos factores; probablemente las medidas labc
también estan jugando su papel, al ser mas mod
el conjunto de los impuestos introduce que la conti
cién sea mas razonable. Insisto, el impuesto ¢
al 8,6 por ciento.

Si se entra en todos los interiores, y en la pagin
del documento que les hemos repartido esta el ct
al que me estoy refiriendo, uno puede comparar qL
importaciones son el principal componente del cr
miento, en torno a cifras superiores al 26 por cie
cifra abultadisima que se corresponde con el incre!
to de los precios del petréleo; creo que es facil en
trar esa referencia. También llama la atencién la «
de exportadores, un crecimiento del 70,6 por cie
cifra importantisima que denota la vitalidad de nue
sector exterior en un momento en que la demanda
na ha tomado una cierta atenuacion, la demanda «
na tira y los exportadores encuentran una magn
oportunidad de negocio; ademas, comparemos cc
ultimos datos del afio anterior, menos 30.4. Por t:
hay dos componentes, importaciones y exportacic
que nos dicen que la economia espafiola esta fu
vigorosa.

Un dato mas, operaciones interiores. Es verdad
en global, las operaciones interiores estan crecien
1,9 por ciento, pero veamos a qué cifras estan cre
do particularmente las grandes empresas —gra
empresas son las superiores a 10.000 millones de
tas—, donde esta el grueso de la recaudacion, esté
ciendo al 19,9 por ciento; no es mala marca un ¢
miento de casi el 20 por ciento en las grandes empi
Sin embargo, hay incidencias en régimen simplific
y demas, medidas adoptadas el afio pasado en co
sacion a los sectores afectados por la crisis del p
leo, que sin duda han tenido que incidir ahi.

Yo volveria de nuevo a importacidn-exportaci
¢ Por qué? Porque el exportador recibe la devolucic
todos los impuestos soportados; la mejor filosofia
impuesto es la neutralidad total, que el bien salga
ser gravado en destino, y la incidencia de las imp:
ciones. Uno y otro son dos componentes que me|
la recaudacion bruta del impuesto, las exportacit
por la via de devoluciones y las importaciones pc
via de la compensacion en la tabla de los input d

senpresarios interiores, si valiera esa expresion. Por
| tafdto, podemos ser todo lo criticos que queramos, pero
:@@amos objetivos pues los datos dicen lo que esta en la
eagina 13 del documento que les hemos facilitado. No
ndan datos definitivos, puede que tengan alguna aproxi-
rdacién, pero con este dato no me encuentro nada insa-
giséecho al ser un momento —no lo olvidemos— en
«@jae se dice que el ciclo esta agostandose.
1tri-Ultima reflexion que me queda ante la queja por el
gaco vigor del IVA. La Unica pregunta que me hacia
rrdeando oia al sefior Ferndndez Marugan es qué habria
spisado si en lugar de crecer el 8 hubiera crecido el 16.
y&endriamos el punto de vista contrario, los impuestos
alledirectos estan absolutamente lanzados y van a provo-
ra@do un incremento de recaudacion. Yo creo que esta en
ouna tasa de crecimiento muy razonable, nos permite
ecenservar ese cierto equilibrio —que yo no comparto
del todo pero esta en la mente de los hombres, y de las
| 48foras por supuesto— entre impuestos directos e indi-
adeotos. No estoy obsesionado con eso de ninguna mane-
» tas pero creo que nos permite cumplir con esos requeri-
‘anientos para aquél que los tenga por convenientes. En
ittmdo caso, para lo que nos valga, recordemos, como ha
1@puntado el sefior Martinez-Pujalte, que la tasa de creci-
aniento de los impuestos directos en el afio 2000 ha sido
ifeiperior a la tasa de crecimiento de los impuestos indi-
itectos. Podriamos hacer una comparacién en paralelo
toel IVAy de la renta, como los dos grandes impuestos,
1teon otros dos segundos grandes impuestos: especiales y
xgmeiedades, y veriamos que son magnitudes muy proxi-
finms. Cuando uno toma las tasas de crecimiento de los
| logpuestos directos y los indirectos, concluye que la tasa
1tk crecimiento de los impuestos directos en el afio 2000
188, sido superior a la de los indirectos.
rte YA\qui surgia un comentario, sin duda coloquial, que el
ministro hizo ayer en una conferencia que pronuncio,
18ebre que no necesitabamos crecer mas del 3 por ciento.
loralno soy quién para interpretar las palabras del minis-
i, pero se me ocurre pensar que se referia a que la eco-
|aesnia ha tenido una buena tasa de crecimiento y que
)&amos en un momento en el que hay que ajustar todos
| krepardmetros, porque unas tasas de crecimiento muy
>f@irertes, durante mucho tiempo, pueden llegar a producir
stslaciones de recalentamiento que al final conduzcan a
dma situacion peor de la que se desea alcanzar. Me figu-
wemue su reflexion podia ir por ahi. De todas formas, la
'tpdevision de crecimiento para este afo es del 3,6 por
ciento, y la prevision para todo el cuatrienio que esta
ncomprendido en el programa es siempre superior al 3
1l ciento. Crecer al 3 por ciento estd muy bien; ya
debdiamos firmar por estar diez afios mas creciendo al 3
yae@r ciento, pues seria un magnifico dato.
rta-Me ha hecho mucha gracia la frase de Schumpeter,
nd@ no dar al jinete los méritos del caballo, pero no es
nesa la voluntad de este secretario de Estado. Hay medi-
“tms claras con las que estamos reaccionando ante la
leituacion econémica. No siempre es cuestion de hacer,
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sino a veces también de no hacer, de no actualizi
impuestos especiales. Esto nos ha permitido, sa
cando recaudacion, inflacion a que el indice de ir
cion sea mejor. El no haber aumentado el IVA nin
punto nos aporta la experiencia de los ultimos d
de 1995, cuando una subida de tipos generé mas
de. Estamos potenciando la via de la gestion, est
potenciando la via de la estabilidad y creemos q!
politica fiscal que estamos haciendo es la adect
Por una parte, hay reformas que tenemos que |
obligatoriamente, como el reforzamiento de garanti
deméas que tenemos que llevar a cabo por la Ley C
ral Tributaria, que estan al margen de la coyuntura
otra parte hay otras medidas, como la imposiciéon d
ta, que ha contribuido a dar vigor al ciclo econém
Esa medida se acompafara ahora con otra nueva
cién en el impuesto sobre sociedades, con ese af
compensacioén del ciclo. En materia de imposicion i
recta, maxima prudencia, para evitar que se prodL
efectos indeseados.

En cuanto al impuesto sobre la renta de las pers
fisicas, la reforma ha cumplido perfectamente su
cion y en el momento oportuno. Probablemente :
hubiéramos hecho al comienzo de la legislatur:
hubiéramos conseguido un efecto tan positivo con
gue hemos logrado. La flexibilidad que ha alcanz
—si no he expresado mal el dato— es de 1,26 por
to, es decir, por cada punto del PIB, el impuesto s
la renta de las personas fisicas crece un 26 por ¢
mas, lo cual no estd mal para una tasa de PIB nol
del 7,5 por ciento, que es la que tenemos en
momento. En ultimo término quisiera darle el datc
la disminucién de la contribucién de las rentas de
bajo. En el afio 1998, las rentas de trabajo aport
el 83,4 por ciento, y en el afilo 1999 aportan el 77,€
ciento de la recaudacion del IRPF. Todos estos ¢
los presentaremos cuando hagamos el informe ¢
efectos econdmicos. Esto es importante, porque &
y a mi, que hemos compartido muchas horas ¢
Direccién General de Tributos, nos preocupaba mi
la situacion de la contribucion de cada fuente de re
a la recaudacion global del impuesto. En este mormr
hemos roto esta tendencia y las rentas de trabaji
disminuido su contribucion, lo cual es, por otra pe
una recomendacion de los organismos internacion
y el qgue mas se ha distinguido en los ultimos infor
de la OCDE sobre Espafia.

Finalmente ha hecho un comentario sobre la re
de impuestos. Yo creia que todos estabamos de ac
en la rebaja de impuestos. Parece que ahora el
Fernandez Marugéan dice que no estaria de acuerd
la rebaja de impuestos. Las que llevemos a cabo
ran bien preparadas y bien fundamentadas y podr
hacerlas de consuno con el grupo que represer
sefior Fernandez Marugéan, porque al final se ha de
trado que son buenas para la economia espafiola
los espafioles en general.

r log\ propésito del sistema de financiacion autonémica,
rifie tiene por qué disculparse. En este momento yo no
lpodia hacer otra cosa mas que enunciar las grandes
(neflexiones que tenemos presentes para llevar a cabo la
toforma del sistema de financiacion autonémica. Cier-
reamente los principios tienen mucho contenido detras,
nyo® puedo estar de acuerdo con los principios y no con
ada desarrollo. Pero ya me vale si estamos de acuerdo en
1d80s principios; hemos dado un gran paso adelante por-
agee eso es una buena entrada para un sistema que pre-
iggnde ser estable en el tiempo, en donde el esfuerzo de
adiélogo y de acuerdo debe ser mayor que nunca si que-
p@mos que este subsistema de nuestra Hacienda adquie-
aex los compromisos y pueda cumplir con los requeri-
:mientos que le hace la sociedad espafiola. En todo caso,
deiaeitero mi agradecimiento por su intervencion, sefior
rFdenandez Marugan.
di- A continuacion, ha intervenido el sefior Padrol, del
‘darupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid),
gue ha hecho unos comentarios positivos sobre el com-
ypagtamiento de la recaudacion de los diferentes
Jlmpuestos, que le agradezco, y también los comenta-
i fs elogiosos acerca de la informacién recibida. En
n@do caso, le reitero, como he dicho al sefior Fernandez
yMharugan, que cualquier informacion adicional estare-
doos encantados de poderla suministrar en proximas
i@omparecencias para mejorar, si es posible, el trabajo
e esta Comision.
antétlago mia la reflexion sobre la ruptura del topico en
linedteria de normativa tributaria. Creo que las cosas son
afiggue son hasta que dejan de serlo, y algun dia habia
dgue tomar medidas como las que hemos tomado y
rdemostrar que las reformas tienen una virtualidad de
Hempulso al desarrollo econémico. Ahi estamos de
pacuerdo y no puedo por mas que compartir la reflexion
oka frase literaria que ha utilizado para describirla.
ybréA proposito de los proyectos, el del mecenazgo es
80 de los primeros que tendremos que elevar al
1G@bierno y éste a su vez remitir a la Camara si lo esti-
chw pertinente; es un proyecto en el que tenemos pues-
1tas muchas esperanzas. Sabemos que es un proyecto
:fogamente esperado por la sociedad espafiola y que
hendremos que dar cumplida respuesta a diversas
tedemandas. Ciertamente tenemos un alto nivel de pro-
le=;cion. Yo hice mis comentarios elogiosos que estan
@siblicados, a la Ley de 1994; reconozco que fue un
gran avance, pero también ha llegado el momento de
)@ar un paso mas y reforzar la participacion de los parti-
lendlares en la actividad que se ha dado en llamar socie-
effaat civil, y que yo siempre digo que no hay mas socie-
1dad que la sociedad, no hay otra ya en el mundo de
istaestros dias, en donde otros estamentos han desapare-
nocdo. Por tanto, compartimos plenamente la preocupa-
‘&iéh y el interés en el proyecto.
nosktuego ha apuntado dos cuestiones en las que sin
pluda tenemos que reflexionar, una es la de la transpa-
rencia fiscal, que yo creo que es un aspecto que esta en
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el debate, que esta sometido a la consideracion ¢

entidades representativas de los diferentes colec
del asesoramiento fiscal de economistas y abogac
por otro lado, es un instrumento que quiza ha per
la virtualidad desde su significacion inicial. Yo es
de acuerdo que es una reflexién que tenemos que
y que habra que abordarla en las préximas refol
gue acometamos.

Igual cabria decir con respecto a la gestion d¢
retenciones. Aqui mas matizadamente. Compartc
hay una posible sobrecarga de obligaciones s
determinados contribuyentes, pero no es menos (
que eso es un sactrificio que se le pide a alguier
tiene un apoyo, fuerte y decidido, de la Agencia Tr
taria y que ademas el resultado final es que consig
una reduccion de las retenciones que puedan soj
los trabajadores. Nos vamos directamente a la tarif
impuesto, aplicamos todos los mecanismos de la |
dacion que son posibles y conseguimos que en a
medida aqui reduzcamos la brecha fiscal del em|
es decir, reducir los componentes de gastos no se
les que inciden en el coste del empresario, y ese hi
un sacrificio que los retenedores, los empresarios
fesionales han llevado con toda dignidad ciertamel
que sera dificil que modifiquemos, pero en todo ¢
siempre estaremos dispuestos a considerar cual
reforma que pudiera mejorar este sistema.

En cuanto a la Agencia Tributaria, no puedo
menos que agradecer los comentarios favorables
giosos que ha hecho en materia de devolucion, ¢
hemos reducido plazos y demas. También compal
reflexion que hace a propdsito de la disyuntiva ob
vos cuantitativos y objetivos cualitativos. jQué r
quisiera el que suscribe que poderse centrar solar
en reflejar los aspectos cualitativos de una ges
Pero la sociedad espafiola quiere otros datos, q
otras referencias, probablemente porque tiene me
zadas unas series historicas en las que quiere per
cer y las que quiere actualizar constantemente
duda estamos poniendo el acento, y esa es un d
lineas, en que nuestra actuacion tiene muchos ef
favorables, ademas de la incoacién de actas, la re
racion de recaudacion o las actividades de cont
demas. Esta es una parcela que no podemos des
cer porgque la sociedad nos lo demanda, los me
informativos son absolutamente constantes en esa
y no podemos descuidar el cumplimiento de objet
cuantitativos para el mejor servicio al ciudadano
mejor funcionamiento de la institucién a la que re|
sento. En todo caso, tomo buena nota de su recom
cion de atenuar el valor, el peso de los llamados ol
VOS cuantitativos.

También comparto la referencia a avanzar er
relaciones con las comunidades autonomas. Cre«
la reforma del sistema de financiacién nos debe d
oportunidad de tratar este asunto y buscar medida
permitan avanzar en la corresponsabilidad fiscal.

2dado que late detras de la reflexion que ha hecho sobre
asjorar las relaciones con las comunidades autbnomas,
pgrque buenas ya lo son. De lo que se trata es de refor-
lidar mas la intervencion de las comunidades autonomas
)en la institucion que gestiona y que procura los recur-
1380ey tributarios que prevén los presupuestos del Estado,
nde los que se nutren principalmente también las comu-
nidades auténomas.
lasEn cuanto al sistema de financiacién autonémica,
gereo que la filosofia que manejamos es de incrementar
Baecorresponsabilidad fiscal, lo cual se traduce en el
einoremento de los recursos tributarios, no sé si llegare-
gues a los niveles en que estan los paises federales,
)yeomo el que ha citado de Alemania. En todo caso hay
ngoe incrementar los recursos tributarios que nutren los
Jpesupuestos autondmicos, dotando de capacidad nor-
_dwdhtiva a las comunidades autbnomas en todo aquello
Jgde sea factible. Hay capitulos donde es dificil avanzar
j@mela capacidad normativa, pero en otros muchos si que
les®, puede y tendremos que hacer un esfuerzo para refor-
ariar auténticamente la capacidad de decisién de los
sitgresos de las comunidades auténomas Ciertamente el
ydebate de financiacion autonémica es algo mas que una
tegivindicacion territorial. Es un debate en el que pre-
isendemos establecer un sistema que tuviera ya una
|wigrencia temporal indefinida, lo cual no es mas que
deshacer una convencion que hubo en los afios ochen-
ida, porque, como bien sabemos todos, e€so no esta en
aloa ley sino que fue un acuerdo que se adoptd por
ymotonces. En todo caso, muchisimas gracias, sefior
oHadrol, por su intervencién y por las palabras elogiosas
rifue ha tenido para con los trabajos de la Secretaria de
aSstado de Hacienda.
entél sefior Azpiazu le tendria que contestar a sus inter-
ovenciones con respecto a los dos asuntos que ha plante-
iad. En cuanto a las incidencias que sigue la reforma
tale la Ley General Tributaria, como ya he dicho, a lo
1anejor no me he expresado adecuadamente: hay una
Siomision de expertos que ha concluido un informe pre-
' imgnar de reforma de la Ley General Tributaria. Ese
dtdferme preliminar ahora se sometera a la opinién
upéblica, a las comunidades auténomas, a las corpora-
ykiones locales, entre ellas las diputaciones forales, se
>@ometera al conocimiento de la Academia, de las cate-
ldisis, al conocimiento de los profesionales del sector y
ineeibidos los comentarios, sugerencias y propuestas de
résdos los consultados, la comision se volvera a reunir y
ekrrara su informe de la reforma de la Ley General Tri-
réutaria. A partir de ahi se hara el proyecto de ley. Es
'robkseir, vamos a consultar a las diputaciones forales, no
leta por la via de la comision de evaluacién normativa,
gue sera cuando esté el proyecto, sino por la via previa
lde la valoracion de ese informe, pues los expertos han
aqueido oportuno, y yo el primero con ellos ho como
wrd@perto sino como presidente de la comisién, que debe-
ques consultar a la sociedad espafiola para saber si las
cerflexiones que esta haciendo la comision de expertos
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es acorde con las reflexiones que hacen todo:
expertos en materia de fiscalidad. En cuanto al con
to, sélo puedo suscribir sus palabras. Ha propuest
haya avances reales y pronto y eso es lo que nos
deseamos a partir de la primera reunién que celek
mos, Dios mediante, en la primera quincena del pi
mo mes de marzo.

Finalmente ha intervenido el sefior Martinez-Puj
gue ha hecho un comentario muy pertinente sob
equilibrio presupuestario y sus virtudes. Comparto
reflexién. No se trata de ningun dogma, de nin
apriorismo el alcanzar el equilibrio presupuestario.
es nada mas que un instrumento que permite el cu
miento de otras politicas, el desarrollo, la liberacidl
recursos para poder hacer las politicas sociales,
estabilidad y credibilidad a nuestro pais ante los me
dos internacionales y tantas otras virtudes que d
derivar de unas finanzas que, al fin y al cabo, se
cuen a lo que manda el refran espafiol de no estiri
pies mas lejos de donde llega la sdbana.

La situacién econdmica es otro de los aspectos
ha comentado el sefior Martinez-Pujalte. Compartc
la politica fiscal ha sido, al menos en parte, protag¢
ta de esta situacion de bonanza en la que estama
duda, la bajada de impuestos y el correlativo —n
tan contestado, y habia quien consideraba que nur
producirian subidas de recaudacion— han sido fac
importantes para que estemos en la situacién en |
estamos. El hecho de que esté subiendo la recauc
no es porque haya habido normas de subida
impuestos. ¢Quién puede decir que ha subid
impuesto sobre la renta de las personas fisicas
embargo, si que hay una respuesta positiva de la r
dacién como consecuencia del ensanchamiento ¢
bases. El dato mas terminante que le apuntaba ¢
primera intervencién es el de las ganancias patrimu
les. En el antiguo impuesto, hasta el afio 1996, las
valias aportaban del orden de 60.000 millones de |
tas, un sistema muy progresivo que las sometia
por ciento, pero con unos mecanismos de correc
que hacian que, al final, las plusvalias no tributa
Hoy esa cifra esta en torno a 340.000 millones de |
tas( 60-340, 96-99.) Ese es un dato por el que r
puede dudar que se ha bajado el impuesto. Las pl
lias tributan al 20 y al 18 por ciento. Pero ¢,qué oct
Que se ha ensanchado la base. Todas las plusvali
butan. Ahora que ya no queda ninguna plusvalia si
butar, ya no vale aquella técnica antigua de ir guar
do la reserva de cada afio para poderlas disfrutar
de impuestos. Al final, todos contribuyen en me
medida, lo cual también lo hace socialmente mas ¢
table. Porque el ciudadano cuando se enfrenta co
plusvalia y ve que por un millén de pesetas qu:
ganado en un fondo tiene que pagar 200.00
ahora 180.000, y ese es el coste de pasar de rente
renta variable, lo toma con naturalidad. De suerte
segun el Gltimo dato que conozco de hace ya vi

loeses —no tengo el dato del afio 2000—, los cambios
iele fondos estaban préximos al 50 por ciento. Es decir,
@lenovimiento que hay en la politica de fondos de
yir@rsion mobiliaria es de casi el 50 por ciento, y cuan-
ale-yo me aproximé a esta cuestion, alla por el afio
Mi996, era del 25 6 27 por ciento. Ha habido un cambio
extraordinario al que probablemente ha ayudado la
Ieolitica fiscal y ha facilitado el que tanto ahorro peque-
efel que hay en las instituciones de inversién colectiva
shaya podido beneficiarse de esa politica fiscal. Por
(tanto, comparto, como no podia ser de otra manera, que
Nesta técnica de rebajar impuestos ha dado un buen
pdisultado y tenemos que persistir en ella, insistiendo en
de redistribucién que tienen que procurar todas las poli-
laites fiscales, porque no es sélo la de ingresos la que la
‘tRene que proporcionar, mirando siempre a ese equili-
sio razonable, no riguroso, que debe haber entre la
\d@posicion directa y la imposicion indirecta que, hasta
ré3te momento y hasta donde a mi se me alcanza, esta
bien atendido.
gueNos quedan unas reformas futuras, a las que se ha
Oueferido el sefor Martinez-Pujalte, que estan compro-
igetidas por el Gobierno de la nacién y que se llevaran
.&t@abo en los plazos mas idoneos para nuestra situacion
di¢ondmica. Luego nos queda la financiaciéon autono-
>an$€a como el gran asunto para este afio, dada la tras-
y&ndencia que tiene para el conjunto de la Hacienda
@gpanola. Estamos en la linea de poder cumplir nues-
1BI68 compromisos en ese plazo y buscaremos el acuer-
d® Los principios que se han esbozado son ya una
' [®lena base para construir ese acuerdo. Lo que nos
§ireda es poder entrar en pormenores y encontrar pron-
Galese acuerdo que tanto servira para todos.
2 lagla terminado el sefior Martinez-Pujalte destacando
ﬂ_emirabajo de los profesionales de la Agencia Tributaria.
TNo puedo méas que ratificarlo publicamente por su
lesrorme abnegacion y su capacidad de trabajo al servi-
28k del contribuyente. Hemos pasado en diez afios a un
| &imbio radical de Administracion que nadie la conoce.
lIBNgrado de servicio que se presta al ciudadano es ele-
afadisimo. La campafia de renta que viene ahora es una
>B@ena oportunidad para contrastar, de nuevo, esa politi-
1die de ayuda al contribuyente y lucha contra el fraude
Syar el lado mas positivo que queremos hacerlo, que es
TRfpulsando el cumplimiento voluntario. Esa es la
\Srijor justificacion de cualquier hacendista que se pre-
i€le: encontrar el pago del tributo por la via del comple-
/&Aento de las normas y no por la via de la reaccién que,

iRi®todo caso, siempre sera necesario mantener.
or

ep
, 0 ) o

fija@l seorFERNANDEZ MARUGAN : Ultimamene

|&® ha puesto de moda en Espafia analizar las series eco-

‘ilémicas a través de una técnica que llaman de ciclo

~
s

El seflorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
rnandez Marugén.
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tendencia. Ese tipo de técnicas planchan, almidon
me va a permitir que diga que encafionan, porque
que asi lo dicen en Bilbao, las series. ¢ Qué probl
plantea este tipo de técnicas? Que el dato real se
siempre por debajo del dato que dan las series est:
cas elaboradas bajo el procedimiento de ciclo ten
cia. ¢, Qué he querido decir esta mafiana aqui? He
do decir que nos estamos aproximando a una velo
superior a la prevista a la tasa tendencial de crecir
to de la economia espafiola; que esa tasa esta en
es un hecho que se puede producir en un futuro g
mo, y eso condiciona kaixde politica econémica. Vo
a ver con interés el «Diario de Sesiones» porque
haber empleado la expresidrix de politica econémic
y no la demix de politica fiscal; no soy muy dadc
hacer la comparacién entre impuestos directos e
rectos, me gusta mas hablar de impuestos de con

e impuestos de renta-patrimonio, porque creo que ' S

ciclo mas poderoso incluso teéricamente.
¢Me hace tilin, como decia el sefior Martinez-Puj

alguna medida o propuesta de modificacién tribute i

regonomia espafiola en los proximos meses y como
seede evolucionar dentro de ella una parte importante
nsaya, que es el sistema tributario.
sitG@dermino reconociendo una vez mas, y como siem-
ifsté, el buen tono del sefior Giménez-Reyna; el buen
ldano de su intervencién y el mejor de su respuesta. Eso
uere anima a mi a hacer una consideracién reciproca:
idade una imprecisién que usted y el sefior Martinez-
iétijalte corrigieron. Es verdad que si uno le suma a la
sfecgudacion de renta la transferencia a comunidades
6aiitbnomas, renta es el primer impuesto del sistema;
pero no es menos cierto que, si se la deja fuera, el pri-
f@@r impuesto del sistema para el Estado en este
momento es el IVA. Ustedes lo han precisado mejor
zque yo. En cualquier caso, muchas gracias por esa
,8prreccion que no tengo ningun inconveniente en reco-

uHAeer.

un
El sefiolPRESIDENTE: El sefior Martinez-Pujalte
|fiene la palabra.

a? - . . ;
| sefoMMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ : Sélo un

Sinceramente las cosas que me hacen tilin no estar en E

mundo de los impuestos, se lo garantizo al sefior M

nez-Pujalte(Risas.)Pero como él apoyaba sus afirn a

ciones en un articulo que le he proporcionado —po
no se lo habia leido, no por otra cosa—, me voy a
mitir el lujo de leer una frase de Samuelson, que

que sigue siendo una autoridad de peso en el mun
la economia, que dice asi: Es mejor dejar la estab
cién macroeconOmica del corto plazo a la Res:
Federal que a la politica fiscal del Tesoro. Esa p8X:
de politica econémica que yo he querido traer

mafiana aqui. Ademas, la concreto con otro elem
En los tiempos que vivimos, si alguien postula recc
fiscales habria que recordarle que esos recortes de
estar acompafados de las correspondientes reduc
del gasto. En la fase del ciclo en la que estamos,
va a haber grandes posibilidades —como las ha h:
y con la misma intensidad— de hacer politica econ
ca y politica fiscal contando con una elasticidad de
impuestos extraordinariamente poderosa; eso es |
he querido sefalar. ¢, Por qué? Porque el indicad
gréfico que nos ha proporcionado usted —que me |
ce un documento sugerente— sefiala que, pase
punto de giro del primero o segundo trimestre de la
nomia espafiola, cae la produccién —con cierta fus
a un nivel alto, pero cae; no estoy hablando de n
sino de ritmo y desde luego de tendencia— y ce
marcha de algunos impuestos. ¢ Que de esos impl
unos sean mas proclives que otros a este tipo de
miento estadistico? Pues si; no habla mucho de 1
entre otras cosas porque la renta ha sufrido tantos
bios normativos que establecer en este momento I
ticidad de ese gravamen no debe de ser sencillo,

ramente estamos hablando de bases imponibles
diferentes. En cualquier caso, esas cosas queda
Creo que es bueno pensar cémo va a evolucior

iFﬁa_gundo, seﬁor presidente.
_ En la legislatura pasada, sefior Fernandez Marugan,
1 gs votaron que no a las bajadas de impuestos; esta
jiegislatura la comenzamos dandoles la bienvenida al
rg[yb ple los que guerian bajar los impuestos_. Hoy les
g Sépldo con tristeza cuando vuglven a decirnos que
i%g_lerer_l subirlos. Creo que volveran al byen club, baja-
; de impuestos, porque eso hara posible, sefior Fer-
¥ndez Marugan, que en Espafa crezcamos y podamos
eguir aumentando los gastos sociales y los que se des-
r%;r(?en a la modernizacién de este pais. Les despido con
‘tessteza, pero espero que vuelvan al buen camino.
13 sefiorPRESIDENTE: El sefior secretario de
‘& 2do tiene la palabra si quiere hacer algun tipo de
Ad¥nentario.
dido
Mi-E| sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
IPRPACIENDA (Giménez-Reyna Rodriguez): Interven-
@€ con mayor brevedad que los que me han precedido
reBlel uso de la palabra en este tltimo tramite.
aréyo no puedo aportar al sefior Fernandez Marugan
lengk que el aval del Fondo Monetario Internacional y
‘&= la OCDE que pronostican para Espafa un creci-
rgaiento este afio superior al 3,6; quiero recordar que el
/8londo Monetario daba el 3,7 y nosotros hemos dado
2Uda décima inferior. El Programa de Estabilidad esta
2alisy serd examinado en la Unién. Esas eran las previ-
r@lanes. A partir de ahi, uno cuenta con los avales de los
‘igpecialistas para hacer esas previsiones de crecimien-
;aonfuturo. Naturalmente, nosotros creemos en ellas.
VB6lo queda esperar a que con esa profesion tan conoci-
edal-por interpretar el pasado cuando llegue el momento
mmag lo explique, pero nuestra prevision de salida, que la
tdriemos que hacer, y a cuatro afios vista, la hemos teni-
udaque hacer incluyendo hasta el impacto de la reforma
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del impuesto sobre la renta en el afio 2003. Y ese
ejercicio en el que queremos perseverar para cons
esa tasa de crecimiento que, si fuera, como deciz
el ministro, del 3 por ciento, ya seria una magnifica
para el futuro.

En todo caso, sefior presidente, quiero aprovect
oportunidad para agradecer las intervenciones de -
y particularmente los comentarios tan amables gt
tenido para conmigo el sefior Fernandez Marugan.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
Giménez-Reyna, por su primera intervencion e
Comision de Economia y Hacienda. Reitero mis p
bras iniciales de bienvenida y esperamos una pro
comparecencia.

Inmediatamente después de despedir al sefior ¢
tario de Estado, pasaremos al segundo punto del
del dia.(Pausa.)

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— SOBRE PRECIOS DE GAS NATURAL A FER-
TIBERIA. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO. (Numero de expediente 161/000511)

RELATIVA AL CUMPLIMIENTO POR EL
GOBIERNO DE LA PROPOSICION NO DE
LEY SOBRE FERTIBERIA, APROBADA POR
UNANIMIDAD EN LA COMISION DE
INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO EN SU
REUNION DE FECHA 17 DE MARZO
DE 1999. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Ndmero
de expediente 161/000512)

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, iniciamos ¢

debate del segundo punto del orden del dia: proj o8
cion no de ley del Grupo Parlamentario Popular s b

precios de gas natural a Fertiberia.

El sefiotMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
presidente, si no tiene inconveniente, podiamos tr
tar las dos proposiciones no de ley conjuntamer
solo con un turno de intervencion.

El sefiorPRESIDENTE: Tramitamos los puntos
y 3, conjuntamente.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlame
rio Popular.

El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
presidente, no tengo mayor inconveniente, porque
a ser muy breve en esta intervencion para defenc
proposicion no de ley que mi grupo ha presentadt
la que solicitamos instar al Gobierno a que se con
con la realizacion de las actuaciones tendentes a 1

:¢aella prérroga del contrato de suministro de gas entre
:dtnagas y Fertiberia de 13 de abril de 1994.
ayemli grupo ha creido oportuno presentar esta proposi-
asi#n no de ley que vamos a apoyar. Es muy similar a la
proposicion no de ley presentada por el Grupo Socia-
atigda y nosotros, incluso, hemos propuesto un texto con-
)jlmsto para hacer una sola votacion, recogiendo en ese
:f@xto nuestra voluntad de que el Gobierno publique
cuanto antes la orden ministerial tendente a facilitar a
esta empresa un precio de gas que haga posible la via-
lbilidad y la competitividad de la empresa y por tanto
tue haga posible la continuidad de los puestos de tra-
UBajo.

IMa_a produccién de amoniaco es parte fundamental de
la produccion de fertilizante nitrogenado y en Espaia
*@ighe concentrada una parte de su actividad en Fertibe-
réRN que es referencia basica para el sector de fertilizan-
tes y cuyo centro de actividad mas importante esta en
Puertollano, Palos y Huelva. Todo el mundo conoce,
sefor presidente —en esta Comisién se puso de mani-
fiesto en la aprobacion de la anterior proposicion no de
ley—, que la produccion de amoniaco tiene en el con-

sumo de gas natural iebut fundamental dentro de su
estructura de costes, que llega a representar casi las tres
cuartas partes del coste total de produccién vy, por lo
tanto, la posibilidad de un precio de gas competitivo
internacionalmente, ademas de estable, es clave para
mantener la competitividad.

Nosotros no planteariamos esta proposicién no de
ley si no estuviéramos viendo que en el concierto de la
Unién Europea hay otros paises que estan establecien-
do precios similares para sus producciones. Lo mismo
sucede en ltalia, Bélgica, Francia y de manera especial,
gue es la referencia, en Holanda. Nosotros creemos que
no hay una oposicion a la normativa europea y que aqui
no estamos hablando de ayuda de Estado. Es verdad
gue, cuando se sometid a informacion de la Comision

iacional de Energia la orden ministerial, la Comision
cional de Energia puso algunas objeciones diciendo
gue podia ser considerada ayuda de Estado. Nosotros
creemos que eso no es asi. Pensamos que es bueno para
la competitividad y para el mantenimiento de los pues-
rts de trabajo que se apruebe esa orden donde se esta-
éblgce la continuidad de lo pactado en 1994. Y nos pare-
ce que es una buena ocasion para hacer una brevisima
referencia a que Espafia necesita una politica industrial
rimportante y que a veces en la Comision Nacional de
Energia no debe radicar todo el poder decisorio, que el
teobierno y estas Cortes Generales también tienen que
contribuir a la politica industrial. Por tanto, a pesar de
gue la Comision Nacional de Energia haya puesto
alguna objecién, estan por delante los intereses de los
vtnpbajadores, de la competitividad de nuestras empre-
38 ¥ del mantenimiento de un sector industrial impor-
, Emte.
nbePor todo eso, mi grupo solicita que se vote ese texto
ia@ldnjunto. Creemos que es bueno que hoy en el Parla-
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mento digamos al Gobierno que dé continuidad a
porque asi estamos dando continuidad a unas emj
importantes y estamos dando continuidad al man
miento de muchos puestos de trabajo.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament
rio Socialista, tiene la palabra el sefior Garcia Br

El sefiorGARCIA BREVA : Empiezo anunciand
que el Grupo Socialista va a aceptar ese texto al q
ha referido el portavoz del Grupo Popular para v
asi conjuntamente o de acuerdo estas dos propo
nes no de ley.

El articulo 93 de la Ley del sector de hidrocarbt
establece que el Ministerio de Industria o el Gobie
en su caso, dictara las disposiciones necesarias
establecer las tarifas de venta de gas natural pa
consumidores finales y distribuidores, establecie
los valores concretos de dichas tarifas y precios. |
Union Europea los precios para la utilizacion del
natural como materia prima en la fabricacion de a
niaco han seguido una evolucion diferenciada en
cién con los precios del gas natural que para
industriales existen en Espafia. Por ello, para man
el grado de competencia con nuestro entorno el
sector industrial o en esta industria basica es nece
crear una nueva tarifa de gas natural para este uso
cifico. En la Union Europea el precio de venta del
natural para su uso como materia prima en la fab
cién de amoniaco esta regulado por lo que se llar
férmula efe o la tarifa holandesa, que tiene por ot
permitir la competencia entre los productores en cc
ciones de igualdad.

La Comision Europea, a través de dos comunice
nes en el afio 1992 y de una decision de la Comisit
diciembre del afio 1993, ha establecido que no son
das de Estado y actualmente Enagas esta aplica
este tipo de suministros la tarifa general, con un
cuento del 7,18 por ciento. La aplicacion de la te
holandesa, que es lo que proponemaos en nuestra |
sicién no de ley, con un incremento por el transp¢
supondria un descuento medio aproximadam
del 20 por ciento. Actualmente, como decia el porte
del Grupo Popular, en la Unién Europea el pre
holandés se aplica en los Paises Bajos y es refel
en Bélgica, Francia e Italia, afiadiendo un diferer
correspondiente al transporte. En los paises con
competencia y sobre todo debido al mejor acceso )
ponibilidad de gas, no es la referencia, aunque sus
cios son similares o mas bajos, como es en el cas
Reino Unido, Alemania y Austria. En el contrato ¢
en abril del afio 1994 establecieron Enagas y Ferti
hasta el afo vigente, hasta diciembre del afio 19¢
establecia un precio similar a esa tarifa holandesa
un precio medio de 1,48 pesetas por termia. Su af
ciéon en el afio 1999 daria lugar a un precio de
pesetas por termia.

)StoE| portavoz, sefior Martinez-Pujalte, ha hecho refe-
‘gsasia a que la Direccidn General de la Energia tiene
aprevisto y pendiente publicar una orden ministerial que
recoja esa tarifa de gas natural como materia prima.
Esa orden ministerial también tiene que ver con nuestra
-proposicion no de ley, pero asimismo con el cumpli-
vaiento de tres compromisos. El primero, los acuerdos
de la Comision delegada del Gobierno para asuntos
econdmicos, que se tomaron en los afios 1994 y 1995
&3aga aprobar esta tarifa especifica para el gas natural.
t&@l segundo compromiso que se debe cumplir es el
igiouerdo que por unanimidad tomo la Comision de
Industria del Congreso de los Diputados en la pasada
‘dggislatura, el 17 de marzo del afio 1999, acuerdo que
NSuponia la prérroga del contrato de Enagas y Fertibe-
pédiaEl tercer compromiso es cumplir con la voluntad
1des pueblo de Puertollano, que el 22 de febrero pasado
1&@robo, por unanimidad, la publicacion de esta orden
NfAnisterial por la Direccion General de Energia.
Jas Estos tres compromisos que pretendemos cumplir
nhey aprobando esta proposicion no de ley también tie-
2lgen que ver con tres sucesivos incumplimientos del
skartido Popular. El primer incumplimiento correspon-
2deral anterior Ministerio de Industria, al anterior minis-
e@sede Industria, el sefior Piqué, que en la pasada legis-
sdgiura no cumplié los acuerdos que adopté en su
2gm@nento la Comision Delegada de Asuntos Economi-
J@ds y el que tomd la Comision de Industria del Congre-
@0 de los Diputados en el afio 1999. Este es un incum-
golamiento importante y merece la pena destacarlo en
edsta Comision. El segundo incumplimiento es el del
dieuerdo del propio Congreso de los Diputados, que en
la Comisién de Industria acord6 por unanimidad apro-
>ioar esta tarifa especifica. Quiero denunciar este incum-
1Eimiento porque me parece grave, porque refleja
addnde sita al Parlamento el Partido Popular, en esa
dwaeva lectura de Montesquieu que esta haciendo el
&Sebierno actual, y porque supone una negligencia en
i@l sentido de que la desaparicién del Ministerio de
‘dpdustria ha provocado un perjuicio a muchos sectores
‘tecondmicos. Decia ahora el portavoz del Grupo Popu-
nte que ellos apoyan una politica industrial fuerte. El
/6éma que estamos tratando hoy es un ejemplo de que
>ioo la apoyan y la desapariciéon del Ministerio de Indus-
e tampoco fue un buen ejemplo en esa linea. Ade-
simlas, es un perjuicio a la sociedad el hecho de haber
npdesto en peligro el futuro o la competitividad de Ferti-
dieeria y los 500 puestos de trabajo que supone.
preY en tercer lugar esta el incumplimiento de los pro-
ypiels compromisos de la politica econémica del
I&obierno. En su discurso de investidura, el actual pre-
esidente del Gobierno hablaba de completar la liberali-
"zeeion e incrementar la competencia de la economia
aspafola; sin embargo, un afio después de ese discurso
icke investidura podemos decir que, en lo que se refiere
,afimercado del gas, a la competencia, la segregacion
de Enagas sigue siendo sd6lo una operacién estética;
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los consumidores domésticos no podran elegir prc
dor hasta el afio 2013 y, en cuanto a los precios, ¢
natural para usos industriales —es una noticia de
unos dias— ha triplicado su precio en el Ultimo af
medio, ya que ha pasado de 1,3 pesetas por tern
abril del afio 1999 a 3,5 pesetas por termia en dic
bre del afio 2000. Se ha triplicado el precio del
natural para usos industriales, lo que ha provocac
efecto inflacionista en todos los sectores econém

No me voy a extender mas, pero si quiero decir
el Grupo Socialista desea que mafiana o dentro d
afios no pase lo que ha pasado hoy con Fertiberia
aprobando la proposicién no de ley con la redac
propuesta por el portavoz del Grupo Popular, no te
mos que esperar otros dos afios, sino que el Gok
cumpla sus compromisos, sus propios compromis:
los compromisos de esta Camara.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament;
rio Catalan (Convergéncia i Unio), tiene la palabr.
sefior Padrol.

El sefioPADROL | MUNTE : Simplemente queri
traer a colacion la posicién que ya manifesté mi gr
el 17 de marzo de 1999 cuando, en la Comisio
Industria, Energia y Turismo del Congreso de los D
tados, se aprobo por unanimidad la proposicion n
ley relativa al incumplimiento de los compromisos i
la empresa Fertiberia. Légicamente, la posicién di
grupo fue no sélo votar a favor —como digo, fue a|
bada por unanimidad—, sino que presentd una enr
da, que fue incorporada a dicho texto. De igual fo
gue en la fecha a que he hecho referencia, 17 de r
de 1999, mi grupo parlamentario sigue manifestanc

necesidad de pedir al Gobierno un compromiso ar e

situacion descrita y lograr el mantenimiento de las «
diciones de precio de gas tal como las tenia Fertik
La modificacion de estas condiciones podria supon
pérdida de puestos de trabajo.

‘eeEfectuada la votacion, dijo
gas

lace
y y El sefiorPRESIDENTE: Queda aprobado el texto

L£apsensuado por 30 votos a favor.
2m-

ZEE)ECCION DE VACANTES. MESA DE LA

. COMISION.

Jg—e ELECCION DE SECRETARIO SEGUNDO.
quoeS(Nl'Jmero de expediente 041/000025)

IONE| sefiorPRESIDENTE: Ahora vamos al punto 4
¥l orden del dia, eleccion de secretario segundo.
2M@ecuerdo a SS.SS. que a las cuatro y media de esta
Sta¥de veremos el punto 5.

¢ Existe alguna propuesta para nombrar al secretario

segundo de la Mesa de la Comisidon de Economia?
"(Pausa.—Por el sefior secretarioMancha Cadenas

] procede al llamamiento de los miembros de la
Comisién, que depositan su voto en la urna deposi-
tada al efecto.)

Ipo

deEfectuada la votacion y verificado el escrutinio,
Jdijo

1 de

on

miEl sefiorPRESIDENTE: Por 28 votos a favor,
rgiueda proclamado don Miguel Campoy. Enhorabuena.
iéAplausos.)

ma Se levanta la sesién hasta las cuatro y media de la
derde.

dla

la . .
on-Eran las dos y treinta minutos de la tarde.
ria.

g IaSe reanuda la sesion a las cuatro y treinta y cinco
/minutos.

Por tanto, mi grupo parlamentario va a votar a f¢ sor

de la proposicion no de ley hoy debatida, igual qu
hizo en marzo de 1999 a otra proposicién, a la
incluso se incorpord, como digo, una enmienda
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Ur

El seforPRESIDENTE: Como el texto esta cor -

sensuado, no sé si hace falta leerlo. ¢ Desean SS.&
lo leamos?Pausa.)Dice asi: El Congreso de los Dip
tados insta al Gobierno a que actle para que de 1
efectiva se produzca la prérroga del contrato de s
nistro de gas entre Fertiberia y Enagas de 13 de ak
1994, de acuerdo con el espiritu y la letra de la inic
va parlamentaria aprobada por unanimidad y en
mismo sentido el pasado 17 de marzo de 1999.

¢ Estan de acuerdo los portavoc@®&usa.)Pasa-
mos a la votacion.

o
lU€ COMPARECENCIA DE LA SENORA PRESI-
Jel DENTA DE LA COMISION NACIONAL DEL
0). MERCADO DE VALORES (VALIENTE
CALVO), PARA INFORMAR SOBRE EL
R DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES Y
>. QUSOBRE LA SITUACION DE LOS MERCA-
- DOS FINANCIEROS ORGANIZADOS, DE
MacoONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL
mi- ARTICULO 13 DE LA LEY 24/1988, DEL
ildeMERCADO DE VALORES. (NdGmero de
atl- expediente 212/000387)
iste
El sefioPRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
Continuamos el orden del dia de la Comisién de
Economia y Hacienda con la celebracién de la compa-
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recencia de la presidenta de la Comisién Naciona
Mercado de Valores para informar sobre el desar
de sus actividades y sobre la situacion de los merc
financieros organizados, de conformidad con lo pre
to en el articulo 13 de la Ley 24/88, del Mercadc
Valores. En nombre de la Mesa, en el de la Comisi
en el mio propio doy la més cordial bienvenida a ¢
Pilar Valiente que, como saben SS.SS. lleva rela
mente muy poco tiempo en el cargo y es la primere
que viene a esta Comision.
Tiene la palabra la sefiora presidenta.

La sefioraPRESIDENTA DE LA COMISION
NACIONAL DEL MERCADO DE VALORES
(Valiente Calvo): Comparezco con mucho gusto «
esta Comisién para dar cumplimiento al mandatc
articulo 13 de la Ley del Mercado de Valores, que ¢
blece que la Comisién Nacional del Mercado de V
res elevara anualmente a la Comisién de Econac
Comercio y Hacienda del Congreso de los Dipute
un informe sobre el desarrollo de sus actividad:
sobre la situacion de los mercados financieros or¢
zados. La presente comparecencia tiene el objetiy
que les informe sobre la evolucion de los mercad
las actividades reguladoras correspondientes al e
cio 1999. Sin embargo, si algo caracteriza a los mi
dos de valores y, en general, al mundo financiero «
constante y rapida evolucion. Desde 1999, se han
ducido ya cambios de considerable trascendencia
los mercados esparioles, tanto en el ambito purar
nacional como en el internacional. Sus sefiorias d
nen ya de informacién detallada sobre el ejercicio 1
a través de dos publicaciones de la CNMV,
memoria 1999, sobre la actuaciéon de la institucion
presido, y el informe anual sobre los mercados de"
res 1999, que también cumplen un mandato espe
de informacién, contenido en el citado articulo 13 ¢
ley. Por todas estas razones, estimo que mi intel
cién no debe circunscribirse al citado ejercicio, ¢
gue debe extender el horizonte temporal y conten
la trayectoria en nuestros mercados hasta la situi
presente.

También creo que es adecuado que me refier:
actuacion presente de la CNMV y a los retos a los
actualmente se enfrenta la regulacion y la superv
de los mercados de valores espafioles. Todo ell
perjuicio de que me ponga a su disposicién para i
der cuantas aclaraciones me soliciten sobre el gjel
objeto de la comparecencia.

En un plazo de tiempo relativamente corto se ha
ducido una profunda transformacion en las paute
ahorro de los esparioles. Actualmente, los valores
fondos de inversion tienen un lugar predominante ¢
riqueza financiera de las familias, en comparacion
la pauta existente hasta hace pocos afos, cuar
ahorro se dirigia, de forma predominante, hacizs
depdsitos bancarios.

“delLas cuentas financieras de la economia espafiola
dilostran la magnitud del cambio que se ha producido.
wtosel afio 1995 los hogares espafioles mantenian el 52
fipor ciento de su inversion financiera en efectivo y
d#epdsitos, mientras que los valores y los fondos de
nrwersion representaban el 30 por ciento del total.
)it 1999 la situacion era radicalmente distinta: sola-
varente el 33 por ciento de los activos financieros fami-
vigares estaba compuesto por efectivo y depdsitos y, sin

embargo, el 52 por ciento de la riqueza financiera se

mantenia en valores y fondos. Este cambio se explica,

aparte de por la mayor cultura financiera de las fami-

lias, fundamentalmente por la fortisima revalorizacién

de las acciones durante la pasada década y por el cre-
ntgente flujo inversor hacia las instituciones de inver-
dsibn colectiva.

sta-Los dltimos datos disponibles de las cuentas finan-
lgieras, que son los de septiembre del afio 2000, indican
nigue se ha producido una notable recuperacion de los
ldepositos debido especialmente al tratamiento fiscal
snyas homogéneo entre los productos financieros asi
anemo por el descenso en el valor de las acciones y otros
Yatgivos financieros. A pesar de ello, el peso de los valo-
g5 y de los fondos de inversién en los activos financie-
s de los hogares sigue siendo elevado, situAndose en
r¢arno al 48 por ciento frente al 35 por ciento de efecti-
s\&umas depasitos.
protos espafioles no sdlo invierten mas que antes en
Jaedores y fondos de inversion, sino que, dentro de estos
einstrumentos financieros, también han modificado sus
spoeferencias frente al riesgo. La tradicional preferencia
)99r la deuda publica nacional ha dado paso a estrate-
lgias de inversién mas diversificadas que incluyen un
Js@nificativo componente de renta variable, activos
aEmitidos por el sector privado nacional y valores
fextranjeros. Este cambio se aprecia claramente en la
» mposicion de la cartera de las instituciones de inver-
'egndn colectiva, esto es, de los fondos y sociedades de
nioversion mobiliaria. Asi, en 1995, casi el 90 por ciento
Jidel patrimonio de estas instituciones estaba compuesto
cfior deuda publica a vencimiento y adquisiciones tem-

porales de este instrumento; los activos de renta fija 'y
avtaiable emitidos por las empresas nacionales suponian

J8élo el 8 por ciento y la cartera exterior un escaso 2 por
sidiento. Solo cinco aflos més tarde, las preferencias de

Bis inversores por la renta variable y por los valores
tenxdtranjeros son muy superiores. A finales del pasado
iei®o, el patrimonio de las instituciones de inversion

estaba compuesto en un 42 por ciento por valores
y@xtranjeros, en un 16 por ciento por valores emitidos

» pler el sector privado nacional y la deuda publica habia
Wsscendido hasta el 39 por ciento.

1 laSe trata, sin duda, de un cambio positivo para los
>ahorradores porque significa que ahora tienen mayores
Jomdrtunidades de inversioén, tanto en los mercados
loscionales como en los internacionales. Indica dos

cuestiones: que los ahorradores aceptan mas facilmente
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el riesgo de los mercados de valores y también gt
entidades financieras han aumentado su oferta de
res y fondos de inversion.

El hecho de que su tolerancia al riesgo sea m
ahora significa que saben explotar en mejor medid;
oportunidades, y eso tiene unas consecuencias [
vas para la financiacion de la economia nacional,
damentalmente para la iniciativa privada. Por «
parte, gracias a la existencia de mayores posibilid
de diversificacion y al papel decisivo de los inversc
profesionales en la gestién del ahorro, fundamel
mente los gestores de inversion colectiva y fondo
pensiones, los ahorradores disponen ahora de me
mos mas eficaces para conseguir una adecuads
cion entre rentabilidad y riesgo.

El desarrollo de los mercados de valores tiene
secuencias muy favorables sobre la economia p
potencial para canalizar los flujos de financiacién h
los sectores més productivos y con mayores posibi
des de crecimiento. En Espafia los mercados de v
han desempefiado, hasta hace relativamente poc
papel poco relevante en la financiacién del sector
vado; no asi en lo que se refiere a la financiacior
sector publico que, como es conocido, ha acudidc
dicionalmente a los mercados para captar recurs:
volimenes muy elevados.

La comparacion con la situacion de otros pa
refleja el insuficiente papel de nuestros mercados
canalizacion de recursos hacia el sector privado
fuerte dependencia que éste alin mantiene del cr
bancario. Por ejemplo, en 1999 los saldos vivo:
renta fija emitida por el sector privado eran equiva
tes al 13 por ciento del PIB en Espafia, en compari
con el 44 por ciento en la zona euro y con el 70
ciento en Estados Unidos. Por el contrario, los pre
mos bancarios equivalian al 128 por ciento del PlI
Espafia, al 100 por cien en la zona euro y al 48 por
to en los Estados Unidos.

Afortunadamente, esta situacion esta cambiand
he sefialado las transformaciones que se han prod
en el ambito del ahorro: la mayor decantacion poi
valores y la mayor disposicién a aceptar riesgt
invertir en valores emitidos por el sector privado; [
también se ha producido un aumento espectacular
actividad emisora privada, tanto en la renta fija cc
en la variable.

El despegue de las emisiones de renta fija privau
produjo en 1999. En dicho afio la Comision regi:
emisiones de estos instrumentos por importe de 5¢
millones de euros, frente a un promedio ar
de 16.000 millones de euros en los cinco afios inmi
tamente anteriores. Este salto se ha consolidado
afio 2000, con un importe de 51.000 millones de el

El dinamismo del mercado primario de renta fija
particularmente notable en el segmento de pagar
empresa. Los programas registrados en la Com
pasaron de 5.000 millones en 1998 a 33.000, t

»&a51999 como en el afio 2000. Hay que sefialar que un
‘dhstor esencial del impulso en este segmento y en el
conjunto de la renta fija privada ha sido la mejora del
yaatamiento fiscal de estos instrumentos, que SUpuso su
@euiparacion con la deuda publica a estos efectos para
y$itimayoria de las emisiones.
un-El dinamismo del mercado primario también alcan-
t#d a la renta variable. Durante 1998 y 1999 ya se pro-
akgo un aumento sustancial de los recursos captados
¢®r las empresas a través de ampliaciones de capital,
talon importes nunca alcanzados hasta este momento en
deestro pais. Pero el afio pasado se produjo un salto de
amayor consideracién en la cuantia de estas operacio-
rekss, que pasaron de 12.000 millones de euros en 1999
a 41.000 millones.
on-Las empresas destinaron la mayor parte de los recur-
res captados en las ampliaciones de capital y en las
cidertas publicas de suscripcion a financiar procesos de
dasion o adquisiciéon, tanto a escala nacional como
dargsrnacional, fundamentalmente en Latinoamérica. Es
yplausible que los citados procesos de reestructuracion
Jampresarial continden en los préximos afios y, por
dahto, es de gran importancia que nuestros mercados de
tizapitales muestren un elevado grado de eficiencia en su
sfencionamiento.

Un factor que ha facilitado la realizacion de amplia-
senes de capital ha sido la nueva regulacion, mas fle-
nxille, de la supresién del derecho de suscripcion prefe-
/f@nte de los accionistas en la Ley de Sociedades
:dimonimas. En 1999 y en 2000 la gran mayoria de las
a@éertas publicas de suscripcion de valores que se lleva-
mmen a cabo, nueve en 1999 y once en 2000, utilizaron
c#gta posibilidad. En ambos ejercicios supusieron un ter-
J0i0 de las ampliaciones de capital que se produjeron en
stadestro pais.
enLos Ultimos afios se pueden caracterizar como de
iefiervescencia bursatil en todo el mundo; especialmente
las empresas de telecomunicciones y las empresas rela-
. Y@nadas con las nuevas tecnologias tuvieron un papel
iaddstacado en la evolucion de los principales mercados
logternacionales durante 1999 y 2000. Durante 1999 las
sganancias en los indices burséatiles tradicionales oscila-
stwan en el rango del 30 al 50 por ciento en los paises
ldémarrollados; sin embargo, en los mercados dedicados
T@empresas de nueva economia los aumentos en los
indices fueron muy superiores. Dicha situacién, que
agmintaba una cierta sobrevaloracion de muchas de las
ir@mpresas de nueva tecnologia, cambi6 durante el afio
Q@xsado.

J1al Espafia no ha sido una excepcion al auge bursatil.
d@racias, fundamentalmente, al fuerte crecimiento de
stoslprecios de las acciones emitidas por las compafiias
rake nueva tecnologia, la Bolsa espafiola cerr6 el afio 1999
Jeon una ganancia del 18 por ciento en su principal indi-
scee el Ibex 35. Sin embargo, a partir de marzo de 2000
;i precios de estos valores empezaron a caer en todo
rgbmundo, arrastrando a los indices mencionados. El
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pasado afio se cerr6 en nuestro pais con una p€

cercana al 22 por ciento en el indice Ibex 35.

En enero de este afio se produjo una recuperi
transitoria de las cotizaciones, pero la evolucion
reciente de los indices sugiere que persiste una el
incertidumbre en los mercados internacionales,
damentalmente por la situacion de la economia
teamericana, la crisis turca y su posible contag
otras economias emergentes, especialmente las |
americanas, Yy la situacién del sector tecnolégicc
mercado espafiol también se ve afectado, per
atractivo sigue siendo elevado, por la solidez d
economia nacional, por la trayectoria positiva de
beneficios de las empresas cotizadas y por la exi
cia de una relacion precio-beneficio de las accic
menor que en otros mercados. Asi lo entienden.
ejemplo, los inversores extranjeros, que mantiene
modo permanente una participacion muy destacar
nuestros mercados, en torno o por encima del 5(
ciento de los volumenes negociados.

La correccion de los mercados bursétiles duran
afio 2000, que continla durante este afio, esta sirv
para clarificar las perspectivas que, en particular, (
cen las empresas tecnoldgicas, y los inversores
aprendiendo a discriminar adecuadamente entre
De este modo, el mercado bursatil recobra un esce
mas tradicional, en el que los criterios de valoras
tienden a ser menos heterogéneos en funcion del ¢
analizado y mas racionales en su conjunto. Adema
afos transcurridos desde el inicio del fenémeno lle
do de la nueva economia han servido para ir perfili
los factores particulares que inciden en su valorau

A pesar de que la Bolsa est4 sujeta a oscilacion
los precios que, en ocasiones, son considerables,
afirmarse gue la evoluciéon de los mercados espal
refleja la buena situacion de la economia espafiol:
confianza que en ellos depositan los inversores.
ejemplo, si consideramos la evolucién del Ibex
durante los dltimos cinco afios, vemos que su apr
cion fue equivalente a una rentabilidad anualizadz
20 por ciento y del 15 por ciento si consideramos
diez ultimos afios.

Como he sefialado al principio, los mercados
valores constituyen una fuente de financiacion im|
tante de la economia. La regulacién y supervisio
los mismos deben contribuir a que se afiancen c
una via atractiva, agil y segura de colocacién del
rro. A este fin orientamos los esfuerzos de la Comi
Nacional del Mercado de Valores.

La introduccién del euro en enero de 1999 fue
de los acontecimientos con mayor impacto en los
cados de valores europeos. Los mercados de ve
espafioles se adaptaron desde el primer momen
proceso técnico de introduccion de la nueva mone
cuenta se realizo con éxito, sin que se produjesen
dencias significativas en el funcionamiento opera
de los mercados. La deuda publica comenzé a em

‘aidauros y la existente viva se redenoming; los merca-
dos secundarios, bolsas, mercados de renta fija y mer-
caados de derivados, comenzaron a negociar en euros,
1asi como los registros de valores en el servicio de com-
vpdasacion y liquidacion de valores también se redeno-
Jminaron en la moneda europea. Desde ese mismo
ionomento todas las informaciones relevantes de los
onagercados secundarios y de productos derivados espa-
tifloles se proporciona en euros; los fondos de inversion
Elmbién proporcionan en euros la informacién a los
) garticipes y, a lo largo de los afios 1999 y 2000, las
» éanpresas cotizadas han ido redenominando su capital y
|da contabilidad al euro. Sin embargo, este proceso aln
tene- estd completado. Las empresas cuentan aun con el
1psesente afio para adaptar la nueva moneda.
porDurante el afio 2001, por tanto, culminara el proceso
1 de adopcion del euro. Esta etapa final no plantea espe-
acdales dificultades en el @mbito de los mercados de valo-
pes, donde, como he dicho, la mayoria de las institucio-
nes y procesos estan ya adaptados. Sin embargo, al igual
agele en el resto de los sectores de la economia, se requie-
anelain especial seguimiento de la adaptacion en el seg-
frerento minorista. Los ahorradores deben estar seguros
sti@nque la transformacién en euros se realiza de forma
llestrecta en sus cuentas bancarias, en sus ordenes de
lar&dores y en sus posiciones en fondos y en valores;
areben conocer como se lleva a cabo el redondeo de las
actbas y familiarizarse con la nueva moneda; asimismo,
, tibemos estimular a las empresas a que se adapten a la
nadeva moneda a lo largo del presente afio, sin agotar el
nderiodo transitorio, para evitar incomodos embotella-
dmientos en los registros oficiales. La Comision participa
sagtivamente en este proceso, como lo hizo en el periodo
usaerior a la introduccion oficial del euro, coordinando
olas actuaciones del sector y supervisando el efectivo
yclamplimiento de las medidas previstas.
PorPero mas importante que estas implicaciones técni-
3&as son las que se manifiestan en las estrategias de los
gierticipantes: inversores, emisores e intermediarios. El
dairo ha tenido un impacto notable en el comportamien-
lés de los inversores. La eliminacién del riesgo cambia-
rio en la zona euro ha estimulado la inversién nacional
am valores extranjeros denominados en la nueva mone-
oda; los inversores nacionales invierten ya con una pers-
gectiva paneuropea para aprovechar las oportunidades
rde diversificacién que la nueva moneda les brinda,
hanto en la renta fija como en la renta variable.
ibnYa he sefialado el aumento producido en la cartera
exterior de las instituciones de inversioén colectiva que,
Ire;m muy poco tiempo, ha alcanzado un peso cercano al
&2 por ciento del patrimonio de estas entidades. Los
ovakres extranjeros denominados en euros han contri-
»biido de forma destacada a este aumento, puesto que
aglgonen actualmente el 31 por ciento del patrimonio
rtoital de las instituciones de inversion colectiva. Tam-
vioién los emisores se han adaptado al marco mas abierto
ipge implica la Unién Europea; asi, cada vez son mas
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importantes los tramos internacionales en las col
ciones de valores. El acceso a mercados de fina
cion mayores ha permitido que algunas empresas
fiolas pudieran abordar estrategias organizativas
adquisiciéon de otros negocios que Unicamente hul
sido dificil realizar apelando al mercado espafiol.

La industria de valores, por su parte, ve en el m
europeo retos y oportunidades. Retos porque se el
tan a la competencia de entidades extranjeras que
den prestar sus servicios en Espafia, posibilida
introducida por la Directiva de servicios de inversi
pero también por la competencia que puede proy
de otros frentes, de otras entidades y de los prc
mercados organizados; oportunidades, porque un
cado europeo integrado les permite crecer y desar
nuevas actividades dentro y fuera de nuestras fron

El paso al euro no es el Unico elemento de pres
favor de la integracion de los mercados europeos
factores que impulsan la globalizacién, como la lib:
lizacién de los movimientos de capitales, la liberal
cion del sector financiero y el uso de tecnologias ¢
vez mas avanzadas en las comunicaciones y el
miento de la informacién, favorecen de forma muy |
ticular la creacién de un espacio europeo menos
mentado en las actividades de los mercados de va

La integracion supone una ampliacion de las opc
nidades de eleccion para inversores y empresas a |
de invertir o financiarse y, ademas, favorece el abs
miento de los servicios financieros por el aumento
competencia entre los proveedores. Para la indL
financiera espafiola el impacto final es mas incie
puesto que supone una mayor exposicion a la co
tencia en los negocios tradicionales. La industria €
flola se ha enfrentado con éxito a las profundas r
mas, transformaciones que se han producido e
mercados de valores desde mediados de los afios
ahora también debemos ser optimistas y confiar €
capacidad para innovar y competir, de forma que p
afrontar también con éxito los retos del nuevo esc
rio europeo y de la globalizacién.

No obstante, es un proceso que exigira nuestra
cion. La regulacién no debe poner trabas a la cor
tencia, pero debe establecer las condiciones para
marco de funcionamiento proporcione igual trat
todos los participantes y para que la competencia
actividad financiera ni reduzca las garantias con
cuentan los inversores, sobre todo los minorista
suponga una amenaza para la estabilidad del sis
financiero. Como mencionaré mas adelante, la re(
cion de valores se esta modificando a nivel euro
proceso en el que participa la Comisién y donde de
dera el respeto a estos principios.

El euro también ha estimulado la competencia €
los proveedores de servicios de negociacién. Las
sas y los mercados de productos derivados se har
claramente afectados por un escenario que tier
reducir las diferencias entre productos de un mi

'dgpo negociados en distintos mercados y que, por tanto,
giarede propiciar desplazamientos en la actividad de
spagociacion de un pais a otro.
) d&Jno de los ambitos de los mercados de valores
ielande se han hecho mas patentes los efectos de la inte-
gracion europea es en los mercados de productos deri-
reados, donde se negocian contratos muy homogéneos
ren-algunos segmentos. El impacto ha sido particular-
pmente inmediato e intenso en el segmento de contratos
| s@bre tipos de interés, en el que se experimento un fuer-
ne desplazamiento de la negociacién hacia los merca-
2divs de mayor liquidez, fundamentalmente el mercado
)ymszo-aleman Eurex y el Liffe britanico.
nerMEFF, el mercado espafol de derivados financieros,
Ydauso de forma notable el impacto del euro en este seg-
smr@aento. No obstante, ha mantenido una elevada activi-
ydad en el segmento de contratos sobre indices, al que
loz incorporado indices paneuropeos e internacionales
rgunto al indice nacional Ibex 35, y donde ha incremen-
-dado fuertemente los voliumenes negociados en contra-
attss de derivados sobre acciones.
ataPara competir en el nuevo y exigente mercado eu-
arepeo, MEFF, ademas de mejorar los servicios actua-
‘dgs, ha optado por una doble via de innovacién y acuer-
Joss con otros mercados. Asi, en el primer caso cabe
‘toitar el reciente lanzamiento de futuros sobre acciones
les@anolas, un instrumento hasta ahora inexistente en
amarestros mercados. Con su lanzamiento, MEFF se ha
sddelantado a los movimientos de sus competidores
stedetranjeros y se ha afianzado como el principal merca-
tdp de referencia para contratos de derivados, tanto
1feturos como opciones, sobre acciones espariolas.
spaEn el segundo caso, MEFF ha desarrollado ya acuer-
fdos con diversos mercados europeos e internacionales
lmera facilitar a sus miembros el acceso a los productos
BGug se negocian en ellos. De esta forma, las entidades
1feuancieras miembros de MEFF tienen la posibilidad
edia utilizar este mercado para ofrecer a sus clientes ser-
‘naecios de inversion en los principales contratos europe-
0s e internacionales. Asimismo, MEFF participa de la
talianza Globex, que incluye a mercados de diversos
p®ntinentes y que, entre otros objetivos, ofrece un
usesVicio de negociacion electrénica continuada aprove-
» eéhando la distribucion de los husos horarios.
n l&Como ya he indicado, las bolsas no escapan a la
jaempetencia. Su papel estd cambiando rapidamente.
, Hasta hace poco eran consideradas instituciones nacio-
emages y, en algunos casos, tenian atribuidas funciones
Je autorregulacién muy importantes. Pero hoy en dia
ek les considera como empresas que prestan un servi-
ario, que puede ser también proporcionado por otras
empresas en régimen de competencia.
1itreLas bolsas europeas estan ensayando diversas estra-
Jtgias para adaptarse a esta nueva realidad de los mer-
vistdos. Una de las respuestas de mayor calado, por
Jeumnto implica una reestructuracién de los mercados
neoiropeos, es la consolidacién a escala internacional. Es
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una opcion dificil, como se puso de manifiesto el p
do afio con el fracaso del proyecto iX, que pretend
fusion de las Bolsas de Londres y Francfurt. Sin err
go, ya se han llevado a cabo algunos proyectos in
tantes como Euronext, que supone la fusion de los
cados francés, holandés y belga, o Norex, que
alianza que proporciona una plataforma comur
negociacion para los valores mas importantes co
dos en los mercados de los paises escandinavo:
excepcion de Finlandia.

También se esta ajustando el estatuto legal de
instituciones. Una manifestaciéon de esta tendenc
el proceso de desmutualizacion, que supone la pos
dad de que las sociedades rectoras admitan como
nistas a entidades que no necesariamente son r
bros de las bolsas y, en algunos casos, que se peri
cotizacion del capital de la rectora.

En Espafia hemos dado recientemente un
importante en esta direccion con la modificacion de
articulos 47 y 48 de la Ley del Mercado de Valo
Esta modificacion rompe la conexién obligatoria el
el caracter de miembro de estas instituciones y la |
cipacion en el capital. De este modo, se facilita la a
sién de nuevos miembros en las bolsas, sobre
miembros remotos, cuyo Unico interés en la B
espafiola sea participar en la negociacion. Al mi
tiempo, se crea un marco societario més flexible
las sociedades rectoras, que puede ser Gtil para de
llar estrategias competitivas, incluidas posibles al
zas con otros mercados.

Las bolsas espafiolas han adoptado iniciativas
importantes para fortalecer su posicion competit
Entre estas cabe citar la creacion del Nuevo Merce
de Latibex. El Nuevo Mercado es un @mbito de ne
ciacion del mercado electronico bursétil de renta vi
ble especializado en valores de alto crecimiento. Er
categoria se encuadran principalmente empresas
cionadas con las nuevas tecnologias. Estos va
necesitan un ambito especifico de negociacion
tenga en cuenta sus caracteristicas, fundamental
su volatilidad. EI Nuevo Mercado espafiol entré en
cionamiento en abril del pasado afio, coincidiendo
el inicio del movimiento de correccion de los precios
este tipo de valores que se produjo en todo el mt
Asi pues, la trayectoria de los precios de los val
cotizados en este mercado no ha sido buena dura
corta etapa de funcionamiento. Sin embargo, el m«
do tiene un elevado potencial de futuro, porque es
visible que sigan creAndose empresas de este tip
busqguen financiacion a través de los mercados de
tal. Su creacion refuerza la capacidad de la Bolsa
fiola para retener también en su seno la negociaci
los valores emitidos por estas empresas.

Igualmente importante es, desde el punto de
estratégico, la creacion de Latibex. Se trata de un
cado para grandes valores latinoamericanos en €
las transacciones y la informacion se denomina

sadros. El sistema operativo es el mismo empleado para
adhmercado continuo espafiol, por lo que se proporciona
)ardos inversores espafioles y europeos un entorno de
dnegociacion con el que ya estan familiarizados. Los
nerercados latinoamericanos tienen un notable interés
gphra los inversores especializados y la diversificacién
di= carteras. A su vez, Latibex facilita a las grandes
zZompaifias latinoamericanas una via de aproximacion
, para financiarse en los mercados europeos. Asi pues,
Latibex es una iniciativa que puede resultar util tanto
'qiam Latinoameérica como para Espafa. En este sentido,
alexComisién, como autoridad que tiene encomendada
bidis funciones de su control y supervision, hara lo posi-
cble-para colaborar con las bolsas, para promover el
ielmsarrollo del mercado, tanto en el area de incorpora-
iida de nuevos emisores como en su difusion entre los
inversores. Hay que sefalar que en un afio de vida las
agopresas cotizadas han pasado de 5 a 14 y que el
Ip®tencial de crecimiento es importante.
3s. Una de las tendencias mas destacadas en los merca-
tréos de valores internacionales durante los ultimos afios
agE la progresiva implantacidén de sistemas electrénicos
naile negociacion que, entre otras ventajas, proporcionan
adgo considerable volumen de informacién en tiempo
Isaal y facilitan mayores horarios de negociacién. Tam-
ndén estos sistemas permiten que los participantes
amagocien directamente, sin necesidad de la presencia
ateomediadores por cuenta propia (en terminologia
aanglosajanagealers),que puede provocar situaciones
de poder de mercado y discriminacion de precios. Los
nsigtemas electrénicos son ya comunes en los mercados
/de renta variable y en los de productos derivados, pero
Ibgsta ahora tenian una penetracion mucho menor en los
yomercados de renta fija. La posibilidad de negociacion
riakectronica de valores ha servido de base para la apari-
estdn de sistemas alternativos de negociaciéon, mas
relanocidos por las siglas inglesas ABBernative tra-
sy systemd.os ATS estan promovidos por entidades
Jfirancieras y por otras empresas proveedoras de servi-
ianos de inversion y en algunos casos compiten con los
imercados organizados o bolsas negociando instrumen-
>tws ya admitidos a cotizacion en éstos. En Estados Uni-
aos, estos sistemas se han desarrollado aprovechando
¢ existencia de ineficiencias en los mercados principa-
rees por altos costes o por dilacion en la ejecucion de las
téglenes. La consecuencia es que las bolsas principales
rastan sufriendo una pérdida de negocio que se esta des-
J@ando hacia los ATS. Por ejemplo, el Nasdag ha perdi-
' daalrededor de un 30 por ciento de la negociaciéon. En
dpiropa estos sistemas estan menos implantados, con la
spaeepcion de Alemania y sobre todo del Reino Unido,
nd@dido a que los mercados bursétiles son electronicos
desde hace tiempo y a que la negociacion no precisa de
gdaalers Son mercados denominados de 6rdenes, donde
nestas se cruzan directamente segun el precio y la priori-
@glagl temporal. En Europa, uno de los servicios que
endrian ofertar los ATS seria la posibilidad de negociar
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en un mismo sistema valores emitidos en diversos
ses. Naturalmente, esta posibilidad suscita la ne
dad de que cuenten con una regulacion adecuad
salvaguarde la correcta formacion de los precios
integridad del mercado. Sin embargo, todavia no ¢
te un modelo especifico de regulacion de estas er
des en la Union Europea. En opinion de la Comi:
Nacional del Mercado de Valores, los ATS debe
cumplir los mismos criterios de transparencia ex
bles a los mercados organizados, ya que prest
mismo servicio.

En Espafia, la Ley del Mercado de Valores coni
pla, desde su reforma en 1998, la posibilidad de q
creen entidades de este tipo bajo la denominacic
sistemas organizados de negociacién, SON. Al i
gue en los mercados organizados, compete al Gok
autorizar su creacion, previo informe de la Comis
El Latibex se enmarca dentro de esta figura. Recit
mente, la Comisién ha informado favorablement
Gobierno sobre la creacién de un SON en el &mbil
la renta fija, tanto publica como privada, y en otros
ductos relacionados con ésta, que ha sido autori
por el Consejo de Ministros del pasado viernes
nombre de esta entidad es Senaf (Sistema electr
de negociacion de activos financieros), que tiene ¢
antecedente el sistema de negociacion ciega, sin it
ficacion de las partes, Infomedas, formado por las |
cipales agencias de valores, que ya venia operan
el mercado de deuda publica. En noviembre del pa
ano, AIAF, el principal mercado organizado espafic
renta fija privada, adquirié una participacion del 60
ciento en el capital de esta entidad. El proyecto S
tiene un indudable interés para desarrollar el mer
de renta fija en nuestro pais y fortalecer su posi
competitiva en el ambito europeo. La introduccion
euro y el avance en la integracién financiera eurc
tienen un impacto cada vez mayor en la renta
donde ya compite a escala europea algun ATS de
ble incidencia. Esta previsto que alguna de estas
dades solicite también, proximamente, autorizar
para operar como SON en el mercado espafiol. El
yecto de Senaf contempla también la posibilidac
negociar renta fija emitida en otros paises.

Los sistemas de compensacion y liquidacion eur
os también se estan viendo afectados por la pre
competitiva. Estos servicios son esenciales en el p
so de transferencia de valores, que tiene lugar con
terioridad a los acuerdos entre las partes durante e
ceso de negociacion. La compensacion permite re
el nimero de pagos y entregas de valores tras la ¢
de mercado y, por tanto, supone un ahorro de ci
para los participantes. La liquidacion supone la cu
nacién del contrato de transaccioén vy, por tanto, la
lizacién efectiva del dinero y de los valores. En Eur
los sistemas que proporcionan estos servicios son
cialmente nacionales, aunque también hay dos sist
de cardcter internacional: Euroclear y Clearstrearnr

oalgunos paises, entre ellos Espafia, existen diversos pro-
eapedores que se especializan en funcién del producto.
. Gliereciente interés de los inversores por las estrategias
/di@ inversion de caracter paneuropeo ha puesto en evi-
xgencia la necesidad de desarrollar conexiones entre los
id#erentes sistemas nacionales de compensacion y liqui-
@@macion que faciliten las transacciones internacionales.
&\l mismo tiempo, ha suscitado una notable presion a
yfavor de una simplificacion del complejo sistema euro-
rmeb que permita reducir los costes derivados de esta
actividad. Algunas voces se pronuncian a favor de un
'nanico proveedor de estos servicios a nivel europeo; sin
segabargo, no es una solucién Unica y tampoco sin incon-
1\gmientes. Puede que simplifiqgue los procesos adminis-
umahtivos, pero un proveedor Unico europeo podria con-
2oemtrar el riesgo sistémico, de forma que este hecho
)yipueda matizar cualquier estimacion de ahorro de costes.
1te-En nuestro pais se estan dando pasos importantes
pabra aumentar la eficiencia de los servicios de compen-
) slecion y liquidacion y proporcionar un adecuado servi-
raio en las transacciones transfronterizas. Ya desde hace
dianpo los sistemas espafioles actian de manera ajusta-
Bh a los estandares de calidad internacionales, con pla-
nios de liquidacion que se sitlan entre los mas cortos de
s mercados desarrollados. En relacion con las transac-
2pidnes internacionales, los dos principales sistemas
riespafoles, el SCLV, que opera en valores privados de
aamta variable y renta fija, y el sistema de la Central de
adwtaciones de deuda del Estado, que depende del
dganco de Espafia, han desarrollado ya conexiones ope-
)\oativas con los principales sistemas europeos. Asimis-
'mab, el SCLV proporciona cobertura a Latibex mediante
aglouerdos con los sistemas nacionales latinoamericanos.
iéero el avance méas importante para mejorar la posicién
lebmpetitiva espafiola en estos servicios es el acuerdo
Jaktanzado el pasado afio para crear un sistema unifica-
jdp que englobe tanto a los valores de renta fija emiti-
atas por el sector privado como a la deuda publica. La
saitidad resultante, actualmente en gestacion, recibira el
Ggrombre de Iberclear. Su entrada en funcionamiento
Jfaeilitard, sin duda, el acceso de los inversores interna-
a¢onales a nuestros mercados al proporcionarles una
puerta Unica de entrada en el ambito de la compensa-
peén y liquidaciéon. Al mismo tiempo, simplificard y
sefvaratara la operativa.
cceTodos los cambios que se estan produciendo en los
powrcados demandan modificaciones importantes en la
pegulacion europea. A pesar del avance de la integra-
utiibn financiera, todavia existe una fragmentaciéon exce-
isiida de los mercados europeos debido a las diferencias
segsla legislacion nacional sobre los mercados de valo-
nies en la regulacion societaria, en la fiscalidad, en las
wiermas de las propias bolsas y en los habitos de los
paversores. Ello impide que los usuarios de los merca-
s puedan beneficiarse plenamente de las ventajas de
reagtegracion. La cumbre de Lisboa, de julio de 2000,
Beumiod la realizacién, en un plazo de cinco afios, del
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plan de accion de servicios financieros, que e:
amplio programa de medidas tendente a elimina
obstaculos que aun dificultan la integraciéon de los |
cados europeos. Los objetivos del plan en el ambi
los mercados de valores se resumen en tres gri
apartados: favorecer una rapida integracién de los
cados mayoristas, extender de una forma segut
ventajas de la integracion a los servicios dirigido
segmento minorista y promover la adopcion de re
prudenciales sanas.

En octubre de 2000, con ocasion de la publica
del tercer informe de progreso del plan, la Comis
Europea identificé un conjunto de areas priorita
entre las que se encuentran: la regulacion de los ¢
cios transnacionales de inversion; la regulacion dt
servicios de negociacion, tanto de los provistos po
mercados tradicionales como de los suministrado:
los ATS; la regulacion sobre folletos de emision y o
ta publica de valores con alcance transnacione
armonizacién de las normas contables para las er
sas cotizadas; la regulacién de las institucione
inversion colectiva y de los mercados de valore:
regulacion prudencial de los intermediarios financie
y el acuerdo y adopcion de un tratamiento comun «
manipulacion del mercado. La amplitud e importar
de los objetivos del plan han suscitado algunas d
sobre su viabilidad bajo el actual sistema de regule
europeo. Precisamente con el propésito de avanz
el mercado Unico, la Comision Europea encargé
comité de sabios que identificase las causas del re
en la integracién financiera y elaborase propuestas
eliminar los obstaculos. Este comité acaba de puk
su informe final este mismo mes de febrero y entre
principales conclusiones destaca que el actual i
regulatorio europeo resulta poco agil y no garantiz
aplicacion consistente y homogénea de la normz
comunitaria. Las sugerencias del comité apuntan |
la conveniencia de una reforma del mecanismo a
para la elaboracién de la regulacion de los mercad
valores en Europa, con la finalidad de dotarle de m
agilidad y favorecer una aplicacién consistente y hc
génea de la normativa en todos los paises miembr
la Unién. Su propuesta eleva la regulacién de valor
ambito europeo al proponer que la nueva regulacic
canalice a través de reglamentos, que a diferencia |
directivas son de aplicacién directa en los paise
necesidad de trasposicién al derecho nacional. El ¢
té sugiere que la regulacion que fija los principios k
cos del ordenamiento en los mercados siga depend
del Consejo y Parlamento europeos, como hasta ¢
pero que la regulacién del segundo nivel, aquella
desatrrolla los principios generales, se encomiende
comité de valores formado por representantes d
paises miembros. La aplicacién de la normativa
desarrollo de la supervision seguirian siendo respc
bilidad de las autoridades nacionales. La propuest
comité de sabios incluye la creacién de un comit

veguladores que tendria dos funciones basicas. Por una
lparte, asesoraria a la Comisién Europea y al Comité de
i&falores en la preparacién de iniciativas en la regula-
ycén de segundo nivel y, por otra, impulsaria una
naoeg/or convergencia de las practicas supervisoras de
nirs autoridades nacionales y efectuaria un seguimiento
| tiesla aplicacion por éstas de la normativa comunitaria.
- Bl comité de reguladores estaria formado por repre-
llaentantes de los Estados miembros, preferentemente
por supervisores. Sus propuestas deberian tener en
i@uenta, mediante las oportunas consultas, las opinio-
ames de los emisores, la industria de valores y los con-
asumidores. Asi pues, cabe la posibilidad de que a las
angvedades en la legislacién europea se sume la adop-
lo®n de nuevas reglas para producirla. En los préximos
logeses estas iniciativas iran perfilandose. La Comision
prestara la maxima atencién a este proceso de tanta
atrascendencia para nuestros mercados.

; laDesde el punto de vista espafiol debe resaltarse el
pcenvencimiento de que, globalmente consideradas, las
dedidas en el plan de accién y las recomendaciones
. tel informe del comité de sabios tienen una finalidad
"gEositiva al contribuir a la integracion del mercado eu-
ertapeo. Sin embargo, la Comisién considera importante
sigue la regulacion del mercado Unico garantice la pro-
\qacionalidad entre los objetivos de contribuir a la inte-
sigracion del mercado y facilitar la innovacién y compe-
rntencia y el de establecer una adecuada proteccion a los
inversores. Esa proporcionalidad define lo que se
rasede entender por una buena regulacion. Los merca-
Jdos esparfioles de valores se caracterizan por la calidad
iade& su regulacidn, que tiende a ser cada vez mas flexible
seis aspectos puramente formales o burocréticos, pero
e es altamente exigente respecto al cumplimiento de
i1llas estandares de transparencia y las normas de con-
‘idacta. Nuestro propdsito es que la regulacién europea
aogspete el nivel de proteccion que actualmente disfru-
twah los inversores espafioles. A pesar del esfuerzo
satenonizador que ya se ha realizado, existen todavia
yootables diferencias en la regulacién de los paises
notiembros; diferencias que afectan al nivel efectivo de
spdeteccion de los inversores. Por tanto, sera preciso
seadaminar con atencion las propuestas legislativas del
1@an de accién para asegurarse de que el avance hacia
edbmercado Unico se produce en un entorno regulatorio
sla calidad elevada.

)mi-Otra cuestidn respecto al marco regulatorio de valo-
1$BSs propuesto para el entorno europeo que la Comisién
andasidera de gran importancia es la aplicacién de la
\oi@armativa, asi como el ejercicio de supervisiéon que lle-
Jjuaran a cabo los distintos paises. Una aplicacién nacio-
anal con diferencias en los criterios 0 una supervision
o distinto grado de rigor podrian abrir oportunidades
@ arbitraje regulatorio que condicionarian las decisio-
18@s de los participantes en los mercados de valores e
.deducirian desplazamientos de negocio de un pais a
d¢ro. Evidentemente, esta situaciéon, de producirse,

4936



CONGRESO

27 DE FEBRERO DE2001.—NUM. 168

atentaria contra el principio de construir un merc
gue proporcione las mismas oportunidades para t
con reglas de juego neutrales desde el punto de vis
la competencia y garantes de una efectiva protecc
los inversores. Un ejemplo puede ayudar a entenc
importancia de efectuar un activo seguimiento e
nueva regulaciéon europea. En relacion con la sup
sion de los servicios de inversion transfronterizo:
Comision Europea ha propuesto recientemente q|
avance hacia un sistema de regulacion de estos :
cios basado en la jurisdiccién del pais de origer
proveedor. Esta propuesta puede tener ventajas de
plicidad sobre la situacién actual, en la que las err
sas de servicios de inversion se someten a la juri
cion de los distintos paises en los que operan en |
se refiere a las normas de conducta. Sin embarg
normas de conducta varian considerablemente ¢
pais a otro, por lo que un enfoque de este tipo pt
tener repercusiones negativas sobre la proteccion
tiva de los inversores espafioles si no va acompa

de una armonizacién de las normas basadas en es i

res elevados. Ademas de armonizar adecuadamer

normas, sera preciso hacer converger las practic s
supervision, que hoy también son diversas. La sup r

sion desempefia un papel esencial a la hora de ge

zar el cumplimiento de las normas. Si no se prodt e

una convergencia de las practicas supervisoras ¢
distintas actividades nacionales seria dificil garan
una aplicacion consistente de la hormativa europe:

Como ya he sefialado, la regulacion espafiola tiel d

ser cada vez mas flexible, sin menoscabo de las ex
cias en materia de integridad del mercado y protec
del inversor. Algunas medidas importantes de la re
ma de la Ley del Mercado de Valores de 1998 y

.dad relacionada con mercados de valores canalizada a
Joayvés de Internet; énfasis en la calidad de la informa-
aifm suministrada al mercado de las empresas emisoras;
Ynegulacion de la manipulacion de precios y de la infor-
2inf@cion privilegiada; desarrollo de la atencién de la
I @omision al inversor fomentando su formacién; fomen-
r-de la actividad de emision de valores, sobre todo en
&l ambito de renta fija; seguimiento del desarrollo de los
eri€rcados de reciente implantacion como son el Nuevo
EWéercado y Latibex; seguimiento de las relaciones de los
Ci‘_iiikarcados espafoles con otros mercados organizados
*ilropeos o paneuropeos, tanto en el ambito de la nego-
Yqacion como en la compensacion y liquidacion; partici-
CHf‘acic')n activa en todos los foros internacionales donde
@¢ediscuten las iniciativas de regulacion y el estableci-
 Afiénto de estandares.
> U 3 utilizacion de Internet como canal de difusion de
Iifgormacion y de apoyo a la comercializacion de pro-
8Gctos financieros cada vez esta mas extendida. La
isién utiliza ya ampliamente las ventajas de este
io para llevar a cabo actividades de una gran
Eirggortancia, como la difusién de informacién al mer-
cado o la tramitacion de un nimero cada vez mayor de
"¥Focesos administrativos que afectan a las entidades
bervisadas. La Comisién proporciona a través de su
JSitio de Internet una amplisima informacion a los inver-
’Z ??es, los analistas y, en general, a todas las personas
fiteresadas en los mercados de valores. A través de este
‘ al es posible consultar la informacion actualizada
‘la mayor parte de los registros oficiales: hechos rele-
f’igﬂntes, info_rr_naci_én financie_r_a dg las sociedades cof[i—
.zadas, participaciones significativas, folletos de emi-
ion, etc. Una mejora reciente en esta linea es la
. posibilidad de acceder en tiempo real a los hechos rele-

z

general, las medidas introducidas en la regula &

durante los UGltimos afos tenian la doble finalidac

facilitar una mejor aplicacion de los principios de re |

lacion y eliminar requisitos y costes innecesarios

gue no afecten negativamente a la competitividad ed8
industria espafiola de valores. También en su pra tRP

supervisora la Comisién se ajusta a este doble obje
En los pr6ximos afios la Comisién velara para qt
regulacion respete el principio, también sefialadc
proporcionalidad. Es decir, apoyara las medidas
mejoren la eficacia de nuestros mercados, pero a:
rando que sus bases sean sélidas y que contribuye
confianza de los inversores. Este enfoque es el ma:
cuado para hacer frente a los retos competitivos

integracion financiera europea y promover una efes
proteccion de los inversores. De forma mas conc
podemos destacar entre los objetivos que se ha ple
do la Comision en el futuro préximo los siguientes: <
plificacion de procedimientos de registro de entidad
de emisiones; agilizacién de trdmites con la Comis
profundizacion de las relaciones con otras institucic
vigilancia de la adecuacion de los medios de las en
sas de servicios de inversion; supervision de la ac

@ntes del dia y a la informacién sobre suspensiones y
evantamientos de cotizacion, utilizando la telefonia
Ovil a través del protocolo WAP. También en la web

la Comision aparecen para su conocimiento por el
ablico advertencias relacionadas con la peligrosa acti-
iViflad de las entidades no registradas, conocidas popu-
»Igymente con el nombre de chiringuitos financieros, asi
gemo recomendaciones o informaciones de diverso
q[j@o gue pueden resultar de utilidad para los inversores.
agunto a esta informacion estrechamente asociada a la
1t&anga supervisora, el sitio web de la Comision permite a
das-personas interesadas acceder con facilidad a la
gn@yor parte de la legislacion relevante en los mercados
ige valores. La Comision entiende que la difusion de las
afgrmas ayuda a su mejor cumplimiento. Recientemen-
rtease ha editado un libro electrénico que recopila un
namplisimo namero de sentencias de los tribunales rela-
diyas a los recursos contencioso-administrativos ante
sresoluciones de la Comision y del Ministerio de Eco-
i@gmia. Asimismo, se ha efectuado una compilacién
peetualizada de la regulacion del mercado de valores de
iviso muy practico, que puede adquirirse en soporte-
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papel en el departamento de atencion al publico
Comision.

Internet es un vehiculo también id6neo para agi
el cumplimiento de los requisitos de informacion ex
bles a los emisores y a los intermediarios y real
diversos tipos de tramites. Las entidades supervis
utilizan de forma creciente el protocolo de firma el
tronica que la Comision tiene establecido a estos
tos: el sistema Cifradoc-Comision Nacional del Mel
do de Valores, de cifrado y firma electrénica. El 65
ciento de las instituciones de inversion colectiva
40 por ciento de las sociedades y agencias de ve
envian su informacién periddica por esta via. Recie
mente se ha ampliado la utilizacién del sistema «
sociedades emisoras para su remision de los es
financieros publicos trimestrales y semestrales
hechos relevantes. Entre los proyectos a abordar, «
que ya se han dado pasos, se encuentra el este
miento de una ventanilla virtual para poder realiza
linea el trdmite de registro de folletos de institucic
de inversion colectiva. También, con el objetivo
facilitar el trabajo y el tramite de los expedientes ¢
tro de la propia Comision, se ha implantado un sist
de oficina sin papeles que se ira extendiendo a div
areas de la CNMV.

La implantacion de las nuevas tecnologias de ir
macién y comunicacion es una realidad en el mt
financiero. Cada vez son mas las entidades que
rrollan a través de Internet una rama de su negoc
servicios de inversion, que puede abarcar desde la
sion de informacion a la clientela a la comercializac
de fondos de inversion u otros productos financie
hasta el envio de 6rdenes de compra-venta de ve
para su tramitacion inmediata. En relacion con el ¢
rrollo de servicios de inversién, basados en el soyf
que proporcionan las nuevas tecnologias, como
caso de Internet, la Comisién esta disefiando un
para vigilar que las entidades dispongan en 1
momento de los medios humanos y técnicos adeclt
para realizar su actividad, requisitos que se ex
cuando se constituye una entidad de servicios de i
sién, pero que se deben mantener actualizados
las actividades que se desarrollen. Por otra parte, |
el punto de vista de la regulacion, Internet plat
diversas cuestiones de las cuales destacan especi:
te tres. La primera se refiere a la oferta de servicio:
entidades no autorizadas y a la persecuciéon de su
veedores. La cooperacion entre 10s supervisore
esencial para erradicar estas actividades y evita
Internet se convierta en un canal que facilite su ¢
sion. El segundo tema es la necesidad de clarifice
competencias en materia de regulacion, supervisi
reclamaciones sobre servicios a través de Internet
Unién Europea, donde todavia existen importa
diferencias en el grado de proteccion al inversor ca
dido por las distintas regulaciones nacionales. En
cer lugar, el acceso a los servicios proporcionado:

elds entidades de valores directamente por parte del
publico en general plantea la necesidad de que los regu-
zkrdores realcen la importancia de la formacion de los
yahorradores como una via de contribuir a la proteccion
zee los inversores en un marco de libertad de decision.
1datno de los objetivos prioritarios que tiene planteado
rda Comision es el mantenimiento del nivel de calidad
fele nuestro mercado. El mercado espaiiol tiene una
;@xcelente reputacion en materia de transparencia e inte-
)gridad. Una prueba evidente de ello es la elevada parti-
elpacién que mantienen en sus actividades los inverso-
ores extranjeros, a la que ya me he referido con
@nterioridad. Un mercado poco transparente y de dudo-
laa reputacidén en sus practicas no contaria, bajo ningun
adoscepto, con su confianza. Una linea de actuacién
lo®cesaria dentro de ese esfuerzo es el desarrollo de
nrfeedidas que favorezcan el cumplimiento de las normas
)ideieonducta y ayuden a prevenir las infracciones, fun-
elamentalmente en el &mbito de lo que son conductas
iebusivas en el mercado, como es el caso de la utiliza-
deién de informacién privilegiada y la manipulacién de
aprecios. La Comision utiliza con rigor las facultades de
nmepeccion y sancion que la ley le confiere para mante-
re@s la integridad del mercado. Es un requisito esencial
de la actividad supervisora por el caracter disuasorio
ague tienen estas medidas. Sin embargo, la experiencia
1demuestra que la potestad sancionadora no resulta sufi-
esiante para alcanzar el objetivo deseado si no va acom-
ykada de otras medidas que dificulten la comisién de
Jiffracciones en el contexto donde éstas se pueden pro-
diucir. Por tanto, es conveniente el desarrollo de medi-
odas preventivas. Ademas, la creciente actividad trans-
diresiteriza en los mercados financieros exige que el
'geatamiento de estas infracciones se aborde con una
yperspectiva internacional.
's eEn el caso de la informacién privilegiada es esencial
)igwe los emisores y las entidades financieras adopten
yaiwedidas preventivas para evitar que se produzca un
aflopo indeseable de informacién sensible para el merca-
yeo. La Comision ha insistido siempre en la importancia
vae-este tipo de actuaciones. En particular, ha recordado
ariteradamente la responsabilidad de los administrado-
esgterespecto al contenido de los cédigos internos de con-
‘ehucta y su efectiva aplicaciéon. Los cédigos ya deben
mereger medidas especificas para evitar el uso indebido
i informacién no puablica, como su prohibicidon taxati-
pay la implantacion de barreras entre departamentos,
slas denominadas murallas chinas. Por otra parte, la
goemision mantiene una presencia activa en los foros
finternacionales donde se discuten estas cuestiones. En
" ste sentido, cabe sefialar el grupo de trabajo constitui-
iy en el seno de Fesco, el foro informal de reguladores
smidavalores europeos, para disefar las bases de un régi-
tésen contra el abuso de mercado, término que compren-
e principalmente tanto la informacién privilegiada
teemo la manipulacion de precios. Esta iniciativa res-
pmnde a la constataciéon por las autoridades nacionales
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de la insuficiencia de las regulaciones nacionales. .
mas, la efectividad de la actividad de un regule
nacional en la persecucion de este tipo de prac
puede verse seriamente mermada si no hay un
miento homogéneo y cooperacion a nivel europeo.
prevenir estas practicas abusivas de mercado y veli
su integridad es necesario que haya homogene
tanto entre los organismos reguladores competen
sus facultades como en la definicion de las condu
en la tipificacion de las infracciones y en la determ
cion de las correspondientes sanciones. En caso
cumplirse esos requisitos es factible que el infra
encuentre mecanismos para beneficiarse de un art

regulatorio. Asimismo es necesario que las autorid dgs

nacionales cooperen entre si, no s6lo ante comp

mientos abusivos que puedan afectar a varios merc Qs

sino también ante los requerimientos de informacio
un regulador que esté investigando comportamie
abusivos en su propio mercado. Hay que sefialar ¢
Comision ha sido destacada en los foros europeo
su diligencia en la colaboracion con las demas en
des nacionales y que esté poniendo su empefio e
esa diligencia sea un hecho comun en Europa. La C
sién seguird manteniendo una presencia activa e

grupos de trabajo sobre abuso de mercado para ¢ »q

buir a que se disefie un marco de regulacion, sug !

sion y cooperacion eficaz para erradicar esa prac |(E]ae

He mencionado que la Comisién se plantea

labor de fomento del mercado mediante la elimina 6

de trabas burocréticas innecesarias y también mec a
la creacién de un marco regulatorio en el cual nue

mercados organizados y empresas de servicic ; g
inversion puedan desarrollar sus actividades de fc -
competitiva. En este sentido de aumentar las opor .

dades de nuestros mercados se encuadran algui

las actuaciones de la Comision que han flexibilizac »
capacidad operativa de las instituciones de inver i
colectiva. La Comisién, en colaboracion con Invel :

la agrupacidon de gestoras, establecié en 1999
nueva clasificacion de los fondos de inversion ba:
en la vocacion inversora declarada en el folleto in
mativo y en el reglamento de fondos. Se tratdé con
de proporcionar una mayor utilidad para el inver
pues dicha agrupacion por politicas de inversion
mite realizar comparaciones de los resultados ob
dos por los fondos con similares niveles de rie:
Hasta entonces la clasificacidén se realizaba a par r
la composicion de la cartera a una fecha dada, Ic
impedia reflejar las intenciones del gestor en cu
a la asuncion de riesgos futuros. Se han introdu
también importantes modificaciones normativas
materia de instituciones de inversion colectiva.
nuevo reglamento de instituciones de inversion col
va, recientemente aprobado, persigue un doble ol
vo. Por una parte desarrolla la regulacion de las nt
figuras introducidas en 1998 con la reforma de la
del Mercado de Valores: instituciones de invers

dmlectiva que invierten en fondos de inversion, institu-

laiones principales y subordinadas e instituciones espe-
azializadas en valores no cotizados. Por otra parte
adamenta las posibilidades operativas de las institucio-

‘a@s de inversion colectiva al flexibilizar los limites de

rPekrsion, lo que permitira que se ofrezcan nuevos pro-

lddctos al mercado. La mayor flexibilidad que se propo-
eAdYrespecto a los limites y coeficientes de inversion de
thss fondos no debe afectar nunca a la exigencia de que

188 gestion de los fondos sea prudente y se ajuste siem-
&M a los criterios de inversion de las sociedades gesto-

tpdis. Tampoco debe afectar a las obligaciones de infor-

tidigcion a los participes. En este sentido hay que
ender la reciente implantacion de la posibilidad de

'&@e las gestoras difundan un informe trimestral reduci-

a los participes de los fondos de inversién. Estos

®cumentos parecen mas idoéneos para su difusion

! R%swa y de mas facil comprension para los participes

18R los folletos e informes completos. Estos, no obs-

te, deben seguir manteniéndose a disposicién del
iblico, segun se establece en la normativa.

U8tro ambito donde se han llevado a cabo medidas de
Xibilizacion y simplificacion de procedimientos es la
ision de valores. Entre las mismas destacan por su

portancia las siguientes: la utilizacion de folletos

ntinuados y reducidos de programa en las emisiones
renta fija. Este sistema, introducido por el Real

T%creto 250/1998, de 7 de diciembre, sobre modifica-
%Pnes del régimen juridico de los mercados de valores,

tr?) ¥mite que los emisores puedan presentar un anico

_ Pﬁeto para todas las emisiones de renta fija que reali-
n durante un afno, sin necesidad de presentar un folle-

“especifico para cada una de ellas. Otra medida es la

adygya regulacion de la renun_cia al derecho de_su_scrip—
on preferente de los accionistas en las ampliaciones

capital, contemplada en las disposiciones adiciona-
es de la Ley de reforma de la Ley del Mercado de

U\Z,%{ores. La nueva regulacion agiliza el proceso de

J8§cision societario en relacion con la renuncia a este

sflerecho y facilita, de este modo, un mejor aprovecha-

sfigiento de las condiciones del mercado para realizar
ofleterminadas operaciones financieras, como es el caso

,é}e la instrumentacion de amphamones de capital

sAiediante ofertas publicas de suscripcion de valores o
j& adquisicién de sociedades mediante canje de accio-
r&s Otra medida es la supresion del folleto informati-

dueen determinadas modificaciones de valores en cir-
mgglacién con un cardcter tan obvio y comprensible para

its inversores que no se justificaba el mantenimiento
gle ese coste para el emisor. Y por ultimo, el acuerdo de

B& Comisién Nacional, el SCLYV, las bolsas y el Colegio

cte Registradores Mercantiles, en mayo de 1999, para

igtBsibilitar la admision a cotizacion de las nuevas accio-
wees emitidas en las ampliaciones de capital en solo seis

.alias después de la fecha de otorgamiento de la escritu-

ora, si bien en la actualidad la admisién se esta consi-

)
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guiendo al dia siguiente al otorgamiento de la escr

publica.

Quisiera resaltar que todas estas decisiones de
plificacion se han realizado sin menoscabo de la ir
macion de que debe disponer el inversor para p
decidir sobre la colocacion de su ahorro con pl
conocimiento de los riesgos que se deriven en
caso. La disponibilidad de informacién completa, o)
tuna y veraz es el primer elemento para garantiza
efectiva proteccién del inversor. Finalmente, es im
tante sefialar que la Comision considera un obje
prioritario el crecimiento de los mercados primar
particularmente en el segmento de renta fija privad
proceso de consolidacién fiscal y la reduccion col
cuente de los saldos vivos de deuda publica favor
una mayor demanda de valores alternativos por
fundamentalmente, de las entidades financieras
los inversores institucionales. Estos no dudaral
adquirir valores emitidos en otros paises si la ofert
los emisores espafioles es insuficiente para satis
sus necesidades. Nos hallamos, pues, ante una o
nidad para desarrollar el mercado de renta fija pri
nacional, de gran interés para los emisores y pa
mercado de valores espafiol en su conjunto.

He sefialado en diversos momentos de esta inte
cion lo importante que es el mantenimiento de la
fianza de los inversores en los mercados de valore:
muy eficiente que sean, por mucha diversificacic
sofisticacion de los productos que se ofrezcan, el
de los mercados se mide por la confianza que los ii
sores muestran colocando su ahorro en ellos con
pésito de permanencia. Esto explica la importancia
tiene el objetivo que se plantean los reguladores d
mercados de valores de proteger a los inversores,
cularmente a los minoristas. Para reforzar la protec
del inversor, la Comision considera eficaz establ
un canal de comunicacion con el publico a través
cual suministrar informacion o bien responder a ¢
sultas y reclamaciones. Con este fin, la Comision
di6 el uso de Internet ya en 1998 a los medios trad
nales de consulta. Este canal cada vez es mas uti
por los particulares. A través del mismo se accede
registros oficiales de la Comisién, que proporcio
informacion que puede ser de gran utilidad par
inversor y permite ademas plantear consultas parti
res. La Comisién ofrece a los inversores un sist
especializado, rapido y eficaz en la proteccién
inversor a través de la ventanilla de reclamacio
Muchas de las mismas se resuelven simplem
mediante la informacion pertinente a los inverso
aunque en ocasiones la Comision promueve la re
cion de las reclamaciones a través de la conciliacic
las partes, obteniéndose en esta via resultados f
vos. En ese sentido es decisiva la disposicion ¢
mayor parte de las entidades reclamadas en la bd
da de soluciones satisfactorias para todos. Dentro
actuacion para defender a los inversores, la Com

yoane en su conocimiento el peligro que supone confiar
en entidades no registradas y advierte al puablico de la
saristencia de las que ya se han detectado. También
‘astablece recomendaciones gue los particulares pueden
idimguir a la hora de tomar decisiones de inversion. Esta
nimea de promover la proteccion del inversor mediante
adadifusion de informacion continuara en el futuro. En
dparticular, se prestara una atencién especial a la forma-
wién de los inversores para que puedan identificar con
omayor facilidad los riesgos inherentes a sus decisiones.
ivoSefior presidente, sefiorias, espero haberles transmi-
)$ido una idea suficientemente ajustada sobre la impor-
.tahcia del papel que hoy en dia desempefian los merca-
sdes de valores en nuestro pais y sobre los retos
:ansiderables a los que nos enfrentamos tanto en el
utampo de la competencia entre proveedores de servi-
r cies financieros como en el de la regulacion. La cali-
dad de la regulacién y la supervisién no sélo es esen-
| del para garantizar adecuadamente la proteccién de los
aiceersores, también es un activo para los mercados que
aifuerza su posicion competitiva. La situacion actual es
agasitiva en este punto y forma parte de nuestra tarea
acemo supervisores mantenerla y en lo posible mejorar-
la. Me gustaria destacar, a modo de conclusion, que
vEl’pafa tiene unos mercados de valores integros, segu-
ores y eficientes. A pesar de su intenso crecimiento
Barante los Gltimos afios nuestros mercados todavia
1gueden expandir sus actividades y mejorar sus servi-
x#iws en beneficio de la economia espafiola. Creo, ade-
vatas, que la industria de valores cuenta con profesiona-
Plkes muy preparados que estan dispuestos a afrontar con
Jseriedad los retos de la competencia en el escenario
: @wopeo. El programa que la Comision tiene previsto
aftisarrollar en los préximos afios bajo mi mandato se
iditige a consolidar la posicién de nuestra industria de
ceslores como competitiva, pero con el activo de contar,
dedemas, con una regulacion seria que promueva la inte-
ygridad del mercado y el respeto a las garantias de los
fAaversores.
sio-
zadBl sefloPRESIDENTE: Para la intervencién de los
| fistintos grupos parlamentarios tiene la palabra, en pri-
amer lugar, el portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
. kdta, sefior Martinez Sanjuan.
ula-
maEl sefioMARTINEZ SANJUAN: Sefiora Valiente,
ieli grupo parlamentario quiere agradecer su primera
ggmparecencia en esta Comision en la que desde su
'migeva responsabilidad informa a la Camara del funcio-
esamiento del mercado, de las gestiones de la Comisién
oNacional del Mercado de Valores. Tiene que disculpar-
e, de entrada, la dificultad en la que mi grupo parla-
ysitentario tiene que afrontar esta comparecencia, en el
adantido de que hemos recibido una informacion, la
quemoria y el informe del afio 1999; usted ha hablado
edslimercado mas reciente y ha hecho referencia al pasa-
5ido, y hay algunas cuestiones, en la medida que preocu-
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pan a la sociedad y a mi grupo parlamentario, sobr
gue quisiera reflexionar. Hoy hemos conocido taml
un avance, no sé si tiene que ver con su presencia
de la ley financiera, no sé si oficial u oficiosa, en el
algunas de las cuestiones que afectan a los merca
los problemas que tiene en estos momentos la Le
Mercado de Valores, las dificultades en su cumplim
to y en la busqueda de esos mercados eficientes,
ros e integros que todos, empezando por la presic
guieren tener en Espafia. Todo esto anuncia que
blemente vayan a dirigirse los cambios legislativo:
una determinada direccion, y eso, unido a que r
habia presentado la memoria de la Comisién Naci
del Mercado de Valores desde junio del afio 199¢
verdad que comparecio su predecesor en el mes d
tiembre, pero, como dicen los clasicos, era otra h
ria, no tenia nada que ver ni con la memoria, ni cc
situacién de los mercados, sino que era otra hist
Con todo este puzzle de circunstancias quisiera fij
posicién de mi grupo parlamentario en relacién i
comparecencia, en relacion al informe del afio 199!
relacion al avance de resumen anual del mercad
afio 2000, que ha sido publicado ya, o por lo menos
colgado en la web de la Comisién Nacional y, en ¢
nitiva, son cuestiones que afectan a los mercados
preocupan a mi grupo. La fijacién de mi posicion
esta comparecencia ira dirigida a establecer alg
reflexiones y a entablar quiza alguna discusién o «
racion con la presidenta de la Comisién Nacional
Mercado de Valores.

No ha hablado nada, sefiora Valiente, de la situe
actual de la Comision, primera cuestién que a m!
parece que es oportuna para enfocar el important
bajo actual que tiene que desarrollar la Comit
Nacional del Mercado de Valores. Es verdad qu
Comisidén no vivié en el pasado reciente los mejc
momentos de su historia, desde el punto de vista (
grupo parlamentario, y quiza esta pendiente una r
xién, ahora que se esta hablando de posibles mod
ciones legislativas, de cual es el papel de la Com
Nacional del Mercado de Valores y hasta qué pun
Gobierno y el grupo parlamentario que le sustt
hacen suyas o no las valoraciones de organismos
nacionales, concretamente la OCDE, que hablan d
el érgano supervisor, regulador de los mercado
valores debe de ser un organismo tan pegado o
Gobierno, en cuanto a sus nombramientos, a su fu
namiento, a su autonomia y al papel que debe tene
Congreso de los Diputados en relacion a este or
supervisor y también al seguimiento de sus accit
fundamentales. Es verdad que la ley de 1998 intro
la presencia cotidiana una vez al afio de la presid
pero quiza en la evolucion que esta teniendo este
cado y en las previsiones que se establecen sea i
ciente este grado de excesiva lejania de la Com
Nacional en relacion a este Parlamento y quiza
estructura, un funcionamiento, una supervisiéon \

rgrmdo de dependencia excesivamente pegado al
ighobierno de la nacion (reflexién que dejo caer, porque
agudp que no es el momento, tiempo tendremos para
|leablar de estas circunstancias). Con su presidencia
lostenta dar a la Comision Nacional del Mercado de
Malores un nuevo giro, y algunas decisiones que tomo
ata sefiora Valiente nada mas hacerse cargo de la presi-
@fpncia asi lo avalan; luego hablaremos de la elimina-
)yeiédn o de la supresion de las circulares, de determina-
)aksis decisiones que se han tomado que, en definitiva,
enponen un cambio importante al sistema de funciona-
) méento que habia venido operando desde la Comision
imddcional antes de la llegada de la sefiora Valiente.
EsCreo que hay vacantes en la Comision Nacional.
$&peientemente ha sido elegido un vocal, el sefior De
siodis, y he leido una informacion que ha dejado preocu-
1p@do a mi grupo parlamentario y es que una de las
n@cantes que parece que existen en la Comision Nacio-
rrial del Mercado de Valores no se va a cubrir por la difi-
swiltad, y lo decia un editorialista de la prensa econémi-

, €a, de encontrar a profesionales que quieran hacerse
datgo o patrticipar en la Comisién Nacional del Merca-
edtade Valores como vocales, en funcion no sé si de las

sfietribuciones, del régimen de incompatibilidades, en
duecion de las exigencias que conlleva un cargo de
s@stas caracteristicas, una vez concluido su mandato, o
resfuncion de las circunstancias. Si esto es asi, sefiora
cMaliente, me parece que se esta lanzando un mal men-
dshje a la sociedad espafiola y a los mercados; es decir,
que la Comision Nacional del Mercado de Valores no
siéncuentre personas capaces de ocupar unos cargos del
nmeaximo organo de responsabilidad supervisora de los
trzercados de valores y de los organismos de inversion
G@olectiva me parece que es un mal mensaje. No sé si
» éto es asi 0 es una forma de banalizar periodisticamen-
‘@8 una situacién que, de ser asi, me preocupa y preocu-
apaia mi grupo parlamentario.

fle-En el informe de la Comisién del afio 1999 se habla-
iba-de que se esta aumentando la plantilla, de que se han
iicrcorporado a la Comision Nacional nuevos profesio-
yredles y que se esta mejorando lo que seria la dotacion
ntke personal. Creo que también se estan dando pasos en
eeteria de politica inmobiliaria, que no sé exactamente
qdeno estan, por lo que le pediria una aclaracion en
deanto a los pasos que esta dando la Comision Nacio-
imall del Mercado de Valores en aras de mejorar su ubi-
abacion inmobiliaria. Porque los que hemos estado algu-
estesez en la Comision Nacional creemos que esta un
anaato ajustado en cuanto a espacio y a medios, y se lo
neiegunto porgue no lo conozco. Lo digo porque a mi
upeipo parlamentario siempre le han preocupado los
nteedios profesionales y técnicos de la Comisién Nacio-
neal del Mercado de Valores. Creemos que ha tenido
sufiry poca plantilla durante muchos afios, que tiene
;iBN0OS presupuestos saneados, ejercicio tras ejercicio, y
lgae se debiera de cuidar méas a fondo la politica de per-
wonal, porque la supervisién es algo a lo que mi grupo
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parlamentario nunca pondra objeciones para me

todo lo que sea politica de personal. En cuanto .
mercados, ¢,como esta la Comision Nacional del |
cado de Valores espafiol en la ratio personal, volu
de mercado y sociedades que estan en el merc
Tenemos la sensacién de que habria que hac
esfuerzo mayor que el que se ha hecho en esta m:
porque es una de las claves fundamentales de la |
ca de la informacion, del seguimiento de supervi:
de las sociedades.

Ha hecho referencia, sefora Valiente, a las ca
cuencias de la memoria de 1999. Es verdad que €
afo se produjeron hechos importantisimos sobr:
que pasaré por encima, pero hay algunas cuestior
ese informe que a mi grupo parlamentario le llame
atencion y quisiera pedirle alguna precision. Es ve
que en 1999 entrd en vigor la modificacién de la
del Mercado de Valores. Nuestro mercado se ab
nuevos agentes, a nuevas sociedades europeas,

trasposiciéon de la directiva de servicios de invers )5

¢, Qué impacto ha tenido la apertura de los mercad
cuanto al funcionamiento de las sociedades de ir
sion por parte del sector exterior? Es verdad que

fue un afio complicado desde el punto de vista de : A-

vulsiones de algun tipo. Fue el afio dedi@ek option,

de poner sobre la mesa unas operativas no bien « x
cadas, fue un afio que dio origen a importantes col f
tos de caracter mediatico y politico, que quiza g 188
sobre aviso la urgente necesidad de ir aplicando pe i

nentes cambios legislativos y juridicos y al funcio |
miento de los mercados de valores. Mil noveciel

noventa y nueve fue también el afio de la puesi 1
vigor de la nueva ley de capital riesgo y del pe >
supervisor de la Comisién Nacional de un area h 1

entonces no supervisada, que ha supuesto impori
cambios en el mercado de valores.

Una de las cosas que me ha llamado la atenci6
informe de 1999 es el notable incremento del nar

de sociedades inscritas en el registro de entidz 1

Concretamente el aumento importantisimo de las Si

en 1999 que fue de 523 sociedades de inversion r ofj

liarias en capital variable frente a las 261 que he
Es una desproporcion importante. No sé si tiene
ver con el sistema fiscal de las mismas, si este
hablando de que realmente todas las que estan
tradas son Simcav o estamos en una situacion —
seria preocupante para el funcionamiento homog
y transparente de los mercados— en la que se
buscando férmulas societarias, lo que definitivam:
daria lugar a otro tipo de situaciones de administra
patrimonial distintas a las sociedades de inver
mobiliaria en capital variable. ¢ Qué opinion tient
Comision Nacional del Mercado de Valores, concr
mente su presidenta, en relacién con esta figur
servicio de inversion mobiliaria, que es la general
cion de las Simcav?

yrareEn 1999 se siguieron persiguiendo, me imagino que
losmismo que en el afio 2000, desde el punto de vista
l@le supervisién y de inspeccion de expediente, los lla-
nexados chiringuitos financieros. Dado que de nuevo ha
aialido informacion en relaciéon con un tema que se dis-
rauitio en la Comision de Economia del Congreso de los
t&igutados, como es el caso de la Agencia de Valores
oRYA, me gustaria saber si hay nuevos datos o qué men-
&aje les manda la Comisiéon Nacional del Mercado de
Valores a los miles de inversores de una sociedad que
|3d0 torcer la l6gica del mercado y poner en una situa-
) g dificilisima los intereses de miles de inversores
[@gpanoles.
15 dda hablado la sefiora Valiente de la situacion mas
\gciente de los mercados de valores y de los mercados
148 inversion. Es verdad que se ha producidbaom,
sde el punto de vista de acceso a los servicios de
dnyersion y al mercado de valores, de miles de ciudada-
SI9$£spanoles que, de una forma directa o indirecta, y a
aveés del mercado primario, han accedido a valores
yrséatiles o han confiado sus ahorros a través de los
,ondos de inversion. Es verdad que se han generado
vos mercados, pero también se han generado sefio-
Valiente, abundantes fracasos econémicos. Es un
ema que a mi grupo parlamentario le preocupa de
[ma importante. Hay la sensacion de que la creaciéon
el nuevo mercado tecnoldgico o de que el Latibex era
a especie de panacea inversora. Las nuevas tecnolo-
las, la nueva economia han tenido quiza un desarrollo
n acompafamiento mediéatico lo suficientemente
Jjesaforado y poco prudente como para que la realidad
s indigue hoy que no es oro todo lo que reluce y que
59 grandes expectativas que se habian puesto en todos
tos mercados han sido capaces de sostener. Eso ha
#&/ado a miles de ciudadanos, gue confiaron sus aho-
NES en OPV y en colocacion de nuevos valores, a una
situacion verdaderamente complicada. Creo recordar
fie las Gltimas ofertas que salieron al mercado, con-
CPetamente de Telefénica Mdviles y Logista, dos
fhpresas que habian sido privatizadas y que una parte
GAYportante fue colocada en el mercado, se encuentran
situacién bursétil poco satisfactoria, por no darle
Y@tro calificativo. Ello ha hecho que las perspectivas
Jd€ondmicas de miles de ciudadanos en estos momentos
"&stén profundamente defraudadas, lo que me lleva a
2Bigcer una reflexién que tiene que ver con la comunica-
&%6n y la publicidad de la colocacién de acciones. Es
ngfrdad que la Comision Nacional del Mercado de Valo-
Sté$itiene una responsabilidad que es la que marca la ley
né cuanto a la veracidad de la publicidad que se esta-
iBlece, pero estamos hablando de servicios y productos
idimancieros, estamos hablando del dinero de los espa-
IAoles y de las sociedades que van a ser colocadas en
tdeterminados productos que se ofrecen al mercado.
L dao tiene la sensacién de que se esta frivolizando ante
#6s ciudadanos sobre la colocacién de determinados
titulos y servicios. Se ofrece publicidad de cosas que

—_
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no tienen mucho que ver con acciones o valore:
venden sensaciones y, desde el punto de vista (
grupo parlamentario, se ofrece una informacion f
rigurosa. Creo, sefiora Valiente, que habria que intr
cir algunos cambios o elementos de autorregulacic
un mercado sensible e importante que puede ge
dificultades a miles de ciudadanos; estan compr:
una parte de una sociedad, no estan comprand
colonia ni una ilusion, estan invirtiendo en accione
veces se hace una publicidad poco controlada que
muy poco que ver con la realidad del mercado. Es
dad que todos los datos econémicos estan en las
nas web de la Comision Nacional del Mercado de \
res o de las propias sociedades, pero reconc
conmigo que la generalizacion de estos instrume
de comunicacién y de conocimiento estd muy p
desarrollada en la mayor parte de la sociedad esp:
Somos el pais que menos acceso y menos particip
tiene en la nueva economia y en los servicios de |
net. Toda esa informacién esté ahi, pero la mayor
de los pequefios inversores de esta sociedad se fie
de la television y de los anuncios o les prestan
atencion que a los hechos relevantes y a las circur
cias que puede ofrecer la Comisién Nacional del I
cado de Valores sobre las ofertas de acciones g
van a poner en circulacion en los proximos afos. |
que esto debe ser elemento de reflexién porque los
reses de muchos ciudadanos pueden estar en jueg

Es verdad que el mercado espafol de valores r
atravesado su mejor momento en el afio 2000. Co
tamente el Ibex-35 tuyo en 2000 una caida del 2
por ciento, el mercado de Madrid del 12,68 y el L
bex del 23,41; todas ellas muy superiores a las de
mercados, como el Dow Jones, el Dax-30 de Fran
el mercado de Londres. A mi grupo parlamentari
preocupan las caidas y las pérdidas de rentabil
tanto las globales como las de algunos sectores ir
tantes en los que se habia puesto excesiva atet
excesiva publicidad y excesiva ampulosidad para
er la inversién de los ciudadanos. Por eso creo qui
que reforzar la informacion, la seguridad, los elen
tos de control y los cddigos de buen gobierno de
empresas. Necesitamos la seguridad absoluta de
Comision pone todo de su parte en pro de la segu
del mercado, de que no haya informacion privilegi:
de que las fusiones que se produzcan —o alguna
no se han producido— estén bien llevadas. No t
gue haber tanta injerencia desde los poderes poli
respecto a una direccion u otra o al fracaso o éxit
determinados instrumentos que pueden dar lugar i
fusidn; uno tiene la sensacion de que, a veces, |
hace suficiente esfuerzo para transmitir segurid.
transparencia al mercado.

Ha hablado de los nuevos retos y de las asigna
pendientes que tienen el mercado y la Comisior
hablado de las reformas legislativas en materii
informacion privilegiada y nos ha adelantado la 1

; dencia que seguiran, cuestion fundamental para noso-
atros. Del mismo modo que colaboramos durante la
)pasada legislatura en la modernizacion de la nueva Ley
adlel Mercado de Valores del afio 1998, ahora estamos
1 @reocupados porque se puedan establecer juridicamen
@ mr—no por circulares, sino por trasposicién juridica a
1ldoley o leyes necesarias— todos los instrumentos de
goatrol y todos los instrumentos necesarios para evitar
.’ informacion privilegiada y la manipulacion de los
ienercados.

rer-También nos preocupa la cuestién pendiente de las
yagkeraciones con la autocartera. No he oido como pien-
ea la Comision del Mercado de Valores que se debe
car@nzar en este terreno, o las medidas necesarias a
itmsnar en cuanto a la manipulacion de las cotizaciones.
id@arece que todavia no es posible la coordinacion inter-
inkcional desde el punto de vista de la supervision por
idedio de la creaciéon de un organismo supervisor
tpeneuropeo, quiza por falta de voluntad politica, por la
attigersidad de las normas y sistemas reguladores o por
1 Imdalta de voluntad de determinados paises para avan-
nZar en esta linea.

stan-a sefora Valiente ha hecho referencia a dos temas
edle actualidad. El primero es la ley financiera; no sé si
esadlamard asi definitivamente, pero todo el mundo la
ré@ma asi ya. No sabemos si sera un cajon de sastre en
rebque se tocaran cuestiones de la Comision Nacional
ydel Mercado de Valores, de sistemas bursatiles, de ins-
Jthaciones de inversion colectiva...; en fin, una especie
ade-ley de acompafiamiento del sector financiero. Nos
,gdbstaria que fuera una ley bien pensada y bien madu-
trada y que pudiera ser consensuada; estamos hablando
intdescosas que afectan fundamentalmente a la estabili-
i@ad de los mercados y a los intereses de millones de
ldudadanos.

ladEl otro tema de actualidad son las consecuencias del
porforme Lamfalussy. Quisera conocer la opinion de la
cfinesidenta de la Comision Nacional de Mercado de
t\alores sobre si el ritmo y el nivel de las exigencias de
ltagho informe y la opinidn de los expertos son compar-
atidos por la Comision Nacional del Mercado de Valo-
less; si el Gobierno espafiol esta por la adaptacion en un
ueléezo suficientemente rapido —quiza excesivamente
daghido, me parece que se hablaba de tres meses— de
Jdeterminadas normas europeas en materia de regula-
gign del sector cambiario, si esta por la adaptacién de
angestra legislacion a lo que pretende la Comisién Eu-
icopea. Quisiera conocer mas a fondo la opinion de la

) peesidenta en relacién con la eficacia y con la direccion
wuiealas conclusiones del grupo de expertos de la Comi-
os&@n Europea en la reforma del mercado de valores.

d yConcluyo ya, sefior presidente, diciendo que mi
grupo, que ha adoptado en los dltimos afios en cuanto a
Jestos mercados una actitud positiva y tolerante adapta-
da a la nueva realidad cambiante, se propone seguir en
dsa linea de colaboracion en la trasposicion de unas
'mormas importantes que debe llevar el ritmo positivo
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con que avanza la adaptacion de los mercados en
pa. La Comision encontrard en mi grupo parlamen
colaboracion, siempre que entienda, como nosotros
flexibilizar no debe estar refiido con controles efice
ni suponer disminucion de garantias; que amplia
mercados debe ir acompafado por un aumento
importancia del 6rgano regulador espafiol o de los «
nos multilaterales, como decia al principio; que d¢
mos contar con los medios suficientes para ir ada|
donos a esta nueva realidad y que la simplificaci
que pueden dar lugar en estos momentos los nt
vehiculos de captacién de inversion a través de Int
deben ir acompafiados de suficientes controles, p
que se trata de medios que dan la sensacion mi
veces de escaparsenos. La mejora de la eficacia y
eficiencia no puede suponer en ningln moment:
aumento de la desregulacion o de la desfiscalize
que muchas veces viene aparejado a los cambios
6rganos de inversidn y en los mercados bursatil
similares.

Esta es la posicion de mi grupo parlamentaric
relacion con los asuntos que nos preocupany en c
a las tendencias de modernizacién y de cambio q
estan dando en los mercados bursatiles espafic
europeos.

El seflorPRESIDENTE: Por el Grupo Catala
(Convergéncia i Unid), tiene la palabra el sefior Pa

El sefiorPADROL | MUNTE : Quisiera iniciar mi
intervencién agradeciendo a la presidenta de la C
sion Nacional del Mercado de Valores la amplia e»
sicién que ha ofrecido a esta Comision de Econon
Hacienda y lo extenso de los datos con los que ha
trado su intervencion.

Lo cierto es que querria enfocar la intervencior
mi grupo parlamentario, al hilo de la comparecenci
la presidenta de la Comisién Nacional del Mercad
Valores, centrandome fundamentalmente en algun
los aspectos en los que ha incidido a lo largo d
exposicion, fundamentalmente a cual debe ser el |
del organismo de supervision de la Comision Nacir
del Mercado de Valores en un entorno tan cambial
tan afectado por la globalizacién como el que ha
crito usted a lo largo de su intervencién. Son dive
los factores a los que se ha aludido, insisto, a lo |
de su alocucion, que inciden en un papel ciertam
complejo, dificil, de la Comision Nacional respecto
los mercados financieros. El primero de los factor
los que ha hecho referencia es, l6gicamente, a la |
duccién del euro y el clarisimo elemento de presion
supone para crear un mercado europeo integrac
propia liberalizacion de los movimientos de capita
el uso intensivo de las nuevas tecnologias, con el |
esencial de Internet y con la profundidad y ampl
que da a los mercados financieros y a la posibilida
abaratar costes y de reducir los plazos de ejecuci

lms-O0rdenes que puedan cruzarse. Toda esta serie de cir-
ugoinstancias han supuesto, en conjunto, qué duda cabe,
aque ampliacion de las posibilidades de eleccion de los
>@sversores esparoles o de los inversores de cualquier
Itgyar del mundo. A esto, ademas, se le debe unir, como
endapuesto de relieve en su intervencion, los procesos de
‘gategracion de bolsas europeas —usted ha hecho refe-
seencia al fallido intento de fusién de las bolsas de Lon-
i&hies y Frankfurt—, pero qué duda cabe de que méas alla
ndal fallo de algun proceso en concreto el movimiento
ypagece francamente inexorable. También en esta linea
roetintegracion e interrelacion de mercados valoramos
egtsitivamente el impulso decidido dado a la creacién
ctlekLatibex y del nuevo mercado para las empresas de
Jalta tecnologia.
unOtro factor realmente importante es el de los ATS,
itrs alternative trading systemg,la dificultad que ello
nid®duce para llevar a cabo una labor de supervision y
:glg transparencia en el mercado y de defensa de los inte-
reses de los consumidores de productos financieros, en
a@rtima instancia de los inversores espafioles, que son
doque aqui nos ocupan. También en esta linea de glo-
ebsdizacion, la creacion de Iberclear ha sido puesta de
gvanifiesto por la presidenta de la Comision Nacional
del Mercado de Valores. El balance que ha hecho la
presidenta es que la industria espafiola ha asumido con
éxito este reto, lo cual es algo que entiendo que todos
rebnstatamos, aunque es cierto que en algunos ambitos
—fundamentalmente usted ponia el acento en el de los
productos financieros de caracter derivado— la com-
mpetencia ha sido ciertamente feroz y mas que compe-
Jtencia es que posiblemente antes de que llegaran a
‘@pgparia las iniciativas estaban ya tomadas en otros mer-
leados, no ya de Europa sino alrededor del mundo.

Una parte muy interesante de su exposiciéon viene
diada cuando usted ha hecho referencia a un tema que a
flicio de mi grupo parlamentario es francamente
@lmportante, como son las recomendaciones del comité
sdiesabios, las propuestas para eliminar los obstaculos
+ 8 la integracion financiera y las sugerencias concretas
apak efectla este comité de sabios para eliminar estos
nabstaculos a la integracion de los mercados en el ambi-
teoyde la Unidn Europea. Han propuesto la reforma de la
aggulacién de los mercados, que sean mas agiles y
sbemogeéneos y que dejen de regularse por directivas y
rgasen a regularse a través de reglamentos; que la super-
'nMision y la aplicacién de las préacticas de supervision
dsea también mas homogénea, siquiera realizada con
[uaos parametros mas claros de convergencia. La ver-
itdad es que a esta musica l6gicamente es dificil no ads-
jusebirse o0 no sumarse; el proceso, ademas —lo decia
)aldgeriormente—, es inexorable. La posicion del Grupo
aParlamentario Catalan (Convergéncia i Unié), que creo
agek debe ser la posicion de este Parlamento y ha sido la
uplosicion de la Comisién y de todas las autoridades
| leancieras, es que lo que sea inexorable que lo sea,
npaeo que al amparo de esta regulacion establecida a
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nivel de reglamentos comunitarios no se produzce
pérdida de peso relativo de las plazas financieras
filolas mas alla de lo que sea inevitable en virtud (
globalizacion. Si esta concentracion de operativa fil
ciera tiende, como dice la propia palabra, a concer
se en otras plazas, que sea consecuencia de la e
cia —y si perdemos esta partida habremos jugadc
nuestras cartas— pero no como consecuencia d
regulacion que pudiera esconder algun tipo de tras
de peso relativo de los mercados financieros espa
a otras plazas europeas. Insisto, l6gicamente estas
mendaciones del comité de sabios parece que la
eficiencia de los mercados las puede hacer inexore
pero siempre —y es la posicién de mi grupo— dek
mMos estar atentos a cOmo se le pone letra a esta n
para evitar, al fin y al cabo, que salgan perjudicado
operadores y los inversores espafioles.

Hecho este dibujo del inexorable proceso de glol
zacion que afecta a los mercados financieros mui
les, la verdad es que el papel de un organismo de ¢
vision y regulacion no es nada facil; no es nada-
porgque es imposible, y salta a la vista ademas
opcion, ponerle puertas al campo, aunque a esta
me referiré al final de mi intervencién.

En cuanto a los objetivos que tiene planteadc
Comision Nacional del Mercado de Valores, tal cc
nos ha anunciado su presidenta, de apostar por la:
vas tecnologias, por las medidas de caracter pre\
vo, por la eliminacion de trabas burocraticas innec
rias, por la lucha contra las practicas de informa
privilegiada, e impulsar cualesquiera iniciativas
caracter normativo o de tipo operativo que puedat
buenas para los mercados financieros espafioles,
pueden ser las recientes Latibex o el nuevo mer
para las empresas de alta tecnologia, o el rec
acuerdo con la Direccién General del Tesoro, que
mitié en su momento la creacién y funcionamientc
fondos principales subordinados y de los fondo:
fondos, l6gicamente la apuesta nos parece acerta
direccion nos parece acertada, y desde este pur
vista valoramos positivamente el trabajo que se
realizando y las lineas que ha formulado la presic
de la Comision en su comparecencia —valga la re
dancia— ante esta Comision de Economia y Hacie

La verdad es que no voy a entrar en el juicio sob
evolucion de los mercados, de la cotizacion de los
cados, porque ciertamente el papel que pueda ac
aqui la Comision puede ser mucho en lo negativo,
no en la concreta evolucion coyuntural de determin
cotizaciones. En lo negativo podria ser mucho per
es asi, no hay mejor valoracion de si el funcionami
de un organismo de supervision es bueno o es mal
la actitud que tomen los inversores extranjeros resy
a invertir en los mercados que son objeto de sup
sion por este organismo, en este caso la Com
Nacional del Mercado de Valores. Desde este pun
vista mi grupo parlamentario afirma con satisfacc

ugae no cabe duda de que la practica otorga muy buena
spata a la labor de supervisién que efectda la Comisién
eNacional.
an-Respecto de la evolucion de las cotizaciones, no voy
rarentrar en este tema, porque realmente creo que exce-
ctkn-como todos sabemos, del papel de la Comisién.
nkaddria ser mucho en lo negativo, no lo es, es positivo,
asées valorado por los inversores extranjeros que con-
ydem en los mercados espafioles, pero no voy a centrar-
ales en mas aspectos respecto de la evolucién de los
resercados.
opi®ara acabar, quisiera hacer referencia a una reflexién
Jigge, l6gicamente, con distinto contenido concreto, tam-
'reien he tenido ocasion de efectuar esta mafana en la
Ustraparecencia del secretario de Estado de Hacienda en
lesta misma Comision. Esta mafiana valoraba positiva-
mente el hecho de que en los Ultimos afios se ha produ-
atiido una rotura de topicos en el ambito de la legisla-
daén fiscal. ¢ A qué me estoy refiriendo? A que se han
Iplado pasos adelante en la toma de medidas normativas
igjlie han supuesto impulsos decididos para la eficiencia
ag@mla economia espafola y que quizé en otras coyuntu-
)aee resultaba dificil tomarlas por mor de que podia
resultar un mal entendido atentado a la equidad del sis-
s lema, en este caso tributario, en la referencia que haré
nposteriormente del sistema financiero. Me estoy refi-
mendo, por ejemplo, a la rebaja de los tipos de las
aginancias patrimoniales que se asumié en el afio 1996,
'da-propia rebaja de las sanciones tributarias en el afio
idr995, la regulacién de los rendimientos de capital
dmobiliario en la reciente reforma del IRPF de diciem-
d@e de 1998, las normas para incentivar la internaliza-
.anom de las empresas espafiolas desde el punto de vista
diisral. Son normas que en su momento quiz4 existian
aptertos resquemores antes de adoptarlas porque pudie-
)&an parecer normas inequitativas. No hay norma mas
deequitativa que aquella que solo existe en el «<BOE» y
dele luego no es aplicada.
la, |&l capital es movil y los mercados financieros estan
attalizados. Desde este punto de vista, desde el Parla-
isteento, desde la accion politica del Gobierno y de las
mistituciones, en este caso de caracter financiero, hay
unte ser valiente y apostar por impulsar decididamente
\dia.eficiencia de los mercados espafioles. ¢ A qué me
2datoy refiriendo en este caso al hablar de los mercados
1firancieros? Me estoy refiriendo a que siempre velan-
yptampor el control de la tributacidon que se produzca en
idEepafia, por la adecuada transparencia de los mercados,
das decir, sin irrumpir nunca en la toma de medidas nor-
neativas o de practicas que afecten a la equidad, lo que
rmMay que ser también es practicos e impulsar el mayor
giramismo a los mercados financieros espafioles. Hay
aproductos en los que no podemos entretenernos los dis-
rtintos agentes politicos o administrativos para ver si
sipneden ser operativos en Espafia 0 no porque se estan
) lieciendo en otros paises y hoy en dia, con las nuevas
dtecnologias, operar en un mercado o en otro es cuestion
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de una decision que no consume mucho tiempo.
que dar un impulso a las nuevas formas de las in:
ciones de inversion colectiva, figuras como présti
de valores, etcétera, porque si no se contrata en E
no dejaran de contratarse, no van a dejar de contra
simplemente se contrataran en otros mercados
otras implantaciones territoriales, con lo cual no ha
mos ganado nada desde la 6ptica de la equidad sic
tributaria y si habremos perdido mucho desde el p
de vista de la eficiencia de los mercados y del imp
a la actividad econémica espafiola.

Estas son las reflexiones que queria transmitir
presidenta de la Comision Nacional del Mercadc
Valores y configuran la toma de posicion de mi gr
respecto de su intervencion.

El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Popular, tiene la palabra el sefior De Juan.

El sefiorDE JUAN | CASADEVALL : En primer
lugar y antes de nada, doy la més cordial y sincera
venida a la presidenta de la Comisién Nacional
Mercado de Valores ante esta Comision de Econor
Hacienda de la CaAmara Baja en su primera com
cencia durante esta legislatura, comparecencia
inaugura una serie que, por mandato del articulo ]
la Ley del Mercado de Valores, corresponde con c:
ter anual a la Presidencia de la Comisién Nacional
evacuar informe y memoria anual de cada ejercicic
este caso del ejercicio de 1999.

Mi grupo desea realizar una primera valoracion
tiva de la actividad de esta institucion, actividad
gue su ley reguladora le encomienda la funcior
supervisién e inspeccion de los mercados de valo
de las personas fisicas y juridicas que interviene
los mismos y de ejercicio, en su caso también y cu
corresponda y dentro del mandato del legislador,
potestad sancionadora. Sin duda, y es una obvied
el mercado es la institucion en que se forman los
cios, el mercado de valores como institucion donc
forman los precios de los activos financieros, esta r
sitada de la funcién que desarrolla la Comision Na
nal como organismo regulador que debe velar pr
transparencia de los mercados, que debe velar g
correcta formacion de los precios en los mismos,
debe velar por la proteccion del inversor y por pro
ver, en definitiva, la difusion de cuanta informacion
necesaria para garantizar el cumplimiento de
fines. Y debe hacerlo segun la plantilla organice
modelo organico que esta previsto en la Ley del |
cado de Valores, ley que en su redaccién originar
de julio de 1988 —enfatizo 1988— y que, por tat
responde a un modelo de Comision Nacional que ¢
determinado momento se propulsé en aquella situz
en el afio 1988 y, por consiguiente, no entraré aq
el debate de si ese es el modelo que corresponde !
mejor modelo o no. Creo que es un modelo que res

1dg y que da garantias suficientes en términos de inde-
tinendencia y en términos de garantia de la transparencia
mie los mercados y de cumplimiento de las funciones
paifi@ tiene encomendadas. En cualquier caso, fines y
aodgetivos estos establecidos en la ley, a los que ha dado
aoma cumplida respuesta, una cumplida y satisfactoria
reespuesta, a juicio de mi grupo, la actividad desarrolla-
Jidmgpor la Comision Nacional del Mercado de Valores
itarante el ejercicio de 1999. Y todo ello, sefiorias, no
lse nos escapa, en un contexto de profunda transforma-
cion del mercado de activos financieros, con una parti-
adgpacion masiva de pequefios ahorradores, con una
dmanciacion que apela directamente al mercado cada
peez en mayor numero de empresas, con un protagonis-
mo de las instituciones de inversion colectiva y de otros
inversores institucionales y con una fuerte presion inte-
-gradora del euro.

En este escenario hemos visto como aumenta el
ndamero de agentes que intermedian en el mercado de
valores, se ha subrayado por alguno de los ponentes
igfire me han precedido en el uso de la palabra, se han

Jedgistrado nuevas empresas de servicios de inversion,
igey han registrado nuevas instituciones de inversion
at®lectiva, fundamentalmente hablamos de fondos de
gueersion y de sociedades de inversién mobiliaria en
3 chpital variable, de Simcav, sin obviar la participacion
‘@reciente en nuestros mercados de empresas de servi-
'\@i@s de inversion radicadas en otros Estados miembros
ée la Union Europea, beneficiandose, sin duda, del lla-
mado pasaporte comunitario; un pasaporte comunitario
IFjue se preveia en las directivas de servicios de inver-
Bion y que se ha incorporado a nuestro ordenamiento
dieterno a raiz de la reciente reforma operada por la Ley
28%/1998. Entendemos que la uniébn econémica y mone-
| ®mia conlleva también la realizacién de un mercado
niileanciero Unico y que en ese mercado financiero Unico
edna pieza fundamental sera el mercado Unico de valo-
aesi, y a ese planteamiento se contrae, en definitiva,
ytento la directiva de coordinacion bancaria como la
r@directiva de servicios de inversion al establecer esa
:égrura del pasaporte comunitario, que viene a permitir
igue una entidad radicada en un Estado miembro de la
rmion Europea acceda al ejercicio de la actividad de
dirliermediacién en el mercado de valores con la autori-
Jacion de la autoridad de origen, es decir, el principio
101e se conoce cdrome countryy sujetando su activi-
atad a la normativa del Estado donde se desarrolla esa
sastividad, o que se conoce como el principidhdst
ebuntry,principios todos ellos recogidos en esa refor-
amna de la Ley 37/1998 y que por el nuevo escenario eco-
1e&mico, con esa presion integradora del euro, la desa-
‘@aricion de los riesgos cambiarios, la multiplicidad o la
1pwsibilidad de multiplicar las posibilidades de inver-
>®ilN nos gustaria preguntar a la presidenta de la Comi-
i€Bn Nacional del Mercado de Valores sobre si nos
guiede ilustrar como se ha aplicado ese principio del
)pasaporte comunitario, cdmo se ha desarrollado, como
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se ha previsto su aplicacion a raiz, en definitiva, de
Ley 37/1998, que no hemos de olvidar que se af
por primera vez en el ejercicio que es objeto de
comparecencia, en 1999.

Mi grupo, sefiorias, quiere valorar positivament
esfuerzo que ha realizado y consta como tal €
memoria de la Comision Nacional por el organis
regulador del mercado de valores en mejorar la ir
macion. Entendemos que esa mejora de la informa
y estamos diciendo una obviedad, es tanto como f
lecer la transparencia del mercado, es tanto c
robustecer el principio de proteccién del inver:
Obviamente, y creo que algun ponente lo ha dichc
anterioridad a mi intervencién, excede mucho de
competencias lo que es la evolucion de la cotizac
No le corresponde a la Comision Nacional tamp
garantizar resultados econdmicos de determin;
mercados, como han insinuado algunos ponente:
me han precedido en el uso de la palabra, sino en
caso garantizar que esos flujos de informacién ce
can de trabas. En ese sentido, valoramos muy pos
mente, por ejemplo, la actividad de supervisiéon d
rrollada, y se estudia en lo que es la memoria, ¢
mercado de emisiones, en el mercado primario, un
cado que durante el afio 1999 ha conocido una a
dad emisora privada importante que nosotros liga
al buen desarrollo de la actividad econémica, cc
buen comportamiento de los tipos de interés y cc
aumento de la inversion empresarial, ello pese a la
traccion de otros fendmenos que se han produ
como el proceso de privatizaciones, que ha cau
una reduccién del volumen de las ofertas publica
venta.

La misma reflexion positiva habria que hacer
cuanto a la supervisién de la actividad, de los intel
diarios y de las instituciones de inversion colectiv
de la actividad de seguimiento de los mercados s¢
darios, unos mercados secundarios que durante 1¢
han caracterizado, y lo explica razonablement
memoria, por la irrupcion del fendémeno de las tecn
gias en la doble vertiente: aparicién de nuevos ca
de negociacion y admision a cotizaciéon de valores
nolégicos. Ciertamente, como ha dicho algun pone
ha sido el afio de latock optiong el afio en que s
han emprendido modificaciones normativas impor
tes —que se incorporaron a la Ley de acomparfiam
del afio 2000— sobre notificacion de esos sisteme
retribucion de opciones sobre acciones o, tamt
sobre la necesidad de que constaran en los estatu
las sociedades anénimas y se autorizaran por las |
de accionistas. En definitiva, una valoracion posi
de lo que ha sido este ejercicio, y concretamente la
vidad, en el ejercicio de sus competencias, de la C
sion Nacional del Mercado de Valores en todos
ordenes, incluyendo la actuacion de la llamada Un
de Vigilancia de Mercados en orden a la prevenci
deteccion del uso indebido de informacién privileg

eda actividad que se ha acompaiiado con el ejercicio de
itas funciones de inspeccion y, en su caso, de ejercicio
'gta la potestad sancionadora, que ha dado lugar a los
correspondientes expedientes sancionadores, conclu-
gkndo con resoluciones, algunas recurridas ante los tri-
1Banales, que, dicho sea de paso, han confirmado en tér-
nminos razonables lo que han sido esas resoluciones
wancionadoras. Esto acredita la ponderacién y el buen
iéniterio en la aplicacion de la ley.
rta£n definitiva, mi grupo considera que tenemos y dis-
irfratamos de mercados de valores cada vez mas transpa-
drentes, cada vez mas integros, seguros y eficientes,
coamo decia la presidenta de la Comision Nacional del
|&dsercado de Valores y, sin duda, en ese horizonte, en
Grse escenario constituird una aportacion importantisi-
'ana esa nueva ley financiera que ya se anuncia, que esta
das fase de anteproyecto y que hoy aparecia en algunos
goedios de comunicacion; una ley que debe suponer una
iodejora de la estructura de la oferta financiera y un for-
‘@alecimiento del principio de proteccion al inversor y al
Tedorrador, incorporando una regulacién mas detallada
sdel uso indebido de informacion privilegiada.
1 elNo sé si la sefiora presidenta —y con esto conclu-
ngo— tiene conocimiento de lo que es este anteproyecto
tiste ley, que se decia hoy en los medios de comunica-
no®n que modifica los articulos 81 y siguientes de la
1 le¢y del Mercado de Valores en materia de uso indebi-
1@ de informacion privilegiada. Si tiene conocimiento
@@l mismo, mi grupo tiene interés en que precise su
awntenido.
ad@®&n resumen, mi grupo hace una valoraciéon positiva
- de este ejercicio, agradece la intervencion de la presi-
denta y quiere mostrar, como siempre, su predisposi-
egion a colaborar en ese fortalecimiento del principio de
neroteccion del inversor y en esa tutela de la transparen-
1¢la de nuestros mercados financieros.
sun-
)9 g€l seorPRESIDENTE: Para contestar a las distin-
fas intervenciones, tiene la palabra la sefiora presidenta
lde la Comisién Nacional del Mercado de Valores.
ales
ec-La sefioraPRESIDENTA DE LA COMISION
1W¢ACIONAL DEL MERCADO DE VALORES
' (Valiente Calvo): Muchas gracias por sus aportaciones.
in- En primer lugar, quiero decir que me congratula que
:témgan la misma opinion que yo acerca de que el regu-
sldede forma expresa, con rango de ley, la utilizacién de
énformacion privilegiada es un avance para todos nues-
@k mercados. Todos debemos avanzar en una linea de
ntasmsparencia, de seguridad para el inversor. Desde
vimego, ése serd mi objetivo durante estos cuatro afos.
ictiRespecto a la comparecencia, tengo que decir que
rgiento tener que comparecer en el 2001 presentando
lagra memoria y un informe de una actividad en la que
Jad he sido participante directa. Lo hago con mucho
ngyisto y he intentado adecuar parte de la informacion a
ainas fechas mas actualizadas, que nos pudieran servir a
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todos como referencia sobre la situacion actual d
mercados.

En cuanto al asunto de la informacién privilegia
lo méas importante es que, efectivamente, esto se i
pore con rango legal. Ya he manifestado en mi cor
recencia que la Comisién viene siendo especialrr
activa en todos los foros internacionales al objet
conseguir que en materia de informacion privilegie
de abuso de mercados o de manipulacién de cotiz
nes se llegue a unos estandares europeos exacte
igual que en otras muchas materias, porque es im
cindible que se evite el arbitraje regulatorio entre
Estados miembros de la Unién Europea. Por tant
Comision, a través de sus técnicos, esta participan
todos los grupos de trabajo, tanto en el foro de F
como en el de losco —de &mbito mundial y no excl
vamente europeo—, para llegar a estandares tantc
definicion de en qué consiste informacion privilegii
como en cuanto a cuales son las consecuencias
utilizacién de informacién privilegiada dentro de
que serd el mercado Unico, y, sobre todo, en cua
obligacion de los organismos reguladores o super
res de colaboracién con otros organismos.

Esparfa es felicitada en los foros internacion
como el organismo regulador que mas colabora
presta a otros organismos reguladores en mater
suministro de informacion. No tenemos esa mit
correspondencia por parte de otros Estados miem
que, a pesar de que se insiste reiteradamente e
suministren determinadas informaciones, en ocasi
ocurre que dichos Estados tienen una normativa d
ta de la espafiola que les impide contestar; en oc
nes, incluso no son érganos con competencia par
la informacion solicitada.

Dentro del trabajo técnico realizado por la Comis
Nacional del Mercado de Valores se ha preten
mejorar aquellas deficiencias que se habian pues
manifiesto como consecuencia del ejercicio de la a
cion supervisora: primero, la posibilidad de determ
cuando hay informacién privilegiada; segundo, qu
debe entender por informacion relevante vy, tercer
posibilidad de que todos estos conceptos, estas tip
ciones tengan un rango legal suficiente para, en ca
gque se pueda observar la incidencia en uno de
conceptos, que se pueda actuar y abrir el corres
diente expediente sancionador y, en caso de que |
diera, poder imponer sanciones. En las materia
ambito sancionador hay que ser especialmente rig
y es necesario no basarse Unicamente en recom
ciones. Hemos observado que las recomendacior
incumplen sistematicamente y eso no tiene posibil
de reconduccion, ya que estamos en un Estado de
cho, y para aplicar un régimen sancionador es ne
rio que exista una norma que lo contemple. Por
estoy muy de acuerdo en considerar muy positivo
proyecto de ley, del que hemos tenido informacién
mafana por la prensa. Por supuesto, el Gobierno t

flmxlo el apoyo técnico de la Comision Nacional del
Mercado de Valores para conseguir la redaccion mas
ladecuada a efectos de establecer, ademas de los con-
coeptos y las tipificaciones, medidas preventivas. En
paateria de mercados es fundamental no sélo incidir en
y@ledmbito sancionador, sino, sobre todo, establecer
deedidas preventivas que eviten que se produzca el
Japuso de mercado en sus diversas modalidades, ya sea
diformacion privilegiada, ya sea manipulacion de coti-
neatédn. Estoy absolutamente de acuerdo con la posi-
irei®n manifestada por los representantes de los grupos
lgmarlamentarios.
), laEfectivamente, esto forma parte de lo que se llama
oseipresion de las cartas circulares, donde lo Unico que
ssw hizo fue descolgarlas de la web puesto que yo tengo
IFacultades para suprimir algo realizado con anteriori-
eddd. Pero la importancia de suprimirlas devibes
dgque aun cuando inicialmente hubo una percepcién por
dpdee del mercado de que producian inseguridad juridi-
aa, lo que se ha pretendido es todo lo contrario y ade-
tonas asi se ha venido demostrando con posterioridad.
iddentro de un Estado de derecho es fundamental que el
administrado conozca en todo momento que se rige por
Iéss Constitucion, las leyes y las disposiciones reglamen-
ifarias que las desarrollan, que Unica y exclusivamente
apleden estar generadas por aquellos 6rganos a quienes
Ta ley confiere tal facultad. Por lo tanto, en este
nsmmento a la Comision Nacional del Mercado de Valo-
| peelinicamente se le reconoce capacidad regulatoria en
redsarticulo 15 de la Ley del Mercado de Valores pero de
stima forma subsidiaria, es decir, no para cualquier mate-
1gia-que afecte a los mercados sino solo y exclusivamen-
| tlapara aquellas que determine un real decreto o una
orden ministerial. Ademas, todas estas disposiciones
6gue tienen la denominacion de circulares es imprescin-
idiible que sean adoptadas dentro del seno del consejo
od#ela Comision, que es el 6rgano colegiado que tiene
‘wdribuidas por ley las competencias. Por lo tanto, cual-
@uier circular que en el futuro tenga que desarrollarse
se hara siguiendo estrictamente el procedimiento esta-
,Btecido por el articulo 15 de la Ley del Mercado de
isalores que es lo que produce seguridad y garantia
daeto al que tiene que aplicar la norma como a todos
sagsiellos que participan en los mercados, que tienen que
)yaonocerla y ademas tienen que saber que esta dictada
goer los 6rganos competentes.
i dePor lo que se refiere al tema de personal dentro de la
"@somision, si de algo estoy especialmente satisfecha es
'rid-personal con que me he encontrado dentro de la
1Comision Nacional del Mercado de Valores porque son
Jathos profesionales con elevadisimo caracter técnico,
Jatsolutamente inmejorables dentro del sector financie-
esg-y de hecho continuamente tenemos opas —si se me
'qEermite decirlo asi— para pasar del sector publico al
asgector privado. Exactamente o mismo sucede respecto
'adal nivel técnico de la casa. Debio existir alguna mani-
nigdstacion en un articulo, pero no hay ningun problema
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en el nombramiento de consejeros. Efectivament
sido nombrado recientemente don Félix de Luis,
cito porque, aunque entiendo que personalment
debiera hacer esta manifestacion, ha sido nombrad
el procedimiento establecido por la ley. Desde Iu
agradezco desde aqui su nombramiento porque
venido muy bien al consejo de la Comision contar
un profesional experto dentro del ambito internacic
ambito en el que Espafia tiene que desarrollar en
cuatro afios una posicién muy beligerante —permi
me utilizar esa palabra— que implica estar contir
mente dentro de los foros internacionales. Desgri
damente, en el dia a dia yo no puedo pasar [
temporadas fuera de la Comisién y por tanto es im|
cindible para mi que una persona con la experie
internacional y de mercados que tiene don Féli;
Luis haya entrado a formar parte del consejo, dc
por supuesto ha sido absolutamente bien recibi
bien venido por mi parte pareciéndome una extrac
naria decision. Es probable que la tercera vacante
gueda, que también seré cubierta por nombrami
del ministro, que es el competente en este caso, |
las mismas condiciones y requisitos ya que el norr
miento de la consejera también ha sido sumam
satisfactorio. También estoy especialmente sensib
da sobre los incrementos de plantilla, entre otras ¢
porque la Comisién Nacional del Mercado de Valc
realiza una serie de actividades que si no se pu
atender puntualmente, ademas de las actividad:
mercado, puede ocurrir que no se puedan desarrol
profundidad. La CNMV ha ido aumentando su plan
anualmente y también anualmente, ademas de ter
plazas concedidas de forma inmediata por part
Administraciones Publicas, conseguimos que se cc
dan una serie de plazas extraordinarias para que st
incrementando cada una de las areas que desarr
Comisién. Hay que ser especialmente sensibles yi
hay determinadas areas como mercados prim
donde no sacar durante un tiempo considerabl
folleto, por ejemplo en renta fija, puede llevar a
incluso haya variaciones de tipo. Por lo tanto, so
especialmente sensibles a esta materia y creo que
bién lo es respecto a nosotros Administraciones P
cas, que es quien determina la autorizacion del nu
de plazas por ser un ente publico. Me ha pedido
algun tipo de dato comparativo respecto de las pl
llas de personal que existen en otros paises de El
Es dificil elaborar esa estadistica porque, por ejen
tenemos que en Francia, Italia, Alemania o incl
Reino Unido cada uno de los organismos regulad
tiene competencias o facultades muy distintas
Reino Unido tiene integradas todas las competer
supervisoras y por lo tanto tiene todas las bancar
de entidades de crédito, las de seguro y las de m
dos; sin embargo, Alemania es la que tiene unr
regulatorio mas bajo de todo el &mbito europeo y
tanto la BAWE no tiene control en mercados secul

' hias, no tiene la supervision prudencial en fondos de
laversion ni las normas de conducta —si las tiene en
r@misores— y en intermediarios financieros tampoco
)y penen la supervision prudencial aunque si en normas
gle conducta. Quiero decir con esto que es dificil hacer
auma relacion exacta de en qué proporcién nos encontra-
:onos en cuanto a plantilla de personal frente a otros
\@rganismos reguladores en el &mbito europeo. No obs-
'dl®e, mi secretario general me ha hecho un magnifico
acdadro, sin el que no podria darles esos datos, en el que
lfigura que intentando hacer comparacion con las com-
cfgetencias que tenemos, Francia tendria 280, Italia (la
‘d2ensob) 410, Alemania 160 y el Reino Unido 650.
rédasotros tenemos 240, por lo tanto en principio practi-
Iddamente la media excepto Reino Unido y Alemania,
dpie compensan algo entre ellos. De todas formas, estoy
1t#almente de acuerdo en que es necesario incrementar
myestras plantillas y ademas la gestidén supervisora que
‘dealiza la CNMV lo requiere y es fundamental para lle-
e un control exacto de todo lo que es la inversion del
'raioorro popular.
:Un&n cuanto al impacto de las empresas de servicio de
)yiaversion, que ha sido otra de las cuestiones que han
mvemulado SS.SS., la Ley 37/1998, de reforma de la
zey del Mercado de Valores, establecio la implementa-
)s&8n de lo que es la directiva de servicios de inversién
‘gspor lo tanto se aplicoé dentro del ordenamiento interno
'degue ya estaba aprobado por la directiva. En la Direc-
stiva de servicios de inversion lo que se prevé es que
urespecto de las empresas de servicio de inversion cada
lano de los paises autorice las que sean suyas propias y
rgas ese pasaporte sirva para prestar servicios de inver-
sién en cualquier otro pais de la Union Europea. Aqui
1ee-distingue lo que es el control de normas de conducta
valmque es el control de la autorizacion. En la situacion
lladaual, la autorizacién corresponde por supuesto al pais
@lesorigen, es decir, Abme countrygue quiere decir
ripee si es una ESI espafiola quien lo va a autorizar va a
ser la Comision Nacional del Mercado de Valores. Por
uel contrario, lo que se refiere a normas de conducta son
108ntroladas por dlost countrySi una empresa de ser-
taoios espafnola presta servicios en Francia, sus normas
ldie conducta van a ser controladas por la comisién fran-
ieesa. En este momento, todas aquellas entidades
>e&tranjeras que tienen pasaporte comunitario y quieren
n&ner una intervencion dentro de nuestros mercados
‘@xan obligadas a comunicéarnoslo, y respecto al dato
otmncreto que me habia pedido S. S., con sucursal en
idbsparfia tenemos comunicadas nueve y ESI extranjeras
rexs sistema de libre prestacion de servicios en Espania,
E$ decir, sin que tengan sucursal en Espafia, 570. En
siasanto a las entidades espafiolas que han solicitado
ipasaporte comunitario tenemos una ESI espafiola con
rsgeursal en el extranjero y son 35 las ESI espafiolas en
vidre prestacién de servicios en el extranjero. En este
Joromento, la libre prestacion de servicios no esté reali-
dzandose de forma real, es decir, que las empresas de
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servicios de inversion que estan actuando en pai:
tinto del de origen lo estan haciendo a través de un
blecimiento. El dato de 570 se refiere a que toda
empresas de servicios de inversion del ambito ¢
Unién Europea han pedido registrarse dentro ¢
Comision Nacional del Mercado de Valores y tamp
creemos que si hay 35 espafolas que estan en ré
de prestacion libre de servicios necesariamente
implique que las 35 estén prestando servicios de fi
efectiva en los otros paises.

Por lo que se refiere al incremento significative
las Simcav, como presidenta de la Comisién Naci
del Mercado de Valores le diré que todo lo que sig
que que el ahorro se encuentre dentro de Espaf
parece una medida adecuada.

En cuanto a qué opinidn tengo sobre una Simce
diré que es un producto que esta regulado por la
que el 6rgano supervisor lo que tiene que hacer e
se cumplan efectivamente, en todo caso, los requ
que la ley exige. La ley exige para constituir e:
sociedades de inversion de capital variable que te
100 accionistas, 400 millones de capital y que €
requisitos los tengan de forma previa a su verifica
para la admisién a cotizacién a Bolsa. La Comis
Nacional del Mercado de Valores lo que ha hecho
través de su consejo, establecer como criterio de
cacion de la ley, que en tanto en cuanto no redinan
requisitos, no puede ser verificada una admision a
zacion a Bolsa.

Respecto al nuevo mercado, creo que ha sido
positivo que el mercado espafiol abra la posibilidad
otros mercados extranjeros abren respecto a dar «
da a empresas de nueva tecnologia, con un alto niy
riesgo y con una alta volatilidad. Tiene menos ser
que un espafiol que tenga interés en invertir en
condiciones tenga que irse necesariamente al Nas
gue las empresas espafiolas de alta tecnologia, qt
nuevas, que necesitan financiacion, no puedan ac
al mercado espariol. Por lo tanto, el nuevo mercad
parece que es una creacion adecuada.

Estoy totalmente de acuerdo en que lo importe
sobre todo desde el érgano que presido, es que
total transparencia e informacion a los inversore:
decir, que el inversor que quiera invertir en una sc
dad que esta admitida a cotizacion dentro del segn
de nuevo mercado tenga en todo momento, prin
toda la informacién de la sociedad; segundo, que
mMAas conozca que estas sociedades tienen un es
riesgo, que no son unas sociedades en las que no ¢
duce volatilidad. Estas sociedades tienen una vol
dad muy alta. Por eso tienen posibilidades de t
grandes pérdidas o de tener grandes beneficios. L
si quiero transmitir es que respecto de todas estas
dades, la Comision es especialmente cuidados
hacer advertencias muy severas en la publicidad ¢
mismas, incluso SS.SS. las habran visto por televi
en las cuales se advierte de forma expresa, no sole

desen los tripticos y en los folletos sino en la publicidad
stadiada o en la televisada, que estas empresas tienen un
lalko riesgo. Se trata de que los inversores, antes de
adamprar, conozcan el riesgo que conlleva tal inversion.
: Estoy totalmente de acuerdo con S.S. en que desde el
iarganismo regulador es imprescindible que se dé total
itn@nsparencia y total informacién al inversor para que,
eHotes de adquirir algo libremente, pueda conocer y no
re@sienta engafiado respecto de qué es lo que esta com-
prando.
de Respecto a la opinidn sobre el informe de sabios, mi
ngpbinion es, una vez mas, que es un avance. Por lo tanto,
ifiedo lo que suponga un avance siempre tendra el aplau-
asugor parte del organismo regulador. Supone un avan-
ce porque no cabe la menor duda que en la situacion
r,detual en que nos encontramos de distinta normativa en
»elyambito de los paises de la Unién Europea es imposi-
dnle hacer un verdadero mercado Unico paneuropeo.
iitdemas, si se hace ese mercado Unico paneuropeo es
:asposible que pueda haber unos niveles exigentes de
igaimtrol, de transparencia y de supervisién de las opera-
to®nes que en el mismo se hagan. Por lo tanto, bienve-
idridas sean todas las recomendaciones que se hacen en
Gxl comité de sabios, que implican un paso hacia adelan-
seapara establecer unos estandares comunes en materia
ypégulatoria. Ademas prevén la creacion de érganos con-
'sietos que faciliten en menor tiempo de lo que tarda la
:atlaboracién de una directiva y ademas, posteriormente,
su implementacion en cada uno de los Estados miem-
noos, la aplicacién directa de principios generales
Jjoeediante reglamentos, lo cual ayudaré a acortar tiem-
np@s en cuanto a lo que es la normativa y los estandares
2kbdenunes.
idoPor lo que se refiere al tema de los ATS, sefior
skedrol, la Comisién esta especialmente vigilante res-
lgmpgto de esta cuestion. En Espafia, nuestros mercados
aygotienen los sistemas electrénicos de contratacion. Por
eldetanto, los ATS no suponen, en principio, un avance
téenico respecto de ninguno de nuestros mercados. Sin
embargo, en esta materia si que estamos especialmente
1expectantes dentro del ambito europeo, como conse-
1ayancia de que por via de la directiva de empresas de
servicios de inversion se pretende conceptuar a los ATS
sieemo empresa de servicio de inversion. La directiva no
stieme clasificados como empresa de servicio de inver-
280N los ATS porque dentro de la directiva no se habla
wdie ATS. Hay una posicién dentro del mercado europeo
epial quiere dar este tratamiento porque de esa forma
2g@lios podrian crear ATS en el p&ismey posterior-
tilhente por entender que eso tiene un pasaporte comuni-
rtario, ellos pudieran actuar directamente en Espafia sin
quregUn otro tipo de control. Respecto de los ATS, las
op@siciones que estamos manteniendo dentro del ambito
idmla Union Europea es que bienvenidos sean, pero
2$émmpre que se garanticen las mismas normas de infor-
idnacion y de transparencia que hoy exigimos a nuestros
meefcados.
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En cuanto a la manifestacién que ha hecho sok
informe de sabios, comparto plenamente que e
avance respecto de la situacion actual. Ademas, ir
en la mencién que ha hecho sobre el arbitraje regt
rio. Es imprescindible que se consiga una regula
Unica dentro del &mbito europeo porque en mater
capitales éstos fluyen con total libertad y por lo te
no debemos permitir que haya diferencias. En lo

estd trabajando la Comision es que los paises g e e
este momento tienen menor control, menor transpi &
cia, adquieran esos estandares de control y transy 18

cia, porque entendemos que no se conseguira un
cado mejor si al mercado al que vamos es un met
menos transparente, menos integro, en el que

engtnos proteccion del inversor y menos control sobre el
. @Sgo sistémico.
sistdPor dltimo, me dirijo al sefior De Juan para decirle
atpre ya he contestado sobre el pasaporte comunitario.
ion
' 98| SefoPRESIDENTE: ¢ Al
Tto. 'E: ¢Alguno de ustedes que-
| THa alguna otra aclara_lcml(ﬂ?ausa.) . _

e damos las gracias por ésta su primera interven-
on en la Comision de Economia y Hacienda y la vere-

s, de nuevo, en proximas comparecencias.
ner>€ levanta la sesion.

ado
1ay&ran las siete y diez minutos de la tarde.
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