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Se abre la sesion a las diez y treinta minutos de
mafana.

El sefioPRESIDENTE: Sefiorias, se abre la ses
que, como saben, tiene caracter extraordinario por
brarse fuera del periodo de sesiones de la Cadmara
ha sido por tanto convocada, en los términos que
viene el articulo 61.3 del Reglamento, por la presid
del Congreso, que es quien, de no hacerlo la Dif
cion Permanente, tiene facultades para ello.

El Unico punto del orden del dia es el que figur:
la convocatoria de la presidenta de la Camara, que
comparecencia urgente ante esta Comision de Pc
Social y Empleo, solicitada por el ministro de Trak
y Asuntos Sociales a fin de informar sobre las actu
nes realizadas en el &mbito de la Inspeccion de Tri
en relacion con la contratacién de inmigrantes.

Para desarrollar la intervencidn que le correspc
tiene la palabra el sefior ministro de Trabajo.

El sefioMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Aparicio Pérez): Seforias, los fluj
migratorios son un fenédmeno antiguo pero sin d
ninguna estan cobrando mayor importancia el
momento actual, tal vez de la mano de procesos (
la globalizacion econémica e introduciendo en tc
las sociedades, y naturalmente en la espafiola, I
alguien llamard distintas complejidades, pero qu:
quiero denominar distintas realidades de pluralida
culturas y de pluralidad convivencial. El Gobietl
mantiene su objetivo de alcanzar la plena integra
social y laboral de cuantas personas deseen inte(
en esta sociedad espafiola que refleja hoy altas co
bienestar y de progreso. Para Espafa tal vez la
novedad es el hecho de que los saldos migratori
convierten en este momento en un pais receptor. /
tumbrado durante siglos a ser un pais que generak
jos de emigracién a terceros paises, en estos uli
afos la sociedad espafiola ha vivido un fenémeno
distinto a los que conocia.Para dar una idea de su
nitud —sera necesario también abordar la complej
de este fendmeno—, desde 1995 el nUmero de res
tes extranjeros en Espafa se ha incrementado en r
un 60 por ciento, ha pasado de una cifra muy proxir
medio millén de personas (499.773) a 801.329, a :
diciembre, ultimo dato fiable. Si a este numerc
sumaramos aunque solo fuera el resultado del prc
extraordinario de regularizacién, en torno a 137.
personas, podriamos estimar un minimo de 938
extranjeros residentes en Espafia actualmente. S
tenemos en cuenta a los extranjeros no pertenecie
la Union Europea, el incremento es aun mayor, al
zando el 87 por ciento a 31 de diciembre, frente a
referida cifra del afio 1995. Estamos, pues, ant
fendmeno nuevo y complejo frente al cual se ha
puesto un esquema y una estructura perfectan

‘acomparable a la de los paises que tienen una larga tra-

dicién de integracién de ciudadanos de terceros paises.
Voy a tomar como referencia el Reino Unido, cuyas
_estructuras y esquemas son francamente comparables
Mlesde hace ya muchos afios a los que Espafia ha dis-
gheresto y donde la coordinacion basica de funciones la
! (igliza también el Ministerio del Interior, sin que ello
JEemponga merma de las competencias propias de los res-
Nntes departamentos en sus respectivos campos de
I&etuacion, como es la sanidad, la integracion social o la
educacién. Parece obvio que todos los paises estructu-
ean la coordinacion béasica en torno al Ministerio del
2mikerior.
iticaJno de los motores béasicos de la emigracion es sin
yduda alguna la bisqueda de trabajo, y el modelo de
siamigracion espaiiol, al igual que el del resto de los pai-
08§% europeos, sigue pautas laborales, es decir, que lo
que determina basicamente la admisién de un inmi-
1deante es su acceso al mercado de trabajo, por otra parte
principal garantia de integracion de cualquier persona.
De ahi que las actuaciones que se han encomendado al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en materia de
Sordenacion laboral de los flujos migratorios resulten de
I@vidente trascendencia en la medida en que no sélo
@ében ser abordadas desde el area de empleo y Seguri-
Jawd Social, integracion social e Inspeccion de Trabajo,
la$no que ademas requieren ser coordinadas con las
@denpetencias atribuidas a otros ministerios, como es el
Yie Interior o el de Exteriores, a quienes en ultima ins-
dencia corresponde determinar las politicas de admi-
1&i6Nn de extranjeros. En su dimension global, tampoco
ipodemos ni debemos olvidar las competencias que
‘@ore determinados aspectos que afectan a este feno-
@@ han sido transferidas a las comunidades auténo-
jraas, como antes citaba, como son atencién sanitaria,
Sskvicios sociales o educacion.
cos€entrandome en las actuaciones de la Inspeccion de
1Titabajo, en primer lugar quisiera destacar que la Ins-
npegcion no debe concentrar a priori su actuacion en lo
J@ie a la situacion de ciudadanos extranjeros se refiere,
nsigo que debe velar por la correcta situacion laboral y
ldé Seguridad Social del conjunto del mercado laboral,
desi-como de las condiciones de seguridad y salud labo-
asabde todos los trabajadores, con evidente independen-
ackh de su nacionalidad. Como tendré ocasioén posterior-
. kente de mencionar, tampoco seria légico que la imagen
lgue quede de los procesos de integracion laboral sea
e@selusivamente la de las incidencias, que las ha habido,
@Pla de circunstancias desdichadas, como también se han
7B®ducido —y es evidente que ha sido una circunstancia
salteseada por todos el accidente producido en la region
tele dMurcia—, pero insisto en que la imagen mas fiable es
da-global y no solamente aquella que refleje lo que han
1gigo situaciones claramente excepcionales por alguna
aontingencia o por alguna circunstancia.
lis-Decia que se trata de fendmenos nuevos y por eso es
apte lo que desde hace tres afos, desde la Ley de Ins-
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peccién de Trabajo de 1997, también coincidiendo
la entrada en vigor de la nueva Ley de inspeccion
planes globales se vienen desarrollando en coor:
cion con las comunidades auténomas y se aprueb
la correspondiente conferencia sectorial. Esto les
una idea de que la accidn de las administracione
este caso no sélo del Ministerio de Trabajo sino t
bién de los respectivos gobiernos auténomos, es
rior a este tragico accidente producido en la regio
Murcia, puesto que ya en los primeros dias del me
diciembre se acordaron planes, como luego deta
qgue entiendo que prestaban la adecuada atencior
fendmenos migratorios y a la ordenacion e inspec
de aquellas comunidades y de aquellos territorio
los que este fendmeno de la inmigracion puede sel
intenso. En estos planes, insisto, planes acordad:
han venido recogiendo sistematicamente objetiv
prioridades en materia de flujos migratorios y de o
nacién. En esta materia relativa a trabajadores ex
jeros quiero poner de relieve que la Administrac
viene actuando principalmente, por decirlo asi, a
tancia propiamotu propriq y hay que decir que «
desarrollo de estos planes globales de actuacion el
siones s6lo ha tenido lugar a instancia de terceras
sonas, esto es, por fendmenos de denuncia. Dura
afio 2000, el nimero de denuncias presentadas a |
peccién de Trabajo y Seguridad Social ascendi6 a
No es una cifra que haya que despreciar en modo
no, pero conviene recordar que el numero de vi:
realizadas supera las 11.000; sobre una base de 1
las visitas que vendrian motivadas por denuncia
terceras personas u organizaciones serian relative
te reducidas. Incluso dentro de lo que pueden con
rarse actuaciones por denuncia o ante denuncia,
ocasion de ver cual es su desagregacion entre ac
sociales y otras instituciones. Yo estoy convencit
ese respecto de que los agentes sociales compart:
preocupacion de este Gobierno, que es que debe
I6gicamente, intentar siempre la transformacion de
puestos de trabajo o de las condiciones que son ir
lares a condiciones normales y aceptables; dich
otra manera, no se persigue tanto la destruccion
economia sumergida o de los empleos irregulares
su transformacion, la transformacion de los puestc
empleo en puestos regulares que rednan todo
requisitos de correccion y de dignidad. Tal vez por
insisto, la via de la denuncia es menos utilizada q
de la elaboracién de planes y de actuaciones que,
decia, permitan, junto a la creacion de empleo, lar
larizacion y normalizacion de aquellos puestos qu
redinan los requisitos exigidos por nuestra legislac
Hemos de ser, pues, conscientes de que la nr
parte de las irregularidades que estan saliendo a
se producen en la agricultura y aqui estamos an
mundo de especial complejidad, por la dispersiol
las fincas y de las explotacionesy por el cara
muchas veces temporal —no estamos ante activic

>permanentes, sino ante actividades que pueden durar
lem algunos casos unas pocas horas—, y sin duda ningu-
ime-en el que, como habra ocasion de comentar, no siem-
mea puede hablarse de una estructura formalmente
l@rdpresarial en la que haya una persona que con habi-
,taalidad o incluso con excepcionalidad realice labores
irde contratacién.Por otra parte, también hay que tener
rega-cuenta lo que yo llamaria debilidad estructural de la
dentratacion en el medio agrario. Supongo que es cono-
sado de todas SS.SS. que esta actividad se desarrolla en
acéntros de trabajo normalmente dispersos, que en
anlakhas ocasiones se trata de trabajos estacionales o,
iGomo les decia, de muy corta duracion, segin necesi-
dades, y que el plazo establecido para cursar las altas a
neasSeguridad Social de estos trabajadores sigue fijado
seseseis dias, lo cual evidentemente es una unidad de
snedida que entiendo no es especialmente concordante
leon la brevedad de muchas de las labores.
ranTodas estas dificultades exigen que la actuacién de
ol Inspeccion de Trabajo deba ser planificada. En este
neaso yo creo que hemos ido cambiando, por decirlo de
| manera muy clara, criterios de cantidad por criterios de
adidad a base de la experiencia acumulada en estos
paEtimos ejercicios. A pesar de todas estas y otras difi-
iteudades, lo cierto es que las actuaciones de la Inspec-
| én de Trabajo en materia de inmigracién y de trabaja-
‘6bres extranjeros se han venido incrementando
lgistematicamente desde el afio 1996, sobre todo, y creo
tgae es lo mas importante, no tanto a tenor del elemento
.8&8pminado visitas sino de lo que podemos denominar
; detuaciones medidas en términos bien de niamero de
niafracciones detectadas, bien de numero de trabajado-
ides afectados por las infracciones, bien por el importe
atkedas actas de infraccion. Los incrementos —por ser
amés expresivo daré el dato porcentual— en el nimero
odee infracciones en el periodo 1996-1999 son de un 43
nporeciento; un 43 por ciento es también el del nimero
TaEs trabajadores afectados por las infracciones, y el
lomporte de las actas también se ha incrementado por
agneima del 40 por ciento. Vuelvo a insistir, ante los cri-
) eios de cantidad y calidad, creo que es mas légico
enkblar de calidad o intensidad de las actuaciones.
sincel analisis comparativo de la actuacién de la Inspec-
s ¢ién de Trabajo arroja un incremento significativo de
los resultados. Si alguno de los datos es digno de ser
gejterado, seria ese incremento, en cuanto a infraccio-
enlas sancionadas, de un 43 por ciento sélo en este ulti-
amo afio. Creo que ha sido debido precisamente a la
‘@¥periencia que se ha ido acumulando en un fenémeno
qoe, insisto, tiene ribetes de dificultad por su novedad,
gmor su dispersion y por su complejidad, y la mayor
agelectividad de las actuaciones en este caso esta permi-
viendo una mayor contundencia y eficacia. Sirva tam-
2hién como reconsideracion politica que muchos empre-
darios en distintas zonas de Espafia cuando han tenido
tecasion de valorar las actuaciones de la Inspeccion lo
wihesian con ese mas que razonable respeto a la posibili-
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dad de que fuesen inspeccionados e incluso a las
ciones que ello podia conllevar. Sin duda eso ha fi¢
do en las declaraciones de muchos de los emprese
contratadores, que saben perfectamente que exis
actuacion y esa presencia efectiva de la Inspeccic
el mundo agrario y en el resto del mundo laboral, ¢
pasaré a continuacion a explicar, en el que estéa pr
te la inmigracion.

Una dificultad afiadida, esta de caracter excepci
es que durante el afio 2000 se ha llevado a cabo €
ceso extraordinario de regularizacién de extranje
una dificultad importante, puesto que era muy dif
en algunos casos apreciar, menos aun por la autc
laboral, las condiciones no digo de regularidad o
gularidad, sino las expectativas de regularizacio
esas personas. De hecho, este dato creo que h
relevante, y me permito recordarlo, incluso para ¢
fuerzas politicas y para responsables de otras adr
traciones, algunos de los cuales llegaron a pedit
cesasen y que desapareciesen las inspecciones !
bajo durante el tiempo que estuviera abierto el pro
de regularizacion. Lo digo también para significar

a pesar de estas dificultades, no se ha deseado op P 5'rd
el modelo de evitar cualesquiera tipo de inspeccic 1
sino por hacerlas, como insistia antes, selectivas, y

cualquier caso por mantener los programas de esf
lidad y especificidad que sin duda ninguna requ
este tipo de actuaciones. Esta actividad inspe«
como vehiculo para garantizar los derechos y las |
tades de todos los trabajadores se va a mantener. |
de las prioridades del departamento, de forma gt
los objetivos que para la accion inspectora duran
presente afio 2000 se aprobaron en la conferenci:
torial de 11 de diciembre se contempla un increm
de las acciones para la deteccion de irregularidad
esta materia de un 39,6 por ciento respecto a las
zadas en el afio 2000, sin que creamos que esto \
repercutir en su calidad. Al mismo tiempo, dado qu
el trabajo de extranjeros con permiso de trabaj
aprecian determinados aspectos de la relacion la
gue deben ser vigilados, estas actuaciones haran |
pié en cuestiones relacionadas con sus condicion
trabajo y con posibles discriminaciones respecto
trabajadores espafnoles. De forma inmediata y de m
complementaria a los objetivos acordados en la conf
cia sectorial, la Inspeccién de Trabajo va a iniciar un
junto de actuaciones en determinadas provincias a 1
efectuar un seguimiento de la prestacién de servicio
parte de los trabajadores extranjeros con ocasion
entrada en vigor de la nueva Ley organica 8/2000.
provincias en que estan previstas estas actuac
seran Jaén, Granada, Las Palmas, Alicante, Vale
Huelva, Caceres, Zaragoza, Almeria y Murcia y v
afectar principalmente al sector agricola, pero no
el unico, ya que se desarrollaran también en el ar
de la construccion y de la hosteleria, en gener:

saguiellos sectores en los que se puede considerar mas
sralevante el fendmeno migratorio.
iosJunto a estas previsiones también resaltaré que se
c@mdinuara reforzando la plantilla de inspectores y
1pinspectores de Trabajo y Seguridad Social prolon-
ngandose asi el esfuerzo realizado durante la pasada
degislatura. A 31 de diciembre del afio 1995, el Ministe-
rio de Trabajo contaba con 681 inspectores; cuando se
nilcorpore la promocion correspondiente a la oferta
réblica de empleo del afio 2001 contaremos con 828
ggspectores, es decir, con un 21,5 por ciento mas. Esto
cfupone que en un afio, aproximadamente, podremos
igéggtar con 95 nuevos inspectores. Ahora bien, algo que
r&€ tiende a olvidar con mucha facilidad y que, por
fmnto, no es tenido en cuenta es que en materia de
giyaciones y de extranjeros también desarrollan
rHaportantes actuaciones de control y verificacion los
irfdbinspectores de Trabajo y de Seguridad Social. De
q%%ta forma, a efectos de tener en cuenta los recursos
cypanos destinados, entre otras cosas, a supervisar las
diciones de trabajo de los extranjeros en Espafia, a
plantilla de inspectores deberiamos agregar la corres-
iente a los subinspectores, que —como decia—
ignen importantes responsabilidades en esta materia.
% tualmente, existen 787 subinspectores a los que en
»El;mismo plazo de un afio confiamos en sumar 44 fun-
sflonarios mas, lo que daria un total de 831. Por tanto,
Oor%?_de decirse que de una plantllla e_lctual de inspectores y
&Y inspectores de 1.522 funmongnos, en el plazo de un
S%ﬁo pasariamos a 1.659, es decir, en un solo afio un 11
N %iento mas, lo que evidencia el esfuerzo que esta
;I%Q/ando a cabo este Gobierno y la importancia que se
“o%rga a la labor que se realiza desde la Inspeccion de
%bajo. A efectos también de medicion de una de las
io clasicas, que es el numero de personas destinadas
fael%l inspeccion por cada mil trabajadores, me parece
“fMportante que se tenga siempre en cuenta esta doble
W& la de inspectores y subinspectores, puesto que en
@yunas materias tan relevante administrativamente y
&fh operativa es la labor de unos como de otros.
Orarambién debo decirles que en el primer semestre de
IEde afo el Gobierno esta dispuesto a facilitar la actua-
Sffh inspectora en el medio agrario introduciendo para
lefo, sin excluir a los agentes sociales, las modificacio-
N3 que sean necesarias en el modelo existente de contra-
I'gicion agraria y, como antes les sefialaba, en los plazos
OPara cursar altas de trabajadores al régimen especial.
11085 razones que en su dia justificaron el establecimien-
f®rde alguna de estas especialidades, como pudo ser la
lelikcultad para los desplazamientos en un medio tan dis-
Lpsrso, ya no concurren hoy en dia o estan muy paliadas
)pes la existencia de nuevas técnicas tanto de comunica-
I@&n como de desplazamiento. La finalidad Gltima es
1dotar de mayor seguridad y de mayor fiabilidad a la
:@dntratacion en este sector y asi garantizar los derechos
bite los trabajadores extranjeros y espafioles que se mue-
een en el mismo.

>
kY
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Los hechos acaecidos en Murcia creo que no ti
una relacion directa con la intensidad de actuacid
la Inspeccidon de Trabajo. Insisto en que los ple
acordados con las comunidades autonomas fu
aprobados y légicamente previamente debatidos
del 11 de diciembre. En cualquier caso, estaba pre'
como se hace afio tras afio, adaptar las actuacion
propio Ministerio de Trabajo a las nuevas realidad
fenémenos y, entre ellos, sin duda ninguna, tam
esta esta mayor presencia de trabajadores inmigr:
Hechos como el de Murcia pueden revelar la prec
dad o la debilidad de ciertas formas de trabajo y —
qué no decirlo también— la dureza de las mismas,
también han evidenciado algo que es indeseable
es la intermediacion fraudulenta del mercado de tr
jo realizada por algunos compatriotas, incluso de
personas fallecidas o de las personas que estan sl
do lo que podriamos conocer como explotacion [z
ral. Creo que ha quedado en evidencia; de ahi que
bién sea necesario intensificar y endurecer las actuac
contra esa intermediacion fraudulenta, que en ocas
cabe adjetivar, sin ninguna exageracion, de auténtice
te mafiosa.

Ahora bien, tampoco conviene olvidar que
extranjeros que viven y trabajan en situacién irreg
vienen movidos por situaciones de necesidad en st
de origen, pero son conscientes de que el procedit
to por el cual han entrado en Espafia no es el legal
te establecido ni en su pais de origen ni en el pa
destino y de cudl es su situacion. Creo que los pro
mientos deben ser respetuosos con el ordenam
juridico espafiol asi como con los procedimiento
los respectivos paises de origen. Esta parece se
creo que nadie lo discutirhA— una de las reglas ba
de los flujos de personas. Todos los paises del m
tienen establecidos unos requisitos minimos form:
tanto para abandonar el pais de origen como para
der o permanecer en otros paises. No debemos re
ciar toda la responsabilidad acerca de estas persol
el pais de destino de los inmigrantes irregulare:
decir, Espafia, cuando sus paises de origen tar
deben asumir la responsabilidad que les correspor
Espafia, histéricamente, siempre ha sabido instru
tar mecanismos de apoyo y ayuda a las persona
emigraban y establecer marcos de regularidad y re
to a las leyes. De ahi que estemos intensificand
acciones. En algunos casos ya hemos conseguido
tados en la coordinacién de las actuaciones en ori
en destino, que me parece que es la linea mas col
es decir, buscar un razonable nivel de compromiso
responsabilidad en los paises de origen, no solan
para que produzcan los procesos de cualificaciol
seleccion e incluso que doten a las personas de
conocimientos culturales que eviten situaciones
conflicto, sino también para garantizar la adecuada
nidad en los procesos de desplazamiento, en los |
sos de residencia, en la vigilancia y observancic

neéerecho laboral y también —por qué no decirlo— en

| lbs procesos de regreso, especialmente cuando estamos
18ablando de fendmenos de caracter temporal. También
Ir@eo que seria un planteamiento muy desenfocado con-
nfesdir o reducir todos los fenbmenos migratorios que
'ste,estan produciendo a los que tienen como nota carac-
delédtica o bien la temporalidad o bien su ubicacién en
sy medio agrario. En cualquier caso, creo que esa seria
iéna imagen muy imperfecta si se limitase a considerar
1Esno Unico fendmeno migratorio las migraciones de
riearacter temporal, asociadas ademas al ambito agrario.
oorInsisto en que creo que la via correcta es la del esta-
drlecimiento de convenios en los que las responsabili-
aglezles queden, l6gicamente, equilibradas entre los pai-
Ises de origen y los paises de destino, que es lo que ha
laaracterizado y debera seguir caracterizando cualquier
morma de derecho internacional. No creo que sea
Joerrecto el planteamiento que residencie toda la res-
:gransabilidad en el Gobierno del pais de destino, y en
oeste caso lo digo desde lo que ha sido, sin duda ningu-
N@s una actitud generosa y comprensiva de Espana,
nparo creo que puede y debe exigir también a otros pai-
ses que sean responsables de las actuaciones que con-
)siernen y que afectan a sus propios ciudadanos. Esa es
Il via de los convenios bilaterales, una via que ya ha
[dglo los primeros resultados en el caso de Marruecos y
igne creo que esta en un punto de maduracion importan-
neneon algunos paises, especialmente del Este, proxi-
srdes a un proceso de integracion en la Unién Europea,
eglcon otros paises tanto del &rea mediterranea como del
2atea iberoamericana. Eso puede explicar perfectamente
ger qué el planteamiento, a materializar en préximos
€Hgys, es de corresponsabilidad, y espero que asi resulte,
icam el propio Ecuador. Lo que se estd buscando —y
i fio en que no esté en discusibn— es un procedi-
lemjento que no sdélo sea generoso, que no sélo permita
\@eanzar el objetivo de la integracién, sino también ser
idempetuosos con los ordenamientos legales de los pai-
asamgue se ven afectados, de origen y de destino, en esta
. i@&teria. También es evidente que en esta cuestidn, en
bigéobtencion de instrumentos adecuados, de convenios,
lmoydependemos de nuestra Unica voluntad; es evidente
\elependemos también de la voluntad de estos paises, de
gualeseo, l6gicamente, de materializar la colaboracion.
spspafa esté ofreciendo su propia experiencia, que hoy
taslavia, bien que de una manera residual, opera a tra-
egéb del Instituto Espafiol de Migracion, pero creo que
2asyun modelo suficientemente acreditado y consistente
endano para poder ser tomado como referencia valida
/ pl@ra muchos otros paises.

ent&i resulta imprescindible garantizar los derechos

, lddorales de los trabajadores exigiendo la aplicacion del
1Essatuto de los Trabajadores, tenemos que ser igual de
@xigentes para cumplir todos los aspectos de legalidad
igie un Estado tiene. No me parece correcta la posiciéon
ate-pedir la méxima exigencia, de ser absolutamente
detransigentes en el cumplimiento de lo que podriamos
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denominar el ordenamiento laboral espafiol y no t
la misma firmeza y el mismo nivel de exigencia cL
do estamos hablando de las normas que regul
acceso, la permanencia y la salida de ciudadanos c
ceros paises. Creo que esa lectura de leyes simpa
antipaticas o de bloques simpaticos y antipaticos r
correcta en ningun caso. lgual firmeza hay que tei
la hora de exigir el cumplimiento de la normativa la
ral que la que debe tenerse a la hora de pedir el cu
miento del resto del ordenamiento vigente en Esg

Es cierto que la Ley organica 8/2000 no ha enti
todavia en vigor, pero habra ocasién de ver que ¢
aspecto basico como es el de la lucha contra esa
mediacion fraudulenta, por no decir mafiosa, introc
sensibles mejoras; endurece las condiciones, pt
gue ya no permite que dé igual la contratacion irreg
de uno que de varios trabajadores; prevé un endt
miento por cierre, cosa que tampoco era posible e
establecimientos dedicados sistematicamente a lg
gularidad; elimina imperfecciones juridicas y apre:
ciones muy dificiles como era la de habitualidad er
términos en que se expresaba la anterior ley. Q1
destacar que esta nueva ley, en lo que se podria
minar centralmente su actuacion directa contra la i
mediacion fraudulenta, gana sensiblemente en cal
Espero que tampoco ese aspecto esté en discusio

Por otra parte, la pertenencia de Espafia ala L
Europea debe hacernos conscientes de que hay g
unas directrices comunes de actuacion, no solan
por el hecho de ser una de las fronteras exteriores
Unidn, sino porque en muchos casos permanes
integrarse en un espacio comun debe llevarnos a
pautas también comunes. Saben ustedes que esa
posicion expresada por Espafia y también por otros
ses en visperas de lo que son los procesos de at
cion de la Unién Europea, especialmente por los p:
centroeuropeos, a los que se piden pautas y direc
comunes para el acceso de terceras personas, € i
en este momento se estan pidiendo normas muy ¢
dosas a la hora de producir los procesos transit
hasta la efectiva integracion de algunos de los pi
que han solicitado su pertenencia a la Unién Eurc
Debemos sentirnos sinceramente vinculados a
deseo de armonizar lo que son directrices para el
so y la permanencia de ciudadanos de terceros [
en el ambito de la Unién Europea. Esa fue la filos
con la que se abordd esta cuestion en la cumb
Tampere en Finlandia y entiendo que también deb
una de las pautas en al &mbito laboral. Les anuncir
seria deseo de la Presidencia espafiola de la |
Europea el proximo afio que las migraciones o los
vOs procesos de migracion laboral en Europa se
de las materias que centre en el ambito del Conse
Ministros de Trabajo y de Proteccion Social, los ob
vos de dicha presidencia.

Hemos vivido a lo largo del afio 2000 una situac
de caracter excepcional y les anuncio también mi ¢

rlata conviccién de que seria deseable cerrar tal situa-
uTion, que, entre otras cosas, tal vez esté impidiendo la
rnpaksta en marcha de los mecanismos que podiamos
2demominar ordinarios, regulares y normales para resol-
casnjos posibles desajustes que también pueden existir
ya&s nuestro mercado laboral. Es un proceso que no debe
as@r medido por el nUmero de situaciones de caracter
iaesidual, de situaciones de insatisfaccion para algunas
npkrsonas que han acudido a nuestro pais en busca de
fiesas oportunidades y, menos aun, por lo que han sido
wlzcidentes o accidentes desdichados. Hay que valorar,
1eomo les decia antes, las cifras globales y pensar ya en
1emas mas de 340.000 personas pertenecientes a terceros
IgAises que estan ya afiliadas y con una situacion correc-
ety de alta en la Seguridad Social y en lo que ha sido
llan proceso de globalidad en el que, por cierto, las esti-
‘goaciones que en su dia, entiendo que llenas de buena
| lngencién, dieron algunas organizaciones sociales y
irasdgunas organizaciones no gubernamentales se han ale-
ilgado mucho de la realidad. Algunas de las estimaciones
logie entonces se produjeron sobre cudal podia ser la
grablacion sujeta a regularizacion han quedado muy por
aelebajo. Estoy seguro de que ustedes recuerdan cifras
telel orden de 60.000 y 70.000 personas como cifras
Jathximas entonces. Hemos asistido a una realidad en la
.que las cifras han sido muy superiores; de aproximarse
lidralguna de las referencias, es a las que entonces mane-
gdrel Gobierno. Me gustaria destacar en ese sentido que
aate habiéndose producido unas cifras y un nimero de
ledaos muy superiores a los que entonces se estimaban
serela valoracién global, no solamente son cifras impor-
Itergtes, sino que cabe estimarlas como positivas.
:s uBa han beneficiado de este proceso de regularizacion
pados los extranjeros que se encontraban en Espafa de
idbema continuada desde antes del 1 de junio de 1999. A
i|=® respecto me permito recordar que de la misma mane-
iceg)ue se pidi6 en muchos casos que para facilitar los
chuscesos de acreditacion se produjesen los oportunos
lidexpadronamientos de ciudadanos de terceros paises,
ricemo uno de los mecanismos que podia tener mayor fir-
iseeza administrativa, o que ahora se pida, como yo tam-
ydaén hago, el maximo rigor a la hora de que dichos
agtapadronamientos respondan a situaciones de realidad
cee-deberia causar escandalo alguno. Digo que no debe-
\idacausar escandalo alguno porque se trata fundamen-
ftalmente no solamente de actuar con correccién admi-
arigtrativa y con sentido de la responsabilidad y de evitar
serores —no podemos olvidar que estamos hablando
gleeuna poblacion que se desplaza también en muchos
na@&sos con una falta de fijacion geografica—, sino de
umytar, aparte de duplicidades, por qué no decirlo claro,
Udaksas expectativas a una serie de personas, lo cual les
opabelria generar perjuicios incluso morales. Yo creo que
iia peticion de seriedad y de rigor en las actuaciones
administrativas no deberia mover a escandalo a nadie.
6A 21 de diciembre, el niumero de solicitudes que se
$@bian presentado para el proceso de regularizacion
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ascendia a 246.089, de las que se han resuelto ui
de 226.000, mas del 90 por ciento, en este caso
por ciento de las presentadas. De las resoluciones
tidas, 137.000 lo han sido favorablemente mas de
por ciento, 125.000 corresponden a permisos de tri
y residencia, 82.000 han sido resoluciones denel
rias y aln se mantienen en tramitacién unas 19
peticiones.

Al margen de este proceso extraordinario, que ¢
ya he dicho deberia finalizar para introducir la nec
ria tranquilidad, no solamente en las actuaciones &
nistrativas sino también en muchos de estos proc
que sin duda alguna, por creacién de expectativa
estan generando y estan produciendo fenbmenos
seados de desplazamientos masivos de poblacion
grante, existen otras vias a través de las cuales pi
satisfacerse las necesidades de mano de obra con
jadores extranjeros procedentes de los paises no «
nitarios. Aungque estoy seguro que muchas de SS.¢
conocen, me van a permitir recordarles que exist
régimen general de acceso, que es la via ordil
abierta todo el afio, y para la concesion de estos p
SOs se tienen en cuenta criterios objetivos marcadc
la situacion del mercado nacional de empleo y crite
subjetivos que abarcan, como en tantos otros pait
determinados colectivos de personas que tiene
régimen de preferencia. Aqui las reglas de prefere
son practicamente comparables a las de cualquiel
pais: hijos y nietos de espafoles, familiares reagr
bles de extranjeros residentes, nacionales de P
Chile en los terceros paises. Un segundo bloque
gue se deriva de los contingentes anuales. Consti
un procedimiento especifico mediante el cual el Gol
no fija un nimero anual de permisos de trabajo
extranjeros en determinados sectores de actividad
la agricultura, la construccién o los servicios, en los
se generan ofertas que no son cubiertas por trabaje
espafioles. Me permito recordar también la existe
de un elevado nimero de demandantes de emplec
agricultura espafiola. La propuesta de cada conting
anual se formula teniendo en cuenta la coyuntura
ndémica, las perspectivas del mercado de trabajc
experiencia adquirida en afios anteriores. Este pro
miento se inicié en 1993y ha tenido continuidad h
la fecha, con excepcién de los afios 1996 y 2000, €
gue se produjeron sendos procesos extraordinari
regularizacion de extranjeros. Se ha pasado de !
solicitudes en el afio 1995 a las 39.000 que se han ¢
dido en el afio 1999. En total, por esta via ordinari
han aprobado desde su implantacién un total de 14;
solicitudes.

Finalmente, tenemos los permisos de tempo
para trabajadores extranjeros, lo que podemos Il
tercera via, a través de los convenios-marco. En
caso existe uno firmado hasta la fecha, que es el c
nio-marco de colaboracion para la ordenacion d¢
migraciones interiores, que se suscribié con las ort

tma@iones empresariales ASAJAy COAG, los sindica-
1t82 UGT y Comisiones Obreras del sector de la agricul-
etuia y con la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
Bidicias, con la finalidad de obtener una adecuada plani-
ofig@acion y ordenacién de las campafias de temporada y
al®-consiguiente mejora de las condiciones laborales de
568 trabajadores migrantes interiores: organizacion de
desplazamientos, habilitacién de alojamientos, mante-
maniento de guarderias, etcétera. El 21 de septiembre
sde 1999 se firmé un protocolo adicional al convenio-
Imriarco de colaboracion que antes les citaba, que esta-
x&tdece un procedimiento subsidiario para la contratacion
,deetrabajadores extranjeros en sus paises de origen, en
ndampafias agricolas de temporada, una vez agotadas las
1pusibilidades de contratar trabajadores espafoles,
eclemunitarios o extranjeros legalmente establecidos en
réspafa. Para garantizar su cumplimiento se han creado
ytag-comisiones provinciales de seguimiento, que son
Salwénticas plataformas de debate y de toma de decisio-
pes. Alo largo de estos afios, en las reuniones de dichas
aciamisiones se ha puesto de manifiesto la dificultad de
rmibrir todas las ofertas de empleo con el colectivo de
» f[ow considerados migrantes de interior; por tanto, las
ipartes firmantes del convenio llegaron a la conclusion
adeajue era necesario acudir a la contratacion de mano
| de obra extranjera en sus paises de origen, vuelvo a
1ciabrayar, de forma &gil, cuando se agoten las posibili-
afiedes de contratar trabajadores espafoles, comunita-
Ipaes o extranjeros legalmente establecidos en Espafia.
rAnte esta posibilidad, el 30 de septiembre de 1999 se
idiehd un acuerdo administrativo entre Espafia y
Iyéarruecos relativo a los trabajadores de temporada.
igCon este acuerdo perseguimos organizar el desplaza-
araento a Espafia y facilitar el trabajo y estancia de tra-
ob@jadores temporeros marroquies en nuestro pais en las
jm@ismas condiciones de trato que las reconocidas a los
lteesporeros espafioles. Segun los términos del acuerdo,
id@s trabajadores temporeros marroquies que vengan a
eBdpafna lo haran en virtud de una oferta de trabajo en
sat@en previa al traslado y que debe cumplir una serie
e requisitos dirigidos a garantizar unas condiciones
ylédborales adecuadas. La duracién de los contratos no
editbera superar los nueve meses y se prevén unas nor-
staas especificas para la realizacion del viaje y la acogi-
1 tlzsde estos trabajadores.
s d®urante el afio 2000 sd6lo se han presentado a las
@@onisiones provinciales de seguimiento 106 ofertas de
mcabajo para 6.740 trabajadores. Todas las ofertas se
, Is@n cubierto con trabajadores espafoles o extranjeros
@06/ permiso de trabajo, concediéndose un total de 487
permisos de temporada a trabajadores extranjeros. Es
addencion del Gobierno reactivar el funcionamiento de
nmemtas comisiones para evitar desajustes entre los
admmandantes de empleo y las ofertas de trabajo. Insis-
niee-muchas veces, por encima de lo que es una expre-
la®n subjetiva de necesidades, esta la prioridad de que
age materialicen de manera correcta y adecuada esas
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ofertas que en muchas ocasiones oimos de mi
genérica. Creo que no puede actuarse a impuls:
una sensacion sino a impulsos de una realidad y e
caso es necesario que las ofertas de empleo redn
minimos requisitos exigibles para poder activar lo
sin duda es un proceso importante, puesto que rec
incluso el desplazamiento entre paises de mucha:
sonas. En todo caso también desde el Ministeri
Trabajo, y el objeto de esta comparecencia es info
de las actuaciones mas directamente relacionada
el propio departamento, la Direccién General de O
nacion de las Migraciones, en aplicacion de la Ol
ministerial del 13 de marzo del afio 1998, que regu
concesiéon de ayudas y subvenciones publicas

migraciones, ha concedido ayudas y subvenciones
gastos de viaje, informacion, acondicionamientc
alojamientos y establecimiento de guarderias par:
tar de mejorar las condiciones en las que se desar
las campafas temporales. Las cantidades ejecu
para estos programas desde el afio 1998 ascienc
a 774 millones de pesetas.

Otra idea que es preciso resaltar es que el fend
de la inmigracién no se reduce, como antes les d
solamente al &mbito agrario ni a las formas tempo
de trabajo, sino que va mucho mas alla, razén p
cual las decisiones y la politica de inmigracion
Espafia no debe establecerse Unicamente atendie
la situacion de este sector o esta Unica dimension
poral de la inmigracion. Sirva como reflexién el he:
de que de las 11.800 actuaciones realizadas por |:
peccion de Trabajo durante el afio 2000 en mater
inmigraciones, el 24 por ciento se refieren al sectc
la hosteleria, el 16 por ciento al de la construcc
el 15 por ciento al sector del comercio, etcétera
agricultura representaria apenas un 7,71 por cien
en 1998 existian 229.000 trabajadores extranjero:
liados a la Seguridad Social, 131.000 no comunita
en 1999 ya habia 332.407, de ellos 211.000 no ct
nitarios. A 31 de diciembre de 2000 el numerc
de 452.000, 311.000 no comunitarios. Tal vez alg!
de las cifras, sin duda expresivas y que pueden h
de la importancia y de la correccién global de este
ceso, son precisamente los registros de afiliacior
Seguridad Social. Si volvemos a centrarnos en el 4
to agrario, el nUmero de trabajadores extranjeros a
dos al régimen especial en 1998 era tan s6lo de
personas; en 1999 fueron 42.961. No he dicho gt
los 408 del afio 1998, exclusivamente 108 eral
comunitarios. Esa cifra de 108 no comunitarios
pasado a 38.680 en el afio 1999 y a 51.000 a
diciembre del afio 2000. Ello, al margen de las actt
dimensiones del fenbmeno migratorio, pone de m
fiesto que la mayor parte de los extranjeros en Es
conoce y ha seguido el cauce correcto de entrada
mercado laboral espafol. No podemos poner en
esta decision que sin duda requiere un mayor esft
de perfeccionamiento, de intensidad y de actuaci

nexaepcionales, pero yo no estoy dispuesto a que la ima-
sg@@ que se quiera disefiar de la situacion laboral de los
esteladanos extranjeros en Espafia sea mayoritariamen-
ndpsuando no en algunos casos y desde algunas opinio-
|[ues, de que es una situacion absolutamente fraudulen-
Iexe. Me pareceria injusto. Si alguna fuerza politica
[pkrsea presentarla, bien al conjunto del territorio nacio-
dal, bien a una determinada comunidad autbnoma,
ntamo una base generalizada de fraude, creo que come-
. tmmo solamente un error sino una profunda injusticia
deen la economia y con las personas que viven en esos
leleterminados territorios. Creo que puede haber, y de
aHacho las hay, situaciones excepcionales que es necesa-
tés atajar. Debemos sin duda ninguna seguir en este
opraceso de intensificacion y de mejora de las actuacio-
dees inspectoras. Debemos ampliar la capacidad que
tEspafia tenga de integrar y de gestionar la solidaridad
dilaterior y exterior, pero creo que seria profundamente
aitgssto, y antes que nada un enorme error, calificar
2ey@o de sistematica o intensamente contaminada de
fraude la situacion de los trabajadores extranjeros en
\&fgpafia, bien sea los de caracter comunitario o bien
‘d@an los no comunitarios.

ilesEstas son, sefior presidente, las actuaciones que basi-
rdamente ha llevado a cabo el Ministerio de Trabajo en
e@ste &mbito que, como digo, no es el tnico que concier-
1de a la situacion de los ciudadanos de terceros paises,
aqoe sé también que esta siendo objeto de atencidn por
nel Parlamento, lo que me parece que es siempre correc-
ltasy deseable.

1de

deEl sefiorPRESIDENTE: Salvo que alguno de los
Sportavoces tenga alguna objecién, voy a conceder la
lpmlabra a cada uno de los grupos presentes en esta
)SB8i6n de menor a mayor.

afi-En primer término, el sefior Puigcercoés, del Grupo
adijxto.

mu-

es El sefiorPUIGCERCOS | BOIXASSA: Sefior
ne@nistro, sefioras y sefiores diputados, el tema que nos
Blavo a pedir su comparecencia, que también pidieron
yotros grupos parlamentarios, es que los ciudadanos del
aHatado se levantaron un dia por la mafiana con la noti-
nbia de que descubrieron lo que todo el mundo sabia,
ligde en algunas zonas —para no generalizar ni localizar
4@gpoco en una comunidad, en unos municipios con-
:¢fetos, pues este es un hecho que acaece y pasa en todas
fes ciudades, regiones, provincias, territorios y paises
hde Espafia— hay contratacion ilegal de trabajadores
Leddranjeros. Este es un hecho generalizado en algunos
aesctores, y usted ha citado aqui concretamente tres,
udigricultura, hosteleria y construccion, pero es un hecho
ajeneralizado, y creo que es fruto de la contradiccion en
sfaagjue se encuentra su Gobierno y su partido.
ud&Cuando la discusion de la Ley de extranjeria varios
agrapos de la oposicion coincidieron en el hecho de que
nes evidente que aqui hay dos concepciones de una ley
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para los ciudadanos extranjeros: una ley abierta,
ley en el espiritu de integracion, de no diferenciar €
ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda;
ley, una especie de contrarreforma, que es el textt
finalmente aprobaron ustedes con su mayoria abs:
gue esta hecha a medida de la situacion econd
coyuntural. Una pregunta que se repiten muchos ¢
danos en estos momentos y muchas de las organi:
nes no gubernamentales, incluso algunos de los in
tores de trabajo, es qué va a pasar si desgraciada
el ciclo econdmico entra en recesion y en la cac
laboral los méas débiles, los ultimos en ser contrat
guedan descolgados y quedan fuera, a la intem
social que puede producir un ciclo recesivo. Esa s
cion es una losa que ya pesa en muchos de los ciu
nos que han venido trabajar al Estado espafiol, pe
recrudece cuando vemos situaciones como la
Lorca, de trabajadores ecuatorianos, marroquies,
cual sea su origen o procedencia.

La sensacién que hay es la de que el Gobiernc
en una contradiccion y estan haciendo lo peor gt
puede hacer en este caso, que es legalizar los ile
parece que en el Estado espafiol se puede traba]
papeles: Hay una parte de la patronal o de la emg
rial que esta dispuesta a contratar a estos sefio
ustedes no actuan. La sensacion de descontrol por
del Gobierno en aceptar que hay un colectivo im|
tante de ciudadanos, en este caso concretamer
Murcia, pero podria pasar en Barcelona, en Girona
Almeria, en cualquier parte, que estan en una situ:
ilegal, sin papeles, que estan trabajando y que :
hubiera sido por el desgraciado hecho seguiria la ¢
cién como estaba. Pero el hecho se agrava cu
resulta que hay empresarios que son reincidentt
este caso. Yo no acuso a toda la patronal, hay ejer
positivos, y usted ha citado los acuerdos suscritos
organizaciones agrarias, la COAG, Asaja; yo conc
perfectamente el caso de Lleida en donde se con
ron trabajadores ecuatorianos en contratos leg
vinieron aqui, trabajaron, se les pagé el viaje de v
a su pais, éste era el contrato y funcion6 perfectarr
Pero también es verdad que hay excepciones, y el
caso en la patronal hay personas que su margt
beneficio se basa en la contratacion ilegal. Este ¢
hecho conocido y desgraciadamente salt6 a la op
publica, y a veces hacen falta crénicas negras cor
de Lorca para que salten a la opinion publica situe
nes como las que hay.

Repito que ustedes tienen una situacion difici
este caso, porque entran en esta contradicciéon: o
tienen esta situacion coyuntural, por decirlo de algc
forma, en que se trata de trabajadores ilegales que
des legalizan por omisién o por no entrar a fondo ¢
tema, o toman una decision. Y la decision es dura,
dijo el delegado del Gobierno para la Extranjeria
inmigracion: devolverlos a su pais. Han firmado y
estan a punto de firmar, un convenio con Ecuad

udiae usted que lo tienen ya firmado con Marruecos. La
s@uacion de Marruecos es aun mas complicada. Usted
dize: la responsabilidad no es s6lo del pais receptor,
pireo también del emisor. Marruecos no es precisamente
luta,ejemplo de transparencia. La Administracién marro-
ngpd no tiene un comportamiento como el que puedan
idaner otras administraciones. Decia que estan ustedes
aeiv-una flagrante contradiccion entre legalizar a estos
peicdadanos, que seria lo l6gico, o actuar de oficio: si
18oteilegales no tendrian que estar paseandose por las
2palles de Lorca. También son conscientes de que algu-
doss sectores sociales —sectores de la patronal— les
emgn apoyado mayoritariamente; tienen que trabajar, tie-
uzen que terminar la temporada y no pueden contratar
ladano de obra porque en sus margenes de beneficios no
cesera la legalizacién de esta mano de obra. Ustedes
shibran como resuelven esta contradiccion. Aqui esta la
seatradiccion, y ya se denunciaba en el debate de la
Ley de extranjeria que habia dos concepciones de la
elstyr ciudadanos o mano de obra barata; es una contra-
2diecion insalvable. Ciudadanos quiere decir otra ley,
ales concepcion mas abierta de la ley; quiere decir ciu-
wdsidanos con papeles, de primera, como la mayoria de
elea-ciudadanos del Estado espaiiol.
2s, fstas son las consecuencias de su ley y veremos
Jadél es el reglamento, que puede ser menos abierto,
opuede ser incluso peor; estan a tiempo de rectificar.
‘Reuntificar quiere decir un reglamento abierto, que con-
yt@mple estas situaciones y que legalice la situacion de
>iéB trabajadores, y no sélo la de los ecuatorianos de la
i Bomunidad Autbnoma de Murcia, sino la de los ciuda-
tuanos que estan trabajando en el Estado; que persigan
wedofraude. Ha hablado usted de inspecciones, de
saamento de la plantilla y de mejorar el control. No es
plog cuestion de control, hay que perseguir el fraude.
cén casos como el de Lorca, se demuestra que hay
rednpresarios reincidentes.

ataTienen que salvar ustedes esta contradiccion porque,
lde, no ser asi, pueden producirse dos hechos: primero
altalo deciamos antes y Dios no lo quiera en este caso—,
miea recesion rapida y subita del ciclo econémico puede
@stavocar una situacidon explosiva en la calle, y ustedes
niglsaben; entonces habra un problema de seguridad ciu-
sdedana, con el agravante correspondiente. En segundo
lilbiar, creo que tienen ustedes una excesiva tolerancia
atm el fraude. Puede hablar usted de inspecciones y de
>iedmeros, pero todos sabemos que en muchos pueblos y
ciudades hay una situacion de fraude generalizada tole-
aada por la Administracion y por las administraciones
namo hablo sdélo del Gobierno del Estado—. Aqui esta
It@ contradiccidn, las conclusiones de una ley de extran-
Jgteia pensada basicamente para buscar mano de obra,
e para solucionar la situaciéon de estos ciudadanos.
alo

la El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
.o de Coalicion Canaria, tiene la palabra la sefiora
irJylios Reyes.
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La sefiora)ULIOS REYES: Sefior ministro, quier:
hacer algunos comentarios sobre lo que se deba
desgraciado accidente que ha ocurrido en estos
pone de manifiesto, como ya se ha comentado, uni
lidad conocida en Espafia: la existencia de pers
extranjeras en situacion irregular, algunas de ellas
bajando y otras que, con caras, nombres y expect:
de vida, no estan trabajando a veces. Me refiera
gue otras veces hemos mencionado que ocuri
Canarias y en otras zonas de Espafia. Se trata de
nas que estan en nuestras plazas y en nuestras
Somos conscientes de que muchas de ellas tienen
tos expedientes de expulsion que por muchas ra:
no pueden ser ejecutados. Les doy algunos dat
Canarias, de la Delegacion del Gobierno, que soi
gue mas conozco. Durante el afio 2000, expedient
expulsion dictados, 381; ejecutados, 50. Expedie
de devolucién, 1.131; ejecutados, 108. Esto la p
del iceberg, lo que vemos en las estadisticas; pero
ten otras muchas situaciones de irregularidad, gt
han pasado por la via administrativa y que, por te
no estan censadas.

Insistimos en que somos conscientes —lo e
Gobierno y la fuerza politica a la que represento-
que no trata de generar expectativas. No se trata ¢
generemos o potenciemos una afluencia masiv
inmigrantes y mucho menos de una forma irregulai
gque todos somos conscientes de que cuando se pt
esta situacion de forma descontrolada se desbot
capacidad de respuesta del pais y que en ultima ir
cia no beneficia ni a los propios inmigrantes ni a
posibilidades de integracién; quiza los Unicos qu
benefician de esto son los que actian como interm
rios, por asi decirlo, de forma fraudulenta y mafic
Pero una vez aclarado esto, si que es necesari
afrontemos una realidad que esta ahi y que es cre
te, que es la exclusién social a la que se ven abou
los inmigrantes irregulares. ¢A donde nos lleve
afrontar esta situacion? ¢ Qué resolvemos no afro
do esta situacién? Somos conscientes de que este
sonas existen y que entran en el denominado cil
vicioso de marginacién, exclusién, conflictivid
social.

Tenemos una nueva Ley de extranjeria, se ha
acabado los procesos de regularizacion extraording
yo creo gue todos somos conscientes de que \
seguir llegando personas extranjeras en situacion
irregularidad; ya no podremos utilizar ningin ch
expiatorio de posibles situaciones provocadas po
efectos de la Ley de extranjeria. Ante ello, cada ve
va a poner mas en evidencia que nos encontramo:
un fendmeno social viejo en la historia y con profur
raices mas complejas que cualquier relacién unice
que pudiéramos considerar como efecto coyuntur.
veces es dificil de entender la situacion y a veces e:
dificil explicarlo. Me refiero a que, por un lado, tel
mos empresas que demandan personas para en

personas que a su vez quieren ser empleadas y que quie-
ardtl trabajar dure lo que dure el empleo, y aunque pudie-
dimaparecer que ello favoreceria la busqueda de un punto
réa-encuentro o un equilibrio para solucionar un proble-
'maa social y econdmico, la realidad es que muchas veces
ttas empresarios no ya porque no quieran sino por las
Jipagpias acciones de mejora de los procesos de inspec-
adidn se van a encontrar con que, para bien, no van a
: pder desarrollar situaciones de explotacién de inmi-
iageamntes irregulares. Sin embargo, las actividades que se
aéeslrian que desarrollar en sectores como la agricultura,
\BEeconstruccion o el sector servicios no se pueden llevar
yaesbo muchas veces por falta de mano de obra (los pro-
sdiietos del campo a veces se pierden por esta situacion)
| su vez las personas que quieren trabajar no lo pue-
gdéa hacer en condiciones de legalidad.
itesEn mi comunidad, recientemente algun sindicato ha
rdanunciado la existencia de unos 5.600 trabajadores
aisnigrantes en situacion de irregularidad. Por otra
) parte, los propios empresarios de Canarias, de los sec-
1tores que hemos comentado (agricultura, servicios y
construccion), estan demandando mano de obra y estan
. @lanteando la necesidad de resolver la situacion para
geder contratar legalmente a muchas personas en situa-
» gida irregular que hasta hace poco han sido utilizados
L Mo mano de obra. Se calculan en Canarias unas 400
pfanegas no cultivadas como consecuencia de la falta de
idnaeo de obra. Nosotros creemos que hay que resolver
lee$sa situacion.
stanEn el debate reciente, antes de las vacaciones de
siNMavidad, del programa Greco nuestro grupo proponia
gee en el apartado de atenciones a extranjeros en situa-
dign de vulnerabilidad se deberia de reconocer un apar-
séado especial para los inmigrantes irregulares conoci-
das, porque qué mas vulnerable que este tipo de
siEemrigrantes conocidos en nuestro pais. Y que de esta
aftrsna, mientras se resuelve su situacion, pudiéramos
nntentar, aunque fuera de forma provisional y mientras
targuiera existiendo demanda de trabajo no satisfecha ni
s @aumida por las personas del pais o por los trabajadores
:@etranjeros regulares, evitar que estas personas estén
den el circulo vicioso que supone bien el trabajo clan-
destino e irregular o bien las plazas y las calles de nues-
Méos barrios. Propuestas como estas o similares no pros-
ipgraron, pero nosotros insistimos en que tarde o
ateanprano tendremos que buscar solucién a esta contra-
gdiion entre necesidades de mano de obra que existen
/@n nuestro pais, trabajadores inmigrantes que quieren
lwabajar y situaciones de irregularidad conocida de las
Z|3ersonas, en este caso inmigrantes irregulares, ya que
algbemos evitar por todos los medios la tendencia a que
la® vean excluidos no sélo laboralmente, sino también
Jsal el sentido social mas amplio. Me gustaria conocer
l.oal es su opinién o cuales son los planteamientos del
rivéisisterio a la hora de resolver esta contradiccion que
2ereo que, desgraciadamente, es inevitable que vaya a
Yeguir creciendo en nuestro pais.
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El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Txue

El sefiofTXUEKA ISASTI : Sefior ministro, buenc
dias.

Solamente tengo una pequefia cuestion. Me ha
cido entender que a través del Ministerio y las com
dades autbnomas se han realizado cerca de 11.0C
pecciones en esta materia y se han abierto
expedientes sancionadores. Creo que no ha das
dato que me parece importante, y por ello dese
saber el nUmero de trabajadores inmigrantes cont
dos en situacion irregular detectados en dichas ins
ciones y, sobre todo, si existiera una estimacion, el
centaje de los que, a juicio del Ministerio, exister
estos momentos en el Estado espafiol.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierd
Unida, tiene la palabra el sefior Ruiz Lépez.

El sefiorRUIZ LOPEZ : Sefior ministro, confies
gue me invade cierta desorientacién cada vez qt
esta Comisién se debate sobre los problemas de
gracion, porque yo me pregunto si no seria mas e
formular mis reflexiones ante el ministro del Interi
gue al fin y al cabo es el que manda en este asu
guien ha contaminado a todos los ministros, y yo
que a todo el Gobierno, de una posicién que pt
definirse con toda seguridad como antisocial, con
tante probabilidad de antihumana y muy probabler
te como anticonstitucional. Este es su problema, ¢
ministro: su dimisidbn como politico para ejercer cc
policia en materia de inmigracién. Ustedes tenial
problema y lo han solucionado: expulsién. ¢ Para
preocuparse de los principios de flexibilidad que ¢
garantizar un politico demécrata, del seguimientc
los cumplimientos de normas de contratacion o di
normas béasicas de seguridad o de cumplimient
salarios en convenio? Se expulsa, y se acabd el pi
ma. No puede ser la inmigracién una cuestion de c
publico; no pueden responder a los inmigrante:
Lorca con consejos y sugerencias tan escandalos:
te frivolos, con el engafio o con el desentendimie
no pueden ustedes continuar con la doble morz
mantener una legislacién injusta y una practica rad
mente inaceptable y al tiempo realizar discurso:
integracion.

Sefior ministro, por ceflirme a los asuntos de su «
petencia diré que los hechos son, primero, que la ¢
cién en materia de condiciones de empleo, bient
social y calidad de vida de los inmigrantes en Esj
es inaceptable, sin que ustedes hayan impulsado r
na accion presupuestaria o politica que tienda a c
girla y desde luego esto contrasta bastante y se ct
pone a los fabulosos beneficios que obtienen
empresarios por contratar inmigrantes. Segundo,
los delegados de su Gobierno no realizan nir

-esfuerzo para garantizar las condiciones de seguridad
<de los inmigrantes, como recientemente ha ocurrido en
la marcha a Murcia, obligandoles a inseguros desvios
ide 12 6 14 kildmetros sin que se tome ninguna medida
de seguridad excepto, eso si y pido perddn, la expul-
a®n a los paises de origen. Tercero, que el marco juri-
indico real que ustedes han implantado hace practica-
) mente imposible el ejercicio del trabajo con derechos.
764darto, que no realizan ni han realizado ninguna accién
opagitiva que permita aprovechar la disposicion empre-
asarial que a veces existe para resolver problemas, por
addemplo en Lorca, pero permiten que las demandas de
aabajo que los empresarios formulan oficialmente a las
yapmisiones provinciales sean irrisorias. Quinto, que ni
egiotan ni prevén dotar a la Inspeccién de Trabajo de
recursos suficientes —aunque usted nos ha anunciado
aqui algunas mejoras— para que pueda ejercer su tra-
Lbajo y controlar los abusos que un namero limitado
—quiero subrayarlo— de empresarios estan realizando
de forma sistematica. En una palabra, nada de politica
social pero si de accion policial.
2 eMfirmo aqui lo que la mayoria de los espafioles
@teen, sefior ministro: la inmigracion no es un proble-
a@a de seguridad nacional, es un problema de derechos.
I"En esa direccion, en la de hacer politica, en la de ingre-
teay efectivamente a los inmigrantes en los derechos
regaciales y econémicos propios de una sociedad avanza-
2de, es en la direccidon que caminan las propuestas de
id8quierda Unida. No dejo de exigirle a usted y a su
e@obierno el retorno a la filosofia, al espiritu y a la letra
ey la ley por ustedes reformada. En consecuencia, le
nsolicito que de forma urgente se desbloquee la obten-
@ibn de permisos en el régimen general, liberdndolo de
1l requisitos del visado y del informe del Inem. En
lete contexto parece exigible que se consideren los
drerechos que los trabajadores de Lorca han adquirido
labrealizar su trabajo —al fin y al cabo cumplian un tra-
bejo aunque mal pagado—, y por lo tanto abordar
lienediatamente la legalizacion de su situacién retiran-
den esa deshonrosa propuesta de retorno a su pais para
gelicitar el visado. Una medida, déjeme decirle, costo-
T8H)-absurda, ineficaz ademas de insegura y engafiosa y
Iiguie justifica por si sola la dimision del delegado del
d®bierno.
;al-Desde otra perspectiva debo recordarle que ustedes
degumentaron su contrarreforma en la necesidad de
controlar los flujos migratorios vinculandolos a las
ddemandas de empleo. Los sucesos de El Ejido y Lorca
than puesto de manifiesto que existe una demanda no
staconocida oficialmente, especialmente en la agricultu-
afe, que justificaria por si misma un nuevo proceso de
ngggularizacion pensado para lo que se ha excluido en el
regterior, la inmigracion no regularizada realmente exis-
temte.
losPor dltimo, le propongo que con fondos encima de la
gonesa se siente usted con ayuntamientos y comunidades
jaatbnomas con el objeto de elaborar un plan de urgen-
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cia que garantice una calidad de vida digna a los i
grantes, que contemple medidas de vivienda, si
formacién o educacion. Estas son propuestas pol
0 un problema politico, la existencia en nuestro pa
ciudadanos y ciudadanas que carecen de dere
democraticos, sociales y politicos. No seré yo q!
movilice el dolor provocado en decenas de familia
Lorca para otra cosa que no sea la solucion del pr
ma. Pero no puedo dejar de preguntar si usted o al
de su Gobierno considera que en algun sitio, ade
del azar, debe haber alguna responsabilidad. ¢,C
sabia o quién podia saber que en Murcia existe
pasos a nivel sin barrera que ya han provocado
dentes en anteriores ocasiones? ¢Quién sabia o
saber que los viajes de trabajo de los inmigrante
realizan por rutas poco seguras? ¢Quién sabia o
saber que, junto a empresarios que intentan reguli
situaciones, existen gestores empresariales decla
insolventes y defraudadores que seguian y siguen
ciendo funciones? ¢ Quién sabia o debia saber el r
ro de cotizaciones a la Seguridad Social y la cant
de trabajo que se aplica en época de recoleccion
huerta murciana? En una palabra, sefior mini:
¢quién o quiénes estan silbando y mirando al t
mientras ustedes hablan, por toda explicacion, de
jes a buscar visados?

Sin perjuicio de la reflexion politica, de la supe
cioén de los problemas de la inmigracién, deben a
tarse medidas en relacién con el problema de las ¢
nidades ecuatoriana y magrebi en Murcia y en ¢
comunidades donde existe una demanda real de tr
y gente que esta trabajando. Regularizar esas col
dades, regular con arreglo a derecho su mercado ¢
bajo, garantizarles el acceso a iniciativas de biene:
las que tienen derecho, garantizarles el correcto e
cio del derecho al trabajo, incluyendo sus derechos
dicales y salariales, acordar con los empresari
superacion del problema y algunas cosas de nece
es lo que a usted le exige hoy la sociedad espa
resaltando el apoyo de lzquierda Unida, asi com
cualquier demoécrata, a Comisiones Obreras y UG
el incumplimiento de la Ley de extranjeria en lo rel
vo a la filiacion de inmigrantes, ya que desde esta
za politica no se concibe a ningun trabajador sin ¢
cho de afiliacion.

Sefor ministro, puede optar por el camino del ol
publico, por parapetarse tras la ley penalizadore
Gobierno, ignorando el mundo de los derechos y la
ticia democratica. Estas son las opciones, sefior n
tro, pero si ustedes deciden enrocarse en su posici
PP no hard sino agravar los problemas que ya ten
encima de la mesa, ademas de poner en cuestion
peto de los derechos universales, sociales y labc
en nuestro pais.

Sefior ministro, yo le he escuchado plantear un
relacionado con los convenios bilaterales con otros
ses. Yo escuché ayer al delegado para la Extranje

né Inmigracion, sefior Fernandez-Miranda, hablar de
lete tema y tengo que manifestarle mi preocupacion,
iqgawrque cuando el sefior Fernandez-Miranda hablaba de
s dstos convenios bilaterales se olvidaba de los agentes
hoesiales, de los sindicatos, que deben intervenir, y prac-
igicamente venia a decir que eran los empresarios quie-
@’s se ponian en contacto con los paises para pedir los
hiexbajadores que necesitaran. Me gustaria que nos acla-
uiara cOmo se estan negociando esos convenios bilatera-
Tés y qué protagonismo tienen los sindicatos, los agen-
uiés sociales, en la negociacion de estos convenios
| Bilaterales.

cciPara terminar, quiero decirles que deberian acabar
)adiala cruzada que han abierto contra ciudadanos que
5\6gen en este pais y dejar de amenazar, como lo esta
létziaiendo, a instituciones y organizaciones sociales,
‘iparque, a la amenaza que se esta haciendo contra los
agioglicatos por cumplir con su obligacién —sindicalizar
2gicualquier trabajador—, se unen las amenazas a los
Ja@intamientos para que no empadronen a los sin pape-
1Bb. Yo les apuntaria, si van a seguir en esta linea de
‘adenazas, que tomen nota también de Céritas, que les
trda cobijo y comida, y que apunten también a lzquierda
cbmida, que les va a seguir defendiendo, aungue no ten-
vigan papeles.

a- El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
ope Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la palabra el
rsafior Campuzano.

ras

bajB! sefiorCAMPUZANO | CANADES : Agradezco
ikaicomparecencia del sefior ministro. Es evidente que
:l@aComision de Politica Social y Empleo se reline en
‘@sde mes de enero a raiz de unos incidentes concretos
y@ila provincia de Murcia, unos incidentes desgracia-
sites que provocaron la muerte de un conjunto de ciuda-
sdanos originarios de Ecuador que estaban trabajando
sidadesa comunidad autébnoma del Estado espaiiol. El
idFpbierno ha optado, y de entrada nos parece interesan-
' the por no centrar la comparecencia exclusivamente en
" ente incidente o en la situacion laboral de los inmigran-
ttes en la Comunidad Autonomia de Murcia, sino hacer
iem planteamiento global de su politica en materia de
argspeccion de trabajo en relacion con los flujos migra-
torios. Ademas, el ministro —y a mi también me ha
lgrarecido interesante— ha pretendido situar su inter-
dadncion en un contexto amplio que incluia una serie de
usflexiones, de analisis de lo que ha sido la gestion del
nBebierno y de propuestas en el marco de la regulacion
rgeelos flujos de caracter laboral. He de decirle que méas
rala de que las normas sean las que son, de que existan
| le=sconvenios que existen con Marruecos, mas alla del
atemvenio marco con los agentes sociales de regulacion
de las campafias de temporada, mas alla de la existen-
wmia del contingente, mas alla del régimen general de
Jatceso a los permisos de trabajo, etcétera, lo que es
‘feigrto es que hoy dificilmente el Gobierno puede enten-
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der que la regulacion de los flujos migratorios de ce
ter laboral estad funcionando bien, dificilmente
Gobierno lo puede aceptar. La demostracion evid
de esta afirmacion se deriva de la propia dimensio
proceso de regularizacion.

En Espafa mas de 200.000 personas han optac
pedir papeles, y eso indica que durante todos ¢
afios, no ya desde la entrada en vigor de la Ley 4/:
sino desde mucho antes, nho hemos sido capac
regular de manera diligente los flujos migratorios
ministro estard de acuerdo conmigo en que el af
contingente del afio 1999 no ha funcionado des
punto de vista de buena regulacion de los flujos mi
torios, porque no estamos siendo capaces —y las
gue ha dado el ministro son muy indicativas— de
tionar el trabajo de temporada; estamos siendo inc
ces de definir un mapa de la inmigracion irregula
caracter laboral en Espafia. El drama de Murcia |
puesto en evidencia, tal y como lo pusieron en st
los dramas de la provincia de Almeria y tal y co
muchas veces podriamos entender incidentes g
provocan, por ejemplo, en Can Anglada, origina
muchas veces por la existencia de elevados nivel
subcontratacion en el sector de la construccior
Gobierno debe reconocer que, al margen de las |
la politica de control del flujo migratorio no ha func
nado. Nadie le podra decir que no funciona dest
afio 1996, no funciona practicamente desde finale
los afios ochenta. Mas alla de la existencia de la r
legislacion, el Gobierno tiene que asumir que si de
dad queremos evitar estas situaciones de exploti
laboral, de semiesclavitud que se viven en detern
dos lugares de Espafia, o somos capaces de regu
flujos migratorios 0 vamos a continuar padeciendo
tipo de situaciones.

En este sentido, queria plantearle dos cuesti
concretas. Primera. ¢ Tiene previsto el Gobierno p
en marcha contingente para el afio 20017 ¢ Y para ¢
20027? Si hubiese respuestas positivas en uno de I
sentidos queria saber cdmo piensa enfocar la ela
cion de este contingente. Segunda cuestién. La vi
Ley 4/2000, y la que va a entrar en vigor el proxi
dia 23, prevé en uno de sus articulos que el Gob
regulara reglamentariamente el permiso de trabajo
los trabajadores extranjeros en actividades de tem
da o campafia que les permita la entrada y salid
territorio nacional, de acuerdo con las caracterisi
de dichas campafias. Le pregunto qué prevision tie
Gobierno para desarrollar la prevision de la Ley 4/z
en este articulo que no fue aceptado en la reform:
se plante6 y aprob6 hace unas semanas. Quiero |
darle, ademas, que esta redaccion fue propuesta
Grupo Popular en el trdmite parlamentario de la pa
legislatura y que desde el Grupo Popular se insist
gue la regulacion de un nuevo contrato de tempol
para permiso de temporada, podria ser un buen ir

amento para intentar ordenar la inmigracion de caracter
dhaboral.

:nteEs evidente que el caso de Murcia afiade una dimen-
a&@dn concreta, que es la situacion de los ciudadanos de
Ecuador en Espafia. Hay que recordar que practicamen-

yteodesde finales del afio 1999, y seguramente desde

stexe bastante més tiempo, existe una llegada importan-

Jflejma de ciudadanos de Ecuador. Guardo aqui una
sndtcia publicada en un periddico ecuatoriaBbUni-
Blerso,con el titulo: Falta mano de obra en Espafia. En

néd se informa de que en el afio 1999 se produjeron

2322.000 salidas de ciudadanos de Ecuador hacia Euro-

Inea. La informacion dice: Segun publico ayer el diario

ifempafoEl Pais,el ministro de Trabajo, Manuel Pimen-

efel, informo6 que se ha autorizado para este afio un con-
ipagente de 20.000 personas. Justifica, en definitiva, la
demanda de mano de obra en los sectores de la cons-
traccion, la metaldrgica, la agricultura, en las informa-
dieones aparecidas en la prensa espafiola e informa de
nque para ingresar en Espafia como turista y no ser

edseuelto al pais de origen necesita un ticket de ida y
astorno, un paquete turistico con hoteleria y dinero en

saflectivo suficiente que cubra los gastos que cualquier
felrista requiere —como minimo 2.500 délares—.

yBgsde hace afios conocemos todos, y ha sido denuncia-

»do por las ONG, esta entrada masiva de ciudadanos

2aguatorianos. Ecuador reconoce que han salido de su

ks 322.000 personas. La pregunta es: ¢Desde media-
1elas del afio 1999, qué ha hecho el Gobierno para inten-
rd¢ar conocer esta realidad y para intentar articular medi-
cafas de colaboracion y cooperacion con el Gobierno de
rnaeuador, con el conocimiento de la situacion de la
actoaunidad ecuatoriana? En Barcelona, en el mes de

'sdbril del afio pasado fueron montones las noticias que
aparecieron en la prensa, cuando en dicha ciudad la
naesencia de ciudadanos ecuatorianos era importantisi-

maa. Sus representantes hablaban de 15.000 llegadas de
aitmladanos de Ecuador al mes. ¢ Qué se ha hecho para

sieponder a esta realidad? Nuestra impresién es que se
dra-hecho poco. Hoy el ministro nos ha hablado de un
aptémer convenio con Ecuador y nos gustaria conocer

ncon mas detalle cuéles son las previsiones en relacion a

jl@Ria cuestion.

yar&lambién en relacion a la situacién de la comunidad
czauatoriana quiero decir que se publico en el BOE una
deddificacion del convenio de doble nacionalidad entre

cBsuador y Espafia, que a nosotros nos provoca una

i@laba de caracter legal, que le planteamos al ministro,

)@ el sentido de si entiende que los ciudadanos de
dtmuador, a partir de la entrada en vigor de esta modifi-

xcacion del convenio de doble nacionalidad, van a tener
anued participar del contingente o van a quedar al margen

adiel contingente, tal como hasta ahora habia funciona-

1@m También nos gustaria conocer cual es la interpreta-

wda&n que hace el Gobierno de esa modificacion del con-

stvanio.
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Entrando ya en materia de inspeccion laboral, gt
recordarle algunas cosas. Que desde el afio 1988
recuerdo mal, la Lisos ya prevé un régimen sanci
dor en materia de contratacioén irregular por parte d
empresas esparfolas; que en este sentido, tenen
un marco juridico contundente, desde hace tiemp
esta materia; que es fantastico que la nueva legisle
en la linea de lo que ya apunto la Ley 4/2000 refu
aun mas la capacidad legal de intervencién. Asimis
quiero recordarle que la Ley 4/2000 también introc
un mandato expreso al Gobierno de incrementa
actuaciones en materia de inspeccion de trabajo, s
tando que se incorporasen expresamente planes

gramas y directrices sobre la actuacion de la Ins 5

cién de Trabajo, previo procedimiento sanciona

destinados especialmente a comprobar el cumplin eq1
to del principio de igualdad y no discriminacion de o§

trabajadores extranjeros y el cumplimiento efectivc
la normativa. Estamos hablando del articulo 60.2 ¢

Ley 4/2000. Por tanto, el marco legal lo tenemo: Y4

desde hace tiempo y lo que estamos haciendo ah:
reforzar ese marco legal. Sin embargo, es evident
lo que no ha funcionado con suficiente eficacia ha
esa accion de la Inspecciéon de Trabajo. Dificilme
nos podemos explicar lo que sucedié en Almeria
que ha sucedido en Murcia haciendo una valora
positiva de la actuacion de la Inspeccion de Trabaj
sefior ministro debe conocer tan bien como los m
bros de esta Comision que al pasear por la provinc
Almeria, que es lo que han hecho bastantes mien
de esta Cdmara, una simple inspeccion ocular es
ciente para ver la situacion de explotacion laboral
se vive en esas explotaciones laborales y agraria
Inspeccion de Trabajo no ha sido suficientemente
gente. En la Conferencia sectorial de diciembre de
pasado, en el programa de objetivos —no sé s
cifras son las definitivas—, el Gobierno, en su am
competencial, informo6 que tenia previsto realizar
largo del afio 2001 649 actuaciones para detectar
ciones de trabajo ilegal de subditos extranjeros ¢

Comunidad de Murcia. Mi pregunta es : ¢ Se enti¢ 1de

que estas 649 actuaciones son suficientes? ¢ Qué
teristicas tienen cuando el Gobierno habla de actu

nes? Esa es una duda que tenemos. ¢ Esas 649 ac u

nes son 649 visitas a 649 empresas, 649 expedien
los que se deriven sanciones? ¢ Qué indica esa ci
649 que nos dio a conocer? ¢ Entiende el Gobiernt
17 inspectores y 21 subinspectores son suficients
una comunidad con 32.000 empresas inscritas
Seguridad Social y 21.000 trabajadores extranjero:
liados? Nos gustaria conocer si entiende que sus
cios en la provincia de Murcia son suficientes.

En general, nos parece insuficiente la dotacion «
Inspeccién de Trabajo y valoramos positivamente
argumento a lo largo de estos ultimos afios. Seria k
gue la Camara conociese no tan solo el nimero d
pectores y subinspectores, sino el conjunto de me

‘eadministrativos a disposicion de la Inspeccion de Tra-
sbaf para desarrollar sus funciones. A nuestro grupo
niegan informaciones de que ha habido una orientacion
@6 la Inspeccion de Trabajo en el sentido de otorgarle
O&dtaaciones de caracter administrativo, reduciendo el
» #8s0 de la accion estrictamente de inspeccion y refor-
‘IP8ndo esas funciones mas administrativas, y se nos dice
TeBr parte de determinados inspectores de Trabajo que
K0 estad mermando su capacidad de dedicacion a esas
I€ctuaciones. Nos gustaria, finalmente, conocer si esta
SUFestion se sitta al mismo nivel de prioridad que las
'Igé'tuaciones gue realiza la Inspeccién de Trabajo en el
é’r’npo de la Seguridad Social. La Inspeccién de Traba-
¢ ‘tiene a su cargo temas muy importantes: el control
del fraude de la Seguridad Social, el control del fraude

n la contratacion, las actuaciones en el terreno de la
evencioén de riesgos de salud laboral, la actuacién en
,§5 campo de la inmigracion. ¢Donde situaria usted su
loridad con relacion al conjunto de prioridades de la
ransgeccion de Trabajo?
y&uiero hacer una ultima reflexion. Es evidente que
i@9 la Comunidad Autonoma de Murcia hay un proble-
-fea. Estos dias sigue habiendo inmigrantes sin papeles
)y @hicerrados en recintos religiosos que exigen que se
ibdsuelva su situacion. Nuestro grupo entiende que la
. [Popuesta que ha planteado el delegado del Gobierno
yms irreal y es imposible de realizar. Es tremendamente
iillssa y nadie cree que hoy sea posible plantear el retor-
Jresde los ciudadanos de Ecuador a su pais de origen.
suf- sugerimos que opte por buscar una férmula que,
Ja@nque tenga un caracter provisional, pueda permitir
-redolver la situacién administrativa de estas personas
“Qn la medida en que podamos encontrar para ellos ofer-
Y% de trabajo concretas y especificas. Por tanto, que se
_'ﬁénga en marcha un tipo de actuacién muy excepcio-
1Qal, si quiere, pero que permita casar la presencia fisica
- e esas personas con las ofertas de trabajo que, por lo
fie estamos viendo, parece que de manera especifica
edisten en Murcia.
%I no optamos por una solucién de este tipo, dificil-
Jifehte vamos a resolver esta situacion. Anteriormente,
~dgna Mar Julios le recordaba el escaso indice de expul-
,8/§@ que tenemos en Espafia con rela_lcién alos expe-
‘ tes puestos en marcha y que configuran una reali-
del fenbmeno de la inmigracién en Espafia, que es
shagher condenado a un numero importante de ciudada-
n@s a una situacion administrativa de ilegalidad. Es res-
fIrnsabilidad de estos ciudadanos, l6gicamente, pero
stgmbién del Gobierno, que no es capaz de ejecutar, que
abandona a estas personas al estricto margen de la irre-
agglaridad y, por tanto, al riesgo de la explotacion. En
ig@ste sentido, hoy leemos en la prensa que ayer el dele-
1gaslo del Gobierno afirmé que recomendaba a los car-
iges municipales electos de su partido no inscribir en el
Jjwesdrén municipal a inmigrantes indocumentados.

—
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El sefiorPRESIDENTE: Sefior Campuzano, I :infracciones por contrataciones, la que funciona desde

ruego concluya.

El sefiotCAMPUZANO | CANADES : Queria plan-
tearle, sefior ministro, tres preguntas muy concretas

¢Hemos de entender, por las afirmaciones del ¢
Fernandez-Miranda, que la resolucién conjunta de
julio del afio 1997 de la presidenta del Instituto Na
nal de Estadistica y del director general de Coog
cion Territorial ha sido derogada, donde se indicab
su punto numero 5 la necesidad de empadronar
bién a emigrantes sin papeles? En concreto, el pu
de esta resolucion de 4 de julio de 1997 dice: E
padrén municipal deben estar dados de alta tode
personas que habiten en el municipio, sean nacio
0 extranjeras, y, en este Ultimo caso, tengan 0 no
larizada su situacion en el registro del Ministerio
Interior.

Nos gustaria conocer si el Gobierno ha deroga
piensa derogar esta norma; si la derogé, cuando lo
para conocimiento de la Camara; si entiende el s
ministro que esto implica vaciar de contenido
articulo correspondiente de la Ley 4/2000, que per
a los inmigrantes indocumentados que si estén e
dronados acceder a los servicios de la sanidad pu
y, una ultima cuestién, si el Gobierno entiende qu
no es momento de continuar realizando la eficaz (
pafia que realizé el Ministro de Trabajo y Asun
Sociales hace unos afios, que promovia precisame
empadronamiento de todos los ciudadanos, con el
tivo de permitir que personas que hasta ese mon
vivian en una estricto anonimato saliesen del misr
pudiesen participar de procesos de insercion, de <
lizacion, de apoyo, etcétera. Fue una excelente ca
fia la que se impulsé desde el Ministerio de Trabe
Asuntos Sociales, en concreto desde la Secre
General de Asuntos Sociales, que todo el mundo
mo que sirvié para hacer aflorar buena parte de la i
gracion de caracter irregular y que permitié una bt
actuacion del Ministerio. Nos gustaria que el se
ministro nos respondiese que no se va a derogar o
ha derogado esta orden, que el Gobierno pretende
tener lleno de contenido el articulo de la ley que re
el acceso a la sanidad y nos gustaria también q
Gobierno dijese que piensa mantener las campafi
empadronamiento como un buen sistema para int
minimamente incidir sobre la inmigracién de cara
irregular.

Sefior ministro —termino—, todas estas cuestic
van ligadas a una idea. Usted decia que hay que
a los paises de origen orden, capacidad de legisla
cumplan con sus compromisos, y estamos todc
acuerdo, pero seguramente la mejor manera de inc
esta actuacion a Ecuador, a Marruecos, es la cape
gue tenga Espafia, por un lado, de hacer cumplir st
pia normativa, la de extranjeria y la laboral, la que
ciona en Espafia desde el afio 1988, en el caso !

el afio 1993, en materia de contingente, pero también
los mas elementales derechos humanos. Estoy seguro
de que si en eso somos capaces de funcionar, Ecuador,
Marruecos, Perq, la Republica Dominicana, cualquier
}ipaifs del mundo nos tendrd como un buen ejemplo.
} dora es dificil que lo seamos en este sentido.
io-
sra-El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
L Ba Socialista, tiene la palabra el sefior Jauregui.
am-
to &l sefiorJAUREGUI ATONDO : También quiero
1@inpezar por agradecer al sefior ministro su compare-
; t@picia. Ahora, inmediatamente quiero decir que si ésta
adssla respuesta del Gobierno a lo que ocurri6 el 3 de
:g@nero, yo quiero sefialar que ademas de una respuesta
lel-que luego analizaré en su contenido— decepcionan-
te y burocrética, es una respuesta insuficiente e incom-
@leta.
lizoEl Gobierno tiene que dar respuesta de lo que ocurre
:fimmo fendmeno global con la inmigracion y en esta
d@lomisién falta un ministro, falta el ministro Mayor
1freja, que tiene que estar aqui, dando la respuesta que
1phGobierno en su conjunto ha dado a la fenomenologia
ligae produce la inmigracion y que ha provocado, como
ya se ha dicho, un incidente, un desgraciadisimo acci-
akente, como expresion de una fenomenologia que tiene
ogna respuesta politica del Gobierno.
ite &lo que ocurrié el 3 de enero, sefior ministro —y a
bjsted le voy a hablar, por tanto, no solamente como res-
aptmsable de la Inspeccidn sino como responsable del
d3pobierno—, es un fracaso colectivo del pais, es una
)@apresion de un pais que tiene una respuesta casi sub-
ngdasarrollada a un fenébmeno como éste. Que ocurra una
osituacion como la que se produjo en una furgoneta en
ddajue venian hacinadas 14 personas, 12 de las cuales
fimurieron, es la expresion de un funcionamiento abso-
rhitamente irregular que probablemente es masivo y que
apeoduce un llamamiento a las conciencias, como paso,
ipor cierto, recuerdo muy bien, con aquel incidente en
\®swer en el que murieron ahogados 58 chinos. Algo
n@arecido a eso nos ocurrio a todos.
ulaYo quiero decirle, sefior ministro, ustedes que son el
i@S@bierno de Espafia, que han tenido una inactividad
cdipable. Yo creo que ustedes han pecado de una pasi-
rneadtad que me atrevo a calificar de inmoral, porque
teshora todo el mundo se mueve, el Gobierno compare-
ce, el secretario de Estado visita Murcia, los empresa-
1@9s cierran las empresas, pero es —todos los portavo-
x@ps parlamentarios lo han dicho y lo voy a decir asi
poegue lo siento de esta manera— un ejercicio de hipo-
i desia colectiva; y digo colectiva. Pero, atribuyendo
taeaponsabilidades, y aqui estamos para eso, el Gobier-
sidacks el primer responsable, porque ustedes lo sabian.
pro-sabia todo el mundo. Ustedes saben que hay proba-
lblemente 20.000 trabajadores inmigrantes irregulares
eclada region de Murcia. Ustedes saben que trabajan
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habitualmente, inclusive puede ser que sepan qu
bajan hasta los nifios; saben que los transportan e
gonetas; saben que van hacinados en esas furgo
ademas de que hay pasos a nivel impresentabl
nuestro pais; y como ustedes los saben, ustedes st
ponsables. Que quede claro, hay que decirlo aqui,
Camara, donde la oposicién critica al Gobierno, pol
lo que sucede ahi es la expresién de un conjun
situaciones que no estan previstas en su resoluciot
no han tenido una respuesta del Gobierno. Ust
estan desbordados por los acontecimientos, y |
analizaremos que su respuesta es erronea, ader
insensible e injusta; pero es que, ademas, hay una
pacidad culpable, porque esto se sabia por todas f

Hablando de responsabilidades, déjenme qut
recuerde que ya en el mes de septiembre de esl
pasado, un diputado que me acompafia, diputad
Murcia, José Antonio Gallego, pregunté al Gobiern
se podia crear una comisién especial para atend:
problemas de Lorca. Respuesta del Gobierno: No
falta. En el mes de diciembre de este mismo afio -
el diputado del que les hablo presenta una propos
no de ley para que se atienda la problemética socie
se genera en Lorca. Repito, no se ha podido tr
Hablando de responsabilidades, aqui esta la nue
que luego repartiremos a la prensa para recordarl
la del Gobierno, cuél es? La respuesta del Gobie
sefior ministro es, y valga la expresion, como s
decirse en el argot, contarnos la pena de Murc
nunca mejor dicho. Porque se cuentan una ser
actuaciones de la Inspeccién. Por cierto, déjeme q
diga que yo no creo que la Inspeccidon de Trabajo <
responsable de todo este problema o la Unica resp
ble. Yo no quiero hacerla la Unica responsable pot
insisto, hay toda una actuacion gubernamental que
que coordinar, hay que establecer politicas en todc
niveles. ¢ Qué ha hecho el Gobierno en cinco afios
esta evidencia? Nada. Inclusive, analizando la ins
cion, de qué han servido tantas visitas, tantas infra
nes. Sefior ministro, déjeme que le diga tres dato:
me parecen escalofriantes. Primero, probablemen
Murcia, seforias, la tasa de poblacidn laboral irrec
puede rondar el 5 por ciento de la poblacién active
torno a 20.000. Hay 40.000 regularizados, proba
mente 20.000 irregulares, y esto equivale al 5 por «
to de la poblacién activa de Murcia, que son 400.!
Cuidado con la broma. Segundo, el porcentaje
poblacion irregular en el sector agricola puede ace
se al 50 por ciento, puesto que probablemente
40.000 regularizados de los que hablamos estan
agricultura. Sefior ministro, usted sabe que en el
2000 ha aumentado el costo del subsidio agrario
por ciento, mientras tenemos un incremento d
poblacion agricola extraordinario.

¢, Cuando han reaccionado las empresas a la
inspectora de la que tanto se vanagloria el ministr
su comparecencia? Cuando un juez de instruccic

teacarcelado al empresario infractor, entonces ha habi-
| lo-reaccion. Hasta entonces, todo el mundo lo sabia,
idtak) el mundo recibia inspecciones, no sé si sanciones,
dgo preguntaré algo al respecto, pero todo seguia
niges. Por tanto, a mi no me basta una respuesta buro-
acdatica del namero de inspecciones, a mi me basta la
J@etuacion que provoca hechos y resultados, y yo insisto
yaeleque no ha habido resultados tampoco por parte de la
. nspeccion a ese respecto.
dedodo lo que dicen ahora: vamos a generar mas ins-
egectores (por cierto, en el plan Greco una de las medi-
addageque proponia el Partido Socialista hace solamente
rtces semanas era incrementar la inspeccion laboral, por-
ugee sabiamos que la inmigracion exigia un esfuerzo
kespecial, como el sefior ministro ha sefalado, y esa pro-
» piesta socialista fue rechazada); mas visitas a las zonas
pspeciales; mas politicas en paises de origen; mas con-
1 genios. Pero esto es como lo de las vacas locas, pone
réosevidencia que hasta hoy no se ha hecho nada: vamos
ia@clacer, vamos a hacer; pero llevan cinco afios gober-
)JB@ndo, sefor ministro, y este problema lleva produ-
>iddndose sucesivamente, como muy bien decia el sefior
@empuzano, dia tras dia, mes tras mes, de manera
itarasiva. Y no vienen en pateras, ya vale de bromas, vie-
stran en avién, vienen todos los dias y seguiran vinien-
. 4, estan viniendo hoy y estan trabajando hoy en las
rfimcas de Murcia. Sefior ministro, me decian los alcal-
alles con los que yo he hablado estos dias que este fin de
1.sgmana, del 12 al 15 de enero, diez dias después de lo
) glee ocurrid, y a pesar de que en la television los empre-
lsségios decian cerrar sus empresas, ha trabajado en Mur-
'aila todo el mundo, porque si no se perdia el brécoli. ¢ Y
irgae hemos hecho todos, y sobre todo ustedes? Mirar
|ymra otro lado, porque el problema lo tenemos ahi.
hayfo creo que hay preguntas que usted tiene que res-
s pmder. ¢ Tiene usted una estimacién hoy, ahora, diga-
ambslo aqui, de poblacion laboral irregular en Murcia?
igcFiene la seguridad de que no hay trabajo infantil?
ciklcuantos estan trabajando en este momento? Hoy no
que lo puede decir, pero puede decirme lo que esta ocu-
areéiendo en estos dias. ¢ Cuantas actas de inspeccion,
llademas de visitas, se han ejecutado, sefior ministro? O,
ditho de una manera mas divulgativa, ¢ cuantas multas
lIse han pagado y a qué importe ascienden? Otra pregun-
éa: ¢Cuantas empresas de ETT se han cerrado? Porque
0. efectivamente eran éstas las que estaban producien-
de la intermediacién laboral irregular para desrespon-
caabilizarse desde las empresas agricolas, yo le quiero
lecordar que entre las capacidades sancionatorias, no
)atd@ la nueva Ley de extranjeria sino con la actual Ley
adle ETT o con la Ley de sanciones actual, ustedes pue-
etién cerrar empresas temporales que cometan faltas tan
dmaves como contratar a irregulares. ¢Cuantas han
cerrado? Digamelo para saber si es que efectivamente
abarhabido o no una actuacion eficaz.
eng,Estéa el Ministerio de Trabajo de acuerdo —me
1hamo a la interpelacion que le ha hecho el sefior Cam-
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puzano— respecto a la propuesta que hoy hemos
bido en prensa? De nuevo el Ministerio del Interiol
comparece aqui, sino que lo hace en los periodicos
reuniones con el PP, para explicar su politica de il
gracioén diciendo que van a proponer que no se e
drone. ¢ Esta su Ministerio de acuerdo con todo e
en contradiccién con todo lo que el Ministerio de 1
bajo ha elaborado en decretos y en 6érdenes minis
les anteriores? Sefiorias, si mal esté lo que se hiz
o lo que no se hizo, o las dos cosas —que Yo cre«
de ambas hay—, peor sera persistir en el error,

medidas que nos propone en lo que, lo que a la In:
cion de Trabajo se refiere las politicas que percibi
del conjunto del Gobierno persisten en el error.

Usted lo ha dicho y yo lo quiero también reafirr
—en esto si estamos de acuerdo, en la ejecuci¢
veremos—: la clave de la politica de inmigraciér
gue las empresas espafolas concreten sus dema
gue el Gobierno, con su aparato consular fundame
mente, contrate o permita los flujos migratorios
contratacion en origen para la perfecta regulariza
de los trabajadores inmigrantes en Espafa. Este
principio. A partir de ahi, su trabajo, el de la Insp
cion, tiene que ser muy severo; éstas son las bas
problema.

Yo me sumo a los que dicen que lo que se
haciendo y proponiendo es un monumento a la es
dez. Hemos tenido que soportar casi callados —
callados porque nadie ha reflejado nuestra critic
esta propuesta de que hagamos una especie de |
aéreo para llevarnos los 20.000 inmigrantes que hi
Murcia; hay 15.000 ecuatorianos, aproximadamen
5.000 magrebies irregulares en la region de Mui
¢, Qué pasa, que la politica del Gobierno espafiol
de hacer puentes aéreos a diferentes paises para
sar a todo el mundo y luego volverlos a llamar? Es
un monumento a la idiotez, perdone que se lo dige
es imposible e irreal, como se ha dicho.

Hoy tenemos, como les digo, cerca de 20.000 tr
jadores en esta region jtrabajando! Hoy ocurre asi,
gue digan otra cosa. Los empresarios, e incluso i
nos dirigentes del Partido Popular en la regién, dije
en la reunion que hubo recientemente cuando fi
secretario de Estado a Murcia que se podrian fort
zar no menos de 10.000 ofertas de trabajo en
momento, y que las quieren formalizar. A partir di
préxima Ley 8/2000, la semana que viene, ¢qué |
mos, sefior ministro? ¢ Cerraremos esas empresas
do contraten irregulares? Quiero que usted lo diga
lo diga aqui, y que le oigan decirlo en Murcia.
usted a cerrarlas? ¢Qué hacemos con esas persor

Creo que no hay otra solucién que la que le ha
cido el Partido Socialista —avalada, por cierto,
UGT, por Comisiones y por los empresarios de N
cia—. Como aqui no estamos solo para criticar
sigo las instrucciones de mi direccion politica y de
secretario general de hacer una oposicién util, le q

‘@lgcir —porque lo hemos formalizado en una proposi-
ncién concreta— lo que el Partido Socialista haria. Ya sé
oere he sido muy severo con usted. Probablemente, no
neis usted la persona que merece todas las criticas politi-
1gamente hablando, pero usted representa al Gobierno y
ttigne que oirlas. No obstante, ahora quiero que escuche
de que el Partido Socialista propone, con razén, para
2galucionar transitoriamente este problema.

métl lunes que viene, antes de que entre la ley en vigor,
qnoE cierto —pero esto no importa—, se reunira en Mur-
lcia la mesa de las migraciones; alli acuden empresa-
peas, sindicatos y la Administracién laboral. Pues bien,
10820 que es imprescindible que los empresarios de
Murcia determinen en esa reunion cuantos contratos de
atrabajo necesitan, cual es la oferta de trabajadores fijos
I,dyscontinuos que proponen al mercado laboral. Segun-
edo, creo que es perfectamente posible desde un punto
ddes wista reglamentario autorizar provisionalmente per-
alisos de trabajo a quienes: a) exhiban el precontrato
lde la empresa; b) estén en tramite de regularizacion,
itien porque la han solicitado —ellos lo llaman alli
>hadber presentado los papeles— o bien porque, como
:assted sabe, el delegado del Gobierno en Murcia esta
sreelsando 5.000 expedientes que fueron rechazados en
la regularizacion extraordinaria de julio del afio 2000.
'Adartir de estos dos procedimientos, hay personas que
upueden atender esas ofertas de trabajo. Tercero, hagan
igogentemente los convenios con Ecuador y con
iMarruecos que, por cierto, llevamos muchos afios sin
ueaterlos; la Administracion anterior y ésta, si sefior,
ypmro hay que hacerlos ya. Cuarto, sean implacables
adespués, desde el punto de vista de la inspeccion labo-
siel, con aquellas empresas que no contratan a €stos;
'p&0 denles los instrumentos para que puedan contra-
wtpal-
) esTermino, sefor presidente. Creo que hay que decir
amjui, porque lo que sucedi6 en Lorca conmovié nues-
tros sentimientos —los de todos, los de ustedes igual
lpie los nuestros, lo reconozco—, que el Gobierno ha
wfilkcasado en la previsién, en la coordinacién, en la
lguwganizacion y en las respuestas a este fendmeno que
‘@@ viene produciendo en Espafia desde hace afios. Y no
speirque hubiera una ley mala, no nos engafiemos, por
dhvor. El fendmeno se produce porque les llamamos.
agtay anuncios en Quito, cantidad de anuncios en los
lbares, que dicen: alquilo piso en Lorca. Les llamamos,
ahexy trabajo, lo contaba el sefior Campuzano antes con
suacha mas expresividad que yo. Lo que esta pasando,
doeque ha pasado en Lorca, es, como también se ha
vdicho, la punta del iceberg de una fenomenologia que
aseurre en muchos sitios: en Lleida, mejor organizado,
fieer cierto, como se ha recordado aqui, en Barcelona,
i@ Madrid, en Valencia, en Canarias o en Andalucia. La
Jrespuesta del Gobierno ha sido tardia, incorrecta, equi-
wwcada e injusta. La ley, el Foro de la Inmigracién, que
nsie quiere reformar, el plan Greco, que se ha hecho en
arna soledad absoluta, contra toda la oposicién, la
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ausencia de los convenios, la expulsiéon masiva q|
propone, el no empadronamiento que se escuche
son error tras error, violacién de derechos, insens
dad social, sefiorias, y ustedes estan solos en esa
cay no deben estarlo. Quieren trazar una espec
raya imaginaria a partir del dia 23 para aplicar una
expulsar a los que no estan regularizados vy trau
luego, ya veremos cémo, a través de no sé qué reg
zacion. Vayamos poco a poco haciendo ese prot
incorporemos a la ley —que yo respeto porque es |
de este Parlamento— medidas reglamentarias que
inteligentes, que sean prudentes, que den respues
realidad que tenemos ahi y vayamos regulariz:
poco a poco. De esa manera seran mas factibles
comprensibles las actuaciones de la Inspeccién de
bajo, que hemos analizado hoy. En un marco de
regularidad sera posible una mayor severidad, pre
mente con la irregularidad. Hasta entonces, transitt
este proceso de esta manera 'y, por favor, recupe
consenso y recuperen la buena intencion vy, yo cre
cargada razén que aportan nuestras propuestas.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popula
tiene la palabra el sefior Azpiroz.

El sefiorAZPIROZ VILLAR : En primer lugar
quiero agradecer al sefior ministro su presemacitu
proprio aqui para explicar las acciones que fundan
talmente a través de la Inspeccion de Trabajo ha |
do a cabo su Ministerio en relacion con la contrata
laboral de emigrantes en todo el territorio espafiol.

He de decir que comprendo las actuaciones de ¢
minados portavoces al intervenir, pero también qt
objeto de la comparecencia es el que es, que he
solicitada por quien la ha solicitado y, sobre todo,
la responsabilidad y conocimiento de causa de lar
ria que le ocupa, que creo que ha sido ampliam
explicada, profundamente analizada y con datos
gue claros en relacion a lo que se ha hechoy lo g
pretende hacer. En este sentido, la labor inspectc
susceptible, cd6mo no, de mejora; de hecho, el Go
no hace esfuerzos por incrementar las plantillas «
Inspeccién y de la Subinspeccion, para que put
abordar éstas y otras materias. Como ha dicho el -
ministro, mas que en términos de cantidad, se est
bajando en términos de calidad, lo cual es mas in
tante que los niUmeros, que a veces son muy am
pero la efectividad, el nimero de trabajadores qu
han visto afectados por los actos de inspeccion
infracciones, las cuantias y las empresas afectade
parece importante.

El sefior ministro ha dicho, y tiene razén, qus
inmigracion en Espafa es un fenomeno relativam
reciente. De hecho, nuestra historia se ha caracter
en los ultimos afios por el fendmeno contrario: he
sido nosotros emigrantes, fundamentalmente a p
de Europa y muy particularmente a Alemania. Yo ¢

ersés, y es que la inmigraciébn —y no soy un experto en
Haymateria— se evidencia en nuestro pais como un fac-
)iter heterogéneo. No es lo mismo hablar de la emigra-
)aiibin de un determinado pais, por ejemplo de argenti-
ends, que hablar de ecuatorianos o hablar de marroquies;
@0 es lo mismo por su formacién, por su cultura, por su
rideoma, y esto se refleja luego en su insercion laboral
llari-nuestro mercado de trabajo. Por ejemplo, hay un
agan nivel de autoempleo dentro de los contingentes
l@sgentinos, cosa que no se da en otros contingentes,
spaobablemente por su formacion. También territorial-
aradate hay un factor de heterogeneidad; no es lo mismo
1Bocosta mediterranea, donde el fendmeno afecta a la
nmagigracion vinculada a la agricultura, con los proble-
Tnzas tan peculiares de la agricultura, sefialados por el
wpefior ministro, en cuanto a extension de fincas y, por
itanto, centros de trabajo extensos y con estancias cor-
1es en el contrato de trabajo, lo que a veces impide o
adiBCulta de una forma importante la fiscalizacion de la
)Ihgpeccion de Trabajo, que la inmigracion que puede
residir aqui en Madrid, en Barcelona o en grandes ciu-
dades, donde el trabajo se centra fundamentalmente en
el sector servicios, en la construccion, en la hosteleria.
Por tanto, yo creo que lo primero que hay que hacer,
y desde luego voy a hacer mi intervencién sin ningln
tipo de histeria, ya se me perdonard, es objetivar las
cosas. Se trata de un fendbmeno complicado, se trata de
eon fendmeno dificil, se trata probablemente de un feno-
'wvaeno derivado de una situacién positiva generada a lo
idergo de los Ultimos afios, como es la transformacion de
nuestro mercado laboral y de nuestra economia, que
Mesta dando posibilidades reales de puestos de trabajo en
2i¢ha sociedad dualizada, en la cual ciudadanos espafio-
diel) ciudadanos comunitarios o ciudadanos extranjeros
‘@jue ya residen legalmente no estan aceptando unos
atieterminados puestos de trabajo porque aquellos perfi-
‘¢ no les convienen en términos de calidad de empleo
maen términos de salario, lo que esta provocando que
eamte esa falta de mano de obra, en algunos lugares con
aa&sas de desempleo importantes, nuestros conciudada-
ieps no acepten esos contratos y deban de venir de otros
edaises del mundo donde, lamentablemente, y esto no es
deulpa de Espafia, sus niveles de pobreza les empujan y
efésr obligan a buscar una dignidad y una salida en su
trala.
yor-Dando respuesta a un par de intervenciones, quiza
lives, de anteriores portavoces, sobre si la situaciéon
:aetual obedece a los males que se han imputado hoy
lagui a la politica y a la labor legislativa del Gobierno
; oms la denominada por alguno de ustedes contrarrefor-
ma, les tendré que recordar que, en todo caso, siguien-
ldo ese argumento dialéctico, si eso fuera asi, la culpa 'y
néeresponsabilidad, y no digo yo que lo sea, seria exclu-
radlamente de la ley en vigor que ustedes aprobaron y
1gsie ahora el Gobierno ha modificado para contrarrestar
ises efectos nocivos y para articular medidas que contri-
riauyan justamente a algunas de las pretensiones y plan-
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teamientos que aqui hoy ustedes han formulado
tanto, no se nos diga que la contrarreforma es la c
ble de esta situacion, puesto que la ley no entra
vigor hasta el dia 23 de enero. En todo caso, s
—que, insisto, no lo asumo, sino que simplement
dejo a efectos estrictamente dialécticos— fuera ci
habria que endosarles a ustedes la responsab
como autores que fueron de una ley que nosotros,
paliar este problema, hemos tenido que modificar.

De su intervencion, sefior ministro, yo me quedt
s6lo con lo hecho sino con los apuntes positivos
medidas que pretende incardinar para ir mejorant
problema. En primer lugar, lo ha dicho usted, la po
ciacién con mayor namero de funcionarios de la
peccion y con el incremento en calidad y en cant
previsto para el afio 2001 y siguientes, en coordina
por cierto, con las comunidades autbnomas denti
la Conferencia sectorial. Porque, claro, aqui habls
del Gobierno pero nos olvidamos de las competer
legales, politicas y facticas que también en la ma
tienen las comunidades autbnomas y que se vi
reflejando en los acuerdos que se establecen en la
ferencia sectorial, dentro de los planes anuales que
la Inspeccién de Trabajo se establecieron a partir
modificacién de la Ley de la inspeccién de 1997
cuya discusion tuve el placer de ser ponente por |
de mi grupo en aquel entonces. Me quedo tambiér
la necesidad de profundizar la relacion con los pe
terceros, formulando convenios, traspasando nu
experiencia anterior en el sentido inverso al que
nos encontramos y procurando que se cumpla la le
dad desde el origen, sin engafiar ni traicionar las ji
expectativas de ciudadanos que, ante determin
reclamos, han podido pensar que esto era jauja e
minos de cantidad y de calidad de empleo y en té
nos de facilidad de legalizacién de papeles en Esj
Ya tenemos la ley més flexible y mas amplia de Ei
pa, vamos a continuar teniendo con la Ley 8/20C
ley mas flexible, abierta y tolerante de Europa y, el
opinion, no es de recibo que los problemas graves
realmente existen se traduzcan en términos de c
por insolidaridad de un Gobierno e incluso del pa
gue representa este Gobierno.

En cuanto al cumplimiento de la ley en su conju
lo ha marcado el sefior ministro, la cuestion, lo dij
principio y lo repito ahora, no es facil, pero el Part
Popular tampoco va a prestarse a cometer ilegalid
a no respetar en su conjunto toda la ley tal cual
porque eso, nos guste o0 no, sefores, es delinquir.

Yo voy a hacer una reflexion, pese a la novedac
problema, y es que el portavoz del Grupo Parlame
rio Socialista, mi estimado compafiero Ramon J&
gui, en su Gltima intervencion, anterior a la mia,
hecho algunas afirmaciones que creo que merecer
tualizacion. Ha hablado ni mas ni menos que de in
vidad culpable, de pasividad inmoral, para decir i
seguido que la situacion que hoy se debate era cc

Riar por todos. Es mas, ha dicho que el Gobierno era cul-
Ipable porque conocia la situacién. Y yo me pregunto:
1®ina situacion es conocida por todos y el culpable es el
gSobierno porgque conoce la situacion, ¢no serian acaso
fambién culpables todos aquellos que conocen la situa-
rdn? Bien ha hecho él en decir: nosotros hemos pre-
idadtado una pregunta y el 30 de diciembre una proposi-
pai@. Si le parece suficiente la actuacién del Partido
Socialista en esta materia para enervar responsabilida-
ries y le parece solucion satisfactoria, esa es la medi-
laBn que usted hacéProtestas.-El sefior Jauregui
JAdbndo: Es al Gobierno a quien juzgamos.No, yo
2ne lo discuto. Le digo que bien ha hecho usted, lo ha
1glicho y se ha cubierto. ¢ Qué dice de todos los demas?
i&1 a usted le parece suficiente lo que ha hecho, ¢qué
i@hia de todos los demas?
) deSe habla también de imprevision, se obvia la situa-
noi®n regularizadora que se ha producido de alguna
>fmsma el aflo pasado, y a mi esto me obliga a poner
agacima de la mesa en esta Comisidn y en esta Camara
redgunos datos que creo que objetivan la situacion. Y lo
Juago con el mero animo de intentar enriquecer y objeti-
paaeel tema del que estamos hablando. En el afio 1985,
eela este pais se produjo una regularizacién de 13.000
@gnmigrantes ilegales; seis afios escasos después,
aete 1991 —no llegaron a seis afios—, se produjo una
aagularizacion de 108.321 personas. Supongo yo que
sasando se produjo la regularizacion fue porque habia
simenigrantes sin papeles, inmigrantes ilegales, inmigran-
1685 que estarian soportando probablemente el abuso de
jaligunos de nuestros conciudadanos en una explotacién
stakumana e indigna y una explotacion laboral no per-
whoisible. Cierto es que esto se daba en una situacién en
térque la inmigracién no se producia en Espafia de una
nmianera tan masiva e importante como la actual. Cierto
afia.también que no se producia en una situacion socioe-
ra@onémica en la que el mercado laboral espafiol estuvie-
)ila clamando por nuevos empleos. Y cierto es que esto
re¢ producia sin que hubiera en algunos paises de origen
cureuncios interesados, evidentemente, de gente que no
tte@ne escrupulos en explotar a estas personas en un
; dénigrante trafico humano, como ocurre en algunos
paises cuando claman: coja usted el autobus aéreo y
tvaya a Espafia, que le vamos a resolver la vida, cuando
a@lben gque esto no es asi.
1o En el afio 1996 se produjo una regularizacion de
d22.,000 personas; en el afio 1991 eran 140.000 los soli-
igitantes, y ahora, en el afio 2000, hasta el 1 de diciem-
bre, los datos que tengo hablan de 137.454 personas.
destos son los datos, y yo creo que el sefior ministro me
wactificara si le digo que en el afio 1985 él pertenecia el
Iréobierno. ¢ Estaba usted en el Gobierno en 1985y en
hE917? Lo que esto evidencia es que el problema es real-
porente complejo, complejo para todos, complejo para
atista nacion. Y comparto lo que se ha dicho respecto a
cta hipocresia y el cinismo social de algunos de nuestros
i@uinciudadanos, porque, efectivamente, habra mafias de
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ecuatorianos o de chinos o de magrebies, si las t
también hay mafiosos espafioles que explotan de
gonzadamente y abusan en determinadas ocasiot
esta gente. Pero también hay mucha gente que e
la legalidad, hay muchos empresarios que lo estar
mayoria de los inmigrantes estan hoy en dia en la
lidad. Yo creo que nuestro esfuerzo informativo,
cooperacion, de articular instrumentos y medidas r¢
mentarias debe encaminarse a que si efectivament
trabajo, como se dice, haya colaboracién entre
empresarios y los sindicatos. Recordaré en este s¢
gue el convenio marco lo establecié este Gobierno
tamente para facilitar un foro de encuentro y de ac
do entre los interlocutores sociales que fijara el nar
de los contingentes que podian y debian venir a ti
jar a Espafa con los contratos y los papeles en r
Pues, si hay empleo, resuélvase eso, que es justa
lo que quieren este Gobierno y este grupo parlam
rio. En este sentido, si este grupo apoyo y este Gc
no hizo una reforma legal con relacion al tema que
ocupa fue porque entendieron que habia que incre
tar mecanismos de actuacion en contra de estas

ciones; la lucha contra las mafias y contra la expl
cién exigia y exige el incremento de sancione
imponer e incluso la posibilidad de cierre de estab
mientos. El sefior Jauregui ha dicho que entendiz
alguna ETT incumplio; efectivamente, ciérrese s
menester, pero actlese contra todos. Cuando hay
ley utilicémosla en todos sus términos porque las |
debemos intentar cumplirlas; si no, cambiense. In:
en que el Gobierno ha dado pasos para articular r
das que hoy se han solicitado aqui. No creo que
acertadas ni justas —no en términos sociales

estrictamente parlamentarios— algunas voces qt
han alzado criticando no ya la posicién del ministre
Trabajo sino la del Gobierno en su conjunto, aunq
mi hoy aqui me importa mas el objeto de la comp
cencia que nos ha traido. Algunas cosas que st
planteado no son objeto del Ministerio de Trabaj
tampoco de esta comparecencia, por ejemplo, lo
vo a la expulsion o retorno de inmigrantes ilega
Casi todas las intervenciones han hablado, y nos
lo compartimos, de que si hay necesidad de trabs
regularice y se contrate legalmente. En cuanto
problemas suscitados en relacién con tutelar al ii
grante con una vivienda y con medidas sanitari
educativas, justamente para eso se establecio e
Greco y en el futuro, cuando hablemos a cierre de
de la ejecucion presupuestaria, podremos conter
en su extensién en qué medida y en qué profundid:
sido o no suficiente y lo que en este sentido se p
hacer. Por lo tanto, haria una apelacién a SS.SS.
que ha habido intervenciones muy sesudas y

medidas; otras me han parecido mas vehementes,
comprendiéndolas todas, este es un problema qu
afecta a todos, que nos ha afectado a todos en lo
mos 15 afios. Parece ser que no se dio con mirlos

1ZPy Nni varitas magicas que resolvieran de modo defini-
vieve la cuestion y debemos cooperar para buscar las
asaladas desde la perspectiva que con acierto nos ha
thlanteado hoy aqui el sefior ministro.

la
e{:;aEI sefioPRESIDENTE: Sefior ministro.
de
jla-El sefioMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
» BEICIALES (Aparicio Péerez): Sefior presidente, sefio-
|6i@s, no es toépico, quiero agradecer en primer lugar el
“tielo de la mayoria de las intervenciones, excepto el de
jiguna gque ha podido mas atenta quizas a lo que puede
1&er el deseo de proyeccion publica de una intervencién
ggge a aportar datos de manera constructiva (como
\b#ego intentaré demostrar), a un debate que es absolu-
gjamente necesario. Insisto, es absolutamente necesario
1gh& Espafa disponga en todo momento de un marco
ne@rmativo no solamente en el ambito laboral sino,
)iepmo decia antes, de acceso, de permanencia y de pre-
neencia de las personas de terceros paises que acudan a
1E&spana.
ituavle decia el sefior Puigcercds en su intervencion que
itéktenia sensaciones, que él creia. Yo he tratado de traer
;datos que objetiven lo que sin duda ninguna esta
s¢huchas veces por encima de la subjetividad y que ya
cRra una nota comun. Vuelvo a insistir en que al menos
agtesde el Gobierno no queremos contribuir a esa ima-
Lgena absolutamente dafiina, ademas de errénea, de la
yexistencia de un fraude generalizado en todo lo que
igtoncierne a personas de terceros paises que trabajan en
dadspafna. Eso queda absolutamente desmontado por la
;&mteza de las cifras. Haber absorbido de manera legal
;imas de 300.000 personas de terceros paises no comuni-
stghos, que ya estan perfectamente insertadas en el mer-
dmdo laboral deberia ser suficiente argumento. El deseo
e-ansisto—, vehemente deseo de presentar una imagen
wr@bsolutamente generalizada de fraude en unas tierras
lgnEspafia se opone ademas a lo que estan expresando
gin este momento sus propios agentes sociales, lo que
|&tbta expresando su propia ciudadania, en la que perci-
abo sin ninguna duda el deseo de integrar de manera
tmygenada al mayor niumero posible de personas. Luego
sheablaremos de cuales son los limites, de la flexibilidad
Igge en opinion de algun grupo caracteriza a los demo-
nuratas; pero desde luego tenga la certeza de que los
sdptos que se han traido avalan una inmensa, una gran
pizayoria de situaciones que se han podido llevar a cabo.
dimoludablemente, no cabe imputar a una ley que no ha
ptantrado en vigor aspectos de la actual situacion; me
dd@aiece que eso es un ejercicio de auténtica prestidigita-
ezién o malabarismo. Los efectos que hasta hoy se cons-
platen en la sociedad espafiola seran consecuencia de las
1leyes hasta hoy vigentes en ella. El resto es un ejercicio
ydm malabarismo y prestidigitacion al que al menos
gagen les habla no esta dispuesto. Dificilmente puede
Wisblarse de las consecuencias de lo que no ha entrado
laan en vigor, y yo he oido literalmente esa frase, esa
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imputacién de responsabilidad de todo lo acaec
negativo naturalmente, en la sociedad espafiola
debe ser uno de los limites —y antes se hablaba
necesaria flexibilidad, que comparto— que deben t
los demodcratas. La ley que ha de entrar en vigc
fechas préximas, en los aspectos concretos referi
actuaciones frente a las situaciones no deseabl
regularizacion laboral, es mucho mejor, y voy a dar
ejemplos bien claros. En primer lugar, elimina los ¢
ceptos juridicos indeterminados, las incertidumb
por ejemplo, de lo habitual como requisito, ese col
tar varias veces a trabajadores extranjeros de mi
irregular para alcanzar el nivel de sancion. En seg!
lugar, no hace indiferente que sean una o muche
irregularidades cometidas, lo que con la anterior
con esa ley que parece ser absolutamente como el
la conjuncién de todos los bienes y la ausencia de
los males, dejaba abierta no sélo la incertidumbre
dica, sino también la sancién en este caso indiferel
namero de casos producidos. Y, en tercer lugar, €
si que se puede llegar a esa situacién en la que ta
enfatizaba de poder cerrar un centro, aunque le ga
Z0 —y con esto respondo a parte de sus afirmacior
gue la filosofia de este Gobierno no ha cambiado.
Gobierno no quiere destruir empleo, no sé si otras
zas politicas estan postulando la destruccion siste
ca del empleo, este Gobierno quiere que todo el en
gue en Espafia se pueda generar sea un formal y ¢
to, y la comparacion es perfectamente consistente
cualquier otra que se quiera establecer. S6lo a
explican las cifras de crecimiento en muchos de
registros de empleo, llevando a cabo simultanean
la creacion de uno nuevo y mejor y regularizanc
incorporando el que ya pudiera existir, salvo que &
na fuerza politica prefiera el sistema de la destruc
del empleo, a lo mejor para hacer evocaciones de
dos gloriosos.

Coincido plenamente con alguno de los intervini
tes en que hay un dificilisimo equilibrio. Espafa t:
poco ha alcanzado esa situacion de final del can
Todavia hoy se perciben en nuestra sociedad nect
des de mejora tanto en ambitos de empleo (no s
olvidan las cifras de paro registrado existentes y
conciernen a esparioles, no se me olvida la existt
de casi 40.000 personas a 31 de diciembre dema
tes de empleo agrario en Espafia) como, evidente
te, en nuestro bienestar. Hago estas afirmaciones t
das para que no haya dudas y para constatar que
dos afirmaciones son perfectamente compatibles c
deseo de integrar al mayor nimero posible de ciuc
nos de terceros paises que vengan, por un lado, ¢
tribuir —como estoy seguro— al propio bienestar
desarrollo de nuestra sociedad y, por otro, con
deseo sincero de integrarse en nuestro conjunto.
cido con la sefiora Julios cuando decia que tenemc
ser buenos administradores de todos los recurso
nos han encomendado. Esa es una de las claves y

‘dano de los limites que, sin duda ninguna, debe tener el
Efbate politico. En algiin momento hay que trascender
leléh mundo abstracto de los sentimientos y estoy seguro
nefcréanme que tengo la conviccién absoluta— de que
ea hay grandes diferencias en el mundo de los senti-
agiantos. Todos estamos guiados por la buena voluntad,
gakkos denostamos los comportamientos mafiosos e
re@segulares, todos hemos sentido la misma sensacion de
ymausea ante el accidente que se produjo el pasado mes
ade enero. En eso estamos todos de acuerdo, pero debe-
raos buscar las instrumentaciones que sean acordes con
nkei® objetivos que nos permitan seguir creciendo en
nelmpleo y ahi esta otra de las grandes diferencias. Tal
;V@g la clave de que hoy Espafia sea un destino atractivo
e9s que estd proyectando una imagen positiva, sobre
;ido en el sentido de que es un pais que mejora en
yamapleo y en cohesién social. Sin duda ninguna, nues-
Jtfas decisiones no pueden perder de vista ese objetivo
.@lHlmo que ya concierne al conjunto de la sociedad y
10ligo al conjunto de la sociedad porgue incluyo a los
tgee han nacido en nuestra tierra y a los que no.
antiSe decia también hace unos instantes, y es bueno que
1se-reflexione sobre ello, que a la vez que intentamos
sslar la maxima satisfaccion posible a estas personas que
Jacuden a trabajar, tenemos que reconocer nuestras pro-
1@ias desigualdades geograficas y territoriales. En Espa-
ofemexisten ya, y esto es una buena noticia, zonas en las
rgee las cifras de paro pueden ser perfectamente compa-
agables e incluso mejores que las que tienen esos tantas
iveees citados promedios europeos, pero no es menos
logerto que en otras regiones, incluso dentro de algunas
anggiones, en ciertas provincias o en algunos barrios de
yadudades concretas, las cifras estan muy alejadas, inde-
gseablemente alejadas, de ese minimo que todos consi-
ideramos razonable. Al mismo tiempo, no podemos
geansar que la inmigracién sea una causa, por no decir
una excusa para no abordar materias como la movili-
mtad geografica. Evidentemente, dada la preocupacion
Tde varios grupos, estoy dispuesto a conocer cuales son
rsus propuestas efectivas para intentar conciliar ese
sa@zence en lo que es un deseable reparto homogéneo de
' lmeiqueza y del empleo, y no simplemente que aquellas
j@enas en las que ya empieza a haber escasez vean palia-
ndes su situacién sin que otras zonas, que indudable-
dawente tienen carencias de empleo, puedan ser sino una
nemspecie de extrafia cantera o zona de la que se recluta
itonmano de obra. Espero que ese no sea el esquema, estoy
estgsiro de que ese no va a ser el esquema de trabajo que
rselnos sugiera. Me preguntaba con absoluta concision
w@hsefior Txueka, y yo le respondo con la misma, sobre
admumero de actuaciones y cuantos casos en concreto
alabian aflorado. Le diré que en 11.000 actuaciones son
asds de 4.200 los casos de trabajo irregular que afecta-
dian a inmigrantes.
; guBe ha hecho una afirmacion sobre si yo me sentia
goetaminado, un término que me ha resultado muy
spigsrente desde el punto de vista metaférico y poético,
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pero que no acabo de entender, por el Ministeric
Interior. Me siento absolutamente identificado con
actuaciones que esté llevando a cabo el Ministeri
Interior. Le diré que no me repugna que sea él q
lleve a cabo, quien coordine, materias de alta tras
dencia social, y le cito un ejemplo bien claro. C
ejemplar como se ha llevado, ya de una manera la
tendida, la lucha contra la droga desde el Ministeric
Interior, con una figura absolutamente anéloga, cor
Secretaria de Estado que coordina otras actuacior
eso no ha significado, como algunos auguraban, |
sentido penal del tratamiento a quienes tienen la
gracia de haber caido en ese mundo, ni una merr
eficacia en la lucha contra las mafias, los interme
rios y los traficantes de drogas. Les puedo garan
gue paises con una larguisima tradicién en mater
aceptacioén e integracion de colectivos y de persc
como es el caso del Reino Unido, mantienen €
Ministerio del Interior la coordinacion de las matel
relacionadas con la inmigracion. Eso no presume
descalificacion. Como no puede presumir una des
ficacion de todas las politicas del Reino Unido el a
dente de Dover, como me ha parecido entender,
expresion utilizada por alguno de los portavoces
hecho aislado no debe conducir, en modo alguno
generalizacion, eso es lo que esencialmente se de
na demagogia. De la misma manera y con el mi
respeto con que se han manifestado respecto a ur
dente ocurrido en un tercer pais, se merecen es:
nién los hechos acaecidos en Espafia. Estoy pidit
al menos, una semejanza, una proporcion en la ut
cion de estos criterios.

Se hablaba de la necesaria flexibilidad de los de
cratas, absolutamente de acuerdo, pero con unos
tes, como el respeto a la legalidad, y desde luegc
otro limite: no se puede ser selectivo a la hora de r
tar las leyes que a uno le gustan y despreciar aqt
que a uno no le gustan. Evidentemente, ese es un
de la flexibilidad para los demécratas. Aqui las le
no se eligen a la carta, como en un restaurante,
saber cudles nos apetece cumplir, en cuales nos a|
ser exigentes y en cudles no, salvo que se esté st
algun tipo de dieta democratica especial. Sinceral
te, los discursos maximalistas suelen ser muy vist
y si se le afiaden abundantes decibelios, como
hecho en alguno de los casos, supongo que lo so
mas, pero no describen, como decia antes, una
cion en la que sustancial y fundamentalmente hay
correccion. No quiero tildar de incorrectas las ac
ciones realizadas por la gran mayoria de los emp
rios espafioles y, desde luego, distingo claramente
quienes son empresarios y otras personas que, p¢
u otra circunstancia, en algln momento juegus
empresarios y cometan, como se han cometido,
res. También le diré a alguno de los portavoces, y ¢
seguro de que lo entendera perfectamente, que a
los niveles de ejecucién de las actas estan sujetos

d#mora y a un diferimiento. Ese es el procedimiento
ldaboral espafiol y dificilmente se podria cambiar para
dala ocasion, salvo que se estén proponiendo procedi-
liemientos sumarios, impropios de un sistema de garanti-
@3-y derechos. Entre esos limites, que antes menciona-
eba, de cudles pueden ser las reglas de juego que nos
Jjewen mas alla de lo que son los sentimientos —y en
dek sentimientos la coincidencia es plena—, es necesa-
una adaptarnos a lo que, sin duda ninguna, son pautas
w|céptadas libremente por Espafia, como es mantener
i una politica europea de migracion. Como tantas veces
lss-ha dicho, serd dificil, por no decir imposible, encon-
arde otro pais que haya reducido tanto los limites nece-
limarios para poder producir esa integracion social y
iZaboral que todos perseguimos. Si alguna vez se cita
1algun ejemplo, me gustaria que se dijera qué paises
1@srmiten, sin restriccién ni requisito alguno, el acceso
1 yepermanencia de otros ciudadanos, que es la imagen
ague muchas veces se quiere trasladar; en qué paises
Jray estaria encantado de que se pongan sobre la mesa
atisos ejemplos— no hay requisito alguno de acceso al
:dirabajo en segunda instancia o requisito alguno de per-
mianencia. Sin embargo, esa es la imagen que se pre-
Uande trasladar como absolutamente necesaria e
anaprescindible para Espafia. Vuelvo a decir que, en ese
eeintido, nunca debemos ser mas exigentes o mas
mdransigentes, pero tampoco menos serios que otros
guaises.
opiHablando de los limites de la necesaria flexibilidad
1del demdcrata, uno de los que no debe superar un
izdemocrata es el de cumplir con los compromisos adqui-
ridos en su programa electoral. Y uno de los compro-
nisos transparentes del Partido Popular fue mejorar,
iperfeccionar la Ley de extranjeria. ¢Por qué lo hizo?
dodudablemente, porque el Partido Popular creia, y
spafece que recibié una ratificacion de los ciudadanos,
>ae hablando de contaminacion el debate de la Ley de
neix¢ranjeria habia estado contaminado, y ahora si que
'8®Yy a ser absolutamente cuidadoso en mis expresiones.
oHiarecibido calificativos de inmoral. A mi se me ago-
etacdos términos, se lo puedo asegurar, sefior Jauregui,
etoraociendo ademas su escala de graduacion de adjeti-
|&s. Hace escasamente unos dias usted calificaba de
'gosly malo para el empleo en Espafia un ejercicio en el
eque se habian creado mas de 660.000 empleos y se
hdabia producido un nimero incluso mayor de afiliacio-
itnas a la Seguridad Social. Califiguemos como muy
umelo ese afio y, a continuacion, digame un adjetivo que
18 sirva a usted para el afio 1993, para el afio 1994, para
aghafio 1989. Se lo digo con la maxima cordialidad y
'rod el maximo afecto, tal vez con el mismo problema
- deaecibelios que usted padece, cuidemos los adjetivos
1parque la moralidad de la politica, felizmente, esta a
realvo en esta Camara. Le considero con calidad moral
swyficiente y digna no solamente para actuar como por-
'da®ez, Sino para ejercer sus funciones. Pido también en
1@st@as materias que seamos cuidadosos con los adjeti-
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vos. Felizmente, nuestro idioma, nuestras lenguas
ciales disponen de suficiente nimero de adjet
como para permitir graduar —hablo de todas las
guas oficiales— los adjetivos con respeto, sobre t
para no tratar de trasladar al &mbito personal las «
tiones de caracter general.

Le decia que ciertamente, y entro también en ur
las intervenciones que se han hecho, es necesar
vision de caracter global.; no tengo ninguna duda.
aspectos del nuevo marco normativo en los qu
solamente debemos mejorar, sino que estan por
rrollar. Espero, lo decia antes, que podamos con
una etapa que ha sido dificil, que es dificil, comc
sido un proceso de regularizacién. No voy a hable
doble vara ni de doble lenguaje, pero también es
fectamente constatable que han sido personas si
cativas de otros grupos politicos los que han pedir
detencién de las inspecciones durante el tiempc
durase el proceso de regularizacidsl. gefior minis-
tro muestra a la Comision una publicacién. Consi-
derar como representativo de la normalidad que «
haber en Espafia un periodo por definicidn excey
nal, no es correcto y ahi me detengo. Este métoc
andlisis no me parece correcto, porqgue es muy d
encajar el resto de piezas. ¢ Cémo se va a poder
minar cuales son las necesidades exactas de conti
te si no se ha cerrado la etapa anterior en la cudl
ha concluido cuantas personas estan sujetas a |
podiamos denominar normalidad? Es muy dificil y
eso es deseable consolidar el modelo cuanto ar
saber cuales son las necesidades ultimas, no las «
expresan de manera genérica, sino las que se mat
zan en un papel que se llame: oferta de empleo.
una de las vias de trabajo necesariamente ha sid
también los contratos agrarios, los relacionados ci
mundo rural, tengan el mismo nivel de exigencia y «
dad que tienen los del resto de actividades laboral
Espafia. Sera una propuesta en la que todos pod
coincidir. La mecanica de contingentes debera of
una vez que logremos cerrar esta etapa. Los conv
temporales se han podido ya materializar con Mai
cos y esta a punto de concluirse el que tenia con |
dor. Eso da respuesta a una de las inquietudes y,
todo, a una de las acusaciones mas infundadas ¢
han recibido. No surge un convenio de la noche
mafana. Las conversaciones venian de muy atras,
gue existen con otros paises y puedo citar el ca:
Tanez, el de Polonia. Quiza alguien pueda decir
esto ha precipitado los acontecimientos, pero un
venio no se improvisa de la hoche a la mafana y
decir también con absoluta sinceridad y con tran
rencia que agradezco el comentario del sefior Jau
cuando decia que ojala hubiésemos dispuesto ya ¢
ri de un marco mas amplio de herramientas e in:
mentos internacionales. Ahi estoy totalmente de au
do en que estamos ante un fenébmeno nuevo, luet
cabe ese reproche sistematico de decir: no se ha

afada. Aqui o estamos ante un fenémeno nuevo, recien-
/6&s e intenso o0 estamos ante un fendmeno que viene de
amuy atras. Hablar de improvisacion o de falta de previ-
d&ign tiene méas sentido cuando algo es perfectamente
Jpeedecible. La sociedad espafiola admite que no era
predecible —y perdone que se lo diga—, tal vez por-
1qlee en los afios 1995 y 1996 en el contexto de las ante-
) OIS normas no eran buenos momentos para el merca-
1dp de trabajo espafiol o no se habia adquirido por parte
de la sociedad espafiola esa sensacion que caracterizé a
daaEuropa Central de que ciertos trabajos son mas ade-
leirados para ciudadanos de terceros paises que para los
heacionales. La operacién con Ecuador ha entrado en
dea linea correcta. Veremos este tipo de cuestiones y
)ypermitame, quiza por relajarnos un poco, que diga que
rii@bra que ver otros asuntos. En la guerra de los Balca-
oras que es otro de los asuntos de actualidad, hubo dos
gejércitos; uno tiene la sensacion de que ahi ha habido
s6lo un ejército responsable de todo lo que alli sucedio,
y espero que alguien caiga en el pequefio detalle de que
eddo mejor habia otro ejército.
sio-Respecto a la suficiencia o insuficiencia de las plan-
stiflas, se estan incrementando, pero tampoco se impro-
igikan, y eso lo digo en presencia de inspectores y de
etabinspectores de Trabajo. Una persona que va a tener
|geTa responsabilidad muy importante, pudiendo decidir
aebre puestos de trabajo, sobre la viabilidad de empre-
gas, no se improvisa de la noche a la mafiana. Estamos
)ionanteniendo un ritmo de creacion que es practicamen-
e® ygoincidente con el ritmo de expansion que ha tenido
Jelggopio mercado laboral espafiol, incluso en alguna
ri@ina superior. Mi deseo, evidentemente, es que esta
(itnea se mantenga y que seamos capaces, Si es necesa-
' gagde aumentar en una mas, aunque no es menos cier-
ntel(y enlazo con alguna pregunta) que la puesta a dis-
ajposicion de los inspectores de mejores instrumentos,
snensolamente de mejores ubicaciones sino de los acce-
s tanto al sistema Red, a los sistemas de bases de
adatos del Inem, de la Seguridad Social, de tramitacion,
reomo espero muy pronto, de partes de accidente de tra-
ueajo, hace menos necesario lo que era el consumo de
cheras innecesarias de muchos inspectores en las labo-
oleede acopio y de visita a empresas. Felizmente, se
ipwede hacer la afirmacion, aunque habréa sectores criti-
1das también dentro del mundo de la inspeccion del tra-
chagb, de que la dotacién ha mejorado sustancialmente,
xresolamente en las plantillas, que seria un indicador
Jted vez insuficiente sino también en los instrumentos y
am las herramientas de las que dispone. No se trata,
atmmo decia el sefior Campuzano (voy a entrar en otra
pde las cuestiones que se ha suscitado), de que alguien
egsié pidiendo la derogacién de ninguna norma. Ayer
phiobo por parte del delegado del Gobierno, del secreta-
nie de Estado, un llamamiento a la exigencia rigurosa,
Jgreada noticia tiene su propio contexto. En los afios
01988 y 1989 era muy importante que quedase constan-
eciag que quedase registro de las personas que estaban
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en Espafa, precisamente para facilitar ese proce
integracion. No hay que utilizarlo ahora como 1|
herramienta para crear falsas expectativas a quier
antemano se sabe que estan fuera de la ley. ESo ¢
fectamente compatible con que puedan empadrol
y deban empadronarse todas las personas suj¢
padrén, todas y cada una, para qgue mediante él tal
afiancen los derechos en los que Espafia afortur
mente ejerce la generosidad, como es la asistencie
taria. Lo digo con toda claridad, no se esta pidie
ninguna derogacién. Tampoco debe escandalizar ¢
gun demdécrata que se pida seriedad en la aplicaci
las normas y en el ejercicio de la responsabilid:
administrativas; que se evite como es constat:
como se ha constatado en la revision de censos y
nes, el hinchado y abultamiento de los padrones n
cipales. Ahora nadie se va a escandalizar desde r
na fuerza politica, porque hay ejemplos abundante
que eso se ha utilizado en determinados mome
como instrumento para tener una mejor posicion fil
ciera frente a la Administracion central o a las admi
traciones autonomicas.

¢, Cudl seria el segundo efecto indeseado e indes

evidente? Crear falsas expectativas. Me parece — PE.
mitanme decirlo— extraordinariamente cruel con | g

sonas que tienen un nivel de indefension alto,

ahora se vuelva a utilizar el argumento de empad: e
miento como una nueva expectativa. Eso no serie¢ U

actuacion éticamente correcta. Nadie a pedido la
gaciéon de normas, ha pedido —me parece que

clave y es lo l6gico— la aplicacion correcta, seri

exigente de las que ya existen. ¢ Vamos a mantene

campafias de atencion a los inmigrantes? Se ' s &N

addeuna accion desde hace afios en dos vias, en la de
nadecuacion de las acciones que son necesarias, de ins-
:pdecion, las lineas que podemos llamar coactivas, y
sta@nbién en las lineas que son necesarias, de atencién
aseeial y de construccién social, que ha propiciado el
asodierno. Finalmente, si se nos esta pidiendo —es lo
lajée yo traté de trasladar en la primera parte de mi inter-
idéncién— gue activemos las comisiones provinciales

) cierto también alguien las habra creado, supongo
lféﬁg alguien las habra creado, no sé tampoco si es la
ntBnsecuencia de una errata monumental en el Boletin
NGicial del Estado), le diré que estamos totalmente de
Jg6uerdo. Pensamos gue esa es la Unica forma de recon-
Mucir esta cuestion hacia la objetividad, para buscar
i‘f‘ﬂ’lﬁi’é{les son las necesidades reales que no pueden ser
UBtendidas ni por el proceso que pronto espero que con-
"Bldya actuando con la maxima generosidad y el limite
cﬂ?e antes decia de respeto a la ley, pero que concluya
W&h caracter extraordinario. Veremos si el resto de vias
Afue he tratado de explicar da suficiencia o no, porque
"Bambién puede acudirse como se ha visto a la férmula
£ cepcional, pero admitamos que la férmula de los
'%B enios seria la dltima de las soluciones en una l6gi-
A'no solamente mantenida por este Gobierno sino por
Snteriores gobiernos. Ese es un campo en el que —ya
o de antemano a varios de los portavoces, y no trato
> singularizar mi intervencién— puede haber un
_elicuentro y nos deberia conducir a todos a ese deseo
:s, B cerrar cuanto antes una etapa de perfiles inevitable-
ente extraordinarios.

especto a alguna de las cosas que se han dicho aqui
Si falta alguien o no, puedo decirles que he venido
atstosamente, no solamente a iniciativa propia, sino

reforzando en términos econdmicos. Se ha aten 1i8Q

como prioridad, y naturalmente que el Ministerio
Trabajo tratard, hasta donde pueda, de mejorar las
ticas; también en eso vamos acumulando la experi
que yo creo que es positiva. Acostumbro a decir -
sabe el sefior Campuzano— lo que creo, no lo qu
gusta ni lo que sea més agradable.

Entro ya en una de las lineas que merece critice
tengo duda de que uno puede sentirse identificado
identificado con lo que ha realizado el Partido Pop
hasta la fecha en materia de inmigracion. No tengo
guna duda de que puede merecer muchos comeni
Tal vez, empiezo por el principio, no por el final,
dificil a la vez conjugar un triangulo en el cual se ac
de inactividad al Partido Popular, uno quiere pon
en una posicion enormemente constructiva, pero f
mente lo Unico que hace es reiterar las lineas de tr
que venia manteniendo el Gobierno del Partido P
lar. El foro de la migracion no surgi6 de la noche
mafana ni fue una invencién caida del cielo. Pri
dato que tengo que poner sobre la mesa, se act
consejo de la migracion por decision del Partido Pi
lar. Segundo,vuelve a ser incomprensible que se |
de una absoluta inactividad, cuando se ha estado

3 iguiendo, como acostumbro desde hace muchos afios,
-8 pautas reglamentarias. Estoy seguro de que el presj-
n _%pte y el resto de mlembro_s_de la Mesa de esta Comi-
_fion guardan las formas suficientes para que se cumpla
flkeglamento, y lo exigen celosamente. Si se trata de
una figura politica, no hay ningan inconveniente, ya lo
R@pe, en que este Gobierno comparezca en los formatos
>Gie se sujeten a lo que es el Reglamento. Vuelvo a
|4¥sistir, mi presencia no es ni limitativa ni, como les
pusta decir a los juristas, obstativa de otras presencias.
riogle dicho antes y repito ahora que debemos ser —y
slp digo tal vez para algunos con excesiva experiencia
19arlamentaria—, cuidadosos con el lenguaje. Yo since-
ré@mente, términos como inmoral, hipocresia o cinismo
1810 acostumbro a utilizarlos, por mucho que también
kejeda apreciar simultaneamente un deseo de realizar
papiniones constructivas con los mas duros adjetivos de
_las que, sobre todo, tratan de socavar la calidad moral
18y ese ha sido el adjetivo) de las personas. Pero vol-
raiendo a lo que si es objetivable, las cifras también
pbablan de que el esfuerzo que ha realizado este Gobier-
abte por integrar a ciudadanos de terceros paises son
rignportantes y significativas. Ahi estan, sobre ellas es
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mejor no establecer innecesarias polémicas, pero ¢
servirnos de guia.

Respecto a alguna de las preguntas suscitad
dado respuesta. No se trata tanto, en este caso, d
cer la simple y pura coaccién ni por via inspector:
por via sancionadora. Vuelvo a insistir en que el ok
VO que tiene ante si Espafia no es tanto el de de
puestos de trabajo, cerrar centros de trabajo sino i
tar de una manera razonable, como se ha venido hi
do, y ahi los datos nos avalan, transformar los pus
de la economia irregular y sumergida en puestos re
res. Cualquier persona que estudie las cifras del rec
mercado laboral de Murcia habra visto que ese esfi
ha sido posible alli. Si otros desean dibujar una im:
de abuso, ddumpingsocial,de fraude generalizai
estan en su libérrimo derecho de hacerlo pero, cré.
gue no es mi opinién, porgue sigo creyendo en la s
ridad de las posiciones manifestadas por los age
sociales y por las instituciones murcianas.

Una ultima anotacion. En las estimaciones me
gue no he dado respuesta y no la voy a dar. Cuan
inicio el proceso de regularizacion hubo muchas
maciones, se cruzaron multiples estimaciones.
cifran han desbordado mucho mas las estimaci
gue, insisto, provenian, bien de organizacione:
gubernamentales, bien de fuerzas de oposicion difi
tes de las que manejaba el Gobierno. Yo no quiero
zarlo como un argumento que avale una mejor ca|
dad de prediccion. Lo importante es que logremos
no haya mas margenes de irregularidad que los
resulten absolutamente inevitables. Permitanme
también en esto no es que piense que haya que
tolerancia. Preguntaba usted si hay nifios trabaje
No, porque, entre otras cosas, esté la constanc
entradas. Pueden darse casos (y discriminelo u
sefor Jauregui), pero vaya usted al aeropuerto y ¢
0 no cuando unas personas llegan, si vienen con
turisticos o no. Usted puede actuar desde la presu
de inocencia, desde la presuncion de credibilidi
desde la presuncién de sospecha sistematica. El
no es actuar, sin duda ninguna, sin bajar la guardia
nada en materia de inspeccién, y eso ha quedado
ditado. De hecho también ha habido declaracic
publicas de muchas personas que temian las acc
inspectoras. Eso avala que no hay una sensaci
absoluta impunidad o inaccién por la Inspeccior
Trabajo. Intentemos, como decia antes, es una ot
cién que tenemos todos, ser generosos con ciuda
de terceros paises como en muchos casos esos pz
han sido con nosotros. Tampoco hay ninguna d
Administremos los recursos gue tenemos que tam
son limitados. Reconozcamos las ventajas que tie
sociedad espafola, pero también los inconvenie
gue esta sociedad sigue teniendo a la hora de aft
estas cuestiones y busquemos, si es posible, el cc
so politico. La busca del consenso politico requ
aspectos de fondo y de forma. Estoy dispuestc

:belevo también en las cuestiones de fondo, como he
citado, a la maxima colaboracion. Estamos ante una de
sldsegrandes cuestiones que puede marcan no solamente
ejeg-de las claves de convivencia en los proximos afios,
~gino también una de las claves de sostenimiento del
asthodelo que Espafa se ha dado; un modelo de creci-
trmiento econémico sostenible, de traduccidn eficiente
tele-ese crecimiento econdémico a empleo y una pauta en
clangue creo que todos podemos encontrarnos. Cuando
stesesta de acuerdo en el fondo también es deseable

Wgustar la forma a esa misma filosofia.
ent@luchas gracias.
2rzo
JenEl sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
oministro.(El sefior Jauregui Atondo pide la palabra.)
nm&efior Jauregui.
ce-
te€l sefiorJAUREGUI ATONDO : Yo queria pedirle
un turno breve para puntualizar algunas cosas. Ha habi-
ik algunas alusiones directas, tanto del portavoz del PP
‘awemo del propio ministro. El uso de las practicas de las
stiemparecencias, segun el articulo 202 permite una
_aportunidad de réplica, y yo le solicitaria que puesto
nege estamos en el reino de la palabra tengamos la opor-
fianidad de usarla, sin perjuicio de la duplica y del cie-
rere que al ministro le correspondera en todo caso. Es un
tiirno muy breve, sefior presidente.
aci-
gueEl sefiorPRESIDENTE: Sefior Jauregui, la contra-
ciecion de argumentos esta en la naturaleza de todo
guebate. He sido absolutamente generoso, como S.S.
dmdra podido comprobar en el tiempo en que los sefio-
\des portavoces han hecho uso de la palabra de acuerdo,
angecon el 202, porque no estamos en ese debate regla-
stegntario, sino con el 203, que es un asunto mas con-
sald0, y para lo que el Gobierno ha solicitado la compa-
imesencia. Si S.S. me dice que ha habido alguna alusion
odomcreta, efectivamente la ha habido, y para ese s6lo
defecto, si lo desea S.S., yo le concedo la palabra, natu-
araimente con esa limitacion especifica de tiempo y de
cakgeto que establece el Reglamento.
acre-
1esEl sefiorJAUREGUI ATONDO : Muchas gracias,
ogeior presidente. Entonces ahorraré algin otro comen-
ntaléo que ya en términos de dialéctica queria utilizar.
dsolamente he de puntualizar una primera cuestién en
igalacion con la persona del ministro, a quien tengo todo
agbgespeto y a quien he expresado sinceramente mi
sagrimdecimiento, para matizarle que mis calificativos o
dais adjetivos en muchas de las actuaciones que yo he
aodicado se refieren al Gobierno. Obviamente superan
eclaalquier tipo de connotacion personal, y quiero por
&0 dejar perfecta constancia de la méas alta estima per-
ganal y moral que me ofrece el propio ministro. Pero,
€90 Si, las valoraciones politicas con las que yo he cali-
>ficado la actuacion del Gobierno en relacién con el
fimOémeno de la inmigracion quedan como estaban.
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Segundo, al portavoz del Grupo Popular, que si
me ha aludido, y al propio ministro en relacion «
algunas referencias que caben interpretar como de
tivas respecto a los decibelios, o a la vehemencia,
histeria, no sé si ha dicho esto el sefior Azpiroz cu
ha dicho que iba a hacer una intervencién sin hist
como si la mia, quiero interpretar yo, pudiera hab
sido (Rumores.-Un sefior diputado: Se ha sentid
aludido). Me he sentido aludido por esa misma ex|
sion, y por eso quiero decir que no confundamos
viccién y creer lo que uno dice, incluso reaccion m
y dignidad civica, ante un hecho como el que oct
para expresar, como yo lo he hecho, mis sentimien
mi posicidn politica; eso no es histeria, sino reac
moral y dignidad civica que mi grupo quiere expre
aqui, como lo he hecho en mi intervenciil. sefior
Azpiroz Villar pide la palabra.)

El sefioPRESIDENTE: Sefior Azpiroz.

El sefiorAZPIROZ VILLAR : Con total brevedac
sefor presidente. Recurrir al viejo aforisragcusatio
non petita, accusatio manifesta

El sefioPRESIDENTE: Sefior ministro.

El sefioMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Aparicio Pérez): Con igual brevedad.

JueMi sentido de la responsabilidad con el Gobierno va
omas alla en este caso de lo que es la pura exigencia que
peescan la Constitucion y el Reglamento de la Camara,
&$aabsoluta en el plano politico y ético.
ndo
ria,El seflorPRESIDENTE: La cortesia parlamentaria
r&$ uno de los pilares en los que se sustenta precisamente
la posibilidad del debate, y quien ejerce la Presidencia
réle esta Comision procura evitar siempre el interrumpir
onlos sefores diputados cuando hacen uso de la palabra,
rRErO NO es nunca un exceso, sobre todo al concluir una
R&SION en la que se ha producido precisamente un trami-
stede alusiones entre sefiores diputados y un miembro
i¢lel Gobierno con ocasion del desarrollo del mismo, el
sfacer una llamada a esa cortesia parlamentaria, que
alcanza a las personas pero también a las instituciones,
al Gobierno de la nacién y a una realidad incontestable,
y es que la misma cortesia que la Camara le puede y le
debe exigir al Gobierno naturalmente puede y debe el
Gobierno exigirla de la Camara y de sus miembros. Yo
hago esa reflexién sin ninguna connotacién que no sea
la mera reflexion que es la que le corresponde a la Pre-
sidencia. Con la invitacién y la seguridad de que siem-
pre la tendran en cuenta SS.SS., doy por terminada la
sesion que, concluido el orden del dia, se levanta.
Muchas gracias.

Era la una y cinco minutos de la tarde.
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