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Se abre la sesion a las nueve y cuarenta y cin @arecencia. En primer lugar, me referiré a la resoluciéon
minutos de la mafiana. de la convocatoria ordinaria de subvenciones de las
ONG del afio 2000 y también estaba previsto cudl iba a

. ser el resultado de la convocatoria del IRPF, que ya ha
COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO  sido resuelto y ha sido publicado en el Boletin Oficial

GENERAL DE LA AGENCIA ESPANOLA DE  del Estado. Por tanto, también podré informar a esta
COOPERACION INTERNACIONAL, AECI Comisién del resultado de la convocatoria del IRPF.
(GRACIAALDAZ). PARA INFORMAR SOBRE: En cuanto a la convocatoria ordinaria del afio 2000,

de subvenciones y ayudas a las ONG para la realiza-
— RESULTADO DE LA CONVOCATORIA cion de proyectos de cooperacion al desarrollo, hay que
ORDINARIA DE SUBVENCIONES A LAS  (ecordar gue se regula por la orden de 17 de julio

ONGD,S Y PREVISIONES SOBRE LA CON- e 1996, de bases generales para la concesién de sub-
VOCATORIA DEL IMPUESTO SOBRE LA yencjones a ONG, parcialmente modificada por la

RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF),  5rden de 30 de julio de 1996. La dotacion presupuesta-
ﬁANI\(/I)EZI\?'(I?XR?OSFCBCISIPCLIJ-lI-_LAg EELECI;_FEZUOPI\?GEAER- ria para esta convocatoria era de 8.925 millones de

., . ) pesetas, lo que ha supuesto un aumento de 590 millones
SO. (Numero de expediente 212/000088.) respecto a la convocatoria ordinaria de 1999, es decir,
un 7 por ciento. A esta convocatoria se presentaron un
total de 468 proyectos presentados por 143 ONG con
un volumen solicitado de 22.126 millones de pesetas.
Esta cifra nos da ya una idea de la demanda existente
en cofinanciacién de las ONG vy las dificultades que
siempre se tienen a la hora de seleccionar los mejores
proyectos por este mecanismo.

— OBJETIVOS, PROYECTOS Y RECURSOS DE
LAAGENCIAPARAEL CUMPLIMIENTO DE
SUS FUNCIONES. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
(NUmero de expediente 212/000298.)

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias, sefioras y e dades | tant ¢ tori
sefiores diputados. omo novedades importantes en esta convocatoria

Comenzamos el orden del dia con la comparece 1 gpe resaltar el disefio de Ia_s, prioridades sectoriales y
del secretario general de la Agencia Espafiola de S[I’!tOI‘Ia|ES y la Incorporacion como orientaciones
peracién Internacional, al que agradecemos su pr se@Sicas sobre las que debe articularse cualquiera de las
cia aqui. Comparece ante esta Comision a solicit. | eFiones de cooperacion. Hay una mayor precision que
dos peticiones de comparecencia, una del Grupo F afi§-/€S ha dado en la convocatoria a las ONG. Estas
mentario Popular y otra del Grupo Parlament: rigf!€ntaciones basicas son las que ya aparecen poste-
Socialista, para informar en el primer caso del res [t20rMente en el plan director, como son la lucha contra
do de la convocatoria ordinaria de subvenciones [4sPobreza, la promocion de la igualdad entre hombres
ONG y previsiones sobre la convocatoria del impu sYgmMuieres y la sostenibilidad medioambiental. Igual-
sobre'la renta de las personas fisicas para el afio 201!te, 1as prioridades sectoriales que se contemplaban
y, por otro lado, para informar de los objetivos, proy 3N esta convocatoria ordinaria corresponden a las prio-
tos y recursos de la Agencia para el cumplimient, dglades sectoriales del plan director.
sus funciones. Asimismo —como saben también t« JosP€ acuerdo con lo establecido en las bases generales
ustedes— el secretario general de la Agencia coni :3ts£ la resolucion de 10 de febrero, se seleccionaron
ra a diversas preguntas que figuran en el orden de diguellos proyectos que tenian mayor calidad técnica
Como ademas existen otras iniciativas parlamente if§stacando los siguientes criterios de valoracion. Por
con lo cual la mafiana se prevé, evidentemente, | r§f2 parte, la contraparte local ejecutora del proyecto
ruego a los portavoces que tengan en cuenta la € (eAca tratar de que sean proyectos que tengan una vida y
sién del orden del dia. Posteriormente, me referii : @1 sostenibilidad posterior a la intervencion de la coo-
tratamiento de las preguntas, al menos las que for 1BR{acion espafiola, una claridad en el disefio e identifi-
el Grupo Parlamentario Socialista a peticién de su &@acion de los objetivos, los resultados y actividades que
tavoz en esta Comisién hoy. En todo caso, come 1£&8taban previstos en la propuesta de proyecto, la ido-
mos la sesién de nuevo dando la bienvenida al se( ‘étgidad del presupuesto para los resultados que se trata-
rio general de la Agencia para que responda_ : Iban de obtener, la viabilidad social yfinanciera, la visi-
solicitudes de comparecencia que se habian formu afiidad e impacto medioambiental y la participacion de

los destinatarios de la ayuda a lo largo de todo el desa-

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA rrollo del proyecto. La comision de valoracién se reu-
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION ni6 en el mes de junio potenciando los procedimientos
INTERNACIONAL, AECI (Gracia Aldaz): Sefior pre - de coordinacion entre las embajadas, las oficinas técni-
sidente, miembros de la Mesa, sefiorias, compal xas de cooperacion, las distintas unidades de la Agen-
por primera vez ante esta Comision para dar cuen adi con caracter territorial, es decir, las dos direcciones
las dos preguntas que han sido realizadas para est: apemerales de la Agencia, incluyendo también los pun-

%)
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tos de vista de los otros miembros de la comisio
valoracion; es decir, las direcciones politicas del Mi
terio de Asuntos Exteriores, la Oficina de Planificac
y Evaluacion y la Direccion General de Relacio
Econdmicas Internacionales.

Los principales resultados de esta convocatoria,
resumir, serian los siguientes: el nimero de proye
financiados se eleva a 162, que corresponden a 69
diversas, para su puesta en marcha en 35 paises
tos. Esto significa una reduccion respecto al nimel
proyectos de la anterior convocatoria. Hemos pa:
de 181, en el afio 1999, a 162, y, sin embargo, h¢
pasado a 69 ONG en este afio y hemos reduci
numero de paises de 48 en la convocatoria ordil
de 1999 a 35 en esta convocatoria.

El presupuesto medio por proyecto en esta cony
toria se ha situado en 56 millones de pesetas, fre
los 46 millones del afio 1999. La distribucion geogr
ca es la siguiente: en Iberomérica se han cofinanc
proyectos por un valor de 4.585 millones de pesete
decir, un 51,38 por ciento del presupuesto asigne
este concepto; en Africa subsahariana 1.906 millt
de pesetas, con un 21,87 por ciento; paises ara
mediterraneos, 1.287 millones, con un 15 por cie
Europa central y oriental 579 millones de pesetas,
un 6 por ciento; Asia, 351 millones de pesetas co
3,93 por ciento, y a sensibilizacion y educacion pa
desarrollo en Esparia se ha dedicado la cantidad d
millones de pesetas, que significa un 1,29 por cie

En cuanto a los paises que mas recursos han rei
en esta convocatoria ordinaria, en primer lugar, esta
nea Ecuatorial, con 787 millones de pesetas, con u
por ciento; en segundo lugar, Mozambique, con
millones de pesetas, que representa un 7,8 por ¢
—en ese sentido hay que recordar la catastrofe st
por Mozambique a principios de afio y que ha he
que fuera un pais en el que ha habido una afluenc
proyectos importante—; Bolivia, con 646 millones
pesetas y un 7,2 por ciento; Peru, 623 millones,
un 6,9 por ciento; Honduras, 542 millones, con L
por ciento; Nicaragua, 504 millones, con el 5,6
ciento; territorios arabes, 469 millones; Marruecos,
millones; Guatemala, 386 millones y El Salvador,
millones.

En cuanto a las ONG, las diez primeras ONC
recepcién de fondos de cofinanciacion, han sidc
primer lugar, Intermdn, con 531 millones de pese
Médicos Mundi, 479 millones de pesetas; Fere,
millones de pesetas; Cruz Roja Espafiola, 384 mr
nes: Fe y Alegria, 361 millones; Ayuda en Accion, .
millones; Jévenes del Tercer Mundo, 312 millon
Solidaridad Internacional, 312 millones; Fundac
Promocién Social de la Cultura, 302 millones, y Me
cos del Mundo, 302 millones.

En cuanto a los sectores, les podria sefialar qi
infraestructuras sociales y servicios, que incluyen
cacion, salud, agua potable, saneamiento, etcéte

tlan destinado 5.800 millones, es decir, un 65 por cien-
i$0; a los sectores productivos se han destinado 1.372
bmillones, es decir, un 15,4 por ciento; para proyectos
ede caracter multisectorial o0 mas integral han sido 1.364
millones, con un 15 por ciento; en infraestructura eco-
)yar@mica un 2,9 por ciento, con 255 millones de pesetas,
;igscomo decia antes, en sensibilizacion y educacién
Jpsa el desarrollo, 115 millones, con el 1,3 por ciento.
istilesto seria lo referente a la convocatoria ordinaria del
)ydido 2000. Posteriormente, se resolvié la convocatoria
adel IRPF, con los fondos del IRPF, que tuvo una finan-
Tudecion de 4.050 millones de pesetas, representando un
arelremento presupuestario de 378 millones de pesetas
are@specto a la convocatoria del afio anterior, la del
afo 1999, es decir, con un 10,7 por ciento de incremen-
)tarespecto al afio anterior.
ite &l nimero de ONG que se presentaron a esta convo-
ifcatoria ascendié a 120, con un total de 335 proyectos
go@sentados y 53 paises como objeto de intervencion.
;s dsvolumen total de financiacién solicitado fue
lod@15.440 millones de pesetas. Esto viene a sefialar una
neificultad afiadida y mayor todavia en la convocatoria
aelIRPF, porque habia solicitadas cuatro pesetas de
ithnanciacion por cada peseta disponible en el presu-
cpoesto. Esta es una situacién que cada vez complica
umas el sistema actual de financiacion de las ONG, pro-
1y@cto por proyecto.
+ 116omo resultado final de la convocatoria del IRPF
el afio 2000 se subvencionaron 52 ONG, con un total
déB7 proyectos aprobados, en 31 paises.
5uioy a continuar por el mismo orden. En cuanto a
| Bases receptores de esta ayuda, el primer pais ha sido
\WBarruecos, con 379 millones y un 9,3 por ciento; en
as¢gundo lugar, Pera, con 319 millones; en tercer lugar,
rBialivia, con 314 millones; Filipinas, con 234 millones;
:langola, con 214 millones; El Salvador, 207 millones;
ateitorios arabes, 205 millones, y Colombia, 192
lenillones.
sonPor areas geograficas, la distribucion seria: Iberoa-
11@érica, 2.130 millones de pesetas, con un 52,6 por
aniento de los recursos asignados; Africa subsahariana,
IZ87 millones, con un 13,26 por ciento; paises arabes y
39editerrdneos, 868 millones, con un 21,45 por ciento;
Europa central y oriental, 174 millones, con un 4,3 por
anento, y Asia, 339 millones, con un 8,39 por ciento.
enEn cuanto a las ONG, las diez primeras han sido
aBundacion Promocion Social de la Cultura, con 278
“Millones; Médicos del Mundo, 221 millones; Cear, 219
llovillones; Fe y Alegria, 187 millones; Intermén, 186
1&illones; Codespa, 168 millones; Ipade, 143 millones;
:Cruz Roja, 130 millones; Cipie, 130 millones; Caritas,
3119 millones y Cideal, 116 millones. En cualquier caso,
itodos estos resultados y datos estan a su disposicién
para poder comprobarlos.
2 ehos resultados por sectores, basicamente, han sido,
den educacion, 770 millones de pesetas; en salud basica,
a53@ millones; en salud general, 251 millones; en servi-
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cios sociales y suministro de agua, 440 millone:
pesetas. Esos serian los elementos mas relevante

Resumiendo y para tener una idea mas general,
convocatoria ordinaria del afio 2000 habia, como re
daba, 8.925 millones, de los cuales se han subve
nado 162 proyectos a 69 ONG. Y en el IRPF, sc
4.050 millones de pesetas, se han subvencionac
proyectos a 52 ONG. El total que se ha cofinanci
por la agencia ha sido cercano a los 13.000 millc
12.975 millones de pesetas exactamente, y en cuc
paises podriamos sefalar los cinco paises que
recursos han recibido en estas dos convocatoria
afio. Han sido Bolivia, con 960 millones de pese
Peru, con 942 millones; Mozambique, 887; Marrue
802, y territorios arabes, 674 millones.

Esta resolucion de las dos convocatorias de C
como resumen o reflexién sobre el sistema, ha sic
cado un esfuerzo por parte de los responsables
Agencia a la hora de valorar, con unos criterios de «
tividad, de transparencia, de equidad y sobre tod
desarrollo, una cantidad importante de proyectos s
tidos. Y hay una dificultad afiadida, como sefialak
principio, por la gran cantidad de financiacion solic
da, aunque hemos visto que han aumentado los r
sos para financiar.

Esto nos lleva a la conclusion, y ya le ha llevad
Gobierno, de que es necesario modificar el sist
actual de financiacion de las ONG. Ese es el crit
gue hemos empezado a estudiar, tanto con las
como con los miembros del Consejo de Cooperaci
con la Comisién interministerial, de tal manera 1
busquemos un resultado mas ajustado, mas previ
con una mayor presencia en el tiempo y que nos pi
ta planificar mejor las actuaciones de cooperacic
desarrollo. Ese es el empefio en el que estamos e
momento, esta muy avanzada ya la hueva financia
de tal manera que consigamos un beneficio mayor
las ONG que presentan proyectos a estas convo
rias, para que asi exista una mayor previsibilidad ¢
aprobacion de los proyectos y, sobre todo, una c
nuidad en el esfuerzo de desarrollo; que haya tan
una mejora en los sistemas de asignacion de los
sos por parte de la Administraciéon; que tengamos
facilidad y, sobre todo, que tengamos capacidad de
nificar las politicas de desarrollo de acuerdo con el
director. Finalmente, y creo que lo mas importante,
exista esa previsibilidad y esa mejora de la expect
de cooperacion al desarrollo por parte de los pe
beneficiarios, a quienes se dedican estos fondos
cos que administra el Gobierno. Por tanto, creemo:
la reforma de las bases va a significar el afio pré;
una mejora sustancial para todos los actores ¢
mecanismo de ONG y una superacion del sist
actual de financiacion proyecto a proyecto.

Con permiso de la presidencia, pasaria al seg
punto de la comparecencia, objetivos, proyectc
recursos de la Agencia, a solicitud del Grupo Soci

d&. Se trata de una propuesta muy amplia, practicamen-
.te un programa de trabajo para la Agencia, uno de los
wetapefios en los que estamos trabajando con mayor
>amterés en este momento en la secretaria de Estado. Voy
i@cexponer, en primer lugar, los objetivos y proyectos de
Jl@ Agencia para este afio proximo y los recursos con los
IR contamos para llevar a cabo estos objetivos y pro-
lgectos; recursos tanto financieros, que se plasman en el
Iggesupuesto para el afio préximo, como humanos y
Woateriales, que se plasmaran en una breve resefia que
rmagé al final sobre la reestructuracion que tiene en mar-
i dled la Agencia en este momento.
as; En cuanto a los objetivos y proyectos, hay que sefia-
olsyr que la politica de cooperacidn que ejecuta la Agen-
cia, de acuerdo con el mandato de la Ley de coopera-
\@80n internacional para el desarrollo, se enmarca en el
liklan director 2001-2004, que prevé el articulo 8 de
i¢aldey, que fue aprobado por el Consejo de Ministros
el 24 de noviembre y que seré presentado ante el Con-
) giso en breve por el secretario de Estado.
meEste plan director marca una serie de lineas en las
1@lie se plasman todas las actividades que va a llevar a
acabo la Agencia como uno de los érganos principales
:@nm-la ejecucién y gestién de la politica espafola de
ayuda al desarrollo, que voy a tratar de seguir para dar
ah hilo conductor a esta comparecencia. El plan direc-
@ aprobado por el Consejo de Ministros prevé tres
‘imeas horizontales y lineas sectoriales y geograficas.
)JIN@ré alguna referencia, de pasada, a algunas de las pre-
rgyntas que se han formulado por algunos de los gru-
ugos, si bien posteriormente podré responder con mas
ilmletenimiento a todas ellas. Las tres lineas basicas con
rtais que nos hemos dotado a través del plan director son
1lallucha contra la pobreza, el enfoque de géneros, es
| defdr, la igualdad de oportunidades entre hombres y
idmJjeres, y la sostenibilidad medioambiental.
rard.a lucha contra la pobreza es, logicamente, la razén
ate-ser de la politica de ayuda oficial al desarrollo y el
ndbjetivo principal de la Agencia durante los préximos
reijercicios, especialmente el préximo afio. En cuanto a
»i@rlucha contra la pobreza, hay que entender la pobreza,
'«daly como establecen el plan director y la normativa de
gaalitica de ayuda al desarrollo, en las nuevas orienta-
pttones que ha aprobado la Unién Europea, en las que
laa intervenido de manera muy activa la delegacion
jespafola, no solamente como una falta de ingresos y
tinecursos econdmicos, sino que hay que incluir también
dasocién de vulnerabilidad y factores como la imposi-
ibllidad de acceder a una alimentacion adecuada, a la
ceatucaciéon y a la sanidad, a los recursos naturales, al
nagua potable, a la tierra y al trabajo, al crédito, a la
nirdbrmacion, a la participacion politica, a los servicios
mgaa las infraestructuras, es decir, un concepto mucho
mas global de pobreza que la mera carencia de los
naeursos necesarios inmediatos. Esto se plasma, sobre
stgdo, en una necesidad de otorgar oportunidades. Den-
lizo del Gobierno, y en la ejecucién y en la practica de
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la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacio
entendemos la lucha contra la pobreza como uno ¢
elementos basicos de otorgar oportunidades a aqt
gue no las tienen en todos estos elementos que
sefialado. Por tanto, los trabajos y los proyectos
vamos a llevar a cabo en las distintas areas y zona:
graficas de interés y prioritarias para la coopera
espafiola van a estar enmarcados en este princif
lucha contra la pobreza.

El segundo elemento del marco general de la p
ca espafiola de cooperacion va a ser el enfoque de
ro que lleva a cabo la Agencia, un trabajo prolong
realizado durante varios afios, que incluye una ur
de género dentro de la propia Agencia, una perspe
horizontal en todos nuestros programas y proyet
gue no es el resultado de una casualidad ni de
actuacion inmediata en un momento determinado.
linea horizontal tiene que ser permeable a todo:
proyectos y actividades, de tal manera que tam
exista esa igualdad de oportunidades entre los hor
y mujeres de los paises con los que trabajamos.
enfoque de género no solamente va a ser un area (

bajo sino uno de los elementos genéricos de nu §

politica de cooperacién. Para ello, hemos desarro
una serie de iniciativas, tales como la realizacioi

cursos, tanto en Espafia como en los centros de fc -

cion de la Agencia, de tal manera que todos nue

funcionarios, todo el personal y técnicos especia z

dos de la Agencia de cooperacion en Espafia y

extranjero tengan los conocimientos mas adecu dgs
para incorporar este elemento en toda nuestra a tﬁ%

cion. Esto también se extiende a los miembros di

paises en desarrollo con los que trabajamos en €

materia. Quiero sefialar que el tercer nimero ¢
revista de la AgenciaCooperacion Espafiolague
hacemos llegar también a SS. SS., esta dedicado

samente a la igualdad de oportunidades entre hor b

y mujeres como una de las muestras del interés
tiene la Agencia en esta materia.

El tercer elemento horizontal es la sostenibilit
medioambiental, uno de los elementos que inclui

por la via de los estudios de impacto, de la partic p

cion en foros internacionales, de la importancia qu
definitiva tiene la sostenibilidad medioambiental
cualquier proyecto de desarrollo aunque no esté es
ficamente dentro de este sector.

En cuanto a los sectores especificos, querria det
me en las necesidades sociales basicas, donde i
mos desde la educacién basica, hasta la salud, s
miento y agua potable, salud reproductiva, eleme
consustanciales a nuestra politica de desarrollo. ¢(
hacemos esto? Lo hacemos, y lo vamos a hacer ¢
préximos meses y afos, a través del mantenimien
nuestros compromisos con los paises con los que |
jamos por la via de las comisiones mixtas. Esto sig
ca que en todas las comisiones mixtas con pais
desarrollo tenemos un capitulo destinado a la sati

1&ion de las necesidades sociales basicas. Es alli donde
rilodluimos, por esta via de didlogo, de negociacién, de
2Hgsierdo entre las partes, lo que son los programas y
}May/ectos en estas materias. Permitanme que sefiale, en
gurateria de educacion basica, los programas de alfabeti-
geidn basica de adultos que hemos acometido en Cen-
i@rpamérica y Republica Dominicana y que vamos a
afifpliar a Paraguay en la programacion para el afio que
viene.
liti- La salud es otro de los &mbitos basicos de nuestra
@@ﬁica de ayuda al desarrollo. Como muestra de este
mpromiso para el proximo ejercicio presupuestario,
jﬁgdrl’a sefalarles la importancia que tiene el sector de
Y¥&alud en Guinea Ecuatorial, en Angola, en Mozambi-
QRue y en Bolivia, paises en los que estamos acometien-
WHun profundo apoyo a los sistemas béasicos de salud.
“$1& salud reproductiva también es uno de los criterios
188n los que trabajamos en materia de necesidades
88ciales basicas. En este sentido llevamos a cabo acti-
E\Vﬁf&des directamente desde la Agencia, como la publi-
=6IRi6n de los informes sobre salud reproductiva de
*NZiones Unidas, el seminario que hemos apoyado en
ropia Agencia y, fundamentalmente, una gran canti-
d de proyectos aprobados, muchos de ellos a través
ONG, que se refieren a un aspecto amplio de la
ud reproductiva, incluyendo el derecho basico a la
ud y la salud maternoinfantil, la prevencién de
ghlermedades infecciosas, etcétera.

a inversion en el ser humano, que seria el segundo
ctor importante de actuacion, es uno de los ambitos
i los que Ia_ coqperacién esparflo.la y la Agencia tienen
or experiencia. Se centra basicamente en la educa-
,Glon, con el apoyo a los sistemas educativos que esta-
“mos llevando a cabo en Guinea Ecuatorial, en Hon-
(dpras y en paises de desarrollo intermedio como
ombia. La formacién profesional es también uno de
dcs]é elementos béasicos de inversion en el ser humano,

estinado a fomentar la puesta en practica de las capa-
sgidades que tienen los ciudadanos de los paises con los
84 trabajamos. También trabajamos en la formacion
goiversitaria, a través de distintos programas con
Marruecos —pais con el que tenemos un ambicioso
sRrograma de cooperacion interuniversitaria—, el pro-
y&Fama de cooperacion interuniversitaria con los paises
iberoamericanos, las distintas actividades en el ambito
rfig-la ensefianza superior con todas las universidades
dhgpanolas y, finalmente, el sistema de becas, sistema
Sk va a ser reforzado y apoyado. En el préximo ejerci-
tol® presupuestario vamos a hacer un andlisis para ver
6edtno podemos mejorar el sistema de becas, el sistema
jdesformacion en Espafia de los profesionales de los
yahgses con los que estamos trabajando, muy especial-
alv@nte los paises iberoamericanos, con los que compar-
lifimos lengua, cultura y una serie de valores, pero tam-
shédn con paises del norte de Africa, paises del este de
f&airopa y paises en transicion, que también son de gran
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importancia y que reclaman que Espafia sea un ref
te importante para su desarrollo.

En tercer lugar sefialaria las infraestructuras y el
tor econdmico. Es importante la labor que estamos
ciando con los distintos paises en desarrollo, con
tros universitarios, con empresas espafolas y c
CEOE, como 6rgano aglutinador del sector empr
rial, con el objetivo de fomentar el sector privadc
dichos paises. Es decir, no solamente se trata de s
cer las necesidades sociales basicas y de dar las
mientas de formacion para el futuro, sino de creal
entorno econémico favorable para la iniciativa prive
gue creemos que es basico para promover y pare
trar esos elementos de desarrollo autdéctono posibl:
tienen cada uno de los paises en desarrollo. Por -
vamos a centrarnos por una parte en proyectos tra
nales de fortalecimiento de las infraestructuras
mejora del sector agrario en algunos paises, de ap
las pequefias y medianas empresas y de fortalecin
de este sector econémico, pero también de una m
muy importante en el apoyo a las organizacic
empresariales y a la capacidad empresarial prop
los paises en desarrollo. Aqui también podriamos ¢
lar de forma importante el objetivo del programa e:
fiol de microcréditos, que ya lleva tres afios de ejer
con éste que terminamos, y que estamos pulier
poniendo en marcha como uno de los programe
materia de microcréditos mas importantes en
momento en la comunidad internacional. Estamos
cando dar a este programa una diferenciacion, un
afiadido respecto a otras iniciativas de estas carac
ticas. Ese valor afiadido fundamental es facilita
acceso al sector formal de una gran parte de la el
mia de los paises en desarrollo. Este acceso a la t
rizacion, este acceso a la capacidad propia de
emprendedores y de las personas que tienen inte
iniciativa en los paises en desarrollo es lo que qt
mos fomentar con el programa de microcréditos,
se insertaria en buena medida en este sector. Es
tratando de superar la cooperacién asistencial, la
peracion que piensa mas en la solucién de un prok
inmediato, para fomentar la capacidad propia que
nen los paises para solucionar sus problemas.

En el siguiente sector especifico de cooperacio
sector medioambiental, me permito recordar la inic
va Araucaria, que sigue en marcha y que se
ampliando a distintos paises. Vamos a tratar de po
en marcha en Argentina y en Chile, en la zona fron
za, para preservacion del medio ambiente y atenc
comunidades mas desfavorecidas en esa zona de
dillera sur entre los dos paises. También vam
incluir a Nicaragua en esta iniciativa. Los proyec
estan funcionando de manera muy satisfactoria, 1
en distintos paises, como en Espafia, con la parti
cién de los distintos actores: Ministerio de Me
Ambiente, Ministerio de Economia, Ministerio
Asuntos Exteriores, ONG y el sector privado me

rrambiental. Queremos extender también esta iniciativa
al &rea del Mediterrdneo. Hemos iniciado los estudios
s@dos trabajos para buscar unos intereses comunes entre
itds paises de la ribera del Mediterraneo, fundamental-
:enente en torno al aprovechamiento de los recursos
mizturales y, basicamente, en torno al aprovechamiento
sl agua. Esta sera una de las lineas de trabajo que
evamos a seguir a lo largo de este afio y que creo que va
tiafeener una buena influencia porque posiblemente uno
i@tealos elementos que mas unen a los paises riberefios
edel Mediterrdneo, en un momento complicado de pro-
laeso de paz, de tensiones por migraciones, etcétera, es
celrmanejo del agua como un recurso insustituible para
daeida.
intd)tros elementos que estan presentes en toda nuestra
iqpolitica de cooperacion son el buen gobierno, la demo-
d@eacia y la prevencion de los conflictos. En ese terreno
e apuesta del Gobierno —como sefialo el secretario de
elBttado en su comparecencia ante esta Comision— es
nesguivoca. La base del desarrollo, la base de la capaci-
1@l|d para acceder a unas mejores condiciones de vida y
aalan mayor bienestar de las sociedades pasa por la exis-
>fimacia de un buen gobierno, de unas garantias demo-
Jaraticas y de un respeto a los derechos humanos; pasa
igor la existencia de una responsabilidad, de una rendi-
l@gign de cuentas por parte de los poderes publicos y de
; @ma transparencia. Todo ello lo vamos a apoyar en pro-
'gtectos bilaterales en los tres poderes publicos. Por una
marte, en cuanto al Poder Ejecutivo, vamos a trabajar
ador las politicas publicas con la mejora de los sistemas
edispresupuestacion, de control del gasto, de aspectos
@bcales, etcétera. En cuanto al Poder Judicial, estamos
dtrabajando con el Consejo General del Poder Judicial y
acoa-el Ministerio de Justicia en esta materia desde hace
l¥os en Iberoamérica, paises del Este y paises del
‘ddagreb. También trabajamos en la mejora y el apoyo
2@-Parlamento, como hemos hecho en otras ocasiones,
jespecialmente en el caso de Guatemala, como SS.SS.
agEgRIramente conoceran. El buen gobierno, la democra-
@ia y el respeto a los derechos humanos son basicos
sp@a el desarrollo y para la prevencion de los conflic-
tims. Por tanto, vamos a trabajar en el ambito electoral,
en la observacion electoral, en la participacién con el
,Ministerio de Defensa en las misiones de paz, en la par-
iiicipacion con organismos internacionales, etcétera, en
wadprevencion de conflictos, como un elemento necesa-
i@itapara la sostenibilidad y el desarrollo a medio y largo
eglazo.
)n &n cuanto a las prioridades geograficas, quiero sefia-
tleargue Iberoamérica sigue siendo una de las priorida-
sdas geograficas de la Agencia, y esto es lo que hemos
osstablecido en el plan director presupuestariamente,
umb@s del 50 por ciento de los recursos de la Agencia van
ip@stinados a Iberoamérica. En relacién con dos pregun-
itas que se han hecho sobre los indigenas y las cumbres
d@beroamericanas, efectivamente, son dos elementos que
a0s preocupan y que estamos desarrollando. Las cum-
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bres iberoamericanas por la via de la puesta en m
por la Secretaria de Cooperacion Iberoamericana ¢
proyectos que ya estan en curso por encargo de la
bre iberoamericana, pero ademas con los nuevos ¢
gos que debemos hacer a través de la Secreta
Cooperaciéon Iberoamericana para dotarnos de
comunidad iberoamericana de naciones que tenga
reses comunes en todos nuestros paises. Los pt
indigenas son otro elemento importante tambié
nuestra politica de desarrollo, como se ha hecho
estrategia para los pueblos indigenas en Iberoam:
basada fundamentalmente en el criterio de apoyc
participacion politica y social de estos paises, la m¢
de las condiciones sociales de estos colectivos in
nas y la participacion también en los medios de cc
nicacion con la difusién de estos conocimientos )
estas capacidades de los pueblos indigenas. En It
mérica todos los paises son prioritarios. Hay unos
son paises de cooperacion intensiva por sus carac
ticas de renta; hay paises como Colombia que est
un proceso de paz y que son de preferente atenci¢
parte de la Agencia; y hay paises de grado interme
los que debemos apoyar y seguir manteniendo nu
cooperacion porgque, primero, y complementaria a ¢
gue no existen, que ya no dan dinero a estos paise
roamericanos de renta intermedia, pero que con :
0 3.000 dolares de renta necesitan un apoyo de la
peracion internacional y, por otro lado, porque esta
convencidos de que hay una eficacia mayor e
empleo de los recursos para tener éxito en la politic
desarrollo, es decir, que sea el propio pais duefio
destino y de su futuro gracias a un pequefio imp
externo.

Otras areas importantes son el Magreb, Ori
Medio y todo el Mediterraneo. Aqui quiero sefiala
importancia de Marruecos en nuestra politica de
peracion al desarrollo e incluir nuestra colaboracio
los territorios palestinos, basada en este momen
cooperacion a través de ONG y en cooperacion hi
nitaria en las situaciones en las que ahora se en
tran. En Africa subsahariana mantenemos los crite
del plan director, lo mismo que en Asia. En Eun
Oriental hemos hecho un esfuerzo importante y gt
sefialar que nos vamos a concentrar en los dos f
bésicos de nuestro interés: Bosnia Herzegovir
Kosovo. Con la nueva situacion en esta region est:
hablando ya de la Republica Federal Yugoslava,
esperamos que sera un elemento de consenso, de
cién de los problemas, en vez de un elemento de d
sion y de disenso, como ha sido hasta ahora. Por-
haremos un esfuerzo, como sefial6 el ministro Pigt
Su reciente visita a Yugoslavia, para apoyar la de
cratizacion y la participacién como factores de esta
dad en esta region. Estas son las areas geografic
paises.

Muy brevemente, porque me temo que les estoy
tando bastante tiempo a SS.SS., haré una referel

ridsamedios presupuestarios con los que vamos a hacer
xfi@nte a esta politica, a estos objetivos, a estos proyec-
:tos-de los que les he hablado. El presupuesto total de la
16e£Cl comprende los programas 134.A, cooperacion
gdm el desarrollo, 134.B, cooperacion, promocion y
uaidusion cultural en el exterior, y 800.X, tranferencias
reetre subsectores, y asciende a la suma de 40.519
2bldones de pesetas, o que supone un incremento del
dril1 por ciento respecto del presupuesto inicial del pre-
rsémte ejercicio. Se trata de un presupuesto perfectamen-
rieadecuado para dar cumplimiento a los objetivos de la
ad ey de cooperacion internacional para el desarrollo,
arae serian los propios de la politica espafiola de ayuda
igd-desarrollo. Este presupuesto permite cumplir los
neempromisos internacionales adquiridos por Espafia en
aista materia y dar satisfaccion a la creciente demanda
- parte de la sociedad espafiola de una politica de
gapuda al desarrollo de calidad. Debo afiadir que este
guiesupuesto, que responde casi integramente a las pro-
rpeestas formuladas desde esta Secretaria de Estado, ha
1 §idp posible conseguirlo gracias a la especial sensibili-
lidaed que han mostrado las autoridades del Ministerio de
'dti@cienda hacia este sector de la Administracion exte-
rasr del Estado. Hay que recordar que estamos en un
s #f® complicado presupuestariamente, con un objetivo
af® déficit cero que compartimos y que nos parece muy
cooportante para conseguir recursos en el futuro y un
noecimiento saneado de nuestra economia. Por tanto, el
| eédfuerzo por incrementar en un 4,11 por ciento el pre-
aglgpuesto de la Agencia ha significado —repito— una
eespecial sensibilidad por parte de la Secretaria de Esta-
Ildo de Hacienda que queremos agradecer ante esta
Camara.
ntePara hacer un andlisis mas detallado de las cifras del
lpresupuesto hay que sefalar cémo los gastos de funcio-
omamiento del organismo —capitulo 1, gastos de perso-
@al, capitulo 2, gastos en bienes corrientes y servicios—
ysnmantienen practicamente constantes desde 1997,
nsaHponiendo tan sélo un 12 por ciento del total, dando
uasi-respuesta a la politica de austeridad del Gobierno.
iBste 12 por ciento se reduciria a un 8 por ciento si
pacluyéramos el capitulo de microcréditos, que aunque
gpor razones de técnica presupuestaria esta en el gabine-
iteade| secretario de Estado es gestionado desde la Agen-
acia. Esto hace que tengamos una ratio de costes admi-
mostrativos mucho mas baja que la media de los
jagganismos internacionales con los que trabajamos.
dodte quiere decir que de los 1.600 millones de pesetas
stde- incremento de presupuesto de la AECI para el
1y 2001 tan sélo 100 millones se destinan a los gastos
sdpersonal y de bienes y servicios y 1.500 millones se
ndedican a las actividades sustanciales de la Agencia,
iUy especialmente a las transferencias corrientes y de
scppital, capitulos ambos que alcanzan este afio un total
de 35.000 millones de pesetas.
jui-Dentro del capitulo 4, transferencias corrientes, se
ciacduyen los créditos para una serie de actividades sus-
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tantivas de la Agencia, como son las subvencior
organizaciones no gubernamentales para el desa
la concesién de becas y la financiacion de escu
taller y casas de oficio, ademas de la financiacio
multiples proyectos de ayuda al desarrollo que
canalizados y negociados bilateralmente con cad:
de los paises. En cuanto a las subvenciones pa
ONG hemos pasado este afio a un presupuesto de
millones de pesetas a los que se afiadiran los proc
tes del IRPF, que oscilaran en una cifra superior
4.000 millones de pesetas. Es decir, que se lleg
una cifra préxima a los 13.500 millones de pese
continuando con la linea ascendente que hemos il
do hace unos afios. Por lo que se refiere a becas
das de formacion, el conjunto de los programas —
vocatoria general de estudiantes extranjeros, form
audiovisual, becas para diplomaticos, programa
becas para espafoles en paises de desarrollo, ¢
ra—, dispondra de un crédito total de cerca de 4
millones de pesetas del que se beneficiaran
de 3.500 extranjeros el pr6ximo afio. En el capitul
estas transferencias corrientes merece destacar el
mento de presupuesto que va a tener el progran
escuelas-taller y casas de oficio en Iberoamérica
pasa de 400 millones a 738 millones de pesetas
una aportacion incluida del Inem de 500 millones
pesetas. Creo que este es un programa importani
hace una formacién profesional activa de los jove
en los paises en desarrollo, tiene unos efectos so
benéficos en una zona donde generalmente los jo
estan sin empleo o no tienen acceso a una form:
fuera de la ordinaria y que tienen la posibilidad de
bajar en la restauracion y en la conservacion del |
monio local cultural como un elemento de autoafiri
cién, de interés, de responsabilidad por algo qu
patrimonio comun de su sociedad. Las escuelas-
en Iberoamérica han estado ligadas desde su cre
al programa de preservacion del patrimonio, que s
ne también una inversién importante en restauraci
en puesta en valor de edificios para usos publicos
pasara de un presupuesto inicial de 395 millones
afio 2000 a 678 millones en el afio 2001. Ademé&
destinaran cerca de 10.800 millones de pesetas
la financiacion de proyectos de ayuda oficial al d
rrollo, tanto de pago en Espafia como de pago «
exterior, que junto a los créditos para ayuda y sei
dad alimentaria, 1.913 millones de pesetas, y a
humanitaria, 978 millones, son las partidas mas im
tantes del capitulo 4, transferencias corrientes.

En el capitulo 7, transferencias de capital, ade
del ya mencionado crédito para preservacion del ¢
monio, hay que destacar la partida de unos 5.000 r
nes de pesetas destinada a la financiacion de proy
de pago en Espafia y en el exterior. Por ultimo, au
el crédito presupuestario, como sefialaba antes, no
ra en los presupuestos de la Agencia sino en el
propia Secretaria de Estado, el fondo para la conc

:sl@ microcréditos estid dotado este afio con 10.000
‘otldlones de pesetas que vamos a colocar con distintas
l@stidades financieras de los paises en desarrollo con
tts que estamos trabajando, de tal manera que sean un
somotor para el desarrollo dentro de este fomento de las
wortunidades y de la capacidad emprendedora y de
aitesrporacién al sector formal de las economias de los
J@8Bes en desarrollo con los que estamos trabajando.
destos serian los recursos econdmicos con los que
lesmos a dotarnos.
r4 ®ara llevar a cabo mejor nuestra tarea, también esta-
avos acometiendo una reestructuracion de la Agencia
ailee- Cooperacion Internacional, tal y como lo ordena la
dyay de cooperacién internacional para el desarrollo, a
amavés de un real decreto de reorganizacion. Este real
>idacreto tiene como objetivo fundamental mejorar la
distribucion interna de la Agencia Espafiola de Coope-
aeteién Internacional; clarificar una serie de competen-
)0 que tradicionalmente le han venido siendo atribui-
ndas en el ambito cultural y de cooperacién para el
desarrollo; y dotar a la Agencia también de unos ele-
1orentos horizontales de manera que se compense la
aadégnacion geografica de la propia Agencia con unos
quriterios horizontales. Esta modificacién se va a hacer
dénoorporando una direccién general nueva a la Agen-
dsa, la direccién general de relaciones culturales, que
' gog permitird amortiguar y clarificar las competencias
1em una materia cultural muy importante para la propia
idtayectoria de la Agencia Espafiola de Cooperacion
2frgernacional, dentro de un sector importante para la
c@ooperacion espafiola que incluiria tanto la coopera-
raion cultural y la puesta en valor de los activos cultura-
ates de los paises en desarrollo como el sector de becas
13~ una ordenacion de toda la oferta de las mismas en
' Bspafia para la Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
Ukexcional y, por otro lado, la creacién de una subdirec-
\@iim general para programas horizontales que trabajara
dandamentalmente en el &mbito de las ONG, en el pro-
rgyama de microcréditos y de todos aquellos programas
ouee tengan un caracter horizontal dentro de la propia
nAglencia. Ademas de esto, la Oficina de Planificacion y
,Bealuacion va a pasar a depender funcionalmente de la
pAgencia, aunque esté organicamente atribuida al secre-
stario de Estado, como una manera eficaz de incorporar
nlad previsiones de la planificacion contenidas en el plan
udirector a las politicas activas de la Agencia, para que
Jgngamos una oficina que nos permita elaborar estas
igreliticas sectoriales y estos planes estratégicos que
también prevé la ley por cada uno de los paises, y que
ntslo esto penetre de una manera natural y continuada y
irétroalimente a las unidades ejecutivas geograficas. Por
iltanto, tendriamos una Agencia con tres direcciones
gfeserales, una para relaciones culturales y becas, otra
guara cooperacion con lberoamérica, otra para coopera-
igién con los paises en desarrollo, fundamentalmente en
eelaViediterraneo, Oriente Medio, Africa subsahariana,
sisia y Europa Oriental, con una oficina de planifica-
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cion y evaluacion que tendria funciones de planif

cién y evaluacion, ademas de llevar a cabo las poli
sectoriales contenidas en el plan, mas una subdire
general encargada de los programas horizontales ¢
daria también una mayor eficacia y un mayor car
transversal a muchas de las politicas que esta lle\
a cabo la Agencia. Esta reestructuracion se hace,
mas, teniendo en cuenta una serie de mejoras en |
tién de la Agencia que estamos acometiendo. En
mer lugar, una mejora en los procedimientos con
reorganizacion de todos los sistemas de gestion e
mica de la Agencia que vamos a unificar para dar ¢
po a un solo sistema de gestion econdmica que p
tan tener unos datos mas comprensibles y agregac
toda la actividad de la Agencia, que permitan tener
mejor planificacion y seguimiento de las activida
gue estamos haciendo, y no tenerla parcelada po
dades sino mejor estructurada desde el inicio en
sola unidad; una mejora en la formacion, aunque
afo pasado fue el érgano que mas recursos recib
MAP para formacion interna por el programa de °
macion de recursos humanos que hemos present
vamos a mantener tanto en la sede central como ¢
oficinas técnicas de cooperacion y en los centros ¢
rales, en lo que llamamos unidades de cooperacic
el exterior, porque consideramos que uno de los n
res activos que tiene la Agencia son los recursos h
nos que esta formando y a los que tenemos qu
oportunidades de progreso; y finalmente, una me
del sistema informatico que vamos a reorganizar ¢
pletamente para que sea una herramienta agil y ¢
para la gestién de la politica espafiola de cooper:
al desarrollo.

Estos son los objetivos, los proyectos, los recu
econdmicos con los que contamos y los recursos r
riales y organizativos con los que nos estamos dot:
Con todo este conjunto de medios, de ideas y de
yectos, la Agencia podra llevar a cabo la politica e
fiola de cooperacion al desarrollo, ya que es el Or¢
como dice la ley, de referencia de esta politica en
boracién y en dialogo continuo con los distintos ag
tes de la cooperacién espafiola, de forma que el e:
zo de todos los ciudadanos esparfioles se note
plasme en desarrollo.

Muchas gracias.

El sefiorPRESIDENTE: Gracias, sefior secretat
general de la Agencia Espafiola de Cooperacion |
nacional, por su intervencion refundiendo las dos
ciativas presentadas por el Grupo Socialistay el G
Popular sobre dos temas diferentes pero que har
tratados conjuntamente, tal y como se acordé
figura en el orden del dia, en la dltima reuniéon d
Mesa y portavoces. Como se ha sefialado han sid
grupos los que han solicitado la comparecencie
secretario general de la Agencia, el Grupo Parlami
rio Socialista y el Grupo Popular. No obstante, sin

:@dicio de la intervencion amplia en los términos que
damgan a bien formular sus respectivos portavoces, esta
cifnesidencia quiere dar el uso de la palabra previamente
Ja les demas grupos que lo soliciten y estén presentes en
:larComision. El Unico grupo presente, aparte de los dos
umdencionados, que puede intervenir ahora es el Grupo
aBarlamentario Catalan, por lo que si asi lo desea el
gesior Campuzano tiene la palabra.
ri-
?naEI sefiorlCAMPUZANO | CANADES: Sefior pre-
Jpidlente, estoy un poco sorprendido de no empezar por
188 grupos que han solicitado la comparecencia, como
rivée Sido norma hasta ahora en esta Comisioén. La practi-
ysaleal menos en las comisiones en las que yo he patrtici-
Jpado en la pasada legislatura, que han sido unas cuan-
das, y a lo largo de esta legislatura, es que sean los
wgridpos, en este caso el Socialista y el Popular, quienes
ugrapiecen el debate como grupos mas interesados en el
aagintenido de la comparecencia. De todas formas, no
) li@y problema para plantear al responsable de la Agen-
)Gia algunas cuestiones en relacion con las dos compa-
degencias que han planteado tanto el Grupo Popular
ndago el Grupo Socialista.
Itu-En relacién con la primera comparecencia, en la que
1adrGrupo Popular pedia la valoracion de la politica de
agubvenciones por parte de la Agencia a las ONG que
marticipan en acciones de cooperacion al desarrollo,
darero constatar algunas cuestiones. Si hacemos un
oaadlisis de cudl ha sido la evolucion desde el afio 1995
yimasta el afio 2000 de las subvenciones a las ONG, tanto
:t@rala convocatoria ordinaria como en la convocatoria
sidel IRPF es evidente una concentracion de recursos en
una serie de ONG, doce de ellas casi llegan al 50 por
soento del conjunto de los recursos y otras 25 llegan al
afté-por ciento; es evidente que hay una concentracion
wtdoportantisima de una parte de estos recursos a una
)eerie de organizaciones muy concretas. Al mismo tiem-
pee observamos que en 10 paises se acumula cerca del
100, por ciento del conjunto de los recursos que a través
offe las ONG destinamos para la cooperacién y ayuda al
agesarrollo. Creo que estas cifras sirven un poco tam-
‘UBeén para relativizar cuando a veces hablamos de una
yegeesiva dispersion de la cooperacion espafiola. Esta
muy claro que en el terreno de las ONG no se produce
esta dispersion. Por un lado hay una concentracién en
el 75 por ciento de subvenciones a 25 ONG y, por otro
dlado, la concentracién en 10 paises indica una prioriza-
terén, de hecho, de la sociedad civil en paises mas nece-
nitados o en paises donde existe una mayor vinculacion
Jgel tipo que sea con Espafia. Para conseguir en los pré-
sxifoos afios una buena gestion de la Administracion y
asia buena administracion de los recursos concentrados
En una serie de ONG se obliga al Gobierno —y asi se
dos ha informado— a avanzar hacia una gestion dife-
dehte de estos recursos que den mayor estabilidad en el
ntEempo a esa prevision de la actuacion financiera del
eEstado a través de las ONG. Nos parece correcta la ten-

3392



CONGRESO

12 pE piciEMBRE DE 2000.—Nom. 117

dencia de estructurar via convenios o conciertos le
mula legal mas oportuna para garantizar esta est
dad. Tan sélo quiero hacer una reflexién al Gobier:
a los responsables de la Agencia. Va a ser muy in
tante que estas nuevas formulas vengan precedic
un amplio acuerdo con la Coordinadora de las ON
desarrollo, a poder ser en el marco del Consejo de
peracion, si como queria el Gobierno en esa prev
de articulacion en el medio plazo de fondos public
las ONG no se contase con ese consenso. La se
consideracion es sobre la voluntad de estabilidac
ordenacioén y de priorizacién. El hecho de que alo |
de estos afios se haya consolidado un tejido socia
potente, a veces muy modesto pero que expresa |
ralidad en relacién con sus prioridades e interese
materia de cooperacion, no debe mermarse en ese
pectiva de mayor estabilidad. Hoy dia tenemos cor
tradas en 25 ONG el 75 por ciento de los recurso
hecho de que el 25 por ciento de los recursos se |
nen a organizaciones no gubernamentales de n
tamafio, quizas con planteamientos politicos o ide
gicos menos centrales en el conjunto de la sociec
mas cargados de cualquier otra connotacién, nc
deberia preocupar. Estiremos bien ese 75 por cier
los recursos porque conocemos la pluralidad ideo
ca del mundo de la cooperacién en Espafia. Lo qu
puede preocupar de esta evolucion, que no empe
su administracién sino en anteriores etapas, es ini
configurar desde las subvenciones a las ONG el r
de la sociedad civil en materia de cooperacion. A tc
nos interesa tener una sociedad civil mas rica, mas
ral y mas libre de los intereses partidistas. Conver
cia i Uni6 se siente hoy muy libre en relacién col
conjunto de unas ONG que participan de las conv
torias de la AECI y del IRPF. Seria bueno que la Ac
nistracion procurase mantener un sesgo no partidis
esta materia.

En relacion con la Agencia, siento no haber oid
Gltima parte de su intervenciéon y no sé si habra hat
de ella; al menos en la primera parte no se ha sit
mucho en las perspectivas del plan director, que
gue sera objeto de otros debates en esta Comisién
diente el dictamen del Congreso de los Diputados ¢
el plan director, le avanzo ya que nuestro grupo se
te decepcionado sobre su contenido. Creo que h
perdido una excelente oportunidad de haber hect
buen plan. En relacién con la Agencia, después d
contactos mantenidos con la Coordinadora y de
ONG para al desarrollo y algunas informaciones gt
nos han dado, nos preocupan tres cuestiones. La
ra, que la incorporacion de la direccion general de
ciones culturales y cientificas implique priorizar
actuacion de la Agencia y aspectos que hasta ahc
han sido prioritarios como los de cooperacion cultt
Se nos escapa si en el objetivo central que apunt¢
responsable de la Agencia, el de la lucha conti
pobreza, la inclusion de esa direccién general nc

f@leja de ese objetivo, acompafnado del hecho de que no
bilemos consolidado ningun tipo de unidad especializa-
oda en ayuda humanitaria y ayuda de emergencia. Este
Jes uno de los déficit importantes de la cooperacion
\&slgafola desde un punto de vista estructural y operati-
>\@. Al mismo tiempo, desaparece la subdireccién gene-
>oal-para Africa subsahariana, precisamente la parte del
siilundo con mas necesidad de una actuacion decidida
sl conjunto de las politicas de cooperacion al desarro-
ur@an el mundo. Ademas, el Gobierno, presente en las
, deersas cumbres internacionales, ha manifestado su
rgspecial compromiso con el Africa subsahariana. Una
milgylas pocas virtudes que le van a quedar al plan direc-
pir-es esa vision global, horizontal, del conjunto de
sactuaciones de la cooperacion espafiola, y no sabemos
psirfa Agencia va a responder a esa organizacion de la
.anute se deriva el propio plan director. Son cuestiones
.dtle nos preocupan y sobre las que realizaremos un
esgiguimiento a lo largo de los pré6ximos meses.

anor

)I6-El sefiorPRESIDENTE: Me permito aclarar que el
1flacionamiento de las comisiones respecto a aquellos
nessos en los que, como éste, exista una solicitud de
ocdenparecencia por varios los grupos es tan variado y
)gieo que no existe uniformidad para entenderlo. Tiene
sosrazon de ser lo que planteaba el sefior Campuzano,
dpeno también existen otras comisiones en la cuales la
'miedictica es asi. En cualquier caso, la decisidon que se
gneeda adoptar respecto al futuro deseo que sea acorda-
ida por unanimidad de la Mesa y portavoces, aun cuan-
plio- creo que tampoco es una cuestion de especial
dnascendencia, aunque —insisto— existen algunas
€omisiones en las cuales la practica es como lo estamos
d@aciendo ahora.

ni- A continuacién tiene la palabra la portavoz del
a@mpo Parlamentario Socialista, sefiora Blanco, para
dirigirse al secretario general de la Agencia.

) la

add_a sefioraBLANCO TERAN: Sefior secretario
agneral, en primer lugar quiero darle la bienvenida a
:resta Comision. Hemos optado por unir todas las pre-
Rpmtas del portavoz de esta Comision, el sefior Pérez
iiasado, que lamentablemente esta enfermo, y vamos a
ib@cer una intervencién donde podamos repasar todas
nh@s cuestiones que preocupan a nuestro grupo parla-
ymentario, y que las anteriores comparecencias del
kecretario de Estado no vinieron a aliviar, asi como
Inpoco la publicacion del plan director.

» seVoy a empezar por una referencia al proyecto de real
itheereto, que esta por ratificar en el Parlamento, por el
2laie se aprueba el Estatuto de la Agencia y donde se
lancluye, dentro de la estructura de la propia Agencia, la
adireccion general de relaciones culturales y cientificas
‘alel Ministerio de Asuntos Exteriores. Estamos de
»aalerdo con el portavoz de Convergéncia i Unié en que
1las preocupa extremadamente esta derivacion a la poli-
ntisa cultural, porque si el plan director no nos ha dejado
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claro que las prioridades que usted ha mantenido c
por ejemplo, la lucha contra la pobreza, las cuesti
de género o el medio ambiente, que mantiene
forma muy clara en el plan director pero que pre
puestariamente no se ve que sean las cuestiones

tarias de la Agencia, la inclusion de esta direct
general viene a contribuir a nuestra preocupacion,
otras cosas porque se incluye en un érgano ejecuti
la cooperacion espafiola, tanto en cuanto a las co
tencias de la Agencia, que deberia estar volcada ¢
politicas de desarrollo y en la lucha contra la pobr
COmo en cuanto a sus interacciones con otros org
mos, como por ejemplo el Instituto Cervantes, o in
so en su ambito territorial, ya que la politica extel
cultural y cientifica se realiza también en paises gt
pueden considerarse receptores de la cooperacion
fiola. Por tanto, su explicacidon nos parece insuficie
Entendemos que usted tenga que defender esta

sion, pero no estamos muy seguros de que est
beneficioso para un instrumento, como es la Age
de cooperacion, fundamentalmente de ejecucié
politicas de cooperacién al desarrollo y con los ob
vOs que vienen marcados en el plan. Ademas, nos
ce sorprendente que se vaya a una integracién d
trumentos y de direcciones generales en la Age
cuando los més importantes siguen en manos de
departamentos ministeriales —me referiré a ello

tarde—, y no tengo que decir con claridad de

departamentos hablo. Usted ha querido mostrar g

sensibilidad del Ministerio de Hacienda hacia la Se :r¥
taria de Estado de Cooperacidén ha sido import: 1

Nosotros no lo consideramos asi. La sensibilidac
Ministerio de Hacienda hacia si mismo y las forma
cooperacion internacional que lleva a cabo son evi

tes; su sensibilidad hacia la Secretaria de Estac >.d

Cooperacion no lo es tanto, sefior secretario ger
Hablaré, en primer lugar, de un tema que no s
tratado: la deuda externa de los paises mas pobre
vias de desarrollo. Enmarcar la politica de deuda €
na en el ambito de la cooperacion al desarrollo no
responderia a las recomendaciones del CAD
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE—, que ¢
la evidencia de que el endeudamiento externo con
ye un grave obstaculo para el desarrollo computa ¢
ayuda oficial al desarrollo la reduccion que cada
realice de la deuda acumulada, sino que seria, ad
la aplicacion y desarrollo adecuados de los articulc
y 28 de la Ley de cooperacion, que contienen refe
cias expresas al tratamiento y condiciones de ge
de la deuda externa como instrumento de esta pol
Desde la atencidén que requieren las distintas carac
ticas politico-institucionales de cada pais endeud
seria necesario impulsar iniciativas de condonocié
unos casos y conversion de deuda por inversio
otros, especialmente inversion publica en desari
humano: educacién primaria, igualdad de géne
sanidad basica, medio ambiente, es decir, los obje

mpapritarios que tedricamente deberia tener la Agencia
naéxs Cooperacion. Asi garantizariamos su coherencia con
lds politicas y realidades concretas de los paises objeto
sde la ayuda.
riorldsted sabe que mi grupo parlamentario ha solicitado
da creacion de una subcomision en el seno de esta
nfiemision para analizar la posibilidad de reduccién y
ocgedonacion de la deuda externa de determinados
paises en vias de desarrollo e impulsar las medidas
ngeesarias para hacerlas efectivas. Esta deuda se ha
Aenido gestionando, como en buena parte de los Esta-
ufles occidentales, como una cuestion eminentemente
Ifinanciera y, por ello, la toma de decisiones esta en
omanos del Ministerio de Economia. Una parte de la
s @@uda es cobrable, los deudores pueden hacer frente a
>6a. en las condiciones actuales o renegociandolas;
gdra es cobrable parcialmente canjeando parte de la
\@isma por inversion productiva, pero estos casos no
§BR nuestra preocupacion. Nuestra preocupacion se
@sienta hacia aquellos paises en que la deuda ha sido
Rasta ahora una politica de minimos basada en los
»ficuerdos multilaterales del Club de Paris. La ausencia
&a-un tratamiento bilateral ha dificultado la puesta en
imércha de una politica propia de condonacion y con-
\M@rsion, articulada y coherente con el conjunto de la
yi¥y&ida oficial al desarrollo. Son escasas las operaciones
]gg conversién de deuda por inversion en desarrollo,
|ly@rtiente de trabajo, en la que llevamos retraso respec-
d9-2 muchos otros Estados. Por eso dentro de mi inter-
4encion, en la que se han unido varias preguntas y la
licitud de creacién de la subcomisién, quiero dejar
'é\ro gue queremos la creacién de dicha subcomisién
ntro de la Comision de Cooperacion Internacional.
N El sefiofPRESIDENTE: Si me permite un momen-
,j9)1a portavoz del Grupo Parlamentario Socialista: _esté
‘ Ha’[ed anticipando el debate de un tema especifico e
mortante gue esta en el orden del dia.

:_t,er'La sefioraBLANCO TERAN: Si, pero lo queria
i?é?egrar dentro de la comparecencia.

€ £ sefiorPRESIDENTE: Esta en su derecho, pero
Umbién ha de comprender que las intervenciones del
WOmpareciente se refieren basicamente a lo solicitado
HBr los grupos Socialista y Popular, sin introducir cues-
f‘ﬂ%ﬁes nuevas.

eNn- a sefioraBLANCO TERAN: No es una cuestion
tigleva. En esta Comision esta planteada la creacion de
16Aa subcomision.

aris-

do E| sefiofPRESIDENTE: En efecto y posteriormen-

g serd objeto de debate y votacion. Lo decia, sobre
Itlmio, a efectos de aclaracion del compareciente.

llo

0s,La sefiordLANCO TERAN: Es dificil no mencio-

MTEr esta cuestion en una comparecencia que queremos
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gue sea genérica y en la que hemos incluido tode
preguntas del portavoz de la Comisién.

El seforPRESIDENTE: Puede continuar, sefiori

La sefioraBLANCO TERAN: Voy a pasar a otr:
tema que nos preocupa especialmente, la ayuda f
nitaria y de emergencia, que se ha convertido en ul
trumento emblematico de la cooperacién espar >
Decimos emblematico porque las imagenes de
aviones de la Fuerzas Armadas cargados con ayu
emergencia y preparados para despegar con des
un territorio asolado por la guerra o el desastre se
convertido en un motivo recurrente de los medio:
comunicacion. Sin embargo, la ayuda de emerge
como instrumento de cooperacién espafiola tiene
des carencias. La primera de ellas es la escas
recursos. La contribucién de Espafia al esfuerzo h

nitario global representa el 0,57 por ciento de la a 1

humanitaria y de la emergencia bilateral total de

miembros del CAD. En los dos ultimos afios, la coc 2
racién descentralizada y la no gubernamental han i pQr-

tado mas recursos que la del Gobierno central. E
1995 y 1998, la ayuda de emergencia represento

por ciento de la ayuda oficial al desarrollo bilate a

muy lejos del 5 por ciento del CAD. Para el afio 2
ni siquiera se han presupuestado 1.000 millone :
pesetas, a pesar de las enmiendas de nuestro grug
intentaban ampliar significativamente la dotacion. t s
escasez presupuestaria tiene como consecuenci

mas que cuando se presentan estos desastres se )

cen desviaciones presupuestarias importantes
hasta un 300 por ciento— en perjuicio de otros prc

mas y proyectos de la ayuda oficial al desarrol )
incluso de proyectos de las organizaciones no gub r
mentales. Un ejemplo: en 1999, durante la guerr .
Kosovo, el entonces vicepresidente Alvarez-Cas
reconocio haber sugerido a los directivos de la Cc

deracién Espafiola de Cajas de Ahorros que los fo
particulares fueran ingresados en la cuenta abiel
efecto por la Agencia de Cooperacion Internacion
pesar de que existian otras cuentas de organizac o
no gubernamentales; jsorprendente! No existen ¢
rios de actuacion ni planes de contingencia defin
de antemano, lo que condiciona la efectividad de la
puesta ante catastrofes humanitarias y limita la efic
de la enorme capacidad de solidaridad demostrad .
la sociedad espafiola. Ademas, esta ayuda de em«
cia suele vincularse con la compra de bienesy s
cios espafioles, y ello supone a menudo costes mé
vados y retrasos. Por ultimo, la unidad de ay
humanitaria de la Agencia cuenta con muy poco pe
nal técnico y no tiene especialistas en el terreno, ¢
cual demuestra que estas politicas adolecen de a
cia de compromiso continuado, de vision integrade
ciclo desastres-desarrollo y de integracion de otros
trumentos de actuacién a medio y largo plazo. La

; paesta ante las catastrofes humanitarias suele consistir
en un modelo que se ha definido por los expertos como
Hércules + FAD, que no suele resolver ni colaborar

L.demasiado en la solucién de los problemas que dieron
lugar a la catastrofe.

Otros instrumentos de la cooperacion espaiiola tam-

{'ﬂi@co estan faltos de carencias significativas. Los com-

misos del Gobierno y los del Partido Popular no se
antienen luego en el presupuesto ni en el plan direc-
6. Espafa destino a la ayuda oficial al desarrollo en

2699 un 0,23 por ciento de su producto nacional bruto,
N8 §ue supone la caida de una centésima en el porcenta-
8tespecto a 1998. Por primera vez en muchos afios,

pafa se sitla por debajo de la media de los donantes

'd81 CAD, que es el 0,24 por ciento —como usted

'@bhe—, y sigue muy lejos de la media de los paises de

44 6nion Europea, que es el 0,31 por ciento. Aunque ha

entado responder al hablar del plan director, me gus-
ia saber qué objetivos a corto, medio y largo plazo se

I fijado el Gobierno para cumplir el objetivo del 0,7

e producto nacional bruto para ayuda oficial al desa-

ollo. ¢ Han renunciado expresamente a cumplirlo?
gustaria obtener una contestacion mas clara que la
tie se ha dado sobre un papel que lo sostiene todo y
ue esté lleno de buenas intenciones.
La atencion de la ayuda espafiola a los paises méas
)p ﬁ? es sigue estando en el ultimo lugar de los paises
AD: el 0,02 por ciento en 1998, junto con Estados
[dos, por cierto. Este hecho requiere una explicacion
aa_razonable gue la que se suele dar. El secretario de
“Estado mantuvo que estos paises no son una prioridad
Rara la cooperacion espafiola. Ademas, la calidad de la
gyuda espafiola deja bastante que desear. Espafa tiene
los mayores niveles de ayuda ligada de toda la OCDE,
fas de un 70 por ciento; ayuda ligada que ademas de
gscapar sustancialmente del control y la coordinacion
fgel principal érgano ejecutivo de la cooperacion espario-
das—la Agencia—, supone un sobreprecio cercano al 25
aP8r ciento para el total de la ayuda oficial al desarrollo.
| Eptre los primeros paises receptores de los principales
ﬁ@rumentos de ayuda ligada, los créditos FAD, se
igncuentran por ejemplo China, Venezuela, Indonesia o
jdgirquia. ¢ Cudl es la explicacion de estos incompara-
-ddes niveles de ayuda ligada en la cooperacion espafio-
;_dﬁg? El presidente del Club de Roma, el espafiol Ricardo
Z Hochleitner, cuya actuacién no es dudosa en abso-
'deie: 1o expllcaba de este modo —leo textualmente—:
rka cooperacion internacional se limita a menudo a una
; efgaboracion bilateral marcada por intereses comercia-
id@s desconectados de la exigible ética de los negocios.
‘dga cooperacion solidaria o globglartnership tiene
ndoe ser reconocida de nuevo como del mayor interés
IsEnsolo para los paises menos desarrollados sino tam-
deién para los mas ricos si no quieren ver rota la cohe-
irssén social en y entre los pueblos hasta peligrar los
degros alcanzados y la propia paz.

W,
|
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Espafia y la Agencia siguen apostando por una v

fundamentalmente empresarial de la cooperacion,
vez menos vinculada con su objetivo primario, qu
la lucha contra la pobreza. El ejemplo de esto es el
pio plan de cooperacién aprobado por el Gobiernc
plan elude buena parte de la doctrina internaci
emanada en este campo de instancias y organisir
los que Espafia forma parte. El plan dice en su t
que fundamenta la cooperacion en los beneficios
su accién supone para el crecimiento y estabili
tanto de los mercados internacionales como de la
nomia espafiola. Se insiste a lo largo del preambu
la necesaria vinculacion que debe existir entre la a
y promocion de los intereses econdmicos y estraté
espafoles, mientras se relega a un segundo ple
propdsito basico que debe inspirar esta ayuda rel
nado con la lucha contra la pobreza y el subdesal
en sus muy diversas manifestaciones.

Conviene resaltar que es el combate contra la pi
za lo que justifica el esfuerzo de solidaridad qu
sociedad espafiola realiza a través de su politic
ayuda, al tiempo que es ese mismo propadsito el
legitima que se otorguen recursos concesionales
paises beneficiarios en condiciones mas favorable:
las que estd definiendo el mercado. Se olvidan us
del esfuerzo que la comunidad internacional ha ve
desplegando a lo largo de estos ultimos tres lustros
generar un marco de doctrina convenido sobre la
peracion al desarrollo, un esfuerzo que ha tenido ¢
propésito liberar a la politica de ayuda de su mas ¢
cha subordinacion a los intereses bilaterales del dc
te para ponerla al servicio de un objetivo compar
de promocion al desarrollo, que encuentra su ful
mento en una cierta concepcion de ciudadania, de
promiso con los derechos que asisten a las pers
incluido el derecho al desarrollo, desde el recon
miento de la diversidad, pero sin ninguna discrim
cién por razén de género, raza, religion o frontera
su propio preambulo vinculan toda la ayuda oficial
actividad empresarial. Podria parecer bien comt
sobre el papel la lucha contra la pobreza con increl
tar la cooperacidon empresarial; queda ideal, inc
sobre el papel, pero esto no es asi. Sabemos ¢
volumen sustancial del sector privado espafiol en
roamérica, area principal de nuestra cooperacio
muy importante; incluso afirman ustedes en el |
director que la presencia del sector privado espaii
las economias iberoamericanas ha sido un dat
importancia a la hora de elaborar una estrategia de
peracion. ¢ Considera realmente que las empress
vadas protegidas por ustedes van a hacer el traba|
tiene que hacer la Secretaria de Estado de Coopel
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio
¢ Van a sustituirles en su accion exterior? ¢,De ve
cree que estas empresas invierten en el ser hur
como ustedes afirman, como objetivo primordial g
aliviar la pobreza en un marco de desarrollo sosi

sible? ¢ Es un ejemplo de esta forma de cooperar el desas-
:aoladel Bio Bio en Chile, a manos de una empresa espa-
@ola?(El sefor Izquierdo Juarez: jPero qué barba-
orimlad!) Ustedes podran decirnos que no tienen por qué
Ehcerse cargo de lo que hacen las empresas espafiolas
neth Iberoamérica, pero si que deben ser muy importan-
1$edeestas empresas para ustedes cuando asi lo recogen
wa el plan director, en el apartado de Iberoamérica.
gueSu obligacion, sefior secretario general, como res-
agionsable politico de la Agencia de Cooperacion Inter-
20acional es respetar los objetivos de la ayuda oficial al
yagsarrollo, lo que usted mismo ha dicho: la lucha con-
uma la pobreza, la igualdad entre los géneros, el impacto
icnedioambiental y mantener, sostener e incrementar la
1d@hocracia en los paises mas pobres. Esos son los
oidpjetivos en los que ustedes y nosotros podriamos
gllonernos de acuerdo, pero ustedes mismos en ese plan
director mantienen una linea, es verdad que ambigua,
bpero muy clara, que demuestra que sus prioridades se
Encuentran en otro lugar. El plan es absolutamente
1abrepcionante, lo ha dicho también Convergéncia i
gueid y nosotros lo mantenemos. A partir del afio 2002
1$esprevé un estancamiento de los recursos gestionados
aquoz ustedes. Ademas, si ustedes apuestan por la coope-
:dasion que pueden realizar los empresarios privados, al
ideenos deberian activarse medidas que vinculen los
oEntereses empresariales a objetivos y principios propios
@@ la cooperacion internacional o establecer algun cédi-
ngo de conducta de las empresas que actlan en este
stéenbito. La intensa presencia de la actividad empresa-
1a@i|at en los documentos y politicas de cooperacién ema-
dwdas de este Gobierno contrasta con la escasa aten-
deién al cumplimiento de los objetivos sectoriales
.onmculados a los compromisos espafoles en el campo
rdes|a cooperacion.
ici- Hay algo que no cuadra en el escenario que usted
1@0s ha pintado. Si usted nos cuenta que esas son sus
Emioridades y no habla de la cooperacién empresarial,
@ que la ha soslayado, s6lo y sin haberse detenido en
neer lo que supone la cooperacion bilateral reembolsa-
idahe y la no reembolsable, parece que la cooperaciéon
1Iegpafiola invierte en la lucha contra la pobreza, en la
Jeaaperacion de género, es decir, la promocion de igual-
laad entre hombres y mujeres, y en el medio ambiente
,tedo el presupuesto de la ayuda oficial al desarrollo. Si
ars creyéramos esto, no estariamos diciendo lo que
|lestamos diciendo. Voy a darle algunas cifras. Para el
ya&feo 2001 sblo superan los créditos FAD por valor
=de-52.299 millones los programas-proyectos por valor
; Pei-68.822 millones. La cooperacion descentralizada,
) que usted no controla directamente y que llevan a cabo
iteddncomunidades autébnomas y los ayuntamientos, se
ghPevé por valor de 38.301 millones, mas de la mitad de
dad programas-proyectos.
anoro no sé si a estas alturas, y se lo digo con todo el
ur@speto que usted me merece, no deberiamos llamar a
ii@ista Comisidn al sefior ministro de Economia y al sefior
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ministro de Hacienda, de donde proceden los cré
FAD, porgue quiza nos podrian aclarar un poco

toda esta politica y entramado politico-financiero \
cooperacion internacional que ustedes se traen

manos. ¢Qué estan haciendo en realidad en las
bles de género y desarrollo? En el plan director le
dedicado dos parrafos. Practicamente se confol
con meter sin mas la variable de impacto en los
yectos y con eso terminan. Las cuestiones de gé
no son lo mismo que las cuestiones de mujer, €
comillas. Comprender las cuestiones de género s
fica comprender las oportunidades, limitaciones 'y
efectos de los cambios en la medida en que afe
tanto a hombres como mujeres. Es el Banco Mur
el que en su ultimo informe mantiene que la desig
dad de género va aniquilando las perspectiva
desarrollo y reduccion de la pobreza. Beijing y E
jing + cinco han abierto vias para avanzar en este
tido y ustedes no las han seguido; las ONG si
vemos, sefior secretario general, dénde estan.

plan director, de verdad, dedican dos parrafos a
gue consideran ustedes, como nos ha dicho, abs:
mente prioritario.

Hubo una proposicion no de ley que se votd en
Congreso y que inst6 al Gobierno a declarar ci
objetivos prioritarios y urgentes que el 20, el 8y e
por ciento de la ayuda oficial al desarrollo bilateral 1
ran dedicados respectivamente al desarrollo s
basico, la educacién basica y la educacion en gel
La falta de estrategias especificas motiva, por ejer
gue Espafia dedique sélo un 10,1 por ciento de la ¢
oficial al desarrollo bilateral a sectores sociales k
cos, un 2,3 por ciento a educacion basica y un 10,
ciento a educacion, muy lejos de los objetivos
aprobo esta Camara: 20, 8 y 25 por ciento, respec
mente. Ademas, el 66 por ciento de los recursos
ayuda oficial al desarrollo en educacion se dirige
paises de renta intermedia, frente a un 14,5 por c
en el caso de los paises de renta baja, y Espafia
constituyendo un paradigma de los paises en los ¢
practica de ligar la ayuda marca una desviacion d
recursos hacia la educacion superior. Usted ha ha
de ello, del programa de becas, etcétera, que ¢
incorporacion de la direccion general se incremen
supongo, en detrimento de la ayuda oficial al des:
llo. En fin, usted ha hablado de presupuesto, pe
gue no ha dicho es qué previsiones presupuest
tiene el Gobierno para cumplir esta citada proposi
no de ley, en qué lugar quedan y con qué estratec
dotaciones presupuestarias se pretenden cumpl
compromisos de Espafa, que usted no ha mencio
en las conferencias de El Cairo, Beijing, Copenha
etcétera.

Voy a hacer un brevisimo repaso por sus priorid;
geograficas, que serian las nuestras si fueran col
pladas de una manera diferente. Al Magreb ded
otros dos parrafos. Esta es la zona de donde provit

itwsyor parte de nuestra inmigracion irregular. El plan

1&seco, de insercion e integracion de inmigrantes, plan-
dea el codesarrollo y lo plantea su proyecto de ley de
rgrgranjeria como una de las bases fundamentales en la
aligha contra la inmigracion irregular, y dentro de lo que
1aeria un pacto global de Estado por la inmigracion: ni
nama sola mencion a este tema. Es una zona donde nece-
reitamos cooperacion intensiva, donde debemos ayudar
1ar@rear condiciones estructurales que ayuden a su
Weblacion a no jugarse la vida para llegar a nuestro
jJpais. A esa zona le dedican exactamente 5.544 millo-
loes, entre Marruecos, Mauritania, Tunez, Argelia y la
>f@oblacion saharaui; no es un montante importante para
i@lgo que parece un problema de Estado como es la
I&hmigracion. Sin codesarrollo, la inmigracion irregular
gsleguird aumentando cada vez mas. La palia, no la
aresuelve. El codesarrollo es fundamental para tratar los
sé@mas de inmigracién, sobre todo la irregular. ¢ Asi
Ninculada a la accion exterior de nuestro pais se hace la
pelitica de Estado en cooperacion al desarrollo? No lo
garece si ademas afiadimos los créditos FAD que han
luérido que devolver Marruecos y TUnez, y los han
devuelto.
:steLa falta de tiempo, porgue yo creo que se me esta
merminando, no sé cuanto me queda...
25
le- El sefiorPRESIDENTE: El tiempo de que dispone
cS. sabe bien que esta en funcion del orden del dia, no
>palrque lo diga esta Presidencia.
lo,
?udb.a sefioraLANCO TERAN : No voy a entrar en la
1glyuda oficial al desarrollo en Oriente Medio y a Africa
pobsahariana, cuya direccion general ha desaparecido
Ueacia Europa central y oriental. Podriamos aplicar la
ivaisma critica que hemos hecho a la clara falta de equi-
dilwio entre la ayuda oficial al desarrollo y la potencia-
1ci0n de la presencia de la empresa privada espafiola en
3ARAS regiones, con excepcion quiza de Europa central y
sigriental, presencia que tenia un objetivo claro de man-
1¢elaimiento del proceso de paz en los Balcanes y asi hay
lpge reconocerlo. Me gustaria detenerme brevemente en
laghoaspecto muy importante de la cooperacién espafiola,
rgle es la que se realiza a través de los organismos mul-
itdaterales, que durante la década que ahora finaliza ha
gdpuesto entre un 25 y un 30 por ciento de la ayuda
ydgpafola. Sin embargo, se ha caracterizado por la
darsencia de politicas y criterios para decidir y evaluar
iGu destino. Ustedes mismos lo reconocen en el plan
agdinector. Seria necesario establecer estrategias globales
" tlislos diferentes departamentos que participan en estos
ddogs, estrategias de las que Espafia carece. Incluso en
da,Unién Europea llama la atencion nuestra escasa par-
ticipacion en los debates clave sobre los cambios en el
deistema europeo de ayudas, salvo para defender el man-
tdemimiento de recursos destinados a Iberoamérica. Esa
>@8 nuestra Unica presencia. Es responsabilidad del
1®laisterio de Asuntos Exteriores coordinar la dispersa
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actuacion de los diferentes ministerios, que ha te
como consecuencia un resultado carente de obje
claros y muy poco eficaz. ¢ Se estd avanzando rea
te en la integracion de estos instrumentos en la po
de cooperacion espafiola? Nosotros creemos qu
No hay suficiente presencia de personal técnico ¢
flol en estos organismos y no se controla adonc
destinada la ayuda con la que cooperamos a los
nismos multilaterales. Me gustaria sefalar finalm
gue aun cuando la aportacion de Espafia a los or¢
mos financieros multilaterales, como el Banco M
dial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Ir
ramericano de Desarrollo, etcétera, es modest
presencia, como decia, del personal espafiol es to
mas modesta, mas escasa y, por tanto, Espa
encuentra todavia ausente de las decisiones
se toman a nivel internacional en la ayuda oficie
desarrollo.

El sefiorPRESIDENTE: Gracias, sefiora portavi
del Grupo Socialista. Le ruego que en nombre de t
los miembros de esta Comision manifieste al s¢
Ricard Pérez Casado el deseo de que pronto pued:
corporarse a sus actividades parlamentarias.

A continuacién, doy el uso de la palabra al porta
del Grupo Popular, don Pablo Izquierdo.

El sefiolZQUIERDO JUAREZ : Sefiorias, en pri
mer lugar, quiero dar la bienvenida al secretario g
ral de la Agencia, que lo es ya desde la legislatura |
da, agradecerle su intervencion y decirle, si m
permite la Presidencia —no lo digo como critica ¢
simplemente como observacion—, que en esta C
sion de Cooperacion nacio por voluntad de tod
Céamara como una Comision importante, fruto d
Ley de cooperacion, donde se establecia que el
mento es uno de los érganos rectores de la cooper
espafola. En ese sentido, era de una gran import
la creacién por ley de una Comision de Cooperac
donde no solo se hacen debates generales siemp
nos reunimos, sino que se hacen debates concreto
el impulso de politicas concretas. Digo esto no ct
critica, sino porque la ultima intervencion de nue
guerida amiga y compafiera Delia Blanco podria ¢
garnos a hacer una intervencién de politica gener:
politica de cooperacion y eso es realmente dificil; 8
nos argumentos, sefior presidente, a fuer de n
correctos, son fundamentalmente erréneos, sobre
en el manejo de cifras y datos. Voy a intentar, al hil
mi intervencion, hacer algunas aclaraciones. Fu
mentalmente se trata de dos iniciativas, una de las
les corresponde al Grupo Parlamentario Popular.
gino que como la sefiora Delia Blanco no ha he
ninguna referencia a la misma, estara perfectamer
acuerdo con la politica del Gobierno en materic
apoyo a la cooperacion no gubernamental. No pi
ser de otra manera porgue es una politica de extre

idaria importancia, que ademas ha recibido un gran
viogoulso en los dltimos afios. Desde el Partido Popular
neensamos, sefiorias, que la cooperacion internacional,
tmdemas de ser una politica publica, que lo es, es tam-
' bién una politica de Estado y es una politica de todos;
sjp@+ eso intervienen las organizaciones sociales, por eso
rimgerviene la sociedad, por eso intervinenen muchos
rgetores en la cooperacion, por eso la cooperacion no es
ntempetencia exclusiva solo del Ministerio de Asuntos
wfisteriores, sino también de los ministerios de Econo-
muia y Hacienda, Trabajo, Medio Ambiente, de las
ecomunidades autonomas, de los ayuntamientos. Hay
,maichos actores en la politica de cooperacion. La pro-
lanéapolitica exterior intenta ser —si me permiten el tér-
amnéeo— omnicomprensiva en la defensa de los intere-
s de Espafia en el exterior, que no son otros, sefiorias
alcomo quedo bien claro en los debates de politica
general que en este Parlamento tuvimos en la legislatu-
ra pasada sobre la cooperacion internacional—, que la
zdefensa de las libertades y de los derechos humanos, la
dasha contra la pobreza, etcétera. No son meramente
Apalabras, yo no quiero hacer aqui un discurso; es
reomunmente aceptado el impulso que se ha dado en los
Gltimos afos por mérito de todos los grupos politicos
'@ esta Cadmara —y quiero recalcarlo—, pero qué duda
cabe que circunstancialmente, si se me permite expre-
sarme de manera modesta e incluso humilde, coincide
con el Gobierno del Partido Popular. El presidente
n&znar, seforias, es el primer presidente en la democra-
asi@respanola, en esta joven democracia, que en un deba-
te sobre el estado de la nacién y ya en su discurso de
nipvestidura establece una serie de compromisos sobre
na-proyeccion exterior de Espafia, la defensa de los
. tlerechos humanos vy las libertades; que en un debate
Bobre el estado de la nacién, un debate de politica gene-
arkd; introduce un apartado especifico para la coope-
\¢i@ecion internacional para el desarrollo. Entonces,
ranal997, se comprometié a aquella Ley de cooperacion
bmue demandaba desde hacia muchisimos afios la socie-
2dpekespaniola y que no habia tenido acomodo ni acogi-
parpositiva en gobiernos anteriores. Tenemos esa Ley
nue cooperacion, que no es una ley milagro, que no es la
trFanacea de todo, pero que establece una serie de direc-
Jrices generales y de impulsos que se estan viendo. Uno
,deellos, sefiorias, es el importante incremento que ha
Jtenido en los Ultimos afos el apoyo por parte del
&wbierno a las politicas de cooperacion no guberna-
‘odental.
deEl secretario general nos ha ofrecido los datos de
dsste ejercicio, del afio 2000. Esta comparecencia, sefio-
ctias, es casi una comparecencia de oficio, solicitada por
mal-Grupo Popular. Nosotros esperdbamos que la hubie-
shan solicitado todos los grupos parlamentarios, porque
eddsde que existe esta Comision parlamentaria éstos
gweguntan siempre por la convocatoria ordinaria de
esigbvenciones a las ONG y por la convocatoria del
MEPF, y preguntan con mucha legitimidad, porque es
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una preocupacion de los grupos parlamentarios af
las iniciativas sociales recibidas del conjunto de
ciudadanos. En este caso nos hemos encontrad
gue ningun grupo parlamentario preguntaba y, pt
tanto, ha sido iniciativa huestra que el Gobierno vin
a contar qué es exactamente lo que ha hecho. H
dato importante y es que hay casi 1.000 millone
pesetas mas de incremento destinadas a politica
realizan las organizaciones no gubernamentales.
es un primer dato de extraordinaria importancia s
el ejercicio anterior, porque el incremento que st
producido en los ultimos cinco afios es absolutamr
relevante y si miramos hacia atras, hacia la prin
convocatoria ordinaria de subvenciones a organizi
nes no gubernamentales, el incremento ha sido p
camente exponencial —no podia ser de otra mane
Esto, sefiorias —vamos a ser claros y precisos-
mérito del Gobierno junto con todos, porgue en
estamos todos.

Se han hecho algunas observaciones sobre la
centracién y de que ello no sirva para disefiar el r
de la cooperacién no gubernamental. Yo no sé si <
ra o no, pero la concentracién geografica y sectori
la cooperacion espafiola es una necesidad que nc
mente nace por impulso del Gobierno sino inclus:
la propia sociedad. Son las organizaciones sociale
gue nos exigen a quienes tenemos la responsab
gue seamos eficaces en los recursos publicos
manejamos. Si ustedes quieren, seforias, pod
hacer aqui el debate de la utopia, que con ser un ¢
bonito y gustarnos a todos es un debate muchas
muy poco practico. Espafia tiene que concentra
esfuerzos junto con toda la comunidad internacioni
los paises donde su cooperacion pueda ser mas ¢
donde podamos combatir mas eficazmente la pob
¢, O es que alguno piensa, acaso, que Espafia ct
solos recursos puede desarrollar un programa glok
lucha contra la pobreza y de cooperacion internaci
para el desarrollo en todo el mundo? Pues no.
paises deben complementar la cooperacion espar
Espafia debe hacer una cooperacién orientada
aquellos sectores donde puede ser mas efica:
comunidad internacional asi lo reconoce. El ulti
examen sobre la ayuda al desarrollo espafiol, elabi
por el CAD, el del afio 1998, es sustancialmente
rente al de 1994, donde se evalud una cooperz
todavia un poco mas joven, pero que era respons
dad del gobiernos anteriores, y donde —permite
sefiora Blanco— el palo que recibimos todos, pol
me gusta considerar que esta es una politica de t
fue tremendo.

Entre otras cosas, ha citado usted la deuda ex
—Iluego hablaremos, yo solamente haré un pare
sis— y créame, sefioria, cuando le digo que sila d
externa, que tiene una importancia relativa en la |
cion que ocupa Espafia en este tema, es un prob
es un problema de afios, sobre todo con una utiliz:

ygassmesurada, no coordinada y absolutamente economi-
lagsta y mercantilista del crédito FALEI sefior vice-
' pagsidente, Farifias Sobrino, ocupa la Presidencia.)
- 8eforia, eso no lo hemos hecho nosotros. En cuanto a
atas empresarios espafioles, en una publicacién de esta
ysemana se dice que éstos observan un descenso en los
deeditos FAD y un paroén al estimulo exportador de este
mstrumento. ¢,Qué nos esta usted diciendo? Le puedo
=stestrar aqui otro cuadro. No pensaba referirme a esto,
bpero ya que usted ha hablado de la deuda externa, de la
laguda humanitaria, absolutamente de todo, en dos
Jm@mparecencias que querian ser concretas, ahora me
eodliga, con el permiso del sefior secretario general, a
citarle algunos datos. En esta gréafica que les muestro
aéiura la evolucioén de la ayuda bilateral reembolsable y
are.reembolsable de Esparfia desde 1989 a 1998. En la
,adumna que esta en negro se ve la importancia del
1$&\D en la bilateral y en la columna que esta en blanco
se ve la importancia de la cooperacion no reembolsa-
cble, la donacion. Observara S.S. que la columna en
aplanco empieza a ser superior a la columna en negro
yjusto cuando el Gobierno de José Maria Aznar llega al
| deder. ¢ Por qué, sefioria? Muy sencillo, porque en el
safw 1994 el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE
dézo un examen terrorifico de la cooperacion espafola.
;INss correspondid, por voluntad de los ciudadanos,
idpdbernar y cambiamos completamente esa politica que
quetedes habian impulsado. Sefioria, ustedes aplicaban
Mmeyg, permitame, no es hacer oposicidn a la oposicion,
lestehacer memoria— rabiosamente el crédito FAD;
etleado es asi que si dotaban de 80.000 millones de pese-
das en los Presupuestos Generales del Estado una linea
| de crédito, la utilizaban en su totalidad. Pues de aque-
ilag,polvos vienen estos lodos, porque una parte impor-
stamte de la deuda externa espafola es la derivada de la
ndmusla concesional por la aplicacién del crédito FAD.
URler lo tanto, sefioria, yo siempre digo y mas en esta
r@bmision que la cooperacion espafiola tiene algunos
tnm®blemas. Es una cooperacion joven, que se esta desa-
slaoflando y consolidando. Se puede hablar ya de una
agerta madurez en la cooperaciéon espafiola. Me gusta
. Rablar de que los problemas son de todos, no de un solo
ngobierno. Yo creo que la tendencia es radicalmente dis-
rédidda a la que usted ha expresado. Incluso aquellos que
ifpedrian estar muy contentos por el sesgo que usted le
> a la cooperacion espafiola no lo estan, sino que estan
lektraordinariamente preocupados. Por lo tanto, no creo
e sus observaciones sean muy correctas.
JueHa hecho S.S. una mencidn general a los porcenta-
ides, Usted sabe que la batalla de los porcentajes es
falsa, sobre todo cuando se plantea ahora en el
2@ 2000 para minimizar que la cooperacion espafiola se
1tex multiplicado por dos en los Gltimos cuatro afios, si,
'ymtaque cuando nosotros accedimos al Gobierno la coope-
)s&CiON espafiola alcanzaba 158.000 millones de pesetas y
zhwy, estamos en los 240.000 millones de pesetas y se
cjinevé en el plan director alcanzar los 306.000 millones
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de pesetas en esta legislatura, con lo cual se |
duplicado. Usted me dice que hubo un descensi
porcentaje; muy bien, pero ha habido un esfuerz
todos los espafioles en la ayuda al desarrollo muc
Mo MAas importante en esta época que en épocas
das. Ese es el debate, sefiora Blanco, se lo dig:
todo el carifio. Los esparfioles hoy, a través de los
supuestos Generales del Estado, son mas generos
en el pasado, porque hay un Gobierno, si me lo pe
te, mas generoso también en sus politicas presup!
rias. Multiplica por dos el esfuerzo de todas las esp
las y de todos los espafioles, porque no hay que ol
que estos recursos salen del esfuerzo publico; p
tanto, son recursos que los espafioles aplican. ¢
multiplicado por dos la cooperacion; en pocos afio
han multiplicado por dos las dotaciones a organize
nes no gubernamentales y en pocos afios ademas
haciendo un esfuerzo importante de concentracion
torial y de concentracién por sectores de nuestra
peracion.

No podemos mas que compartir sus aportacic

sefior secretario general, y animarle a seguir pi r
camino indicado, porque usted ha calificado los re ye
sos de la Agencia como adecuados, y nosotros p nsg

mos que es verdad. Podrian ser mayores, por sup

nos gustaria a todos que fueran mayores, pero sc 1

gue son, y nosotros pensamos también que son ac
dos. Ademas, el disefio estructural de las politicas
Agencia que usted dirige tienen una extraordin
coherencia. Nos ha alegrado escuchar el comer
que ha hecho al principio de su intervencion al da

gracias al Ministerio de Economia por su sensibili ad

con la Agencia Espariola de Cooperacion, y nos a

escucharlo porque es verdad. Sabemos que en € |
anteriores, cuando no tenia el Partido Popular la -
ponsabilidad del Gobierno, por decisién legitima de |

ciudadanos, esto no era verdad, y de hecho las d
pancias profundas entre aquellos dirigentes de la
nomia y de la hacienda espafiola y la politica ext
hicieron imposible, por ejemplo, la Ley de Coope
cion y tantas cosas. Sin embargo, ahora hay mas
dinacion. Repito con claridad que para nosotros
politicas de cooperacién para el desarrollo qu
impulsan estan contenidas en la ley que promovirr
aprobamos entre todos. Por lo tanto, no nos dig:
contrario de lo que hacemos. ¢ Que se ha hablac
plan director? Pues claro, porque es fruto de ess
¢ Que el secretario general de la Agencia habla ¢
intervencion de como se van a desarrollar sus ot
vos, sus funciones, sus proyectos en los proximos
e introduce los elementos del plan director? Pues ¢
ya era hora, efectivamente, ya era hora de que hic
mos una politica adecuada a sus recursos, pero al
coherente y coordinada. Yo no tengo mas que rec
cer las aportaciones de los grupos parlamentarios
que no todo es mérito nuestro —si se me permite ¢
lo—; recuerdo el articulo 4 de la Ley de Cooperac

abnéel que el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergén-
a@e i Unio) introdujo el principio de coherencia que
' thelos aceptamos, principio de extraordinaria importan-
1idi para la cooperacion espariola y que define muy cla-
Jemaente lo que se intenta hacer; después, se podra acer-
¢@mMas 0 menos.
“repDecia antes que se habian manejado datos erréneos,
SyGsEto es asi porque decir a estas alturas que la impor-
Ttncia que Espafia da a su politica de cooperacion en
Qéi;féstiones de emergencia y ayuda humanitaria es muy
gequenia en funcion de las partidas presupuestarias que
idardedican a la cooperacion bilateral, permitame que le
'rdli@a, sefiora Blanco, no que es mentir, pero si que no es
enBBlar con la propiedad que yo creo que S.S. tiene. Por-
» §8e precisamente por decision de los legitimos gobier-
“iRos de Esparia, la cooperacion espafiola en este sentido
eStdndamentalmente multilateral, a través de organis-
>ftos internacionales. Usted no ha comprobado la parte
‘4 la cooperacion multilateral que se destina a la ayuda
humanitaria y de emergencia, y ¢ sabe por qué es, sefio-
I$%? Porque la cooperacion espafiola, la que se hace
oray la que se hacia antes es menos interesada que la
ooperacion que hacen otros paises, es mas solidaria.
rque Espafa necesitaba normalizar sus relaciones
SA@rnacionales y estar de manera activa y presente en
[0S organismos internacionales, por apoyar el proceso
'e ocratico espafiol en sus inicios, etcétera, por todo
2$b ha guedado al final una cultura de participacion en
rganizaciones internacionales, Naciones Unidas,
| gganizgci()_n _de Estad(_)s Americanos, etcétera, de
traordinaria importancia. Espafia coopera en opera-
.clones de mantenimiento de la paz y prevencion de
’ ggglictos en sitios donde no tiene intereses bilaterales,
eso es muy importante. Si el Comité de Ayuda al
esarrollo de la OCDE establece en su informe sobre
.la-ayuda espariola en el afio 1998 que la contribucion
.@de Esparia, por ejemplo, a la estabilidad y la gobernabi-
;ilgﬁlad en Centroamérica es de extraordinaria importan-
£ia para el conjunto de la comunidad internacional,
dligamoslo asi. Hace muy poco hemos celebrado los 25
|g8ios de la coronacion del Rey, y el Rey decia en la
ggtrevista que emitio Television Espafiola algo que a
ydnj, como historiador, me gust6 escuchar porque lo he
1rggmprobado muchas veces, que es que Espafia tiene
ylgichas veces mas prestigio fuera que dentro y que
|g>s_paﬁa tiene un extraordinario prestigio. Y eso, sefio-
ary es mérito de todos. Déjeme que le diga y le repita
gque la cooperacion es espafiola, o sea, de todos, del
WGagbierno, de las administraciones publicas y de la
asociedad civil. Nuestra aportacion con ocasion de la
éeatastrofe de los huracanes en Centroamérica fue extra-
spidinaria, la de la sociedad y la de las administraciones
mmakblicas, con fallos, con aspectos mejorables, qué duda
poabe, y debemos sentirnos orgullosos de ser lo que
:g@omos: duplicamos el conjunto de la ayuda internacio-
Snal, superamos con creces la de Estados Unidos, y no
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me parece razonable establecer dudas sobre esas
ciones para hacer una critica legitima al Gobierno.

Podria seguir haciendo una intervencion de cari
global y general al hilo de las intervenciones de @
portavoces, pero creo que no debo hacerlo. Creo ¢
secretario general ha realizado la intervencion que
habia pedido en esta comparecencia, y nosotros
mos plenamente satisfechos de los datos que ha a
do. No estamos en ningun caso preocupados por (
reorganizacién de la Agencia Espafiola de Cooper:
vaya a suponer una vulneracién bien de los princi
de la Ley de Cooperacion o bien de los principic
objetivos establecidos en el plan director; todo lo «
trario. Repito que la clave es pensar que Espafia
gue hacer la cooperacién al desarrollo donde puec
més eficaz, y si hemos de fiarnos por los datos d
dos convocatorias, la ordinaria y la del IRPF, sobi
peso de las prioridades geogréaficas y sectoriales
cooperacion espafiola, no podemos mas que deter
gue se estan cumpliendo escrupulosamente los o
vos del plan director. ¢ Por qué Espafia hace mas c
racion con Iberoamérica? Pues por muchas raz«
pero una de ellas es parlamentaria. Existe un gran
senso parlamentario sobre el tema, y siempre qu:
reunimos los grupos parlamentarios y hablamos de
no tenemos ninguna duda sobre el particular ni s
establecer comparaciones odiosas respecto a pc
nos dirigimos mas a América Latina y, dentro de A
rica Latina, a los paises mas pobres, pero tambi
conjunto de paises que estan en grados de dese
intermedio, como lo estuvo Espafia hasta el afio 1
Porque hasta el afio 1995 Espafia era considerada
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE como ¢
ceptible de recibir ayudas. Hasta el afio 1995 ére
un pais con desarrollo medio. Seguimos actuanc
bolsas de pobreza en paises como Argentina y Cl
Venezuela. ¢ Doénde estan las criticas? Hay que ir a
yecto; de ahi la importancia de esta Comision y de
blecer debates concretos sobre cuestiones conc
sobre proyectos concretos. Si se hace con clarida
pasa nada. Pero la razén fundamental es que la ¢
dad civil y las organizaciones no gubernament
impulsan a este Gobierno y han impulsado a gobie
anteriores a que la prioridad geografica mas impori
de nuestra cooperacion sea Iberoameérica. Y el esfi
gue se esta haciendo por compensar y aumentar
peracion espafiola con Africa subsahariana, d«
Espafia no tiene interés bilateral y por lo tanto no
gue buscar ninguna razén, es también importante.
duda cabe de que probablemente la cooperacién k
ral tenga que crecer algo mas, y en esa idea de que
ca se esta. Pero en el conjunto de la cooperacion t
ral y multilateral, Africa subsahariana no sale muy
parada.

¢ Como no compartir las prioridades sectori:
transversales de la cooperacion espafiola y las pric
des concretas, si Espafia tiene eficacia en la ultin

siisaprioridades sefialadas, que es la del buen gobierno,
preservar las libertades y los derechos fundamentales y
ctercer mas efectiva la democracia y la pluralidad? Pues
reggamos haciéndolo, pero no es la parte mas importan-
I¢eella parte mas importante, aun no estando tan lejos
@tmo en afios anteriores de los objetivos del 20-20, es
:gladesarrollo social basico.
ortdNo puedo compartir —y con esto voy a ir terminando,
lalaque haré alguna observacion general—, con inde-
si@dendencia de casos concretos que pueden ser critica-
ibkes y cuya critica podriamos incluso asumir y compar-
stir nosotros, el planteamiento que la portavoz del
)®Brupo Socialista ha hecho sobre la participacion de las
iemapresas en la cooperacion espafola. Sefioria, se lo
1@y a decir con mucha claridad. Nosotros pensamos, y
lasichos de ustedes también, que las empresas espafio-
lels pueden ser portadoras de valores, de derechos
ldnlananos y de libertades alld donde operen y que la glo-
Zimalizacion tiene que ser fundamentalmente una oportu-
jatdad para la libertad y para la lucha contra la pobreza
opkas desigualdades. En ese sentido, el papel que pue-
ndan jugar las empresas espafiolas en el exterior es de
certraordinaria importancia y muy eficaz si son capaces
niesaplicar, como lo son muchas, la gran mayoria, esas
sptinridades transversales en su proyeccion. Porque la
Hrey de Cooperacion no la hicimos los diputados para la
gaéperacion publica, sino para el conjunto de la coope-
1¢acion espafiola, y esos valores tienen que ser observa-
rdak también por las empresas. Le vuelvo a reiterar el
rptiocipio de coherencia al que todos estamos obliga-
)8Bs. La responsabilidad sera de cada cual en cada caso
yapatreto.
Js- En cuanto a los créditos FAD y la ayuda ligada,
meEioria, el hecho de que en determinados proyectos y
) @rogramas se ligue el proyecto a la compra de bienes
lg servicios espafioles no es incompatible con que el
ppoeyecto pueda ser bueno, ya que no tiene que supo-
steer siempre un sobreprecio. Es peor las centrales que
agmsestablecen en el norte de Europa para comprar bie-
l,mes y servicios a paises desarrollados por parte de
Joigranizaciones no gubernamentales espafolas. De
lesto también podriamos hablar, pero no, en este senti-
nbs la cooperacidon espafiola es extraordinariamente
rggmplar, igual mejorable, pero extraordinariamente
sggemplar y una cooperaciéon ademas bastante poco
dateresada, incluso quijotesca, a juicio de algunos
ndbservadores internacionales. Y esto yo creo que es
1ay valor y no un defecto de la cooperacién espafiola,
Qg lo confundamos. Que el esfuerzo publico pueda
lakvertir en bienestar para eliminar bolsas de pobrezay
cdezexclusién y marginalidad que todavia tenemos en
|&fspafia y poder compatibilizar esas politicas no creo
1glue sea algo maldEl sefior presidente ocupa la
Presidencia.)
les Compartimos, y termino, sefior secretario general, el
idafuerzo que el Gobierno esté haciendo para modificar
alde bases de la convocatoria de las organizaciones no
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gubernamentales en los tres aspectos que ha ani
do: la creacion de los convenios marco, la creacioi
contrato-programa y el mantenimiento de proyec
los tres instrumentos de acuerdo con la coopere
bilateral espafola. Es importante que todo tenga
ver; es importante, como usted ha dicho, que funci
bien las comisiones mixtas y es importante que se
un esfuerzo coordinado y compartido en relacién
la cooperacién. Se han ensayado muchas cosas: le
sula democratica, las clausulas medioambientale:
clausulas sociales y sabe muy bien dofa Delia Bl
gue desde el sur, desde los paises pobres, muchas
no se entendia la preocupacién del norte en ese ti
clausulas condicionales, ya que pensaban que im
an su propio desarrollo por determinadas cuestic
Nosotros sabemos muy bien donde esta el punt

neas. En todo caso, estando hoy presente aqui una per-
delna que no es miembro de esta Comision, el secretario
ogeneral de la Agencia Espafiola de Cooperacion, lo que
siprocede a continuacion, después de haber intervenido
giwes dos grupos que han solicitado la comparecencia, al
ngual que el otro grupo que esta presente, es escuchar
i@ganuevo la intervencion del secretario general de la
:dxgencia para que conteste a las materias objeto de la
chadicion de esta comparecencia o a lo que él estime per-
lmente. Luego intervendran en un turno muy breve los
n@aIpos que solicitaron la comparecencia y los que estén
vagekpresentes a efectos de matizar o puntualizar.

o de

ediLa seforaLANCO TERAN : Si me permite, sefior
\pEesidente, solamente quiero aclarar un par de cosas
yes de que intervenga el compareciente.

equilibrio, pero hay una condicionalidad todavia r as

importante, que es la corresponsabilidad, la obliga
gue tenemos los paises donantes de hacer corres)
bles a los paises del sur en su propio desarrollo,
eso el secretario general ha mencionado globalrr
preguntas que vienen después y que tendran un
miento mas concreto, como el tema de las cumbre: .
podemos mostrar mas que satisfaccion por el hecl 2
gue la Secretaria esté en Espafia y porque pueda
ademas una politica de cooperacion para el desa

coordinada en Iberoamérica, que para mi es un tér 1
que siempre engloba Espafia, Portugal y los pais s

América Latina. Me gusta hablar de América Lat

cuando hablo sélo de ellos y de Iberoamérica cui n

hablo de Espafia y Portugal junto con ellos. Una co
racion iberoamericana en la regién y ademas
voluntad de proyectarse. Cada vez son mas los p
latinoamericanos que, a pesar de sus problemas,

so de desarrollo, destinan recursos para coopera
otros paises de su propia region y esto es muy in
tante.

Me quedan muchas cosas por decir, ya que la i
vencion ha sido muy global. Felicito al secretario ge
ral de la Agencia por su intervencion, constato el in
mento de recursos y lo adecuado de las politicas g
estan aplicando y animo, si se me permite, al res
los grupos parlamentarios para que en el futuro ir
ten, aunque no sea el motivo de esta intervenciol
debate mas ordenado, mas eficaz y mas concreto,
to que asi nos lo demandan los que nos pagan, gt
los contribuyentegLa sefiora Blanco Teran pide la
palabra.)

El sefiorPRESIDENTE: ¢A qué efectos pide |
palabra, sefiora portavoz del Grupo Socialista?

La sefiordBLANCO TERAN : Por alusiones.

El sefiofPRESIDENTE: Si me permite que le dig
sefiora Blanco, es inevitable que en cualquier debst
hagan referencias por parte de los grupos parlam

ionE!l sefior PRESIDENTE: Sefiora portavoz del
of#Eupo Socialista, preferiria que obviara esas dos cosas,
I5,51|Jvo que se trate verdaderamente de una cuestion de

IH{ en.

3_31 sefior8BLANCO TERAN : Es que es una cues-
{\I de orden, por ordenar un poco el debate, si me lo

188&'?‘"6

Olle| sefiorPRESIDENTE: EI debate lo ordena la
dgesa y la Presidencia.

13 | 3 sefioraBLANCO TERAN : Muy bien, pues

Rtonces que conteste el sefior secretario general. El
%rtavoz del Partido Popular se ha referido directamen-

a mi en su intervencién, con lo cual preferiria que

“és,lﬁﬁtestara el secretario general.

COE| sefiorPRESIDENTE: Tendra oportunidad de
Janifestar lo que tenga a bien en el turno que poste-
riormente se conceda.

ter-

1e- La sefior®8LANCO TERAN : Muy bien. Mejor que
reonteste el secretario general.

le se

) deEl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el secre-
eiario general de la Agencia Esparfiola de Cooperacién.
, un

we&l sefior SECRETARIO GENERAL DE LA

»AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL, AECI (Gracia Aldaz): Sefor
presidente, sefiorias, en primer lugar voy, a responder a
la intervencion del representante de Convergencia i

LUnié. Quiero agradecerle la apreciacion que ha hecho
del esfuerzo que el Gobierno viene haciendo en la con-
centracion en el numero de las ONG y de paises a los
gue destinamos los fondos de cofinanciacion. Esto es
importante, sobre todo a la hora de conseguir una efi-
,cacia en el empleo de los recursos y una capacidad de
d@rsgdir en los procesos de desarrollo. Esto es lo que
ntamos a tratar de seguir haciendo en el nuevo sistema
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gue estamos disefiando, que es el resultado de un
go y de la inclusion de las distintas observacione
los diferentes grupos, especialmente de las orga
ciones no gubernamentales con las que hemos tre
do. Ayer celebramos un Consejo de Cooperaciéon
los representantes del Consejo, en el que se incl
un ndimero importante de organizaciones no gube
mentales, explicandoles cual era este objetivo y cu
el nuevo mecanismo de financiacion. Posteriorme
cuando tengamos totalmente definido el texto de
nuevas bases, antes de su aprobacién se lo hal
llegar al Consejo de Cooperacién y a las organiz:
nes no gubernamentales. En cualquier caso, est
va a permitir ordenar toda la oferta de cooperaci¢
desarrollo, tanto la nuestra como la de las ON(
estamos dispuestos a gestionar bien no solamel
75 por ciento de los recursos que podrian ir a esos
tores de cooperacion, sino todos los recursos qu
encomienda el presupuesto y que nos encomien
Parlamento. Por tanto, en todos los casos hacer
haremos un seguimiento exhaustivo de los progr:
y proyectos y velaremos por que esto sea cohe
con la politica gubernamental espafiola de cooper:
para el desarrollo.

En cuanto a los recursos destinados para este pl
ma, he de sefialar que, a pesar de las dificultade
habido un incremento continuo de los recursos
cofinanciaciéon con las ONG, y asi se reconoce ¢
presupuesto del afio 2001. Como una anécdota [
nal les diré que cuando yo entré en el Ministeric
Asuntos Exteriores en el afio 1985 me encomend
la gestion del programa de ONG, me la encomend
porgque era recién ingresado y porque el presupt
era poco importante, 36 millones de pesetas. Esti
hablando, sefiorias, de 13.500 millones de peseta
significa un esfuerzo importantisimo y yo agradezc
observacion que hacia el representante de Conve
cia i Unio.

En cuanto al plan director, no voy a entrar el
debate, puesto que serd objeto de una comparec
del secretario de Estado, simplemente les diré (y ¢
vecho para hacer alguna alusién a alguno de los
rios que ha aducido la portavoz del Grupo Sociali
gue se refiere a la inclusion de la Direccién Gener:
Relaciones Culturales en la Agencia. Yo veo
SS.SS. han utilizado algunos argumentos que Yy:
habia hecho llegar la coordinadora de ONG. Cq
regla general, la coordinadora de ONG y las orgat
ciones no gubernamentales son actores important
la politica de ayuda al desarrollo, pero no son los
cos ni diria yo lo mas importantes, hay muchos que
nen una importancia igual porque estamos hablanc
una tarea compleja, como es la del desarrollo.
tanto, nadie se va a ver reflejado al cien por cien €
texto legal, en un texto programético o en una refc
administrativa. Nosotros, como Gobierno, tenemc
responsabilidad de llevar a cabo esta politica, esta

lirlecturacion y de buscar una férmula juridica y una fér-
i oella administrativa que nos permita gestionar de la
izmaejor manera posible los recursos que nos encomien-
ydina los ciudadanos.
~onEn este sentido, habia dos alternativas a clarificar en
wara Agencia de Cooperacién al Desarrollo exenta de
Has elementos culturales, porque, efectivamente, la
UAgencia ha venido desempefiando y desarrollando una
wieportante labor de cooperacion cultural en los paises
labjeto de su competencia y podiamos haber optado por
gERAr esas competencias fuera de la Agencia. La otra
siaiternativa era, aprovechando esta oportunidad, darle
nasconcepto mas global y mas comprensivo a la Agen-
1@h y ademas aprovechar las economias de escala al
,igcorporar una Direccion general adicional en la Agen-
teial Para el Gobierno es muy importante tratar de eje-
seatar la politica de ayuda al desarrollo con el menor
iwoste administrativo posible. Todo el dinero que se va
laeelcostes administrativos es un dinero que no llega a
dsybeneficiarios de la ayuda. Yo estoy convencido de
Tise esto va a permitir mejorar la gestion de la ayuda
2pfizial al desarrollo, reducir los costes con la incorpo-
ciégeion de una direccién general y con la fusién de una
serie de 6rganos que estaban repetidos o que podian
ydemer una repeticion dentro y fuera de la Agencia. No
;shlmente eso es importante, sino que las funciones de
acaoperacion cultural, incluyendo las becas, incluyendo
1lalcooperacion educativa, es parte integral de cualquier
mpoktica de ayuda al desarrollo y, sobre todo, de un pais
dmn una capacidad cultural y educativa como el nues-
iwa. Uno de los activos de la politica exterior espafiola
irpide la politica de cooperacion espafiola es que trabaja-
2g10s con muchos paises con los que compartimos len-
nue, cultura y valores, y eso es un valor afiadido para
,|gta esta politica. Por tanto, uno de los apartados
yimportantes del plan director que he mencionado para
genpolitica espafiola es la inversion en el ser humano.
Esa inversion en el ser humano se hace a través de la
educacion, de la formacion profesional, de la lengua y
yuieida cultura comunes y a través de la puesta en valor
e los activos culturales. La cultura no es solamente un
ridyjeto de arte, que es importante, una obra literaria o
tah lujo para los paises desarrollados, sino que forma
pgarte de cualquier proceso de desarrollo y no se le
ymuede negar a ningun ciudadano con distintas catego-
méess, con distintas formas de acceso a la cultura, este
naeceso a la misma. Ademas de ser una parte importante
Zde cualquier proceso de desarrollo, la cultura es una
grafustria, es una forma también de promocionar y de
imejorar las condiciones econdmicas y sociales de los
tigaises. Por tanto, tiene una cabida perfecta dentro de
Jlde tareas de la cooperacioén al desarrollo, y asi lo reco-
Paoce el plan director en su aspecto de inversiéon en el
1s@r humano. En definitiva, la reestructuracion de la
mMaencia busca estas economias de escala, busca esta
s thsminucion de los costes administrativos y busca una
easherencia con el fortalecimiento del érgano principal
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de la politica espafiola de cooperacién al desarrol

un sentido amplio, no solamente en la cofinancia
de programas de organizaciones no gubernamen
que es muy importante, sino que tenemos una m
mas amplia y general en la politica de desarrollo.
En cuanto a la intervencion de la portavoz del Gr
Socialista, hay dos temas que no son objeto de

comparecencia, como son todas las referencias al pj

director y a la deuda externa. Pero no quiero deje
sefialar dos aspectos antes de entrar en el objetc
comparecencia. En primer lugar, este plan directc

adecuado para las necesidades de la politica de i Y

al desarrollo, la Agencia —como ya he expuesto e

intervencion— lo ha tomado como un instrume t

necesario y valido para llevar a cabo esta politica
va a permitir por primera vez tener un marco gen

de referencia tanto desde el punto de vista de las &g it

dades que vamos a llevar a cabo como desde el

de vista presupuestario, pues ha supuesto un esf
de concertacion, de consenso y de participacio
multiples actores y agentes de la politica de coog
cion internacional a través del Consejo de Coopere
al Desarrollo, a través de la Comision Interministe
y a través de la Comisién Interterritorial, que yo c
gue es un gran logro de este Gobierno en esta legi
ra que nace. En cualquier caso, el plan director
objeto de una comparecencia del secretario de E<
gue con mayor autoridad y con mayor criterio pc
darles mas precisiones.

En cuanto al tratamiento de la deuda externa,
plemente he de sefialar que esta recogido en el
director, es un tratamiento positivo y activo de la de
externa. El propio plan director en sus presupue
prevé unas cantidades importantes en condonacis
deuda externa por valor de 19.000 millones en el
2001, 22.000 millones en el afio 2002, 20.000 millc
en el afio 2003 y 21.000 millones en el afio 2004
una tarea compleja la deuda externa y el Ministeri
Economia esté llevando una labor de concertacior
el Ministerio de Asuntos Exteriores en toda esta I
ria muy importante, y no podemos olvidar la import

cia que tienen los foros multilaterales. No puede sgr.

objeto de una politica de deuda externa una conc

cion unilateral sin tener en cuenta los distintos fc "0

multilaterales, y alli estan las dificultades y las nec
dades de insertar la politica espafiola de deuda e»
en la politica multilateral.

Les voy a poner un ejemplo muy claro, ¢qué h.
mos con la condonacién de la deuda a paises cel
mericanos? Nosotros podemos tomar una deci
facilmente: condonemos la deuda a los paises cer
mericanos después del huracan Mitch. Pero la po
de deuda externa significa que tenemos que conc
no solamente nosotros, sino que paises como Gua
la, Costa Rica y El Salvador tiene que condonar a I
ragua y Honduras. Una politica de condonacior
deuda de Nicaragua y Honduras por parte de tres

) @me Son menos pobres, pero igualmente pobres, signifi-
i@a una quiebra de los sistemas financieros de estos
ilesises que siguen siendo paises en desarrollo. ¢Qué
si0Burre con el Banco Centroamericano de integracion
econdémica, que tiene una deuda pendiente importante
IRDnN los paises socios, con paises centroamericanos?
28l#tede lo mismo, no podemos decir que, porque noso-
fis hagamos una accion o demos un paso adelante, ya
"g8ta solucionado el problema de la deuda externa en
_dééﬁtroamérica. Es un problema complejo y en ello esta
&PGobierno insistiendo. En cuanto a la creacién de sub-
gﬁﬂsiones, soy respetuoso con la separacion de pode-
s y, por tanto, entiendo que no es objeto de mi com-
arecencia y que es una competencia de esta Camara.
g CoNtestando a la intervencion de la portavoz del
fupo Socialista, le diré que estamos haciendo una
Qgtica coherente de ayuda al desarrollo como no se ha
egho en ningun momento. Tenemos una Ley de coo-
ggracion del afio 1998, aprobada en la pasada legislatu-
sfg.con un amplio grado de consenso, tenemos un plan
si@dikector que —insisto— es el resultado de un dialogo y
igle un consenso con una gran cantidad de actores y con
ggna responsabilidad final, que es la responsabilidad del
|&a@bierno que lo aprueba en Consejo de Ministros y que
dpdraera a esta Camara. Estamos haciendo un esfuerzo
aglor que todos y cada uno de los instrumentos que for-
Imhan parte de la ayuda al desarrollo se inserten en un
todo armdnico y tengan una mayor eficacia en la politi-
ilra exterior espanola, en la politica de ayuda oficial al
ptissarrollo espafiola. En ese sentido, no podemos ver
I@&pectos parciales, no es que nos interesemos sélo por
‘128 empresas y no por las ONG, una politica que sélo
Ns@einteresara en los aspectos sociales basicos no seria
1BB8herente; por eso nos hemos dotado de un plan direc-
1€§r y de un marco general.
ESEn cuanto a la ayuda humanitaria y ayuda de emer-
@ncia, nosotros tratamos de hacer las cosas con los
GA%trumentos y con los mecanismos que tenemos en la
ltﬁgencia de Cooperacion, pero es que yo soy contrario
4 darle una mayor importancia a la ayuda humanitaria.
JhLveces, por Ia} presion de Ips medios de cgm'unicaci()n,
.estamos tendiendo a una idea mucho mas importante
,Jel desarrollo a través de las emergencias pstese
'e ediatico al que nos someten la CNN y las cadenas de
television que mediante a los retos del trabajo diario
cgue una gran cantidad de agentes, de cooperantes, de
feHpresarios, de técnicos espafioles estan realizando
iBAr mantener una politica de desarrollo y una ayuda al
rdgsarrollo oficial y coherente. Por lo tanto, si lo que
tiggcemos es cambiar y decir que hay que reaccionar
yaAke las catastrofes, vamos a hacer una mala labor.
sifeemos que trabajar en la eliminacién de la vulnera-
dailidad de estos paises, tenemos que trabajar en el
adeomento de las catastrofes, pero no debe ser ése el cen-
\isesle nuestra atencion.
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Respecto a eso de que son unas politicas de Hé
y FAD, si usted tiene la ocasion de ver lo que he
hecho en Centroamérica dos afios después del ht
Mitch, vera que es realmente satisfactorio. Hel
construido escuelas, hemos conseguido soluci
habitacionales para mas de 5.000 familias, hemos
zado una gran cantidad de apoyo sanitario, tant
emergencia como de postemergencia y hemos re
nizado el sistema educativo en Honduras. Todo esi
fondos no reembolsables, ademas de lo que ya f
trabajo del Ministerio de Defensa en la primera er
gencia, con la construcciéon de caminos, puentes
tribucién de ayuda de emergencia, y ademas de Ic
se esta previendo con créditos blandos, que son ¢
para la reconstruccion de la infraestructura. Lo mi:
le puedo decir en el caso de Mozambique. Espaii
uno de los paises mas volcados ante la emergen:
Mozambique. Yo volvia de alli en avién , via Paris, (
pués de las inundaciones, y le puedo decir que
prensa francesa no habia ni una sola referencia
inundaciones en Mozambique. Estaban sorprenc
de que Espafia, un pais tedéricamente alejad
Mozambique y menos importante en la politica afr
na, hubiera tenido una respuesta como la que f
superior a 10 millones de délares en ayuda de e
gencia y una politica que continuamos todos los ¢
Les estaba sefialando que en la politica de cofina
cién con las ONG, Mozambique ha subido enor
mente porque estamos inmersos en la reestructur:
Todo es mejorable, evidentemente, y eso es lo que
mos haciendo dentro de la Agencia. En el gabinet
secretario general de la Agencia hay una unida
emergencia que esta elaborando en este momer
codigo de actuacion en materia de emergencia, pc
somos conscientes de la importancia que tiene la e
humanitaria en la politica de cooperacion al desarr
No ganamos nada con tener un gran departamer
ayuda de emergencia esperando a ver si ocurre
emergencia. Sepan ustedes que todos los recut
todas las capacidades de la Administracién espa
no solamente de la Agencia, estan dispuestas a so
a un pais amigo, a un pais hermano en un caso de
trofe, como hemos hecho en Centroamérica, c
hemos hecho en Venezuela o como hemos hecl
Mozambique.

En cuanto al incremento de la ayuda oficial al di
rrollo, quiero insistir en que hemos hecho un ¢
esfuerzo presupuestario. Estamos hablando de
de 248.000 millones de pesetas y vamos a llegar a
de 300.000 millones de pesetas en el ejercicio prox
Como expreso el secretario de Estado en su ant
comparecencia, esto es un poco lo de la botella n
llena o medio vacia. Silo que queremos es deprim
diciendo que no vamos a llegar al 0,7 por ciento, p
mos utilizar este objetivo; si lo que queremos es ¢
gue la sociedad espafiola, el Gobierno es consciet
las necesidades de desarrollo y es solidario con las

stiless de desarrollo, estamos en el buen camino y esta-
10%0s haciendo un esfuerzo cada vez mayor en esta
avaeria. Pero es que ademas, estamos haciendo una
i@®operacion de altisima calidad y me propongo, desde
rnasAgencia, hacer un programa de evaluaciones que
2gkermita mostrar la eficacia de la ayuda, porgue no se
) lata solamente de las cantidades; a veces, nos dejamos
rgagafar por ellas. Yo les voy a poner otro ejemplo que
dunvivido de cerca. El Banco Mundial estd metiendo
aréls de cinco millones de ddlares en el programa de
ereforma de la justicia en Bolivia. EI Gobierno espafiol,
dastravés de la Agencia, esta llevando a cabo un progra-
qua en torno a 20 6 30 millones de pesetas al afio. ¢ Qué
agearre? Que una politica adecuada, con el concurso del
mioder Judicial, con el concurso del Ministerio de Justi-
fua, con el concurso de las universidades espariolas, con
ldedeapacidad que tenemos de influir sobre Bolivia,
asebre el sistema juridico, con la autoridad que tiene la
rplalitica espafiola por la transicion y las reformas que
1Espana ha vivido, es mucho mas eficaz que los cinco
dodlones de ddélares que esta gastando el Banco Mun-
dial. Nosotros hemos conseguido en mucho menos
:lempo que la reforma del sistema procesal penal se
W@aga de acuerdo con el sistema espariol y con las orien-
1&@eiones espafolas; hemos conseguido que el Consejo
i@k la Magistratura, equivalente al Consejo General del
idtader Judicial, se haya hecho de acuerdo con las orien-
1¢aciones que les hemos dado, y hemos conseguido que
>jdongan en marcha un sistema de carrera judicial objeti-
39t@-que es basico para el desarrollo, para la seguridad
dig las inversiones, para la seguridad de las personas,
para el respeto de los derechos humanos. Por lo tanto,
anwrchas veces no es una cuestion de dinero, sino de
‘(qpadidad de la cooperacion espafiola.
ruddor lo que se refiere a la vision empresarial de la
lloooperacion, quiero recordar que en mi intervencion si
oha@edicho que la Agencia tiene un especial interés en
domentar la cooperacion empresarial, y eso no es
;oscpmpatible con la solucidon de las necesidades socia-
dks bésicas, ni con la inversién en educacion, ni la
ameersion en medio ambiente. Pero si que estamos con-
:aténeidos de que la inversion en el sector privado —que
res como lo he denominado— es fundamental para un
ddmsarrollo sostenible a largo plazo. No hay nada peor
gue hacer un hospital, una escuela, preparar un proyec-
st de desarrollo agricola en una zona alejada y que
dnego no haya capacidades propias locales para sacar
negss productos al mercado, para financiar esas politicas
guahlicas de sanidad, educacién, etcétera. Por lo tanto,
Mnm entorno de iniciativa privada, un entorno de creci-
mmigiento econdmico es fundamental en esos paises, y eso
adio es incompatible ni en el predmbulo del plan direc-
ntms, ni en la politica espafola de cooperacion al desa-
deello, ni en la actuacién de la Agencia Espafiola de
2€@looperacion Internacional, con otras politicas que son
databién precisas (necesidades sociales bésicas, educa-
J0lé6n, medio ambiente, etcétera).
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En relacién con los paises menos avanzados
renta baja, tenemos una politica que también expli
secretario de Estado y que hemos llevado a cat
todos nuestros foros y con nuestras iniciativas. N
tros estamos convencidos de que debemos conci
los esfuerzos (y asi nos lo ha dicho el Parlamento)
Ley de cooperacion internacional para el desarro
llevar a cabo una politica de lucha contra la pobi
desde un punto de vista amplio, como he sefia
antes, que es el que recoge la Ley de cooperacio
como el plan director y las orientaciones de la poli
comunitaria aprobadas en el ultimo Consejo de d
rrollo que tuvo lugar en Bruselas el pasado me
noviembre. Esta lucha contra la pobreza hay que
varla a cabo alli donde esté la pobreza, no solamer
los paises de rentas méas bajas. Porque, si vamos
categoria, podriamos gastar todos los esfuerzos
ayuda oficial al desarrollo en Bangladesh y en d
tres paises del Africa subsahariana, pero seri:
absolutamente ineficaces porque esos recursos n
drian la misma eficacia y, en definitiva, no estarial
contribuyendo a la lucha contra la pobreza. Hay ps
como Nicaragua y Honduras que no estan calific:
como PMA porque les sobran 100 délares de renti
capita para estar por debajo de los 500, pero seri
frivolidad decir que como tienen 600 u 800 ddla
de renta per capita, ya no son objeto preferente, o i
so paises como Perld o Marruecos, que estan
los 1.000 y 1.500 ddlares de renta per capita, cu
nosotros tenemos 16.000 o los holandeses tienen
titantos mil. Ese es un concepto, que nosotros defe
mos en todos los foros, que no debe ir vinculado
realidad de los paises sino a la realidad de las soc
des; la ayuda a las sociedades menos avanzada:
ser ayuda a las sociedades y no tanto a los paises
avanzados.

En cuanto a las organizaciones multilaterales y
participacion, hemos hecho un gran esfuerzo de
sencia espariola en ellos y no solamente presenc
presencia sino presencia para influir. Tenemos
ofrecer en estos organismos multilaterales el punt
vista espafiol, asi como la participacion y la respo
bilidad de la creacidn de las politicas que llevan a «
estos organismos multilaterales. En el caso de la L
Europea tengo la satisfaccion de comunicarles
dentro del gabinete de la Agencia, existe una un
para relaciones con la Union Europea, que trabe
que esta a disposicion de las ONG, de las empre
de todos los sectores espafioles que participan
politica de relaciones con la Unién Europea; pert
s6lo eso, estamos trabajando —y prueba de ello
ualtimo Consejo de desarrollo— en la elaboracién dt
politicas comunitarias. Si ustedes ven el texto de
orientaciones comunitarias del Gltimo Consejo de d
rrollo, el pais que mas influencia obtuvo en la par
pacion y en la elaboracién de este documento, ad
de la Presidencia que tenia la obligacién de impt

/ ele documento, fue Espafia, no solamente en el apoyo
deelos paises de América Latina, que es muy importante
yeal que no vamos a renunciar, sino también en qué tipo
spen qué concepto de desarrollo estamos propugnando.
ninafuimos los aspectos que decia antes de lucha contra
ndgobreza en las sociedades y no sélo en los paises, asi
acpmo el principio de buen gobierno y de responsabili-
:glad democrética y la exigencia de transparencia en la
agestion de los fondos de cooperacion. Por lo tanto, esta-
,rask en linea muy positiva y muy activa de todas las
igeoliticas multilaterales.
'safinalmente, en lo que es el personal en organismos
daultilaterales estamos llevando a cabo una larga tarea
ligrue ya se inicié en épocas anteriores, pero lo estamos
eentinuando ampliamente) de insercion de espafioles
ae@sarganismos internacionales a través de los progra-
lenlas de jovenes profesionales en la Union Europea, que
sse inicid en el aflo 1988, en el sistema de Naciones Uni-
TdES Y en otros organismos internacionales con los que
tembajamos. Ademas de eso, somos el mayor contribu-
19ente, el pais que mas voluntarios aporta al sistema de
saduntarios de Naciones Unidas. Todo eso es una labor
Ide paciencia, de sembrar, de preparar profesionales, de
pemocer los organismos y de ganarnos al final esos
po@stos y esa presencia en los paises, no por un afan
asacional, solamente egoista, sino porque estamos con-
ckencidos de que Espafia puede influir de una manera
‘mtngy positiva en la voluntad de los organismos interna-
nelonales. Creo que he respondido a las preguntas del
'gioFtavoz socialista.
1deEn cuanto al portavoz del Grupo Popular, he de agra-
adacerle su comprension y su apoyo en esta politica y
edeeirle que la politica exterior es igualmente compleja,
defectiene una parte importante de accién politica en si,
@06 que la cooperacion para el desarrollo es un ele-
mento importantisimo y consustancial de la politica
1daterior espafiola; que en ella insertamos todo nuestro
)yabjetivo, nuestro deseo, y es donde nosotros creemos
L@oe debemos ser Utiles a la proyeccion de Espafia en el
Jeeterior. Pero es asi no solamente, como decia antes, en
) elecaso de los organismos internacionales por un inte-
I5@s de Espafia, que si que existe y que es relevante, sino
apor una conviccion de que nosotros podemos marcar
lidifierencias en muchas politicas de desarrollo y que la
wgportacion generosa y general de Espafia de todos sus
lpebfesionales, de sus organizaciones sociales, de sus
gurtidos politicos (me parece que es muy importante la
gargsencia de los partidos politicos en la conformacion
niéasociedades democraticas), del sector judicial, del
Marlamento, toda esta presencia de Espafia, muy com-
'phdja en la que nosotros tenemos una parte coordinado-
le importante, toda esa presencia de Espafia es vital, no
laélo para los intereses de Espafia, sino para los de los
'Jeaises en desarrollo.
Ci-
mag| seforPRESIDENTE: Esta Presidencia, como
seonvendran conmigo, ha sido ampliamente generosa a
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la hora de facilitar las intervenciones en cuanto a t
po, incluso en cuanto a materias a los portavoces ¢
grupos parlamentarios que han hecho uso de la pa
pero hay que tener en cuenta el orden del dia recc
Procederé, a continuacion, a dar la palabra a los qt
lo deseen, con el ruego de que sera con la mayor k
dad posible, y en lo que mostraré la méaxima firm
Tenemos después once preguntas orales, ademas
solicitudes de creacion de subcomisiones, con lo
ustedes mismos también son conscientes de qut
Presidencia no pretende imponer nada sino simple
te introducir un poco de mayor racionalidad, si es [
ble, en el debate. En cualquier caso, repito, daré
palabra a los portavoces que asi lo soliciten, pero |
ro que sea con la maxima brevedad de tiempo, pc
en caso contrario esta Presidencia utilizard la faci
de cortar sus intervenciones.

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergén
Unid) , tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefiotCAMPUZANO | CANADES : Muy breve-
mente.

Cuatro comentarios. El primero, sefior secret
general, es sobre el hecho de que el que sean 1
millones de pesetas los que destinemos a la cofing
cién de programas a través de las ONG oblig
Gobierno a que las nuevas bases de la convoc:
sean muy consensuadas, con uno de los princij
actores de la politica de cooperacién al desarrollo.
estd preocupando algun estilo del secretario de E
en su relacion con las ONG. Nos preocupa su estilc
relacion a las ONG, y hablaremos con él de esta ¢
tion. Segundo comentario, nos parece que la incor|
cién de la direcciéon general de temas culturales
Agencia es un error. Vamos a hacer una peticié
comparecencia para analizar lo que se ha hect
cumplimiento de una proposicién no de ley, que a
b6 esta Comisién en la pasada legislatura sobr
cuestiones de educacion infantil. Vamos a ver si ol
tamos de verdad esta vinculacion en los aspectos
cativos a lo que es un mandato de las Naciones Ur
Usted no ha respondido a nuestra reflexién sob
desaparicion de la subdireccion para el Africa subs
riana, ni tampoco ha hecho ninguna mencion &
aspectos de ayuda humanitaria y emergencia ¢
estructura de la propia Agencia, ni un apunte tan
en esa vision global que usted reclama, pero no de
ser extrafio que en el plan director ni en su interver
en ninglln momento se haya hecho referencia i
temas de inmigracion, que nos parecerian primord
y esenciales en la politica de cooperacion espafiol:

Dos ultimos comentarios, sefor presidente. E
tema de la deuda externa, y al margen del debat:
luego realizaremos con la peticién de la subcomis
lo que le esta reclamando la sociedad espafiola
Cémara, al Gobierno, es liderazgo, por ejemplo,
afrontar posiciones en el seno de los organismos n

saterales, en el seno de los bancos adscritos al sistema
2desNaciones Unidas, al club de Paris, etcétera; quiere
isEher qué posiciones esta manteniendo el Gobierno
jidspaniol en relacion a la situacion del Ecuador, uno de
slasiprincipales paises originarios de la emigracion que
dvallenado las calles de esta ciudad. Ayer nos decian
zque, por ejemplo, en menos de dos afios hemos pasado
1ddas.000 ciudadanos ecuatorianos a cerca de 50.000,
:dah sdlo en la ciudad de Madrid. ¢Qué ha hecho el
@tdoierno espafol en el seno de los organismos que
1igestionan la deuda para activar una accion solidaria
)$iacia esa deuda? Esta Camara lo desconoce.
e laJna ultima reflexion. Al margen del debate sobre las
libdfras globales, es un error contraponer cantidad a cali-
qied. Lo que la Camara y la sociedad reclama al Gobier-
ltad es la cantidad, el 0,7, y la calidad; fantastico que el
proyecto en Bolivia esté funcionando y nos alegramos
idodos mucho, pero eso no quita para que exista un com-
promiso politico y juridico asumido por Espafia de lle-
gar al 0,7, y por desgracia nos quedamos muy lejos de
la previsién del plan director. Eso no es que sea frus-
trante, es lo que hay.
rio
.00BI sefiorPRESIDENTE : Tiene la palabra la porta-
i6iaz del Grupo Parlamentario Socialista, Blanco Teran.
al
orida sefioraBLANCO TERAN : Muy brevemente
alasbién.
NosAgradezco la contestacién del secretario general,
tapiden en Gltimo caso es quien comparece aqui, y no el
qoortavoz del Grupo Popular, que me ha contestado
Jeshbradamente a mi intervencion. Asi que no voy a
ostemorarme mas en esta cuestion que me ha parecido
aua poco sorprendente.
deEn primer lugar, queria decir muy brevemente una
yamsa. El funcionamiento de esta Comision impide la
rorayor parte de las veces un debate genérico y general
lEsel que se puedan abordar las cuestiones de coopera-
ecion internacional. Asi que, a la vista del funcionamien-
sthude esta Comision, mi grupo parlamentario decidié
dasluir todas las preguntas en una sola comparecencia e
>ifdentar hacer un debate de politica general de coopera-
ileaén al desarrollo. El funcionamiento en el pasado y en
les presente de esta Comision ha impedido casi siempre
nhiecer estos debates. Nos hemos mantenido en pregun-
ks y respuestas concretas que no afiaden absolutamen-
atdenada a la vision global que debemos tener de la
sibooperacion internacional al desarrollo en nuestro pais
lpse, como decia bien el portavoz del Grupo Popular y
lelssecretario general, es una cuestion de todos y para
.todos. Se ha aludido sobradamente a que no he men-
| @lbnado a las organizaciones no gubernamentales y su
@apel activo en la cooperacion internacional, y no lo he
dnecho de forma expresa por una razén, porque proba-
ddeamente es la cooperacion de dichas organizaciones,
agae se establece también a través de la Agencia, la que
ultiejor cumple los objetivos prioritarios de lo que debe-
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ria ser la cooperacion internacional al desarrollo
sectores que el secretario general ha expuesto
anteriormente y que el plan director recoge. Coma
las organizaciones no gubernamentales de verde
gue llevan a cabo la lucha contra la pobrezayah-
streamingen cuestién de género, el impacto ambie
y el incremento del desarrollo democrético de
paises menos desarrollados, es por lo que no lo he
cionado. Efectivamente todos nos congratulamo
gue ojala no se mantenga criterios partidistas a la
de establecer lo que son las convocatorias y los re:
dos de las mismas, de ambas, la ordinaria y la del |
en las organizaciones no gubernamentales. De 1
formas, sefior secretario general, yo entiendo su k
voluntad y ademas usted conoce profundamente la
peracion espafiola y no desde hace poco tiempo
desde hace mucho. Tiene usted una larga trayecto
cooperacion internacional, y su papel en este mon
ha sido defender lo que es el marco de la cooper:
internacional.

Le agradezco su contestacion. De cualquier fo
no nos deja de inquietar lo que hemos expuestc
anterioridad y que ojal4 en esta Comisién podamos
ver a debatir en profundidad con usted, o con el s
tario de Estado, o con el propio ministro de Asur
Exteriores, que en algin momento debiera compa
ante esta Comision, porque la cooperacion interni
nal forma parte de la accion exterior de nuestro |

El sefiorPRESIDENTE: Antes de dar la palabra
portavoz del Grupo Popular quisiera recordar qu
orden del dia de esta Comision fue fijado por unan
dad de todos los presentes en la reunion de Mesa
tavoces, en la cual estuvo el sefior Pérez Casado
Grupo Socialista; ese orden es sumamente exhau
Ya he dicho anteriormente, a pesar de que las sol
des de comparecencia tanto del Grupo Popular cot
del Grupo Socialista eran bastante delimitadas, que
Presidencia ha sido generosa no s6lo en cuanto al
po sino al contenido de lo que cada uno de los int
nientes ha tenido a bien formular. Desde luego,
asuntos que pueden estar pendientes, pero ante
quier otra solicitud de comparecencia —usted ha h
referencia al ministro de Asuntos Exteriores— o de
te, como el que indudablemente va a tener esta C¢
a proposito del plan director, esta Presidencia
segura de que en esta Comisién no se hurta ningu
de debate sino que se intenta confrontar ideas par:
a partir de ahi, entre todos se logre avanzar.

Rogandole también la mayor brevedad al porte
del Grupo Popular, cedo la palabra al sefior Izquie

El sefiorlZQUIERDO JUAREZ : Se agradece |
condescendencia del sefior presidente por ceder
palabra.

Aqui se esta confundiendo un debate de order
uno de fondo. Yo pensé que se estaba hacienc

laebate de fondo. En cualquier caso, me parece a mi que
algutontestacion del secretario general de la Agencia
skispafiola de Cooperacién ha sido bastante mejor que la
Itdis. Yo no he pretendido contestar, sino seguir la
misma filosofia que ha empleado la portavoz socialis-
ted, que ha sido omnicomprensiva de todo (para mi es
asompletamente nuevo) y en la que creo que radica el
remer. Pero la voluntad unilateral del Grupo Parlamen-
thrio Socialista es unirlo todo en dos comparecencias
1eampletamente distintas y con temas completamente
Jtiderentes. Esta es su decision, yo no la comparto ni la
2iéEjo de compartir, me parece bien porque ustedes la
daman; yo solamente digo que es una Comision, como
iseaha dicho, muy larga, donde hay temas concretos, que
stados tienen que ver. Yo entiendo que la iniciativa de
sla® grupos lo es para tratar en profundidad, en la medi-
adande lo posible, temas mas concretos. Me ha dado la
:gnNsacion de que se queria hablar un poco de todo.
siérContesto a algunos otros intervinientes, si se me per-
mite contestar o por lo menos hablar dentro de la liber-
rad de expresion y de la cortesia parlamentaria. Sobre
dancuestion de la inmigracion yo siento mucho que el
/@rupo Parlamentario Socialista no haya introducido
case tema en este orden del dia; lo ha hecho el Grupo
:d3arlamentario Popular, y hay una pregunta concreta del
a&nupo Parlamentario Popular al Gobierno, que encarga
cid-secretario general de la Agencia su contestacion,
agobre la vinculacion de las politicas de inmigracion y
de cooperacién para el desarrollo. Por tanto, segun el
lorden del dia, esta procesalmente después; posterior-
»mlente podemos hablar de ello. El tema de la deuda,
Tgomo se ha dicho por unanimidad esta en tres iniciati-
p@s, ninguna de ellas del Grupo Parlamentario Socia-
distd; luego se puede hablar perfectamente y de manera
textensa de esta cuestion. Sefior presidente, aqui da toda
ita-sensacion de que estamos rozando las cuestiones de
imtaen con las de fondo. Que el Grupo Parlamentario
eStialista haya tomado la iniciativa de retirar sus pre-
iantas o de unirlas a la comparecencia que han promo-
rvido me parece muy bien, yo digo, uniendo estas pala-
1ayas con las finales de mi intervencion (para que se me
caatienda que son completamente de cortesia) que este
ctipo de iniciativas no facilitan mucho el debate parla-
yaentario ordenado, aunque es voluntad del Grupo Par-
nlaraentario Socialista hacerlo. Nuestro grupo entiende
'gfée todas las preguntas que su grupo tiene formuladas
tipolas van a realizar. Nosotros como grupo parlamenta-
gieetenemos una serie de preguntas, a las que se ha refe-
rido de manera general el secretario general de la Agen-
reia, que estan incluidas y que formularemos.
do.Sefior presidente, dos cosas para terminar. No sé a
qué se ha referido el portavoz del Grupo de Convergen-
.cia en cuanto al estilo del secretario de Estado; ni
18itpuiera me encuentro yo en la obligacién de defender
a nadie, pero me da la sensacion de que si el estilo es
cda dialogo vamos a coincidir. Podra haber desacuerdos,
ywiialta de acuerdo, si se me apura, pero el didlogo es el
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estilo de este Gobierno, del secretario de Estado,
conjunto del Grupo Parlamentario Popular. El dial
no es un fin, sefor presidente, sino un medio

alcanzar o no acuerdos, pero el didlogo es import

Una referencia final. Cantidad, calidad, y yo

guedo con las palabras muy oportunas del secre
general de la Agencia cuando ha hablado del img
de la ayuda y el ejemplo que nos ha puesto sob
importante que es un proyecto de veintipocos millc
de pesetas en Bolivia, creo que ha dicho, y lo inei
que puede ser un proyecto de cuatro o cinco mille
de délares para el mismo tema en Bolivia. Qué im
tante es entender esto para saber, corroborar y af
con él que la cooperacion espafola se esta disting
do en el &mbito internacional por ser de una gran
dad. Algun experto en cooperacion al desarrollo dij
un foro, que fue parlamentario porque se celebr
este Parlamento en la legislatura pasada —me «
refiriendo al profesor José Antonio Alonso—, er
siempre polémica cuestién de los porcentajes y d
cantidades, que iba siendo hora de que la comur
internacional empezara a evaluar su esfuerzo a i
del desarrollo y de la lucha contra la pobreza, en su
tido mas amplio, en todas sus manifestaciones, [
impacto de lo que hace, no solamente por los reci
gue se aportan; porgue la cantidad no lleva apareje
eficacia, aunque qué duda cabe que es importar
mas en un pais de una cooperacion bastante rec
Nosotros, con él y con el criterio del propio secret
general de la Agencia, no le concedemos mas i
tancia a una que a otra. Pensamos que todo tiene il
tancia; el prestigio de la cooperacién espafiola €
todos tenemos que mejorarlo pero también salvag
darlo.

El sefioPRESIDENTE: Por ultimo, y por lo que s
refiere a lo que son estrictamente las comparecer
tiene la palabra el secretario general de la Agencia

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL (AECI) (Gracia Aldaz): Sefio
presidente, muy brevemente voy a referirme a
observaciones del grupo parlamentario de CiU. Efi
vamente nos hemos comprometido a discutir cc
Consejo de cooperacién y con la coordinadora d:
ONG el texto de las bases de la convocatoria nt
Ese ha sido el estilo, el dialogo y la forma de trab:
También se ha referido al secretario de Estado, y )
creo que haya ningun responsable politico que se
reunido mas veces con las ONG, que a veces hi
creer que es hasta pesado por estar tantas horas
tiendo sobre los mismos temas; y no solamente er
niones de trabajo sino en un tono mas distendido y
agradable en almuerzos absolutamente informales
nos han permitido a unos y a otros expresar nue
puntos de vista sin esa rigidez y sin esa presion.

y eLa emigracion es objeto de una pregunta especifica
gppor tanto la he eludido en mis respuestas.

arakEn cuanto a la lucha contra la pobreza, aprecio la fe
nfele tiene la portavoz socialista en las ONG. Yo las res-
1peto, pero le puedo decir que ningun pais en el mundo,
amiaguno, se ha desarrollado gracias a la ayuda de las
I@ING; eso es una hecho de la realidad. Los paises se
ehlan desarrollado por una conjunciéon de elementos y de
&sctores que les han permitido pasar de un estado a
camo, o de una situacion a otra. Es muy importante la
nawor de las ONG, pero es altamente importante la de
dos gobiernos en politicas publicas, en democracia, en
‘Tderechos humanos y en desarrollo. Es importantisima
lienkabor del sector privado, los flujos de inversién pri-
alada. Piense en el caso de Esparfia; muy mal nos hubie-
@a ido si no hubiéramos tenido esos recursos externos.
€8 muy importante la apertura comercial, la capacidad
s{ol posibilidad de comercio; todo esto es importante
l&n la politica de desarrollo. Las ONG hacen una labor
lascreo que encomiable, unas mejor y otras peor; esta-
dads haciendo un seguimiento y mantenemos un diélo-
W\ continuo con ellas, pero no podemos olvidar la labor
sqoe lleva a cabo el Gobierno y los recursos que la
AgJencia destina a la cooperacion que llamamos oficial,
rgRfe son altamente satisfactorios, desde mi punto de
lgikta.
e,y
ant&l sefiorPRESIDENTE: Muchisimas gracias al
reecretario general de la Agencia por su presencia hoy y
YPIBr SU exposicion.
IpOoANtes de concluir con el secretario general, estan
endientes las preguntas. Conviene fijar cudles subsis-
Jegn, cuales pueden considerarse ya incluidas y cuales
puedan entenderse retiradas. A esos efectos, tiene la
palabra, en primer lugar, la portavoz del Grupo Parla-
' mentario Socialista.
sias,

La sefioraBLANCO TERAN: Hemos agrupado en
mi intervencion todas las preguntas, excepto las que
voy a enumerar: las que tienen nimero de expediente
181/000253 y 181/000254, que se convierten en una
sola pregunta; mantenemos la numero de expediente
la$8/000015, solicitando de la creacion de la subcomi-
CHivn sobre deuda externa, y retiramos para una compa-
' @&lcencia posterior la que tiene el nimero de expediente
l8§1/000259.
va.
jar. El sefiorPRESIDENTE: Entonces, se mantienen
)iwicamente las que figuran en el orden del dia con los
1aAneros 9y 10.
n de
liscla sefiordBLANCO TERAN: Efectivamente; mas
reaicreacion de la subcomision.
mMas
qué&l sefiorPRESIDENTE: Eso sera objeto de un
teebate especifico y conjunto.
¢ Por quién seran formuladas las preguntas?
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La sefioraBLANCO TERAN: Por la diputada Cle
mencia Torrado.

El sefiorPRESIDENTE: Para ordenar la formulz
cion de las preguntas, tiene la palabra el sefior 1zc
do, por el Grupo Parlamentario Popular.

El sefiolZQUIERDO JUAREZ: Tal y como figu-
ran en el orden del dia y por su orden, sefior presic

El sefiorPRESIDENTE: En primer término, par
formular las preguntas nimeros 9 y 10, del Grupo
lamentario Socialista, tiene la palabra dofia Cleme
Torrado Rey.

La sefioraTORRADO REY: Buenos dias, sefi( -

secretario general y bienvenido a esta Comidigh
sefior Izquierdo Juarez pide la palabra.)

El sefioPRESIDENTE: Si, sefior Izquierdo.

El sefiorlZQUIERDO JUAREZ: Sefior presiden
te, no creo que se haya producido por acuerdo de

tavoces ni de la Mesa una modificacion en el order &t

dia. Por tanto, pido a la Presidencia que conser
orden de las preguntas, de modo que la siguiente

punto 3 del orden del dia— es la de dofia Ana Tc e

Pardo, sobre las politicas de género.

El sefiorPRESIDENTE: De acuerdo, sefior port
voz del Grupo Popular.
Pido disculpas al Grupo Socialista.

— DE LA SENORA TORME PARDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO, SOBRE INFORMACION
DEL GOBIERNO SOBRE LAS_ ACTUA-
CIONES DE LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL (AECI)
EN MATERIA DE GENERO. (Numero de
expediente 181/000180.)

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra para fo
mular su pregunta, que figura con el nimero 3 €
orden del dia, dofia Ana Torme Pardo.

La seflorafORME PARDO: La politica espafiol
de cooperacion internacional para el desarrollo se
damenta en los principios de defensa y promocio
los derechos humanos y de las libertades fundam
les, de la paz, la democracia y la participacion ciud
na en condiciones de igualdad para hombres y mu
y, en general, en la no discriminacién por razor
sexo, raza, cultura, religion y en el respeto a la di
sidad. Por tanto, la defensa de la igualdad de opol
dades o la no discriminacion de la mujer constituy:
principio inspirador de la cooperacion espafiola al d

rrollo; y no sélo es un principio inspirador, sino que,
ademas, es una de las prioridades sectoriales y de esta
manera se establece en la Ley de cooperacién. En el
-mismo sentido se ha pronunciado el secretario general
lige la AECI en su anterior comparecencia y, asi, ha
sefialado que la actuacién en materia de género no sélo
es un area de trabajo —una de esas prioridades secto-
riales—, sino que también es un principio vertebrador,
Me es una linea horizontal de trabajo que ha de
integrarse en todos los programas y proyectos que se
desarrollen.
’ar-Sefior secretario general, en ese objetivo, que com-
'Wartimos, de desarrollar una politica de cooperacion
que sea eficaz, una politica de cooperacion que tenga
cada vez mayor calidad, es imprescindible el apoyo
decidido a la igualdad de oportunidades para la mujer.
Y no sélo en cuanto al acceso al empleo, también en
cuanto al acceso a la formacién y a la toma de decisio-
nes en los distintos ambitos de la vida social y en el
objetivo de luchar contra la pobreza. Lamentablemen-
te, hemos comprobado y seguimos comprobando que
pg,Pobreza afecta de una manera muchisimo mas incisi-
a las mujeres y, de hecho, podemos hablar de femi-
engfacién de Ia,pobreza. Ese apoyo decidido que hay
_gle dar lo esta dando el Gobierno y su actuacion lo
ne de manifiesto, aunque algunos grupos parlamen-
tarios puedan ponerlo en duda. En algunos de los datos
gue ha ofrecido en su anterior comparecencia, hemos
_podido ver que ese apoyo es claro y manifiesto.

No obstante, por la importancia que tiene para noso-
tros esta materia, las actuaciones que se lleven a cabo
para conseguir la igualdad de oportunidades de la
mujer en los paises en vias de desarrollo, quisiera que
ampliara la informacion del Gobierno, que ya ha ofre-
cido en parte, sobre las actuaciones de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional en materia de géne-
ro; no solo en lo que se refiere a proyectos y recursos
de la Agencia, sino también en cuanto a la Unidad de
Género a la que ha hecho referencia y que se ha consti-
tuido en la Agencia Espafiola de Cooperacion.

El seAorPRESIDENTE: El sefior secretario gene-
-ral tiene la palabra.
1 el
El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL, AECI ( Gracia Aldaz): Agradez-
we la pregunta porque creo que es importante, como he
defialado en la comparecencia anterior, el papel de la
malitica de igualdad de oportunidades para hombres y
daujeres. Asi lo entiende la Ley de Cooperacion y asi lo
a@giende la Agencia Espafiola a través de la Unidad de
deénero que se cred en el afio 1997.
er-La Unidad de Género ha estado trabajando y trabaja
ueir la desagregacion de los datos por sexos para recopi-
Uar la informacion sobre todas las unidades, tanto en la
'sede central como en las oficinas de cooperacion. Esto
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nos ha permitido llevar a cabo una planificacion de
actividades en los ejercicios posteriores, de acu
con las doce areas de accion definidas en la cumk
Pekin —pobreza, educacién, salud, violencia, con
tos armados, economia, poder y toma de decisic
mecanismos institucionales, derechos huma
medios de comunicacion, medio ambiente y nifias-
incorporar los mecanismos que permitan la plena
gracién de la mujer en estas politicas de desarrollc

En estos momentos estamos elaborando —y e
de los mandatos de la Ley y de desarrollo del |
director— una estrategia global que incluya la sii
cion en la politica internacional y en los organisr
internacionales sobre esta materia y que nos dé
guias y unas pautas concretas de accién para los
mos cuatro afios de vigencia del plan director. Asil
mo hemos incorporado el documento del C
—Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE—
cuanto a directrices y guias de conceptos sobre la i
dad entre mujeres y hombres, que esta disponib
Internet, en la paginaebde la Agencia. Al cabo d

las El sefiorZAMBRANO VAZQUEZ : Sefior secreta-
rdo general, dentro de ese eje vertebrador de las actua-
ecttmes de la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
icional, que, como usted ha sefialado, es sin duda la
akgsha contra la pobreza, coincido con usted en que la
dgBjsma debe entenderse no sélo y unicamente como la
-fadta de ingresos y recursos econoémicos sino incluyen-
1o también en su definicion la nocién de vulnerabili-
dad y factores tales como la imposibilidad de acceder a
dadglue conocemos o denominamos necesidades socia-
|d@s béasicas, entre las que, claro esta, se encuentra la
\§anidad en toda su extension, y mas concretamente el
g&cceso a los servicios sanitarios. Con mucha mas razon
1§abiendo que todavia unos 700 millones de personas
rgRecen precisamente de acceso a los servicios de
jisalud.
D Por esto, y tambien por las caracteristicas de los
,paises a los que dirige la Agencia su plan director de
operacién, con cifras altisimas de mortandad tanto
,Iatantil como materna, con todavia altisima incidencia
“de las enfermedades infecciosas, sobre todo las que
_atafie a la salud reproductiva y a toda las de transmi-

tres afios de trabajo plasmado en distintos infor n@?

—hemos ido elaborando informes anuales sobre
materia— se evidencia una ejecucion presupuestal
acciones en las que la mujer es beneficiaria direc

mas de 5.000 millones de pesetas anuales en pr g

mas de cooperacién multilateral, bilateral, becas,
das a distintas convocatorias, proyectos cofinanci
con las ONG y otras areas de trabajo.

Simplemente querria afiadir que éste es un tra
como sefialaba al principio, que no se debe ver:
mente como acciones especificas. Ademas, el eni
no es soélo de mujer sino de igualdad de oportunid
entre mujeres y hombres. Por tanto, tan importan
la participacién de los hombres como de las mujel
tan importante es la extensiéon de esta cultura de tr:
y de esta cultura en todos los proyectos que llevan
cabo. En esto contamos con la eficaz colaboraci6
Instituto de la Mujer y con la eficaz colaboracion de
organizaciones no gubernamentales que trabaje
esta materia.

— DEL SENOR ZAMBRANO VAZQUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO, SOBRE INFORMACION
DEL GOBIERNO ACERCA DE LAS ACTUA-
CIONES DE LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL (AECI)
EN MATERIA DE SANIDAD. (Numero de
expediente 181/000181.)

El sefiorPRESIDENTE: La siguiente pregunta d
orden del dia es la que figura con el numero 4,
namero de expediente 181/000181, que puede fo
lar don Francisco Zambrano Vazquez.

,SIgQn sexual, me permito hacerle la siguiente pregunta:
“'e ué tip(_) de actuaciones lleva a c_abo y tiene previstas
Jgggencia Esp_aﬁola de Cooperacion Internacional en
Jndteria de sanidad?

YU"E| sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
dQScretario general.

AJOE| sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
ORSENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
'JNTERNACIONAL, AECI (Gracia Aldaz): Sefioria,
dgssalud es uno de los elementos basicos del desarrollo
*y6ino de los elementos que componen el concepto de la
'$¥tisfaccion de necesidades sociales basicas que, como
bagoexplicado, entra dentro de las lineas de actuacion de
O dolitica espafiola de cooperacién y especialmente de
ftelque es la actuacion de la Agencia Espafiola de Coo-
gseracion Internacional. Permitame que le diga que a
1exte area hemos estado destinando mas de 4.000 millo-
nes de pesetas del presupuesto de la Agencia anualmen-
te en los Ultimos afios y que estas grandes cifras se dis-
tribuyen tanto en Iberoamérica como en el resto de los
paises en los que tenemos una politica prioritaria de
cooperacion. En Iberoamérica esta colaboracion tiene
ya una importante relacion y un importante trabajo
desde el afio 1984, como cuando comenzo el programa
Contadora sanitario, pero esta politica se ha ido exten-
diendo de una manera sustancial en los tltimos afios.
Permitame que le ponga como ejemplo de nuevo Boli-
via, que entre este afio y el aflo 2003 va a ejecutar un
programa intensivo de apoyo a la atencion primaria de
I salud, familiar y comunitaria, por un importe de cinco
>omllones de dolares, y que tiene una caracteristica muy
monportante respecto a las otras intervenciones que
hemos hecho anteriormente. Este es un programa que
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se va a conciliar y que se va a complementar con e

grama financiero de créditos blandos, de tal ma
gue permita tener un sistema de atencién primari
salud con esas caracteristicas de organizacién del
ma, de mejora de las postas de salud, de formaci
los recursos humanos. También se complementz
unos hospitales y con un equipo hospitalario por le
de los créditos blandos que va a permitir en bt
medida hacer visible al ciudadano boliviano ese es

zo espafiol en materia sanitaria, que va desde la ite

cién primaria hasta las atenciones de mas alta cor
jidad. En los paises arabes y mediterrdneos éste

elemento importantisimo y es una de las areas pric i |
rias, en un caso como el de Marruecos, y especial 1
te en los distintos hospitales de Tanger y Tetuan, € |

gue estamos trabajando de una manera import
siempre de acuerdo con el Sistema Nacional de S
para evitar crear islotes aislados de salud. Con rel
al Africa subsahariana, qué les voy a decir de los
gramas de atencién primaria o de lucha contra el |
dismo, el sida y la amebiasis en Guinea Ecuator
los trabajos en el Centro de Investigaciones y Enfe
dades Tropicales de Mozambique, que no solam
llevé a cabo esta labor en enfermedades tropicales
que fue el centro de referencia durante la catastro
las inundaciones a principios de este afo.

Esta colaboracion en materia sanitaria quedaria
sino incluyéramos también los esfuerzos que Es;
hace a través del programa que la Agencia tiene
blecido anualmente con la Organizacion Panameri
de la Salud, al que destinamos mas de 250 millon:
pesetas al afio con el Fondo Internacional de Nac
Unidas para la Infancia, Unicef, con el Fondo
Naciones Unidas para la Poblacién, el Fenuap, y e
bajo con Naciones Unidas en materia de sida,
suponen en conjunto una cantidad, en los dos ult
afos, de 1.400 millones de pesetas.

En definitiva, la labor en materia sanitaria es

proEl sefioPRESIDENTE: A continuacion, don Gus-
eilevo de Aristegui formula la pregunta numero 5 del
Laelen del dia, que corresponde al numero de expedien-
i2el81/000182.
n ddiene la palabra el sefior de Aristegui.
\(,:&nEI sefioDE ARISTEGUI Y SAN ROMAN : Sefior
Eﬁgcretario general, estamos hablando de una zona del
,8pundo que, ademas de estar muy cerca del corazon de
ropa, por ser practicamente el corazén de Europa, ha
lolecido de una secular inestabilidad, y estamos
k lando también de una regién de Europa que no tiene
~problemas de pobreza por causa de razones estructura-
€s econdmicas. Nos estamos adentrando en el proble-
a de una region de Europa que, justamente por sus
blemas seculares de convivencia, su inestabilidad
‘ gh’tica y los sucesivos conflictos que la han azotado,
! \&’ llegado a desarrollar, por decirlo en los términos
“If48s irénicos posibles en esta Comisién, uno de los pro-
Premas humanitarios mas graves que se recuerdan en
a|='_='uropa desde la Segunda Guerra Mundial.
il OEN las situaciones limite que han vivido las pobla-
Tones de los Balcanes, los bosnios, los kosovares y
‘das minorias de esa zona, han tenido la ayuda inesti-
sin@ble de las Fuerzas de mantenimiento de la paz de
2diferentes paises, entre ellos las espafiolas, que han
actuado de manera ejemplar. Por ello, y siendo muy
obteve, querria pedirle, sefior secretario general, que nos
aifidormase acerca de las actuaciones que ha llevado a
gtabo, dirigido o coordinado, la Agencia de Coopera-
agian Internacional en la region de los Balcanes y muy
safgecialmente en la zona de Kosovo, puesto que alli es
gende se ha librado la enésima batalla de una larga gue-
jga que dura ya muchos siglos y qué tipo de coordina-
tfdon y de complementariedad ha tenido con los actores
qﬁgernacionales en el ambito de la cooperacién, asi
neRmo con las Fuerzas de mantenimiento de la paz,
tanto espafolas como de otros paises.

@ E| sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

labor importante, en la que de nuevo contamos ¢t n eIE

apoyo inestimable del Ministerio de Sanidad y Cor
mo, con esa capacidad que Espafia pone a dispo
de otros paises con la colaboracion de importa
organizaciones no gubernamentales y con el esft
financiero de la Agencia Espafiola de Coopera:
Internacional, que tratamos de complementar con i
esfuerzos.

— DEL SENOR DE ARISTEGUI Y SAN ROMAN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO, SOBRE INFORMACION
DEL GOBIERNO BOBRE LAS ACTUA-
CIONES DE LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL (AECI)
EN LOS BALCANES. (NUMERO DE
EXPEDIENTE 181/000182.)

. l§ecretario general.
s08

ICIOB| sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
MEEENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
*IR'ERNACIONAL, AECI (Gracia Aldaz): Efectiva-
'YRente, esta es una de las areas de mas reciente interés y
"9 mas reciente atencién por parte de la cooperacion
espafola, puesto que Esparia, por razones geogréficas y
por el desarrollo relativo que tenia esta region, no habia
tenido en consideracion la cooperacion con la zona de
los Balcanes. Y este es uno de los ejemplos en los que
se puede ver que el esfuerzo en prevencion de conflic-
tos, el esfuerzo en democracia, el esfuerzo en el respeto
a los derechos humanos, el esfuerzo, en definitiva, en
gobernabilidad, es un esfuerzo que paga sus frutos y
gue da sus resultados. La falta de ese esfuerzo, la falta
de atencién a estos conflictos y problemas genera casos
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no de desarrollo sino de, si me permiten la palabra,
desarrollo de una situacion en la que paises que
an tener un grado de desarrollo aceptable, con
poblacion educada, formada, con unas condicit
europeas, situacion geografica, etcétera, se han
sumidos en las mas bajas cotas del desarrollo y ac
con una situacion social explosiva.

Espafia se comprometio, tanto, desde el afio 1¢
través de las distintas misiones de paz en el mar
Naciones Unidas como en las misiones mas recie
en el caso de Kosovo, bajo el amparo de la OTA
tratar de contribuir en la pacificacion y en la mejor
las condiciones de esta regiéon. En este sentido, Bc
Herzegovina es considerado pais prioritario de la
peracion, es la zona que mas directamente ha sufr
conflicto y donde hemos financiado proyectos poi
valor superior a 3.600 millones de pesetas en los
mos cuatro afios. Este trabajo ha sido posible grac
esfuerzo conjunto de la Administracion espafiola,
Ministerio de Defensa, de una manera muy importe
del Ministerio del Interior, con las fuerzas policiales
de las ONG Yy las distintas instituciones espafiolas
han colaborado en una zona que nos podria parect
jada de nuestros intereses, pero que ha tenid
impacto muy importante en la opinién publica, so
todo a través del cerco de Sarajevo y a traves

situacion que vivio el pais de Bosnia-Herzegov 1a

Cual no ha sido mi sorpresa cuando en una rec
visita a este pais pude ver la altisima eficacia y la a
ma implicacion de una gran cantidad de organizaci
no gubernamentales, de sociedades, de instituc
espafolas, en esta regién; el reconocimiento que
ciudadanos de Bosnia-Herzegovina tenian a la cc
racion espafiola, fundamentalmente a través de le
sencia de nuestro Ministerio de Defensa y de los s

dos espafioles y la excelente colaboracion qu :

manifestaba, tanto en la parte politica, a través i
Oficina del alto representante para Boshia-Herzec
na, la representacion militar y la presencia militar e
flola e internacional, como elementos necesaric
colaboracion politica militar con los esfuerzos
reconstruccion y atencién basica de este trabajo.
ocasién de comprobarlo en una cena en la que nt
embajador reunié a todos estos esparioles que es
alli y en donde se pudo poner de manifiesto ese e
Zo solidario que la sociedad espafiola realiza cad:
gue hay una crisis o cada vez que hay una catas
Se ha podido ver alli como la presencia de Espai
importante, es reconocida y esta jugando un p
importantisimo en trabajos no solamente como la
tencia a los desprotegidos 0 a las personas mas &
das por la guerra, sino también en proyectos de (
rrollo e infraestructuras, por ejemplo, el sec
energético, a través del IMG, el grupo internacione
reconstruccion, o como se ha hecho a traveés de pr
mas de reforma y de reestructuracién del Estado
policia, en la justicia, en el sector de la Administrac

lpsiblica, y como en todo esto existia un interés general
yarimportante por la convivencia, por el ejemplo y por la
wepacidad que Espafia tiene en estos casos.

nesEl otro punto de interés es Kosovo, que se vio some-
ligtia a la agresion de Yugoslavia y que ha sido objeto de
MAs ayuda espafiola importantisima en los Gltimos dos
afios. Se ha destinado una cifra superior a 198 millones
Jdedeuros, incluyendo la presencia de fuerzas espafiolas
dg@teKafor mas todo el esfuerzo de reconstruccion des-
®es de la guerra, esfuerzo que se contindia a través de
lodganizaciones no gubernamentales y a través de la
dsresencia directa del Gobierno en esta region. La Agen-
Iy ha financiado proyectos por valor de 2.500 millo-
Ofes de pesetas en Kosovo, de los cuales 1.400 millones
l@€ldedicaron a convocatoria extraordinaria para pro-
Wectos de ONG. Simplemente quiero confirmarle que
ldélstamos expectantes ante los cambios politicos que se
12&an desarrollando en la region; tenemos esperanza en
j&he estos cambios se traduzcan en una mayor estabili-
¥ad y de hecho participamos en el Pacto de Estabilidad
¥e los Balcanes, coordinado por la Unién Europea, y
J¥§tamos también ampliando nuestra cooperacion a
"Rl§sovo, a lo que es la Republica Federativa Yugosla-

' W} que va a ser, esperemos, un factor de unién, de esta-
Bilidad, de cooperacién, en vez de un factor de disen-
esl@n y de desestabilizacion en la regién.FIN

:nte -
isi- DE LA SENORA QUINTANILLA BARBA,

nes DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
ynesEN EL CONGRESO, SOBRE INFORMACION
stosPEL GOBIERNO SOBRE LAS ACTUA-

)pe- CIONES DE LA AGENCIA ESPANOLA DE
pre-COOPERACION INTERNACIONAL (AECI)

lda- CON RELACION A LOS PUEBLOS INDI-

se GENAS DE IBEROAMERICA. (Numero de

e la expediente 181/000183.)

Wi-

pa-El sefiorPRESIDENTE: La siguiente pregunta es

i l@aenumero 6 del orden del dia, que corresponde al
jaumero de expediente 181/000183. Fue presentada por
wefa Carmen Quintanilla Barba y va a ser formulada
:&@fpesta Comision por dofia Ana Guarinos Lopez.
abakiene la palabra la diputada del Grupo Popular.

uer-

veka sefioraGUARINOS LOPEZ: Sefior secretario,
-&flgpasado mes de noviembre se ha celebrado la primera
acenbre internacional de los pueblos indigenas en la
élidad sagrada de Teotihuacan. Durante cinco dias,
sigas de 500 representantes de los pueblos indios de
eBraérica se han dado cita en esta cumbre. Su objetivo
agea fortalecer las relaciones entre los 45 millones de
andios del continente a través de un intercambio cultu-
dal. Mas de 40 etnias de todos los paises de América se
idran reunido en esta cumbre con el proposito de decir al
miando que los derechos de los indigenas son cercena-
auos dia a dia.
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Por todo ello, sefior secretario general, le voy a
mular la siguiente pregunta: ¢ Cuales han sido las &
ciones de la Agencia Espafola de Cooperacion Intt
cional con relacion a los pueblos indigenas
Iberoamérica?

El seforPRESIDENTE: El sefior secretario gen
ral tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL, AECI (Gracia Aldaz): Una di
las labores que tuve la ocasion de acometer en mi
rior puesto en la Agencia como director general del
fue la elaboracion de una estrategia para la cooper
con los pueblos indigenas, que veiamos, por indici
nes del Gobierno, que era uno de los elementos qu
faltaban en nuestras relaciones con Iberoamérica,
damentalmente la zona de preferente atencién
importante presencia de poblaciones indigenas. Y
estrategia es el marco del que nos hemos dotadc
empezar a trabajar de una manera consistente, sin
plejos, sin rencores ni resabios, en nuestra relaciol
una parte importante de la poblacion de Iberoamé

Esta estrategia se basa en tres elementos que a
ba de una manera genérica en mi comparecencia
de ellos es la importancia de la participacion de
pueblos indigenas en los foros nacionales e intern
nales de toda indole, porque nosotros entendemo
esta participacion es lo contrario al aislamiento,
tugurizacion o a la consideracion de estas poblaci
como guetos y residuos antropolégicos, mas que ¢
poblaciones activas en su pais. El segundo eje b

es la promocion de programas y proyectos de capi =

cion, formacion y educacion, prestando especial ¢
cion a la educacioén bilingtie, a la formacion de cua
y lideres indigenas y a la participacion en medio
comunicacién y nuevas tecnologias. Esto lo he
hecho en mudltiples foros, pero permitanme que
sefale el esfuerzo continuado de la Agencia Espe
de Cooperacion Internacional en la participacion de
comunidades indigenas en la biodiversidad y la prc
cion de los conocimientos tradicionales de estos

blos a través de la part|C|paC|on en el comité refle.
en el articulo 8.J del convenio de biodiversidad bi
gica, en el que han estado presentes las comunii
indigenas con el apoyo y el esfuerzo del Gobie
espafiol, porque coincidimos en considerar que ¢
conocimientos tradicionales forman parte de la caf
dad de desarrollo que estas poblaciones tienen. H
trabajado en el reconocimiento juridico, tanto intel
cional como nacional, de los derechos de los pue
indigenas; hemos fomentado la presencia de los
blos indigenas en los medios de comunicacion

incidencia en el desarrollo y hemos trabajado tam
en la colaboracion no bilateral sino a nivel regional
roaméricano, a través de nuestra participacion ¢

‘dendo para el desarrollo de los pueblos indigenas de

tAaaérica Latina y el Caribe, creado en la segunda cum-

‘e iberoamericana y al que Espafia ha aportado mas de
d#b0 millones de pesetas. Creo que esto es una prueba
del interés y del esfuerzo que la cooperacion espafiola
pone a favor de estas poblaciones, siempre en el enten-
-dimiento de que hay que considerarlas como un ele-
mento que contribuye a la capacidad de desarrollo de
las sociedades donde estan, un elemento que la enri-
guece y con el que hay que contar.

Volvemos a la participacion social, a la participacion
politica; volvemos al buen gobierno y a la considera-
ién de estas poblaciones de pleno derecho, con dere-
IChos a la educacion y a los servicios sociales basicos,
gu@r0 también con plena responsabilidad de participa-
ceddn. Creemos que es el elemento que nos permite tra-

' bafar y tener una interlocucidn yo diria que privilegia-
fute, a través de los distintos foros con las comunidades
'idkeligenas iberoamericanas y también con los paises,
2ptra ayudarles a ver estas poblaciones no como un pro-
palsama sino como parte de la solucion de desarrollo.
>om-

CONpEL SENOR CORTAZAR ECHEVERRIA,
Ia. pE| GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
Untae\ £ CONGRESO, SOBRE INFORMACION
UnoDEL GOBIERNO SOBRE LOS PROGRAMAS
IQS DE COOPERACION EN EL MARCO DE LAS
CI0- CUMBRES IBEROAMERICANAS. (Nimero
L?u de expediente 181/000184.)

Ne¥| sefiorPRESIDENTE: La siguiente pregunta es
)AOque figura con el numero 7 en el orden del dia y
XePresponde al nimero de expediente 181/000184; fue
B@esentada por don Guillermo Cortazar y va a ser for-
&Aulada ante esta Comision por don Pablo Izquierdo.
r:Ié"STiene por tanto la palabra.

10SE| sefiolZQUIERDO JUAREZ : Sefior preS|dente
leén muchisima brevedad —por la ausencia, por
i8lsuesto justificada, de don Guillermo Gortazar—, y
ladmo quedaba enunciado en esa macrointervencion
&flobal tan extensa que hemos tenido, nosotros conside-
uamos, y por eso pedimos al Gobierno informacion, de
\dxtraordinaria importancia el que la Secretaria perma-
Igrente de las cumbres tenga su sede en Madrid y que las
agl@®bres iberoamericanas, que se celebran todos los
T#hos (una iniciativa de reconocimiento internacional y
stes extraordinaria importancia para Espafia y para todo
ael-continente iberoamericano), intenten desarrollar un
'pasgrama de cooperacion interregional. En ese sentido,
1&efior secretario general, ¢,qué informacién puede apor-
)i@$ a la Camara sobre los programas de cooperacion en
Yeemarco de las cumbres iberoamericanas?

su

ienEl sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
)Y&GENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
1INTERNACIONAL, AECI ( Gracia Aldaz): Sefiorias,
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la verdad es que no quiero aburrirles con toda:
cifras y datos de los programas de cooperacion ik
americana que se han puesto en marcha desde la |
ra cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, que
lugar en Guadalajara en el afio 1991. Si quiero n
festarles algunas cuestiones. Una es que tenemos
via un problema de comunicar a la sociedad qué
gue estamos haciendo en el ambito de las cumbre
roamericanas, porque hay muchas expectativas g
abrieron en la cumbre y es dificil hacer ver en ¢
foros tan amplios y genéricos cuales son los result
concretos, pero existen una serie de resultados t
bles que se traducen en mas de 14 programas er
cha, con un amplio esfuerzo presupuestario tantc
parte del Gobierno espafiol como de los gobiernos
participan en la Conferencia iberoamericana.
nuevo, un ejemplo: a los dos dias de la cumbre de |
ma tuve la oportunidad de inaugurar un acto del
grama de alfabetizacion basica de adultos en Nicai
con el ministro de Asuntos Exteriores; cuando éste
la cantidad de personas que participan en este pr
ma de alfabetizacion de adultos —mas de 245.00C
sonas en Nicaragua— y cémo todas estan pasan
una situacién de analfabetismo a otra de alfabetiz:
gue no solo les permite la alfabetizacion sino ava
en sus expectativas profesionales y personales, m
y repitié a los periodistas: Ayer me preguntabar
Panama qué hacemos, por qué nos reunimos los
de Estado y de Gobierno, los cancilleres, en estas
bres y hoy les puedo dar la respuesta: esto es I
hacemos. La verdad es que es un trabajo enorme
se mantiene y que es muy dificil de vender dia a
la prensa, a los medios de comunicaciony a las s
dades, porque son programas que se iniciaron
mucho tiempo, se pusieron en marcha y requiere
esfuerzo continuado para seguir funcionando perc
tienen unos resultados tan emocionantes o tan en
bles como puede ser conseguir colaborar en la alfe
zacion de adultos en paises iberoamericanos.

Esta es una de las razones por las que se cons
la Secretaria de Cooperacién Iberoamericana. Pi
mos que la Secretaria debe tener una doble funciéi
una parte, atraer todas las iniciativas iberoameric
de las sociedades espafiolas y de los paises ibero.
canos; pero, por otra, también debe tener una lab
difusion, hacer presente a través de la personifice
de su secretario de Cooperacion, del embajador L
ya, de todas las personas que participan en esta
cual es el esfuerzo de todos los paises en el &mbit
roamericano y que, junto con los enormes valore
concertacion politica, de discusién, de encuentro
foro politico que tienen las cumbres iberoamerica
tengan también un reflejo en materia de cooperau
Esa es la tarea que los jefes de Estado y de Gok
han encargado a la Secretaria de Cooperacion |
americanay esa es la tarea que esperamos que dt
lle en los proximos afios.

las DEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ, DEL

aro- GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR,
rimeSOBRE VINCULACION QUE REALIZA EL
tuvoGOBIERNO DE LAS POLITICAS DE INMI-

ani- GRACION Y COOPERACION PARA EL DE-
todaSARROLLO. (Numero de expediente 181/000185.)
slo

ibeEl sefiorPRESIDENTE: La siguiente pregunta es
idasgue figura con el nUmero 8 y corresponde a la 185,
st@mbién formulada por don Pablo Izquierdo Juarez.

dos

ngiEl sefiorlZQUIERDO JUAREZ : Como quedd
reapnciado tanto en mi intervencion inicial como en la
pts otros portavoces, qué duda cabe que la inmigracion
e una oportunidad para el desarrollo, y buena prueba
de ello es el caso de Espafa. Eso enlaza con la idea del
ageeretario general, muy acertada, por cierto, de que la
reooperacion es un conjunto de esfuerzos y es muy difi-
\iladeterminar exactamente qué factor influye mas en
viol desarrollo. jQué importancia tuvieron y tienen en
(graestro pais tantos inmigrantes que, por necesidades
oegonomicas y también en muchos casos por respirar
didertad, tuvieron que atravesar durante la dictadura
sidnestras fronteras y convivieron durante muchos afios
2eon sus familias en una Europa desarrollada, en una
@joropa en libertad, en una Europa en democracia! Yo
&y de los que piensan, seforias, que la vuelta de esos
egfgygrantes a Espafia facilito de manera extraordinaria
hperiodo de transicién, la Constitucion espafiola, la
quasolidacion de las libertades y, en definitiva, ese
gutraordinario desarrollo econémico, humano y social
imae Espafia ha experimentado en los dltimos 25 afios.
cieLa inmigracion, qué duda cabe, es una oportunidad.
1a¢@ es exactamente un problema, pudiendo convertirse
| ks inmigrantes en agentes de desarrollo en sus propios
go@ises. Su aspiracion, por supuesto, es la integracion
affentro del respeto a la diversidad cultural y a la tole-
yedincia de ideas y creencias, pero, mas alla de la integra-
cion, que desde luego nosotros compartimos, defende-
tayds y propugnamos, esta el legitimo deseo de estas
ngersonas de volver a su pais, a su tierra, con recursos y
- pdemas siendo portadoras de valores de democracia, de
réertad, de tolerancia y de desarrollo. En ese sentido,
nediGGobierno aprobo recientemente el plan Greco, en el
raiee se introduce la vinculacion de las politicas de inmi-
sigracion y de cooperacion para el desarrollo.

)zoHay una idea que nosotros compartimos, que puede
aseacompleja de poner en marcha pero que en su origen
ibg-acertada, y es que todos los actores que tienen que
. der con esta oportunidad de desarrollo que es la inmi-
1 geacion tienen que intervenir para lograr la integracion
aspara intentar evitar que lo que es una oportunidad se
aranvierta en un problema. De esta manera, en ese plan
equeda disefiado un esfuerzo conjunto de las diferentes
eadministraciones publicas, siendo una parte muy
sampertante las politicas de codesarrollo. El origen de
esta idea es francés, tiene quien la apoya y tiene tam-
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bién sus detractores, ya que, en definitiva, regular
politicas es complicado. Ahora bien, yo me qued
con la idea general y de fondo de que la vuelta de
personas a sus paises de origen significa un a
importante a las politicas de cooperacién para el
rrollo. De esa manera, estariamos procurando un
rrollo sostenible y compartido y, sobre todo, ponie
una pieza mas, en mi opinién importante, de ese pi
pio de corresponsabilidad de todos, donantes y pe
tores, en el propio desarrollo de los paises.

En este sentido, sefior secretario general, sin
preambulos, le pregunto qué vinculacién se hace ¢
politicas de inmigracién y cooperacion al desarr:
hacia el futuro.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
secretario general.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL, AECI (Gracia Aldaz): La politi-
ca espafola de cooperacion al desarrollo trat
fomentar el desarrollo en los paises con los que |
mos este tipo de relaciones. Por tanto, toda la po
de cooperacion al desarrollo es un elemento qu:
alguna medida, contribuye a la ordenacibn o alan
ra de la politica migratoria, ya que ayuda, si tuviéra
éxito, a que las poblaciones se asienten, dandoles
tunidades en su pais de origen para que no tenga
salir de él. Asi pues, éste es uno de los elementos
rales de la politica de cooperacion al desarrollo, el
encaja perfectamente dentro de la politica de una
nacion de estas migraciones, haciendo de ellas
positivo y un motivo de oportunidad mas que un |
blema en las relaciones entre nuestros paises
poblaciones emigradas. En cualquier caso, hay
relativizar todo esto y saber que hay unas limitacic
y que, efectivamente, seguird habiendo flujos migr
rios.

Lo que nosotros estamos haciendo, de acuerdc
las orientaciones del Gobierno, es colaborar, €
marco del grupo de trabajo del Plan nacional de
gracion, asi como hemos colaborado, en relaciér
lo que es la participacién espafiola en la Unidén Eur:
después de la cumbre de Tampere, en la elaboraci
la politica migratoria en el seno de Lomé, algo que
afecta de una manera importante por lo que respe
los aspectos migratorios, que ahora es la convenci
Cotonou.

Asimismo, estamos trabajando, fortalecemos vy i
yamos las iniciativas comunitarias de codesarrc
sobre todo en la zona del norte de Africa, el Mag

Mauritania, etcétera, por la proximidad de nuestras :0s

tas, tanto de Canarias como del sur de Espafia. P
que, ademas de eso, estamos trabajando de una r
importante y consciente en los paises que son emi
de cooperacion: Marruecos, Ecuador, Perq, algunc

shdsica subsahariana. En el caso de Marruecos, que es
rimo de los paises cuya emigracion es mas importante,
dtassido el mayor receptor de ayuda oficial al desarrollo
@yolos dltimos afios y nuestra cooperacion en todos los
2@apectos ha puesto de manifiesto el interés que Espafia
eSane en esta zona por lograr un desarrollo. Es mas,
dauestra cooperacion se concentra especialmente en la
nzéna norte de Marruecos, que es la mas cercana a Espa-
>@p-y la que mas influencia tiene en la politica migrato-
ria entre Espafia y Marruecos, con el objeto positivo de
Tedaidar con el desarrollo al arraigo de las poblaciones.

» lagn el caso de la Republica Dominicana, estamos tra-
llbajando de una manera importante en proyectos gene-
radores de empleo en la isla y lo hacemos tanto en el
sector rural como en el sector turistico, tanto con la
rcooperaciéon técnica espafola como a través de las
inversiones espafiolas, que son inversiones en el sector
turistico que permiten también un arraigo de la pobla-
cién, porgue son inversiones intensivas en mano de

obra de poblacion que va a trabajar alli.

Del mismo modo, estamos trabajando como creado-

A8 de oportunidades a través del programa de micro-
‘lt¢fedito. Todavia no hemos podido cerrar un acuerdo
ti§8n Marruecos, lo hemos empezado a negociar; ése va
» &Ber uno de los elementos importantes; lo hemos hecho
2fon Perd, con un programa de mas de 1.500 millones
1g® pesetas, y ésas son las politicas a medio y largo
'BP&zo que van a permitir, poco a poco, que esta politica

| @d&lesarrollo vaya convenciendo, calando en las socie-
&ttes y permitiendo que las personas que estan en con-
Wtiones mas desaventajadas en estos paises vayan
ré@contrando oportunidades en su pais y, por consi-
gi¥ente, vayan arraigando y teniendo una mayor pre-
‘@Gencia en la economia del pais.

" 1as; De qué otra manera se puede colaborar o se co-
Udbora? La formacién de recursos humanos, con las
1B8cas a capacitados profesionales, etcétera, es un ele-
teento importante, porque, cuando vuelven estas perso-
nas, en vez de ser una fuga de cerebros, pueden desa-
Gebllar sus capacidades en su pais y pueden generar en
' @lempleo y riqueza.
mi-
con ~ .
oea DE LA SENORA PAJIN IRAOLA (DEL
n geGRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA),
1os SOBRE CONSTANCIA DE LA INCLUSION
+ta aEN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
n deESTADO PARA EL ANO 2001 DEL 4 POR
CIENTO DE AYUDA OFICIALAL DESARRO-
LLO, ALOS PROGRAMAS DE POBLACION
Y SALUD REPRODUCTIVA FIJADO EN EL
PROGRAMA DE ACCION RESULTANTE DE
LA CONFERENCIA DE EL CAIRO DE 1994.
ro e§NUmero expediente: 181/000253.)

anera
oresDE LA SENORA TORRADO REY (DEL
del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA),

po-
lo,
ab,
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SOBRE PREVISIONES ACERCA DEL
AUMENTO DEL FONDO DE POBLACION
DE LAS NACIONES UNIDAS HASTA EQUI-
PARARLO A LAS APORTACIONES DE LOS
DEMAS PAISES DONANTES. (Numero
expediente: 181/000254.)

El sefiorPRESIDENTE: Por ultimo, de acuerd
con lo manifestado por la portavoz del Grupo Socii
ta, pasamos a las preguntas numeros 9 y 10 del
del dia, nUmeros 253 y 254 de expediente, para lo
tienen la palabra la sefiora Torrado Rey.

La sefloraTORRADO REY: Sefor presidente
sefior secretario general, bienvenido a esta Com
que, por la densidad de los temas que estamos tre
hoy, se demuestra el interés que habia en su con
cencia. El mio y el de mi grupo estan directamente
cionados con las dos preguntas que le dirijo y que
basadas en un hecho constatado: el de que las m
suelen ser las més pobres entre los pobres.

Sabemos que estas mujeres tienen un papel vil
los paises en desarrollo. Si prestamos una esg
atencion a sus necesidades basicas, productivas,
les y reproductivas, seran un elemento indispens
para la erradicacion de la pobreza y la promocién ¢
desarrollo sostenible.

En la confererencia de El Cairo se adopta un prc
ma de accion de 20 afios, de 1995 a 2015, en el ¢
establece la necesidad de movilizar recursos para ¢
adecuadamente los servicios béasicos de salud r
ductiva. Por primera vez también, se contabilizo
derecho: para el afio 2000 era necesario destinar 1
millones de ddlares. Las dos terceras partes de est
tidad corresponde a los paises en desarrollo y un
lo tienen que aportar los paises desarrollados. |
estimaciones suponen que los paises donantes
aportar el cuatro por ciento de la ayuda oficial al d
rrollo a programas de salud reproductiva.

Espafa estuvo presente, participé activament
esta conferencia y fue uno de los 178 paises que .
taron de manera consensuada el programa de a
resultante. Si bien éste no tiene una fuerza legal v
lante, si crea un marco de obligada referencia para
ras acciones de Espafia en materia de cooperaci
mismo que lo son el objetivo del 0,7 aprobado en ¢
bre de 1970, en el plan de accién del segundo de
de las Naciones Unidas para el desarrollo, o la inic
va 20/20 aprobada en la cumbre de desarrollo soci
Copenhague de 1995, ambas recogidas también
programa de accién de El Cairo. Ademas, en 199
el foro internacional de La Haya para la evaluac
qguinquenal del programa de EIl Cairo se subio el li
del objetivo para dejarlo en el 5 por ciento de la ay
y, a falta de datos oficiales, que no los tenemos ni
el afo 1999 ni para el 2000, solamente contamos
los datos de 1998 y sabemos que Espafia sélo ha

cado el 0,37 de la ayuda oficial al desarrollo al cum-
plimiento de los compromisos de El Cairo.

Por todo ello, sefior secretario, quisiéramos que nos
contestara a la primera de nuestras preguntas, y es que
si en los Presupuestos Generales del Estado para el afio
2001 se ha tenido en cuenta el cumplimiento de este
objetivo.

La segunda de mis preguntas es en relacién con el
lifondo de poblacién de las Naciones Unidas, al que
rékmpania contribuye de manera voluntaria desde 1994.
>&hlFondo de poblacion de las Naciones Unidas se cre6

en 1969 como el organismo mas importante en esta
materia, y es el promotor de las conferencias interna-
cionales sobre poblacion celebradas hasta la fecha; ges-
siddna la cuarta parte de la asistencia mundial de la
apdblacion de los paises en desarrollo y coopera con
)ells para mejorar los servicios de salud reproductiva y
2[@lanificacion familiar, asi como en la formulacién de
spfuliticas de poblacion.
jerén los ultimos afos se ha avanzado en la calidad de
vida de las personas en los paises en desarrollo, se ha
ddsacelerado el crecimiento demografico, se ha reduci-
:dalla mortalidad infantil y el acceso a servicios de pla-
agifieacion familiar ha aumentado. Sin embargo, algu-
ibles datos muestran que la aportacion al fondo sigue
t siendo insuficiente. Se estima que la mitad de los 175
millones de embarazos que se producen en el mundo
Jeada afio no son deseados. Anualmente se realizan 20
atrgbones de abortos en malas condiciones; de ellos, el
ABBrpor ciento se realizan en paises en desarrollo, lo que
fgapone la muerte de 200 mujeres cada dia. La tasa de
steortalidad materna en los paises en desarrollo es de
@00 por cada 100.000 nacimientos, mientras que en los
grtises industrializados es de 27 cada 100.000. La Orga-
'ngigacion Mundial de la Salud estima que 130 millones
stesmujeres y nifias han sido objeto de mutilacién geni-
efaéna consecuencia de la cual cada afio miles de ellas
saierden la vida y otras muchas quedan afectadas fisica
y emocionalmente.
: erél Gobierno espafiol no ha mantenido en los Ultimos
dafles una postura especialmente favorable a aumentar
decontribuciones a organismos de Naciones Unidas al
iaonsiderar que los niveles de gastos administrativos
udman excesivos, por lo que ha dado prioridad a la ayuda
milateral. Asi lo expreso el secretario general de la
MAECI, Luis Espinosa, en su comparecencia ante la
e@iomision de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del
aGongreso de los Diputados el dia 6 de mayo de 1997 al
lafemar que las contribuciones al fondo tenian un gra-
:niglmo problema: el coste de su gestion. Por ello, el
, Blbierno espafol se ha mostrado mas partidario de
dncrementar la aportaciéon a programas de poblacién a
téravés de la cooperacion bilateral directa. Ese mismo
1@dio, en octubre de 1997, el Congreso de los Diputados
yaprobd por unanimidad de todos los grupos parlamen-
danios una proposicion no de ley en la que se instaba al
J&dibierno espafiol a incrementar la aportacion de Espa-

3417



CONGRESO

12 pE piclEMBRE DE 2000.—Nom. 117

fia al fondo. Sin embargo, la cantidad destinada a
fondos permanece estancada en 60 millones de pt
desde el afio 1995, con la incidencia de que, al ab
se en délares, en realidad nuestra aportacion ha b
de 490.685 dolares en 1995 a 431.270 en 1998.

Un atisbo de esperanza se nos abrié al escuct
embajador representante de Espafia, Inocencio £
ante la sesion extraordinaria de la Asamblea Genel
Naciones Unidas para revisar el cumplimiento del |
de accion de la conferencia de El Cairo el 30 de ji
de 1999. Leo parte de su discurso: Compartimos la
ocupacion y la sefial de alarma dada por la director
Fondo para la poblacion sobre el descenso de los 1
sos basicos del fondo y el impacto negativo que co
vara si dicho descenso no se corrige en los difere
programas nacionales que el fondo mantiene. Y c
nuaba diciendo: Habida cuenta del impulso que
sesién especial ha dado al programa de accién
Cairo y a la importancia de los objetivos que nos he
fijado, Espafia considerard la posibilidad de incren
tar su contribucion al fondo de poblacion en los pr:
mos ejercicios. Nos encontramos en el puesto nui
20 de los 25 paises contribuyentes al fondo.

Por ello, le formulo la siguiente pregunta: ¢Va a
aumentado el fondo de manera que sea equipare
las aportaciones de los demas paises donantes?

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
secretario general.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL, AECI ( Gracia Aldaz): Sefiorie
efectivamente, esta cuestion de la salud reprodu
en el Fondo de Naciones Unidas para las poblaci
hay que enmarcarla en el contexto de la politica de
peracion en materia de salud. Hay que reco
—como SS.SS. conoceran bien— que se entiende
programas y proyectos de poblacién y salud repro
tiva aquellas acciones que inciden de forma indivil
0 en su conjunto sobre alguno o todos de los siguit
aspectos: politica sobre poblacién, gestion admini
tiva, atencion a la salud reproductiva, planificac
familiar, lucha contra enfermedades de transmi:
sexual, incluido el sida, y la formacion de persona
la poblacion y salud reproductiva. Esta es una di
areas —como he sefialado antes— prioritarias (
cooperacion espafola. Ahora bien, querria llam:
atencion de SS.SS., y entiendo la preocupacién po
tipo de problemas que son reales —como ha sefji
la portavoz del Grupo Socialista—, en el sentido de
no podemos repartad infinitumla gran cantidad d
sectores de cooperacion porque, al final, todo es p
tario y eso es contrario al origen de la palabra prio
rio y no sabemos a qué nos vamos a dedicar. Esta
gue la consideramos importante, la ponemos dentr
contexto del gasto en salud, en buena parte, y, d

stiesese contexto, es donde estamos llevando a cabo, a
semges de las comisiones mixtas bilaterales, programas
ngwe contribuyen a los programas de poblacién y salud
|jegfmroductiva. Lo estamos haciendo a través de la finan-
ciacion de organizaciones no gubernamentales con pro-
ayattos importantisimos en distintos paises, como
‘igrruecos, Republica Dominicana, etcétera, en mate-
Uréeede salud reproductiva y lo estamos haciendo a tra-
larés de organismos internacionales en la lucha contra el
nsdda, con Unicef, con la Organizacion Mundial de la
J&alud, etcétera. Por tanto, existe un gasto importante
.della Agencia y un gasto importante de la ayuda oficial
:@lrdesarrollo en programas de salud reproductiva. Lo
llgue ocurre es que, aunque se puede discriminar, no
1Exiemos estar continuamente parcelando y tratando los
npicoblemas de una manera especifica o especial en cada
'S1aso.
e EDtra cosa es la contribucion al Fondo de Naciones
nosidas, al Fnuap. Efectivamente, hemos incrementado
ela-aportacion porque, segun los datos que yo tengo, esta
xtontribucién voluntaria, que viene de los fondos de
i@@ntribuciones voluntarias a Naciones Unidas del
Ministerio de Asuntos Exteriores, este afio ha significa-
sédp una cantidad de 106 millones de pesetas. Lamenta-
ylemente, la fluctuacion del délar y del euro nos afecta,
pero habria que pedir un esfuerzo a los organismos
internacionales porque muchos de esos gastos no son
ren délares y, por tanto, tendriamos que buscar una con-
tabilidad neutra en materia de aportaciones. Nuestro
producto interior bruto no varia, ni nuestra aportacion
ni nuestros sueldos ni nuestra economia de acuerdo con
el dolar. Nosotros tenemos el mismo producto interior
bruto, lamentablemente, en este caso, pero gran parte
tivel gasto de estos organismos es en area no dolar y, por
naato, tampoco puede haber una valoracion diciendo:
;astedes han perdido capacidad adquisitiva, porque no
dan todos los casos es cierto. De todas formas, hemos
financiado dos plazas de jovenes profesionales en el
ymresupuesto de 2000-2001 en el Fnuap, como interés y
updrticipacion en este fondo de Naciones Unidas, y
nkesnos financiado a principios de este afio un importan-
tte- programa de salud reproductiva en Filipinas de
dmanera multilateral con el Fondo de Naciones Unidas
igrara la poblacién. Por tanto, tenemos una importante
grarticipacion en este fondo. Suscribo que hay que bus-
lear en la cooperacion multilateral en general, no en este
2adganismo en concreto, aquellos valores afiadidos y tra-
" lb@jamos de una manera abierta y honesta con todos los
astganismos en este sentido y tratamos de rebajarles
ladmbién los costes administrativos que, entiendo, es
Jdnero que debemos hacer llegar a los beneficiarios y
no a los organismos, a la burocracia o a los costes
aidministrativos. lgual que aplicamos eso en nuestra
ttadministracion interna queremos que lo apliquen los
alistintos organismos internacionales y, posiblemente, a
dsb se referiria la intervencion de mi antecesor en el
ntewgo a la que se ha hecho referencia.
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En definitiva, estamos haciendo un importa
esfuerzo en esta materia, que lo insertamos dentro
politica de las necesidades sociales basicas y
salud, especificamente dentro de estas necesit
sociales basicas, y seguiremos colaborando cc
Fnuap.

El sefiorPRESIDENTE: Sefora Torrado, breve -

mente.

La sefioraTORRADO REY: Simplemente quier:
decir que creo que las cantidades que se han bat
aqui son insignificantes y que los esfuerzos de Es
se deben acelerar. En estos paises, las mujeres ¢
gue realmente sufren las carencias de todos los ¢
cios en su edad fértil. No tienen anticonceptivos ni |
den acceder a la educacién que les puede llevar a
zar esos anticonceptivos. Ademas, cuando qu
embarazadas no tienen las infraestructuras ni el p
nal adecuado para que las ayuden y, consecuenter
su vida transcurre en un constante peligro fisico, ¢
do a la falta de atenciones. También hay muchos

gramas que se adscriben a salud reproductivay mi ¢

veces son para los nifios y no atienden realmente

problemas de la salud reproductiva. Debemos en 1ar

carlos bien y por eso sigo pidiendo que se increm
la ayuda al 5 por ciento y que el fondo también aur
te su colaboracion.

El seforPRESIDENTE: Reiteramos nuestro agr
decimiento mas efusivo al secretario general d
Agencia por su presencia hoy aqui, abundante en
po y contenido, y hacemos una brevisimo lapso
despedirle y, a continuacion, casi sin interrupcion,
cederemos al debate conjunto de las ultimas inic
vasl.(Pausa.)

SOLICITUDES DE CREACION DE SUBCOMI-
SIONES Y PONENCIAS:

— DE UNA SUBCOMISION, EN EL SENO DE LA
COMISION DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL PARA EL DESARROLLO, PARA
ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE REDUC-
CION Y CONDONACION DE LA DEUDA
EXTERNA DE DETERMINADOS PAISES EN
VIAS DE DESARROLLO E IMPULSAR LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA HACERLO
EFECTIVO. APROPUESTA DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA
| UNIO.) (Nimero de expediente 158/000001.)

DE UNA SUBCOMISIONS, EN EL SENO DE
LA COMISION DE COOPERACION INTER-
NACIONAL PARA EL DESARROLLO, PARA
EL ESTUDIO DE LA ABOLICION DE LA

ite DEUDA EXTERNA EN LOS PAISES EN VIAS
je laDE DESARROLLO. A PROPUESTA DEL
e laGRUPO PARLAMENTARIO MIXTO. (NGme-

adego de expediente 158/000013.)

1 el

— DE UNA SUBCOMISION, EN EL SENO DE
LA COMISION DE COOPERACION INTER-
NACIONAL PARA EL DESARROLLO,
SOBRE EL TRATAMIENTO DE LA DEUDA
EXTERNA DE LOS PAISES EN VIAS DE

jad DESARROLLO. A PROPUESTA DEL GRUPO

’aﬁaq:’ARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero
de expediente 158/000015.)

n las

*VIE| sefioPRESIDENTE: Continuamos con el orden

el dia.

fla'Como ya se ha anunciado, se va a proceder al debate

ddmulado y a la votacion de tres solicitudes de crea-

T85n de subcomisiones y ponencias. Han presentado
&s solicitudes el Grupo Mixto, el Grupo Parlamenta-

*Bb catalan y el Grupo Parlamentario Socialista. Consi-

‘Miientemente, de menor a mayor, tiene el uso de la

Q%bra, en primer lugar, el sefior Saura, en nombre del

po Parlamentario Mixto.

u
AU

1

‘NEE| sefiorSAURA LAPORTA: Sefior presidente, en
Sombre de Iniciativa per Catalunya-Els Verds he de
confesar que incluso me ruboriza que la iniciativa que
presento aqui hoy sea simplemente la creacion de una
“subcomision para abolir la deuda externa, porque hace
'y& muchisimos afios que todos los organismos interna-
€bnales nos han advertido de la gravedad de la deuda
Hterna sobre miles de millones de personas en el
"Hundo.
l-Tampoco sé si, finalmente, hoy el grupo mayorita-
rio, como minimo, va a decidir que estudiemos esto,
pero, insisto, hay no sdélo una cierta propuesta politica
sino una necesidad ética de que no sélo nos llenemos
la boca hablando de la necesidad de solidaridad y de
cooperacion, sino de que algunos temas que son lace-
rantes y que de alguna manera atentan a la dignidad
humana sean abordados de forma urgente en todos los
parlamentos estatales y nacionales, en este caso en el
Congreso de los Diputados. Digo esto porque hace dos
0 tres meses se vio una proposicién no de ley de Inicia-
tiva per Catalunya-Els Verds en el Pleno del Congreso
y se nos dijo que no se aprobaban las medidas que pro-
poniamos en aras a que se creara una comision, y tengo
la sensacion de que hoy también se nos va a decir que
otro dia lo haremos.

Antes de presentar la iniciativa, quiero manifestar
clarisimamente que la situacién de miles de millones
de personas en el mundo que hoy ven obstaculizada la
dignidad de su vida por muchas razones, pero una fun-
damental es la deuda externa, deberia hacer que todos
los grupos politicos hoy, si no decidimos qué hacer,
como minimo, deberiamos darnos un cierto periodo de
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tiempo para reflexionar sobre qué vamos a hacel
creo que haya ningun tipo de justificacion ni de e
sas para que hoy no nos podamos poner de aci
para decir que vamos a hablar de esto.

Las razones que justifican la peticién de una cc
sién son sobradamente conocidas y document:
Mas de mil millones de personas en el mundo se
sometidas a una situacion de pobreza extrema, la «
externa se ha convertido en uno de los principales
tadculos de esos paises, que han de devolver los i
ses y el crédito principal en lugar de dedicar este di
a las necesidades sociales y, como dicen todo
informes, especialmente el informe sobre el desar
humano del programa de las Naciones Unidas, la
gualdad entre el norte y el sur se acrecienta de m
escandalosa, con datos que todos ustedes segu
conocen. Yo so6lo quiero dar un dato del dltimo infol
del programa de Naciones Unidas: 200 personas
mundo tienen mas recursos que 3.000 millones de
sonas —creo que con este dato esté dicho absolut:
te todo—, y desde hace tiempo la deuda externa c
paises pobres crece situdndose en estos moment
encima de los dos billones de doélares.

Quiero destacar que las causas de la deuda de
paises no estan motivadas porque se hayan tomac
ciativas de desarrollo humano en esos paises, al
algunas si, sino fundamentalmente ha venido moti
por otras razones que no son para dar respueste
necesidades sociales, economicas o culturales de
paises. La situacién es tan grave que, ya en
—ahora estamos en 2000—, el Fondo Monetario It
nacional y el Banco Mundial reconocieron la impos
lidad de que determinados paises, los que ellos Il
ron paises pobres altamente endeudados, pud
hacer frente a la devolucion de esta deuda. Hicierc
plan para intentar paliar la deuda de estos paise
plan en buena parte fracasado, fracasado o abs
mente insuficiente, por muchas razones, pocos p
elegidos, se ha producido un escaso alivio de la dt
arbitrariedad en las normas, es decir, un campo re
gido en relacion a la sostenibilidad de la deuda.

Por tanto, las politicas de los organismos financi
internacionales en relacién a este tema hoy contil
siendo absolutamente insuficientes. Creemos que
gue tomar medidas y, por eso, presentamos esta i
tiva en Espafia, que es un pais que, como saben,
reconocidos en estos momentos mas de 4 billont
pesetas de deuda. Una parte importantisima de
deuda, practicamente el 60 por ciento, correspor
deuda de esos paises con la banca privada esp.
pero hay una parte, en torno al 40 por ciento,
corresponde a deuda comercial, fundamentalme
través de los créditos FAD. Es un tipo de deuda
gravita en buena parte en paises de América Le
Nicaragua, Republica Dominicana, Cuba, norte
Africa, Marruecos, Argelia o en el Africa subsaharie
como Angola o Costa de Marfil. Merece la pena ti

Ki@n saber que, en estos momentos, Espafa, segun las
>uHtimas cifras de las que dispongo, esta cobrando, por
eddoirlo asi, entre 50.000 y 100.000 millones de pesetas
de deuda cada afio, mientras que la ayuda oficial al
nitesarrollo se sitla realmente por debajo de los 175.000
14s180.000 millones de pesetas. Es decir, en estos
veromentos el saldo neto de la aportacion de Espafia a
2gdas paises es poco y escaso.
»bsQuiero acabar diciendo que el tema que nos ocupa
téi@y aqui tiene una gran sensibilidad social, ha sido moti-
iaro de campafias importantes de organizaciones no
tndernamentales y el dia 12 de marzo fue motivo de una
Jbonsulta social que, posiblemente, se puede calificar
ashmo la mas importante efectuada en el Estado espafiol
neéegde la democracia. Mas de un millon de personas par-
)tipipgaron ese dia en el referéndum, por decirlo asi, que se
neelebré y mas del 97 por ciento votaron que si.
'n eSefioras y sefores diputados, hoy no estamos propo-
peiendo que se anule la deuda, que se reduzca progresi-
nemmente, que se vincule esta anulacion de la deuda a
: ddgetivos humanos y sociales. Lo que estamos diciendo
segajue es hora de que empecemos a hablar y, si es posi-
ble, a hacer algo en el Estado espafol.
astos
) inEl sefiorPRESIDENTE: A continuacion, y para la
1datensa de su iniciativa, tiene la palabra el sefior Cam-
aplazano, en nombre del Grupo Parlamentario Catalan.
alas
esdsl sefiorCAMPUZANO | CANADES : Sefiorias,
9960 que los tres grupos parlamentarios que esta mafa-
‘@ra proponemos la creacion de una subcomisién para
yestudiar la politica espafiola en el &mbito de la gestién
nole- la deuda externa vamos a compartir el conjunto de
sgagumentos que se van a verter en los proximos minu-
1tos. La intervencidn del sefior Saura es plenamente
s, compartida por mi grupo parlamentario y, por tanto, las
Iwifras que él ha citado, que son cifras conocidas, no las
iyey a repetir. Creo que hoy todos coincidimos (no solo
Jela,esta Camara los tres grupos que proponemos esta
tiimiciativa, sino otros grupos parlamentarios, amplios
sectores de nuestra sociedad y la mayor parte de las
rogganizaciones internacionales que trabajan en el &mbi-
Umnde la cooperacion y el desarrollo en un sentido muy
fagplio) en que la gestion de la deuda externa constitu-
igia-ya un elemento central de cualquier politica, publica
tienmivada, que pretenda incidir en el desarrollo de los
spdses mas pobres. Este elemento central se deriva,
dsgicamente, del peso que hoy tiene la deuda en
Jenachos de estos paises en relacion con sus propias
flodajbilidades de desarrollo y crecimiento; afirmacion
Jlecha no so6lo por organizaciones no gubernamentales,
tsino por el Banco Mundial y por el Fondo Monetario
judernacional.
inaComo apuntaba el sefior Saura, desde la perspectiva
die esa profundizacion en las diferencias entre paises
\@obres y paises ricos, el actual proceso de globaliza-
neidn no esta dando una respuesta suficientemente posi-
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tiva. Ademas, en el contexto del Estado espafiol,
que el conjunto de los grupos politicos hemos sido
vulsionados en un sentido positivo por dos iniciati
ciudadanas muy importantes, que han situado
cuestion en el primer orden del dia del debate poli
por un lado, la campafa promovida, en el marcc
Jubileo 2000, por organizaciones vinculadas a la |
sia catélica, la campaf2euda eterna, deuda exterr
gue en su dia recogi6 cerca de un millén de firmas
fueron trasladadas a este Parlamento antes de la ¢
cion de las Camaras (un millon de ciudadanos que
ron su apoyo a esta campafia de Manos Unidas, d
ticia y Paz, de Caritas, de Confer); por otro lado, c
se ha recordado hace un momento, la consulta ciu
na del pasado 12 de marzo, en la que también un n
de personas participaron en aquella votacion, de la
medio millén eran ciudadanos de mi pais, de Cata
Ademads, tanto la campafia promovida por las orga
ciones del Jubileo 2000 como la consulta social
impulsé la red ciudadana, las dos iniciativas incic
expresamente en la necesidad de que, en el seno (
Camara, se crease una subcomision parlamentaric
analizar la gestion de la deuda externa. Los tres gt
gue hoy proponemos esta iniciativa nos hacemos
de una peticién explicita y concreta de este largo m
de ciudadanos que, por dos veces consecutivas, nc
demandado una actuacion decidida en esta materi

Como apuntaba el sefior Saura, seguramente Ic
modesto que esta Camara puede hacer en esta n
es entrar a discutir y a analizar en profundidad
cuestion. Sefiorias, nosotros entendemos que un ¢
a fondo sobre la gestién de la deuda externa es t
gue lo realicemos en un marco tranquilo, sosegadc
nos permita la comparecencia de técnicos de la A
nistracion, de representantes espafioles en los ort
mos multilaterales financieros, de personas que Il
tiempo trabajando en este ambito, etcétera, para
sin las prisas que comporta el debate de una pro
cién no de ley o una mocion en el Pleno, poda
abordar toda la complejidad de la gestion de la di
externa, partiendo ya de lo que me parece a mi qu
es una evidencia, y es que la deuda constituye un
al desarrollo de los paises pobres.

Ademas, en el marco de esta subcomisién pou
mos generar dos elementos esenciales en esta pc
En primer lugar, el consenso al que todos hemos
referencia en las interpelaciones de hace un rato
esta materia. Seria bueno que fuéramos capaces (
borar una politica consensuada en materia de ge
de la deuda; seria bueno para el Gobierno, pero
bién lo seria para el conjunto de la sociedad. La st
mision puede ser un buen ambito para llegar a este
senso. En segundo lugar, nos permitiria impuls:
Gobierno para que tenga una politica mas decidic
el terreno de la condonacion, en el terreno de la re
version y en el terreno de la conversion. Existe el
go de que se nos diga esta mafiana que el Gobiel

rresta haciendo cosas. No vamos a entrar en el debate de
diondo, pero el minimo sentido comdn nos indica que el
‘dSobierno, desde una accion parlamentaria a través de
xasubcomisién, podria encontrar un mayor impulso
qoara tener mas iniciativas, tanto en el seno de la comu-
deitlad internacional como en lo que depende exclusiva-
jlmente del Gobierno espafiol, en el terreno de la condo-
tnacion de la deuda de origen bilateral, la deuda AOD.
gue hacemos después de una reciente noticia de la Gran
sBitetafia de que el Gobierno Blair ha aprobado cerca de
d890.000 millones de pesetas de su AOD bilateral. Ha
3dide una decision valiente del Gobierno britanico. Por
manto, hay quien esta lejos de nuestros planteamientos.
ada-hacemos, en dltimo término —como sabra el sefior
IBaura—, en la exigencia de una vision ética de las rela-
@ienes entre los pueblos. Nos parece que hoy esta
If@amara deberia dar respuesta a esta exigencia ética que
iz-conjunto de la ciudadania nos ha recordado de mane-
Ju& muy contundente en dos ocasiones en el ultimo afio.
ado aprobar hoy la creacion de esta subcomisién no
2cigtria de ser un ejercicio de oscurantismo politico y
pFanenosprecio hacia una amplia demanda ciudadana.
IMss gustaria que el grupo mayoritario fuese sensible a
egsta peticion.
I6n
5 hdel sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
.rio Socialista, tiene la palabra, en defensa de su inicia-
rtiga, don Ceferino Diaz Diaz.
ateria
staEl sefiorDIAZ DIAZ: Sefiorias, en esta cuestion
spatacidimos con los argumentos de los grupos que nos
i precedido y con la opinién de la mayoria de la
qaeiedad. Nos gustaria que este tema, largamente recla-
miado, pasase hoy a ser una realidad.
anig-a deuda es un problema que nos preocupa, que pre-
vapupa a los tedricos, que preocupa a los politicos y,
ysebre todo, que preocupa a la sociedad. Hace tiempo
agie se admite que las ayudas al tercer mundo no son un
16@ma de caridad, sino que deben tener como finalidad
uelafomento del desarrollo econdémico y social de esos
In@yses. Pues bien, hasta ahora, a nivel general, no hay
‘@uierencia entre objetivos e instrumentos, no hay cohe-
rencia entre la cuantia de la ayuda oficial al desarrollo
rigel objetivo de desarrollo, ni hay coherencia entre las
ifhcditicas sobre la deuda y el objetivo de desarrollo. Hay
«¢h@ones, ademas de la solidaridad humana, que los
opadses acreedores debemos considerar para tener una
amatura responsable sobre el problema de la deuda. En
itpimer lugar, hay una interdependencia econdmica,
acomercial y medioambiental entre el norte y el sur; lo
)epre pasa en el sur no nos es ajeno. En segundo lugar,
con-se puede olvidar la corresponsabilidad de los paises
- @l norte en el problema de la deuda; el problema de la
1@euda fue en cierto modo un problema exportado en la
:@tapa de la crisis de los setenta. Y por ultimo, los paises
edel norte tenemos una deuda con los paises del tercer
iorgmdo, entre otras cuestiones porque si los paises desa-
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rrollados cumplieran con el 0,7 por ciento, hoy die
existiria el problema de la deuda. La diferencia ent
0,7 y la ayuda real es superior en estos ultimos ai
las cifras de la deuda. En estos momentos las cifr;
la ayuda oficial al desarrollo que se canalizan desi
mundo desarrollado al subdesarrollado son inferiol
los pagos de intereses que hacen los subdesarroll:
los desarrollados. Sefiorias, los paises desarrol
debemos tomar medidas para evitar la repeticior
problema. Entre estas medidas esta la apertura de
tros mercados a los productos de los paises en vi
desarrollo y también promover politicas de desartr
en estos paises, para lo que es necesario no unice
el cumplimiento de ciertas condiciones macroecont
cas, cuestion en la que insistimos mucho en los ult
afios en el Fondo Monetario Internacional, sino t
bién en inversiones educativas, tecnolégicas, en i

estructuras, asi como programas sociales de igue d

En la relacion Norte-Sur debemos colocar el ob

vo del desarrollo como prioritario. Debemos tener | r
sente que el desarrollo, ademas de servir al te GRY
mundo, sirve a largo plazo también a los interese ;
los paises acreedores. La estabilidad politica y ec
mica mundial es un valor para todos nosotros. Los ir

blemas medioambientales no tienen frontera y
migraciones y la seguridad son problemas que in
san también a los paises desarrollados y solamel
resuelven generalizando el desarrollo. Por ello, gt

mos que Espafia juegue el papel que le corresp @(0%

como pais globalmente desarrollado. Si nos centre

en Espafia, la deuda a favor del Estado, menos d

billones de pesetas, tiene su origen, como ya se
aqui, en el fomento desde la Administracion publici
exportaciones llevadas a cabo, en su mayoria,

empresas privadas. Esta deuda, como en buena p: t

los Estados occidentales, se viene gestionando

una cuestion financiera y, por ello, la toma de dec

nes estd en manos del Ministerio de Economia. De

deuda, una parte es cobrable, los deudores pu @

hacer frente a la misma en las condiciones actua
renegociando las condiciones. Otra es cobrable pa
mente, canjeando parte de la deuda por inversion
ductiva. Estos casos no son de la preocupacién de
Comision, sino que son temas de economiay asi ¢
seguir. En esta Comision la deuda nos preocupa ¢
parte de la ayuda al desarrollo. No tiene sentido
el tratamiento de la deuda con los paises meno
sarrollados se desligue de las politicas de ayuc
desarrollo en estos paises.

El tratamiento de la deuda ha venido siendo h
ahora una politica de minimos basada en los acur
multilaterales del Club de Paris. En Espafia no ha |
do hasta ahora una politica propia de condonaci
conversion de deuda articulada y coherente con el
junto de la ayuda oficial al desarrollo espafiola.
ello, son pocas las operaciones de conversion de (
en inversion en desarrollo, vertiente en la que lleva

nmetraso respecto a muchos paises y creemos —coincidi-
arabs con las ONG y con los grupos que acaban de
oexdresarse y también con los teéricos del desarrollo—
sqlee la politica en materia de deuda externa con los
epalises en vias de desarrollo debe ser realizada en cohe-
!$ehcia con el resto de las politicas de cooperacion para
Jebdesarrollo.
1dopesde la Optica de la ayuda oficial al desarrollo se
dfdbe fijar una estrategia que, como decia también el
@Weptavoz de Convergencia i Unié, debe ser una politica
\e @ partida; una politica que contemple acciones bilate-
llales de condonacién de deuda externa en paises con
NgA¥mayoria de poblacién por debajo del umbral de la
THobreza, politicas que contemplen condonacion parcial
NPTonversion de deuda en inversion en desarrollo en
nﬁquellas circunstancias en que sea posible Y, sobre todo,
figh programa amplio y estable de conversion de deuda
‘inversion en desarrollo humano vinculado a los
*Wacursos liberados por la reduccion de la deuda, a la
fiversion en programas de lucha contra la pobreza, poli-
gue pensamos gue no puede ser de coyuntura, Sino
rgge tiene que ser planificada. En estos casos la gestion
' la deuda externa debe ser un ejemplo de transparen-
I&a Por ello, el Parlamento debe participar en el estu-
310, seguimiento y fiscalizacion de esta politica y por
te ste motivo propusimos la creacion de esta Comision.
L& sociedad civil en Espafia va por delante, nos lo exige,
‘v por ello traemos a esta Cadmara nuestra peticién, que
hcide con las demandas sociales y también con otras
andas importantes en esta Camara.
diig-@ gestion de una parte de la deuda externa como
uda al desarrollo requiere recursos, por lo que hay
e crear un fondo para llevar a cabo el desendeuda-
pghto como ayuda al desarrollo. Para terminar, el Par-
>lagiento debe tener un papel central en la puesta en
jgarcha de esta politica de la deuda y también en el
eggguimiento de este fondo, y esto debe hacerse a través
gsa Comision de cooperacion y a traves de una comi-
18ign especifica sobre el tratamiento de la deuda. No
-jafcerlo asi, basandose en mayorias parlamentarias,
Jpgnsamos que es desatender una demanda social y
dwyager de un problema que deberia ser un problema
sgempartido, un problema de partido, un problema par-
Siiftario, aunque nNosotros pensamos que no es un tema
jaara hacer politica partidaria sino que es un tema para
tlacer politica de Estado. Nuestra oferta y la oferta de
aleg grupos que me han precedido era hacer de éste un
tema de Estado; si ustedes lo quieren convertir en un
dema de partido es su responsabilidad y en los debates
rghosteriores nos veremos.
abi-
n yEl sefiolPRESIDENTE: Ruego a los portavoces de
:éms grupos parlamentarios que vayan preparando la
>gpmunicacion a esta Presidencia de las sustituciones a
slataefectos de las votaciones que tendran lugar cuando
nosncluya todo el debate.
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¢ Grupos que no hayan intervenido y que deseer
posicién? Por el Grupo Parlamentario de Coalic
Canaria, tiene la palabra la sefiora Julios Reyes.

La sefiora]ULIOS REYES: Intervengo a efecto
de manifestar brevemente la posicidn de nuestro g
Coalicion Canaria, con respecto a las tres proput
gue se acaban de defender por los grupos corre:
dientes. Deseamos expresar nuestro apoyo, en el
do de que consideramos no s6lo oportuna sino ne
ria la creacién de la subcomisién que ya han expt
los grupos que me han precedido, que se han exte
en esta materia y no me voy a repetir.

Hoy por hoy, es una responsabilidad no sélo pol
sino ética y moral, hoy por hoy, es un compromiso
se nos exige a los grupos politicos, a esta Camara
supuesto al Gobierno por gran parte de la ciudac
gue asi lo ha manifestado en numerosas ocasione
las propias ONG, por lo que, como también se
expuesto, quiza el mejor foro que permita un de
sosegado, un debate planificado y responsable a le
de impulsar las politicas de cooperacién, ligandolo
condonacioén de la deuda externa, sea a través d
subcomision en el seno de esta Comision.

En estos momentos se estan concluyendo los t
jos de otra subcomisién, la del programa Greco,
tiene como mision el desarrollo del programa inte
ante la integracion de la emigracion, y precisami
esta subcomisién y este programa le da bastante |
gue la emigracion sea una expresion de la necesid
un mayor apoyo por parte de los paises desarroll
hacia los paises en vias de desarrollo por medi
medidas de codesarrollo, y en este caso seria intel
te ligar la consecucion del desarrollo de este progr
que si gueremos que no sea virtual sino real de
ligado a una politica decidida en codesarrollo y hay
ligar de una forma responsable estos aspectos a
donacion de la deuda externa.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamer -

tario de Izquierda Unida, tiene la palabra el se
Centella.

El sefiorCENTELLA GOMEZ : Hace una semar
se debatia en la Comision de Asuntos Exteriore
esta Camara este mismo tema. Entonces, era nt
grupo el que planteaba la creacién de una subcon
y el portavoz del Partido Popular empleaba argur
tos técnicos como que no era la Comision adec!
para ese debate, y hacia ver que habia cierta disp
lidad por parte del Partido Popular para crear esta
comisién parlamentaria. Tan es asi que el portavo
PSOE lleg6 a retirar su iniciativa creyendo que hi
conseguido convencer al Partido Popular y que,
vez se tramitase adecuadamente en la Comisic
Cooperacion, esta subcomision se crearia sin mas
blemas. La verdad es gue nos tememos que €es

fifrya sido asi y que, pasado ese tiempo, poco se haya
Gavanzado, al contrario, que se haya podido retroceder
y no solamente hayan sido los manifestantes los apale-
ados, sino que hoy suframos la votacién en contra los
- grupos politicos que defendemos la creacion de esa
Isabcomision.

stafRepito lo que se ha dicho aqui. Hasta ahora, cuando
pl@mos discutido con el Partido Popular sobre la deuda
aiterna, hemos encontrado siempre el argumento de
egae estamos ante un tema muy dificil, que requiere
:gistudio y que haya un tratamiento serio, y nosotros
dstempre hemos contestado que eso nos parecian argu-
mentos para no ir al fondo y para no decir lo que pensa-
icen, que era ni mas ni menos que no estan de acuerdo
Joen el planteamiento que se les hace, y que expresaban
r@80s argumentos simplemente para dilatar, para inten-
utda aparentar cierta comprension, pero que en realidad
,lpgrostura del Partido Popular no es ni mas ni menos
ftae la de no comprender, cuando no echar toda la culpa
ade la deuda externa a los pueblos que la sufren.

horeloy tenemos la ocasién de que se evidencie esa rea-
alldad, porgue, como se ha dicho aqui, lo que se plantea
' oy como lo que se planteaba en la Comisién de Asun-
tos Exteriores, no es, como se podia plantear —y esta-
abiamos en nuestro derecho, porque aqui estamos con-
juencidos—, que el Gobierno espaiiol lidere el proceso
rele condonacion de la deuda externa, sino que creemos
nésa subcomision para que se estudie, para que se per-
apoita a las fuerzas sociales, a los técnicos y al propio
dedebierno que participen con las fuerzas politicas en
domnzar una postura consensuada en torno a este pro-
) llema, que es un problema serio, uno de los problemas
1Spe NOS esperan en el préximo siglo con mayor preocu-
npacion, porque todo lo contrario es ser hipdcritas y que-
o@r poner puertas al Estrecho, cuando en realidad el
jpeoblema no es el muro de verguenza que creamos en
adrEstrecho, sino la deuda externa, que impide que los
paises de origen sean capaces de dar una minima
expectativa de vida a sus habitantes.

Creemos que hoy aqui sobran todos los argumentos,

itoy aqui el Partido Popular se tiene que retratar clara-
mente, se tiene que poner en disposicién de estudiar el
tema, o situarse donde aparentemente ha estado siem-
ipre realmente, donde nosotros siempre hemos creido
- gee ha estado, que es en contra radicalmente de cual-
2gUiier paso positivo que se dé en relacién con la condo-
sitacion de la deuda externa. Por tanto, repito, como
esebran razones, como nosotros creemos que el marco
adiela subcomision seria un marco interesante de traba-
nibj-en el cual estariamos dispuestos a participar con
sdimo de consenso, positivamente, pero sobre todo
delria abrir este Parlamento a los ciudadanos, que no
bi@ngan solamente de visita un 6 de diciembre, sino que
Jaangan a colaborar y a participar en temas importantes
1abeno estos, como creemos que la iniciativa es impor-
pEoite, no queremos terminar sin hacer un ultimo esfuer-
ozoopara pedir al Partido Popular que se sitie donde
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debe, que no es ni mas ni menos que con la inm
mayoria del pueblo espafiol, con la inmensa may
del sentir ciudadano, con lo que mandan la razén
sentido comun. Otra cosa, repito, seria dar la esj
no solamente al mas del millén de ciudadanos que
participado tanto de la iniciativa de Jubileo 2000 cc
en el referéndum sobre la deuda externa, sino a u
los problemas mas importantes que tiene el futur
este pais.

El seflorPRESIDENTE: A continuacion, tiene €
uso de la palabra, por el Grupo Parlamentario Pog
don Pablo Izquierdo Juarez.

El sefiorlZQUIERDO JUAREZ : Vienen tres ini-
ciativas a la Comision, las tres distintas, en nue
opinién; las tres tienen el mismo fondo, pero tie
planteamientos y enunciados distintos, y ademas
tenden cosas distintas: unos pretenden la abolicic
la deuda externa, o sea, su erradicacion total; ¢
pretenden estudiar, analizar posibilidades de re
cion y de condonacién, de reestructuracion de de
y otros pretenden simplemente estudiar el te
Nosotros no hemos oido, y lo digo con toda corte
a ningun portavoz entrar en el fondo de la cuest
Sé que estamos muy cansados, que ha sido una !
sion muy larga, que estamos haciendo politica,
de la politica a la demagogia, a veces, no va nad
estrategia politica, en cualquier caso, es perfecta
te legitima. Entremos, sefiorias, en el fondo d
cuestién. Yo les pediria a ustedes que hablaran
gue es la deuda externa y de las razones que ha'
crear una subcomision. Recuerdo al portavoz
Izquierda Unida, cuando particip6 en la Comisior
Asuntos Exteriores en la que se rechaz6 una inici
suya, pedir la abolicién total de la deuda extern
me consta que la posicién de Izquierda Unida es ¢
no otra. Pues bien, no sé para qué quiere lzqui

Unida una subcomision de estudio del problema ¢ 2

deuda externa en el mundo y de la posicion de Es
en torno al problema de la deuda externa si lo que

:esaudiada y en esta Camara hay muchos antecedentes
yparlamentarios y comparecencias. He oido decir a un
y@irtavoz que dejemos que la economia haga y noso-
atéds nos dediquemos a otra cosa. Se lo digo con toda
helrridad. Léanse la Ley de Cooperacién. La Comision
T¥e Cooperacioén Internacional para el Desarrollo del
octhgreso de los Diputados es una Comisién multidis-
8Rlinar, como todas las demas, donde comparecen de
manera habitual responsables del Ministerio de Eco-
nomia, de Defensa y de otros ministerios. Y esta pedi-
da por alguna de SS.SS. la comparecencia del secreta-
'IF}B de Estado de Comercio, probablemente para el
préximo periodo de sesiones, para hablar de los crédi-
tos FAD, que es uno de los instrumentos de la coope-
;tri%cién al desarrollo. Por tanto, clarifiguémonos todos
dih poco.
sreEXisten antecedentes parlamentarios sobre la cues-
Ui, existe una amplisima documentacion, existe un
yaalisis del problema de la deuda externa desde dife-
Jentes opticas, la financiera, la de las relaciones inter-
idcionales de los paises, la de la cooperacion, etcéte-
nea. ¢La deuda es uno de los principales problemas
sfgara el desarrollo de algunos paises? Si, sefiorias. No
opuedo negar esto. Todos los paises afirman esta cir-
amitstancia. Entremos un poco en la cuestion y veran
€88.SS. que no tiene justificacion crear una subcomi-
.dién para, pretendidamente, solicitar del Gobierno
1ema serie de medidas. Pues bien, yo les digo: plante-
' é@ ustedes las medidas, ya que conocen en profundi-
edd el tema de la deuda, de manera muy concreta.
[BYA ustedes responsables de sus propias iniciativas y
arrinconar, si quieren, entre comillas, al Gobierno
C_’@a este grupo parlamentario con medidas concretas
¥8bre condonacion de deuda externa. Un portavoz
sdécia en su intervencién que tenemos el riesgo
38 ¥omo diciendo, la que nos va a caer encima— de
K nos cuenten que el Gobierno ya esta haciendo.
" es se lo vamos a contar, si me lo per,miten, y vamos
& @omparar en un proceso histérico qué se haciay qué
€ hace. Naturalmente gue lo vamos a contar de

publicamente es que se perdone totalmente la mi \md

Y yo, sefioria, tengo que decirle que no estoy
acuerdo. Y no estoy de acuerdo por razones no
de oportunidad sino de justicia . Eso iria contri
desarrollo de los mas desfavorecidos, se lo digo
toda claridad y se lo voy a explicar. Por tanto, er
mos, sefiorias, en cuestiones de fondo. Otros pa
tener determinado que la creacion de la subcom
seria un instrumento muy importante de participac
¢ Y qué estamos haciendo aqui mas que dar cauc
participacién? Estamos tramitando iniciativas que
nen su origen en la sociedad, éstas y otras. Esto
justifica con crear una subcomision. Tenemos que
extraordinariamente responsables con el dinero d
contribuyentes. ¢ Por qué digo esto? Porque la ¢
tion de la deuda externa esta extraordinariamente

'@%anera muy breve. Por tanto, no es ningun riesgo
.para esta Camara ni para la sociedad espafiola decir
"fue el Gobierno esta haciendo cosas, porque es que
-Jas esta haciendo. El Parlamento tiene unos mecanis-
;gms de control del Ejecutivo para poder seguir,
sHgentivar o impulsar determinadas politicas sin la
.iBRcesidad de crear una subcomision. A mi me decia
s¢n diputado del Grupo Parlamentario Socialista en

» l9$gpasillos el otro dia, y no diré el nombre, porque
ilay que respetar el anonimato: «Pablo, si nosotros lo
|@IBECO que queremos es que se establezca un fondo»
sefy ahora lo ha dicho el portavoz del Grupo Parla-
logntario Socialista— «y un calendario para que el
1&nbierno no se apunte los tantos de la condonacion
yabm la deudax(Rumores.)
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El sefiorPRESIDENTE: Por favor, sefiorias, gue
den silencio.

El sefiolZQUIERDO JUAREZ : Y yo le decia: s
el Gobierno no se apunta ningun tanto, querido dif
do, nos lo apuntamos todos, porque cuando se hac
tipo de politicas, y lo he dicho antes y lo vuelvo a re
tir, estamos haciendo todos estas politicas.

La deuda externa, cuya gestién tiene atribuida
ley el Ministerio de Economia, se refiere, como to
SS.SS. saben, a las obligaciones financieras del E
con terceros paises, y en el caso de Espafia, y
dicho muy bien el portavoz del Grupo Parlament
Socialista, tiene su origen en dos instrumentos
deuda derivada del seguro de crédito a la exporte
(Cesce), que realiza por cuenta del Estado esta cc
fila y que tiene su origen en la iniciativa privada, €
gue se llama de manera general deuda comercial
deuda derivada de los préstamos de la ayuda ofic
desarrollo, la deuda FAD.

El origen de la deuda externa se encuentra e
decisiones de los Estados soberanos de acudi
financiacion exterior para realizar las inversiones n
sarias con las que asegurar su crecimiento poi
motivos fundamentales, y esto parece muy obv
muy evidente y es importante que presten un poc
de atencidn porque estamos entrando en el fondo
cuestion: insuficiencia de financiacion doméstic
local al ser el ahorro interno inferior a las necesidi
de inversién y/o el coste inferior de la financiac
exterior frente a la financiacion local. Esta es la re
del origen de la deuda. En el caso de los paises en
rrollo, el endeudamiento se produce principalmente
el primer motivo, la economia no genera un ahi
suficiente con el que financiar las inversiones, y di
existir la posibilidad de acudir a la financiacién er
exterior, estos paises no tendrian ninguna posibili
sefiorias, de realizar las inversiones que promuev.
crecimiento.

¢La deuda comercial garantizada puede o no p
ser reestructurada? Y estamos adelantando conte
de la pretendida subcomision. No puede ser rees
turada unilateralmente por Espafia ni por ningan |
sino que estad sometida a los acuerdos de reestru
cion que todos los Estados acreedores firman por
senso con los paises deudores en el marco del Cl
Paris, como se ha sefialado. Cuando un pais de
debido a problemas de capacidad financiera
encuentra en una situacién de riesgo inminent
impagos y ha negociado un programa econémicc
el Fondo Monetario Internacional, acude al Cluk
Paris solicitando la reestructuracién de su deude
le permita cumplir con sus objetivos. El Club de P
reestructura la deuda de cada pais segun sus nec
des, y la negociacién se hace multilateralmente
dos razones principales: porque la reestructuraci
condonacién de la deuda por una parte sélo, |

-dicho antes el secretario general en su intervencion,
no tiene mas efecto que liberar recursos para pagar a
otros, y se convierte, sefior Centella, en meros apun-
tes contables que en nada benefician el desarrollo. Lo

It@emos discutido muchas veces, normalmente la deuda

' steufren los pueblos, algunos pueblos de algunos

dpaises pobres altamente endeudados, la originan los
gobiernos y cuando se les perdona se les perdona a

olms gobiernos, no a los pueblos. Por tanto, no me

lagdan a mi, ni al Grupo Parlamentario Popular, ni a

tadte Gobierno, que provoquemos una campafa de

ocbadonacion total de la deuda porque no lo vamos a

rigacer, porque yo he visto construirse muchos palace-
f@s y muchos chalets en la Costa del Sol, por la cual

>idsted y yo somos diputados, con recursos probable-
np@nte de operaciones de condonacion de deuda exter-

;@ de caciquillos de la regién de los Grandes Lagos.
yPlar tanto, no pidan mas, por favor, la condonacién

it@dal de la deuda externa, ni lo pidan ustedes, ni lo
pida nadie, ni lo pida la Iglesia catélica, porque no
Estoy de acuerdo. Como tampoco lo estoy con unos
planteamientos globalmente estratégicos, que pueden

cser legitimos para algunos, de una campafia general
dmdiendo la abolicion de la deuda externa, porque va

Yopntra sus propios objetivos, y crear una Comision en

Jd#ete Parlamento que dé alas a una campafia que es

lptafundamente injusta con la pobreza y con los paises

. en vias de desarrollo es un ejercicio de irresponsabili-

ddad. Ademas, seforias, estamos entrando en el fondo,

)pero aqui se han dado datos que no son reales. He

‘@ido que la deuda espafiola es de cuatro billones de

lpsmetas. No, es de 1,86 billones de pesetas, segln

poatos oficiales.

rro Desde una perspectiva temporal, sefiorias, la posi-
ion acreedora de Espafia en el problema de la deuda
as muy reciente y notoriamente inferior a la que man-

lanen los principales paises de nuestro entorno econé-

msig¢o. Hasta 1981 Esparia fue considerada por el Banco
Mundial como pais en vias de desarrollo medio y, por
leiele, susceptible de recibir ayuda. Por otra parte, el
id@eD, el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE,
rie-he dicho antes y lo repito ahora porque tiene que
algr, mantuvo a Espafia como potencial receptor de
tasarda al desarrollo hasta 1995. A fecha 30 de septiem-

:tme de este afio, la posicion acreedora de Espafia frente
latexterior asciende a dos billones de pesetas aproxi-

idmadamente. Del total de la deuda, s6lo un 12 por cien-
&® corresponde a deuda de paises pobres altamente
dedeudados. Les cuento de manera muy rapida como

cea distribuye la cartera de deuda externa que tiene
despafia por regiones, con datos, de 1998, que son los
opee tengo disponibles, pero que basicamente no han
riariado, para que vean de qué paises estamos hablan-
iglday para qué paises piden un estudio de abolicién
omtal o de reestructuracion o condonacion condiciona-
rda de determinada deuda, por ejemplo la deuda comer-
hial de la que también estamos hablando. América
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Latina constituye la principal regién deudora espai

con el 30 por ciento de la deuda. Hablo de las dos
das, la comercial y la concesional. Dentro de Amé
Latina, los paises mas endeudados, sefior Cen
podriamos pensar que son los mas pobres. Pue
sefioria. Son Méjico, Peru, Cuba y Argentina. ¢,
nos proponen, que condonemos la deuda exte!
estos paises de desarrollo avanzg@b3efior Cente-
lla Gomez: A mi no me lo pregunte.la segunde
region es el norte de Africa, no el Africa subsaharii
con el 24 por ciento de la deuda externa espafiol;
esta regioén, los paises mas endeudados son Ei
Turquia, Argelia y Marruecos. Les hago la misma |
gunta. En tercer lugar, se encuentra el Africa subs
riana, con un 14 por ciento; en esta zona, el 42
ciento de la deuda en 1998 se concentraba en Anc
Costa de Marfil. El resto se dispersa en un numet
paises donde la deuda no supera los 5.000 millon
pesetas. En cuarto lugar, Asia, con el 10 por cient
deuda, China. Finalmente, Europa del este y Ori
Medio ocupan el quinto y sexto lugar, con el 9y «
por ciento respectivamente.

¢, Qué puede suponer una condonacién total
deuda externa? Puede provocar efectos perversos
el pais deudor, por supuesto sobre el pais acreedc
gue son activos que de acuerdo con los criterio
Eurostat contabilizan al déficit publico. Le est
hablando ahora, sefioria, de la deuda comercial, ¢
gue, si no cobramos todos los espafioles, se con
en déficit publico y provoca inmediatamente u
necesidades de nuevo endeudamiento en el casc
deuda FAD. En el caso de la deuda comercia
aumento del déficit pablico provoca inmediatame
mayor presion fiscal, aumento de los tipos de inter
por lo tanto, menos bienestar en nuestro pais. ¢D
estamos hablando? Estoy intentando entrar, sefi
en el fondo de la cuestién, para ver si este tema
suficientemente cuidado para que justifigue que se
0 No una subcomision.

Voy a ir terminando, sefior presidente, porque ¢
para mucho, pero me saltaré algunas observacione
habria que hacefRumores.)Se ha dicho que Esp
fia..(Rumores.)Voy a terminar, sefiorias, no se pr
cupen,(Rumores.)Existe el riesgo de que nos cuen
aqui qué se esta haciendgl sefor Diaz Diaz: Ha
habido refuerzos.)

El sefiorPRESIDENTE: Por favor, sefiorias, gue
den silencio.

El sefiorCLOTAS | CIERCO: Es que vamos
camara lenta.

El sefiorlZQUIERDO JUAREZ : Se lo voy &
decir con toda la rapidez que sea posible. Hasta !
y no es algo que diga yo, sino que lo he leido e
informe de una universidad espafiola sobre el pr¢

ofaa de la deuda en el mundo, la Administracion espa-
léwla considero la deuda externa exclusivamente como
icen problema financiero. La politica de gestion de
etlauda tenia como objetivo prioritario conseguir el
smayor nimero de recuperaciones posibles para la eco-
)mdmia espafola, dejando de lado aspectos tan impor-
18amates, que se han sefialado aqui, como los relaciona-
dos con la pobreza, el desarrollo humano y, sobre
todo, la proteccién del medio ambiente. Ustedes
nsgaben como yo que uno de los aspectos fundamenta-
.IEa en el problema de la deuda externa es la sobreex-
iplotacion de recursos naturales en los paises altamen-
réee endeudados. Ambos aspectos, el de la gestion
iiamanciera y el de compaginar estas cuestiones, son
peerfectamente compatibles. Es mas, deben serlo desde
Jlana politica y un ejercicio de responsabilidad. En el
yado 1996 la Secretaria de Estado del Comercio, tan
svilpendiada, el Ministerio de Economia y Hacienda,
;thn vilipendiado en esta Comision, credé una unidad
regepecifica para gestionar de manera activa la deuda,
| que es el otro tema que SS.SS. nos iban a pedir en esa
subcomision, que se gestionara de manera activa la
edeuda, y que yo he oido aqui. Pues esto se viene
stl@endo desde 1996. De esa manera se han puesto en
poarcha una serie de programas de conversion de la
~deuda en inversiones, deuda comercial en inversiones
norivadas, para el desarrollo de infraestructuras
:makachas de ellas basicas en paises del tercer mundo,
i@epaises deudores, facilitando ademés una cosa que
ass muy clara, un desarrollo compartido y, volvemos al
deilsmo argumento, la corresponsabilidad de los paises
@h su propio desarrollo.
ite
s y,El sefloPRESIDENTE: Le ruego, sefior Izquierdo,
gué, por favor, vaya concluyendo.
rias, i
ast&l seforlZQUIERDO JUAREZ: Voy a ir termi-
sfegndo, sefior presidente, dando unos datos muy rapi-
dos.(Rumores.)
riaCon el objetivo, tanto Espafia como el resto de la
s g@@unidad internacional, de encauzar el problema en
-el afo 1996 se alcanzo la iniciativa HIPC —segun
osiglas en inglés—, y en el marco de esa iniciativa se
spfrecio a los paises que tenian ratios sostenibles de
deuda. Esta iniciativa —y lo digo telegraficamente—
no alcanzo los resultados esperados y, de hecho, Unica-
mente cuatro paises se beneficiaron de esa iniciativa
-HIPC del afio 1996: Bolivia, Guayana, Mozambique y
Uganda. La iniciativa fue sometida a debate para
ampliar su alcance. El resultado fue la Declaracién de
Colonia del G-7 en julio de 1999, que dio origen a la
llamada iniciativa HIPC reforzada o HIPC Il, en la que
se introducian algunas mejoras importantes: reduccién
del tiempo necesario para beneficiarse de la iniciativa
)8@s cumplir con una serie de criterios, un plan estraté-
gito para la reduccion de la pobreza y la vinculacion de
la-deuda con programas de desarrollo.
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Seforias, Espafia ha participado —y lo digo con
claridad— de manera muy activa en esta iniciative
la iniciativa HIPC reforzada, a través de condona
nes bilaterales de deuda comercial. El sefior port
del Grupo Catalan ha hecho referencia a una rec
iniciativa del sefior Blair. El aporte espafiol en los |
mos afnos a las condonaciones de deuda es notabl
te superior a los 300.000 millones de pesetas.

El sefior PRESIDENTE: Sefor lzquierdo, pc
favor, le ruego que vaya concluyendo.

El sefiolZQUIERDO JUAREZ: \Voy a terminar,
sefior presidente. Son tres iniciativd@umores.)

Condonacion de deuda concesional en el marct
Club de Paris. Pero hay algo m@&umores.)Un poco
de respeto.

El sefiorPRESIDENTE: Por favor, sefiorias, gue
den silencio, porque asi no habrd interrupciones
pueden dar lugar a que la sesién concluya mas tar
lo debido, aunque ya llevamos cinco horas. Por fz
escuchen al orador. Les ruego que guarden silenci
pido también al sefior Izquierdo que contintde, perc
favor, le reitero, y estoy seguro que por ultima vez,
concluya de una manera ya muy rapida.

El sefiorlZQUIERDO JUAREZ: Voy a intentarlo,
sefor presidente.

Con caracter adicional a estos compromisos,
conocen ustedes por los medios de comunicas
Espafa realiza dos tipos de programas. Nos pu
pedir que seamos mas activos, que los hagamos
deprisa, que seamos mas ambiciosos, y eso puel
recogido de manera muy positiva, pero realizamos
programas: conversion de deuda en inversiones [
das, y en vigor hay actualmente tres programa
Marruecos, Jordania y Bulgaria, y conversion d
deuda concesional, de la deuda publica en invers
para desarrollo. En este caso, sefior presidente, s
as, los programas de conversion se hacen en el r
de programas bilaterales y hay en marcha siete pr
mas: con Costa Rica, para proyectos medioambier
—me interesa mucho que lo sepan si no lo conocie
con Peru para proyectos en el ambito de la lucha ¢
la droga, con Bolivia para proyectos de desarroll
infraestructuras y con Nicaragua, Honduras, El Se
dor y la Republica Dominicana, para proyectos vir
lados a la reconstruccion de esos paises después
huracanes.

Creo, sefior presidente, que la deuda es un prot
serio que afecta a algunos paises, que la posicit
Espafia es relativa y que es una posicion de lider
en el concierto internacional para resolver este prc
ma, para el cual no evitaré el calificativo de lacer:
en algunos casos pero sobre el que no se requiere
dio y comprension sino la aplicacion de medidas ur
tes, activas e importantes, como esta haciendo

d@obierno espafio(Varios sefiores diputados piden
émpalabra.)

io-

voZE| sefioPRESIDENTE: Voy a dar un turno a todos

:fe grupos, pero, por favor, insisto en que intervengan

ltton la mayor brevedad.

mefenor Saura, tiene la palabra y le ruego a usted y a
los demas intervinientes que no reabran un debate que
podria dar lugar a mayores polémicas.

El sefiorSAURA LAPORTA: Hoy no solo Espafia
va bien, sino que la deuda va bien, parece.

Quiero plantear tres cuestiones. Primera, si el grupo
de la mayoria tiene problemas para votar tres iniciati-
dels distintas, retiro la mia y que digan cudl quieren
votar. Es decir, si el problema es que hay tres distintas,
que el sefior portavoz del PP diga cual prefiere y yo
retiraré la mia.

- Segundo, si faltaban argumentos para crear la subco-
Joesion, estoy seguro de que, cuando el sefior portavoz
aldda mayoria lea su intervencion, los encontrara todos
/eh ella. En lo que ha dicho hay argumentos para crear
ydesubcomisién; otra cosa es que él haya sacado sus
poonclusiones que, evidentemente, no son las nuestras.
jueTercera y Ultima cuestién. ¢ Cual es el problema?
¢, Que el Gobierno espariol ya hace todo lo posible?
Seguro que no. No se puede rechazar la creacion de
una subcomisién con el argumento de que algunos que
pedimos que se estudie esto lo que estamos pidiendo
Ju€ pagar los palacetes de la Costa del Sol; esto es ina-
@wptable, absolutamente inaceptable como argumento.
qen sefior Izquierdo Juarez: Yo te lo ensefio.En
raRfunas iniciativas que el Grupo Popular ha votado en
ecegitra en el Pleno durante la pasada legislatura y en
desta —por ejemplo, las iniciativas que planteabamos
ivfosotros—, se decia que la condonacion de la deuda
€8 los paises pobres altamente endeudados —no la de
tddos— siempre fuera sustituida siempre por acciones
ncectas de objetivos sociald&l sefior Izquierdo
fwkrez: Ya se hace.Bi se hace, que nos lo expliquen
afatos lo digan, pero que no se venga a decir que, en
gflafinitiva, lo que estamos pidiendo es pagar el palace-
alesle la Costa del Sol, porque es un argumento indig-
rante. No creo que sea de recibo que el Grupo Popular
ndiiga que todo el mundo esté equivocado —las ONG,
de Iglesia, un millén de personas— y que él lo hace
vesdo muy bien, lo tiene todo solucionado y no hay que
‘Wracer nada mas.
le 1@ problema de la deuda es hoy uno de los principa-
les problemas del mundo y lo que estamos ofreciendo
e83una instancia de consenso y de impulso para el
NGigbierno, que buena falta le hace.
Zzgo
Jle-El sefiorPRESIDENTE: Sefior Campuzano, inter-
N@nga también con la maxima brevedad.
estu-
en-El sefior CAMPUZANO | CANADES: Quiero
gpintear también tres cuestiones y lamentar tanto la
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decision del Grupo Popular como esta intervencior
sefor Izquierdo. Una, recordar que algo debe de t
ocurrido desde el pasado 12 de marzo, cuando
seno de las Cortes Generales y en el marco de la (
sién de Economia del Senado, a peticion de (
vergencia i Unié, se cred precisamente una subc
sion de estudio de la politica del Estado espafiol ¢
gestion de la deuda externa. Hace siete, ocho o r
meses, el Gobierno y el Grupo Popular aceptab:
necesidad de estudiar a fondo esta cuestion. Es
cuando se planted esta iniciativa en el seno de
Comision de Cooperacion al Desarrollo se pactd c«
Grupo Popular, gue entonces no tenia la mayoria i
luta, trasladarla a la Comision de Economia del (
greso. Cuando vimos que alli era dificil trabajar pc
acumulacion de subomisiones, la trasladamos al ¢
do de comun acuerdo. Es una pena que la ma
absoluta les lleve a hacer este ejercicio de prepot
en cuanto a esta peticion.

Segunda cuestion. La intervencion de don Pi blo

Izquierdo justifica plenamente la necesidad de la
comision. Solo quiero recordarle que el 17 por cie

de la deuda externa espafiola esta en los denomi ad

paises pobres altamente endeudad®d. sefor
Izquierdo Juarez: El 12.)El 17 por ciento. Angola
Bolivia, Burkina-Faso, Camerun, Congo, Costa

Marfil, Chad, Etiopia, Ghana, Guinea, etcétera. s

sélo justificaria el trabajo en esta cuestion.

Un dltimo comentario. Creo que es un esperpe n
calificar de injusta la campafia que promueven Céi t
Manos Unidas, Justicia y Paz y la Confer. Esta

hablando de cuatro organizaciones sociales co
prestigio absoluto en Espafiay en el mundo y me |
ce un error politico que seamos insensibles a esta

cion; error politico que solo se puede entender des Ig&]

menosprecio a la sociedad civil. En este sentido
gue hoy el Gobierno y el Grupo Popular se equivc
radicalmente en esta sesion.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
Diaz Diaz con el mismo ruego.

El sefioDIAZ DIAZ: Muy brevemente.

En principio debo decir que habia un acuerdo té
para crear esta subcomision. Silos problemas inte
del Gobierno no lo permiten es otra historia, pero r
pase el muerto a la oposicion, ha habido un acu
tacito de crear esta subcomision. En segundo luge
tiene sentido —y por eso pediamos esta subcomisi
desligar el tratamiento de la deuda externa cor
paises subdesarrollados de la ayuda oficial al des
llo, no tiene sentido. En tercer lugar, ya somos may
y responsables. No consentimos que el Grupo Po
sea aqui el unico responsable, también somos ma
y somos responsables. Y, por favor, lecciones
manual, no. Los manuales los hay carcas y meno:
cas —permitanme los adjetivos—, pero leccione

delnual, no. Vinimos aqui a hablar de politica y usted
abes dio una leccién de manual carca.

n ePor ultimo, he de decir que la existencia de una
ofiduda externa con los paises subdesarrollados de un 7
oper ciento debia justificar la creacién de esta subcomi-
raién y, en todo caso —como no lo puede decir ella lo
Wy a decir yo—, el Grupo Socialista en el futuro no va
1éveonsentir qgue en esta Comisién se utilicen los turnos
ndal Grupo Parlamentario Popular para contestar a la
rensicion. El Grupo Parlamentario Popular, sobre todo
agw@ndo es labor de control, no puede utilizar su turno
jRara contestar a la oposicion, su turno es de fijacién de
oB@sicion, no para hacer turnos de réplica a la oposicion.
>Rl que tiene que contestar a la oposicion cuando hay
fgobierno es el Gobierno y el sefior Izquierdo el dia de
Ry reiteradamente y otros dias es otra voz del Gobier-
oY €él, lo siento mucho, no es Gobier(dn sefior
ndigutado: Pero querria serlo.)

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
u%gentella.

mcE' sefiorCENTELLA GOMEZ: Muy brevemente
porque asumo las intervenciones de los portavoces
anteriores, y he de decir al sefior Izquierdo que después
e escuchar su intervencion uno comprende por qué
dd@eron apaleados los manifestantes en las puertas del
ongreso(Rumores.)Realmente ha sido indignante

u intervencidn, y lo digo con todo el carifio que sabe
q%e nos tenemas, porque acusar a lzquierda Unida y a

ros grupos de que pedimos la condonacién de toda la

uda externa a todos los paises es hacer demagogia y
&sabe que la esta haciendo porque eso no es verdad. Y,
agé'se ha dicho antes, hacer alusion a los palacetes que
) 5'construyen en la Costa del Sol —que de eso podria-
s hablar en otras iniciativas que no vienen a cuento
'R esta Comision— la verdad es que es bastante indig-
“Hnte.

Por ultimo, dice que queremaos crear una subcomi-
sion para servir de altavoz a una campafa injusta. Cabe
'pensar en cual es el objetivo. ¢Por qué se opone el Par-
tido Popular? Porque cree que esa subcomision va a
servir para difundir una campafa que no solamente no
es injusta, sefior Izquierdo, sino que en estos momentos
I uno de los elementos de mas justicia que hay en la
)r%)%iedad esparfiola.

rd0E| sefioPRESIDENTE: Por Ultimo, también con la
»M@xima brevedad, tiene la palabra el sefior Izquierdo.
n—

losE| sefiolZQUIERDO JUAREZ: En la campafia
ligiore se hizo hace afos (porque no es de ahora, no es del
m@isimo afno, ni siquiera la iniciativa la tuvo la platafor-
utas Recade, en la que participé junto al sefior Centella,
gesque he asistido, siempre que me han invitado a
debatir y dialogar sobre esta cuestion, en nuestra cir-
a@arnscripcion y en el resto de Espafia, pero que no es de
@bora, que viene de toda la legislatura pasada y que se
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inicié por Caritas, Manos Unidas, Justicia y Paz,
motivo del jubileo) les puedo asegurar, sefioria:
Grupo Popular ha participado activamente y no cc
dero la campairia injusta, lo que considero injusto, <
ria, es que usted saque la conclusién, como le he
decir no en su ultima intervencion sino en la anteri
en la Comisién de Asuntos Exteriores, de que hay
abolir totalmente la deuda externa. Eso es lo gt
digo yo que es completamente injusto. Conozco
bien los contenidos internos de la camparfia y sé
bien que en determinados aspectos se pide la co
sion de deuda por desarrollo. Lo Unico que le d
sefioria, es que eso se esta haciendo. ¢Que se
hacer mejor? Seguramente. ¢ Que todo es perfec
Tiene usted toda la razon. A usted y al sefior Saut
parecerda indignante que yo me haya referido al pa

te del sefior Mobutu en Marbella, pero es verdad. pbﬁ‘

muy indignante que le parezca. Hay un period
malaguefio que tiene muy avanzada una investig:
sobre los efectos de la condonacion de deuda al ar
Zaire en el enriguecimiento del sefior Mobutu. E
Unico que he dicho. Le parecera a usted lacerante.

lo que me parece lacerante e indignante es que € ;

pueda permitir. Por tanto, queda expresada con Ir
claridad nuestra posicion.

¢ Por qué he puesto ese ejemplo? A usted le par !
indignante y le parecera lacerante que en el pasa /@86
hayan utilizado los créditos FAD para la exportac 6%

de minas antipersonales, por ejemplo, pero ha pa a
Nosotros no lo hemos hecho, ni lo vamos a hace
parecerd indignante que yo ponga este ejemplo ta
mativo para la sociedad civil o para esta Camara,
se ha hecho y lo ha hecho este pais, pero nosotrc ;
Eso es simplemente lo que le quiero decir. No sé ¢
serd una actitud carca, pero me parece que no, qu
bien es todo lo contrario.

Vuelven a repetir —y voy a terminar, sefior pre
dente— que lo del 12 por ciento, no. El 12 por cie 1
de los paises pobres, altamente endeudados, corre 3
de a la deuda externa espafiola y sobre ese 12 poi
to se llevando a cabo importantes iniciativas. No «
yo, seforias, que no se pueda hacer mejor; les
invitando a que se mojen ustedes, a que hagan la
puestas concretas. Si el portavoz de lzquierda U
quiere que se le condone la deuda comercial a Cut
China, digalo con toda claridad, lo estudiaremos en

Camara y daremos argumentos a favor y en contr -

estoy diciendo que no se puede utilizar a las pers:
Tengo todos los respetos por el movimiento Rec
todos los respetos y muchos amigos en ese movim
y no digo que estén actuando mal y de manera inj
actlian segun su propio criterio y no me parece ma
gue digo es que el mensaje final de abolicion total
deuda externa no es justo, primero, porque Es
tiene una posicion relativa en el concierto internacis
y, segundo, porque Espafia est4 haciendo —y no
paises— politicas extraordinariamente activas ¢

anedida en que ustedes podrian plantear o que podria
, @hantear la iniciativa Recade. Mucho menos me referi-
188 a la campanfa anterior, de cuatro o cinco afios atras,
iffke las organizaciones no gubernamentales, que ya he
obitado.
r y Sefior presidente, sefiorias —y lo digo con toda la
goertesia, porque no me parece que se hayan empleado
adalificativos de cortesia parlamentaria—, hemos inten-
1tgdo —asi quiero tranquilizar a SS.SS.— dar argumen-
ni@g de fondo no de forma, huir de la demagogia para
\explicar por qué no estamos de acuerdo en la creacion
yée una subcomision. Al debate profundo de los argu-
yinregos de fondo, desde la responsabilidad que creo que
grerremos todos, siempre estaremos abiertos al dialogo
L@y a alcanzar posturas conjuntas. En lo que no estare-
18@0s de acuerdo —y tenemos la mayoria para poder
cerlo— sera en servir a las estrategias parlamenta-
stias, legitimas por cierto, de otros grupos que quieren,
~gptiendo yo, un tratamiento mas eficaz de la deuda,
idg60 Si es esto lo que quieren, que digan en qué sentido.
%qr’?este caso no quieren un tratamiento.
\mfon relacion a los apaleados, le costo la dimision,
;§&ior Centella, al responsable de esa accion, que el pro-
1di@ ministro de Interior de este pais desaprobé. Estoy
completamente de acuerdo con las manifestaciones, en
&4 términos exactos, del ministro de Interior de este
. Le diré una cosa. No me gusté nada ver en Niza a
ndalos proetarras que justifican el asesiniaummo-
J&s:) Voy a terminar. No me gustd, y es una apreciacion
grsonal nada ver en Niza y antes en Colonia a vanda-
5 proetarras, que justifican el asesinato y la violencia
el Pais Vasco, junto a gente muy sincera que pide la
61donaC|on de la deuda externa. No me gusto.
é mores.)

aé seflorPRESIDENTE: Seforias, concluido el
Idebate se va a proceder a la votacion de las iniciativas.

De todos modos, entiendo, sefior Saura, que su ini-
Qatlva se mantiene a los efectos de votacion.

C'e'El sefiorSAURA LAPORTA : Si el portavoz del

g@rupo Popular vota a favor de alguna, continio mante-
ndo mi oferta. El no se ha manifestado en ningln

Rihtido.

lida

10 | sefiorPRESIDENTE: En todo caso, la disposi-

28l8n sobre sus iniciativas es de usted, no es de los otros

pos.
nas.

deE| sefilorSAURA LAPORTA : Eso lo sé perfecta-

2fMente, gracias, sefior presidente, pero si se manifiesta
@, el sentido de que votaria alguna porque hay tres, yo
kgtiraria la mia.

ela

afé&l seAoPRESIDENTE: El debate ya se ha suscita-

ndb y no quisiera dar uso de la palabra ni al sefior

ittpguierdo ni a ningdn otro interviniente. Por tanto,

1datiendo que se mantiene a efectos de votacion.
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Vamos a proceder a la votacion¢ Puede ser conji ntaEl sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas las ini-
(Asentimiento.) ciativas.

o, o . oatvas. _ _ _

_}/otacnon de Ia_s_|n|C|at|vas parlqmentqnas de CI *a” Sefiorias, agradeciendo su presencia durante cinco
cion de subcomisiones y ponencias, humeros 1f %6 | icios de la Ca .
y 17 del orden del dia. orasy alos .s:erV|C|os e la Camara su paciencia, se
levanta la sesion.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 17; en contra, 21 Eran las dos y cuarenta minutos de la tarde
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