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— De don Adolfo Jiménez, de la Organizacion Internacional de la Seguridad Social. A solicitud

del Grupo Parlamentario Socialista. (nimero de expediente 219/000035)

Se abre la sesion a las diez y diez minutos ¢

mafana.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPA-
RECENCIAS PARA INFORMAR SOBRE TEMAS
RELACIONADOS CON EL OBJETO DE LA
COMISION:

— DE DON JOSE ANTONIO HERCE, REPRE-
SENTANTE DE LA FUNDACION DE ESTU-
DIOS DE ECONOMIA APLICADA (FEDEA).
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA (numero de expedien-
te 219/000023) Y DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO CATALAN, CONVERGENCIA | UNIO
(nimero de expediente 219/000102)

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias, sefioras
sefiores diputados. Se abre la sesion de la Conr
para la valoracion de los resultados obtenidos p
Pacto de Toledo, celebrando las comparecencia:
figuran en el orden del dia. Las votaciones seran
muladas al final de la sesion, con lo cual no votare
nunca antes de la una. Lo digo a los efectos de
organicen adecuadamente su agenda.

En primer lugar, celebramos la comparecencii
don José Antonio Herce, catedratico de la Fundacic¢
Estudios de Economia Aplicada, para que info
sobre los temas relacionados con el objeto de
Comision y para cumplimentar dos comparecen
formuladas por el Grupo Parlamentario Socilista y
el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Ut

Como saben SS.SS., tenemos un orden de inte
cion y un orden de llevar a efectos las sesiones
mas libérrimo, en el sentido de que dentro de que f
mos entendernos suficientemente las peticione
palabra y la respuesta al sefior compareciente se
de la forma que se considere mas oportuna y ade«
a los efectos de ofrecer la mejor ilustracion que se
de obtener por parte de la Comision del objeto ¢
comparecencia.

En primer lugar, el sefior compareciente expond
gue tenga a bien, al parecer lo va a hacer de pie,
va a poner una filminas, con lo cual tendremos
Comision muy relajada. A continuacion, intervend
los portavoces de los diferentes grupos parlament:
y también aquellos sefiores y sefioras diputados
guieran intervenir para formular preguntas y aclare

:rlas que consideren oportunas. Seguidamente, responde-
ra el sefior compareciente y, por ultimo, si hubiese lugar
a ello, abririamos un segundo turno a los efectos de
obtener algun tipo de aclaraciones si fuera necesario.

Sin mas, tiene la palabra don José Antonio Herce,
para que nos ilustre y nos resuma los tres magnificos
libros que ha escrito, y hemos tenido ocasion de leer,
sobre las pensiones en Espafia.

El seiorREPRESENTANTE DE LA FUNDA-
CION FEDEA (José Antonio Herce): En primer lugar
reitero mi agradecimiento por haber sido invitado a
comparecer ante esta Comision y poder resumirles en
el tiempo de que dispongo algunas reflexiones que se
encuentran, como efectivamente se ha sefalado, en
algunos trabajos recientes de la Fundacién de Estudios
de Economia Aplicada que dirijo. Debo agradecer ade-
mas que me hayan hecho catedratico, porque solamen-
Yte soy profesor titular, de manera que es una promocion
sid@sperada para mi esta mafigRésas.)
r elSobre todo, trataré de ser muy sintético al mostrarles
G&€ principales cifras de los ejercicios de proyeccion a
WGargo plazo de gastos e ingresos del sistema espariol de
npénsiones contributivas que hemos realizado en el
Qpesado. Estos ejercicios se hacen con una metodologia
gue muy sucintamente les expondré un poco mas ade-
¢ente, aunque me gustaria detenerme algo en indicado-
11@8 basicos en el momento actual y evolucién reciente
Tee| sistema espafiol de pensiones contributivas. Como
2®@@nbién se ha sefalado, lo haré desde esta tribuna,
iasostrandoles sucesivamente las diferentes transparen-
)gias con dichos indicadores. Si podemos rebajar la luz
Qjue afecta a la pantalla podremos interpretarlo mejor.
vBre todas formas estos indicadores estan en la docu-
enh@ntacion que les hemos hecho llegar.
ydaEn primer lugar quiero destacar lo que todos ustedes
cenocen muy bien, y es que tenemos un sistema de
grénsiones contributivas; me referiré constantemente a
ladta caracterizaciéon, pensiones contributivas, y no a
rgi@ansiones no contributivas o universales de otro tipo.

» Tenemos un sistema de pensiones contributivas masivo
gue encuadra a la totalidad de la poblacion virtualmen-
it®, bien en su calidad de cotizantes, bien en su calidad
despersonas con derecho a prestaciones. En 1999 en
imaedia anual puede hablarse de 7 millones y medio de
jpensiones, de 6,9 millones de pensionistas. Reparen
‘iastedes en que hay una cierta concurrencia de pensio-
quess, eso es algo bien conocido del sistema espafiol.
iibtabia también en 1999, en media anual, unos 15 millo-
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nes de afiliados, entre los que se incluyen, a los ef
de los datos que mas adelante les mostraré, aqt
parados en cuyo nombre el Inem realiza cotizacic
Son afiliados, asimilados a los trabajadores en acti
los trabajadores ordinarios. Tenemos una relacid
efectivos pasivos y efectivos afiliados ventajosa €
actualidad —luego me extenderé sobre ello— apt
madamente dos o algo mas afiliados por cada pe
nista.

Observen que la tasa de concurrencia de pens
es relativamente importante, aproximadamente d¢
o el 11 por ciento en la actualidad, pero que era m
mas baja, por ejemplo, a principios de los afios oc
ta, de un 5 por ciento. Este aumento de la concurrt
de pensiones es evidente en los Ultimos afios y se
a los desarrollos del mercado de trabajo, a que st
incorporado al mercado de trabajo, especialmente
caso de las mujeres, personas con derechos conc
tes a pensiones, bien sean pensiones de jubil:
generadas con base a sus propias carreras de
cion, o bien sean pensiones de viudedad generad:
los derechos atribuidos o asimilados a los afiliado
el curso de su vida activa. Este fenébmeno sera cre
te en los préximos afios a medida que prosigan las
dencias sobre incorporacién de la mujer al mercac
trabajo, pero también en el caso de los hombres
reconocimiento gradual de pensiones de viuded
también por la incidencia de nuevos estilos de v
especialmente la formaciéon de parejas que da lu
gue esa concurrencia se manifieste, se materialice
es un punto en el que las reformas del sistema de
siones deberan incidir en lo sucesivo. Seguramen
es el punto principal pero es un punto importante,
se desprende claramente de las tendencias que n
estas cifras.

Otro indicador en el que quiero detenerme es ¢
namero de altas de nuevas pensiones. Pueden u:
observar como a lo largo de los ultimos 20 afios
numero ha ido creciendo con algunos accidentes
tuales debido a regularizacién de situaciones, a r:
mas puntuales que han hecho aflorar nuevas altas
momento determinado. En el momento actual, api
madamente se generan 450.000 nuevas pensior
todo tipo que reemplazan a 350.000 pensiones
desaparecen fundamentalmente por fallecimient
sus titulares, de manera que hay una tasa de susti
material de pensiones relativamente importante
hace que el stock del fondo de pensiones, el nime
pensiones en un momento dado crezca constanter
La tendencia en esta materia es a una cierta ralel
cidén, como seguramente saben ustedes y tambié
habran expuesto en otras comparecencias. El nu
de nuevas pensiones esta aumentando a un ritmo 1
rado fundamentalmente en este y los dos o tres i
diatos afios como consecuencia de la llegada a la
lacién de las generaciones nacidas durante la g
civil espafnola, mucho menos numerosas que las

ctames y desde luego que las que le precedieron. Digo
atjas para los proximos afios habrd una ralentizacion del
\@simero de nuevas pensiones, lo cual supone una buena
opaticia para el sistema, y también a medio plazo. Apro-
| ienadamente hasta el afio 2010 se producira una fuerte
1 latencion, se produciria, mejor dicho —utilizaré el con-
ndicional—, una fuerte retencion del nUmero de nuevas
stias si las clausulas sobre jubilacion anticipada se apli-
can tal como estan vigentes en la actualidad, es decir, si
13680 en lo sucesivo pueden jubilarse antes de los 65
aflos las personas que fuesen o que hubieran sido
amutualistas en enero de 1967. Como es logico, esta
iefdusula afecta cada vez a menos personas, con lo que
neEimamos que aproximadamente en el afio 2010 no
dehbra casi ningun activo en condiciones de acogerse a
ledlia, y todo el mundo deberia jubilarse a los 65 afios
rreceh la ley vigente. Esto implicara que durante todos los
regios hasta el 2010 habra una retencidn de nuevas pen-
cglones puesto que sus posibles titulares tendran que
yeesperar a cumplir los 65 afios. De nuevo estas son bue-
snEw noticias para el sistema, que se traduce en que en
&5 proximos 10 afios el aumento del numero de pen-
isiones serd relativamente moderado respecto a la expe-
telencia pasada y a lo que cabe esperar para los afios
) plesteriores al 2010.
r eDtro indicador basico es el de la pension media de
tgda una de las altas, de cada una de las bajas y la pen-
dsion media total del sistema. En 1999, los datos indica-
aban que esa pension media de las nuevas altas era de
E2e600 pesetas por mes, en 14 mensualidades; la de las
peajas era de 66.700 pesetas por mes, también en 14
smensualidades. De manera que hay una sustitucion
jeeondmica de pensiones bastante apreciable, ademas
admEla sustitucion fisica de pensionistas a la que aludia
anteriormente. La pension media del sistema es de
1#1.300 pesetas. Detras de esta cifra media para todas
téaesontingencias, todas las edades y todos los regime-
1stes, se esconden pensiones de jubilacion, por ejemplo,
ke las nuevas altas del régimen general razonablemente
fetevadas, a pesar de que muy a menudo nos referimos a
meuescasa entidad de las pensiones minimas de determi-
iadas categorias. Pero adviertan SS.SS. que con una
wpelesion media de 74.300 pesetas en el afio 1999, abar-
qeendo a todas las categorias que he mencionado, lo que
gderesa constatar es que las nuevas pensiones de las
Igdncipales contingencias en los principales regimenes,
jekrégimen general en particular, adquieren una dimen-
ositen apreciable, fundamentalmente ligada a los ultimos
esadarios percibidos por sus titulares.
tizaA partir de aqui los indicadores se refieren a una esti-
1ieEcion de lo que yo denominaria el déficit o superavit
1ded sistema de pensiones contributivas. Quiero distin-
iaplerlo explicitamente de lo que se conoce normalmente
noemo déficit o superavit, balance del sistema de Segu-
uliilad Social en la terminologia de los Presupuestos
e@anerales del Estado, que incluye, ademas de los flujos
ntesaldos del sistema de pensiones contributivas, los flu-
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jos y saldos del sistema sanitario especialmente
otros programas del Estado del bienestar o de la ¢
ridad Social . En nuestra estimacion de ese conc
del déficit o superavit del saldo del sistema espafi
pensiones contributivas —una estimacién que no p
mos contrastar con datos equivalentes publicado
cialmente— llegamos a una determinacion que el
ultimos 20 afios ha seguido el ritmo que ven refle,
en estos numeros. Aunque la situacion no es com
ble, por lo que diré a continuacién, en 1980 los in
sos contributivos de este sistema de pensiones con
tivas superaban a los gastos, igualmente contribut
por prestaciones contributivas en un 3,06 por cient
PIB. Es un superavit muy apreciable que se utiliz
en aquellos afos, como saben muy bien, para la f
ciacion de la sanidad que, ademas, obtenia recurs:
resto de los Presupuestos Generales del Estado. ,
tir de 1985 ese indicador evoluciona de una ma
mucho mas moderada y preocupante en algunos
llegando apenas al 1 por ciento del PIB entre los
1985 y 1992, manteniéndose incluso hasta 1994. |
decir que los efectos de la Ley de 1985, que elimin
la aberrante practica de la compra de pensiones, 1
ron su secuela hasta bien entrados los afios no\
Claramente fueron efectos positivos que contuvierc
tendencia que se advierte entre 1980 y 1985. EI
afios 1995, 1996 y 1997 el sistema espafiol de pe
nes contributivas tuvo un ligero déficit en porcen
del PIB. Debo decir que en el afio 1985, no sé pol
todavia, se bajaron las cotizaciones sociales, algc
no convendria hacer en la actualidad. Ahi pueden i
ciar el efecto inmediato que tuvo esa disminucién s
los saldos del sistema. Posteriormente aumentart
tanto como habian descendido en 1995 las cotizac
sociales. Se recupero la estancia financiera del sis
espafiol de pensiones contributivas, y en los alti
afios hemos entrado claramente, sobre todo pc
cifras que conocemos del afio 2000, en un supel
gue no es gue sea significativo en porcentaje del
pero equivale a unos pocos cientos de miles de n
nes de pesetas, lo cual ha permitido dotar en pril
instancia el fondo de estabilizacion de la Seguri
Social o de pensiones, y esperemos que esa tenc
continde.

Como ya he dicho, estos indicadores reflejan a
nas de las tendencias aqui presentadas y en los
mos afios habra una contencion del namero fisic
pensiones, de pensionistas por tanto, y las tende
del empleo se mantendrdn como en los ultimos &
aungue algo disminuidas si el ciclo econémico se t
de menor crecimiento. De mantenerse esas tende
los flujos de ingresos y gastos del sistema espaii
pensiones contributivas determinaran un saldo pos
casi con toda seguridad en los préximos 10 6 15 ¢

Como saben también SS.SS., puesto que fueror
tagonistas de ello hace unos afos, el Pacto de Ti
dio lugar a un desarrollo legislativo, previamente b

r de en acuerdos entre los interlocutores sociales, que se
2plasmo en algunas reformas del sistema espafiol de
ypensiones contributivas en el afio 1997. De todas estas
destacaria aquellas que tienen efectos mas o menos
idetables sobre los flujos de gastos e ingresos del siste-
afia espafol de pensiones contributivas. Hay medidas
Ide signos contrapuestos en esa iniciativa, como la Ley
wdie consolidacion de la Seguridad Social de 1997. Entre
dess medidas que disminuiran el gasto futuro en pensio-
rees esta la de aumentar hasta los 15 afios, en el afio 2002,
riebrumero de afios considerados en el calculo de la base
/osguladora de la pension. En la actualidad son 12 afios
de$ que se consideran. Antes eran dos, de los ocho fija-
iol@s en la Ley de 1985, hasta los 15 que tendremos en el
1aifio 2002. Esa medida hace bajar claramente la pension
sdelas nuevas altas de jubilacién en el momento en que
jpa&rproduce esta jubilacion y afecta sélo a las nuevas
ealas, pero gradualmente se extiende al conjunto de
fimensiones a medida que pasa el tiempo. Por la circuns-
flascia que muchas personas han sufrido en nuestro pais
atmaltos periodos de desempleo en los afos anteriores a
reu jubilacién, curiosamente esa medida va a hacer que
N&s pensiones medias aumenten en los proximos afos,
:gtquiera muy moderadamente, porque va a permitir a
1auchas personas recuperar buenos afos de cotizacion,
enedida que el nimero de afios ha pasado, desde los
10ho hasta los 12 actuales y posteriormente hasta los 15.
jeero en el curso de los préximos cinco o 10 afios la
goénsién media de las nuevas altas, a medida que se
qegularizan las carreras de cotizacién, descendera.
pBeguramente a largo plazo la pension media de las nue-
bras altas descendera en un 3 por ciento, que es un des-
1qemso moderado, aunque eso tendra algunos efectos
ysebre |los gastos totales del sistema a largo plazo.
em&ntre otras medidas también las hay de signo contra-
1psiesto, como mencionaba, y son aquellas que aumen-
taB los gastos del sistema, fundamentalmente porque se
witejoran determinadas pensiones minimas o pensiones
’fira determinados grupos de edad y determinadas con-
Ikingencias, especialmente las de las viudas o viudos de
i@rtre 60 y 64 afios y también las de los huérfanos. Me
ladfiero a la Ley de 1997. De nuevo los efectos econé6-
2miiEns son moderados, aunque de signo contrapuesto a
los de la medida anterior. En suma, la Ley de 1997 ten-
ydré efectos moderados a largo plazo sobre el balance
rdei-sistema, y no me extenderé mas sobre ello.
1 deQuiero pasar rdpidamente a mostrarles esas proyec-
aames de gastos e ingresos del sistema de pensiones al
i@$io 2050. Estas proyecciones constituyen un ejercicio
rnegular de nuestro grupo de trabajo en la Fundacién de
ciestudios de Economia Aplicada. Estan basadas en
lecenarios demograficos y macroecondémicos que les
iidescribiré rapidamente a continuacién y también en la
iaplicacién de un modelo de proyeccion, cuyas caracte-
prigticas también resumiré. Creo que en anteriores com-
lpdoecencias se les han mencionado las tendencias
sdemograficas fundamentales, pero me voy a detener en
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algunos rasgos que me interesan para la explice
posterior en este cuadro. Manejamos las proyecci
realizadas por don Juan Antonio Fernandez Cor
del Instituto de Economia y Geografia del CSIC,
son proyecciones recientes expresamente realiz
para el ejercicio que les estoy comentando.

La poblacion espafiola, en la actualidad de 40 ir
nes, no aumentara mucho mas en los proximos af
segun estas proyecciones, en el afio 2050 pasar:
de 34.200.000 personas, es decir, casi 6 millc
menos que en la actualidad, todo esto suponiend:
la tasa de fecundidad que en la actualidad esta er
hijos por mujer en edad fértil se recupere hasta
hijos por mujer en edad fértil y suponiendo tamt
gue los flujos migratorios se mantengan en el ¢
actual de 30.000 por afio, sabiendo que no es re
especialmente esta segunda hipoétesis, pero luegs
algo sobre la inmigracioén. Por tanto, con ese pano
que incluye una cierta recuperacion de la fecund
tendremos 6 millones menos de personas en nu
poblacion en el afio 2050 segln esta proyeccion. F
ren en que en el grupo de edad de 16 a 64 afnos bi
mos de 26,8 millones a 18,3 millones, es decir, c:
millones de personas menos en edad activa, en ec
trabajar, y que en el grupo de 65 afios y mas, don
concentra el grueso de las pensiones pero no Unice
te, pasariamos de 6,8 millones a 11,5 millones, es «
5 millones de personas mas en ese grupo de ed:
suma de ambos grupos nos da los 12 millones
millones, 14 millones que unas u otras proyeccic
pueden arrojar y que ha sido puesto en clave de n«
dades migratorias, por ejemplo, por la Organizacio
Naciones Unidas en algunos de sus estudios. De r
ra que estas proyecciones son coherentes con lo ¢
otros muchos foros se ha venido manejando. C
consecuencia de esa evolucion demografica se prc
un deterioro importantisimo de las tasas de deper
cia, tanto de las personas de edad como de la te
dependencia demogréfica, aunque la tasa de depe
cia de las personas jovenes permanece razonable
estable a lo largo de todo el periodo de proyeccién

Me diran ustedes que 50 afios es un periodo d
siado largo, que es una proyeccion a largo plazo, q
excesivo y que estas proyecciones no son fiables.
toda modestia y con toda discrecion insisto en que
es nuestra Unica forma de explorar un futuro en es:
incierto. Posteriormente enfatizaré la idea de gt
probabilidad de realizacion de esas proyeccione
sencillamente cero. Estoy seguro de que ni la soci
espafiola ni sus responsables en cada uno d
momentos que abarca este larguisimo plazo van ¢
manecer impasibles, ni siquiera espontdneamente
los acontecimientos, los ajustes y los cambios ne:
rios para evitar que esto suceda, pero necesiti
explorar el futuro de alguna manera. Esta es nu
mejor manera de hacerlo y, sobre todo, si lo que
exploracién nos rinde no es una buena noticia, yo

>ftero tomarla como el antidoto para o contra su cumpli-
imagento; es decir, si eso nos advierte de que tenemos
Glgun problema, nos anima también a la accién de
ueanera que hagamos lo que esté en nuestra mano para
ig@aiar su cumplimiento. Por la legislacion constante y
dadas ciertas tendencias demograficas y macroecono-
lmicas esto es lo que sucederia segln nuestras proyec-
)signes. Naturalmente necesitamos un escenario macro-
asenomico que les resumo también muy rapidamente.
nesHemos supuesto un escenario macroeconomico rela-
dgivamente optimista que supone un crecimiento del PIB
letdos proximos afios sobre las tasas elevadas que tene-
,B1bs en la actualidad y hasta el 3 por ciento en el afio
€R020, incluso casi hasta el 3 por ciento en el afio 2025,
Ium crecimiento del empleo que, siendo importante en la
liatdualidad, sin embargo va a ser cada vez menos impor-
dinéte. No lo hacemos asi por capricho, sino por cohe-
wn@gncia macroecondémica. Reparen ustedes en que, pro-
Jadblemente, antes del afio 2010 habremos alcanzado
'stna tasa de desempleo de pleno empleo alrededor del 5
apaf ciento o del 4 por ciento si nos situamos en el afio
|&204-2 0 en el afio 2015. Esta tasa de pleno empleo ha de
ss@ér compatible con una inflacibn que suponemos
wndbelerada a lo largo del tiempo del 2 por ciento, porque
eseemos en la Unién Monetaria a pesar de los avatares
ndai-euro, pero la coherencia macroeconémica, incluso
eelragotamiento de todos los margenes de actividad de
1ld_poblacion espafiola —es decir, incorporacién de la
aRijer al trabajo, aumento de la tasa de actividad para
1e|8a serie de grupos de edad y, naturalmente, mayor cre-
cesniento de la poblacion como consecuencia de una
tigotesis de fecundidad algo mas elevada— no es sufi-
atiente para impedir que el empleo crezca a una tasa
Isu#icientemente elevada. A partir de un cierto momen-
rta un escenario de este tipo tiene que contemplar no la
ldestruccion de puestos de trabajo, no la falta de
Jempleo, sino simplemente la amortizacion de puestos
;aleerabajo, la desaparicion de empresas seguramente
idirdividuales sencillamente por falta de brazos. No es
1eotdaya empleo, es que no hay brazos segun este esce-
nario. Este es un aspecto sobre el que también quiero
rlamar la atencion de SS.SS. No solamente la retencion
edespensionistas sera un fenémeno en los préximos 10
Caitos como consecuencia de lo que ya he mencionado,
astao que habra otro fenomeno ligado al desarrollo del
neiarcado de trabajo, que es la restriccién de brazos.
: Esta restriccion de brazos so6lo se resolveria con un
;asamento de la poblacién en edad de trabajar, motivado
dfaddamentalmente por una hipétesis muy favorable de
dwslucion de la fecundidad, pero especialmente por una
deEpotesis muy intensa de aumento de los flujos migra-
aotgos a los que luego me referiré, sin embargo en las
asEeunstancias actuales la restriccion de brazos esta ser-
mvika dentro de los préximos 15 afios aproximadamente.
strdQuiero también recalcar el hecho de que estamos
dsabituados a medir el progreso material de la sociedad
yeiravés de la tasa de crecimiento del PIB real. Como
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consecuencia de la amortizacion de puestos de tre
dada esa restriccion de brazos, ven ustedes que ¢
cimiento del empleo es negativo —y fuertemente n
tivo en algunos afios— en las décadas mas lejan
este ejercicio de proyecciéon. Naturalmente, dac
evolucién de la productividad del trabajo, la suma ¢
tasa de crecimiento del empleo y de la tasa de ¢
miento de la productividad del trabajo da la tasa de
cimiento del PIB pero, en condiciones de restricciol
brazos, la tasa de crecimiento del PIB es muy mo
da, lo que puede llevarnos a la preocupacion por e
nestar material de nuestra sociedad. En realidad ¢
tendriamos que poner el foco a partir de ese mon
es en la evolucion de la productividad del trabajo.

sera el indicador por excelencia en las proximas c
das del progreso material de una sociedad. Inv
todos ustedes a que vayan pensando y haciend
otras instancias cambiendatip en esta materia. Pe
es importante el crecimiento de la productividad
sé6lo en el futuro, sino también en la actualidad pol
si el PIB crece tanto como el empleo o el empleo ¢
tanto como el PIB, el crecimiento de la productivid
como saben SS.SS., es nulo y hay que preguntar
efectivamente, tenemos establecidas las bases p
crecimiento futuro de la productividad.

La realizacién de escenarios demograficos y me
econdmicos en si mismos, sin necesidad de pens
el ejercicio posterior de proyeccion de pensiones
vamos a hacer, nos advierten de una serie de aco
mientos futuros, que puede estar en nuestras ma
en manos de la sociedad evitar su cumplimiento.
tanto, este ejercicio en si mismo de preparacién y r
Xién sobre escenarios macroeconémicos y demog
cos tiene interés porque nos advierte y nos obli
crear incluso una terminologia para fenébmenos que
no se estan dando pero que se daran en los pré:
afos. Por eso atribuyo valor a este tipo de proyecc
a largo plazo. En realidad, los escenarios demogra
y macroecondmicos sirven a un objetivo fundamei
como es la proyeccién de los gastos e ingresos de
tema de pensiones en nuestro pais. Como les det
hemos hecho con ayuda de un modelo creado p:
caso en el seno de nuestro grupo de trabajo. Se
Modpens Espafia y es un modelo que, como he
visto, contempla el escenario demografico y macro
némico; es un escenario que sigue la evolucion
poblacion pensionista por edad puntual desde
hasta 85 y mas afios y también de la poblacion ac
es decir, la poblacion afiliada al sistema. Naturalme
los jévenes menores de 16 afios ni son afiliados
Seguridad Social ni son pensionistas, pero intervie
en los flujos demogréficos globales y por completi
del modelo me refiero a ellos. También entran en
modelo los individuos por régimen y contingenc
Contemplamos todas las contingencias de pensi
del sistema espafiol, el régimen general por un ladc
conjunto de regimenes especiales por otro, de

H&oma el modelo seria excesivamente complejo. Se des-

cribe detalladamente la operacion del sistema espafiol
gde pensiones contributivas en la modelizacién. Tene-
anss incorporadas las férmulas de pensiones, especial-
ui@ente las pensiones de jubilacion, tal y como operan
»ém la actualidad, y la proyeccién se realiza suponiendo
egite la legislacion actual se mantiene invariable, aun-
>epte naturalmente incluimos los desarrollos ya previs-
des, por ejemplo, el aumento hasta 15 en el nimero de
2@dtos de la base reguladora en el afio 2002.

bieEste modelo crea la historia de cotizaciones de un
mdividuo representativo de cada categoria, es decir, del
atmplejo edad, género, situacién laboral, régimen.
gRecoge, por tanto, todos los efectos de composicién
:qor edad de la poblacién futura y lo hemos utilizado
opara el andlisis permanente de la sostenibilidad del sis-
tprea espafiol de pensiones, para simular las reformas
yparamétricas o de las condiciones de elegibilidad del
ngistema de pensiones (por ejemplo, cambios en las
Jte@sas de cotizacion, cambios en la férmula de pensio-
exes, cambios en algunas de las condiciones de elegibi-
didad, como la edad de jubilacién); lo hemos utilizado
i@ara simular transiciones hacia un sistema de capitali-
rzaelon; también, para evaluar de marexaosia Ley

de consolidacion de 1997, a la que antes me referia, y
eara la simulacién de escenarios demograficos y de
virenigracion de manera permanente. También se ha
jertendido al caso portugués por encargo del sistema de
tpeRsiones de Portugal.

os Bn esta proyeccion, como les decia, tenemos en
Parenta las férmulas actuales del sistema y quiero atraer
fea+ atencion sobre una caracteristica de la formula
a&ctual en virtud de la cual se otorgan las pensiones de
gubilacion. Se enfatiza mucho, y de hecho esté en el
hegcto de Toledo de 1995, en la ley de 1997 y en los
raogerdos sociales de 1996, el aspecto de contributivi-
wtked, de proporcionalidad entre la pension y la cotiza-
aén (disculparan que esté en inglés la filmina) pero
tasta es la férmula de nuestro sistema de pensiones.
siska pension para un individuo de una edad cualquiera
agl@l o superior a 60 afios se compone de tres bloques:
-aleh primera penalizacion por afio de jubilacién antici-
apaaa (como ustedes saben de 8 puntos porcentuales); un
rsegundo bloque en el que se calcula la carrera de cotiza-
aon del individuo y se otorgan una serie de puntos por
adfo cotizado (el 50 por ciento con 15 afios, un 30 por
ariento mas en los siguientes 10 afios y un 20 por ciento
ivaas en los siguientes 10 afios hasta un total de 35 afios,
1@ye es la carrera completa de cotizacién de nuestro sis-
atéana); y finalmente, aplicando las penalizaciones al
1edmputo de la carrera total, se aplica un tercer bloque
udue es el célculo de la base reguladora, en la actualidad
igten 12 afios, actualizandose con el IPC de los 10 prime-
aos (en realidad la base del calculo es mensual, pero
regpli he simplificado por hacerla anual y mas legible).
y eFijense que en esta formula, que puede parecer muy
Jtamplicada, sin embargo no aparece el tipo de cotiza-
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cion, que puede ser cero o0 puede ser el cien por ci
las bases de cotizacion y la pensién no variaria. E
un aspecto en el que se repara muy escasament;
gue determina la contributividad de un sistema de
siones es la relacion entre la pension efectivam
recibida y las cotizaciones efectivamente paga
Aqui en absoluto hay cotizaciones efectivamente p
das, porque no figura el tipo de cotizacion. De ma
gue la proporcionalidad de esta formula es muy inc
pleta, aunque tiene que ver con el numero de afi
cotizacién y tiene que ver con las bases de cotiza
pero en absoluto, insisto, con las cotizaciones efec
mente pagadas.

Histéricamente determinado, el tipo de cotizac
actual esta sosteniendo un equilibrio financiero de
tos e ingresos de nuestro sistema de pensiones, pr
hay ninguna férmula en virtud de la cual el tipo de ¢
zacion venga determinado. Como ustedes saben
bien, se determina por las presiones entre las pa
quienes interesa su determinacion, especialment
interlocutores sociales y el Gobierno, la administra
de la Seguridad Social. Cualquier movimiento ¢
aumentar o disminuir el tipo de cotizacion no altel
en absoluto la pensidn que deban recibir los inc
duos pero si afectara al balance financiero del sis
de pensiones. También queria llamar su aten
sobre este aspecto, que naturalmente tenemo:
tomar en cuenta para nuestras proyecciones. Ese
férmula que nuestro modelo reproduce puntualm
para cada categoria de individuos, de manera qt
es un modelo trivial, requiere muchisimas semane
programacion, de chequeo, de contraste. Nos al
gamos ademas quienes los hacemos a que se no
gue por hacer este tipo de ejercicios; pero deben ¢
me si les digo que los efectuamos con el mejor int
de servir a la sociedad aunque el patrocinio de ¢
estudios sea privado. Si no es publico tendra qu
privado, pero creo que incluso estariamos dispus
a poner dinero de nuestro bolsillo para poder hac
Me perdonaran SS.SS. este excurso, pero tengt
justificar de alguna forma por qué hacemos estos
cicios.

En el cuadro que les muestro presento los efec
del sistema de pensiones segun surgen de nuestr
yeccion. Afiliados propiamente dichos, 14,7 millot
en la actualidad, hemos estimado, con 700.000 pa
con prestaciones en cuyo nombre el Inem paga cc
ciones, de manera que esto hace 15 millonesy n
de afiliados, de personas que cotizan al sistema.
afno 2050, dada esa restriccion de brazos, el nime
afiliados apenas llegara a los 13 millones, incluye
también a los parados que cobran prestaciones, ¢
nuestra hipotesis de evolucion del desempleo. El n
ro de pensiones pasara de 7.600.000 en la actuz
a 12.100.000 en el afio 2050, de manera que la rel
entre afiliados y pensionistas pasaré de algo mas
en la actualidad, mejorara, como les decia, en el «

rdédos préximos 10 afios, pero en el afio 2050 superara
eegsasamente la unidad: un afiliado por cada pensionis-
, lal@omo anécdota les diré que cuando yo cuento esto a
am vecino mio que esta jubilado me dice: ¢ Qué pasara
'ren mi pensiéon si muere mi afiliadgRisas.)No es
laanto asi, no hay un afiliado detras de cada pensionista,
igeero la anécdota ilustra el temor que puede suscitar, y
esabre todo la invitacion a la accion que surge de ese
wsimple calculo. Con todas las reservas, insisto, la pro-
shailidad de realizacion de ese escenario es cero, y yo
iGoy el primero que apostaria por eso, pero porque estoy
ianvencido de que alguna manera encontraremos para
evitar que eso suceda. Pero gotear este tipo de resulta-
ddos me parece que es una forma de servir el antidoto,
|J@®mo les decia, contra el cumplimiento de esas malas
rooticias.
iti- En el plano financiero, dadas las férmulas actuales
nugycotizaciones y de pensiones del sistema, los flujos
edeaefectivos activos y pasivos anteriores se traducen en
' los siguientes flujos econémicos que estan establecidos
@n pesetas del afio 2000 y se tienen en cuenta, como
udecia, todas las férmulas actuales del sistema. Me inte-
ur@sa que nos detengamos en el balance de las cuentas
vilel sistema en porcentaje del PIB, que en la actualidad
2gmde casi 2 décimas. Como ustedes saben, el PIB en
iéatos momentos es de unos 100 billones de pesetas, de
quenera que 2 décimas de punto hacen 200.000 millo-
asdsde pesetas. Seguramente serd mayor, vista la evolu-
ntedn, puesto que este ejercicio esta realizado a prime-
aroe del afio 2000 y naturalmente las estimaciones
sjpleeden verse afectadas a corto plazo. Veran que mejora
iesaldo como superavit hasta el afio 2010, por las razo-
crds que ya he explicado anteriormente, pero a partir
esg-2015 se entra en una escalada del déficit que puede
'wdegar a superar el 6 por ciento en el afio 2045 6 2050.
stoRRespecto a la evolucién de este saldo financiero del
s@tema de pensiones, hay muchas cosas que decir. YO
sEsningun caso lo calificaria de quiebra del sistema de
rleensiones, me niego a utilizar esos términos y ese tipo
gigemensaje; simplemente es lo que sucederia si no
jaieiéramos nada y si se confirmaran las tendencias.
También hay que decir que estos ejercicios los hacia-
VO®S hace cinco aflos y preveiamos una situacion
. proeho peor en la actualidad, en el afio 2000, de lo que
2gste nuevo ejercicio refleja. Por tanto, debo dar una
1daplicacion, me parece que es lo primero que hay que
ibacer.
adidefectivamente, nos equivocamos quienes en 1995, o
nrelluso en afios posteriores, haciamos estos célculos,
gpdeque no supimos prever la formidable creacién de
idonpleo que se ha dado en la economia espafiola entre
apnafios 1995 y 2000. Esto queda aqui reflejado y no
mengo ningun reparo —todo lo contrario— en aclarar la
idazbhn de esa equivocacion y asumirla. De alguna mane-
aiarel futuro no es lo que era hace cinco afos, pero me
Jeeferiré exclusivamente, para la virtualidad de esta
Jfsmse, al futuro a medio y corto plazo. Las perspectivas
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hasta el afio 2015-2020 son ahora mucho mejores
que creiamos hace cinco afios, pero las perspect
largo plazo son las mismas. El futuro a esos efect
el mismo que era hace cinco afos. Disculpenme
formulacién paraddjica de la cuestion. Pero, si trac
mos ese déficit o esos saldos, que también son st
vit hasta el afio 2015 aproximadamente, en fond
reserva en porcentaje del PIB, incluyendo los 60.
millones que se adoptaron en el afio 1999 para e
sente, aungque luego han aumentado —no he te
tiempo de rehacer los célculos—, vemos que ese f
va creciendo hasta el 4 por ciento del PIB aproxim
mente en el afio 2015, lo cual es un crecimiento
sustantivo. Los superavit acumulados dan para cre
fondo de relativa entidad.

Ahora bien, ¢qué es un fondo de reserva? ¢qué
fondo de estabilizacion? A menudo se dice en el de
entre las partes sociales, especialmente los sindic
que el fondo deberia cubrir una mensualidad de pe
nes. Una mensualidad de pensiones son seiscier
pico mil millones de pesetas. Eso es totalmente in
ciente para un fondo de reserva. ¢ Cuanto deberia
un fondo de reserva? Depende de las perspectivi
las perspectivas son estas, un fondo de reserva d
acumular, hasta el afio en que aparece el primer di
las suficientes reservas como para sufragar todc
déficit a partir de ese afio en lo sucesivo.

Pues bien, vean ustedes a donde llegaria la d
acumulada del sistema de pensiones en el afio 20
cumplirse esas perspectivas: 132,7 por ciento del
Esta es una estimacion incluso moderada y que co
ra con todo lo que se ha venido diciendo, todos los
dios de todo tipo de orientaciones de organismos i
nacionales y expertos. Tampoco me detendré m
sobre esto, pero quiero llamar su atencidn sob
naturaleza de un fondo de reserva, para qué sirve;
un fondo coyuntural, dado que el problema del sist
de pensiones es un problema estructural, deberia ¢
fondo estructural.

\Voy a resumir en este grafico dos de los indicad
que hemos visto en la proyeccion: el indicador
balance del sistema en porcentaje del PIB y la rele
afiliados/pensionistas. En la escala a su izquierda
medido ese déficit en porcentaje del PIB o superav
partir de esta linea, que es la de cero, por encima
mos superavit. Ven ustedes como hasta el afio 200
un repunte, precisamente por la jubilacion de las
neraciones nacidas durante la Guerra Civil. A pe
del 2004 empieza a operar la retencion de pensior
debida a la aplicacién de la clausula de jubilacion i
cipada, aproximadamente hasta el afio 2012.

Como consecuencia de todo ello, la relacién eft
vos/pensionistas tendra también una evolucion de
tipo y la escala que la mide se sitGa a la derecha. |
cide el cero por ciento del saldo financiero con 2 af
dos por cada pensionista de la relacion afiliados/
sionistas. No es un nimero magico, sucede a:

lmlestros calculos, podia haber sido el 2,15 o el 1,7,
gee0 cuando la relacién afiliados/pensionistas cae por
sdebajo de 2 el sistema, con sus férmulas actuales, hoy
2ptsmo, entraria en déficit; con sus férmulas actuales,
1@} tipo de cotizacién y la manera en la que se calculan
ytaa-pensiones. Eso es lo que se observa en esta estrecha
derrelacién que presentan esos dos indicadores, con
)@lgunas variaciones debidas al efecto composicion por
peelades de la poblacion.
lidduiero detenerme ahora en este punto magico —por
raki decirlo—, el horizonte 2015. No es cuestion de
damarselo a broma, porque la realizacion de todo esto a
1mas largo plazo, 2050, puede suscitar muchas reservas,
rpero los préximos 15 afios van a pasar con mucha rapi-
dez y, desde luego, con las formulas actuales esta pers-
paativa esta servida, y perdonenme que insista en ello.
y&eria cuestion de empezar a hacer algo ahora que nos
wgeErantizase que este escenario no se va a cumplir.
sioQuiero llamar la atencion sobre un aspecto: la jubi-
‘dagydn anticipada. Sin hacer nada —fijense bien lo que
ufes digo— el Gobierno, este o cualquiera que tuviera
Jbsa circunstancia en su momento, puede hacer que la
se@ad de jubilacién efectiva pase de los 62 afios y medio
benida actualidad a los 65 afos en el afio 2010; sin hacer
findda, no hay que hacer ninguna ley; simplemente hay
i tpee hacer cumplir las que existen, resistiéndose, por
ejemplo, a las presiones para su modificacion. Un
'adanento de casi tres afos en la edad efectiva de jubila-
@ide requiere un esfuerzo considerable en cualquier sis-
’lBma, en cualquier pais donde esto haya de negociarse
1pdraya de hacerse a través de una iniciativa social y
diegislativa. Requiere quemar muchos y muy importan-
tées cartuchos, mucha energia social y negociadora. En
chieestro pais, sin hacer nada, se puede conseguir eso,
adi@mpre y cuando el esfuerzo sea pasivo, naturalmente;
Iwesstir las presiones para mantener la jubilacion antici-
mada.
2r uba poblacion espafiola necesita extremar su activi-
dad. Ya he hablado en nuestras proyecciones demogra-
résas de incorporacion todavia mayor de la mujer al tra-
lbhjo y aumento de las tasas de actividad por edades vy,
;ivaturalmente, agotamiento del fondo de desempleados.
estido ello esta servido en los préximos 10 6 15 afios,
.&sta ya descontado en cualquier proyeccion que quera-
em®s hacer, de manera que necesitamos todavia aumen-
- temyla actividad de la poblacién espafiola. Esta es una de
ges vias, porqgue nuestros calculos estan realizados
‘thuponiendo que se aplique la clausula de ser mutualista
stesel afio 1967 vy, por tanto, que la edad efectiva de jubi-
nlacion en el afio 2010 rozara los 65 afios, pero, aun asi,
vean ustedes la evolucion que se produce. El escenario
cthacroecondmico y de actividad de la poblacion espa-
eBtda no puede ser, en mi opinién, mas favorable en este
agercicio, y aun asi vean ustedes el resultado.
ia- Hablaba antes de que una manera de aumentar el
emamero de efectivos del sistema consiste en aumentar
@rcupo de inmigrantes, que en la actualidad legalmente
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esta establecido en 30.000, aunque —como ust
saben— hay un flujo mayor de inmigrantes por afi
lo que esa cifra indica, o también considerar un aul
to de la fecundidad. Les voy a mostrar las consec
cias sobre el déficit del sistema en porcentaje del
de permitir mayores flujos migratorios suficien
como para compensar la disminuciéon de la pobla
en edad de trabajar. Eso llevaria a los flujos migr
rios en algunos afios hasta 200.000 personas por
supondria un censo de inmigrantes en el afio 20!
unos 5 millones de personas. Fijense bien en las
a las que aludo. Pues bien, el déficit del sistema n
raria algo, pero no mucho mas, pasaria a ser
menos del 5 por ciento del PIB en vez de ser algo
del 6 por ciento del PIB en el afio 2050, con flujos
hasta 200.000 inmigrantes por afio en los afos
algidos y con censos de hasta 5 millones de inmic¢
tes a largo plazo, en el afio 2050. Como economist
resulta muy dificil hacer una prospectiva de este ti
desde luego es lamentable que no la podamos hac
confianza, porque eso refleja que no tenemos bien
mido el fenbmeno migratorio y que no sabemos ¢
copar con cifras de ese orden de magnitud. Pero si
ran ustedes en ello, les he hablado antes de 12 mil
de inmigrantes a largo plazo, necesarios para con
sar las tendencias demograficas y mantener la rel:
afiliados/pensionistas en el numero 2 que se da
actualidad.

¢ Por qué la inmigracion, incluso en esos flujos
importantes, no es la solucién que se nos preser
ocasiones? Sencillamente porque las personas qu:
gan a este pais a trabajar o que vinieran a trabaji
cotizar también generan derechos en el futuro y
mas son derechos sin contrapartida financiera, cor
sabe muy bien, por la naturaleza de un sistem
reparto. De manera que les invito a que piensen
inmigracion, que estoy seguro de que ya lo hacel
como una forma de resolver los problemas del sisi
de pensiones, en mi opinién eso es algo cinico,
como un fenébmeno en si mismo que requiere
madurez social mayor de la que desgraciadarr
tenemos en estos momentos. Pero si pensaramos
recuperacion de la tasa de fecundidad, de nuevo ¢
amos ante ordenes de magnitud sencillamente in.
cables. Piensen que, para conseguir este mismo €
la tasa de fecundidad deberia estar cercana a 2 hij
mujer, aproximadamente 1,8 hijos por mujer, y ¢
evitar el deterioro del sistema de pensiones en el
plazo, de su saldo financiero, deberiamos hable
mas de 3 hijos por mujer, lo cual creo que es volv:
siglo xix, salvo cambios muy radicales en nue:
sociedad.

A pesar de todo, debo confesar que hablamos c
personas interesandonos exclusivamente por su |
llo, lo que les sacamos como impuestos y 1o que
damos como transferencias, y no nos interesamo
su corazoén, lo cual es un defecto de todos los ec

:deistas y de la mayor parte de los cientificos sociales.
@&reo que estas proyecciones no tienen en cuenta a la
igyente, tienen en cuenta a los contribuyentes, a los pen-
lesenistas o a los afiliados como sujetos de obligaciones
yBlerechos econdmicos, pero no como individuos con
igapacidad de reaccidon espontanea; porque se me hace
idbmuy dificil imaginar politicas orientadas desde las
itaelministraciones publicas hacia la natalidad, aunque es
ifiloucho mas facil imaginarlas hacia la inmigracion.
) dderminaré mencionandoles dos aspectos que veo
fpsocupantes y que creo que merece la pena destacar.
efe invoca a menudo la territorializacion del sistema de
ullgensiones. Quiero mostrarles algunas diferencias regio-
néaes, por comunidades autbnomas, de dos indicadores
d#hsicos. Por ejemplo, la pensiéon media en Galicia en el
Tel® 1999 era de 69.000 pesetas por mes, mientras que
am el Pais Vasco era de 109.000 pesetas por mes. Hay
L toda una gradacion por las diferentes comunidades
ocayitbnomas, hay una diversidad que es evidente y que
r@demas es natural, que se justifica por la especializa-
asibn de los cotizantes en cada territorio, como algunos
naie los aqui presentes conocen muy bien. No saco esto a
epalacion porque se hable de armonizar las pensiones
negdias, que dadas las férmulas existentes eso no suce-
)dera, afortunadamente, pero vean ustedes que hay una
caimersidad y que es natural convivir con ella sin preten-
rdier que el mas minimo conato de diversidad implique
la armonizacion absoluta. Pero asi como esa diversidad
ate las pensiones medias se justifica, aqui hay una
adérersidad mas preocupante, que es la relacion afilia-
\aos/pensionistas por comunidad autonoma. En Astu-
ryaes, Galicia, Castilla y Leodn, la relacion mencionada
dpenas supera 1,15 afiliados por cada pensionista,
osientras que en comunidades autonomas como Madrid
. @d€anarias se acerca o supera incluso los 3 afiliados
rplar pensionista. Esto se justifica por otras razones, y
. ciertamente la cuestion de la armonizacién es compli-
soada.
iinoSi quisiéramos territorializar los sistemas de pensio-
Inas, observaran SS.SS. que en algunas comunidades
gonomas, y desde luego no un nimero menor, se pro-
ndurtéria ya en la actualidad la situacion que hemos pre-
stai$to para el conjunto del sistema espafiol en el afio
b2050, mientras que naturalmente algunas otras, pero no
etetotas, tendrian una situacién muy ventajosa, dado su
shmagn balance activos-pasivos.
ira Cuando hablaba antes de la fecha del horizonte 2015
ugmmo algo especial, insistia en que la buena noticia es
" gee hasta ese afio aproximadamente no habra proble-
rralas de financiacion de nuestras pensiones, con las for-
inaulas actuales, el fondo de reserva acumulara unos sal-
dos muy importantes en términos del PIB, hasta 4 por
) tésnto aproximadamente, pero desaparecerda rapida-
oleente después de ese afio 2015. Todo lo que se pueda
Ieacer para evitar el deterioro a partir del afio 2015
peberia estar haciéndose ya. No les voy a decir exacta-
ymoente qué es lo que se deberia hacer, porque creo que
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esta es una cuestién de debate y sobre todo corre
de a la iniciativa legislativa impulsar las medidas o)
tunas, pero si que todo lo que se pueda hacer par
tar la situacién que prevemos después del afio
deberia estar haciéndose ya, porgque las medidas (
adopten afectaran sélo a las nuevas pensiones,
parece que es una regla de oro aceptada por toc
este pais que los actuales pensionistas no van a
deben ver, bajo ningln concepto, alteradas sus pe
nes, si acaso mejoradas en la medida de lo posible
los nuevos pensionistas, los que hoy son cotizan
seran pensionistas en el futuro, deben tener un hor
te claro y despejado para formar sus propias estrat
de jubilacion, por tanto, hay que empezar cuanto a

Pero es que, ademas, hay otra razén. Las nueva
siones representan sélo un 7 por ciento del total de
siones, de manera que cuando las nuevas medidas
ten a las nuevas pensiones so6lo se generalizar
conjunto de pensiones pasados 15 6 20 afios. El pi
SO en esta materia es muy lento, como lo es tambit
otros érdenes; cuando se trata de introducir mejor:
los nuevos automoviles, por ejemplo, para luchar cc
la contaminacion, solo los nuevos automaoviles inco
ran estas medidas, el parque de automdviles en st
junto sélo las incorporara después de que la renovi
total haya tenido lugar al cabo de diez o doce afios

Pero es que, ademas, la popularidad de las refc
depende de la edad media de la poblacién. En estt
mo grafico les muestro cudl es en la actualidad la
del elector mediano, no es del votante mediano ex
mente, porque no todos los electores votan, pero
aproximadamente representa la edad del vot
mediano: en la actualidad, menos de 42 afios pal
hombres y algo menos de 44 afios para las mujere
el aino 2045, aproximadamente, la edad del vot
mediano masculino estara en los 55 afios y la ede
votante mediano femenino estara casi en los 59
Las reformas que se hayan de introducir en el sis
de pensiones dependen de su aceptacién social y
mos muy bien que con los actuales discursos sobre
tajas e inconvenientes de uno y otro tipo de sistem.
pensiones el apoyo al sistema, tal como existe «
actualidad, inamovible, crece con la edad media ¢
poblacion que vota. De manera que cuanto mé
demore la reforma del sistema de pensiones nos e
traremos con una resistencia mayor a vencer, y pt
nenme que le llame resistencia, a |0 mejor es un
cho legitimo, seguramente es un derecho legitimo,
me pregunto si tenemos todas las claves sobre la
para interpretar correctamente las ventajas e incc
nientes de uno u otro tipo de reforma.

Muchas gracias por su atencion.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
Herce.

Vamos a dejar que el sefior Herce se siente y p
descansar después de su magnifica exposicion.

;pork continuacion, por el Grupo Socialista, tiene la
opalabra el sefior Grifian.
. evi-
01%I sefiorGRINAN MARTINEZ: Muchas gracias,
Jees®r Herce. Cuando el Grupo Socialista pidié su com-
/pagecencia lo hizo consciente de que en esto de lo que
y$1ep ha hablado es usted un catedratico y que podria
eapurtar, como de hecho asi ha sido, informacion rele-
1signte para las decisiones que haya de tomar esta Comi-
P60
as y,Cuanto deberia cubrir el fondo de reservas? Quiza
zés8a ha sido la pregunta que mas me ha interesado de su
ghaposicion, en la medida en que me parece que todos
testaremos de acuerdo en que los fondos de reserva, que
sem fondos que preven circunstancias distintas en el
>éturo, deben ser capaces de afrontar incluso esa
dfegdietante realidad que se nos pinta de aqui a unos
rewAntos afios. Cuando hacemos la pregunta de cuanto
)greberia cubrir el fondo de reserva me parece que no
nsemamente estamos haciendo una pregunta sobre el
sfgturo sino que mereceria también un analisis, no digo
e historico pero si de cual ha sido la realidad histérica
2de la Seguridad Social y cual es el momento presente
comda Seguridad Social, porque quiza tengamos que
cifgcir que la Seguridad Social, tal y como la conocemos
ahora mismo en su naturaleza contributiva, siempre ha
nerido enormes superavit contributivos no contabiliza-
s jamas. Hace afios, a esto la doctrina les llamaba
daansferencias negativas que hacia la Seguridad Social
aadEstado. El Estado, hasta que no se hizo la primera
nigforma fiscal en el primer gobierno democratico, se
iteanciaba basicamente por la Seguridad Social. Aqui
1heshabia impuestos y la Seguridad Social era la Unica
;femna que tenia el Estado para pagar todo, podriamos
neeluso hacer un elenco que produciria verdaderas car-
| deiladas de lo que ha llegado a pagar y a financiar la
AiBeguridad Social hasta que llegd la democracia. El pri-
amer gobierno de la democracia, después de efectuar la
saiptorma fiscal, entré en lo que debia ser la reforma de
vienSeguridad Social. Por eso, a partir de los presupues-
stde de 1989, se trato de diferenciar entre lo que eran
ngastos estrictamente contributivos, que debian finan-
ad@rse por las cotizaciones sociales, de aquellos que
;te@ian una naturaleza no contributiva, que debian
cdomanciarse a través de los Presupuestos Generales del
rdigstado, con cargo a la fiscalia general. De hecho, ya
agesde 1989, se fueron incrementando paulatinamente
yd@s aportaciones del Estado, algo que después seria
negasagrado en 1995 en el Pacto de Toledo, y en esas
n@stamos, en que hoy ya la sanidad se financia practica-
mente en su totalidad con aportaciones del Estado; sin
embargo, todavia quedan algunos flecos de financia-
cién por parte de las cotizaciones sociales que deben
rasumirse por el Estado.
Por eso decia que cuanto deberia cubrir el fondo de
ledaerva y eso me lleva también al primer cuadro que
nos ha pintado, el cuadro de indicadores del sistema de
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pensiones, donde yo veia unas cifras negativas so
gue era la diferencia entre lo que se recaudaba poi
zaciones y lo que se pagaba por gastos contribut
Bastaria con que conceptuaramos, como de hec
ley conceptua, a los complementos a minimos corr
contributivos para que mantuviéramos todavia

senda de superavit. Es decir, ese déficit del 0,2
0,27, o del 0,10 por ciento de 1995, 1996 y 1997,
pectivamente, se convertiria en un superavit del
del 0,4 y del 0,6 por ciento, respectivamente. Esa
llevaria también a que si el fondo de reserva histé
mente se hubiera nutrido de todos esos excedente
ha tenido en las cotizaciones sociales nuestro fu
hoy seria mucho mas radiante; tendriamos dinero
gue suficiente para afrontar un futuro cuyo horizc
incluso podriamos ver a largo plazo.

Por eso nos parece que en las reformas del Pac
Toledo quiza lo mas importante ha sido la necesidz
gue exista un fondo de reserva. Les recuerdo que,
mas del fondo de reserva, ya existian antes lo q!
denominaban los fondos de estabilizacion, que
cierto nunca se utilizaron pero que existian como t
Es ya cuando conceptualmente separamos lo con
tivo de lo no contributivo cuando se ve claramente
les son esos excedentes y cuando, en mi opinion, (
ir todos ellos a nutrir el fondo de reserva. Es de¢
podriamos estar hablando ahora mismo de billone
pesetas, incluidos en el fondo de reserva, que pern
an un optimismo mayor que el que nos embarga ¢
do miramos los cuadros que nos ha presentado L

Eso es el pasado y permitame que del presente
plemente le diga que es cierto, que ya se estan jul
do las generaciones que nacieron en el entorno
guerra civil, lo que ha provocado que en los ultir
tres o0 cuatro afos el nUmero de pensionistas haya
dido por dos el crecimiento de las pensiones. ES ¢
estamos en un incremento anual de 80.000 pens
cuando basicamente la media ha sido de 160.00C
tanto, ya se esta produciendo, dentro de lo que es
mismo el momento actual, un menor gasto, fundar
talmente por esto que he dicho. También es verdac
a pesar del incremento de afiliados, se esta produ
do un incremento en términos reales menor de la ¢
dad que aporta cada afiliado. Es decir, las cotizaci
medias por afiliado, en términos reales contand
inflacién, han disminuido en los ultimos afos. |
tanto, también se esta produciendo una menor af
cion por afiliado de la que se ha venido producie
histéricamente. Si contdramos todas las reserva:
tedricamente se han producido en el pasado, ese
do y es e presente nos permitirian un determinado
mismo.

Del futuro, seflor Herce, cuando veo los cuad
comparto su preocupaciéon porque, teéricament
modelo de partida que usted, ayudado por el prof
Fernandez Corddn, nos ha mostrado, que es pra
mente el que nos mostré en su momento cuando

redmecié en esta Comision la presidenta del Instituto
chi&cional de Estadistica, nos indica que efectivamente
vtistasa de reemplazo generacional estd muy lejos de
i@temsequirse en fecundidad (estamos en una fecundidad
ydel 1,1 o del 1,2 cuando la tasa de reemplazo esta en
ireh 2,1) y, ademas, como el aumento de la esperanza de
dedlia, afortunadamente, es mayor cada vez, trae como
ggnsecuencia que se va a producir un envejecimiento
)de la poblacién y una reduccion de la poblacion com-
npgendida entre los 16 y los 65 afios.
ca-He hecho un simple calculo sobre el cuadro que
; gsted ha pintado y, dando por supuesto que no se pro-
utozca de aqui al 2050 ningin aumento del empleo, es
Tdexir, manteniendo exactamente el empleo que hoy
1tenemos, pasariamos de una tasa de ocupacion del cin-
cuenta y tantos por ciento que tenemos ahora a una tasa
‘addeocupacion del ochenta y tantos por ciento, simple-
Jmente sin crear empleo; por tanto, nos encontrariamos
adete un fendbmeno demografico que tendria una reper-
ecsision simplemente estadistica, 10 que nos lleva a que,
psirla base de financiaciéon del futuro de la Seguridad
|&0cial es simplemente el empleo, vamos a tener serios
ipweblemas, porque no va a haber poblacién para crear
uémpleo y los movimientos migratorios, por mucho que
ahes empefiemos, se moveran como deban moverse y
>imp porque nosotros lo necesitemos. Eso de pensar que
slde migraciones se van a producir en funcién de que
ithbsotros, para financiar nuestro sistema de pensiones,
larecesitemos movimientos migratorios es dejar preteri-
stdolalgo que me parece mucho mas importante que todo
s@we, y es que debemos aspirar a que en los afios 2030,
12640 y 2050 no haya migraciones, es decir, que los pai-
lesés de procedencia tengan un nivel de desarrollo sufi-
adente para que esos movimientos migratorios no se
dprieduzcan.
xcirPor tanto, si queremos utilizar la voluntad y la politi-
yuascomo norma de comportamiento, deberiamos pres-
Eordir, como usted bien dice, del hecho de las migra-
hoomes como determinante o no de lo que debe ser la
dimanciacion futura del sistema de pensiones, porque es
querdad que aquellos que hoy trabajan seran mafiana
ipensionistas; no solamente los inmigrantes que vengan
watiEspafa, sino también los nacionales. Es decir, que el
rimsremento del numero de afiliados nos puede propor-
) ¢@onar un determinado alivio hoy, pero teniendo en
artuenta el crecimiento de la poblacion que nos espera
yria-es hada, porque esos afiliados de hoy seran pensio-
idostas de mafiana.
qgudi grupo viene diciendo reiteradamente cual es la
)&sailable de encaje de todo esto: la productividad. La
ypfeductividad es la que puede permitir incrementos del
producto interior bruto con menos poblacién. La pro-
oductividad es la que puede hacer que todavia la corres-
,fEndencia o la relacion que exista entre gasto de pen-
'sones y PIB no sea desmesurada. Hoy estamos en el
tioaho y pico de lo que gasta la Seguridad Social en
gmagar pensiones respecto del PIB; si nos mantuviéra-
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mos en un nivel adecuado, me refiero a que estu
entre el 9y el 13 6 14 por ciento, todavia podrial
pensar en que eso se puede financiar, pero para q
suceda, teniendo en cuenta la evolucion previsibl
la poblacién, la variable fundamental es que crez
mucho, la productividad. Por tanto, llego a la segt
idea que queria transmitir. Aparte el fondo de rese
una de las politicas mas importantes para goberni
pensiones en el futuro es precisamente hacer una |
ca hoy para aumentar la productividad. Por est
debate de la productividad no se puede reducir sin
mente a que si hay mas empleo hay menos produ
dad; no es verdad. Estados Unidos tiene una ta:
casi pleno empleo y tiene los mayores crecimientc
productividad que se han registrado en la histori
ese pais desde los afios sesenta. Se pueden hace
no sé si es la nueva economia del conocimiento, ¢
ha dicho la cumbre de Lisboa; no sé si son las nu
tecnologias de la informacién, pero si tengo por ci
que la opcidn basica que debe afrontar nuestro p:
gue los bajos salarios, o simplemente los costes la
les bajos, no son la clave de la competitividad, sir
conocimiento y producir con mas calidad. Eso nos
varia a otro tipo de debate, que es necesario porc
fuente de sostenimiento de la Seguridad Social ¢
futuro ser4, sin duda, lo que podamos acumular ah
también lo que podamos crecer productivamente «
futuro porque —y con esto termino—, para el futt
teniendo en cuenta los escenarios pintados, solar
nos cabe actuar de doble manera, o sobre la demo
0 sobre las pensiones. Aparte del fondo de rese
aparte de la productividad, o actuamos sobre la di
grafia 0 actuamos sobre las pensiones. La demog
tiene un inconveniente, que muchas de las cosa
estan repercutiendo negativamente en la demog
son consecuencia de elementos enormemente pos
para la ciudadania. Uno de ellos es la prolongacic¢
la vida y el otro es la incorporacion de la mujer al
bajo en igualdad de oportunidades. Por tanto, del
mos ser capaces de actuar sobre la demografia si
esto signifique un retroceso y volver a una socie
patriarcal tipo siglaxix. Por cierto, yo estoy en
umbral delxix, tengo tres hijos, pero deberiamos c
seguir que eso fuera el umbral del sigho, actuandc
sobre la demografia, de manera que este incremet
la natalidad no sirva nuevamente para que la ir
tenga que ser la Unica que se haga cargo de él.

En cuanto a actuar sobre las pensiones, lo he
venido haciendo. Se hizo en 1985, se ha hecho en
y se tendra que volver a hacer. Tendremos que pre
tarnos muchas cosas, si puede mantenerse el si
de pensiones continuando la actual tasa de repos
—estamos con una tasa de reposicion en 35 afl
cien por cien y quiza sea alta—; si deben ser los qt
ultimos afos o toda la vida laboral; si la edad de jul
cion son 65 afios o no. Todo esto nos lo debere
plantear.

ierdnsisto y termino: fondo de reserva, productividad,
1@stuar sobre la demografia y actuar sobre las pensio-
enes0 Es por lo que creo que estamos convocados en esta
r @@mision del Pacto de Toledo y también por lo que
ahgmos querido convocarle a usted. Termino como
i@apecé, nos ha enriquecido mucho, le agradecemos su
\aportacion y, sin duda, se tendra en cuenta a la hora de
r d@ontar el futuro.
oliti-
, elEl sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
ofee Catalan (Convergéncia i Unio), tiene la palabra el
tisflor Campuzano.
a de R
; deEl seAiorCAMPUZANO | CANADES: También
goiero agradecer la brillante intervencion del sefior
ddesee. Como ha apuntado el sefior Grifian, esta plena-
ymente justificada su comparecencia en esta Comisién.
nkdgied y su equipo son ya de los clasicos en el debate en
ricspana sobre el sistema publico de pensiones, por lo
'€Jg€ SU comparecencia era absolutamente necesaria.
ovay a hacer simplemente tres o cuatro comentarios
) @luy breves y una pregunta.
le- Sus aportaciones, tal como sucedia en el afio 1995,
ieldigan a la Camara a reflexionar sobre algunos de los
npgbblemas que estan ahi. Es evidente que debemos
rtognar siempre con muchisima prudencia las proyeccio-
nnels a medio y largo plazo, como ha hecho referencia en
‘U propia intervencién. A veces, ese tipo de proyeccio-
gms puede provocar una cierta vision tremendista sobre
raffastro futuro social. Cuando observo proyecciones a
/taygo plazo, ya sean de caracter demografico, ya sean
ne@- caracter econémico, yo siempre he sido partidario
-afeatomarlas como referencias, como posibles escena-
gws, pero no fundamentar todas nuestras decisiones
apieliticas en funcion exclusivamente de esta evolucion
tiledas cifras. Sin embargo, su andlisis pone en eviden-
1cla unos limites de nuestro sistema de proteccion social
‘3 sefiala algunas de las actuaciones que deberemos
s@pulsar en estos proximos afios. Ademas, coincido
| qore usted en dos ideas. Una, en la linea de lo que tam-
{&iEn apuntaba el sefior Grifian, que no debemos mitifi-
| car el fendmeno de la inmigracion desde la perspectiva
irdel mantenimiento del sistema de proteccion social; es
mas, el propio informe de Naciones Unidas, al que ha
dhdeho referencia en su intervencion, pone en evidencia
igrconvencimiento de que en las migraciones no esta la
respuesta a los déficit de proteccion social. En el caso
1ibed Estado espaniol, las proyecciones demogréficas de
[8Parruecos a medio plazo ya nos indican que Marrue-
Jaas ya no va a ser el principal pais proveedor de emi-
tgmaantes a nuestra sociedad; es mas, Marruecos se va a
caomvertir en un pais que va a recibir ya significadamen-
i$eabmigrantes del resto del continente africano. Por
rte@to, nos ayuda a situar el debate sobre la inmigracion
ilen otras perspectivas, no fundamentalmente desde la
b sistema de pensiones. Para mi, la importancia que
tiene la relacién inmigrantes/sistema de pensiones, es
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poner en evidencia que hoy, con toda la modestic
se quiera, las personas que vienen a trabajar a E
estan contribuyendo al mantenimiento de nuestro ¢
ma de pensiones; este es un dato pedagdégico imp
te. Evidentemente, las cuestiones relacionadas c
natalidad tienen que ver también con otras del mc
de sociedad, no simplemente con el sistema de pe
nes. En este sentido, estoy al cien por cien de acL

Un dltimo comentario, también en la linea de lo
se comentaba anteriormente. La gran novedad qu
plantean sus graficos es una evolucion de nuestra ¢
dad en la que los sistemas de valores, los sistem
proteccion social en un sentido absolutamente arr
los sistemas ideoldgicos, se van a fundamentar
presencia muy importante de la gente mayor. Es
una novedad absoluta en la historia de la human
Todos tenemos que cambiar el chip para poder on
zar una sociedad basada en una serie de valores q
a tener que seguir siendo basicos (la justicia soci
igualdad de oportunidades, la equidad), en una s
dad que sera radicalmente diferente en esa com
cion de edades. La gran incognita estad en como or
zamos la democracia, el Estado de bienestar, el
sociedad en la que el nlcleo de personas mayore
fundamental. Eso implica un cambio de chip bru
Seguramente, eso va a enlazar con el impacto qu:
teniendo la transformacién de nuestras econon
Seguramente todos, los investigadores y le asegur
los grupos politicos, andamos muy despistados
saber enfocar el mantenimiento de esos principic
ese cambio tan brutal que vamos a tener.

Voy a plantear una cuestidn concreta. Ustedes
efectuado estas reflexiones en el marco del Es
espafiol, pero en esa perspectiva del afio 2050
2030, ¢nos deberiamos plantear esas reflexiones,
minimo, en el marco de la Uni6n Europea? ¢ Pt
Europa permitirse el lujo, en ese proceso de conve!
cia real que se debera producir, en ese proceso de
truccion de una unidad politica de avance hacia
Europa social en el mantenimiento de sistemas de
teccion social de caracter estatal? En el caso d¢
avanzasemos hacia una vision global del conjunto
Unién Europea, ¢como podria repercutir eso? ¢ Nc
dria la pena que nuestros andlisis tuviesen en ci
esa proyeccion en el medio/largo plazo?

Insisto en agradecer, de verdad, su intervencién

El sefioPRESIDENTE: El sefior Txueka agrade:
la comparecencia del sefior Herce.

Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tier
palabra el sefior Merino.

El sefiorMERINO DELGADO: Muchas gracias ¢
profesor Herce que, ciertamente, nos ha dado, un
mas, una leccién de buen conocimiento de una mg
tan importante en la actualidad y que lo va a ser mi
el futuro.

gueHe leido hace algunas semanas su trabajo sobre la
p&fierma de las pensiones, y hoy en lo que nos ha dado,
stete es en gran parte un resumen de ese trabajo, algunos
riaidros no deja de ser preocupantes y otros datos lla-
nmativos. Me gustaria sacar alguna conclusion o pre-
lgantarle alguna cuestion sobre ello. Hay un aspecto en
1€ibgue usted ha insistido, y es en el hecho de que, deri-
:ndo de la generacion de la guerra civil, derivado de
ugue habrd menos jubilaciones anticipadas y de otra
mese de factores, posiblemente ya se empiece a notar
Jtile-menor nimero de pensionistas o de personas que
\vae a percibir las pensiones. Lo que ocurre es que en
)lEstas previsiones, como se ha demostrado, usted mismo
rdaha dicho, en los ultimos afios ha habido errores por-
1@ ha habido cambios en nuestra sociedad, ha habido
ladmbios en la economia para bien, y en las previsiones
afiite se hacen para el futuro puede ocurrir lo mismo que
ecuamndo se hace una prevision a tan largo plazo. Por
| téanto, una de las cuestiones que queria plantearle es si
ciw puede ocurrir lo mismo en los proximos diez afios,
idelRiendo en cuenta que no hay en este momento una
gievision real de lo que pueda ocurrir en nuestra eco-
unmnia. Ademas hemos visto que lo que hace tres afios
secflatro afos parecia imposible se ha producido; sin
aémbargo, en los ultimos cuatro, todos los que hacian
dasgprevisiones y los trabajos se han dado cuenta de que
i&s habido un error grave. Habia una prevision en el afio
3984-1995 sobre nuestra economia para los proximos
i@eho o diez que ha ido al traste. ¢ Puede ocurrir lo
; Bmsmo en los proximos diez afios? Es decir, ¢,no se
podria dar la circunstancia de que personas que en este
hgnomento estén en determinados trabajos procedan a
agler reestructurados y pasen a ser prejubilados, de la
' gggma manera que ha ocurrido en los dltimos cuatro, y
:¥80 NOo se haya previsto a la hora de introducirse en los
agdeadros que usted ha manejado?
jenPor otro lado, también eso incide en el PIB. En el
:6HB-de los ultimos afios ha habido altibajos. Ha crecido
18RPIB de forma notable en los Ultimos cuatro afos,
opero en los cuatro anteriores no habian subido de esa
doanera. En 1990, 1991, 1992 el PIB crecié muy poco,
gngluso no crecid, mientras que a partir del afio 1996 se
varoduce un crecimiento mas alto del previsto en el PIB.
saBuede ocurrir lo mismo, con lo cual se romperia esa
tendencia a mantener un alto crecimiento del PIB que
usted ha mencionado para los pr6ximos seis u ocho
afos, y que sin duda incide mucho no solo en la crea-
acion de empleo sino también en la cuestion de las per-
sonas que van a percibir pensiones en los préximos
) $dl0S?

Por otro lado, usted introduce en su trabajo una cues-
tion que aqui no hemos tratado hasta ahora, pero que a
mi si me gustaria que usted nos comentase. Es el crite-
viez mixto de pensiones, es decir el sistema publico

guato a un sistema privado, fondos de caracter publico
sjento a otros fondos de caracter privado que puedan ser
compatibles entre si y que puedan complementar las
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prestaciones futuras. Querria que usted nos expl
esa combinacion que en los proximos afios se p
dar en los aspectos positivos de ese sistema de ca
zacion frente al sistema de reparto, esa combine
que puede ser interesante también y que, de hi
puede ayudar mucho a que el sistema publico se
ver enriquecido, se pueda ver complementado de
na manera. Pero, por otro lado, también tiene 1
aspectos negativos sobre los que a mi me gustarii
guntarle. ¢No cree usted que ese sistema mixto
perjudicar a aquellas regiones que tienen una pobl:
activa menor? Es decir, si el sistema mixto se bas
gue haya unos fondos publicos y ademas unos fo
aportados por los particulares en aquellas regi
donde la poblacién activa es baja, porque hay un n
ro de pensionistas muy alto, puede darse el caso d
se esté perjudicando de alguna manera la posibi
de que todos esos activos puedan tener sus propio
dos privados. Entonces, se daria una cierta discrir
cién en esas posibilidades respecto a unas regione
ricas, con mas poblacion activa, con mas creacic
rigueza que para aquellas otras que no lo tienen.
Estamos de acuerdo con usted en que todavii

gueda margen (con eso ya termino) para crear en 9

en el trabajo femenino y en la inmigracion. La proc
tividad puede aumentar, pero para ello tal vez he
gue adoptar algunas ideas y algunos métodos de
paises de nuestro entorno, que a veces no nos

mucho comentar, pero que seria bueno adaptarlas y

vez habria que incidir también en una reforma lab
gue cada dia se va haciendo mas necesaria. Ya s
en alguna ocasion, y va a tener que hacerse si q
mos hablar de productividad, porque los métodos
sistemas de productividad estdn cambiando. Si es

to que en los ultimos tres o cuatro afios se ha cree |
fondo de reserva, se ha aumentado la productivide | &

ha aumentado el empleo, lo que esta claro es qu

gue seguir incidiendo en esas medidas con una pc it

econdmica adecuada porque, si no, esta claro
vamos hacia esos datos méas pesimistas que usted
festaba sobre todo a partir de determinado afio, el
o el 2025, cuando ya los datos empiezan a ser
negativos.

Muchas gracias otra vez por su comparecenc 8§

también por todos los datos que nos ha aportado.

El sefoPRESIDENTE: ¢ Algun otro sefior o sefi
ra diputado quiere hacer algun otro tipo de pregunt
sefior HercePPausa.)Yo si.

Una pregunta es relativa al modelo del que no
hablado. Queria saber si en Espafia existen otros
de modelos no publicos sino privados, en cuanto
autoria publica o privada, y el grado de fiabilidad
tienen los diferentes modelos; si son 0 no parecidc
tienen cierto grado de contrastacion entre si; los
rentes elementos que pueden tener tabulacion «
modelo; las posibilidades de ampliacion a los efe

aeeperfeccionamiento, y también el tiempo de tardanza,
exlbien, si esta informatizada absolutamente, ldgica-
itaknte, si la salida de los datos es inmediata.
siorTambién queria saber, en relacién con este modelo,
chodisponibilidad que tendrian para que lo prestasen a
ledea Comision, l6gicamente utilizado por ustedes a los
lgtflectos de poder realizar y construir diferentes escena-
1A8s, segun los diferentes parametros que se pueden
Mi€roducir. Queria saber si han hecho evaluacién de las
J?Q@rmas gue estan realizando en otros paises europeos
S¥h el sistema publico de pensiones, a los efectos de
iigftoduccion de su modelo en relacién con las diferen-
148§ soluciones que se vienen adoptando, y también en
NBSyue se refiere a los costes financieros y sus repercu-
"dfnes econdmicas.

' QURQui se ha hablado siempre del sistema publico de

nsiones contributivas, y queria saber si tienen un

_estudio sobre la evolucién de las pensiones no contri-
MRitivas, aparte o separadamente del complemento para
‘M#imos, porque l6gicamente iran disminuyendo con

' Qle(iempo las aportaciones de los presupuestos del Esta-

do a todo lo que se refiere a las pensiones no contribu-
i%3s en la medida que se ha incrementado histérica-
8nte el numero de las personas afiliadas al sistema

'Bublico de pensiones de la Seguridad Social.

; IgTambién Ie_reitero nuestro _agraplgcimiento y, por
5 uesto, le pido que esté a disposicion de esta Comi-

% % para facilitar nuevos datos, a medida que vaya

'%Yolucionandc_) en sus investigaciones, con la periodici-
&%que considere oportuno.

ereliene usted la palabra.

]i"sgl sefiorREPRESENTANTE DE LA FUNDA-
] N FEDEA (José Antonio Herce): Muchas gracias,
sehnor presidente, seforias, en primer lugar, por la favo-
e acogida por su parte a mi intervencion. Por la mia
oy satisfecho y orgulloso de haber cumplido este tra-
e y también les agradezco sus preguntas, sus
nentarios y sus observaciones, que voy a tratar de
dsgponder en el mismo orden en que me los han ido
iendo.
También quiero dar las gracias, cosa que no he

cho antes, a los grupos socialista y catalan por haber
cursado la invitacion para mi comparecencia ante esta
Comisién. Me alegra ademas que todos ustedes hayan
-ojeado con mas o menos profundidad la documenta-
<ihn que les he hecho llegar, pero he constatado tam-
bién que conocen desde hace tiempo nuestros trabajos,
kacual me llena de satisfaccion, porque muy a menudo
ipoguestras alejadas torres de marfil de la academia nos
1pigguntamos si los dardos que lanzamos desde alli dan
u@ no en la diana, aunque no sea en el centro. Constato
ssie esos dardos benévolos, no son dardos envenenados
iferecisamente, han hecho algan impacto en la diana fun-
ndsumental, en mi opinion, del debate social que es esta
toasa, este Congreso.
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El sefior Grifian me pregunta sobre cuanto det
cubrir el fondo de reserva o en qué porcentaje del
y ha hecho una rapida alusion a la historia de inic
vas parecidas a ésta del fondo de reserva. Efective
te, el mutualismo laboral, por ejemplo, se conce
como un sistema de capitalizacion, pero al poci
nacer sus bases técnicas quedaron completar
corrompidas por el reconocimiento de derechos de
sién a personas que no tenian suficiente carrera de
zacién. Muy rapidamente los gastos por pensic
empezaron a aproximarse a los fondos acumulac
en ese mismo dia se acabd el mutualismo lab
Quizéa no hemos reflexionado lo suficiente sobre
lecciones de la historia en esta materia, pero a nad
lo hagamos las tendremos bien aprendidas. Esta n
reflexion esta mafiana sirve para que expresemos i
citamente lo que no queremos que vuelva a sucede
ningun fondo de reserva, con ningln fondo de est:
zacion que se pueda crear. Porque anticipo que le
de la creacion de un fondo de reserva en el Pac
Toledo es magnifica. La pregunta es la que ha
sefor Grifidn: cdmo vamos a poder dotar este for
cuanto deberia tener. Ha hecho también una rapid

toria de cuanto podiamos haber acumulado de ha e
mantenido los complementos de minimos fuera ¢ 2
financiacion del sistema por cotizaciones. Efecti '
mente, de haberse hecho esto, ahora podriamos SRR
ner de unos cuantos puntos del PIB en ese fonc >
reserva. Pero carece de sentido seguir preguntani oRg
lo que podia haber sucedido en el pasado, que | 0

sucedido, esos contrafactuales no nos sirven de

cosa. Lo que nos interesa es saber cOmo vamos a 1

y gestionar el fondo de reserva en la actualidad. Si

nitivamente los complementos de minimos, como f e

ce gue deberia suceder en este mismo afio 2000

dan fuera de la consideracién de gasto contributi o

pasan a financiarse con los presupuestos general
los préximos afios podriamos acumular un fonds
reserva nada mas que dotandolos con el equivale
los complementos de minimos de varios puntos
centuales del PIB. Ahora mismo no estoy en cond
nes de decir cuantos, pero un calculo apresurad
podria fijar la referencia de diez puntos porcentu
del PIB en los proximos quince afios, si ademas hi
se el ritmo de dotacidn de reservas que se ha ve
teniendo este afio 2000 y segun lo que hemos pre
gue podian ser los superavit futuros del sistema
manera que si tendriamos un fondo de reserva sii
cativo. Pero llamo su atencion sobre el hecho de
los déficit que nuestras proyecciones arrojan a p
del afio 2015 6 2016 serian tan importantes como
gue esos diez, hasta quince por ciento del PIB, ac
lados en el fondo de reserva, hicieran apenas un ¢
moderado en el mas largo plazo. De manera que I
gunta de a cuanto deberia cubrir el fondo de res:
tiene una respuesta muy complicada. Si nos fijamc
horizonte en los proximos 20 6 25 afios, probablerr

2dse fondo de reserva con los complementos de mini-
’lRps incluido podria copar con la situacion, pero mas
atifla del afio 2020 6 2025 necesitaremos un fondo
nemicho mayor. Esta es una respuesta muy complicada,
ofame da la impresion de que no deberiamos confiar
@gclusivamente en la acumulacién de un fondo de
efelgerva suficiente para afrontar las dificultades del
'§&rgo plazo, aunque, insisto, el fondo de reserva es muy
Cedcesario y debe seguir acumulandose al mayor ritmo
1@8sible en todo caso. Esa es una opcion de politica de
JRYgue nunca nos arrepentiremos en cualquier futuro
rglie se nos pueda dar.
las |_as cotizaciones sociales son muy importantes en el
@HBso futuro de los ingresos y de la acumulacion del
Fd¥¥do de reserva. Ya ha aludido el sefior Grifian a que
Wk cotizaciones en porcentaje del PIB apenas varian
€8M el ciclo. Esto es natural porque si el empleo y el
B estan creciendo practicamente al mismo ritmo,
Id8%no las cotizaciones proceden del empleo, es natural
Z el cociente entre cotizaciones y PIB se mantenga
>rElativamente ajeno al ciclo. Esto es lo que sucede y lo
! de va a suceder seguramente en el futuro, a menos que
[e&’productividad crezca mucho mas. Esto me permite
zar con aquello a lo que ha aludido el sefior Grifian
ambién con otras intervenciones, en particular con la
el sefior Merino, relativas a la productividad. Hay que
eér cuidado con poner de nuevo todas las esperanzas
en el crecimiento de la productividad para solventar los
pﬁ(gfolemas d_e sostenibilidad financiera_de nuestro siste-
de pensiones. Porque como muy bien se ha destaca-
i gui la tasa de reposicién de las pensiones es del
ien por cien de la base reguladora. La base reguladora
‘ece con la productividad, y con esa tasa de reposicion
Ep_ensic')n de las nuevas altas crece con la productivi-
d. Si la productividad crece, crecen los ingresos, pero
Lrgren igual los gastos. No he podido traer simulacio-
des de esa naturaleza, pero si en nuestro escenario
\{®acroecondémico ponemos un mayor crecimiento de la
d}[oductividad, creceran los ingresos por cotizaciones,
jgreceran los gastos por pensiones y el deéficit del siste-
M@ en porcentaje de PIB apenas variara. Por esas razo-
|8€s técnicas no cabe cifrar en la evolucion de la pro-
pliictividad la sostenibilidad acrecentada del sistema de
TRENSiones. Las cotizaciones, sin embargo, no deben
sidigminuir, sobre todo si tenemos en mente la dotacion
gel fondo de reserva. Muy recientemente he podido
ngfgcribir con algun colega un articulo sobre si deben dis-
gienuir las cotizaciones sociales. Nuestra opinion era
iwgive no deberian hacerlo las relativas al sistema de pen-
)afanes. Hay otras cotizaciones sociales, por ejemplo las
nilg! desempleo, cuyo sistema tiene en estos momentos
egperavit, y si pueden ajustarse ciclicamente a la situa-
pn del desempleo. Tampoco soy partidario de que
ri@ya transferencias cruzadas entre unos regimenes y
; otmos, entre unos sistemas y otros del Estado del bie-
mestar.

]
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Sobre qué actuamos. La demografia. Las polit
natalistas son complicadas. Cuesta mucho imag
Cuan cara seria una politica natalista que buscas
ejemplo, duplicar la actual tasa de fecundidad ¢
poblacién espafiola. Seria extraordinariamente car
términos de economia politica, al menos en mi opir
esos dineros no irian finalmente ni a las familias
sus hijos, sino a los vendedores de todo tipc
articulos para bebés, o a otro tipo de grupos de ini
como sucede con las subvenciones a la viviende
van a los compradores de vivienda, van a los pron
res. La economia politica de las subvenciones nos
que hay que tener mucho cuidado con los estim
para determinados comportamientos, porque finalr
te se los puede llevar el agente equivocado y ad
obligar a la poblacion a estrategias que colectivanr
seguramente no son deseables. Las politicas nate
hay que mirarlas con ciertas reservas, desde ese
de vista de economia politica. Pero si diré una ¢
Todas las encuestas en todos los paises de la |
Europea revelan que las parejas europeas quieren
mas hijos de los que tienen. Esto es importante p¢
formulacién de politicas. No se trata de obligar a
parejas a tener mas hijos, ni de inducirlas artificialn
te el deseo de tener mas hijos, sino de remover los
taculos existentes para que sus planes en esa mat
puedan realizar. Los planes de las parejas en esa
ria son planes solventes. No desean tener un nu
arbitrario de hijos, sino aquellos que pueden educ
hacer avanzar con los recursos con los que cuent
necesariamente con recursos procedentes de otras
o de terceros. La mejor politica natalista es aquelle
remueva todos los obstaculos para que las parejas
peas, y espafolas en particular, tengan los hijos
desean tener. No tiene por qué ser muy cara, pc
esos obstaculos muchas veces no son materiales
malos incentivos, son malas legislaciones, son fall
flexibilidad en el lugar de trabajo. Si lograramos c
vencer a las empresas de lo rentable que seria par
ayudar a sus trabajadores a cumplir plenamente
derechos sociales, cosa de la que todavia no estal
vencidas, no necesitariamos invertir grandes sumi
dinero. Seria muy barato y muy efectivo. Eso es lo
puede decir sobre las politicas natalistas, pero si a
mMos sobre las pensiones y las cotizaciones el panc
es muy complicado porque para lograr el equilit
financiero a largo plazo, segun los proyecciones gt
mencionado, tendriamos o bien que bajar las pens
un 40 por ciento —las pensiones nuevas medias
bien subir las cotizaciones un 70 por ciento, esc
tocar las pensiones ya causadas. Hay que adverti
cuando yo hablo de que las pensiones caerian a
plazo un 40 por ciento, lo digo respecto a lo que st
de no hacerse nada, y aun asi la pension real de
2050 disminuida en ese porcentaje seria mayor q
pension real actual en términos de poder adquis
por la propia evolucién de las pensiones, pero cl

caente eso equivaldria a hacer caer considerablemente
nartasa de reposicion. Ello no querria decir que la pen-

, §i0n futura afectada por esta reforma fuese menor en
1 términos reales en poder adquisitivo que la actual; sin
.&mnbargo, el salario real habria aumentado mucho mas.
Oba sensacion de injusticia y desequilibrio entre pensio-
lirees y salarios, que hoy no existe porque la tasa de repo-
deion es del cien por cien, seria mucho mas aguda por-
rgse la tasa de reposicion seria aproximadamente del 60
Nor ciento; ni qué decir tiene que aumentar los tipos de
Yamtizacion en un 70 por ciento nos llevaria a tipos de
daxeizacion superiores al 40 por ciento, lo cual es senci-
Ilkesmente inconcebible.

en-El sefior Campuzano, del Grupo Catalan, ha hecho
nt@smbién algunas observaciones a las que queria respon-
mter. Estoy totalmente de acuerdo con él respecto a la
istasica con la cual hay que tomarse todas estas proyec-
wbmes. No me cansaré de hacer el ejercicio de humil-
)skad necesario para criticar, si ustedes quieren, mis pro-
mdos ejercicios de proyeccion, pero tampoco me
texagrsaré de insistir en que es necesario realizar estos
‘&jarcicios regularmente, cosa que desgraciadamente no
lgodemos hacer tan a menudo como quisiéramos, por-
ague nos faltan los recursos fundamentalmente humanos
obsel tiempo, los investigadores necesarios— para
rtzaserlo. Pero evitando el tremendismo, que ciertamen-
neEo es necesario ni esta justificado por lo que he dicho
rdeoprobabilidad cero de cumplimiento de la mayor
apgrte de estos ejercicios en el largo plazo, también es
1vaodad que hay que habituarse al debate sobre este tipo
aleasjercicios. Hay que convivir con ellos, esa es la
guejor forma, en mi opinion, de evitar el tremendismo.
:imo-un debate fluido, cuando las instancias mas caracte-
gimadas para él en el seno de la sociedad estan habitua-
‘gqless al mismo, el tremendismo desaparece de una mane-
Bonatural. Cuando nos conocemos quienes debatimos,
| deando sabemos lo que pensamos, cuando producimos
movedades en nuestra percepcién del problema, el tre-
ellandismo sencillamente desaparece porque nuestro
soerés comun estd en producir la opinién, la percep-
@ddRA, los datos mas finos posibles sobre un problema
sqie nos preocupa a todos. El conocimiento de las par-
Jtes en el debate desactiva acusaciones que, en mi opi-
to#n, muy a menudo son infundadas de intereses espu-
ama en la realizacién de este tipo de ejercicios que se
‘ijoruzan o nos cruzamos entre unos y otros, entre quie-
2ihes participamos en este tipo de ejercicios. De manera
yee no puedo estar mas de acuerdo en que profundice-
-mMms en este debate, dotemos de los recursos necesarios
sinos drganos pertinentes para que estos ejercicios se
chaggan constantemente porque, a base de habituarnos a
aefjos, empezaremos a ver cudles son los problemas.
-fanRespecto a la inmigracion y a la natalidad me alegro
diéoque coincidamos. También hay que habituarse a
enkblar de inmigracion en un plano en el que todavia
icarecemos de claves suficientes porque, insisto, es una
narospectiva extraordinariamente complicada para un
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cientifico social, dados los valores predominante
nuestras sociedades occidentales, por lo general -
rosas de un fendmeno que entienden mal, descot
0 no ha sido suficientemente debatido. Pero tambit
verdad que dentro de unos pocos afios, 0 quiz:
muchos, el potencial migratorio de los paises que ¢
emiten esos flujos va a ser menor y, por lo tanto, s
ramente la situacion cambiara considerablemente.

Tenemos que acostumbrarnos también, como ¢
el sefior Campuzano, al papel de las personas me
en la sociedad, papel que va a ser muy renovado p
circunstancias de que van a gozar estas personas
por estado de salud como por capacidad intelect
disposicion para otro tipo de trabajos que no sea
convencionales. Pero el papel para las personas r
ras a partir de una cierta edad todavia esta por inve
se. Uno de los debates mas importantes tambié
nuestra sociedad seria como mantenemos la acti
de la poblacion mas alla de la jubilacién nominal, d
jubilacion formal o legal, y co6mo conseguimos (
esas reservas de actividad que no se plasman neci
mente en euros o en dinero contante y sonante se ¢
sen en una moneda solvente que nivele los derec
obligaciones de todos los individuos; una moneda
no tiene por qué ser material, sino, por ejemplo, c
tas de servicios prestados a la comunidad en las qt
individuos que hacen determinadas prestacione
tiempo, de cuidados a otras personas a su vez los
ben mas adelante. Esa es una moneda en el sentic
mal del término pero no precisamente material. In:
en lo que he dicho antes: miramos fundamentalm
al bolsillo de las personas bien como cotizantes,
como contribuyentes o bien como receptores de pr
ciones. Si me permiten la expresion vulgar, freimos
gente con impuestos y les adormecemos o soborn
con prestaciones. ¢,Por qué no empezamos a mi
corazoén de la gente y a tratar de sacar lo mejor d
individuos en vez de preocuparnos por su bolsillo &
vés de impuestos y subvenciones? En mi opinié
estado del bienestar del sigha sera no solamente ui
democracia de derechos sino también una democ
de obligaciones, en la que me da la impresién de
muy poco reparamos en la actualidad. El estadc
bienestar del futuro habra devuelto responsabilid
los individuos pero también habra aumentado
opciones, que es la linea de reforma por la que de
an de avanzar no solo las pensiones, sino muchos
programas del Estado del bienestar.

Finalmente, se menciona el afio 2050 y el marc
la Unién Europea. Efectivamente, esto da idea de
retrasados andamos los grupos de investigadores
expertos que trabajamos en este tema, porque to
no hemos elaborado una prospectiva solvente, cr
de cémo podia ser el tratamiento de las pensiones
marco muy distinto al actual, con una convergenci
s6lo econdmica sino también de sistemas de pens
en el seno de la Uni6n Europea. Estamos hablan:

@m 2050, todavia muy lejano, con muchas novedades
:nstitucionales por delante seguramente, pero sencilla-
>omnte es que no tenemos tiempo. Cuando yo reflexio-
nressobre el sistema de investigacion en nuestro pais se
sreduce a unas pocas docenas de excelentes economis-
1088, a Unos cientos de economistas que entienden su tra-
'dnajo y que son competentes, a muchos cientos mas que
estan adormilados por la endogamia en sus universida-
2dizs o por la inestabilidad laboral y apenas a dos doce-
raras de centros de investigacion de excelencia, todo esto
rdasun pais de 40 millones de habitantes con una agenda
taletanvestigacion formidable por delante. Imaginense
abg dificultades que tenemos los que pretendemos estar
lastivos en este sistema de investigacién para abordar
aduestras respectivas agendas de investigacion. Senci-
tEmente no hay tiempo material para abordar los dife-
1rentes temas. Y sé que llegamos tarde sistematicamen-
idada pesar de que muchos de nosotros tratamos de
» Bomparecer en el mayor numero de foros posibles para
Jexplicar lo que hacemos, pero, sobre todo, publicamos
spaea divulgarlo también, y no solamente en las revistas
xprefesionales técnicas.

os RRecibo también con satisfaccion el agradecimiento
jqae el sefior Txueka hace de mi comparencia y reitero
arl-mio a todos ustedes por haberme invitado.
e lIoEl sefior Merino, del Grupo Popular, me hace una
s slrie de observaciones, la principal de las cuales se
reefiere a nuestra propia tarea como expertos. ¢ Nos vol-
Nferemos a equivocar de nuevo en estas proyecciones?
st le diria que si; con una probabilidad muy elevada
umes volveremos a equivocar, pero el tenor de la equivo-
ieacion va a ser el mismo. Nos equivocaremos en el
gtarto y medio plazo; en el largo plazo volveremos a
adamcontrar lo mismo que encontramos en los ejercicios
esl995 y en los presentes, porque la restriccion de bra-
aras y el envejecimiento de la poblacién siguen estando
' @scualquier ejercicio que podamos hacer, a menos que
traprendamos a hacer prospectivas muy diferentes de la
,@le les he presentado, pero ciertamente en el corto
aplazo nos vamos a equivocar porgue nuestro escenario
atiacroeconémico, por ejemplo, no contempla una posi-
goie recesion que puede darse en los proximos afios y
dprle alteraria algunas de las conclusiones; insisto, sola-
dreente a corto y medio plazo. Eso no me preocupa y
sestoy dispuesto a afrontar, como lo hago en esta oca-
)aibn, las criticas sobre cdmo nos equivocamos en el
ypasado cuando hicimos las primeras proyecciones.
Desde ahora descuento que lo vamos a tener, de mane-
' tieque en su momento habra que ver las razones por las
udnales nos volveremos a equivocar. No hay sélo un
gpdablema de ciclo econdmico en nuestro escenario, que
dwanos obviado porque en las proyecciones a largo
iblazo buscamos tendencias estructurales de la econo-
mua, aunque el escenario es optimista, sino que tam-
heén podemos equivocarnos en el tratamiento que
>hesnos hecho de las prejubilaciones. Ahi hemos sido
ondey directos y hemos pensado que en el afio 2010 todo
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el mundo se tendra que jubilar a la edad legal —¢
actualidad de 65 afios— porque nadie podra acot
al hecho de haber sido mutualista en el afio 196
cierto que la presion de los interlocutores sociales
modificaciones de la economia, cambios estructur
reestructuracion de trabajos y de empresas puede
crecer 0 crear nuevos supuestos de jubilacion anti
da, de manera que si eso sucediera, si finalmente
pudiera vencer la resistencia para generalizar la ju
cion anticipada en los préximos afios, las perspec
serian peores de lo que he mencionado, tendrii
unos pocos cientos de miles més de pensionistas
largo plazo, lo cual supondria mayores gastos pa
sistema, y la bonanza que hemos proyectado ha
afio 2015 se acabaria antes de ese afio, segurami
el 2010 o quiza antes dependiendo de como la ju
cién anticipada se mantuviese o se generalizase
seria una mala noticia, pero insisto en que es algc
esta al alcance de cualquier Gobierno conseguir :
la edad efectiva de jubilacion no haciendo nada, pe
resistiendo las presiones para generalizar la jubile
anticipada, algo que ademd@s es contradictorio cc
deseo de aumentar la capacidad activa de la pobl
espafola. Busquemos nuevos trabajos, demos los i
tivos necesarios para la orientacion de los trabajac
en edad méas madura, pero no los apartemos ni de i
vidad ni del mercado de trabajo ni de la cotizacion.

Respecto a la productividad, me reitero en lo qu
dicho anteriormente. Hay que procurar que aumer
productividad, pero por otras razones que no se
mantenimiento del Estado del bienestar, porque co
férmulas actuales el aumento o disminucion de la
ductividad es inocuo para el futuro financiero del si
ma. La productividad nos interesa en si misma
otras razones, como la inmigracion. Efectivament
reforma laboral es la via para aumentar la produc
dad en nuestra economia, aparte de otras vias co
profundizacion de la nueva economia.

Finalmente, respondiendo al presidente de la C
sion, por supuesto que nos tienen a mi y a nuestro
po con nuestro ejercicio y nuestros modelos a la |
disposicién de esta Comision siempre y cuando dis
gamos del tiempo necesario para hacerlo; pero pi
raremos disponer de ese tiempo, porque todo se |
conseguir si hay buena sintonia y planificacion de
tareas.

Algunas de las simulaciones que se han evocac
esta comparecencia son muy sencillas de hacer;
introducir un cambio paramétrico en el modelo, dai
la tecla correspondiente y en cuestion de minutos
driamos nuevos resultados, de manera que es cu
de planificar las necesidades y los trabajos que ¢
mos brindar a esta Comisién para que ello sea po:
Debo decir que la realizacién de este tipo de moc
ocupa en la actualidad a pocos expertos. Ensud
el aflo 1995, surgieron varios estudios. Este, qut
conste, es el Unico que se ha actualizado de m:

1dahaustiva, aunque también los estudios del Ministerio
edeeTrabajo en el afio 1995 —precisamente el informe
. Gefian— han sido objeto de actualizacion parcial por
jaarte de expertos de Comisiones Obreras. Desconozco
lestualizaciones adicionales de los trabajos del afio
14895, aunque me consta que algunos por ejemplo el
ifarculo de Empresarios, estan tratando de llevarlas a
i@abo. Lo que mas me preocupa en esta materia es que
i@ haya una instancia oficial y permanente de trabajo
VAI$ este campo, un organismo o0 una agencia en el seno
mied sistema espafiol de Seguridad Social que con sus
2prejpios expertos elabore constantemente este tipo de
ae@rcicios. Sé que hay modelos en curso de realizacion
temlel seno del sistema espafiol de Seguridad Social,
NEENNOo son transparentes y sobre todo no hay un dialo-
ilgoe fluido entre los diferentes expertos en esta materia.
Essisto, habituarse a estos ejercicios es fundamental
qaza saber donde esté la exageracion y donde el realis-
Jiio de los mismos.
0 siRespecto a la evaluacion que hayamos podido efec-
;ittrar con nuestra metodologia para otros paises, men-
nogdnaré el caso que ya he citado de Portugal, pero fijen-
ciénbien SS.SS. en que esta evaluacion exige primero la
aastruccion de un modeblal hocpara cada pais. A
xtéslo de ejemplo les diré que nuestro modelo son 30
ac®5 paginas de programacion en un lenguaje llamado
Gauss, que exige muchisimas horas para su puesta a
pento. El modelo de Portugal también nos ha supuesto
eua esfuerzo equivalente y el mismo un equipo de
ne@pertos portugueses ha realizado simulaciones del sis-
| tagna portugués para la Secretaria de Estado de la Segu-
mddad Social de ese pais. Los resultados estan en un
terden de magnitud de los que hemos encontrado para
et caso de nuestro pais: un deterioro menos acusado de
, $8 sistema de pensiones, porque el problema demogra-
Mieo en Portugal no es tan importante, pero también sig-
noifativo, con un déficit del 4 por ciento del PIB en el
largo plazo y una acumulaciéon correspondiente de
ndieuda de Seguridad Social o de pensiones y todavia
\guia mayor restriccion de brazos todavia en Portugal
egae tiene en estos momentos una tasa de desempleo de
@ieno empleo, el 3,7 por ciento de la poblacion activa,
)cle manera que imaginense ustedes lo que es el futuro
ladnediato en ese pais, sin capacidad para aumentar el
l@snpleo, pero aumentando el nimero de pensiones de
manera constante.
) efiRespecto a las pensiones no contributivas, no hemos
dstaho ninguna simulacion. Efectivamente, ese es un
s@anorama que puede cambiar si a su area se incorporan
das complementos de minimos, cosa que, en mi opi-
stiidm, deberia suceder. Aunque es cierto que los com-
)gdementos de minimos van a desaparecer con el tiempo
illdemedida que los nuevos pensionistas lleguen con
sloasrreras completas y por lo tanto con pensiones bien
1saperiores a las minimas, el panorama de las pensiones
me contributivas puede hacerse considerablemente méas
neoaplejo si—como pienso que deberia suceder— una
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de las vias de reforma del sistema de pensiones ci
tiera en reducirlo exclusivamente a prestaciones cc
butivas muy ponderadas y muy calibradas con lo ¢
continuacion diré, pasando al sistema no contribL
todas las actuaciones que son de complemento de
y de seguridad econdmica de los ciudadanos a e
estatal, a escala de comunidades autbnomas o a
municipal.

No he respondido al sefior Merino sobre la cues
del sistema mixto. Lo haré a raiz de este ultimo cor
tario sobre los sistemas no contributivos. En mi «
nion, el sistema de pensiones contributivo de natu
za publica y de reparto debe reformarse profundan
segregando algunas contingencias que podrian |
facilmente a la técnica de aseguramiento —publi
privado; la cuestion es irrelevante— y dejando el
seno contingencias ligadas exclusivamente a la ju
cion a partir de una cierta edad. Por ejemplo, las
tingencias de supervivencia podrian ser objeto de
guramiento segregandose del sistema actual. Perc
seno de las pensiones de jubilaciéon también hay ¢
gue se pueden hacer, basicamente con el objeti
sacar el maximo partido de las cotizaciones de los
bajadores. En la actualidad, poner todas esas cotiz
nes exclusivamente en un sistema de reparto es ¢

les un magro partido. Naturalmente, no se puede | a
el trnsito hacia un sistema mixto en el que una | 1
sea un sistema de capitalizacion, privada o put i

—Yyo me inclinaria por la privada—, de una parte

esas cotizaciones rapidamente, sin poner en ries G

equilibrio financiero a corto plazo del sistema de |
siones, ya que la parte de las cotizaciones que pas
la capitalizacion dejaria de ingresarse en el repart
el sistema publico, y eso crearia problemas. Par:

tendriamos un fondo de reserva, tendriamos otros f
dos adicionales, tendriamos un reequilibrio de algi n

de las partidas basicas del Estado del bienestar,

desde luego, seria crucial sacar un mejor partido ¢ :
cotizaciones de los trabajadores espafioles de ahc 3

adelante, mediante un sistema mixto de pensione:
las salvaguardas correspondientes, haciéndolo ¢
maximo cuidado en un tiempo muy gradualmente ¢
blecido para evitar el riesgo financiero del siste

publico y para evitar también a largo plazo los ries jg§

de falta de sostenibilidad de las pensiones publicas

Respecto a uno de los aspectos del sistema de
siones de capitalizacién en el seno de un sisteman
se ha aludido al problema que podian tener deterr
das comunidades autbnomas o regiones menos [
das o con menor poblacién activa. Pues bien, pre
mente un sistema mixto en su parte de capitaliza
podria afrontar estas dificultades, porque basicamr
la capitalizacion individual de las cotizaciones es i
levante en cuanto a las incidencias de grupo; es (
gue esto se produzca en una comunidad o en una |
mA&s 0 menos poblada o con mas o menos cotizar
trabajadores, porgue fundamentalmente se basa

nsigtodo individual de capitalizacién de derechos de
1pension sobre la base de las cotizaciones propias acu-
ienaladas, de manera que una de las grandes ventajas de
iV@ capitalizacion es que hace a cada individuo protago-
-¢misha de su propio futuro, al menos en la parte que le
gzigresponda dentro de ese sistema mixto, y eso es ajeno
szaigalquier frontera territorial, a cualquier limite, a
cualquier circunstancia; simplemente responde a bases
idécnicas propias de cada individuo, aunque el asegura-
gniento de grupo puede ayudar también a una cierta sal-
pyaguardia de cada uno de los individuos. La capitaliza-
afdon contribuiria a resolver algunos problemas que
s@feora el reparto tiene también en ese dmbito territorial.
asden definitiva, se trata de tener un sistema futuro de
sRgnsiones que saque el maximo partido de las reservas
§lg actividad de los individuos, de responsabilidad res-
jiRecto a su futuro y que les dote de la méaxima flexibili-
diad para elegir entre una gama suficientemente amplia
18e-opciones. No veo por qué, por ejemplo, un indivi-
ofug solo puede cobrar pension después de 15 afios de
s§Qtizaciones. Lo l6gico es que cobrara desde la primera
JRgseta y desde el primer dia, tanto en el sistema de
tfgparto como en el sistema de capitalizacion, desde la
,apgmera peseta y el primer dia cotizados. Su pension
a§§Fia insignificante, sin duda, y si necesita renta, que se
gomplemente un progranaa hocdel sistema del
lenestar y de complemento de rentas, pero no un siste-
i@ de pensiones, porque un sistema de pensiones debe
€T transparente para cada individuo y debe incentivar
s personas a la responsabilidad individual, asi de
Er§gancillo. Si necesitan rentas, que se las aporte un siste-
JPaadicional de complementos de renta, pero no un sis-
,tgma de pensiones.

€S| sefiorPRESIDENTE: Muchisimas gracias, don

)sé Antonio Herce. Quiero agradecer nuevamente no

lamente su comparecencia, sino que siga permanen-
ente a disposicion de esta Comision para todas

“dquellas informaciones que se le recaben. También le

ro que nos envie en la medida en que sea elaborada

ﬁgeritiiferente documentacion que produzcan ustedes.

St8-E| sefiorREPRESENTANTE DE LA FUNDA-
"@/ON FEDEA (José Antonio Herce): Cuenten con
0.

RENDE DON ADOLFO JIMENEZ, ORGANIZA-
'_XtOvCION INTERNACIONAL DE LA SEGURI-

Ina- DAD SOCIAL. A SOLICITUD DEL GRUPO
)bla-PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero

ISa- de expediente 219/000035)

iién

:nteEl sefiolPRESIDENTE: Sefioras y sefiores diputa-
relos, pasamos a la comparecencia de don Adolfo Jimé-
2niiz —lamento lo escueto de la designacién, pero son
'goendatos que tengo—, de la Organizacion Internacio-
arabde la Seguridad Social, para informar a la Comisién
:gare los temas objeto de su competencia, siendo el
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autor de la peticion de comparecencia el Grupo P
mentario Socialista.

Es conocido perfectamente por las sefioras y se
diputados el orden que venimos siguiendo para el (
rrollo de este tipo de intervenciones y le diré a
Adolfo Jiménez que lo solemos hacer de la sigui
forma. En primer lugar, intervendra él para relatat
aguello que tenga a bien en relacién con los result
y la valoracion que le merezca el Pacto de Toledc
como el futuro del sistema publico de pensione:
Espafia. A continuacion, intervendran los grupos pi
mentarios y las sefioras y sefiores diputados que t
a bien formularle preguntas, algun tipo de aclaraci
o0 ampliaciéon sobre lo que usted haya manifestado
lo que les contestara usted de la forma y maner
tenga por conveniente. He de decirle que, en princ
no tenemos establecido ningun tipo de limitacione
tiempo para realizar las intervenciones y que lueg
hubiera lugar a ello, abriremos un altimo turno —i
debo decirle que no solemos hacerlo— a efectos d¢
lizar algun tipo de puntualizaciones de Ultima hora.

Sin mas, le cedo la palabra a los efectos de qut
manifieste sus impresiones acerca del objeto de la
petencia de esta Comision.

El seAorREPRESENTANTE DE LA ORGANI-
ZACION INTERNACIONAL DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL (Don Adolfo Jiménez): Muchas gri
cias, sefior presidente. Estoy muy satisfecho de
compareciendo ante esta Comision del Pacto de
do, donde me parece oportuno sefialar que dicho
ha cumplido una importante funcién en la consoli
cion y desarrollo del sistema de pensiones de la Se
dad Social. Aparte del decisivo, importante y cli
consenso politico y posteriormente consenso sc
creo que hay que destacar dos aspectos que facil
el acuerdo y, ademas, su eficacia: disponer de un n
lo de proteccién definido de acuerdo con nuestra C
titucién y el conocimiento de la realidad, asi com
prevision de evolucion del sistema, sobre la bast
estudio actuarial que se realiz6 en 1995 y publicadc
el Ministerio de Trabajo bajo el tituloa Seguridac
Social en el umbral del sigkxi. He traido conmigo u
ejemplar de esta publicacion.

Esta prevision actuarial —y subrayo lo de act
rial—, realizada bajo la hipotesis de legislacion cc
tante, permitié conocer la evolucion de la Seguri
Social en los afios siguientes, asi como el resultac
un andlisis de sensibilidad que mostraba la incide
en el sistema de pensiones, considerando la varii
de determinados factores del mismo. Por tanto, los
pos politicos pudieron adoptar las recomendacit
gue consideraron oportunas, disponiendo de una [
sion realista y bastante ajustada sobre el futuro de
tema.

Pues bien, con la finalidad de contrastar la utilid:
conveniencia de disponer periédicamente de los cc

rlgendientes estudios actuariales, especialmente cuando
se van a tomar decisiones que pueden afectar al futuro
adeda Seguridad Social, del sistema de pensiones, voy a
sbacer una breve referencia a algunos datos del citado
darmabajo que indican la actualidad de su prondstico. En
nt895, en el referido célculo actuarial, se estimé que en
1@ afio 2000 en el sistema de Seguridad Social, a legis-
idasion constante, se produciria una diferencia entre gas-
&a$ e ingresos contributivos equivalente a una décima
eel PIB, es decir, una necesidad de financiacion corres-
rlgendiente a esta cuantia —figura en el libro la cuantifi-
ngacion—. A la vez, se mostraban una serie de hipétesis
nde equilibrio cuantificando sus efectos, entre las que
tfeguraba la alternativa de introducir una mayor propor-
cuienalidad en el calculo de la pension de jubilacion,
Jtanto en lo que se refiere a la distribucion del porcenta-
¢leen funcion del tiempo cotizado, como al nimero de
L,Imses de cotizacion que se tomaban para determinar la
uease reguladora. Se calculaba que si se adoptaba esa
rbipoétesis, se reduciria el gasto en una proporcion equi-
valente a décima y media del producto interior bruto.
1i®se tomaba esa medida, tras su aplicacion, I6gicamen-
dam-el resultado seria que tendriamos en el afio 2000 un
superavit de media décima del PIB. Pues bien, la reali-
dad es que después de la aplicacion de la Ley 24/1997,
de consolidacion y racionalizacion, que introdujo, entre
otras medidas, las anteriormente citadas, el sistema
-muestra un superavit afortunadamente algo superior al
gtalculado, pero sin grandes diferencias con las previ-
oddenes realizadas hace cinco afos. Por tanto, cuando se
adfexiona sobre el futuro de la Seguridad Social y del
|asistema de pensiones, creo que es mas necesario dispo-
ymer de estudios actuariales realizados desde la propia
vBeguridad Social que garantizan su independencia,
iipbes permiten conocer con anticipacién la evolucion
adenlos sistemas previsionales con bastante aproxima-
odén. En este sentido, quiero sefalar que este tipo de
meabajos no debe ser sustituido por las proyecciones
lecondmicas y financieras que suelen hacerse con
aelicha espectacularidad pero sin ninguna capacidad de
parercarse a la realidad por falta de rigor y de aplicacion
de la técnica adecuada. No es lo mismo una proyeccion
econdmica y financiera que un estudio actuarial, lo
sabrian muy bien los técnicos del seguro o de los siste-
lana previsionales.
1s- Hecho el anterior comentario, voy a referirme a
agdgunos aspectos de la Seguridad Social que desde una
Jmtesicion estrictamente profesional considero que debe-
ician ser motivo de reflexion, pensando en el futuro de
crirestro sistema de pensiones. En primer lugar, en con-
japrdancia con el contenido de la recomendacion deci-
ne®quinta del Pacto de Toledo, que se refiere al analisis
gviseguimiento de la evolucién del sistema, creo que
sisria conveniente disponer en los préoximos meses de
un nuevo estudio actuarial. Me parece importante que
Jgn el momento en que se hace una evaluacion de los
ressultados obtenidos por la aplicacion de la recomen-
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dacién del Pacto de Toledo y se reflexiona sobi
futuro del sistema se pudiera conocer el resultado (
nuevo estudio actuarial que, realizado desde la Se
dad Social, a legislacion constante y sobre la base
informacion de afiliados y pensionistas del siste
considerando ademas los factores exdgenos q
afectan, previera la evolucion para los quince o ve
préximos afios, introduciendo un analisis de sens
dad frente a diversas hipotesis de cambio.

En segundo lugar, frente al futuro, si se da conti
dad al Pacto de Toledo, parece oportuno que sot
base de la eficacia social y situacién econdmica de
tema de Seguridad Social, considerando las concl
nes que puede aportar el estudio actuarial, se rea
el modelo de proteccién social, sin perjuicio de
reformas que deban introducirse en el mismo, lo
permite a los ciudadanos, especialmente a los tra
dores mas jovenes, hacer sus previsiones sobre
configurar su cobertura social frente a las diversas
tingencias, eliminando incertidumbres y desconfie
sobre su situacion futura.

En tercer lugar, por razones de equidad contribu
creo que se debe seguir reforzando la proporcio
dad del sistema de pensiones, continuando el ca
gue comenzd la Ley 26/1985 y ha continuadc
Ley 24/1997, no dando por agotado el contenido ¢
recomendacién novena del Pacto de Toledo que s
literalmente que es preciso que las técnicas de cé
de las pensiones contributivas permitan en el futu
de forma progresiva que quienes realizan sin
esfuerzo de —y subrayo— cotizacion alcancen pre
ciones equivalentes. Es un proceso que ha seguid
mas intensidad la mayoria de los paises de la U
Europea, Alemania, Italia, Bélgica, Francia, no si
mente por equidad contributiva, sino también f
lograr un mejor equilibrio financiero de los sisterr

En mi opinion, los sistemas tienen diversos eq
brios en el orden econémico, pero hay dos que
esenciales. El primero es el que se debe alcanzar ¢
del sistema, es decir, desde la perspectiva de agr:
de prestaciones y regimenes, que es una vision me
condmica, que compara el conjunto de las cotizaci
con la totalidad de los gastos contributivos. El segt
trata de lograr el equilibrio a nivel de cada presta
individual, contraponiendo o comparando lo que
percibe con lo que se ha contribuido, incluyendc
aportaciones de las empresas. En el equilibrio ma
condmico es decisivo que se produzca una adec
relacion entre afiliados y pensionistas o la mas rei
cotizaciones y pensiones. Pues bien, estas relaciol
estan deteriorando progresivamente debido princ
mente al envejecimiento de nuestra poblacién.
podemos observar que, segun datos del Instituto N
nal de Estadistica, las personas con 65 o0 mas afic
en 1981 suponian el 11,24 por ciento de la poblacic
estima que en el 2000 asciendan al 17,15 por cit
situacion que a efectos de la Seguridad Social se

1\@ al considerar la poblacién con 60 o mas afios que en
2agie afio supondra el 21,89 por ciento, es decir, bastan-
Jjbeis puntos por encima del 15,48 en el afio 1981. Ade-
leas, la mayor parte de esta poblacion con 60 o méas
1afios pueden acceder legalmente a la jubilacién. La
eafgerior evolucion, en mi opinion, explica, entre otras
ntezones, que la relacion entre activos y pensionistas
iitenga una tendencia inexorablemente decreciente en
los ultimos 20 afios, pues, mientras que en 1980 era
udel 2,46, en 2000 se estima en el 2,2, segun datos del
‘@lapio informe econdmico financiero de la Seguridad
s&ncial del afio 2000.
sioSi se establece la relacion entre el nUmero de cotiza-
roienes de ocupados, que tiene un reflejo econémico
amas real, pues comprende el nUmero de aportaciones
ude los ocupados con trabajo unico asi como los corres-
gandientes a pluriempleados o en situacion de pluriac-
dmiolad, con el de pensiones, incluyendo las correspon-
.alientes a las situaciones de pluripensionistas, la ratio
12kl 2,4 cotizaciones por cada pension que habia en el
afio 1980 decrece al 2,02 en el afio 2000, segun reflejan
vas datos del propio informe econdémico financiero de
dh-Seguridad Social que se acompafia a los presupues-
os para el aflo 2001. Esta tendencia, mas alla de la
leoyuntura, no parece que a medio y largo plazo pueda
sifevertirse, no tanto porque pueda escasear la oferta de
fladaibles afiliados o, desde otra vertiente, de demandan-
ctés de empleo, sino porque la capacidad de ocupacion,
cayin en buenos momentos de crecimiento econémico,
lao compensa el envejecimiento de nuestra poblacion y
sf@or tanto no es posible reconstruir la relacién que exis-
tlanal principio de la década de los ochenta. Todo ello
libace cada vez mas necesario que se fortalezcan otros
lquilibrios del sistema.
ira El equilibrio a nivel del sistema es una condicién
1yecesaria en un sistema de reparto, pero no suficiente
ilpara lograr la estabilidad econémica a medio o largo
splazo; debe existir, ademas, una equivalencia contribu-
nilkel en las prestaciones econémicas a largo plazo, sin
Jpdgduicio del grado de solidaridad de que explicitamen-
>teese quiera dotar al sistema. De este modo, se evitaria
nescer depender la estabilidad del conjunto del sistema
1déaclusivamente de la coyuntura econdmica. Asi pues,
i@demas de razones de equidad, reforzar el caracter con-
dabutivo de las prestaciones de forma individual tiende
l@smejorar la estabilidad del propio sistema y es en este
r@aspecto, sin perjuicio de computar un periodo cada vez
1adiés amplio, donde, en mi opinién, hay un punto de
| gean debilidad en nuestro sistema de pensiones. Resul-
sggpue, por una parte, la cuantia de las pensiones esta en
y&lncién del tiempo cotizado (el porcentaje que se apli-
\ed a la base reguladora) y de las bases de cotizacién
ame determinan la base reguladora. Las bases de coti-
s zaon han ido aumentando desde 1980, acercandose a
1lee salarios reales, lo cual ha mejorado en términos rea-
nes la funcidn de sustitucién de rentas de la pension.
Jrar otra parte, los tipos de cotizacién, desde 1980, han
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descendido del 34,3 al 28,3, lo que ha supuesto g
ingreso en pesetas constantes por cotizante sea i
menor que en aquellas fechas, a pesar del aumel
las bases de cotizacion. En definitiva, nuestro sis
de célculo permite elevar la cuantia de la pensién -
ra sin variar, e incluso reduciendo las cotizaciones
afiliado; dicho de otro modo, no pone verdaderam
en relacion el importe de la prestacion con el esfu
real de contribucién, lo cual supone una tendencia
favorable respecto al equilibrio econémico y por te
a la estabilidad.

Creo que para corregir esta situacion deberia
blecerse una formula de célculo que relacionase n
la cotizacién correspondiente a cada afiliado, reali.
por la empresa y el trabajador directamente, e
periodo establecido y en términos reales con la cu
de la prestacion, reforzando asi el caracter contril
vo y estableciendo una mayor solidez econdémice
sistema de pensiones. Todo ello sin modificar la
actual de reposicion que supone la cuantia de las
siones, la cuantia real de las mismas, y sin perjuic
la solidaridad propia del sistema de reparto, que ¢
ria concentrarse en la mejora de las pensione
menor cuantia.

En cuarto lugar, creo que el crecimiento de la e
ranza de vida plantea un reto importante a los sist
de pensiones puesto que los equilibrios que se cor
raban en un pasado lejano se han roto o cuando r
han guedado bastante desfigurados. Asi vemos qt
Espafia, la edad de jubilacion de los 65 afios da
principios de siglo; el retiro obrero de 1919 ya cont
plaba la edad de 65 afios. Si bien no son compar
las situaciones de principio y fin de siglo, lo ciertc
que afortunadamente la esperanza de vida esta cr
do de modo significativo. En los Ultimos 56 afios
promedio de la esperanza de vida de la poblacic¢
pasado de 50,1 afios en 1940 a 78,3 afios en 1996
do mayor la esperanza de vida de las mujeres que
los varones. La esperanza de vida a los 65 afos
incrementado de 10,96 afios en 1940 a 18,22 en .
Este aumento de la esperanza de vida ha originadc
en Espanfia, las personas con 65 0 mas afos, en Ic
mos 50 afios (de 1950 hasta 2000), hayan pasa
suponer el 7,2 por ciento de la poblacién al 17,1,
una prevision para 2020 que alcanzara el 21,0t
ciento. A su vez, la poblacién mayor de 80 afios
aumentado significativamente, ya que la propor¢
del 1,9 que suponia en el afio 1981 se sitta en el :
el afio 2000, y previsiblemente en el 6,1 en 2020.

En contraste con el incremento de la esperan:
vida, la edad media de las altas en jubilacién en r
tro sistema de pensiones es de 62,32 afios en el
men general y de 63,19 en el conjunto del siste
segun datos a junio de este afio. Esto pone de 1
fiesto un problema muy importante de la Seguri
Social, reflejando ademas el efecto negativo que
ducen las jubilaciones anticipadas, que sin duda e:

i@ellos graves peligros que afectan tanto al equilibrio
uglabal del sistema, deteriorando cada vez mas la rela-
@id; activos pasivos, como al equilibrio de la presta-
iwian individual, pues acorta el periodo de aportacion y
iagranda el de perfeccién de la prestacion. Solamente
panos datos para reflejar la magnitud del problema. A
necha 31 del pasado mes de agosto, segun el informe
reoondmico financiero de la Seguridad Social, en el
1éstal del sistema, el nimero de afiliados en el tramo de
1edad de 55 a 59 afos era de 976.931 personas, el 6,5
del total de afiliados ocupados; en el tramo de 50 a 59
sédtos alcanza la cifra de 2.323.117, el 15,3 por ciento
eglel conjunto de la poblacién afiliada, cifras que poten-
adelmente pueden suponer en buena parte colectivos
| ®lsceptibles de acogerse a jubilaciones anticipadas,
ntiasladando un coste financiero muy importante a los
usistemas previsionales.

delAsi pues, es facil imaginar que la combinacién del
aaamento de la esperanza de vida y la préactica de las
Jpmilaciones anticipadas constituye, en mi opinion, una

) @lmenaza muy seria al futuro de nuestro sistema de pen-
Isnes. Realmente, la situacion descrita plantea un reto
; @k Seguridad Social ya recogido en la recomendacion
décima del Pacto de Toledo, que justifica la reflexion
pea relacion con el célculo de la pensidn de jubilacion,
ntkeesmodo que se considera la conveniencia de combinar
igusonderar el esfuerzo real de aportacion con la espe-
eriowza de vida en el momento de jubilarse. De este
apeodo, la anticipacion de la jubilacion tendria un efecto
ardrutro desde la vertiente del equilibrio econémico,
ncomo es el caso de Suecia y especialmente de Brasil
después de la reforma de diciembre del pasado afio. La
e®rmula adoptada por Brasil permite una adaptacion
c@mtinua y progresiva del sistema de pensiones a la
alariacion de la esperanza de vida, sin introducir cam-

| Ihias bruscos, y a la vez permite flexibilizar la edad de
gidrilacion sin repercusion econémica en el gasto global
ade¢ sistema. La situacion de envejecimiento citada
@hteriormente exige gue se estudie la necesidad de esta-
98kecer la prestacion por dependencia que facilite la
cuajda por tercera persona a las personas fuertemente
; dépendientes, previendo las necesidades que se puedan
addevar del envejecimiento de nuestra poblacién y en
:@oncreto del colectivo tan importante de pensionistas
pan 85 0 mas afios del sistema, 752.106 contributivos,
lee31 de diciembre del pasado afio, el 9,95 por ciento del
dotal.

9 eRor otra parte, en nuestro sistema conviven dos
situaciones diferentes y discriminatorias en cuanto a
1gEnsiones de jubilacion. Asi, en funcion del origen de
1és-pension de jubilacion —invalidez o vejez—, dos
r@ginsionistas perceptores de pensiones de jubilacion
nan igual dependencia —el 75 por ciento 0 mas de dis-
ardpacidad— tienen distinto tratamiento en la Seguri-
athd Social. Uno, cuya pension de jubilacion derivo de
mara gran invalidez, percibe un complemento del 50 por
wiento de su prestacion para ayuda de tercera persona.
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El otro, con igual edad y dependencia o incluso m
por su discapacidad, no percibe ningln complem
porque su pension deriva del concepto de vejez,
gue los dos son ya perceptores de pension de jubil
y se encuentran con igual grado de dependenciz
pues, una situacion de discriminacion que en mi
nién deberia corregirse, extendiendo para todo
igual situacion de incapacidad el complemento |
ayuda de tercera persona en la cuantia que se de
nase.

En quinto lugar, creo que, paralelamente a ir in
duciendo una mayor contributividad en el sisteme
deberian reforzar los componentes solidarios de r
tro sistema de pensiones, en concordancia con la
mendacién decimotercera del Pacto de Toledo
modo que los esfuerzos se sitien en los ambitc
mayor necesidad social. En este sentido, creo que
plantearse una accién continua a favor de las pens
minimas, en la medida de las posibilidades del pr
puesto del Estado, y homogeneizando los limite
recursos para tener derechos al complemento de
mos con el minimo exento en el IRPF, el impue
sobre la renta de las personas fisicas. Paralelan
me parece conveniente sefialar que las posibilidad
mejorar la capacidad adquisitiva de las pensiones

centrarse en las mas inferiores por razones de sol |

dad, asi como para evitar que, una vez jubilados

revalorizaciones incrementen las diferencias re Ieas

entre las pensiones que se perciben, ademas de
capacidad econdmica del propio sistema establec

limite en este sentido, segun se ponia de manifies 2

el estudio actuarial de 1995.

En sexto lugar, en cuanto a la estructura del sis 2
de Seguridad Social, deberia abordarse la simpli ¢

cion e integracion de regimenes especiales que prt
recomendacion sexta, tendiendo a lograr la hom
neizacion del sistema publico de pensiones de to
sector laboral del Estado, de modo que se vayan ¢
gurando dos regimenes, el régimen general por ci
ajena y el especial por cuenta propia o auténoi
dando acogida a las particularidades necesarias ¢
colectivos mediante la especificidad de los siste
especiales que pueden integrar los dos anteriores.

En séptimo lugar, respecto a la financiacion, ¢
gue debian aplicarse plenamente, en un horizon
muy dilatado, las recomendaciones primera, segur
cuarta, previstas en el Pacto de Toledo, en un m
bloque de cobertura financiera del sistema. Respe
la separacion y clarificacion de las fuentes de finar
cion, se deberia lograr la coherencia de lo dispues
el articulo 86 de la Ley general de Seguridad Socia
la disposicion transitoria decimocuarta, cuya redac
da a entender que, en el afio 2000, quedarian pleni
te financiadas todas las prestaciones no contributi
través de la aportacion del Estado, incluyendo los «
plementos a minimos que cita el articulo 86 de la

yorEn la financiacién del Insalud, por rigor técnico y
mior sujecion a lo dispuesto en la Ley general de Seguri-
wad Social, en el articulo 86, la parte que gestiona de
cigistencia sanitaria derivada de los riesgos profesiona-
fes, aproximadamente un 10 por ciento del total, al ser
mionsiderados legalmente como contributivos segun el
ariiculo 86, debe ser financiado por las cotizaciones
ag@ciales correspondientes a la fraccion de las tarifas de
agpgidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
aplicables a la prestacion sanitaria de los riesgos profe-
-gionales, pues ademas no es coherente que la cobertura
§manciera de estas prestaciones, las de los riesgos pro-
,Eesionales, sea por impuestos.
ecoEN cuanto a las reservas, que estan previstas en la
hey general de Seguridad Social desde su origen, debe
s pcerse algunas reflexiones en base a la reordenacion
jfipanciera que preveé el Pacto de Toledo. La primera es
»HL€ aquellos ingresos derivados de la capitalizacion de
dfs pensiones de los accidentes de trabajo y enfermeda-
gs profesionales que gestionan las mutuas e ingresan
£ la Tesoreria_l general dgberign_constituirse como
sfgserva especifica para la flnanC|aC|c')n_de estas presta-
.qlanes. En cuanto al resto de las pensiones, la cuantia
. as reservas deberia, a ser posible, tender a ser con-
dante con otras regulaciones que contiene la Ley
2heral y el reglamento de colaboracion, como es el
so del fondo de estabilizacion que deben constituir
eSS mutuas y gue se sitda en el 15 por ciento de los
INgresos por cuotas, lo que supondria la aplicacién de
. 63 &xcedentes a la constitucion de un fondo de capita-
°ligAcion colectiva que dé estabilidad al sistema en los
peé?iodos bajos del ciclo econdmico, permitiendo que
en esos afios puedan revalorizarse las pensiones con
"E?rgo a las reservas, atenuando asi la carga contributiva
n esos periodos. En definitiva, se trataria de que el sis-
feda pueda corregir posibles desigualdades de resulta-
%os econémicos entre diferentes ejercicios presupues-
Gt&¥ios, como ya se recoge para las prestaciones para
Miksgos profesionales que gestionan las mutuas.
2Nt or yltimo, solo voy a hacer referencia a algunos
'@&tros aspectos concretos, para dar una vision de globa-
21{@8d del sistema, en lo que se refiere al sistema de pro-
18ccion, en el sentido de que deberia avanzar en el
campo de la proteccion social. Quiero referirme a la
Sfejora de las prestaciones de proteccién a la familia,
*téddiendo a equipararlas con los niveles vigentes en
J8t¥os paises europeos, la mejora de las prestaciones de
sMRierte y supervivencia, reflexionando sobre la funcion
tgue corresponde a esta prestacion en un entorno laboral
sig-social muy distinto a aquel en el que se configuro.
dteay que reflexionar sobre el tratamiento especifico de
Cls discapacitados en el sistema de Seguridad Social
ipara evitar situaciones discriminatorias y el efecto
nexpulsion que a veces se produce, no favoreciendo la
ameegracion laboral de este colectivo; hay que conside-
nar la posibilidad de potenciar la participacion de las
egmpresas en la gestion de la incapacidad temporal en
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limites semejantes a otros paises de la Unién Eurt
analizar en profundidad el tratamiento de limites, fit
lidad de los planes y fondo de pensiones y su inc
nacion en el conjunto del sistema de proteccion,
cando una mayor coordinacion entre el siste
obligatorio y el complementario que favorezca
esfuerzo de los que disponen de menor renta ecot
ca; en ultimo lugar y desde un punto de vista glo
tender a buscar la convergencia en los niveles me
de proteccién social en Europa, en concordancia ¢
linea seguida respecto a los criterios fijados pc
moneda Unica.

Para terminar, he de sefalar que mis considerac
son las de un profesional que analiza el sistema ¢
ciendo que no existe una verdad objetiva en las op
nes estrictamente técnicas y que, en cualquier cas
modificaciones en los sistemas de proteccion sc
deben compatibilizarse con el criterio de oportunid:
posibilidad de lograr consensos sociales y politico
torno a las reformas.

Nada mas por mi parte y espero las preguntas
SS. SS. quieran formularme.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, do
Adolfo Jiménez.

Por parte del Grupo Socialista, tiene la palabr
sefiora Cortajarena.

La sefioraACORTAJARENA ITURRIOZ: Quiero
dar las gracias al compareciente. Tenemos const
de su gran cualificacion y su gran desvelo por las n
rias que nos ocupan en esta Comision, el Pacto de
do y el desarrollo de la Seguridad Social.

Hay tres aspectos importantes que usted ha re
do. En primer lugar, la necesidad de los estudios a
riales y que éstos deben de hacerse siempre de
propia Seguridad Social para no errar en las prev
nes que ellos mismos manejan con sus datos, yo
gue con un cierto oscurantismo en la actualigacjue
a veces nos resulta dificil hacer un seguimiento de
esta pasando en la actualidad, con la Seguridad S
También hay que reafirmar que el modelo de pro
cion social en Espafia —y estamos convencidos di
es un modelo contributivo— permite hacer previsic
del futuro, sobre todo de la juventud. Sin embargo,
estamos encontrando con tres variables, de las g
anunciado dos, la baja tasa de natalidad y la espe
de vida, que se prolonga de una forma importante y
dente. Un tercer elemento que no hemos tocado ¢
seria la inmigracion. Algunos de los intervinien
anteriores lo han mencionado como elemento de r
Xién que nos ayude a elaborar una propuesta sob
tareas que tiene encomendadas esta Comision.

Me parece que ha habido una contradiccion. Se
que se mejore la contributividad y, sin embargo
apoya la mejora de las prestaciones de los ingreso

obajos. Esto es un poco complicado, aunque puede que
a0 lo haya entendido correctamente.
rdi-En los regimenes especiales, me gustaria conocer
up4é tipo de hipotesis ha ido planteando con relacion al
maoblema del régimen agrario y de empleadas de hogar.
&$i queremos homogeneizar las prestaciones que perci-
B¥n los cotizantes en estos sistemas, automaticamente
)abnemos que ser conscientes de que no pueden estar
Jeggando la contributividad que se abona en el régimen
nyéneral y por lo tanto pensar qué medidas podemos
‘pbner en marcha para ir acotando estos ambitos que
creemos que son @mbitos de cotizacion y de regimenes
)ge® generan mucha desigualdad. Querria conocer cudl
I@3-sy opinién.
0-Ha hecho una mencién especial a la invalidez y a la
\Wefez y al diferente tratamiento que tienen. Nosotros
“lmos intentado instar a la Seguridad Social a que se
jténga en cuenta las situaciones de dependencia que
flichas personas mayores tienen, aunque no tengan
reconocido el grado de discapacidad o invalidez.
Qtichas veces se produce la situacion francamente
grave de personas mayores que estan cobrando la jubi-
lacion y su grado de dependencia es altisimo, mientras
gue hay algunos con invalideces que no han generado
?asta dependencia. Creo que tendrian que tener un trata-
“miento distinto o por lo menos que tendria que ponerse
en marcha lo que se llama el seguro de la dependencia.
Me gustaria, dada su experiencia y su conocimiento,
e nos hablara un poco de como lo ve, de cuél es su
Jpgloracion.
-oleQuisiera preguntarle qué tipo de prestaciones hay a
la familia. Se dice en su informe el tratamiento que ha
c@@do al problema de la Seguridad Social en el umbral
tG&l sigloxxi, las proyecciones que usted ve y las solu-
deqRes que se pueden aportar con relacion a las presta-
sigones a la familia. Como podriamos intentar adecuar,
jRrmel marco de la Union Europea, este tipo de presta-
ciones, porque creemos que la incorporaciéon de la
guejer al trabajo ha sido un éxito, logrado por la mejor
denmacion que se tiene; sin embargo, todavia recaen en
sl@s mujeres mayoritariamente las cargas familiares de
da@tencion a los hijos y a los ancianos y a los discapa-
i@itados, con lo cual vemos que la doble jornada no es
1a8kgo ilusorio sino que es una realidad palpable y evi-
glpate en nuestro pais.
anz&i que me ha parecido importante la propuesta, y es
ald-primera vez que lo he escuchado, con relacion a la
1ooavergencia con la Unién Europea, para conseguir
aBomologar aunque sean las medias de cotizacion, etcé-
ftera. ¢ Qué tipo de proyectos le parece que podriamos
adéibzar o como lo podriamos ir encarrilando?

liceEl sefioPRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
seentario Catalan (Convergéncia i Unio), tiene la pala-
mégsel sefior Grau.
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El sefiorGRAU BULDU: Muy brevemente quier
agradecer a don Adolfo Jiménez su comparecenc
esta Comisién y sumarme al agradecimiento d:
intervencion, que ha sido muy interesante.

Me gustaria saber si se han calculado en su es
actuarial las posibles actuaciones para la extensic
la responsabilidad en los casos de viudedad o
transmitir a un determinado cotizante las prestaci
gue puedan repercutir de un jubilado o un pensiol
en las personas de su familia que, por alguna razi
salud o por ser amas de casa, hayan cotizado. Tan
Si esta convergencia, como decia el anterior inte
niente, con la Unién Europea la vislumbran desc
Optica de crear una colaboracién méas estrechs
todos los paises de la Union Europea, para marc
modelo que sea mas comparable, dada la converg
gue ya se esta haciéndo en estos momentos, tantc
euro como en el area econdmica; si en lo social p
establecerse un modelo actuarial. Usted ha expli
en su intervencion la existencia de actuaciones en
rentes paises de lo que son las prestaciones so«
muy distintas de las que tenemos en el Estado esy
Como vislumbra de alguna forma la Seguridad Sc
ir sumando estas acciones y encontrar una accior
0 menos comun para que esta convergencia que |
senta esta Comision del Pacto de Toledo tuvier
plasmacién no solamente los calculos actuaria
Como usted nos ha dicho, que légicamente preco
ban la necesidad de una actuacién que luego rest
de 1997, que usted practicamente ya marcaba ¢
posible si se actda o no en los resultados, si en est:
vergencia se podria llegar a una idea europea al n
de pensiones.

El sefiorPRESIDENTE: A continuacién, por part
del Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Burgo:

El sefioBURGOS GALLEGO: Sefior Jiménez, n
grupo desea también mostrarle nuestra satisfaccio
Su presencia y nuestro reconocimiento por su ap
cion, sin duda destacada, dada su experiencia, su
ponsabilidades pasadas y presentes y su nivel de i
cacion en la Seguridad Social, que este pais recib
el afo 1996, cuanto menos, aunque evidentemer
trabajo en esta materia sigue estando en estos me
tos también de actualidad.

Quiero valorar precisamente que esa experien
supongo que una cierta distancia del devenir poli
al menos desde el punto de vista del analisis y «
reflexion, avalan su exposicion. Y a eso hay que st
esa atalaya que constituye su puesto en la organizi
yo creo que iberoamericana. No sé si me equi\
pero, cuando se nos comunicé la existencia de
organizacion internacional de la Seguridad Social,
gamos a dudar. Yo creo que es la organizacion ibi
mericana de la Seguridad Social, que, como diga
duda avala algunas de las reflexiones que hoy nt

trasladado, en especial la que aboga que seamos capa-
1@@s de mantener un adecuado marco de consenso poli-
800 y social. Este adecuado marco de consenso politi-
co y social era recomendable cuando la Seguridad
uBiocial atravesaba momentos complicados desde el
1ento de vista de su situacion financiera y lo es hoy
yaaenbién si queremos sentar bases solidas de futuro que
neevean situaciones diversas, pero en todo caso com-
iqticadas si atendemos a las exposiciones ya numerosas
nope hemos venido viendo desarrollar en esta Comision.
biérk| consenso implica renuncias por todas las partes,
“\gemo es evidente, y obviamente para subir las pensio-
: f@2S minimas en un pais no hace falta consenso. Cual-
aguier Gobierno que tenga consignacién presupuestaria
rauficiente lo puede hacer por si mismo. Yo creo que la
ymiedra de toque esté en ejercer una responsabilidad de
dotaro y una racionalidad que nos haga a todos trabajar
dpi@nsando no en las proximas elecciones sino en las pro-
axionas generaciones. Esta Comision tiene por objeto
lifevisar la vigencia de esas quince recomendaciones del
afss;to de Toledo y, aunque no es mi deseo y mucho
afftgnos después de su intervencion someterle a usted a
;i tercer grado, sobre todas y cada una de las recomen-
rdasiones, si al menos conocer cual piensa usted que ha
ysido la recomendacion mejor desarrollada y la que en
. 8stos momentos adolece de mayores problemas para su
sgnplementacion, para su ejecucion. Desde su experien-
izéa, desde su opinion, dénde cree usted que cabe hacer
t@llanayor esfuerzo, dada la evolucion de estos ultimos
ym@tro afios, y cudles son las dificultades mas impor-
dentes que usted ve para desarrollar algunas de las reco-
spwndaciones, tal vez las mas complicadas.

Hemos abierto el didlogo politico, el didlogo social.
Afortunadamente, mi grupo piensa que ya sin la espada
de Damocles sobre nuestras cabezas de una situacién
cuanto menos complicada en el pasado. Creo que esta
situacion debe implicar un plus de normalidad, de
sosiego y de responsabilidad a la hora de afrontar estos
pesblemas. Hay quien piensa y dice que en el didlogo
reocial el Gobierno debe oir, ver y callar y no debe opi-

. re8; para no interferir. Hay quien piensa también que es
npbsible aislar el debate de la proteccion social, su sos-
dtenibilidad, palabra esta que creo que causaria escalo-
efisos a don Fernando Lazaro Carreter, de otras cuestio-
s como puede ser la reforma laboral, como puede ser
la busqueda de un déficit publico cero o cercano a cero.
i&Ew definitiva, el debate que hoy se ha suscitado sobre
cka, capacidad de nuestro entorno econdémico para
edamentar su propia productividad. Mi grupo entiende
TRue la fortaleza futura de nuestro sistema de proteccion
cBbogial radica también y de modo muy especial en la
ycapacidad que nuestra sociedad tenga para mantener un
ucrgcimiento econémico importante, para seguir incre-
leaentando nuestras tasas de afiliacion a la Seguridad
r@&ocial, pero también para aumentar nuestra capacidad
gle incrementar esa produccion por empleado, la capa-
sditacion del factor trabajo y la mejora en la organiza-
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cion del proceso productivo. Me gustaria conocer
es su opinion sobre el factor que puede jugar
apuesta por el incremento de la productividad de r
tra economia en el futuro de nuestro sistema de pr
cion social. El anterior compareciente no creia
fuera demasiado positivo residenciar en el aumen
la productividad nuestras esperanzas en el sosteni
to de la proteccion social. Me gustaria conocer tam
su opinién al respecto. Nosotros entendemos que,
toda, gran parte de esa esperanza puede resider
en este incremento de la productividad. Por eso e
demos que el debate de esta Comisién no puede
ajeno ni puede desligarse y desconectarse de
debates al menos tan importantes, si no mas, com
por ejemplo los de la reforma laboral en nuestro |

Ala luz de las intervenciones realizadas hoy, ha
aspecto que se deduce de sus palabras y que r
para mi grupo absolutamente incontrovertible. La I
ca matemética y el sentido comun abogan por la ir
sibilidad manifiesta de sostener, por un lado, presti
nesin crescendoaumentando, fruto también de
presién social y de los intereses de los sectore
juego, y, por otro lado, apelaciones continuas a la
minucién de la vida laboral, fundamentalmente pc
via del anticipo de la edad de jubilacion. Es decir,
afos de vida y mas exigencias de prestaciones y n
aflos de aportacion laboral constituyen para nue
grupo una ecuacién gue no cuadra. En ningln casc
permitir mantener estos parametros sin generar un
flicto evidente. Un fundamento estadistico para
actitudes respecto a la edad en el moderno panc
del mercado de trabajo se manifiesta en la reduc
gradual del marco temporal en que la gente esta el
ada. Citando un texto de reciente aparicion, en Esi
Unidos la cantidad de hombres de 55 a 64 afios qu
bajan ha descendido de casi el 80 por ciento en los
setenta al 65 por ciento en estos momentos. Las «
del Reino Unido son virtualmente las mismas. En F
cia, el numero de hombres que trabajan al final ¢
llamada edad mediana ha bajado del 75 por ciel
poco mas del 40 por ciento. En Alemania de casi ¢
por ciento a un poco mas del 50 por ciento. Est
hace mas que predecir por parte de algunos soci6
muy destacados que el tiempo de trabajo real pc
reducirse a poco mas de 30 afios en las proximas
das; una edad laboral entre los 24 y los 54 afios
una esperanza de vida aproximada de 80 afos. Es
un periodo de vida productiva reducido a la mitad ¢
vida biolégica y con los trabajadores abandonanc
escena mucho antes de estar mental o fisicamente
pacitados. A la luz de estas cuestiones ¢ es usted
dario de promover actuaciones que desde la voluni
dad impliguen retrasos en la edad de jubilacion’
decir, no sélo con cumplimiento real de la edad I
de jubilacion, sino la posibilidad de incorporar me
das que puedan implicar retrasos en esa edad de |
cion ¢ 0 es usted un convencido de que ante los g

udé algunos sectores el eslogan «menos gente trabajan-
1gt@a menos y con mayores prestaciones» es cada vez mas
igmposible de frenar? ¢, Cual cree que son las prioridades
teo-un sistema que, dada nuestra situacion, tiende a cre-
|wer mas en el gasto que en los ingresos? ¢ La separacion
) die fuentes? Ha abogado usted hoy por eliminar cual-
liguier aportacion de la Seguridad Social a cualquier
liprestacion no estrictamente contributiva y hacerlo en
siggte mismo afio 2000. Esto practicamente es imposible
siargEnemos en cuenta que los complementos a minimos,
tem todo caso, y suponiendo una aportacion total del
>fistado, no podrian asimilarse por el Estado antes del
tad® 2001. ¢ Cree usted que realmente la prioridad es la
separacion absoluta de fuentes en estos momentos?
agglo sigue siendo a la luz de estos ultimos afios? Se ha
witado aqui por la interviniente del Grupo Parlamenta-
sudt&ocialista la equiparacion de regimenes. ¢ Es usted
gpartidario de incrementar cotizaciones, por ejemplo en
pel-régimen agrario, para los empresarios agricultores,
cipde son la mayoria, como han opinado otros grupos?
a¢,Qué vias considera mas oportunas para la progresiva
s euiparacion de regimenes y cuales son los limites de
Jssa equiparaciéon? A mi grupo también le interesa
lmucho esta cuestién. Ha afirmado que es posible llegar
1asun punto en el cual existiera un Unico régimen por
agoenta ajena y un Unico régimen por cuenta propia, o
sisa ha sido la conclusion que he extraido de sus pala-
varas. Si esto es asi, ¢cual es el horizonte temporal que
>osted juzgaria posible y realista para alcanzar este obje-
dwo? ¢La contributividad? Durante su experiencia de
aBwbierno, los aios computados para la percepcion de
;idna pension pasaron de dos a ocho; en esta Ultima etapa
Ide-ha extendido de ocho a quince y en estos momentos
\@zdamos en doce afios. A la luz de su experiencia ¢en
traé horizonte considera que en este pais podriamos
adosrcarnos al computo total de la vida laboral para esta-
ftdescer la base de la pension? ¢ Cudl considera que debe-
aria ser la gradualidad razonable con la que podriamos
2d&rontar esta cuestion?

to &in abusar en esta comparecencia de su amabilidad,
80 quiero finalizar mi intervencion sin solicitar su opi-
médn sobre uno de los aspectos que recurrentemente
)g@s$an presentes en esta Comisién, el fenébmeno de la
Infanigracion y su incidencia futura. Desde el punto de
l&dsta de una organizacion iberoamericana de Seguridad
c¢®aocial, no cabe duda de que si una inmigracion puede y
leldhe ser muy tenida en cuenta por nuestro pais es la
1 peoveniente de Iberoamérica. Sus afinidades culturales
ydaidiomaticas la hacen excepcional como modelo de
inoegracion y de posibilidades de futuro. ¢, Qué perspec-
)diftes contempla usted sobre esta cuestion? ¢ Puede ser
umerestro sistema de proteccion social un factor de atrac-
E®n para esa inmigracion? ¢ Lo estamos favoreciendo
jdé forma suficiente y eficaz? Nada més alejado de mi
liplanteamiento que ningun tipo de colonialismo que
biddegue a estos paises a ser nuestros reservorios de
ifftsno de obra. Ya se ha afirmado esta mafiana que tam-
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poco podemos utilizar la inmigracién como un es
ranzador argumento de cara a acometer los probl
de proteccién social que tenemos por delante, pe
parece claro que en las relaciones de Espafia con
américa puede existir un modo adecuado de int
comun para nosotros y para muchos ciudadanos d¢
paises de acometer un fendmeno ordenado de inn
cion. Me gustaria conoce su opinién al respecto, ¢
deciéndole una vez mas su comparecencia.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias sefi
Burgos por aclararnos qué significaba la I, que no
nifica Internacional sino Iberoamericana. He de de
la Comisién que, sin embargo, en mi papel, que
imagino que es igual que el suyo, fugura Internaci
y no Iberoamericana.

Tiene la palabra don Adolfo Jiménez.

El seAiorREPRESENTANTE DE LA ORGANI-
ZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL (Don
Adolfo Jiménez): Quiero hacer una aclaracion resp
al ultimo comentario. Es Organizaciéon Iberoameric
de la Seguridad Social, pero es un organismo inte
cional. Por tanto, entre unas cosas y otras lo damc
admitido.

Me preguntaba la diputada sefiora Cortajarena ¢
los estudios actuariales por la Seguridad Social.
gue cuando estemos hablando de conocer la evol
futura (no pasa sélo en la Seguridad Social, esta p
do en las técnicas del seguro y en los fondos y pl
de pensiones) cuando a una empresa de seguro:
establece un analisis, la Direccion General de Sec
le pide un estudio actuarial, no le pide una proyec
de gastos e ingresos. Pues bien, en la Seguridad :
se dispone de los mejores actuarios que hay en Es
con 20 6 30 afos de experiencia trabajando y gt
conocen el sistema. Es imprescindible no sélo cor
las técnicas actuariales sino también el sistema
tanto, nadie mejor que ellos. Los que lo han reali:
en la época de finales de los setenta y principios d
ochenta, los que lo han realizado a mediados d
ochenta y a mediados de los noventa y que pud
realizarlo ahora son las mismas personas o pare
expertos que, en mi opinién, son de los mejores
hay. No son nada ocultistas. Estan dando una info
cién continua anual a través del Informe Econdén
Financiero. Es curioso que cuando en algunas de
proyecciones realizadas en 1995 observamos que
afo se habian desviado en tres puntos del célculo
pension, los expertos de la Seguridad Social no te
ningln mérito. En el proyecto de presupuesto pa
2001 se calculan las pensiones que se prevé que
en diciembre de 2001. Estan haciendo ese calculo
tinuamente y se esta publicando. Por tanto, insist
gue nadie mejor que los propios expertos de la Se
dad Social para hacer el estudio. Por otra razén,
mas, porgue ninguna proyeccion se ha realiz

)siguiendo las técnicas actuariales, que es ni mas ni
maanos que fundamentarse en la base de datos que tiene
eebsistema por regimenes, por clase de pensién, por eda-
YElEs, por sexos, sacar las pensiones directas y las deri-
:némdas. Ninguno ha realizado una técnica actuarial, y
edss si que la realizan porque tienen la informacién y
graeden penetrar en un registro muy sensible en cuanto
yeaintimidad, que dificilmente yo seria partidario de
abrirlo a la opinidn publica; es un registro extraordina-
riamente sensible respecto a la intimidad de las perso-
rnas; me atrevo a decir que es el mas sensible de todos
silgs que tenemos en el Estado espafiol porque contiene
irmaas datos. Por consiguiente, nadie mejor que los exper-
nus de Seguridad Social para realizar los actuarios. No
nee trata de que no haya otros actuarios expertos fuera
del sistema, pero sinceramente creo que son los que
conocen mejor el sistema. La reafirmacion del modelo
es importante, por una razon, porque las personas que
entran en el mercado laboral a los 30 6 incluso después,
a los 31 o 32 afios, estan pensando si las cotizaciones
:ale hoy les van a servir para hacer su modelo de previ-
r¥|on social para el futuro. Y ojo que no solamente
ieben pensar en la pensién de vejez, tendran que pen-
i par en la pensién de invalidez o en la de muerte y super-
vivencia, pero es necesario que tengan una proyeccion
>blke continuidad y de reafirmacién de la continuidad.
re0Ami la baja tasa de natalidad, desde el punto de vista
cétrictamente del sistema de pensiones, no es algo que
sare-inquiete. Después lo pondremos en relacién con la
regRigracion. Estoy hablando desde el punto de vista de
$a telacion de activos y pasivos. Recuerdo la década de
Itos sesenta en Alemania, donde el sistema de Seguri-
igtad Social adolecia de un importante nimero de acti-
oasl Pues se trasladaron alli unos tres millones de espa-
)d@itdes que fueron tan cotizantes como los alemanes y
2 han generado sus propias pensiones contributivas.
¢@or tanto, digamos que hay un mecanismo —no entro
[@T otra consideracion—, desde el punto de vista de los
1distemas de prevision, que puede sustituir a la baja tasa
' s natalidad. Por consiguiente, es una contestacion
irecta que las emigraciones pueden sustituir y pueden
1$aY un paliativo muy importante a ese problema de la
iggdiamide poblacional en cuanto a baja tasa de natali-
jdad. El crecimiento de la esperanza de vida si que inci-
noke- y no hay otra soluciéon que hacer frente al encareci-
aquiento de las prestaciones o a equilibrar el periodo de
esaszacion con el periodo de percepcion de la pension.
rBimceramente no hay otras consideraciones. Cuando se
jaddla de un sistema de capitalizacién individual, en
1&lgunos paises donde se ha introducido, el tema es que
alalcapitalizacion individual se esta constituyendo en un
hiayedo y si en vez de vivir 10 afios vives 15 afios ese
>éondo lo distribuyes en 15 afios. Por tanto, estan auto-
)y @rdticamente adaptando el esfuerzo contributivo al
|Uréneficio prestacional.
1deMejorar la pensién contributiva y mejorar las pen-
idmnes mas bajas no creo que sea incompatible. Yo
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pienso que se ha hecho a lo largo de toda la vida
moderna o democratica del sistema de pensiones.
aumentodo el caracter contributivo, la Ley 26 del
1985 y la Ley 24 del afio 1997, y se han ido incren
tando las pensiones minimas. Si se pone en rel:
con la separacion de financiacién que pone de n
fiesto la recomendacion primera del Pacto de To
tendria la solucion. Los complementos a minimo:
debian financiarse con cotizaciones sociales v,
tanto, no deberian perjudicar la estabilidad econdi
del sistema contributivo.

Respecto a los regimenes especiales, todo el i
tiene una gran preocupacion; me estoy refiriend
régimen especial agrario. El sector del campo pos
mente necesite una solidaridad en cuanto a la cor
racion del sistema de proteccién social. Lo que
dudoso es que esa solidaridad deba recaer sélo
cotizaciones sociales. Dicho claramente, no soy [
dario de poner el 28/30 de cotizacion del régimen g
ral al régimen especial agrario, pero tampoco soy [
dario de que lo sostenga la gente del régimen ge
solamente y no el conjunto de la poblacién, con es
zo, a través de impuestos. Se tiene que combin
aportacién. Si me permiten, desde una posicidl
experto —creo que lo puedo decir— diré que si
gue subvencionar al campo tal vez no sea el mejo
tema hacerlo a cargo del sistema contributivo d
Seguridad Social.

En cuanto a la prestacion por dependencia, se¢
hecho estudios por el Imserso, antes y ahora, que |
de manifiesto la bomba de relojeria que tenemos
poblacién espafiola con las personas de 85 o0 mas
gue se encuentran cronificadas. El que no se haya
cado a esa realidad no puede imaginarse la mar
cion que hay en las personas fuertemente cronific
en sus propios domicilios, con sus familiares o inc
en residencias inadecuadas. Voy a poner un ejemg
un problema de dependencia, si me lo permite el ¢
presidente. Es un caso real. Dos empleados de la
ridad Social, marido y mujer, administrativos, con
hijos y que con sus ingresos podian financiarles pe
tamente estudios universitarios. Entre los dos poc
alcanzar las 400.000 6 500.000 pesetas menst
Fallece el padre de uno de ellos, le queda una pe
de viudedad minima a la madre, que se cronifica
fundisimamente, en parte como consecuencia del
ma del fallecimiento del marido. Como tienen ui
ingresos de cerca de las 500.000 pesetas, la mac
esta dentro del limite que le exigen de menores r¢
sS0s para entrar en una residencia del Imserso o el
valente en las comunidades autonomas, es dec
caracter publico, y tiene que ir a una privada donc
exigen 200.000 pesetas y no estan muy satisfech
la atencidn, pero no tienen mas remedio que sitt
porque trabajan el hombre y la mujer. Quitan 200.
pesetas de unos ingresos de cuatrocientas y pico
estan insatisfechos, porque para tener una atencioi

nmtasda les pedian 250.000 pesetas. Esa familia ha pasa-
élbale una clase media a una clase pobre por la mala
fadencion, en cuanto a dependencia, que nuestro sistema
ede proteccion social ofrece al ciudadano. No es nuestro
>f@ais el Unico que tiene esa inquietud, la tienen muchos,
agiAlemania ya ha introducido dentro de la Seguridad
:@mcial la prestacién por dependencia. Hay muchas for-
moulas y no quiero indicar una, pero hablando de la
pBeguridad Social podria contemplar esa prestacion por
lidapendencia o analizar coémo ha sido la experiencia en
Alemania, aunque es muy reciente, de esa prestacion
Iémtro del sistema de Seguridad Social.

)y alRespecto a prestaciéon a familias, yo creo que no
lenemos que inventar demasiado sino fijarnos en lo que
ignay dentro de la Union Europea y ver cémo se compa-
#ibiliza el trabajo de la mujer, concretamente la aten-
ncias a la familia. Si hablamos también del problema de
utike natalidad, se trataria de que la familia no se vaya
reeortando cada vez mas. Por tanto, me inclinaria por ir
utdBnvergiendo en los niveles de proteccion que tiene la
aradia de la Union Europea; me daria por satisfecho
lelesde el punto de vista de la proteccion social. ¢ Como
sk podria converger con la Unién Europea? Creciendo
da proteccion social ligeramente por encima de la
ayedia de la Union Europea. No trato de que tengamos
gisr problema de competitividad. Estamos, evidente-

' l@ente, muy lejos de los tres mejores en proteccion
social, que superan el 30 por ciento del PIB y, por tanto,
hestamos hablando de acercar ese veintiuno y pico por
JnEmto que tenemos en el momento actual, en el afio
nl@97, segun los ultimos datos del Seepros, de la Unién
dBoropea, al 28 por ciento que es el promedio. Es decir,
ideberia trazarse un camino a recorrer para que en un
ipkazo prudencial alcanzadsemos ese promedio de la

idaision Europea.

1soNo sé si he entendido bien la primera pregunta del
osedior Grau pero voy a contestarla rogandole que per-
sfilome si no le ofrezco una respuesta precisa. Ponia S.S.
agurelacion la pension de viudedad con las de jubila-
asion. Por si no me ha entendido bien, lo que yo queria
fetecir es que soy partidario de incrementar las pensio-
‘in@s minimas de viudedad. Y soy partidario de que, sin
all=ggar a la conclusién final, en un sistema contributivo
syaconociendo que es una prestacion derivada se analice
@ funcion de la prestacion de viudedad en el contexto
rae- la sociedad actual y posiblemente de la proxima
odécada, porque cuando se introdujo esa prestacion iba
‘@limgida eminentemente a evitar la pobreza en caso de
ctalecimiento del cabeza de familia, pero hoy, cuando
)@lieabeza de familia puede ser hombre o mujer, si la
rdejer se incorpora al mundo del trabajo, tendriamos
2dee contemplar un analisis sobre si cumple la pensién
sddeviudedad esa funcion de evitar la pobreza —pondré
atla ejemplo: para algunos de nosotros la pension de viu-
)@2dad de su esposa no seria decisiva para mantener el
niliyel de vida de su familia— y quiz4s esos recursos
gotedrian concentrarse en las pensiones mas bajas o en
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las personas con rentas mas bajas.

Debemos ir tendiendo a una convergencia en pr
cion y en modelo, como ya se ha mencionado. No
gue la proteccion social saliese perjudicada si fu
mos convergiendo hacia un modelo centroeuropeo
es el origen de nuestra Seguridad Social; si fuést
convergiendo, tanto en requisitos como en gesti
proteccion, por ejemplo, hacia un sistema francés
sistema aleméan. El sistema aleméan computa to:
vida para el célculo de la prestacién y se trataria
tendiendo a ello progresivamente. Al fin y al ca
desde el afio 1985 a aca tenemos 12 afnos. ¢Cua
el ritmo? El que prudencialmente permitiera un ci
acuerdo social y politico.

El organismo internacional tiene la denominacior
Organizacioén Iberoamericana de Seguridad Social

Preguntaba el sefior Burgos cual seria la mejor
peor recomendacion en cuanto a la evaluacion del
plimiento del Pacto de Toledo. Son visiones partic
res. Para mi, un cumplimiento bueno es la financia
de la asistencia sanitaria del Insalud con esa obs
cion técnica que ha formulado de que no tiene im
tancia cuantitativa pero si la tiene en el sentido de
no paguemos con impuestos la cobertura de prest
nes provenientes de riesgos profesionales. Es una
apreciacion o quizas un poco de rigor técnico. Sinc
mente, en complementos de minimos habia en e
1995 una aportacion del Estado de 235.000 millone
los que se financiaba el 40 por ciento, y a partir de :
inclusive hay 16.000 millones, lo que supone un d
pico por ciento de financiacion de dicho compleme
de minimos. Por tanto, habria que hacer un esfuer
ese tema. Mas aun. Cuando se estudia y se ens
Seguridad Social hay algo que resulta confuso. S
vamos al articulo 86 vemos gue es taxativo, claro,
ne concretamente como son las prestaciones, su n
leza y cudl es su financiacion. Pero si vamos alad
sicidn transitoria decimocuarta el primer péarrafo d
Antes de 2000. Después hay un parrafo que dice
tendremos que determinar la naturaleza de la pr
cién en la Ley de presupuestos. jPero bueno, si
dicho en el articulo 86! Hay una confusién —se t
meramente de un comentario técnico— que sup
producto de las prisas que muchas veces introduce
debates presupuestarios para adaptar las discus
gque afectan a los textos legales. En definitiva, hay
aclaracion, que pone de relieve cualquier expertc
gue mas alla de la propia financiacién del complen
to de minimos, que tiene una gran importancia, p
conjunto o por las aportaciones del Estado a la Se
dad Social, también habria que clarificarlo desd
punto de vista de la normativa legal. El increment
las pensiones minimas ha sido una actuaciéon pos
En cuanto a la revalorizacién del conjunto de las |
siones, tengo que decir que el esfuerzo que se ha
deberia haberse dedicado exclusivamente a las p¢
nes minimas, por una razén, que no es baladi. E:

lastima que no haya traido la transparencia porque un
teoqgperto veria que una revalorizacién de un punto por
:rencima del coste de la vida haria totalmente infinancia-
'dde nuestro sistema de Seguridad Social. La exponen-
ceiel de la curva es espectacular. Nosotros lo ponemos
nmiEesmanifiesto y no solamente nosotros sino cualquier
rexperto. Ademas, no sé hasta qué punto el que perciba
' lanpension maxima, que se le ha revalorizado en térmi-
ankas, si fuese un punto, de 40.000 pesetas, tiene que
géner mas revalorizacion con la aportacion que pueda
dyacer una persona que tenga en activo menos ingresos
spuE@en pasivo, que una pensién minima que con un
ripunto son 5.000 6 6.000 pesetas al afio. Por tanto, no
contamos el caracter contributivo, que tiene otro pro-
ddema importante en mi opinién, que es decir que si me
revalorizan por encima del coste de la vida —estoy
ypansando en pensiones medias-altas—, ya me lo mejo-
urara el Gobierno de turno. Por ello el caracter contribu-
léivo tiende a disminuir. Otra cuestion es que estemos
i@mentando las pensiones mas bajas para evitar situa-
rgines de necesidad. Yo no soy partidario de que a la
grension maxima se le aumente el poder adquisitivo y
gsmy partidario de que esos recursos se dediquen a las
wgensiones mas bajas. Obviamente, son opciones.
nergla mas complicada? La mas complicada, sin duda,
y@s la equiparacion de los regimenes. Se lo digo por
afiperiencia. Como trabajé en la Ley 26 del afio 1985y
sdie 12 regimenes tuvimos que simplificarlo a seis, sé las
98ificultades que encierra. Sé que incluso después algu-
swas de esas particularidades quedan recogidas en los
1iIstemas especiales. Pero sinceramente creo que es
onatesario hacer ese esfuerzo, si no se va ir compren-
fdidado poco que una persona pague mucho y otra
npague poco, percibiendo igual prestacion. Sinceramen-
e, en mi opinién, eso perjudica la percepcién contribu-
ttivar del conjunto de los ciudadanos. Si habla con ambi-
spos de la poblacién en los que convivan el régimen
>@special agrario, y estoy pensando en cuenta propia,
qean un trabajador de la construccion, la verdad es que
dhay una queja: al final el sistema es lo mismo, pagues
sktgue pagues recibimos todos igual. Eso creo que es
atzegativo para la sostenibilidad o, dicho de otra forma,
1para la estabilidad de nuestro sistema de pensiones y
ompe el principio que recoge el Pacto de Toledo de la
omgsidad contributiva. Insisto en que otra cuestion es
ugae al sector del campo, como el de la mineria, como el
del régimen del mar, haya que financiarlo, pero no a
etravés exclusivamente de cotizaciones sociales, sino
rtaimbién, a lo mejor, de impuestos, en la medida en que
|wda posible, evidentemente.
' el ¢, Soy partidario de que se apliquen retrasos a la edad
dke jubilacion? En el momento actual me parece que no
ied.urgente cambiar la edad de 65 afios. Es urgente el
eqde no se jubilen a los 62 afios. Es urgente que se cum-
gelaoplenamente la edad de jubilacion. Se decia por el
naioterior compareciente que esto podria terminar en
@wh&®010 6 en el 2011. Nosotros también lo tenemos
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calculado viendo la edad de los que estaban afili
el 1 de enero de 1967 a una mutualidad laboral,
la Ley 24 del afio 1997 ya abre un resquicio nut
con 40 afios y determinados procesos se podra jt
con una reduccion del 7 por ciento. No me asus
gue esto abre; me asusta el camino, la puerta q
abre. Hay peticiones desde ambitos sociales pa
extension a todos los ciudadanos de la posibilida
jubilarse a los 60 afios. No me preocupa el que ha

periodo de 10 afios mas en el que vaya decrecier 1

namero de personas que se pueden jubilar anticif
mente; me preocupa que en contra de estar reflexi
do, como Dinamarca, que tiene la edad de jubilaci

los 67 afos, nosotros estemos en el camino de ir a i

pando la edad de jubilacion.

¢,Cuales son las prioridades? Una combinacio
medidas. Creo que es prioritario, que es importe
gue se empiece a incrementar la aportacién del E:
para financiar los minimos. Es importante, en mi «
nién, y lo he comentado aunque no me han pregur
ustedes por ello, analizar la férmula de célculo d
prestacion, que no resguarda el caracter contribi
del sistema. Vuelvo a insistir: puedo incrementar
bases de cotizacion pagando igual o menos y, por |
haber contribuido menos; es decir, que estoy increl
tando mis bases de cotizacién —lo estamos haci
en funcién del Pacto de Toledo, y por otra parte d
la década de los ochenta se vienen acercando las
de cotizacion a los salarios reales, de modo que
mos aumentando la tasa de sustitucion e increme

do la cuantia de las pensiones—y la cotizacion p el

ser igual o inferior. Me parece que ahi hay una dis

doisos paises estan haciendo cosas realmente interesan-
'&¢es. Brasil ha podido compatibilizar el sistema de repar-
vtw, que no lo ha cambiado en su reforma de diciembre
Jidr 1999, con la introduccion de una contributividad en
1|l que pondera la cuantia de la pensién en funcién de la
&8Beranza de vida en el momento de jubilarse; eviden-
3téﬁ1ente, esto obliga al Instituto correspondiente —en
8pafia seria el Instituto Nacional de Estadistica— a
rminar la esperanza de vida afio por afo.

10 eéel problema de la inmigracién no nos perjudica para
ﬁ%ga desde el punto de vista de los sistemas previsiona-
S. Supone una capacidad de incorporar afiliados al
Ristema si nuestro consenso productivo y el crecimien-

2

to economico tienen capacidad para ello. El problema
dg la inmigracion no lo es tanto desde el punto de vista
(e la proteccion social como desde la receptividad de
idgociedad a la inmigracion. No creo que la situacion
pfle los inmigrantes o la venida de iberoamericanos a
dudestro pais —de otros iberoamericanos a Espafia,
' taejor dicho, porque también nosotros lo somos— esté
iigotivada por el sistema de proteccion social. Vienen
nfuyendo de la pobreza, del desempleo fuerte y de la
ntestabilidad en algunos paises; igual que nosotros fui-
Ignos inmigrantes alli en algunos momentos, y bien lo
nsiben los gallegos en Argentina, en Uruguay o en Méxi-
S€l§. Creo que seriamos malos iberoamericanos y malos
JaRfFadanos esparioles si no fuésemos muy sensibles a
‘$tnecesidad de la emigracion iberoamericana. Por otra
tﬁa'rte, nuestro sistema de Seguridad Social, a través de
S convenios bilaterales, esta bastante adaptado a los
Wistemas de Seguridad Social iberoamericanos.

cion en la que, por lo menos, es necesario pensal par

ver cdmo se podria solucionar; hay que ser consc

de que hay una situacién que tiende al desequilibr )
nuestro sistema de pensiones: puedo cobrar mr i

puedo pagar menos. La verdad final no son los afi
cotizacidn, es la cuantia cotizada y la cuantia di
prestaciones.

Por ultimo, quiero sefialar que es necesario ang
qué han hecho otros paises para evitar que se ci
de golpe la edad de jubilacién. En muchos pa
—Chile, Argentina, Uruguay—, a pesar de haber p
do a un sistema de capitalizacion individual, han re
sado a la vez la edad de jubilacién. Yo no soy partic
de madificarla, soy mas partidario de la férmula qu:
adoptado Suecia 0, mas recientemente, Brasil, g
muy inteligente; algunas veces, consideramos gt
Europa lo hacemos mejor sin darnos cuenta de Q|

sntd O tengo mas rem_ediq qgue decir —yno solamente_

“ROr estar en la Organizacion Iberoamericana de Seguri-

‘ Social, sino como ciudadano de Espafia— que,

s'gial que estamos trasladando nuestra actividad econo-
pggca a Iberoamérica, donde es muy apreciada, deberia-
mos ser solidarios con el traslado de otros ciudadanos

i#g Iberoamérica a Espafia.

mbiBor mi parte, no tengo nada mas que decir, si no hay

sgguna pregunta adicional.

sa-

ra-El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don

wiglolfo Jiménez, de la Organizacién Iberoamericana de
t#eguridad Social.

e eSin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

ren

2 elftra la una y treinta y cinco minutos de la tarde.
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