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El sefiorPRESIDENTE: Empezamos con la con
parecencia de la sefiora ministra de Ciencia y Tecl
gia. Bienvenida, ministra. Tiene usted la palabra.

La sefioraMINISTRA DE CIENCIAY TECNO-
LOGIA (Birulés Bertran): Buenos dias. Es una se
faccién estar de nuevo ante esta Comision de Cier
Tecnologia para informar a SS.SS. y atender las
ciones presentadas sobre los temas relacionados
telefonia moévil y la sociedad de la informacién
Espania.

Si me lo permiten, quisiera referirme, en primer lu
al asunto que entiendo es fundamental en los temas
cionados con la telefonia mévil, cual es la sociedad
informacion y su desarrollo en Espafia. La nueva s
dad, la sociedad de la informacién, esta suponiendc
nuestro pais y para todo el mundo, como ya saben S
una auténtica revolucion desde el punto de vista tec
gico, econdmico y social. Asi, para nuestro futuro
progreso de Espafia es estrictamente necesario que
tras empresas y nuestros conciudadanos participen
tamente en esta sociedad, por lo que desde las insti
nes y poderes publicos todos tenemos que adopt
politicas y medidas de todo orden necesarias par:
esta participacion se desarrolle de forma ordenada
la manera mas rapida posible.

Convendran conmigo que la telefonia movil e In
net, con su crecimiento y posibilidades futuras, no
se han convertido en los dos fendmenos que desp
mayor interés en nuestra sociedad, sino que signi
el vehiculo mas importante y mas rapido de crecinr
to en el marco del impulso y la consecucion de la s
dad de la informacién. La convergencia de ambos
vicios ha sido en los ultimos tiempos uno de
mayores retos del sector de telecomunicaciones.
en dia, por tanto, se puede asegurar que la unién
e Internet, que empieza a vislumbrarse con la tele’
movil de tercera generacion, nos permitird avanz
materializar dicha convergencia.

En la actualidad, como saben, en nuestro pais c
mos con mas de 22 millones de maviles, que repres
mas del 54 por ciento de penetracion, situAndonos i
nivel superior a la media europea. Tenemos unos pr
de los maoviles en su sentido estricto de los mas baj
Europa y las nuevas modalidades GPRS y UMTS ¢
generando que los grandes actores de este merc
nivel internacional, incluidos los de contenidos y a
caciones, estén invirtiendo en Espafia y alcanzi
acuerdos para el desarrollo de los servicios y en ¢
ral de los servicios multimedia.

La primera comparecencia que tuve en esta c
sion para exponer las lineas generales del Minister
Ciencia y Tecnologia, me permitié adelantar las pc
cas Y la estrategia prevista por el Gobierno para la
fundizacion del proceso de liberalizacion de las tel:
municaciones en Espafia y para la rapida implant:
de la sociedad de la informacion.

- Centrdndonos en la materia que nos ocupa, es decir
olatelefonia mévil de tercera generacion, quisiera mani-
festar, como ya he hecho en la Cadmara con anteriori-
dad, que nuestro objetivo fundamental con esta nueva
modalidad es el rapido desarrollo y el impulso de la
isociedad de la informacion en Espaiia, a la vez que con-
‘idnuamos incrementando la competencia en el mercado
afe moviles.
on [Beniendo en cuenta, pues, este objetivo fundamen-
2tal, el Gobierno considerd idéneo el sistema de concur-
so. El sistema de concurso exige unas condiciones pre-
abjas y establece un conjunto de elementos importantes
relara el desarrollo de la sociedad de la informacién. La
epleopia dindmica de los concursos hace que los poten-
cigales licenciatarios compitan entre ellos en temas que
oagm mucho mas alla del precio, o sea, que antes de
.&&@mpetir en el mercado ya compiten en el propio con-
obdwso. Por tanto, compitieron en aspectos que son cla-
@ks para la existencia de la competencia efectiva en el
nuescado, y no sélo la competencia nominal, compitie-
imeer en los precios y en los tipos de precios que iban a
Jdi@x a los usuarios, en el niUmero, variedad y extension
rdaslos servicios, en modernidad tecnoldgica de las
gedes, en cobertura y en inversién y en cuestiones no
ygt#o claves para la introduccién de la tercera genera-
cion de moviles, de la que estamos hablando, sino tam-
2bién para el desarrollo social, econémico y tecnoldgico
alie la sociedad de la informacién en Espania.
srtan Espafia, pues, en el concurso para adjudicacion de
cas licencias UMTS el Gobierno marcé los conceptos a
ewvalorar, que hacian referencia a la calidad de la cobertu-
crexrradioeléctrica medida en extension geografica, nive-
s&¥s de intensidad de campo, niveles de cobertura de inte-
ogor, rendimiento espectral, numero de radiobases
diogtalables, capacidad de itinerancia internacional de la
16ed a instalar, nUmero de puestos de trabajo permanen-
wés a crear y su destino a personas pertenecientes a
ireplectivos con mayores dificultades de insercion en el
mercado de trabajo, contribuciones al desarrollo del
rnegido tecnoldgico industrial nacional, facilitar el acce-
néana Internet a todos los ciudadanos a precios y en con-
ndiciones asequibles, y finalmente un conjunto de garan-
di@zs que vienen valoradas, asi como los avales que
safianzan compromisos asumidos en las ofertas. Estos
s@nceptos contemplan aquellos aspectos mas relevan-
\lssgara garantizar un mas rapido despliegue, un rapido
linicio del servicio, una mas completa, variada y com-
npletitiva oferta de servicios y unas actuaciones comple-
:ngentarias en el mundo de las telecomunicaciones que
permitan el desarrollo arménico de la demanda.
mi-De ello se derivan compromisos de importante
ymi@mero de puestos de trabajo permanentes a crear, una
iimportante inversion en redes y en innovacion tecnolé-
Jgpea, contribuyendo al desarrollo del tejido empresarial
cespafiol. Con todo ello, no estamos sino haciendo facil
>iéinacceso a Internet de todos los ciudadanos. Dicho sea
de paso, estos compromisos han sido avalados con mas
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de 1,2 billones de pesetas. Convendran, pues, con
sefiorias, en que dichos aspectos no pueden ser
derados como poco importantes.

Recordando que el modelo espafiol de telef
movil no sb6lo es un modelo de competencia en si
cios, sino también de competencia en redes, son ¢
dos aspectos a los que quisiera dedicar especial
cion. Son los de inversion en infraestructuras y des
gue de red. En cuanto a la inversion en infraestruct
como saben SS.SS., son estas inversiones la 1
garantia para asegurar una capacidad de red sufi
y una adecuada calidad a los consumidores. A
cuantia total de las inversiones comprometidas pc
cuatro operadores en los cuatro primeros afios de:
inicio del servicio asciende a la cantidad de 1,3 b
nes de pesetas, el 54 por ciento del total de la inve
en red y en activos fijos. Para asegurar la realizacic
estas inversiones las garantias que los operadore
aportado ascienden a mas de 400.000 millones de
tas y la cuantia total de las inversiones en red es ¢
billones de pesetas.

Si luego nos referimos al otro aspecto, al desplie
de red, a la cobertura, en cuanto a esta ultime
importantes son los aspectos de cobertura geogra
de poblacion como el ritmo de despliegue de la red
alcanzar dicha cobertura. Los compromisos de los
radores permitiran que la telefonia movil de terc
generacién alcance en Espafia a mas del 92 por ¢
llegando incluso hasta el 98 por ciento de la pobla
en agosto del afio 2005. En los paises de nuestro
no, como saben, la cobertura prevista es muy infe
Asi en Alemania se alcanzaré el 25 por ciento ¢
poblacién a final del afio 2003 —éste es el caso
alto aparte de Espafia— y el 50 por ciento a fina
afio 2005. Esto hay que compararlo con lo que ac
mos de decir de las coberturas que se conseguir
Espafia del 92 por ciento como minimo y hasta €
por ciento en agosto del afio 2005. En Holand
alcanza el 60 por ciento al final del afio 2008 y
esta misma fecha se prevé alcanzar en el Reino L
el 80 por ciento de la poblacién. Hay otros muc
casos en que los operadores no estan sujetos ar
requisito de cobertura minima en ningun afio.

Por otra parte, el total de avales aportados en E:
por los operadores para asegurar el cumplimiento dk
compromiso asciende a 407.000 millones de peseta
podemos olvidar que asegurar una cobertura adec
es imprescindible para lograr una mayor cohesion s
y territorial. Es evidente que la implantacion de una
nologia que tantas ventajas debe aportar no puede |
se a cabo sin tener en cuenta la necesidad de que
pliegue suponga beneficios para la vertebracion
territorio, y no debe dar lugar a que grandes sectores
poblacion no puedan beneficiarse de la misma. Por el
considera la cobertura, junto a las inversiones a qu
intimamente ligada, un compromiso y objetivo basico
el Gobierno. El lanzamiento comercial de la prestacic¢

1igs,servicios UMTSlos servicios de telefonia mévil de
daescera generacion, tendra lugar por exigencia del con-
curso en agosto del 2001 y desde el principio se cubriran
ni@das las ciudades espafiolas de mas de 250.000 habitan-
nies. Ademas en el pliego y desde el punto de vista de la
agabdad se fija un conjunto de parametros que determi-
e la calidad del servicio; incluso con un elemento de
lieempetencia entre los propios operadores se exige deter-
ragnar unos parametros cuyo incumplimiento permitiria
igjbabonado ser indemnizado. Esta calidad cuenta con
ames avales de mas de 36.000 millones de pesetas. Hay
iua compromiso deoamingo itinerancia. Internacional
lgse esta avalada por 7.000 millones de pesetas, hay un
Jecghpromiso para ofrecer significativos descensos de los
Igrecios de mercado, asi como el establecimiento de tari-
sfém planas de Internet, y avales para que los precios de
1aiz se fijen desde el principio en unos porcentajes del 20
; panciento de los existentes en diciembre de 1999. Evi-
iefmtemente, es de todos conocido que la dinamica com-
) editiva entre los operadores hara que los otros, los que
no la han avalado en su caso pero se pueden haber com-
Jpeometido, realinien sus precios para mantenerse com-
tpetitivos en el mercado. Hay aspectos de aportacion a la
cacgpnomia nacional en los cuales hay compromisos de
ya@delantar actuaciones muy significativas en el medio
ywaral dentro de este periodo de los cuatro afios con lo que
2@5to supone desde el punto de vista de cohesion social y
ateeoritorial, como decia antes, al equilibrar el grado de
i@obertura geografica que empieza en las grandes ciuda-
ndeis. Hay, asimismo, actuaciones significativas en sani-
idiad, en fomento de las pequefias y medianas empresas,
yéa capital/riesgo y en empleo para discapacitados,, una
ngerie de aspectos que significan avances en el ambito
dedcial y econémico.
ibakos nuevos operadores, los adjudicatarios espafioles
reesthn comprometidos en la prestacion de nuevos y
!Bmerosos servicios y aplicaciones desde el momento
de su lanzamiento, lo que permite a los consumidores
aspafoles disfrutar de dichos servicios, frente a los con-
nglonidores de otros paises que posiblemente sélo disfru-
daran de aquellos servicios que tengan mas alta rentabi-
nignled. Existe el compromiso de crear mas de 36.000
empleos directos, mas de 58.000 empleos indirectos
)aiba la contribucion tecnoldgica industrial relacionada
agia el proyecto, y mas de 117.000 de las no relaciona-
.dds directamente con el proyecto y que es totalmente
ladhluntaria, en lo que hace referencia a lo que son las
caglortaciones a la economia nacional, al desarrollo tec-
eneldgico, al avance rapido de la sociedad de la infor-
waacion y la mayoria de ellas estan avaladas con unas
lc#tidades significativas. Estos avales alcanzan una
deintidad superior a 226.000 millones de pesetas.
de lAntes, sefiorias, les recordaba que el modelo espafiol
)deetelecomunicaciones ha buscado y busca la compe-
dsticia en redes y en servicios como garantia no sélo de
agae nuestros ciudadanos accederan a mejores servicios,
| dimo que con la incorporacion de las nuevas tecnologias
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se ofreceran también mayores anchos de banda. (
tercera generacion de moviles se introduce esta r
tecnologia con competencia en redes. Los servicio:
permite la tercera generacion y que le dan su pott
son muy distintos de los de voz y de la utilizaciér
datos en mensajes cortos. Estamos hablando de &
ciones y de contenidos multimedia, por tanto mas
cido en este sentido a la telefonia fija a lo que hoy
mayor o menor ancho de banda esté ofreciendo la
fonia fija. Por tanto, ante la tercera generacién de n
les habra que ir adaptando el marco regulatorio .
nuevas circunstancias de la telefonia moévil, ya qu
otro modo no se garantizaria una competencia efe:
Ello significa que la competencia en méviles ha ¢
evolucionando de forma gradual y en aumento, tor
do como referencia el nivel de competencia obte
en telefonia fija, salvando las diferencias evidel
entre ambos mercados y también teniendo en cue
interrelacion actual de cierta asimetria y la interr
cion entre ellos. En particular, y teniendo en cuen
nuevo papel de los contenidos y de las aplicacic
habré que ir asegurando que no hay obstaculos, r
tricciones regulatorias que impidan este avance t
competencia, de modo que los nuevos agentes o
bios en la cadena de valor de la telefonia movil se ¢
rrollen y puedan competir en el mercado sin mas
tricciones que las impuestas por las limitacio
técnicas de las redes de soporte de estos servicit
competencia en redes y en servicios béasicos
poder ir ampliandose a contenidos y aplicaciones i
mercado de la movilidad, sin desincentivar la in\
sion, ni la competencia en redes.

Con la tercera generacion de maviles, otro asp
gue ha tomado una especial relevancia ha sido la gt
eficaz del espectro radioeléctrico, es decir el uso adi
do de un recurso gque es publico y escaso. Las caras
ticas fisicas de dicho espectro y las tecnologias que
hacen uso en cada momento determinan el marg:
maniobra para su asignacion entre los distintos pote
les operadores. El hecho de que la tercera generac
telefonia movil permita ofrecer muchos mas servici
de mayor valor afiadido para los ciudadanos, hace (
valor econémico de disponer de espectro UMTS |
aumentado por la mayor rentabilidad esperada al of
estos servicios. Por ello, el Gobierno ha propuesto I
vacion del importe de la tasa por reserva del don
publico radioléctrico, en cumplimiento de un manc
del Parlamento. Este mandato no es otro que el refl
en el articulo 73 de la Ley general de Telecomunicz
nes, que obliga al Gobierno a fijar el importe de la
por reserva del dominio publico radioeléctrico en f
cion del valor de mercado del uso de la frecuencia r
vada y de la rentabilidad econémica que el benefic
pueda obtener del uso del espectro.

Quiero subrayar que lo que se esta haciendo |
cambiar el criterio establecido en 1998 por la Ley g
ral de Telecomunicaciones, sino precisamente dar

opliiento a lo establecido en el articulo 73 de dicha ley.
1&@mo consecuencia el Gobierno ha procedido, a través
aled proyecto de ley de acompafamiento de los presu-
npizestos del 2001 a actualizar esta tasa. Se prevé una
decaudacion total anual de 160.000 millones, y en con-
Jlwato 140.000 millones de pesetas en el afio 2001 pro-
weederan de los distintos operadores de telefonia movil,
>@00.000 referidos a UMTS. Araiz de la actualizacion
‘ale-la tasa alguien puede pensar que ésta podria afectar
dwiegativamente al precio final del servicio de telefonia
lm®vil. Considero que es una preocupacion infundada,
+ daesto que en el mercado espafiol tenemos, por un lado,
iwaa competencia efectiva que se va a acentuar con las
* @uatro concesiones de telefonia movil de tercera gene-
anacion, lo cual supone la mejor garantia para conseguir
id@mos precios mas accesibles al consumidor, pero ade-
t@sas el Gobierno dispone de suficientes mecanismos,
tadano es la oferta de referencia para operadores domi-
l&@antes en este mercado, para preservar la competencia
1e&flectiva en dicho mercado; ademas nuestro pais cuenta
1€®Nn organismos que velan por la competencia, que
nestan para que existan comportamientos verdadera-
eneente competitivos evitando cualquier intento de colu-
;&N que pudiera surgir entre los operadores.
2saFinalmente, no debemos olvidar que en el propio
aoncurso seguido en Espafia los operadores de tercera
ageneracion han ofertado unos compromisos significati-
svb@en cuanto a los niveles de precios, unos compromi-
g% incluso avalados en cuanto al descenso del porcen-
nt&je del 20 por ciento del servicio de voz con relacion a
2tliciembre de 1999, manteniendo ademas durante cinco
afios esquemas tarifarios en este ambito con sus corres-
'‘giondientes avales.
stidTon esta exposicion espero haber dado cumplida
Ck®spuesta a los temas que han motivado mi compare-
‘erémcia en esta Comision, y en cualquier caso quedo
leély gustosa a su disposicion para aclararles cualquier
n(;destién que consideren de interés.
ICia-
n del sefioPRESIDENTE: A continuacioén, va a inter-
swenir el representante del Grupo Parlamentario Mixto,
leafior Aymerich.
ya
aceEl sefiorAYMERICH CANO: Sefiora ministra, en
diz-concesion de licencias de telefonia mévil UMTS el
n@obierno ha querido que el Estado espafiol fuese el pri-
imero, como también parece que vamos a serlo en tener
jadwms presupuestos con déficit cero, pero es un falso pri-
simer puesto, porque en el caso de los presupuestos no se
asarresponde con la situacion real de la economia espa-
rmola, con el avance en eso que se llama convergencia
segal, y en el caso de la concesion de licencias de telefo-
uda movil ser los primeros esta teniendo unos costes —y
siento no coincidir con usted— en que los bajos pre-
J088s pagados por las operadoras no se va a traducir en
nen precio mas bajo a pagar por los usuarios de este
uservicio.
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Publicaciones tan poco sospechosas de enen
con el Gobierno comBxpansiério reconocian citand
fuentes gubernamentales, y decian en concreto ¢
Gobierno admite que lo que se pague por la licenci
repercute en el precio que pagara el usuario; las el
sas trataran de maximizar sus beneficios y por tar
precio que aplicaran sera el maximo que pueda
comparacion con otros operadores que compitan,
petencia que serd no soélo en el &mbito del mer
espafiol sino, como usted sabe también, a nivel eur

Hay una investigacién en marcha de la Comisiol
la Union Europea para clarificar si esta forma de «
ceder licencias de telefonia mévil ha supuesto o nc
ayuda publica prohibida por el Tratado a las empr
beneficiadas, y a priori, sin que se pueda prejuzgar
va a ser el resultado de la investigacion, las cifras |
ce que son bastante expresivas, porque por una lic
gue en Espafa le cost6 a Telefonica 21.750 millone
pesetas, sabemos que esta compafiia pagé 800.(
Alemania, los otros 200.000 de la licencia los pag
partenaire, en este caso la empresa finlandesa S
y 400.000 millones en ltalia.

Sobre todo lo que ha dicho acerca de la creacic
empleo y de la cobertura territorial, le quiero recoi
gué esta sucediendo en Galicia: que hay 80.000 te
nos trac, de Telefonica, que no permiten acceso a |
net, que no permiten acceso a servicios de alta ce
dad, y no sé que hace el Gobierno a este respecto

Nosotros defendemos la anulacion del concursc
nos ha dicho que anular el concurso pondria en «
tion el principio constitucional de seguridad jurid
(sobre esto habria que preguntar también a pensio
y trabajadores que estan sumidos en una perma
inseguridad juridica) y la confianza que los inverst
internacionales tienen en el Estado espafiol. Yo
gue anular un concurso es un mecanismo perfecta
te asimilado y previsto en el ordenamiento juric
espafiol, en la Ley de contratos de las administre
publicas, a la que se remite en este punto la Ley ¢
ral de Telecomunicaciones, y uno de los principios
sistema espafiol de derecho publico. Ya decia un f
so autor francés, Hauriou, que el fundamento en e
tema de régimen administrativo es que el Estado ¢
pero que indemnice, y de eso se trata, que anule
gue indemnice por los costes efectivamente sopori
por estos operadores pero no por las expectativi
beneficios que tengan.

Para compensar esto —yo creo que se puede f
de fiasco— ustedes introducen en el proyecto de le
presupuestos generales para el afio 2001 una tasa
lizacion del espacio radioeléctrico por la que he
pagar a justos por pecadores, porque no solo van a
las operadoras de telefonia movil UMTS sino todos
usuarios del espacio radioeléctrico, que ya lo est
haciendo pero no en las cuantias que estaban pre'

También quiero recordar que las previsiones me
exageradas o mas prudentes, calculaban que ¢

‘stathasta en Espafia se abrian podido recaudar entre dos

y cuatro billones de pesetas, podemos decir dos billo-
1eed después de la bajada que en el sistema ha supuesto
L ladltima subasta italiana, y desde luego todo lo que nos
igra-dicho usted de incrementar la competencia en cues-
aiienes que no tienen que ver con el precio que pagan
| ki empresas es algo que el Gobierno espariol no va a
opoder controlar porque renuncia a poder fijar precios
aghdximos, y por tanto todo va a quedar a disposicion de
peogue sean las dinamicas del mercado, que por parte
diel Gobierno son absolutamente incontrolables, prime-
e porque renuncia a controlarlas, y segundo, porque
wegritorialmente exceden de lo que es el territorio esta-
sas$; una dinamica de competencia de ambito europeo
>gale l6gicamente va a situar mejor a los que hayan
areecaudado més dinero que a los que, como el Estado
'regpanol, queriendo ser los primeros han cometido un
sglave error, y lo peor es no querer enmendarlo sino
Jisistir en ese error y no querer anular el concurso, por-
$lle sacar a concurso nuevas licencias creemos que en
nabapluto va a resolver el problema, aparte de la resis-
tencia de las operadoras, pero una resistencia con la
1@ige supongo ya habia que contar.

lar

éfoEl sefiorPRESIDENTE: A continuacién tiene la
iealabra, por el Grupo Parlamentario de Coaliciéon Cana-
)aig; el sefior Rivero.

SeEl sefiorRIVERO BAUTE: Sefiora ministra, gra-
1e®s por la informacién que ha trasladado en esta su pri-
;@nera intervencion a la Comision, yo creo que es una
ispdgrmacion interesante pero nosotros la consideramos
darelia. Si esta comparecencia ante la Comision se
-¢gibiera desarrollado en tiempo anterior al que se esta
re@nteando probablemente muchas de las tensiones y
nga-este gran debate que se ha producido en torno a la
cpuesta en marcha de la telefonia movil de tercera gene-
;igacion se hubieran despejado.
aneEl asunto desde nuestro punto de vista es aclarar qué
detetendemos con la implantacion de esta nueva rama
nde-la telefonia movil, para valorar si un concurso o una
s$sthasta. ¢ Pretendemos que sea un elemento recaudato
>tie para los fondos del Estado o tener un buen servicio
sdeatelefonia mavil de tercera generacion, un buen servi-
s para los usuarios, una buena cobertura, una buena
saddidad y que, en definitiva, podamos competir?

Partiendo del objetivo que pretendamos, llegaremos
ialda conclusion de que podemos acercarnos mas a valo-
/@& lo que ha sido la fase de concurso en Espafia o a
levakdrar como positivo el sistema de subasta selecciona-
alo en el Reino Unido o en Alemania. Mi grupo parla-
)\agantario apuesta claramente porque lo importante en
l@stos momentos es prestar un buen servicio a los usua-
bdws. No descartamos que el procedimiento del concur-
stassea adecuado, y para tener una posicion concreta es
anecesario que la sefiora ministra nos despeje algunos
inkarrogantes sobre distintas preguntas. Si el criterio
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seguido por el Gobierno fue fruto de un detallado €
dio y analisis en el sentido de no perseguir una fii
dad recaudatoria, sino que el concurso pretend:
buena cobertura, una calidad, un control de precic
decir contraprestaciones por parte de los operad
parece que la puesta en marcha de los acuerdos
riores, en el sentido de cobrar una tasa por ocup:
del espacio radioeléctrico y hacer el anuncio juntar
te con ellos de la entrada de nuevos operadores
mercado para abrir la competencia —con lo que n
tros estamos de acuerdo—, da la impresion de qu
reacciones al acoso de otras formaciones politicas
acoso mediatico a que ha sido sometida la decisié
Gobierno de elegir el procedimiento de concurso
el de subasta. Me explico. Si por el procedimientt
concurso teniamos como objetivo conseguir unos
cios asequibles, unas contraprestaciones, es dec
la telefonia movil de tercera generacion tuvier:
cobertura adecuada, y a los operadores les carg
mediante tasas la ocupacion del espacio radioeléc
lo que estamos anunciando desde la posicién
Gobierno es que esto va a significar la recaudacic¢
dos billones de pesetas para intentar acercarno:
que ha sido el procedimiento de subasta en otros [
—esa es la lectura que podemos hacer—, pero no
gen dudas sobre si esta decision del Gobierno de |i
por la ocupacion del espacio radioeléctrico es frut
ceder a la presion mediatica y politica mas que a
decision firme del Gobierno, en el sentido de qu
concurso podia cubrir mejor las necesidades que t
mos en Espafia. Estamos hablando de un asunto
gue no tenemos que limitarnos a ver lo que ocurre
tro del Estado espafiol, hay que echar la vista a Ic
esta ocurriendo en toda Europa, y poco podemos |
Si queremos ser competitivos en estos momentos ¢
do se intenta que este sistema de telefonia mévil ¢
ser competitivo con Estados Unidos en el uso de |
net y compensar las ventajas que nos lleva en i
momentos. Para ello la politica de precios en el us
este sistema de telefonia maovil tiene que ser comg
va. En cualquier caso, para tener una opiniébn mas
damentada, nos gustaria conocer algunas cuesti
¢, COmo es posible asegurar que los precios del ¢
cio en Espaiia no serviran par subvencionar el ser
en otros paises donde han existido subastas? Es
hablando de grandes multinacionales que en ¢
momentos han hecho grandes desembolsos econé
en el Reino Unido y en Alemania. Como en Espairia
pagado menos por la licencia, si los ciudadanos esj
les van a pagar lo mismo que los alemanes o lo
Reino Unido, podriamos pensar que las ventajas q
dado a los grandes operadores el sistema de cor
utilizado en Espafa les sirve para compensar las 1
cas pérdidas del gran esfuerzo econémico que har
do que hacer en Alemania o en el Reino Unido.
gustaria conocer el criterio de la sefiora ministra res
to a este asunto y alguna referencia de que esto n

steer asi porque seria preocupante. ¢ Con qué elementos
atie control cuenta el Ministerio para garantizar el cum-
yalimiento de las obligaciones de los operadores? ¢ Qué
,,adementos tiene el Ministerio para controlar a los opera-
rdsres? ¢ Como lo ha hecho y que control existe en el
os4s0 de los GSM o de otros operadores de telefonia?
i08e ha comprobado que los nuevos operadores en el
emercado —mas de 100 en estos momentos— cumplen
:toslcompromisos que tenian sus licencias? Nos gustaria
iaber si existen inspecciones previas y si los operado-
sep estan cumpliendo las licencias que les fueron con-
ycatlidas en su momento. ¢ Tiene pensado el Ministerio
tlater concesion de nuevas licencias? Nos gustaria que
razlarara si en ese supuesto que se ha anunciado de con-
@esion de nuevas licencias, hay decision de seguir por
)yiEe-mismo procedimiento de concurso o de subasta.
"qu€omo es ohvio, parece que en estos momentos los
leperadores estan en una situacién de incertidumbre
oMo consecuencia del tiempo que ha tardado el
‘i@pbierno en concretar su postura (nuevos competido-
adek, nuevas tasas, compensaciones, etcétera.) ¢ Tiene
1 clenstancia la sefiora ministra de que esta incertidumbre
&dya afectado a los planes estratégicos y a la planifica-
1isié® de inversiones, al no conocer el marco definitivo
frel que se tienen que mover los operadores que han
taptado a las licencias en Espafa?
dePartiendo de la base de que en Espafia en estos mo-
um@ntos existen los cuatro operadores de la telefonia
-mlovil de tercera generacion (estamos por debajo de la
nieedia europea que se sitlla en torno a seis) parece l6gi-
200epensar que en nuestro pais se ampliara la oferta en
lemo o dos operadores. ¢Ha pensado la sefiora ministra
ieotras figuras como los operadores de maviles virtua-
ae’r o los revendedores de servicios, en lugar de abrir el
Jarercado al sistema tradicional? ¢ Se ha hecho algun
Iegaudio para conocer la idoneidad de estas figuras en el
tefrercado espafiol, es decir los operadores de méviles
stitBales o la de los revendedores de servicios? En defi-
)i0ieiva, sefiora ministra, nos gustaria conocer su criterio
‘ti{iterca de estas cuestiones, partiendo de la base de que
fyara nosotros lo importante son los usuarios. Si el con-
®Bso garantiza cobertura, calidad y precio, comparati-
2pamente con el procedimiento de subasta en otros pai-
ig@s, nosotros estamos claramente a favor del concurso.
ABiPpor el contrario, lo que hemos hecho es una deja-
596n de posibles derechos que tiene el Estado para
ie@Budar fondos, porque al final el precio que se va a
npagar en Espafia es igual al del Reino Unido o al de
agkt?mania, estaremos hablando de otra cosa.

e
e h&l sefiorPRESIDENTE: A continuacién, tiene la
‘wakabra por el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
:@rgéncia i Unio), el sefior Jané.
teni-
losEl sefiorJANE | GUASCH: En nombre del Grupo
)y&@arlamentario Catalan (Convergeéencia i Unid) en pri-
vaed lugar quiero agradecer la presencia de la ministra
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Ciencia y Tecnologia ante esta Comisién para infol
sobre aspectos de importancia vital. Hoy, sefio
estamos ante un debate muy importante que englo
gué forma estamos implantando en Esparia la tele
movil de tercera generacion. Es un tema crucial.

Quisiera aprovechar esta intervencion para trasl
ala Camaray a la sociedad la importancia que te
en el futuro la telefonia movil de tercera generac
sera crucial para implantar Internet. En Espafie
estos momentos, el nimero de hogares conecta
Internet estd muy por debajo de la media comunit
no llega al 10 por ciento; en otro paises de nue
entorno se duplica este porcentaje y, en algunt
supera el 40 por ciento —Dinamarca, por ejem
también en Estados Unidos—. En cambio, en Es|
se ha popularizado la telefonia mavil; su nivel
implantacién es muy aceptable, por encima de la
de otros paises de nuestro entorno, y el incremen
dicha implantacion arroja unas cifras que pode
calificar de impresionantes: en 1999, el increment
la penetracion de la telefonia mévil en Espafia su
el 113 por ciento, cuando la media europea era ¢
por ciento y en paises como Alemania e Italia estat
el 60 6 el 48 por ciento.

Aqui concurren dos circunstancias: por un lado,
buena implantacion de la telefonia movil y, por otro
nivel bajo en el uso social de Internet. Internet €
futuro; va a permitir al conjunto de los ciudadal
mejorar en prestaciones y les facilitara el trabajo d
y la vida cotidiana. Tendremos que debatir en
Céamara sobre el buen uso de las nuevas tecnolc
pero internet va a suponer un avance claro pa
sociedad. Nuestro grupo pretende favorecer la img
tacion social de internet; que no tenga una utiliza
selectiva por parte de un segmento privilegiado ¢
poblacion; que podamos conseguir un uso social y
malizado, que los ciudadanos puedan tener la pr
cién con facilidad.

Enlazando estos dos aspectos, necesidad de in
tar Internet y gran uso de la telefonia movil en Esp
nuestro grupo considera que la telefonia moévil de
cera generacién nos abre una amplia puerta al fu
Es un nuevo sistema que permite transmitir voz, d
e imagenes. El nuevo sistema —UMTS— permi
alta velocidad de acceso, una gran capacidad mul
dia y una calidad de voz equiparable a la de la telei
fija. Consideramos que para llevar a cabo la \
implantacion de la telefonia de tercera generacio
Espafa es necesaria la rapidez. Compartimos el cr
del Gobierno de implantar con rapidez la telefc
movil de tercera generacion, es una apuesta de fu
Compartimos el deseo de ser, junto con Finlandi
pais que con mas celeridad implantara la telef
movil de tercera generacion.

Es cierto que el momento que se escogio para .
dicar a los operadores la implantacion de la nueva
nologia no fue acertado. Lo dijimos entonces y ti

naros una posicion muy critica. De acuerdo que el
&Sobierno aldn no estaba en funciones cuando publicé la
adden de 10 de marzo de 2000 —empez6 a estarlo a
Jpertir de las elecciones generales—, pero estaba a
punto de salir del poder e iba a ser objeto de revalida-
d@bn o0 no dependiendo del resultado electoral del 12 de
1di@ubre. Un tema tan crucial, tan importante y con tanto
yfyturo en Espafia, estoy de acuerdo en que requeria
ealeridad aprovechando que la telefonia movil se
axtendia por toda la sociedad, era importante hacerlo
rizgprisa, pero el momento no fue acertado; el momento
sitontamind la decisién. Quiza podria haberse adoptado
, @emismo sistema del concurso en fechas posteriores,
lona vez constituido el nuevo Gobierno, una vez nom-
afi@da usted ministra de Ciencia y Tecnologia, pero no
den un momento preelectoral en que el debate publico y
:diereno que debiamos tener quedé contaminado.
> déa decisién ya se adoptd; se adopté en marzo y la
1@sljudicacion se hizo por concurso. Debemos recordar
ey aqui que las autoridades comunitarias —la Direc-
aidn General Xlll de la Unién Europea— consideraron
| é8cesivo en marzo el precio que debian pagar los ope-
aradores. Después, los acontecimientos se dispararon;
sinceramente, ninguno de los que estdbamos aqui lle-
IIg@mos a pensar que las cifras de la adjudicacién por
wubasta en el Reino Unido o en Alemania alcanzarian
; @l nivel astrondmico que alcanzaron. Cuando se produ-
0i® la adjudicacién por subasta —uno de los sistemas
upmsibles— en el Reino Unido y en Alemania, se dispa-
sté el debate en Espafia sobre la oportunidad o no de
yfeher escogido el sistema de concurso. Pero —repito—
aimgluso las autoridades de la Union Europea considera-
aon elevado el precio que se exigié en Espafia en marzo
i@e 2000; una cosa es el debate que se podia hacer en el
ai@es de marzo y otra el que fue posible a partir de mayo
1en que se conocieron mas cifras.
staSefiora ministra, creemos que, una vez decidida la
implantacion de la telefonia mévil por concurso, lo que
Ydebemos hacer, en vez de hurgar en las heridas del
frmapmento escogido que no fue oportuno, es implantar
-arn buen sistema de telefonia moévil de tercera genera-
Jodon en Espafia que permita el uso social de la nueva
itecnologia y el uso social de Internet; esa debe ser la
rarioridad. Para que tenga esa extension social, debe
nmener un precio muy asequible para los ciudadanos.
ndescrepamos de la intervencidn del Grupo Parlamenta-
talo Mixto, que insta a anular el concurso. Nuestro
grupo no le pide que se anule el concurso; no creemos
agige sea viable juridicamente una declaracion de lesivi-
lidad. Ademas, creemos que no seria positivo para la
uroplantacion en Espafia de la nueva tecnologia.

, elUna vez decidido el concurso, debemos intentar que
rda cumplan bien las condiciones del mismo, que usted
hoy, sefiora ministra, nos ha explicado. Ha hablado de
dgobertura. Me gustaria saber si tiene cifras del compro-
tewiso de cobertura de los operadores para compararlas
véon las que puedan tener los mismos operadores en
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otros paises que hayan utilizado subasta, de mod
veamos si la forma de adjudicacién en Espafia pel
una mayor cobertura. La mayor cobertura es un de
social, sefiorias, y el concurso es un debate social
final se demuestra que el concurso permite qu
mayor nimero de ciudadanos puedan usar las nt
tecnologias antes y a un precio mas bajo, habre
hecho una apuesta social por esas nuevas tecno
en Espaia. Quisiera saber los datos de la cobertur
los operadores deben prestar en Espafia.

A partir de ahora, sefiora ministra, debemos garar
gue la nueva tecnologia sea mas competitiva en E:
gue en otros paises de nuestro entorno, que han
soportar a los operadores un precio mas elevado. E
un debate importante en Espafia: que el usuario no |
un precio mas elevado porque el operador ha paga
precio mayor en otro pais que no es Espafia. Deb
ser vigilantes en las condiciones del concurso. Rec
mos que el concurso ha exigido la creacion de pus
de trabajo estables; ha exigido una contribucion dire
indirecta en Espafia para el desarrollo tecnoldgice
sector de las telecomunicaciones y esto es import

El otro dia estuve en un debate sobre la nueva
nomia y se ponia de relieve un aspecto que alg
empresas explicaban con cierto temor. Decian: ¢
ambito de la nueva tecnologia todo lo que las empi
deban pagar, por ejemplo, en una subasta elevadi
a dejar de invertirlo en nueva tecnologia. El gast
I+D+i que debe hacer una empresa para desarrol
sociedad de la informacién, para desarrollar las nu
tecnologias, si esa empresa tiene que pagar unos
elevadisimos para poder prestar ese servicio, e
final redunda en que la nueva tecnologia ha ser
para incrementar las arcas del Estado, pero no
desarrollar con mas celeridad las nuevas tecnologi
la informacion. Por tanto, sefiora ministra, este e
debate importante y debemos tener en cuenta d:
forma ello va a contribuir a desarrollar en Espafi
investigacion, el desarrollo, la innovacion, en mat
de nuevas tecnologias.

Repito, no debemos anular el concurso; debemc
exigentes en el buen cumplimiento de las condicic
establecidas; debemos vigilar por esa cobertura que
ser practicamente universal. Ya en esta Cadmara h
decidido que Internet tendra la consideracién de ser
publico universal —voy concluyendo— y mi gru
entiende que debemos instar al Gobierno a velar «
cialmente por las previsiones y el grado de ejecucic
las inversiones previstas por cada una de las emg
adjudicatarias. Se lo vamos a exigir, sefiora minist
través de algun tipo de actuacién parlamentaria —
una proposicién no de ley— para solemnizar en
Camara que queremos estar vigilantes ante este

En segundo lugar, nosotros solicitaremos al Gol
no —y lo vamos a pedir no en este ejercicio, sino
largo de la legislatura— que se aporten datos com
tivos de las tarifas que se apliquen en Espafia p¢

guapresas adjudicatarias y las que se aplican en los res-
nigtes paises de la Unidn Europea. Porque al final, si se
ohte optado por el concurso, lo que debemos, sefiora
Snahistra, es demostrar al ciudadano que la tarifa a
pagar en Espafia serd mas baja y, por tanto, la implanta-
agdEm social mas alta y el desarrollo de las nuevas tecno-
1ogias en Espafia sera también mas alto.

)gigBefora ministra, usted sabe que en el ultimo real

L deereto-ley, que mi grupo convalidd, se establecia que
su Ministerio efectuaria, antes del 31 de octubre de este
izdro, un estudio sobre las posibles alternativas que per-
Jaiitan incrementar el grado de competencia en telefonia
atldwil, realizando las propuestas reguladoras correspon-
teiestes. Quiero saber como esta este estudio y cédmo se
ageielesde su Ministerio este grado de implantacion de la
ccompetencia en el @&mbito de las nuevas tecnologias.
Moagantas mas competencias haya, sefiora ministra, los
rgeecios tendran que ser mas bajos; por tanto, debemos
spmmer en este sentido especial vigilancia en aumentar la
ta@mpetencia y estamos a la espera de conocer este estu-
dhb. Al igual que creemos que el estudio de contabilidad
de.costes que establece la Ley general de Telecomuni-
acaciones en la nueva redaccion que le dimos en el decre-
inadey debe llevarnos a que las distintas empresas justi-
nfigluen claramente los costes que suponen a Espafa las
saevas tecnologias y que ello redunde, ya que el coste
, arsido menor, en un mejor servicio y en un precio mas
asequible. Para nosotros este es el debate; para nosotros
1ekoportuno el aumento que se hace del precio a pagar
\a® el impuesto en cuanto al dominio publico radioeléc-
astes, pero debemos considerar que una parte de la
aedaudacion de esta tasa que se incrementa (usted lo
idifraba en 140.000 millones para el 2001, la prensa afir-
»araba que eran 120.000 millones), sea cual sea la cifra
didal de recaudacién por esa tasa, un porcentaje de la
urisma debe redundar directamente en desarrollar en
dispafia la sociedad de la informacion.
L laPara finalizar, sefior presidente, sefiorias, quiero
rizecirles que habia dos sistemas posibles: el concurso o
la subasta. La subasta era un sistema posible, el sistema
; det mejor postor, el sistema de la mejor oferta, un siste-
1B® muy propio de economias de mercado desarrolla-
ddhe. En el caso espafiol también estaba justificado exi-
ngosel concurso, era una alternativa posible. No se hizo
i@o el momento y en las condiciones de debate publico
aadecuado, pero era un sistema posible en Espafia para
speitar una situacion de monopolio en el sector de la
1 ddecomunicacion, para romper con una situaciéon de
esasopolio muy implantada en Espafia, para intentar,
aen un pais donde la poblacién tiene un grado de disper-
ligidn muy alto, que la nueva tecnologia pueda implan-
'gtse al conjunto de la poblacién. El concurso lo permi-
ateay, por tanto, era un sistema posible. Al final es el
gistema que se ha adoptado. No vamos a pedir que se
Lémule porque eso seria retrasar la implantacion de la
asaciedad de la informacion, pero si le pedimos vigilan-
ta& y, sobre todo, que al final el usuario, el ciudadano,
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el conjunto de la poblacién, considere que haber
de los primeros en implantar ese sistema que nos
cambiar el dia a dia a todos los ciudadanos tam
redunda en una implantacion social de Internety d
nuevas tecnologias.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentar
Socialista, tiene la palabra don Alfredo Pérez Rubalc

El sefioPEREZ RUBALCABA: Muchas gracias
sefiora ministra, por su comparecencia en esta C
sion, por la explicacion que nos ha dado sobre las
diciones y las consecuencias del concurso que se
bré en Espafia para otorgar las licencias de telef
movil de tercera generacion.

Es la tercera vez que usted habla en este Parlat
de este concurso. Las dos anteriores lo hizo a ra
una interpelacion del Grupo Parlamentario Social
Debo decirle que hay una novedad en relacion co
otras comparecencias, y es que ésta se produce dt
de que ustedes hayan rectificado. No han tenido
remedio que hacerlo, porque es verdad que en E:
se habia formado un escandalo notable cuando
mos los espafioles que lo que en Alemania coste
billones en Espafia costaba 80.000 millones. En de
tiva, cuando supimos que las operadoras habian |
do setenta veces mas en Alemania, sesenta vece
en Inglaterra de lo que pagaron en Espafia exactal
por las mismas licencias. Incluso veinte veces mas
en Italia. Hoy leia las declaraciones de un ex porti
del Gobierno que decia que el concurso italiano da
razén a Arias. Y yo pensaba para mi, ¢dénde hay qt
mar? Dos billones de pesetas y quince afios de lice
ese es el concurso italiano que ha generado un esci
espectacular; nosotros hemos pagado 80.000 millo
veinte afios de licencia. Yo debo decirle que con las
diciones del concurso italiano firmaba hoy por la me
nay si eso le da la razén a Arias Salgado, bienve
sea. Ha sido un escandalo que a ustedes les ha ok
a rectificar, usted lo ha contado hoy, a través de la
Veinticinco mil millones de rectificaciones por cada |
de las licencias concedidas. Sobre la tasa volveré i

Es verdad que hoy ibamos a hablar de otras cut
nes distintas de las del concurso. Usted ha venido
nando en las distintas comparecencias que ha teni
este Parlamento sobre las ventajas del concurso et
cion con la subasta. Este debate se ha mantenidc
bién aqui esta mafiana. Ha manejado usted datos
ha sido més prolija que en las otras comparecenc
yo se lo agradezco. Son datos que nosotros le hab
solicitado y que desgraciadamente nos llegaron a
las ocho de la noche. Recibimos la comunicacion «
mesa de que a disposicion del Grupo Parlamen
Socialista existian tres carretillas de documentacic
el archivo y mi compafiera estuvo hasta las tantas
noche viéndola, si bien es verdad que no pudimos |
un gran examen. Lo haremos, sefiora ministra,

idbsoluta y exquisita responsabilidad, no tenga ninguna
vaduala; usted ha confiado a esta Camara unos documen-
)iks y tenga la seguridad de que el Grupo Parlamentario
Becialista haré de esos documentos estrictamente lo
gue las leyes nos permiten hacer de ellos. Lo haremos
para ver si hay estos compromisos. Ya le digo que es
yverdad que nos ha mandado usted toda la documenta-
e#dn del concurso, salvo los contratos, donde finalmen-
te las operadoras adquieren sus compromisos. Tendre-
mos que ver si con la documentacién que hay podemos
yatceder a esos compromisos de forma mas concreta,
‘@umque usted hoy aqui nos ha apuntado algunos datos
>@k@e sin duda nos van a servir de orientacion. Datos que,
PGy cierto, en algin caso iluminan también bastante lo
gue ha sido el concurso.
enteloy ya sabemos que efectivamente los precios no
zdépenden de la tasa, usted lo ha dicho. Cuando ha justifi-
'teado la tasa ha dicho: Hay gente que piensa que los pre-
tss dependeran de la tasa y no es asi. Yo la dije el otro
sgizen el debate que no. A pesar de lo que aqui se dice no
dspende de los costes hundidos sino de la competencia.
Yafzalie se va a creer que en Espaiia las operadoras van a
Usajar los precios para agradecer el regalo del Gobierno,
)adtlie y usted lo sabe, como nadie se va a creer que las
imversiones en Espafia seran distintas de las inversiones
againglaterra o en Alemania; las empresas invierten para
» g#mr dinero. Eso es independiente de lo que hayan
igygado por acceder al mercado, y eso lo sabe usted
guechisimo mejor que yo porgue es economista. No voy
vaznsistir en ello, tiempo tendremos de discutir.
a l&sefiora ministra, de momento usted ha vuelto a
2fizblar hoy de la fecha de entrada de las UMT en Espa-
1¢ia, Las operadoras y los fabricantes parece que no nos
rdalomas que malas noticias, porque ya la fecha de agos-
e®Yyde 2001 sabe usted que casi se considera que no se
&3 a cumplir. Si no se cumpliera, cosa que discutiremos
i@n esta Camara, l6gicamente caeria por tierra una mas
lide las razones que el Gobierno adujo para hacer esto,
gawino decia el representante de Convergencia i Uni6, a
agada velocidad. Efectivamente, ser los primeros de la
nelase cuando al final no tenemos teléfonos no vale para
egada. Demostrariamos que estabamos ante otras razo-
sties en las cuales hoy no quiero entrar.
azoEn fin, veremos qué pasa. Usted hablaba aqui de esa
decha, y ya le digo que uno escucha por los circuitos
relamunca mejor dicho— que no va a poder cumplirse.
t@jala no sea asi. Si no se cumple, y estamos a meses de
lebiy, discutiremos en esta Camara y supongo que el con-
asWysoO Nos permitira a los grupos parlamentarios pedir a
wagsoperadoras las responsabilidades oportunas, si es
eque caben esas responsabilidades; igual es que, senci-
sllamente, el concurso se disefié con objetivos inalcanza-
abtes. Seria otra disculpa que no se mantendria en pié.
| enUsted envié a la Cadmara parte de la documentacion,
lddgparte administrativa del concurso. A falta de la otra
anes dedicamos a estudiarla y tengo que decirle que hoy
>vamos a exponer aqui algunas preocupaciones sobre
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las que me gustaria hablar; probablemente esta n
la Ultima comparecencia en relacion con este conc
Usted conoce bien, porque estaba al otro lado «
mesa, que este es un concurso que no nacio bien,
lo largo de su resolucion tuvo distintas incidencias
primer escandalo —entre comillas y sin dramatize
se produjo cuando se conocio que la consultora cc
tada por el Ministerio habia trabajado para uno de
consorcios que se presentaban al concurso; en cc
to, que en el afio 1999 habia facturado 893 millc
para una de las empresas del consorcio. En el afio
esta consultora facturé 400 millones por toda su ac
dad; en el aflo 1999, 893 millones para una de
empresas. La verdad es que esto fue llamativo y ¢
como usted sabe muy bien, follon. Después supi
gue la mayoria de los consorcios no cumplia la prir
parte de la clausula sexta porgue el juego de las ps
paciones cruzadas hacia que lo incumplieran; de
—también lo sabe usted bien—, alguno de los cor
cios llegé al final del concurso sin haber cumplido

teoria, esta clausula. El ministro Arias se hart6 de h. bigfF

de la cuarta licencia, con lo cual ya daba por supt
gue las tres primeras tenian duefio. Asi fue. Sabe

gue se denuncié a la mesa que el funcionario, cc 1 9

nivel administrativo importante, que preparé los plie

del concurso, en pleno concurso fue contratado po! un

de los consorcios. Sabe usted que las acciones de |

las empresas de los consorcios que al final obtuvier n

licencia subieron como la espuma en la Gltima ser
porgue hubo filtraciones a la prensa. Todas estas !
las sabe usted; fue un concurso que siempre estuvi
sospecha y de hecho esta recurrido en los tribunale

Desgraciadamente, sefiora ministra, la docume 1

cion que usted nos ha enviado hoy agrava estas ¢
chas a juicio del Grupo Parlamentario Socialista, !

me voy a permitir, muy brevemente, sefior preside 1

hacerle una cronologia de los documentos que
nos ha enviado para, a continuacion, hacerle alg
preguntas que quiero dejar hoy sobre la mesa pc
supongo que usted no las va a poder contestar.

Empezaré por decir —usted lo sabe bien, y los s
res parlamentarios que estan aqui también— qu
pliegos del concurso fijan, con caracter general.
parametros a los que la mesa de contratacion deb
nerse y que no los fija con caracter muy concreto,
definido, asi debe ser, asi se ha hecho siempre,
otras cosas para favorecer las mejores ofertas que
usted, sefiora ministra, que a veces no son las me
en cada epigrafe sino las mejores en el conjunto.
hace que una vez que las ofertas se presentan la
de contratacién tenga que establecer los criteric
valoracioén, es decir, cuanto puntda cada uno de
paréametros del concurso a fin de dar las licencia
funcién de un orden de puntuacién. Por tanto, la fol
lizacidén de esos criterios de valoracién es definiti
la hace la mesa de contratacion.

sefdaxaminemos brevemente la documentacion que
rested nos ha mandado. El 18 de enero la mesa de con-
etdatacion abrio el llamado sobre 1, sobre administrativo.
&2 28 de enero la mesa de contratacion abrio los llama-
BEbs sobres 2 y 3 que, como usted sabe, son las ofertas
—técnicas y la documentacién complementaria. Este es
itedd dato clave, porque los sobres 2 y 3 contienen las
|lofertas de las operadoras y estas ofertas se hicieron
10igblicas, se dieron a conocer a la consultora, a la mesa
~de contratacion y a la Secretaria General de Comunica-
Lommes. Aqui, sefiora ministra, hay una gravisima irre-
jgularidad. Usted sabe que en este pais ha habido otro
le@ncurso de telefonia en el que estas ofertas, los sobres 2
o3, se mandaron al notario hasta que la mesa de con-
nhatacion fijo los criterios de valoracion. Y debe ser asi,
grqrque si quien fija los criterios de valoracion conoce
| ofertas técnicas, cabe la sospecha de que efectiva-
dRgNte esos criterios puedan adaptarse a las ofertas; es
;G€CIr, la mesa de contratacion tiene en sus manos clara-
gnente la posibilidad de organizar los criterios de valo-
i6n de acuerdo con las ofertas para darle al final el
.SRyncurso a aquella operadora que quiera. Esa es una
J< visima sospecha porque se cometié una grave irre-

aridad administrativa; repito que no se ha cometido
otros concursos similares en nuestro pais.

0 acaba ahi el asunto. El 9 de febrero, segun el acta
N e(ii mesa que usted nos _ha enviad_o, se reune la con-
Syltora con la mesa para fijar los criterios de valora-

_cidn. Se redne, la consultora los presenta y el acta dice
o Xtualmente: Los miembros de la mesa sugirieron a la
GRsultora externa determinados cambios para mejorar
‘t?gjgdecuacién de los criterios al contenido del pliego.
’hos criterios seran refrendados posteriormente por la
esa. Eso dice el acta de la mesa. Por tanto, hubo una
'$BEnion de la consultora externa con la mesa para fijar
¥8s criterios de valoracién de acuerdo con la normativa
E‘?ﬁl concurso, porgue es verdad que es a la mesa a quien
>Cofresponde establecer los criterios.
Na¥E| problema es que en la reunién definitiva de la
OHEsa, los dias 7, 8 y 9 de marzo, que es cuando fallan
finalmente y hacen la propuesta al ministro, se produ-
‘&N unas situaciones verdaderamente peculiares. Fije-
> sefiora ministra. La mesa reclama al secretario
I@¢Seneral de Comunicaciones, no la consultora, los crite-
At de evaluacion y el secretario, el 7 de marzo, se los
TdMvia; y se los envia con un oficio del subdirector gene-
‘ieen el que le dice lo siguiente al secretario General
s#®€omunicaciones: Le envio los criterios elaborados
Q§6F los servicios técnicos de la Secretaria General de
=glomunicaciones y comunicados a la empresa. Es decir,
n&@bdirector le dice al secretario General de Comuni-
; ¢ciones: yo he elaborado los criterios, se los he dicho
laga empresa y te los envio para que se los mandes a la
» B1esa de contratacion.
na-La primera pregunta, sefiora ministra, es evidente.
1yPor qué el secretario General elabora los criterios de
evaluacion si no estaba en la mesa? ¢Qué ha pasado
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con los criterios de valoracién que habia elaborac

consultora y habia discutido con la mesa? ¢ Por
esos criterios desaparecen y aparecen otros nuevc
elabora la Secretaria General de Comunicaciones
parece que esas preguntas merecen respuesta.

Evidentemente, la mesa da por buenos los criterit
la Secretaria General, los hace suyos e inmediatar
le dice a la consultora: Preparame un informe de act
con estos criterios. La consultora parece que se re
tanto que en el acta final de la mesa, a la que me\
refiriendo, el presidente de la mesa dice: Hablé cc
consultora a las 12,40 horas y le requeri que me ma
el informe urgentemente, lo que hizo a las 16,10 hs
Parece que en cuatro horas la consultora elaboré
los informes, tochos y tochos de documentacién
acuerdo con unos criterios que, en funcion de la d
mentacion que tenemos, han sido impuestos a la cc
tora por la Secretaria General. Ademas la consulto
el informe que remite finalmente, después de ser re
rida personalmente por el presidente de la mesa ('
usted, sefiora ministra, un concurso de billones de
tas que se resuelve porque el presidente de la mese
a la consultora a las 12 y le dice: 0 me mandas el i
me 0 no sé qué te hago, y a las 4 aparece el informe
daderamente todo ello da una impresion terrible), «
éste que mando anula todos los demas. En rest
¢habia mas informes de la consultora? Yo creo qu
habia informes de la consultora de acuerdo con crit
de evaluacion, que son los que fij6 la consultora ¢
reunion primera de la mesa.

Aqui se han cometido una serie de irregularida
gue me gustaria que usted examinara y que nos ex
ra, que se resumen en lo siguiente: primero, la me:
ha actuado como tal sino al dictado de la Secre
General; segundo, la Secretaria General ha elab
los criterios de evaluacion; tercero, los que elabol
consultora han sido rechazados; cuarto, los informe
la consultora no se conocen; quinto, la consultor
hecho finalmente su propuesta definitiva de acus
con unos criterios que ha elaborado la Secretaria (
ral y, sexto, y lo mas importante, todo eso se ha h
una vez gue mesa, consultora y Secretaria Ge
conocian las ofertas técnicas de cada una de las ¢
doras. Quiero que esto se aclare porque estamos h
do de un concurso, como aqui se ha dicho, de bill
de pesetas. Sabe que hay un recurso, un rumor
mundo de las telecomunicaciones, que a usted le |
llegado como a mi en el sentido de que una de las
radoras que ha recurrido lo que quiere es pactal
ustedes la nueva licencia para retirar el concurso,
gue el Gobierno sabe que este recurso lo puede p
No pretendo que nos lo aclare hoy porque supongc
no conoce con detalle los documentos que acat
mencionar. Son todos documentos que usted nc
enviado a esta Camara. En el «Diario de Sesiones»
raran las preguntas que le hago. Ya le anuncio que
remos nuevamente esta misma tarde la comparec

ypara que usted nos dé cuenta, hasta donde pueda, de esta
gsErie de cuestiones administrativas, que, repito, salen
s@ptactamente de la documentacion y que nos preocupan
' Bieraordinariamente porque alentarian sombras de sos-
pecha sobre un concurso que ya, como usted sabe, tuvo
slagstantes dimes y diretes en la prensa nacional.
enteloy nos ha traido una modificacién. Usted ha subido
sgRpectacularmente la tasa por el uso del dominio publi-
isteradioeléctrico, teniendo en cuenta el valor del merca-
Nogo v es verdad; sin eufemismos, sefiora ministra, por-
1dae las subastas han demostrado que hemos dejado de
daeeder dinero y ya esta, no pasa mas, por eso lo ha hecho
rasted y me parece bien. El problema es que creo que no
ytinka hecho usted, al menos a juicio del Grupo Parlamen-
thrio Socialista, adecuadamente. Sefiora ministra, ha ele-
otado el uso de la tasa sin debate parlamentario, cosa que
1$e1pedimos varios de los grupos de esta Camara porque se
atesitaba de hablar sobre algo que habiamos dejado de
Jgenar y de recaudar y ademas se trataba de reordenar el
jes® del espacio radioeléctrico; le pedimos un debate y
egsted no hizo caso. Usted lo ha hecho sin criterios obje-
ll&ines. ¢ Me podria explicar por qué 25.000 millones de
fpesetas cada una de las licencias UMTS y no 30.000
veilones de pesetas, 35.000 millones de pesetas 6
c#0.000 millones de pesetas? ¢, Por qué 140.000 millones
ram pesetas el conjunto de los méviles? No hay ningun
2csiterio objetivo, no hay forma de saber realmente, con
rlos niUmeros que usted manda en la ley de presupuestos,
1daanto es lo que paga cada uno de los operadores por el
uso del dominio del espacio radioeléctrico.
es,Creo que juridicamente es muy vulnerable lo que ha
llwaeho, porque usted remite a la ley de presupuestos
aumws coeficientes que salen de una orden ministerial,
apievia modificacion de la Ley General de Telecomuni-
radoiones en la ley de acompafiamiento. Esto es de una
)Walnerabilidad juridica extraordinaria. No sé si habra
sréeursos 0 no —yo no se lo deseo—, pero si le digo que
hated juridicamente ha blindado muy poco esta solu-
rd@dn. Y lo que es mas importante, usted ha introducido
enlga inseguridad en los operadores que se preguntan si
odlcafio que viene no habrd otra vez una subida de tasas
gratque hay otra subasta que demuestre que realmente
»asded se ha quedado corta. ¢ Por qué este afio siy el afio
bipre viene no, o el siguiente? Esto que usted ha hecho
redge un marco estable, unas reglas de juego juridica-
amehte bien definidas, conocidas por los operadores
apafia que puedan ver cudl es el coste de esta tasa en el
oheuro. Esto es una chapuza con la que nosotros no
asstamos de acuerdo; no estamos de acuerdo con cémo
»ee- ha hecho, al margen de que no entendemos la cifra.
rdeHe hecho una regresion. He cogido cuatro paises (Ita-
dize para que nadie diga que no lo sacamos, Reino Unido,
y@emn Bretafia y Francia, que sabe usted que va a un sis-
sthima de concurso tasado, 800.000 millones de pesetas, v,
igor tanto, se puede introducir) he metido dos variables
)iedila poblacién y el PIB per capita— y sale un dato: 20
ratias de licencia, al precio del dinero en Europa, suponen
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dos billones de pesetas 900.000 millones de peseta
no le sonard raro porque ha aparecido en muchas ci
toras. En resumen, 252.000 millones de pesetas al
63.000 millones de pesetas por licencia. Este es el
gue nos sale. Repito, 20 afos, al precio del dinel
Europa y una regresion sencillisima que cualquier
diante de economia puede hacer con facilidad y que
en muchas consultoras en este momento.

Le digo de entrada que el sistema merece otro |
miento juridico. Por tanto, nosotros vamos a prop
una disposicion adicional en la que usted nos traige
ley para regular el uso del dominio publico radioe
trico con caracter estable, donde haya criterios ot
VOS que permitan a las operadoras hacer su propii
nificacion y donde juridicamente blindemos a
Administracién de recursos que, sin duda, se pur
plantear con lo que ustedes han traido aqui; un sis
ademds donde no necesariamente se tenga que
de tasas —usted sabe que hay otras solucion
Hablamos de exacciones tributarias para que el Gc¢
no tenga margen de estudiar si lo mejor es la tasa
alguna otra férmula, ya que hay paises que se lo
planteando. Traiga usted una ley en los préximos
con un marco estable de utilizacién de esa tasa, a
mos las reglas del juego a todos los grupos politic
operadores —creo que hariamos un favor al sector
discutamos en el Parlamento realmente cuanto
esto que estamos tratando de recuperar porque
gue, efectivamente, si hay que hacerlo.

Termino ya, sefior presidente. En tanto trae esz
para los socialistas la tasa que usted impone en es
de presupuestos tiene que tener necesariamente ci
transitorio. Transitoriamente y en ese contexto le ¢
mos que eleve el coeficiente, no le cobre usted 2%
millones de pesetas. Esa cantidad es menor de I
paga Telefonica por los intereses del crédito qu
tenido que pedir para pagar la licencia en Alema
Sefiora ministra, vamos a hacer las cosas bien.
propongo esta cifra, puede hacer usted otros calc
pero suba usted esa tasa para que empecemos a
dar lo que realmente vale nuestro espacio radioel
co. Transitoriamente suba la tasa, traiga una ley
blinde juridicamente la solucibn —puede ser tasa «
no necesariamente tiene que ser la tasa—; en de
va, sefiora ministra, introduzca usted mas compe
cias, se lo dijimos el otro dia y se lo repito hoy a
Usted ha dicho una cosa con la que estoy comp
mente de acuerdo: que los precios se definen p
competencia; a mas competencia, precios mas ba
Parece que en esa regla si nos podemos poner de
do. Aumente usted el nimero de licencias. Tiene €
cio para dos. Yo le voy a dar una solucion técnica,
propuesta que hacemos los socialistas en esta Cé
dé usted dos licencias de GSM en 1800, que tiene
espacio, y complemente esas dos licencias con es
0 banda asimétrica en UMTS, que la tiene usted
bién disponible; tiene banda asimétrica en UMT

,egeacio en GSM. Tiene usted dos licencias: GSM mas
nasimétrica de UMTS y tendra dos operadores nuevos.
Mdaturalmente, en la licencia GSM no podrian competir
Jgtoenes estan en este momento ya en el mercado, pero
yemdria usted dos licencias. Por lo tanto, nuestra pro-
spuiesta es que aumente usted a dos licencias de GSM
asids espacio de UMTS asimétrico.

Una dltima propuesta mas y ahora si que termino:
apeermita usted que los operadores virtuales utilicen la
nexd de telefonia movil, se lo hemos dicho en alguna
weasion. Entendemos que tiene problemas técnicos que
:trabra que resolverlos, hay tiempo, pero nos parece que
edise seria el camino adecuado, que los operadores vir-
pleales puedan utilizar las redes, hoy las de GSM, mafia-
laa las de UMTS.
derUna (ltima cosa, sefiora ministra. Yo creo que debe-
em@s cambiar nuestro sistema de concesion de licencias
gibea evitar estos debates que, créame, a nosotros no nos
shacen en absoluto felices. Nos parece que estamos obli-
ligados a hacer estas preguntas como las hemos hecho,
Bty alarmar mas de la cuenta. Creo que deberiamos
stambiar el sistema de licencias. Debe ser la CMT,
:$@®n0 sucede, por ejemplo, en Francia, la que proponga
laeSobierno la concesioén de las licencias y, en ese sen-
13igfo, presentaremos también una iniciativa parlamenta-
—i&. No creo que el Gobierno deba perder la competen-
/gi@ de otorgar las licencias, pero el concurso deberia
cgestionarlo la Comision del Mercado de las Telecomu-
nicaciones. Asi sucede en muchos paises, usted lo sabe,
lgyasi queremos los socialistas que suceda en Espafia.
aley
racter sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
:¢io Popular, tiene la palabra la sefiora Mato.

000
guea seifloraMATO ADROVER : En primer lugar,
hamo no puede ser de otra manera, quiero agradecer
liBuy especialmente la presencia de la sefiora ministra,
oall como su intervencion para facilitarnos una serie de
Ildafos que habian solicitado algunos grupos parlamen-
dagios y otros muchos que la propia ministra ha querido
cwrénir a esta Camara a dar.
gueDecia el sefior Rivero que esta comparecencia era un
rmmco tardia. Sin embargo, creo que es todo lo contrario.
n@reo que es una comparecencia, como también refleja-
@& el seflor Pérez Rubalcaba, si acaso un tanto repetiti-
Wa porque la sefiora ministra ha comparecido en esta
a@amara y también en el Senado en varias ocasiones
plara hablar precisamente de esta misma cuestion que
agmamos planteando en el dia de hoy. En todo caso, yo
<iempre digo que bienvenido sea hablar sobre temas de
saturo, sobre temas de telecomunicaciones, siempre
Jgae todos los grupos estemos en temas de futuro, en
ne@as de sociedad de la informacion. Digo esto porque
dedelefonia movil de tercera generacién se va a confi-
)agicar, sin ninguna duda, como el principal instrumento
ipara acceder a Internet y para consolidar la sociedad de
> I informacion. Por tanto, se van a crear nuevos mode-
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los de relaciones sociales, nuevos modelos de rel
nes econdmicas, nuevos modelos de relaciones ct
ciales. El desarrollo tecnolégico —nuestro grupo a:
ha apoyado— es una fuerza imparable que va a m
car nuestras formas de trabajar y de vivir y por tani
de enorme importancia para el progreso econémi
social de cualquier pais, de ahi la necesidad de q
incorporen de manera agil todas estas innovacione

Se ha hablado durante la mafiana de la rapidez
introduccién de esta nueva tecnologia y de la rag
de la convocatoria de un concurso para que se inc
re la tecnologia de tercera generacion o UMTS. E
bamos acostumbrados por los gobiernos socialis
llegar tarde a todas las citas tecnol6gicas y tambiéi
habian hecho creer que Espafia no podia ser nunc
nera en este tipo de actuaciones. La concesiéon de
licencias de tercera generacién significa para
Espafia que nuestro pais ha actuado con celeridac
te a los retos que plantea la innovacion tecnolégica

es una buena noticia para todos y también deberia 3
para todos los grupos parlamentarios. De hecho, ¢ )
decia el sefior Jané, Espafia es uno de los paises )
ros en apostar por introducir esta tecnologia, ha si ogf!

segundo pais a nivel mundial, y que sea pionero si
importancia. Ser pionero en la puesta en marcha d

tecnologia supone incentivar el interés inversol de
empresas que se dedican a desarrollar los produc 2
desarrollar la tecnologia necesaria a la que hacia ef!e
rencia el sefior Pérez Rubalcaba; significa incentiv r

interés inversor de aquellas empresas que de(
esfuerzos a la investigacion necesaria para la nuev
nologia que va a llegar,y de esa manera se puede
mucho capital que estas compafiias sin ninguna
van a dedicar a invertir en nuestro pais, inversione:
daran fe de la confianza que inspira el mercado n
de telefonia en Espafia, sobre todo en cuanto al
de tercera generacion.

Como digo, el caracter pionero ya se puede ver

algunas inversiones. Por ejemplo, la multinacic 1

sueca Ericsson ya tiene previsto invertir en sus ins
ciones del Pais Vasco un total —si no me equivoc
lo mejor ya son mas— de 5.000 millones de peset
la instalacion en Barcelona por parte de Nortel en

celona de un centro europeo de I+D para el desai o

de nuevas aplicaciones de Internet mévil y de UN
gue contara con un equipo de entre 200 y 400 nu
ingenieros. Todas son buenas noticias que en b
medida han venido de la mano por el hecho de
Espafia sea pionera en estas cuestiones porque !
lo mejor se hubieran instalado en otros paises
aqui. Ese es uno de los puntos positivos que tien
pioneros en una nueva tecnologia y en la introduc
de un nuevo servicio, sin perjuicio de que al ir r
rapido probablemente podamos alcanzar mejores ¢
cios y podamos competir mejor con otros paises
normalmente siempre nos han llevado la delantera

CcioSin embargo, el Grupo Parlamentario Socialista fun-
ntEmentalmente y también en alguna medida el Bloque
i Macionalista Galego estan y han estado mas preocupa-
difes durante los uUltimos meses en crear una polémica
ydgnde no la hay, fiel a su estilo oportunista mas que al
a@palisis objetivo de los hechos. Analisis objetivo que
geglama el sefior Pérez Rubalcaba pero que luego no
;.ejerce y que sigue sin entender —aunque creo que ya
stplgntiende— por qué se ha utilizado el sistema de con-
Jeurso y ahora trata de empafiar un concurso que se ha
rf@alizado de manera transparente y abierta. En cual-
s@@uier caso, como en la mafiana de hoy hemos hablado
;8mpla Comision del sistema de concurso y del sistema
klsssubasta, aunque lo hemos repetido muchas veces no
19890 pega en volver a decir que creo que ha sido acer-
-tq4e elegir el sistema de concurso para la adjudicacion
,§% la introduccion de esta tecnologia en Espafia porque
fs§ trataba de lograr unos objetivos. La diferencia entre
galggir uno u otro método —los dos son absolutamente
siegitimos, transparentes y controlables— es conocer
§ objetivos que se persiguen y valorar la idoneidad o
ortunidad de uno u otro para conseguirlos. En este
tido, si el objetivo es obtener la maxima recauda-
n, no cabe duda de que una subasta bien disefiada es
ejor formula. Si lo que se pretende, por el contra-
, €S conseguir un objetivo como la introduccién mas
apida de la sociedad de la informacion y se pueden
ar unos requisitos, no cabe la menor duda de que el
mejor sistema es el de concurso. Si estudiamos el régi-
Jnen juridico de las licencias de telecomunicaciones,
g4 aspectos recaudatorios siempre han sido marginales
‘ &’que las licencias no son instrumentos recaudatorios,
flca lo han sido aunque se cobra por ellos, sino que
sido instrumentos de ordenacion de una actividad.
Por tanto, el sistema de concurso que utilizé el Gobier-
N espafiol, como hemos dicho en mas ocasiones, ha
Ao el usado siempre en Espafia en las adjudicaciones
con la Ley de contratos del Estado y mas en lo que se
“RYiere a telecomunicaciones.En cualquier caso, nues-
0 grupo sigue pensando que detraer recursos de la
3fgtura Internet mévil es un tremendo error que al final,
Ja%esar de la competencia, lo pueden pagar también los
SusUarios, los consumidores.
'‘ar-Sefiorias, creemos que el sistema de subasta no asegu-
el ritmo ni el volumen de inversiones ni la calidad ni el
T@ejor precio para la tecnologia de la telefonia UMTS
fra todos los ciudadanos. El Gobierno opt6 justamente
IgJoR garantizar el acceso de toda la sociedad a las nuevas
Jt&enologias a un precio asequible, obteniendo buena
balidad y ademas generando empleo. Para eso, no nos
podemos engafiar, el mejor sistema es el de concurso,
' g§ae permite fijar las condiciones, extension, rapidez y
idalidad en el servicio. Bajo estas premisas, aunque sea
am poco reiterativo, voy a explicar las razones que lle-
2maron al Gobierno a adjudicar estas licencias por el sis-
Jtezna de concurso. Primero, porque era el sistema tradi-
cionalmente utilizado en nuestro ordenamiento juridico
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para otorgar estos titulos. Segundo, porque el Gob’

del Partido Popular consider6 como objetivo priorit:
gue Espafia se pusiera a la cabeza de Europa en e
rrollo de la tecnologia UMTS y que consiguiera
mayor y mejor implantacion de dicha tecnologia cc
medio de impulsar la sociedad de la informacion. /
mas, dada la fuerza con la que se ha implantado e
fono movil en Espafia y la escasa penetracion, ¢
recordaba el sefior Jané, que tienen todavia los or
dores entre nuestros ciudadanos, una tecnologia

la UMTS puede permitir con mucha velocidad cor
guir a través del movil un desarrollo muy rapido d
sociedad de la informacién entre todos nosotros. Ti
ro, el Gobierno queria asegurar un volumen, un ritr
una calidad en la inversion en infraestructuras de
comunicaciones —a las que ha hecho referenc
sefior Pérez Rubalcaba y que figuran en los pliegos
la informacién que se le ha facilitado—, con unos

cios asequibles del servicio que nos permitiran d.
salto y ponernos a la cabeza de Europa en utilizaci
las tecnologias de la informacion. Ahi me remito ¢
palabras de la sefiora ministra porque no solamente
a dar servicio como Internet sino que los operadore
van a prestar UMTS tienen que ofrecer muchos ¢
servicios a través de los méviles de UMTS, lo que !
llevara mejor futuro, mejores servicios, mayor calids
nuevas oportunidades para todos los ciudadanos
vés de los teléfonos moviles.

A pesar de todas estas cuestiones que he men«
do, el Gobierno opt6 por este sistema pero no se
cuidaron los ingresos que el Estado obtendria de
adjudicaciones. De hecho, antes de las subastas b
ca, alemana, también hablaremos un poquito de I
liana y de que se ofrecieran por ellas cantidades ¢
ndémicas, nadie habia manifestado ninguna obje
por el precio que se puso en Espafa. Si acaso,
habido unas criticas respecto de la Comisién Eurc
gue se preguntaba por qué cobrdbamos tanto di
gue no tenia mucho sentido y tendria que estudi
cuestion porque al parecer cobrdbamaos un precio
sivamente elevado. Ello implica que antes de las st
tas —de las famosas subastas diria yo— la can
exigida por Espafia se consideraba mas que sufic
Luego llegamos a la subasta de Italia, a la que el ¢
Pérez Rubalcaba quita importancia pero que la t
porque en ella no se han alcanzado las previsione
pretendia y se ha quedado en la mitad, dos billone
no voy a decir que es poco dinero, no lo voy a d
porque es mucho dinero; ahora bien, sefior P
Rubalcaba, estara de acuerdo conmigo en que
tiene una poblacién mucho mayor que la de Esp
también estara de acuerdo en que lItalia tiene un te
rio mucho menor y mas facil que el de Espafia.
tanto, a la hora de hacer una subasta o un concurst
bién hay que tener en cuenta la poblacion que he¢
Espafia y la posibilidad de que las coberturas de p
cion que se logren sean importantes, y sabe S.S. (

achispersion que hay en Espafia no la hay en Italia y el
“iterritorio que hay en Espafa tampoco lo hay en ltalia.
desanuy dificil, por tanto, conocer lo que se podria
Ildaber sacado en una subasta en Espafia si lo compara-
moos con Italia, por ejemplo, o con otro pais porque a lo
leaejor los resultados no hubieran sido exactamente
tédprales. Dice usted que como hemos rectificado, ya
st usted mas satisfecho y yo me alegro mucho, aun-
emae no lo considero una rectificacion porque estaba
gpnevisto en la Ley general de telecomunicaciones que
selebatimos conjuntamente. Me alegro mucho de que
lgiense asi porque entonces sé que queda claro que
ressted esta de acuerdo con gue se haga un concurso por-
oquie hemos conseguido el dinero por otra parte, pero
aldemas hemos conseguido uno de los objetivos que
1pgetendia el Gobierno, que se implante lo mas rapida-
yraante posible la sociedad de la informacién.
re- Al final, estdn conseguidos los dos objetivos que
rudted pretendia, por una lado, tenemos una sociedad de
nldenformacién implantada lo mas rapidamente posible
|35 por otro, vamos a tener, a través del canon que ya
s@stmba previsto en la Ley general de Telecomunicacio-
ques que aprobamos los grupos parlamentarios en esta
r@amara. Dice usted que se hurta y que le hubiera gus-
otado debatirlo parlamentariamente, pero es que lo
iwamos a hacer asi, porque se contempla en los Presu-
. praestos Generales del Estado que ya ayer se empeza-
ron a debatir en esta Camara, por tanto vamos a tener la
ar@ertunidad también de hablar de ese canon durante el
Jdebate de los Presupuestos Generales del Estado y de
gtgsuchar las propuestas de todos los grupos parlamen-
téaniios al respecto.
ita£n cualquier caso, como digo, esto al final seria una
spolémica més artificial y oportunista que objetiva y fun-
idamentada en hechos concretos. Ni polémica, en cuanto
abla utilizacion del sistema, que ya hemos visto que no
yéay, ni polémica en cuanto al procedimiento seguido en
egbconcurso, y vuelvo a recordar que esta adjudicacion
rskarealiz6 siguiendo todos los métodos juridicos sin nin-
xgana tacha juridica por ningun lado. Hay un recurso, ya
Jasichas veces en los concursos se presenta recursos, y
desb es lo bueno que haya concursos. Cuando hay adju-
mmticaciones directas no se pueden presentar recursos,
2piero cuando hay concursos hay posibilidad de recursos,
apes buena cosa porque asi se garantiza la igualdad de
tpaos los ciudadanos en estas subastas o0 en estos con-
.&rsos. Un concurso que ha sido en todos sus términos
'ain concurso abierto y transparente.
rred_as adjudicaciones, como también se ha comentado
adigui a lo largo de la mafiana, pero yo creo que es bueno
ifiapetirlo, se han hecho conforme a criterios objetivos que
rigb-Gobierno marco y que estan especificados en algunas
2clausulas del pliego, en concreto en la nUmerguksse
teafiere a la calidad de la cobertura, rendimiento espec-
/tead, nUmero de radio-base, facilitar el acceso a Internet,
bdtcétera. De esos, me quedo con dos compromisos, por-
Jgua creo que se pueden establecer utilizando el sistema
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de concurso es para seguir en la misma linea y ad
porque los ciudadanos son los que van a notarlo al
con la calidad de prestaciones de servicios, que st
inversidn en infraestructuras y el despliegue de la

Respecto a la inversion en infraestructuras, la ¢
tia total de las inversiones comprometidas ascienc
los cuatro primeros afios a mas de un billén 66
millones de pesetas, lo cual es una cifra bastante ir
tante para asegurar la realizacion de esas inversi
ademas ya han tenido que dar las garantias sufici
los operadores. Se estara preguntando ¢ por qué m
usted lo de las garantias? Luego vamos a llegar ¢
sin ninguna duda. En cuanto a la cobertura, los ¢
promisos de los operadores van a permitir que la
fonia mévil de tercera generacion alcance a mas d
por ciento de la poblacion en los primeros cuatro :
desde el inicio del servicio. En paises de nuestro e
no, también hay que decirlo, la cobertura previst
inferior; por ejemplo, en Alemania se alcanzara e
por ciento de la poblacién al final del afio 2003 y el 5C
ciento al final del 2005; en Holanda se alcanzara ¢
por ciento al final del 2008 (fijese que nosotros ha
mos del 98 por ciento en cuatro afios) y para esa I
fecha en el Reino Unido el 80 por ciento de la po
cion. Por lo tanto, ahi, aunque sélo sea un voto de
fianza hasta ver qué pasa, luego ya lo seguiremos
tiendo en esta Camara, parece que el concurso es
ha estado mejor disefiado que en otros sitios, pc
mas poblacion va a tener la posibilidad de utilizar a
estos servicios que sin ninguna duda van a bene
mucho al ciudadano y también a la propia sociedac
lo que supone crecimiento de nuestro pais.

Se ha convocado un concurso, se han fijado |
requisitos, se han presentado las ofertas y ha h:
unas mesas de contrataciones, pero usted dice qu
no se nos han dado datos suficientes. Seguro gt
explicaciones que le han facilitado del Ministerio ¢
siempre superiores a las cuatro lineas. Digo lo d
cuatro lineas porque tengo aqui un informe sobre i
dicaciones que también yo he estudiado, realm
polémicas, bajo sospecha; adjudicaciones que se
zaron en otras épocas, en etapas de gobierno soci
gue ademas usted, sefor Pérez Rubalcaba, algut
ellas las conoce especialmente muy bien, porqu
participe en ellas. Recordemos, como se decia e
dia en el Pleno, las concesiones para emisoras d
otorgadas en el afio 1989, siendo ministro el s
Borrell, y de las 153 concedidas, en casi el centen
pedia su anulacién por no ser conforme a derecho
desviacion de poder. Apenas recogian por qué se
decidido dar esa concesion, lo que daba a entende
se habian realizado con una informacién insuficie
figurando los minimos datos de cada propuesta, y
en algunas se recogen informaciones que en nad
ponden a los criterios en vigor, explicaciones sien
inferiores a cuatro lineas. Asimismo, la fuente de fir
ciacion también era dudosa, por eso decia antes lo

rfidanciacion y lo de las garantias que los operadores
nagibian aportado para estos concursos, ya que la mayor
npéate de lo que aportaban, una documentacion personal
eglirregular carecia de solvencia econémica y financiera
grara acometer los proyectos de las emisoras adjudica-
adms. Las diferencias ademas entre el capital desembol-
)8@do y el presupuesto de inversion eran absolutamente
paoisparatadas. El resultado al final era que 18 meses des-
masss sélo cerca de 90 de las 153 cumplieron el plazo
ntgdte para salir al aire.
» dickefiorias, nos lo ponen al Grupo Popular muy facil
gllirque me esta usted diciendo que si la mesa de contra-
yacion, que ni los pliegos, que ni los notarios. Cuanto
2laibiéramos pagado nosotros porque eso hubiera pasa-
1@8, y estoy pensando ahora en una concesion que se
ibizo contra el criterio del servicio juridico del Estado y
itde la mesa de contratacién, y usted sabe muy bien a qué
awe refiero. El abogado del Estado, Juan José Pardo,
4fara mas sefias, informé desfavorablemente sobre
ddicha concesion bajo el argumento de que un canal de
f8go supondria su restriccion a elementos minoritarios
lde la sociedad cuando el servicio publico de television
seapor vocacion, un servicio dirigido al mayor nimero
Iposible de ciudadanos. Ademas, la mesa de contrata-
>@iBn recomendaba que para una television de pago se
aldlizara el sistema del cable o del satélite y no las fre-
)yahehcias utilizadas para dar soporte técnico a las nue-
s cadenas privadas.
tesAmbos informes llegaban a una misma conclusion y
ceal que la concesion que ustedes otorgaron era la
faenos ventajosa para el usuario, frente a las otras cua-
tro propuestas que presentaban una oferta de television
ng&atuita. Sin embargo, el gobierno socialista hizo oidos
Jghedos a estas recomendaciones, y ni mesa de contrata-
aipn, ni informe del servicio juridico del Estado, ni
2dddgado del Estado, hizo oidos sordos y la concesién
IBiguié adelante. Ademas, tras la concesién se siguieron
leemetiendo irregularidades.
dju-Asi, esta emisora de television tenia que emitir en
'redleril y lo empezo a hacer en el mes de septiembre por-
eglie el Gobierno el concedid una prérroga por causas
listaepcionales.
as de
fueEl sefioPRESIDENTE: Sefiora Mato, vaya termi-
otiendo.
' FM
fiorLa sefiordMATO ADROVER: Ademaés, el impues-
rted VA, que era del 12, se bajé al 6 por ciento cuando
pste solo se aplicaba a bienes de primera necesidad.
abiAsi, podriamos seguir hablando, por ejemplo, de épo-
" gase electorales. Se convoco el concurso en época elec-
itmral cuando era previsible que el Partido Popular vol-
sdiera a ganar las elecciones, pero me da igual, aunque
resio fuera; en este caso fue previsible y ademas gand
Jp®r mayoria absoluta, como usted sabe. Sin embargo,
anstedes, en visperas electorales, en el tltimo Consejo de
IMliaistros del gobierno socialista aprobaron la constitu-

2374



CONGRESO

26 DE ocTUBRE DE2000.—NUm. 89

cion de Cablevision, Prisa y Telefénica para el cab
pesar de que el Tribunal de Defensa de la Compete
la Fiscalia del Tribunal Supremo y la Union Euroj
vetaron su acuerdo por vulnerar la libre competet
Asimismo, podriamos hablar de la fusién de la cac
SER, que al final el Estado vendié el 25 por cient
grupo Prisa por la mitad de precio por la que la h
comprado. Por lo tanto, sefiorias, se puede habla
gue de concursos bajo sospecha, de adjudicacione
concesiones bajo sospecha en una etapa y ahora
mos hablar de concursos recurridos. En todo casc
guedo con los concursos recurridos y veremaos cl
son las decisiones, pero entre adjudicaciones o ¢t
siones bajo sospecha o muy sospechosas y conc
juridicamente recurridos, me quedo con los concu

En definitiva, esto es una polémica estéril, es
polémica que no tiene mucho sentido, es una polé
gue ustedes han querido crear, que es innecesar
agradezco las propuestas positivas que ha hechc
el Gobierno estudiara sin ninguna duda, y aqui ¢
Parlamento cuando lleguen, para ver si se pu
ampliar los numeros de teléfonos, de operadore
telefonia movil. También son importantes las prop!
tas para ver si las adjudicaciones se hacen por la ¢
sion del Mercado de las Telecomunicaciones. T¢
ellas son propuestas positivas que siempre viene
estudiarlas, y sobre las que podremos debatir y de
cual es el método mejor para evitar en lo posible
micas estériles como ésta. Las polémicas no se pt
evitar cuando alguien las provoca deliberadame
pero en todo caso bueno sera que intentemos apo
lo posible lo que significa el desarrollo de la socie
de la informacién en Espafia y llegar a un buen ac
do, sobre todo por el bien de la sociedad, porque
tipo de polémicas que, como digo, son innecesari:
aportan nada a la sociedad espariola y, si me lo pe
tampoco creo que aporten nada al Partido Socia

El sefiorPRESIDENTE: A continuacion, tiene [:
palabra la sefiora ministra.

La sefioraMINISTRA DE CIENCIAY TECNO-
LOGIA (Birulés Bertran): Agradezco sus intervenc
nes, y si quisiera empezar diciéndoles que el obji
del Gobierno es un objetivo claro, y la comparac
hoy con lo que vienen haciendo los paises europe
luego puedo referirme también a Japon o a Est
Unidos, nos da la razén en cuanto al planteamientc
ha hecho este Gobierno.

El primer objetivo de los paises europeos que
escogido el sistema de subasta ha sido de recauc
y el primer objetivo de los paises que han escogit
sistema de concurso es la sociedad de la informa
Eso, sefiores, incluso se ve en los niveles de segui
to de la recomendacion del organismo internaci
relativo a la asignacion de frecuencias. En cuantc
asignacion de frecuencias, hay una recomende

wvigente sobre el ancho de banda para asegurar la cali-
1diagd, la buena cobertura, el despliegue de los servicios,
gla potencialidad correspondiente. Los paises que han
>@ptado por el concurso son los que han seguido las
an@comendaciones de la OIT. Los otros paises no han
akguido estas recomendaciones, han estrechado las
handas, han hecho los milagros correspondientes a su
mékerio —deben pensar que seré suficiente hoy y en el
yutlero—, pero han buscado no s6lo una subasta sino un
)stktema para obtener mas recursos, para recaudar mas e
meentar dar mas licencias con el propio espectro radio-
jléctrico. Estos son datos objetivos que incluso han lle-
1eado a paises a dar licencias de UMTS que yo denomi-
I E0jas; seguramente, deben pensar que ya se vera en
s@$.futuro. La responsabilidad de este Gobierno es ir
ig@aptando todos los mercados, las tecnologias, las
1izgpacidades que permite, pero no dejar al albur del
afutgro un tema tan importante como es el de la telefo-
giemovil de tercera generacion.
1 elEsta situacion nos indica que, en el caso de las
dewbastas, los paises que lo han hecho han querido, en
s [@mer lugar, recaudacion, y transparencia para obtener
egbtener mayor precio como primer objetivo; a los pai-
>ads que hemos ido por la via del concurso, en particular
jagEspafia, nos preocupa el objetivo del desarrollo cuan-
sterantes de la sociedad de la informacién, no sélo de la
sigitroduccion de la telefonia movil de tercera genera-
)léidn cuanto antes sino como la introducimos. La intro-
adgnimos con una cobertura nacional lo mas rapidamen-
1te,posible, cubriendo el maximo de poblacion, llegando
a8@p en cuatro afios, en agosto de 2005, a estos niveles
atk cobertura superiores al 92 por ciento, incluso en
Jafgunos casos mas de un operador se compromete a
aestar en el 98 por ciento. A esta situacion se une la
syuntad, incentivada por el concurso, de que el desa-
nitello de la demanda sea lo mas armonico en el conjun-
sta.del pais. Esto quiere decir que no solo se desarrolle
la telefonia mévil de tercera generacion como tal, que
consiste en empezar a introducir en las redes unos ser-
vicios, sino que estos servicios de valor afiadido se
desarrollen con la méxima amplitud, y a ello se com-
prometen. Los propios operadores también se compro-
dmeten a que el crecimiento de la demanda se incentiva-
tivd alrededor del desarrollo de las telecomunicaciones,
Galrededor de esta telefonia movil de tercera generacion.
)Esto lo incentiva el concurso, nunca una subasta, que
déene como primer objetivo la recaudacion.
guéEsta situacion apuesta claramente no sélo por las
aportaciones directas a la economia nacional, a la crea-
1aion de empleo, a lo que son elementos de cohesién
1&iéoial, sino por avanzar rapidamente desde lo que hoy
dsein casi exclusivamente servicios de voz, a servicios de
iaho valor afladido, a servicios que van a desarrollar apli-
lieaeiones, contenidos y un mayor acceso a Internet del
nednjunto de la poblacion. Hoy, el ritmo de crecimiento
ada Internet es alto, es incluso superior a este 10 por cien-
sithn—el nivel de penetracion es de un 13 por ciento, a un
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ritmo de crecimiento superior al 50 por ciento—, p
es cierto que el nivel de ordenadores en los hogai
aln bajo, por lo que tomamos medidas en el me
junio para incentivarlos y vamos a ver sus efectos; «
dias empezamos, en anuncios, a ver actuacion
empresas con una dimension importante para facilit
introduccion de los ordenadores en las familias. Lo
esté claro es que el mévil de tercera generacion se
elemento adicional, clave, para ayudar a esta per
cion, pero también al desarrollo de estos contenic
de estas aplicaciones a través del movil.

Otro elemento que creo importante, que lo han
do ustedes y yo también lo habia indicado en dive
interpelaciones y respuestas orales ante la Cama
gue se esta desarrollando en Esparfia no sé6lo un
importante de inversiones por diversas empresas,
hay acuerdo entre grandes empresdsaddware hay
acuerdos entre grandes empresasafevare muy
superiores a los que se estan desarrollando en otrc
ses quizas con mayores mercados, sino implantac
para el desarrollo de la investigacion, el desarrollo
noldgico y la innovacion precisamente en el ambit
las aplicaciones multimedia y de las nuevas aplice
nes que permitira la nueva telefonia movil de ter
generacion. En nuestro mercado, vamos a ver e
cionar esta telefonia, vamos a ver evolucionar el |
cado de la movilidad. Como asi lo previmos, en el
de junio, en el real decreto que aprobé la Camara,
teamos ya hacer el estudio sobre la situacion de la
fonia movil, con dos grandes epigrafes; uno, la adi
cion de la regulacion y el marco correspondiente ¢
cambios que provocaria esta tercera generacion de
fonia movil, teniendo en cuenta diversos aspec
cambios en la propia cadena de valor, la disponibil
y la gestién eficiente del espectro, que forma part
las obligaciones de la propia Administracién y
Gobierno, en este caso del Ministerio de Ciencia y
nologia, asi como la consideracion de que, en las
vas circunstancias, en la competencia, se iba ma
de los mecanismos y de los instrumentos de los qu
pone el Gobierno, para asegurar que se iba desarr
do la competencia. Como saben SS. SS, existe un
dato del Gobierno al Ministerio de Ciencia y Tecnolc
para que se presente este estudio antes del 31 de
bre, y asi va a ser. Van a tener el oportuno conocim
una vez el Ministerio lo haya presentado al Gobie
Les aseguro que el sistema de concurso esta demc
do ya hoy, antes de empezar a operar los adjudica
en el mercado, tener una serie de ventajas, una se
objetivos que se estan cumpliendo. Los estamos vi
ya en el mercado, por lo que estoy segura de qu
vamos a ver mas en el futuro en relacion al desar
de la sociedad de la informacion.

En cuanto a los precios, esta claro que la gran difi
cia no esta en las cantidades —luego haré una refel
a la magnitud de las cantidades pagadas en la sube
se garantiza la competitividad de dos maneras: pc

Hado, asegurando constantemente que hay competencia,
i@daptando la competencia y el marco a las nuevas cir-
s dmstancias para asegurar que continta habiendo com-
sfmetencia y, por otro, poniendo los operadores a competir
sddsde el punto de vista del concurso. Lo que los opera-
udares han ofrecido, a lo que los operadores se han com-
Jpeometido en el propio concurso, va mas alla de lo que
ason cifras o cantidades, va también en referencia a lo que
>a-cualitativo. Las ofertas que hay de tarifas planas de
y$nfernet a través de los maviles en los propios concursos
son algo que se deriva cualitativamente de una compe-
iteencia, no es solo un tema de cifras. Por tanto, ahi estan
das cifras por un lado y, por otro, las modalidades que
apesniten que los ciudadanos dispongan con mas facili-
1dl&dl, con mas universalidad y de modo méas asequible no
)86k de las distintas posibilidades que permite la telefo-
nia moévil de tercera generacion. Como habra muchos
precios, porque estamos hablando de muchos servicios
; paé permite esta telefonia movil de tercera generacion,
yeesmportante que ademas haya unos precios determina-
edos, unas tarifas planas en el caso de Internet, que es el
ademento estrella diferencial de esta telefonia mévil de
si@rcera generacion.
eraDesde este punto de vista no es un tema de compara-
otivas entre paises. Las comparativas de paises entre un
ienomento determinado s6lo las vamos a ver en funcion
1ee que el nivel de extension que tenemos en Espafia de
ldantelefonia movil de tercera generacion, el nivel de uso
-ale-esta telefonia movil de tercera generacion por parte
ptee la poblacién y el nivel de desarrollo de los servicios
lesran el indicativo de que los precios son los adecuados,
telee lo serdn, y ademas que la estrategia, la manera de
gdantear este objetivo de difusion de la sociedad de la
Jadformacion a través del concurso y a través de los pro-
d@s compromisos de los operadores, se ha cumplido.
el Que en Espafia haya un compromiso de un 90 por
atiento de cobertura de la poblacién en cuatro afios y
1aelemas haya unas coberturas geogréficas desarrolladas
allbo largo del tiempo acordes con esta cobertura de la
gieblacion, con unos compromisos avalados del nime-
llemele estaciones base establecidas, que también es la
narersion, no tiene parangdn con otras comparaciones.
jldstedes saben que se puede cubrir, ha habido incluso
aotusperador que ayer mismo en sus declaraciones decia
20fiee iba a cubrir en un afo el 70 por ciento de la pobla-
10i6n. Si un operador, ademas nuevo en el mercado, en
strenafio cubria el 70 por ciento de la poblacion, ¢qué
udpseren decir el 30 por ciento o el 50 por ciento en
ieideo o siete afios, como estéa planteado en otros pai-
rels? Esto es coberturas en grandes ciudades, aquellos
» tpee siempre se benefician en primer lugar. Estas cober-
dtlras en el caso de Espafia son una exigencia desde el
momento de salida del propio concurso.
renPor tanto, desde este punto de vista, contestando en
shasatemas de precios a Convergéncia i Uni6, este no va
ita-ser un problema. Hay los mecanismos suficientes y le
aseguro que es interés del Gobierno para que, junto con
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los otros elementos de extension, esta cobertura
poblacién y el maximo acceso de los servicios bas
gue en este caso entendemos que es el propio Int
sean el objetivo que se vaya a cumplir.

En cuanto a las referencias al nimero de licen
coincide con lo que les decia al principio. El especti
el existente, y se puede intentar comprimir no técr
mente —por tanto, sacrificando elementos del pri
espectro— o se puede intentar seguir las recomenc
nes de la Union Internacional de Telecomunicacio
Por tanto, el nimero de licencias que se han dac
Espafia es el que sigue estas recomendacione
hemos hecho trampas, no hemos intentado compi
no hemos intentado recaudar a través de un bien pt
escaso y ademas sobre el cual hoy se aplican une
nologias que tienen la importancia de las de la te
generacion de moviles.

Sefior Pérez Rubalcaba, a lo largo de las disti
preguntas o interpelaciones —ya no me remito a
cas anteriores— ha rectificado constantemente. Yo
gue hay una cierta confusién, un cierto elemento el
co. Unos dias usted hace comparaciones con el cc
to de la poblacién, otros dias nos hace correlacion
economistas, otros dias nos dice que, dada la situ
de ltalia, nosotros podriamos quiza haber dado
licencias, pero seguro que podiamos haber recat
mas. Usted va a tener ocasion de debatir esta tase
marco de la discusién de los presupuestos y de dt
el nimero de licencias cuando usted desee, pero
bién en el marco de la presentacién del estudio. Lc
si le voy a decir es que por parte del Ministerio «
tasa y el nimero de licencias se han establecic
manera clara y diafana y sin hacerse trampas en e
tario. El numero de licencias, ya se lo he dicho, s
fijado siguiendo las recomendaciones internaciona
garantizando este nivel de calidad que correspon
nivel de recomendacion de la UIT, y ademas, reit
sélo seguido en estos momentos por aquellos qut
convocado a concurso.

En el caso del importe de la tasa usted me hizo
nameros y —en este caso si mantiene la coheren
en su intervencién de la sesién del 26 de septiemb
esta Camara insistio varias veces en que el importe
tasa le parecia poquisimo, usted dijo que clararr
pequefiisima —es literal— para lo que cabia espera
gustaria saber, porque aquel dia parecia que corre
dia a unos criterios, qué criterios manejé para afit
gue la tasa sera pequefiisima o cual deberia ser su
tia. Afirmd varias veces que era pequefia, nunca ¢
un solo elemento de referencia que sustentara dich:
macion, es decir, escaso rigor. Lo que si esta claro e
al decir que se ha dejado de recaudar por las subas
UMTS, afirmaron ustedes que eran cuatro billone
pesetas, y dijeron: si en Alemania, que tiene el dob
poblacién que Espafa, se han recaudado ocho, en
fia se habrian recaudado cuatro. Ahi hay una regla c
muy sencilla y ustedes se quedan tan contentos.

le [®Rarece que no tiene ninguna importancia —y hoy
:aisted intentaba rectificar introduciendo algan elemento
'raevo— la renta per capita, maxime cuando hablamos
de un bien, en este caso de un servicio, que se caracteri-
ias, por lo que —ya que le gusta tanto hacer referencia a
) B economistas— se denomina elasticidad renta, es
cdecir, que el gasto en el mismo, como bien sabe, aumen-
pia en mucha mayor medida de lo que lo hace la renta.
1¢la sefiora vicepresidenta, Garcia-Alcafiz Calvo,
axcupa la Presidencia.Esto se traduce en que el ingre-
xsenmedio por usuario para cada operador en Espafa es
.iMerior al de Alemania, lo que significa que en Espaiia,
narigualdad de nimero de usuarios, seria menor que en
Jidemania. A mi me gustaria que Espafia tuviera una
; tenta per capita como la de Alemania. No es asi, aunque
:er@mos avanzando notablemente, pero es una variable
clave para valorar econémicamente el uso derivado del
itespectro. Estoy segura de que este tipo de razonamien-
pos econdmicos, tomar como Unica consideracion la
:negriable poblacion, no estéd contenido en ninguna de las
atbras de un excepcional autor, muchas veces citado por
jjalgin compariero suyo, que es Amartya Sen. Teniendo
saffecuenta su pais de origen, que es la India, los nimeros
cs@nian astrondémicos. Con arreglo al sofisticado método
nds que hablabamos, la India obtendria la cantidad
laléo200 billones de pesetas. Quiza el método de célculo
enelo que le llevo a afirmar en su intervenciéon que en
oltifia se esperaban obtener cuatro billones de pesetas.
ao-lo afirmo yo; lo afirmaba usted, sefior Rubalcaba.
queNo voy a entrar en si en Italia ha estado bien o mal
stisefiado. Uno no tiene que hacer este tipo de aventu-
)yrifEemo con reglas de tres, porque lo que estamos inten-
stzindo transmitir a los ciudadanos es algo que no es cier-
‘t@ que esto es un juego de numeros y que sélo es
:¢yestion de ver quién da mas. Lo que hemos de trans-
avdtir a los ciudadanos es el objetivo de este concurso,
rel objetivo de esta telefonia mévil de tercera genera-
feédn, que sepan cudles son sus derechos, sus obligacio-
nes, que sepan por qué, en el caso de Espafia, el con-
magso ha llevado a una cifra muy significativa, no sélo
i@e-los elementos cualitativos que le he indicado, sino
2dmlos elementos cuantitativos. La cuantia total de las
laleersiones en red en Espafia es de 2,4 billones de pese-
b y el 54 por ciento de las mismas estara realizara
Mentro de los cuatro primeros afios. Ademas, en cuatro
;oTes se dan los avales correspondientes al 93 por cien-
ntar del total. En el caso del compromiso de la cobertura,
ceatemos hablando de 440.000 millones de avales y de
oum total de avales establecidos de casi 1,3 billones de
giesetas. A ello hay que afiadir los elementos cualitati-
qs, mas importantes de desarrollo de la sociedad de la
agfitemacion, que ya le he mencionado. Todo ello sin
@atrar en lo que se deriva en ingresos publicos, que es
» @lehecho de cumplir la ley y de cumplir el mandato del
Hamiamento de establecer el importe de la tasa, de
» &regerdo con el valor de mercado y la rentabilidad eco-
némica que el beneficiario pueda obtener del uso del
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espectro reservado. Es una actividad que se tien
hacer periddicamente, y, al ser una tasa, correspot
periodo anual por la via de los impues{&d.sefior
presidente ocupa la Presidencia.)

Alguien podria decir —y quiza lo pueda pensatr, ¢
gue me ha dicho lo contrario— que el importe de la 1
gue era claramente pequefia, después de lItalia ha
do a ser la mitad de pequefia 0 a ser pequefia pero
claramente. Incluso puede ocurrir que usted consi
gue haya pasado a ser mayor de lo recomendable.

El sefiorPEREZ RUBALCABA : No lo he dicho.

La sefioraMINISTRA DE CIENCIAY TECNO-
LOGIA (Birulés Bertran): No lo ha dicho, pero pue
haberlo pensado.

El sefioPEREZ RUBALCABA : Ni lo he dicho, ni
lo he pensado. No vaya por ese camino.

La sefioraVMINISTRA DE CIENCIAY TECNO-
LOGIA (Birulés Bertran): Como estoy en el uso dt
palabra, voy a seguir con el tema. El importe de la
le aseguro que se ha basado en estudios reali.

durante un buen nimero de semanas por un ec J

técnico de los servicios del Ministerio de Cienci

Tecnologia, del Ministerio de Economia y del Minis e

rio de Hacienda. El Gobierno ha apoyado la propt

gaatidad mayor o menor, sino lo que ocurre como con-
leadduencia de ello en los propios mercados financieros.
Se ha puesto una presion importante en estos mercados
financieros, y puede significar que, cuando las empre-
Igas acudan a los mercados, esto encarezca el coste del
\g@pital y tenga una serie de consecuencias para el con-
Jas®o de esta telefonia mévil de tercera generacién a
Iiael europeo.
lereTanto el vicepresidente econémico del Gobierno, en
el marco del Ecofin, como esta ministra, en el marco del
Consejo de Telecomunicaciones de la Unidn Europea,
hemos puesto de relieve esta situacion y no es cuestion
de tener razon o no, porque eso lo vamos a ver al final
de todo el proceso de las subastas, que termina con la
l§rancesa en mayo. Lo vamos a ir viendo, pero intuimos
que no es una situacion que nos satisfaga, desde el punto
de vista de que podemos poner una presion innecesaria
a lo que es el desarrollo de la propia sociedad de la
informacion, algo que a Espafa y al Gobierno espafiol
nos preocupa de manera clara y evidente, como ha que-
| ado explicito no sélo con las actuaciones llevadas a
bo en este concurso, sino con las actuaciones del
) &isteri_o, a lo largo de estos meses, algunas con la
ﬁgﬂél/sfacmon del refrendo del propio Parlamento.
oy a entrar en los temas que hacen referencia a lo
_gque es el planteamiento del propio concurso. Sefiorias,
.&3te ha sido un concurso transparente, acorde con la
‘legislacion. Ha sido un concurso que ha cumplido

realizada por estos expertos, que han tenido en ¢ SH

deracién variables como el tamafio de mercadt
renta per capita, las tasas de penetracion de la te
nia movil —los paises no son iguales, sefior P
Rubalcaba— y el propio valor del mercado; la rent
lidad de los beneficiarios, que no es la misma,
ingresos medios por usuario de telefonia movil, la
tidad de espectro asignado a cada operador, tar
las bandas de telefonia analégica, de GSM-90(
DCS-1.800y de la propia UMTS,; las tecnologias u
zadas y sus exigencias técnicas, que son distinta:
lo que se refiere en este caso a la telefonia movil,
lizando un estudio comparado de los distintos pa
se ha considerado que el importe propuesto de le
es razonable. Su sefioria tendra ocasion de deba
la luz de los nuevos servicios que se puedan pre:
través de las terminales UMTS y el consiguie
mayor valor econémico derivado del espectro
lleva asociada la posibilidad de obtener una m:
rentabilidad del uso.

Una consideracién sobre la magnitud de lo qu
ocurrido en Europa. Lo que nos ha de preocupar,
lo hemos expresado en el debate que se inicié en €
mo consejo de Telecomunicaciones de la Unién E
pea, son las consecuencias de los niveles a los que
llegado por parte de los paises que han ido optand
estas subastas tan recaudatorias, niveles que p
afectar a la telefonia mévil en el conjunto de Europe
preocupacion ahi no es que los precios se traslade
ser un sistema de subasta o por haberse pagad

- g5crupulosamente lo que esta marcado en nuestro dere-
’(__q 0 administrativo, que ha seguido escrupulosamente lo
ye marca la ley, que se ha hecho con la transparencia
gilue exige la ley —por cierto, mucha—y, en cualquier
|§&&8s0 —no podia ser de otra manera—; ha habido —y es
afaro desde el punto de vista de la propia cronologia del
oCeAcurso que estaba ya convocado, evidentemente, de
geuerdo a la legislacion— multitud de sesiones infor-
|inativas previas y abiertas. La apertura de los sobres 2y
p&s publica y se ha cumplido claramente la legalidad
-&stricta. Ademas, les recuerdo que la ley queria y quiere
;éle este proceso fuera un proceso tecnico, y la propia
tg8posicion de la mesa —estaban el abogado del Esta-
ridoa el interventor y los distintos responsables de recur-
-§0§ escasos— demuestra claramente que es asi. En este
ifeoncurso, a diferencia de otros, el ministro correspon-
(fHente llevo la resolucion de la propia mesa al BOE y
ytania potestad para no hacerlo. Hablar de otros temas es
poner en duda nuestra propia legislacién, poner en duda
nalestra propia actividad administrativa, que afecta a
ayichos otros aspectos de la vida, de los funcionarios y
(- otro tipo de contratos del Estado, e incluso poner en
irguda la honorabilidad de estos técnicos que son los que
serhigieron los correspondientes informes. Saben que la
' pey de contratos de las administraciones publicas prevé
egied los ministros y los secretarios de Estado sean, en
[Cdtimo término, los 6érganos de contratacion de la Admi-
1mistracion general del Estado y, por tanto, estan faculta-
) doepara celebrar en su nombre los contratos en el ambi-

2378



CONGRESO

26 DE ocTUBRE DE2000.—NUm. 89

to de su competencia. La mesa emite su informe y
ministro el érgano de contratacion en este caso |
Administracién general del Estado.

Con el permiso del presidente, quiero entrar en ¢
nos detalles, repasar con ustedes el propio calen
del procedimiento. El procedimiento de adjudicac
de la licencia se desarrollé con arreglo al sigui¢
calendario. En primer lugar, hubo una convocatc
evidentemente, dos 6rdenes del ministro de Fom
del 10 de noviembre de 1999, por las cuales se a
ba, por un lado, el pliego de clausulas administrati
particulares y de prescripciones técnicas y conv(
respectivamente el concurso mediante procedimi
abierto para el otorgamiento de cuatro licencias de
B2 para el establecimiento de la red de telecomui
ciones necesarias para la explotacion del servici
comunicaciones moviles de tercera generacion, p
cado en el BOE el 11 de noviembre. Establece tan
un plazo maximo para la resolucion del concurso
es el 15 de marzo del afio 2001. Esto se dice en no
bre de 1999. O sea que no estaban, ni mucho m
convocadas las elecciones, que se convocaron en
de 2000, cuando se fija la fecha del 12 de marzo.

Siguiendo con el calendario, hay una fecha limite
la obtencion de documentos y peticion de informacis
aclaraciones a la Administracion, que es el 1 de dic
bre de 1999. Se hacen sesiones informativas abi
durante toda la primera quincena de diciembre de 1¢
se contestan mas de un centenar de preguntas for
das por distintos interesados, algunos de los cuales
tituyeron consorcios, otros, no, y otros simplement:
se sabe si en aquel momento si los iban a constituir
un namero importante de preguntas relativas a asp
técnicos contenidos en diversas clausulas del pliegc
particular en la nimero 6, que es la gue hacen refer
a si hay participaciones significativas y la compatit
dad de la presencia de empresas en distintos opera
Son dos grandes cuestiones porque hay dos limitac
diferentes que deben tenerse en cuenta y que qu
recordar y aclarar en esta Comision.

La primera de ellas, que es la que debe ser anal
en el momento de admisién del concurso, se refiert
prohibicion de presentar proposiciones simultanea
modo que cada licitador s6lo puede presentar una
proposicién y no podra suscribir ni en solitario ni ¢
juntamente con otro ninguna otra proposicién. Est
es obstaculo para que una misma persona fisica ¢
dica pueda participar econémicamente en esta fa
admisién al concurso en diferentes proposiciones
licitacion. La segunda, que hace referencia al licite
en el caso de que resulte adjudicatario de la licenc
la prohibicion de que una misma persona fisica o
dica pueda ser titular de mas de una de las licel
individuales que se otorguen o pueda tener una pe
pacion directa o indirecta que le permita intervenir
nificativamente en la gestién del licitador que res
adjudicatario de la licencia. Se respondieron estas

igahtas y se establecio de modo claro y expreso —y
eclansta asi— que una participacion directa o indirecta
superior al 10 por ciento, como habia sido también el
OLAsSO en otros concursos, seria significativa. La existen-
lani®d 0 no de esta participacion sé6lo determina la exclu-
5mi6n del concurso si existe en el momento de la adjudi-
1bacion de la licencia. Ademas, lo encontraran recogido
ian las actas de 28 de enero, en las que se expresa clara-
'meente que, a la vista de las declaraciones presentadas
rpeecisamente por cada uno de los licitadores, todos
‘adlos cumplen las condiciones y requisitos exigidos, en
cprimer lugar, para ser admitidos al concurso. Y luego,
nt@s adelante, lo encontrardn en el momento del otorga-
ipgento de la licencia.
‘ca-Hay un acto publico de apertura —no voy a entrar en
) thelos los detalles— de los sobres nimeros 2 y 3 y hay
hlina evaluacion de las solicitudes. En este caso, de con-
yiemmidad con lo establecido en las correspondientes
Jetausulas del pliego, se procede a continuacion a la eva-
idn&cion en el tiempo de las solicitudes por la mesa de
mamtratacion y a la elevacion de resolucién al ministro
mkrd-omento. Todo ello, no mas tarde del 29 de febrero
de 2000. La resolucién del concurso y otorgamiento de
dealicencia por el 6rgano de contratacion debe efectuar-
nse, repito, no mas tarde del 15 de marzo de 2000. Si,
amma vez resuelto y elevado el resultado de la mesa de
tastratacion al ministro de Fomento, éste no hubiera
dfiynado la orden de adjudicacién antes del 15 de marzo,
nalaas tardar el 15 de marzo, el resultado del concurso
:dnghiera sido de desestimacion. El silencio administrati-
no hubiera anulado el propio concurso, la propia resolu-
Hagn. Por tanto, el ministro estaba obligado —y asi lo
dtia0— a resolver en cualquier direccion, —siguio la
yresolucién de la mesa— antes del 15 de marzo. Ade-
noias, y ustedes lo saben, como todo ello fue publicado
lien el BOE existen los registros correspondientes.
loreBs a la mesa a la que corresponde claramente, desde
yeépunto de vista técnico, y quiero corregir la afirma-
sidfan —debe ser por la rapidez con la que lo han visto,
aungue esta a disposicion de esta Camara desde el vier-
rads pasado la informacién administrativa— de que las
afertas van a la Secretaria General de Comunicaciones.
, dan a otra secretaria general que se llama Secretaria
n@aneral Técnica. No va a la Secretaria General de
nEomunicaciones sino a la Secretaria General Técnica.
has ofertas eran conocidas por quienes han de conocer-
jlas y por la mesa. No habia ofertas que circularan por
eatléba, por abajo y por los lados. Circularon exclusiva-
nnfeente por donde tenian que circular. Esto es lo que dice
itz legislacion y asi se hizo, repito, con una voluntad del
\legislador de que la resolucion sea una resolucion téc-
Jnica por parte de esta mesa de contratacion.
ciakn el caso de la empresa consultora, como ha sido
ticabitual en la mayoria de los concursos, de casi todos,
igacluso iniciado en su época de Gobierno, sefior Pérez
ItRubalcaba, se han utilizado empresas consultoras
pexternas. En este caso, efectivamente la mesa pidi6 los
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informes informales, no aceptados, por parte d
empresa, de acuerdo con las actas, que no corres|
an a lo que eran los criterios establecidos por la t
de contratacion. La propia empresa consultora, ¢
informe del dia 9 de marzo, en la pagina 3 de la ca
gue contiene la consolidacion de las seis ofertas,

noce que dicha valoracion se ha realizado confori
los criterios de valoracion asumidos por la mesa 'y
dicho documento sustituye y anula cualquier otro di
mento entregado con anterioridad. En la propia

hace referencia a borradores de informes anterior
los que se habian puesto de manifiesto graves in
fecciones y carencias por lo que no fueron entreg:
Por tanto, esta es la Unica cuestion, de acuerdo ¢
lectura de las actas y el procedimiento establecid:
la que se ve que la propia mesa hizo unos infor
antes que no fueron aceptados. Del analisis porme
zado de todo ello y de lo recogido en la legislacior
procedimiento hecho, resulta que durante la tran
cion del concurso para la adjudicacién de licencia
telefonia movil de tercera generacién no ha exis
irregularidad juridica alguna, aparte del retraso de

horas, consecuencia de la tardanza de la empresi
sultora en entregar el informe técnico de valorac
motivado, segun resulta de las actas de la mesa,

samente por haber elaborado borradores de info
previos que no se ajustaban a este contenido del |
de prescripciones técnicas al no responder la ev.
cion de las ofertas a los criterios marcados por la n

Desde este punto de vista, sefior Pérez Rubal
el procedimiento es totalmente acorde a derechc
solamente acorde a derecho, sino que el propio n
tro —que lo podia hacer, estaba en su facultad-
rectifico la proposicion, resolvié de acuerdo cor
resolucién de la mesa y no ha habido ni cuestic
relativas a incumplimiento de la clausula sexta
cuanto a las participaciones significativas, ni inct
plimiento en cuanto al resto de elementos del pr
concurso. De todos modos, como corresponde a
guier concurso, y como nos recordaba la sefora
Mato, hay elementos adicionales de seguridad juri
ante los propios adjudicatarios y a lo largo de tod
proceso del concurso pueden recurrirse. Recuerd
nadie recurrié ni en el momento del establecimie
del pliego, ni en el momento de la convocatoria, n
el momento correspondiente. Simplemente has
momento de la resolucion, una vez que se empie
ver quién queda dentro o fuera, pero estan e
correspondiente potestad.

Quiero afirmar claramente que ni el hecho de
haya habido contrataciones en relacion con persor
que haya habido niveles de facturacion a los que 1
hacia referencia, tiene que ser indicativo de irregu
dades juridicas. De acuerdo con lo que es el pro:
miento, el proceso y transparencia, es claro que n
hay y, desde este punto de vista, ha sido transpare
acorde con la legislacion.

+ laOtra cuestién, evidentemente, es que alguien pueda
oseiittirse perjudicado. Esta en su pleno derecho. Por
gaato, dejemos que los tribunales hagan su trabajo y no
negltremos en debates, porque, si lo que queremos es
yetambiar la legislacion correspondiente a los concursos
aoocambiar la legislacion correspondiente incluso a
i@lgunos aspectos de derecho administrativo, esto ten-
jdea sus instancias y sus caminos. No mezclemos una
cadestion con la otra. Eso si, tampoco hagamos trampas
ata solitario en lo que hace referencia a quién tiene qué
scampetencias y a quién tiene qué responsabilidades.
pEn general, las comisiones del mercado de las teleco-
Josunicaciones, este tipo de organismos estan creados
ypdaa tener una funcion determinada como es velar en el
, 'marco de la regulacién establecida por el desarrollo de
nkascompetencia y de la introduccion de las telecomuni-
1@aciones. Como es bien conocido, ha habido un debate
dalnivel europeo, y lo hubo en su momento también en
itAspafia, sobre si, precisamente por el ritmo de la intro-
deccion de las propias telecomunicaciones, era necesa-
di un organismo especifico en este ambito, sobre si no
rna®@n suficientes o si eran conveniente, ademas de lo
cpre son los tribunales de defensa de la competencia.
5Rero no sustraigamos a los gobiernos lo que son sus
rebiigaciones y sus responsabilidades. La asignacion y
Nagestion de recursos publicos escasos, como es el
iegpectro radioeléctrico, o velar por temas como es el
lsarvicio universal y el cumplimiento de una serie de
2sandiciones deben corresponder siempre al propio
aBapierno. Dicho esto, cualquier tema tiene su marco, y
Mstaremos encantados y —esta ministra también— de
nilebatir cualquier propuesta constructiva.
-noQuiero hacer referencia otra vez al estudio que esta
Ileecogido en el real decreto de junio y en el que plantea-
1e®s la conveniencia del analisis sobre la telefonia
andvil, su adaptacion reguladora en el mercado e ir
Tgarantizando el incremento de competencia, teniendo
péspecialmente en cuenta lo que es la gestion eficiente
uddd espectro tan relevante en este caso en la propia tele-
Afoeia movil y especialmente de tercera generacion. Va
limaser presentado oportunamente, como decia antes,
) péro ya les anticipo que el estudio tiene en cuenta dos
gemas que he mencionado en mi primera intervencién y
1N los que quisiera hacer énfasis. Los ciudadanos y el
grais en general y las exigencias de la sociedad de la
aieformacioén requieren el que haya desarrollo de servi-
&ia@s, pero no cualquiera sino de los servicios de valor
afladido; mas contenidos, nuevas aplicaciones, aplica-
ciones que permitan ademas la convergencia, que ello
|wvaya ocurriendo paralelamente a asegurar el desarrollo
abeilas redes con las nuevas tecnologias y que este desa-
steallo de redes vaya permitiendo la existencia de banda
agncha. Estamos hablando de que debe haber mayor
addmpetencia en general pero, sobre todo, en este tipo
) tesservicios, sin menoscabo de la competencia en redes
teopntinuando fomentando la inversion. Quizé llegara
un momento de madurez en el mercado en que dicha
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competencia en redes no serd necesaria, pero h
tenemos esta madurez en el mercado. Si hoy ven
mercado de mdviles, aun los niveles de converge
evidentemente, son bajos, aun el peso relativo de |.
es muy alta —el peso relativo de la voz ira siendo
tituido por estos otros elementos de mas valor afic
para el conjunto de la sociedad—, y todo ello e
marco del espectro radioeléctrico, que es un rec
gue tenemos escaso. También puede llegar el mor
en gue este espectro radioeléctrico sea ampliable.
medida en que las tecnologias lo permitan, en la n
da en que esto sea posible, vamos a luchar por
tanto en la asignacion internacional como en la pr
introduccion de aquellas tecnologias que permitan
haya mas espectro disponible, que no sea una li
cién y que podamos dejar entrar en el mercado a
quiera que quiera operar, sin las limitaciones que
impone el propio espectro radioeléctrico.

Estamos seguros, desde este punto de vista, de
proceso va a ser un proceso en el que, por la p
dinamica establecida por el concurso, por la pr
dinamica establecida por el nimero de operadores,
se hubiera agotado todo el espectro que esta dispc
se podian haber dado tres licencias de UMTS. Se
mente, un analisis estricto de cudl es la poblacion r
va a la renta per capita e incluso los niveles de per
cion de la telefonia mévil podian haber justificado
hubiera soélo tres licencias. Se optd, a mi ente
correctamente, por utilizar el maximo de espectro
ponible y dar el maximo nimero de licencias. Por te
se opto por favorecer a los ciudadanos, se opté po
existiera mas competencia, que existieran nuevos
radores que garantizaran este propio despliegL
UMTS, no so6lo en tiempo sino en voluntad de comj
con el despliegue mismo, de modo que al final |
beneficie a los ciudadanos y no necesariamente va
beneficio de las propias empresas. Ha habido p
—Ilo hemos visto— que, por los motivos que fuerar
no voy a entrar en ello ahora— han dado igual nur
de licencias que de operadores. Evidentemente é:
una situacion muy distinta. Y no hablo ya del precic
las subastas. Es una situacion muy distinta des
punto de vista de la dinamica del mercado, de dina
de la competencia, del beneficio para los usuarios
desarrollo de servicios. Entiendo que ésta es la vii
va a beneficiar y estara beneficiando a los ciudad:

Yo no tengo ninguna duda de que el despliegue
de agosto del afio 2001 se va a cumplir y que ad:
los operadores estaran en el mercado compitiend
estd desarrollando en estos momentos un nime
servicios alto. Hay mucho que investigar, efectivan
te. Estos elementos tienen sus ventajas y sus inc
nientes. Cuando uno es pionero, tiene que asumir
gos mayores, pero también es protagonista mi
beneficiario de las inversiones, beneficiario del des:
llo, beneficiario de la formacion, beneficiario del col
cimiento, en su propio pais. Los niveles por parte d

yoperadores se van a cumplir y les aseguro que desde los
yanstrumentos de que dispone el propio Ministerio de
ciziencia y Tecnologia, que son por un lado, sin duda,
Vacer cumplir las condiciones del concurso; por otro, en
ed-caso de existencia de operadores dominantes, y asi
liesta contemplado en el real decreto de 23 de junio, la
plesentacion de las contabilidades de costes. Estas con-
Itsdilidades de costes han sido presentados oportuna-
eminte por los operadores a los que les correspondia y
:njlee tenian la calificacion de dominantes. Por tanto,
edesde este punto de vista, la Camara y la Comision tie-
2hen que estar satisfechas porque los instrumentos, las
pilecisiones tomadas, lo que se ha legislado va a ser clave
jpara aportar mecanismos adicionales de seguimiento de
lilés compromisos del concurso y de la propia situacion
ugdé-competencia en el mercado; sin dejar de mencionar a
15 instancias de Defensa de la Competencia, que ahi
estan y les aseguro que su responsabilidad de seguir
uictla competencia va a ser ejercida.
)piE&n cuanto al informe y el estudio, tendremos oca-
psdon de debatirlos. No me parece oportuno, aunque es
sirggpetable, empezar a debatir los temas. Es voluntad de
libkta ministra, del Gobierno y estoy segura de que tam-
updan de esta Comisién de Ciencia y Tecnologia, hacer
laéis cosas con rigor y no empezar a hacer nimeros y
dtabalas sobre temas tan importantes —en lo que creo
ugue coincidimos todos— que al final lo Unico que
degicen es confundir a la poblacion, crear expectativas o
lidar a entender mensajes que sélo indican que el
1tGobierno y la Camara, dos poderes importantes en este
@ads, no saben lo que hacen o a donde quieren llevar al
)peis. Esta es una situacién en la que no hemos de caer.
: de€Creo que he cubierto la mayoria de los temas que los
atlistintos grupos me han planteado. Dados el tiempo y
sk®@amplitud no he querido entrar en una respuesta direc-
a®rcaso por caso, pero creo que he respondido a la
iseayoria de ellos.

eroEl senorPRESIDENTE: Gracias, sefiora ministra.

ta e&brimos un turno muy breve para preguntas o para
dlicitar informacion complementaria.

e ePor el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra el
1safior Aymerich.

del

qué&l sefiorAYMERICH CANO : Seré breve. Sefiora
108nistra, su intervencion ha sido prolija y son de agra-
etiécer el calendario y el esquema de procedimiento,
np&so a la vista de los documentos que solicitaremos a la
.Sgeretaria de la Comision el Bloque Nacionalista Gale-
ogedecidir4, aunque ni en este momento ni nunca
shemos dudado de que todo se desarroll6 conforme a la
nlegralidad, porque es lo que hay que presumir. Es légico
igseomprensible que usted quiera dar por zanjado el
ydebate entre concurso y subasta, pero no se puede dar
oer zanjado tan facilmente. Una primera cuestion es
0edmo se van a evitar las subvenciones cruzadas —tam-
loeén deberia discutirse en Europa— porque el menor
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precio que se paga en el Estado espafiol esta su
cionando de alguna manera el mayor precio qu
pague en otros paises. Ya veremos si se cumple tc
gue se refiere a cobertura, calendarios de consec
de esa cobertura y extension territorial del servi
(estaremos vigilantes), y también veremos si la pr
dinamica del mercado lleva a que en otros pais:
cobertura se cifia a los estrictos términos del conc
0, en su caso, de la subasta.

Acerca de las bondades de un procedimiento u
si se define bien cudl es el objeto del contrato, facilr
te también se puede suscitar competencia sélo cor
cion al precio. Si por parte de la Administracion hay
estudio y una reflexion seria acerca del objeto del
trato y cual va a ser el contenido de las licencias, nc
ningun problema en que la competencia se limite al
mento precio y no a los demas criterios que estan
fectamente definidos en el proyecto gubernamente
decir, el Gobierno, la Administracion podria haber {
do perfectamente criterios sociales como el porcel
de empleo estable que se va a crear, l0s servicios (
tendran que prestar, la prevision de tarifas planas
ese servicio; todo eso podria estar fijado previamen
lo que es el objeto de la licencia y suscitar sélo la ¢

petencia con relacién al precio. Son dos alternati g

pero no se puede resolver de forma tan simple «

maniquea, tan blanco o negro, la contraposicién ¢ 1
ambos procedimientos. El problema es el que di

principio, que los precios no van a venir fijados <
porque se haya seguido un procedimiento u otro,

gue van a venir impuestos por un mercado que r )
so6lo el del Estado espafiol. Las operadoras al fina s

practicamente las mismas y va a ser el mercado eu
el que fije los precios, por lo que me temo que los
dadanos del Estado espafiol vayamos a financie

mayores precios pagados por las operadoras en )

paises. Esto es lo que se debe comentar en Europ:
En cuanto al marco regulatorio, en este moma
hay un anteproyecto de reglamento general de cc

tacion en el que se podrian estudiar procedimie it

especiales, porque hay muchas especialidades
concesion de este tipo de licencias. Como digo, es
mos vigilantes acerca del precio y del cumplimientc
estos calendarios —a la vista de la documentacior
solicitaremos— y desde luego también acerca dt
compromisos y de como se cumplen y de la exter
gue esta tecnologia y esta nueva generacién de ti
nia moévil tengan en Galicia.

El sefior PRESIDENTE: ¢Desea intervenir ¢
Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria?

El sefior RIVERO BAUTE : Sefiora ministra
muchas gracias por la informacion detallada que nc
ofrecido en contestacion a gran parte de los plat
mientos que se han hecho por los distintos grupos,
cretamente el de Coalicion Canaria; pero tengo alg

naaroscuros y desearia, si es posible, que me los despe-
' jgge en una breve intervencion.
1o I@omo dijimos en nuestra primera intervencién, la
q@sicion de Coalicién Canaria coincide con el eje cen-
ioral de su discurso. Pensamos que lo mas importante son
dgs usuarios y tener un buen servicio de telefonia movil
scmpetitivo y a la altura de los mejores (eso es lo basico
Igg@sencial), en lugar de transformar este asunto en un
tema meramente recaudatorio para las arcas del Estado.
tRpr tanto, entre el concurso y la subasta nosotros prefe-
&mos el concurso con determinadas condiciones a los
rgjgeradores, a los adjudicatarios de este concurso, como
Uhien decia S.S., la cobertura, la calidad o una serie de
Gfbntraprestaciones que son muy importantes, incluso
hay precios. Pero no estamos de acuerdo en que Espafia
a|‘i3elya apostado claramente por el desarrollo de la socie-
P8&d de la informacion, y esta apuesta de Esparia le lleve
- &hacer una propuesta distinta a paises que han apostado
For la subasta como el Reino Unido y Alemania. Pensar
[/e en Esparia hacemos en estos momentos una apuesta
Ima§or en el desarrollo de la sociedad de la informacion
’%@e el Reino Unido y Alemania, en mi opinién, es
*Rlicho decir. Por tanto, lo que pesa es lo otro, la exten-
'Ydn del servicio, la calidad del mismo, una serie de con-
rFaprestaciones entre las que consideramos fundamental
Ntema del precio. De ahi nuestra nuestra preocupacion
rque estas grandes operadoras, los adjudicatarios, que
‘fan tenido que hacer un gran esfuerzo econémico en
f!8tros paises de la Union Europea como Reino Unido y
"/@\Pemania, no piensen compensar ese esfuerzo econé-
o en el bolsillo de los espafioles en el sentido de que
; i han pagado menos por esa licencia y, por tanto,
AiPr_ gladar las plusvalias que les van a produ_cir esos bene-
'ﬁ%os en Espgﬁa a compensar esa S|tuaC|Qn, digamos,
0s ventajosa en estos paises de la Union Europea.
or tanto, es fundamental para nosotros que los precios
[$§an diferenciados y deb_emos tener un r_necanismo de
(fgntrol —estamos en la libre competencia— no sola-
nte garantizando la libre competencia, porque en un
Eﬁi%ema de subasta también se garantiza la libre compe-
ghcia. No hay una garantia de que los espafioles tenga-
0s un precio diferenciado con respecto a estos paises
la Union Europea, y creo que el Gobierno tiene que
[iher mecanismos de control. Si estamos hablando del
;igigtema de concurso y estamos hablando de una serie de
|Sgntraprestaciones a las que se comprometen los opera-
dores, es fundamental saber qué mecanismos tenemos.
Es una pregunta a la que me gustaria que me contestara.
Nosotros apostamos claramente por el concurso, pero
hay que tener una serie de mecanismos que son funda-
mentales. Por ejemplo, ¢con qué mecanismos de control
cuenta el Ministerio para garantizar el cumplimiento de
slaa obligaciones de los operadores? Nos gustaria cono-
-@®rlos, y no solamente en este caso sino también, por
>efemplo, qué se ha hecho en el sistema GSM, si ha habi-
nas una inspeccién, un control respecto a esta situacion,
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o si ha habido actas de inspeccién previa, porque e:
damental; esto es la clave de si concurso o subaste

En cuanto a la tasa, me alegro de que haya habi
estudio serio y riguroso, de que no haya sido fruto
improvisacion, de que no haya sido fruto de la pre
mediatica y politica el intentar compensar una care
del sistema de subasta, pero nos queda la duda, la
cupacion de que los operadores que se presentai
su momento al concurso sin conocer el importe de
tasa y por tanto las contraprestaciones se adquiri.
funcion de unas determinadas rentabilidades, el pa
una tasa tan importante como ésta vaya a repercu
las contraprestaciones. Caemos en lo mismo. Por ¢
fundamental la impresion que tenga el Ministerio.

Por Gltimo, ha anunciado usted que va a prese
en el mes de octubre a la Cadmara un estudio sol
telefonia movil. Se entiende que la CAmara va a c
cer si va a haber uno o dos operadores, por qué f¢
la se va a optar, concurso o subasta, en definitiva,
lo referente al sistema de telefonia movil en Esp
También ha dicho que la tasa no habia sido fruto
improvisacion sino un estudio serio y riguroso. En |
guno de estos casos, la presentacion del estud
telefonia mévil ni el estudio riguroso que dio orige
la tasa, ha mencionado que se haya consultadc
Comision del Mercado de las Telecomunicaciot
Nos gustaria saber si se le ha consultado, si se I
consultar, o cree la sefiora ministra que la Comi
del Mercado de las Telecomunicaciones no tiene
decir nada, no tiene que opinar nada en ningun
estas dos cuestiones.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Socialist
tiene la palabra el sefior Pérez Rubalcaba.

El seflorPEREZ RUBALCABA : Brevemente, ib:
a decir telegraficamente, pero siempre que alguien
telegraficamente luego se extiende muchisimo méa:

Sefiora ministra, usted y la portavoz del grupo pi
mentario han vuelto a discutir el tema de conct
subasta. Yo ya no quiero discutirlo mas. Ya sabe
que inicialmente creiamos que habia que retrotra
concurso, una vez que el Gobierno dijo que no ci
mos que era mucho mas operativo dedicarnos a r
rar lo que se habia hecho mas que a seguir llor
sobre la leche derramada. Ahora si le quiero decil
no es verdad que quien hace subasta soélo piense
dinero y no en las condiciones, porque usted sabt
hay subastas con condiciones, algunas mas est
que las espafiolas. Como tampoco es cierto que e
curso haya que hacerlo por 20.000 millones. Ahi es
concurso de Francia donde van a sacar 800.000 r
nes de pesetas. Por tanto, no jueguen ustedes co
argumentos. Se podia haber hecho por concurso
subasta, pero se podia haber hecho con las misma
diciones por subasta y se podia haber hecho sac
muchisimo mas dinero por concurso, que es lo gu

fleneligo que habia que haber hecho. Ese tema lo doy por
bueno, pero no nos sigan ustedes argumentando que la
ocsubasta es el afan recaudatorio de los alemanes y el
edancurso es la bondad del Gobierno espafiol, que quie-
ibe que todos estemos conectados a Internet. No es ver-
iclad, sefiora ministra.
ore®éjeme que le diga mas. Usted acaba haciendo un
nhl@mamiento al rigor, que yo comparto, pero le digo a
astantinuacion que empiece usted por el propio Gobier-
nnen por el anterior, porque fijese que llevamos tiempo,
oydel que nos va a llevar, discutiendo la falta de rigor de
rienconcurso que se convoco, lo diga usted como lo
salige, cuando se sabia cuando iban a ser las elecciones
generales, sefiora ministra, porque usted sabe que los
fmariodos para convocar elecciones acaban, no son infi-
‘@itas, y cuando se convoco el concurso se sabia que iba
reoeaer o justo antes o en medio del proceso electoral;
reta evidente, justo después no se podia, sefior ministra,
otlw es posible, porque sabe usted que se celebran tres
fraeses después de que el presidente dice que se cele-
eblgen, por tanto, si hace usted el calculo no sale. Pero
ifme da igual un mes antes que un mes despueés, no nos
véenos a pelear por eso; usted sabe que se hizo deprisa
| @ corriendo y de esos polvos estos lodos.
a I®ice usted que se van a cumplir los objetivos. Sélo
aguiero desearle suerte. Nosotros insistimos en que nos
\guataria —y creo que el resto de los grupos se han posi-
i@onado en el mismo sentido— que hubiera una subco-
j0@sion de seguimiento para ver que esos objetivos se
L demplen. Vamos a proponerla y esperamos contar con el
apoyo de todos los grupos de la Camara. Dice usted que
tiene confianza en la fecha de agosto del 2001. Miel sobre
hojuelas. No seré yo quien eche un jarro de agua fria esta
mafiana después del esfuerzo que usted ha hecho aqui
sobre su confianza. En todo caso, agosto esta ahi y aun-
gue no es periodo parlamentario podremos discultirlo.
liceveo que se ha leido usted mis intervenciones. Yo
. procuro no ser erratico, cuando doy una cifra en gene-
'leal trato de decir por qué. Creo que la que di en el ulti-
‘'$n0 debate esta basada en informes de consultoras que
stean aparecido en la prensa. En concreto, creo recordar
'roele el dato lo saqué del diariexpansiony de un
rfarticulo de Joaquin Estefania del digtioPais Me
gjarece que son las dos fuentes que utilicé. Joaquin
rstefania es un economista reputado, aparte de buen
gescritor, y el diaridExpansiones un periédico serio.
eDeehhi saqué el dato, que ademas lo di de pasada. El
gleeltalia si sé de donde lo saqué, sefiora ministra, del
aBbierno italiano. No me diga usted que yo he jugado
coon cifras; no. EI Gobierno italiano queria sacar 4
dbdllones y se ha quedado en dos. Le dije al principio de
iksta intervencion que yo firmaria ahora dos billones y
geaxce anos. ¢Donde hay que firmar? Sefiora ministra,
' [orvoy a decir mas: usted también. El dato que yo
ocoanejé, el del Gobierno italiano, que queria cuatro y
aedda quedado en dos (como le digo, comparado con
1 Fepafia, ojala nos hubiera pasado a nosotros eso), el
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dato era la prevision del Gobierno italiano. De at
escandalo politico que conoce usted, la Fiscali
Roma, el Tribunal de Cuentas italiano, etcétera. Er
no me acuse a mi de manejar datos alegrement
todo caso era alegre el Gobierno italiano y efect
mente se demostré que era bastante mas alegre
gue debia haber sido.

Yo he dado aqui un dato hoy que creo que tien
cuenta la poblacién, siempre la he tenido en cue
Respecto a la regla de tres, uno no es un experto
matico, ni siquiera pretende ser economista, pe
regla de tres ya sabe que no hay que aplicarla asi.
lo, es un mal ejemplo. No lo hemos hecho nunca
Le he dado un buen dato, un dato calculado, 2 bill
900.000 millones. Usted me dice que los 25.000 m
nes se han hecho después de sesudos estudios, fe
co. Sélo le pido que nos los dé, que los conozca
nosotros y las operadoras, porque si los hay es far
co. Si usted tiene un estudio que dice la tasa
25.000, me parece muy bien. Lo que le pido es qu¢
lo dé, porque, créame, en el galimatias de la ley de
supuestos no se aclara uno. Primero, llegar del ¢
ciente al dato reconozca usted que es una oper.
sofisticadisima, que hay que pasar por una orden n
terial, de los C1, C2, C3 al dato, a los 140.000
usted ha dado aqui, a usted le sale muy facil po
tiene servicios. Yo me lo tengo que hacer en mi ord
dor y me cuesta mucho. Facilitenos, por favor,
datos; es decir, cuanto paga cada licenciatario y
criterios han utilizado para obtener ese dato. Asi
dremos nosotros, y por cierto los operadores, un ctL
objetivo y seguramente yo retiraré de inmediato
agui hay arbitrismo; inmediatamente, se lo asegur
cuanto me convenza usted de que no lo hay
momento, a mi la cifra de 25.000 me suena a ma
Yo le digo que no. A mi, con mis datos, que po
menos tienen un calculo matematico razonablem
soportable en una discusion, me salen 63.000, y e
sentido va nuestra enmienda.

Déjeme que le diga mas. Se ha hablado del con
francés. Le voy a decir lo que han hecho los franct
Usted conoce el concurso y las bases; es un ejel
gue le aconsejo. Este es el cuadro que ha publice
autoridad independiente francesa y este es el val
la tasa desde el 30 de septiembre del 2001 hasta
de junio del 2016, afio a afo. Le pido esto porque
gue da garantia a los operadores. Usted se preocu
los operadores y hace muy bien; yo también. Uste
hecho una serie de reflexiones al final que me par
muy pertinentes. Lo que yo digo es que los operac
lo que quieren es claridad. Digamosles, el Gobier
en la medida en que corresponde a las Cortes fij
tasa anualmente, cual es el escenario presupueste
gue se tiene que mover: esta tasa va a evolucion
esta manera. Esto es una cosa seria. Poner 2
millones de pesetas en el proyecto de ley de presu
tos sin mas criterios, mientras no me demuestre lo

" #lario, es arbitrista. Ojald me lo pueda demostrar y reti-
teré la palabra con muchisimo gusto.
fin,Dos comentarios finales, sefior presidente. La sefiora
»Meato me dedica reiteradamente sus afanes cada vez
/gue intervengo. En general no tiendo a contestarle por-
dgue me parece que es un ejercicio indtil que no ayuda
para nada a esta Camara; mas bien al contrario. Desde
' @m época de educacion religiosa me ensefiaron que
1tairar hacia atras tenia peligros fisico-quimicos de con-
ya&txirse uno en cloruro sédico, es decir en sal. Si se me
xdaurren dos sugerencias que quiero hacer. Primera, si
)Y&esefiora Mato dedicara sélo el 10 por ciento del tiem-
apt que dedica a investigar lo que pasé en el afio 1986 a
nestudiar telecomunicaciones seria el monstruo de las
leomunicaciones. Segunda cosa, le voy a mandar mi
Whetirafia; asi podra hurgar en ella y la discutimos, no
10%¢ importa. Se la voy a mandar para que no siga acu-
dséindome de todo aquello que quiere. Créame, sefiora
shfato, me sorprende. Tiene una informaciéon de la que
nascarezco, es que no puedo ni defenderme aunque qui-
pseera, que no lo quiero, créame. Me ha hablado muchas
afeces de Canal Plus, del afio 1986; creo que en esa
ciécha era secretario general de educacién. Con mucho
nisrsto le daré todas las 6rdenes que firmaba por si
|@mcuentra alguna chapuza administrativa en la que
gqueerearse. Por cierto, creo recordar que Canal Plus es
requella operadora de television a cuyos duefios usted
@xuso de estafar a los que pagaban. ¢No es ésa, sefiora
gMi@to? No sigamos por ahi, de verdad. Se lo aconsejo
gper la buena marcha de este debate y porque creo que
1timinteresa, como dice la sefiora ministra.
|lue Termino ya, sefiora ministra, con dos cosas mas. Le
, &radezco la informacion sobre el concurso. Hay cosas
Qee no he querido decir porque no merece la pena.
itisted ha mencionado que el 29 de febrero de 2000 (se
Im voy a leer exactamente del pliego de bases) la mesa
mémia que haber entregado la propuesta al ministro. No
kEshizo, lo hizo el 7. No lo he considerado relevante, lo
digo porque cuando usted ha mencionado, el 29 de
Ifebrero me he acordado de que la mesa se reuni6 los
sdfas 6, 7 y 8. Yo no he dicho que no haya que contratar
;igita consultora —al revés, me parece muy bien que lo
Itvdya hecho—, como nunca he cuestionado la capaci-
ratse del ministro, de usted ahora y del futuro, para deci-
2bBQ@uién tiene que tener las licencias. Lo que le pido es
gloe considere la posibilidad de que sea la CMT la que
ahagra la propuesta, como pasa en Francia, porque creo
| hae seria bueno para el sistema. Esa es nuestra pro-
qauresta y se la voy a hacer formalmente. Pero no hemos
yagestionado, ni lo haré nunca, la capacidad del Gobier-
ony para decidir quién tiene la licencia y, naturalmente,
wplara velar por los intereses generales en el uso del
id@minio publico radioeléctrico; naturalmente que no le
rcdestiono esa capacidad que tiene que tener y en la que
.8@npre tendra el apoyo del Grupo Parlamentario
uBgeialista. No me preocupa mucho lo de las participa-
.amnes cruzadas, lo he mencionado porque fue un deba-
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te. Se podria discutir si el acuerdo Mannesman-V
fone modificd aquello, pero no me preocupa. Me p
cupa lo que hemos visto en la documentacion. Tan
le digo que no es prioritario para el Grupo Sociali
pero creo que se debe aclarar por el buen nombr
concurso, hada mas que por eso, sin otro &nimo.

Le hago cuatro preguntas, sélo cuatro, que gt
gue me responda ahora o cuando usted pueda;
digo que volveremos sobre este tema. Primera,
verdad que los criterios de evaluacion se fijaron «
después de conocer el contenido de los sobres
tres. Si es verdad, creo que hay una irregularidad
gue es facil ajustar los criterios al contenido de
sobres. Eso no se hizo asi en el otro concurso pre
mente para evitarlo. Segunda, si es verdad, coma
el informe del subdirector general, que el secret
general de comunicaciones fijé los criterios y se
comunicé a la empresa asesora. Quiero saberlo. 1
ra, por qué se cambiaron los criterios de la emp
asesora que habia pactado con la mesa de contra
—tiene razon, es la que fija los criterios de evaluac
siempre lo he dicho asi—, por qué se retiraron «
criterios pactados con la mesa en la sesion del
febrero, si no recuerdo mal. Cuarta, sefiora ministr
quién beneficiaba la resolucién que elaboré la emg
asesoray que tuvo que retirar, si es posible saberl

Termino ya. Sefiora ministra, le he hecho unas ¢
tas propuestas que estan meditadas. Creo que sol
rosas, al menos yo me atrevo a defender su rigor.
gue debe aumentar la competencia en el movil —t
ha dicho algo en ese sentido y sabe que tendra ni
apoyo— y tiene espacio para dos licencias comk
das, GSM y UMTS. El Grupo Socialista le propone
lo haga. Creo que debe abrir la red de moviles a la
petencia de los llamados operadores virtuales, ahe
GSM, manana el UMTS, y le propongo que lo he
Creo que debe subir la tasa porque la que ha fijac
el proyecto de ley de presupuestos es muy baja.
gue debe traer una ley que, a modo y manera que |
hecho los franceses, establezca las reglas del jueg
gue todos, entre ellos los operadores y fundame
mente ellos, también el Grupo Parlamentario Socie
y el resto de los grupos de la Camara, sepamos
atenernos. No se encierre en la tasa que igual ha
mulas mejores, aungue si la tasa es la férmula n
para el Gobierno la discutiremos a gusto, pero crec
debe regularse por ley. Finalmente, creo que debe
siderar la posibilidad de que la CMT realice la propt
ta al Gobierno. Pienso que todos ganariamos en
quilidad y en transparencia.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular tier
la palabra dofia Ana Mato.

La sefloraMATO ADROVER : En primer lugar
qguiero agradecer la informacion tan detallada que
ha dado la sefiora ministra. Creo que la informacid

dsuperado las previsiones de todos los portavoces de los
agrupos parlamentarios. Algun portavoz decia que se
)iégabian planteado muchas preguntas —y es verdad que
tae han planteado muchas preguntas y muy interesan-
' ihsl— y que probablemente la sefiora ministra no podria
contestarlas, pero creo que la mayoria de ellas las ha
econtestado con creces. También agradezco el esfuerzo
/gue se esta realizando por el Ministerio para presentar
igs su tiempo, como no podia ser de otra manera, el
maforme sobre la posibilidad de ampliacion de la telefo-
asigy movil, no solamente por el informe sino por lo que
seignifica. Sin perjuicio de la polémica artificial subasta-
avncurso, que el sefior Pérez Rubalcaba ya ha zanjado
>Ba-¢l dia de hoy, cosa que le agradezco porque es ver-
dited que hay dos procedimientos y los dos se pueden
risar, también es verdad —y quiero dejar constancia de
adlo—, por lo menos a mi modo de ver, que uno de ellos,
mleesubasta, tiene un objetivo fundamental, que es la
eggraudacion, y el otro tiene otros objetivos, como el que
aE@ociedad de la informacion llegue antes. No hay la
omenor duda, respecto de este concurso y de cualquier
soi0, de que la subasta tiene un objeto fundamental, la
) reeaudacion, y los concursos tienen normalmente otros
,Qlgetivos en cualquier materia. Ya estamos de acuerdo
edaque se han conseguido unos objetivos con el concur-
750, los lodos de los que hablaba el sefior Pérez Rubalca-
id&, con los que hemos conseguido que la sociedad de la
rigiprmacion e Internet lleguen antes a los ciudadanos,
>y 1o que creo que son lodos buenos. Ademas, a través
stdell canon, que tendremos oportunidad de debatirlo en
sk presupuestos, también se van a conseguir unos
nEecursos econdémicos. Sefor Pérez Rubalcaba, tenga
deanquilidad porque el Gobierno del Partido Popular ya
oha demostrado que gestiona muy bien el dinero de
-daslos, lo gestiona tan bien que incluso este afio tenemos
y&quilibrio presupuestario. Por tanto, tranquilicese sobre
slarcuestion econémica porque el Gobierno, de momen-
>teola esta controlando bastante bien y usted sabe que
legpresupuestos, que se han presentado ayer y anteayer,
& equilibrados y dedican el 50 por ciento al gasto
tapcial, por tanto son unos presupuestos que también
ggarantizan el bienestar de los ciudadanos para el futuro.
quéla hablado de una empresa de comunicacion y de su
feiografia. Le agradeceria que me mandara su biografia
afarque con tantos afios de experiencia politica voy a
cerender mucho. Si la tiene escrita, le agradeceria que
s8¢ la enviara porque me gustaria mucho. Seran
sgiuchos tomos porque ha hecho muchas cosas y se lo
ragradeceria porque seguro que de su experiencia voy a
poder sacar algo. También es verdad que yo llevo tiem-
po en el Parlamento —esta es mi tercera legislatura—
1y he tenido la oportunidad de estar en la oposicion
cuando usted y su comparfiero Borrell estaban en el
Gobierno en la dltima etapa. No dedico mucho tiempo
al pasado, pero tengo buena memoria y como se han
niepetido tanto los debates sobre telecomunicaciones en
| lealegislatura pasada sobre una empresa de comunica-
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cién, la Compaiiia Telefénica, a la que usted ha de
do atencion preferente, la verdad es que podria re
las mismas cosas como un papagayo porque sin l¢
me las sé de memoria. Me refiero a su compa
Borrell porque, si no recuerdo mal, el segundo op
dor de telefonia fija —fijese que estoy hablandc
hace cinco afios solamente— lo propuso Borrell en
Camara en visperas de las elecciones generale:
otorgd justo antes de las elecciones generales -
cierto, el Partido Socialista las perdié obligand
pagar un canon a una companiia de las que se pre
ban al concurso que el Gobierno del Partido Pog
tuvo que devolver, con el dinero de todos los esp
les, porque la Unién Europea reclamo ese dinero.
se en gque a veces las cosas se hacen precipitadas
con agilidad. Eso fue precipitacion, y a lo mejor inte
ses patrtidistas, y esto ha sido agilidad. De hecho,
son los lodos que estan resultando. En la otra tuv
s6lo un operador, en cinco afios tenemos multiples
radores, tenemos mucha competencia, que ustec
que es buena y nosotros también, por tanto esta
en el camino correcto, y yo creo que se ha avan
mucho, hemos pasado de un segundo operador ju:
visperas de las elecciones a tener multiples operac
Yo recuerdo que hace cinco afios un teléfono movi
para privilegiados, si es que sabiamos que existia,
MAas eran unos mamotretos enormes que tenian al
personas y que se utilizaban poco y hoy, afortun
mente, gracias a la gestién que se esta haciendo
vés del Ministerio de Ciencia y Tecnologia en e
momentos se estd avanzando mucho y los ciudac
van a poder no solamente tener un teléfono movil
llamar, sino para acceder a Internet y a los nuevos
vicios que estd impulsando con tanto ahinco la min
de Ciencia y Tecnologia.

Yo creo que vamos por el buen camino y seguire
por él siempre que nos olvidemos de empresas, di
car cualquier cosa que se realice porgue salga bi
tratemos todos de poner nuestro granito de arens
seguir adelante y para que la sociedad de la info
cion llegue lo antes posible a todos los ciudadanos

El sefiorPRESIDENTE: A continuacion tiene li
palabra la sefiora ministra.

La sefioravINISTRA DE CIENCIAY TECNO-
LOGIA (Birulés Bertran): Voy a intentar ser bre\
porque tenemos a los otros comparecientes espe
y les pido excusas en estos momentos.

Sefnor Aymerich, el tema de las subvenciones cr
das no se va a dar si éstas van a buscar la mater
cion en forma de precios, ya que tenemos los mec
mos de todos los servicios de inspeccién para qt
cumplan las condiciones establecidas en los prc
concursos, tenemos ademas los mecanismos
corresponden a la propia Comision del Mercadc
Telecomunicaciones una vez las empresas han

‘iceeclaradas como operadores dominantes en aquellos

)els0s, Yy la adecuacidn de los precios a costes, una vez
aHasha esta declaracién, corresponde a la propia Comi-
ein del Mercado de Telecomunicaciones, y por otro
fado tenemos los mecanismos de defensa de la compe-
dencia y los mecanismos de seguimiento de la evolu-
astan del mercado, como refleja el propio informe que
prEsentaremos a 31 de octubre, a medida que este mer-
-mado va cambiando. La Unica preocupacion a la que yo
lae hecho referencia en mi intervencion es en la medida
egriague, como resultado de la gran dimensién econémi-
llea que esta significando a nivel europeo este proceso,
fique yo entiendo que ha recibido mas fuel por parte de
ijpaises que tenian como primer objetivo —no digo
obia® Unico— la recaudacion, la necesidad de recursos
‘@conomicos de las empresas les fuerce a apelar al sec-
dwrsprivado financiero, que ha recibido un nivel de ten-
meién importante y puede verse afectado al alza el coste
)ple! capital, pero esta es una situacion que puede produ-
ditee —espero que no se produzca— una vez comple-
dimdb el mapa de licencias en Europa, afectaria a todos
dde paises y Espafia no podria haberlo sorteado de nin-
‘@ena manera. Pero dicho esto, que sera una situacion si
YAEEASO general, en términos relativos, que es lo que
ezatiendo que les preocupa en el fondo y lo que pedia el
aglefior Rivero, el hecho de haber optado por el concurso
Ummebtenido unos compromisos y unas obligaciones por
dearte de los operadores que, sea cual sea el nivel en
1Ergropa, van a cumplir, y mucho mejores condiciones
‘@gle las casi no establecidas en los procedimientos de
18ubasta por parte de otros paises. Desde este punto de
afista, las subvenciones cruzadas no seran el tema, pues
denemos los mecanismos adecuados. Otra cuestion es
sgahay tension financiera, pero en términos relativos, en
cualquier caso, estaremos mejor desde el punto de vista
nde las obligaciones a las que se han comprometido los
frppios operadores como resultado del concurso.
n, YN este sentido, sefior Pérez Rubalcaba, es en el que
peeahacia referencia al concurso o la subasta. No quiero
Thecer una discusién tedrica, creo que son dos sistemas
legitimos en la medida en que son acordes a unos obje-
tivos determinados. Esa es la Unica cuestion que a
SS.SS. les he puesto de manifiesto. No es decantarme ni
entrar en la polémica en si, sino decir que para el caso
de Espafia, donde nos interesa que haya un nivel de
extension, de cobertura cuanto antes a toda la pobla-
2cién, donde nos preocupa que haya excluidos, en una
apiigacion en que nos preocupa que avancen los servicios
de valor afiadido, que la competencia sea efectiva, que
1280 sOlo sea hominal, las condiciones previas puestas en
Uedazoncurso —y no hay ninguna condicion de subasta,
rhay algunas condiciones previas— sean de la magnitud
2eee se obtiene en el propio concurso. Ya no hablo de las
yioendiciones previas impuestas en el concurso, de la
@liamica del concurso. He dicho que los propios opera-
adimres han empezado a competir antes de estar en el mer-
shwlo, han competido a través de un concurso y, por
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tanto, ellos mismos se han comprometido. Estos sc
objetivos del concurso y en este sentido lo conti
defendiendo, porque para Espafia es importante q
haya pueblos a los que no llegue la infraestructura
no haya poblaciones en las que no puedan desarrc
este tipo de servicios, que en el conjunto del pa
desarrollen las aplicaciones. Queremos que esto ¢
cuanto antes para beneficio de todos y para recu
atrasos existentes. Esta situacion, por tanto, es un
de fondo, no un tema, como estoy segura de que
partiran, de discutir por discutir concursos o suba:
Una referencia a sus datos y a sus fuentes. |
prensa hay cifras y cantidades para todos los gust
las consultoras y de los debates que ha habido,
ellas muy respetables. Las consultoras, como us
saben, tienen su funcién, tener clientes, y desde
punto de vista sus nimeros incentivan en un sitio
otro a ver si amplian la base de sus clientes. Los ¢
han marcado sus objetivos, cada pais ha marca
suyo, y en el caso de Espafia, como dice la propia |
lacién, la Ley General de Telecomunicaciones, he
adaptado la tasa al valor de mercado, a la nueva
cién, y van a tener ocasion de debatirla, pero les re
do gue no me gusta y yo no haria lo que usted me
flaba de Francia, y ademas no lo podria hacer pc
nosotros hemos establecido un impuesto, una tas
es anual. Puedo hacer supuestos o andlisis, pero
no nos permite, porque lo hemos establecido asi, n
nismos distintos, a no ser que cambiemos la leg
cién, pero en este marco no es cuestion de darles
parencia en nimeros repartidos por afio. Yo tam
podria hacer multiplicaciones y hablar de un supu
y de otro, pero entiendo que, salvando este peq
debate sobre los numeros y los origenes de las ¢
hay rigor en el establecimiento de esta tasa y exis
marco para que usted plantee otras alternativas
cualquier caso, contemplo todas las propuestas ¢
posibles alternativas en una situacion futura.
Estudiaré con detalle las cuestiones que S.S. pls
ba de organismos terceros. No todos los paises ut
el mismo sistema, ni siquiera para hacer las sube
Aqui no hay sistemas Unicos, sino los que consider:
gue son los mejores de acuerdo con la legislacion
tente. En nuestro caso tenemos una legislacion
regula cémo proceder en los concursos. Mientra
cambiemos esta legislacion, la actuaciéon ha de
acorde con la legislacion vigente. Estoy convencid
gue con los mecanismos de seguimiento, si contin
dinamismo del mercado de la telefonia movil y de
telecomunicaciones, vamos a tener un futuro que
confirmar los objetivos que ya hemos conseguids
menos en parte, al establecer esta via para las lice
de mdviles de tercera generacion a través del con
y de otros mecanismos, incluidos los que ha propt
la Camara, en beneficio de los ciudadanos. Ello ni
sera obstaculo para considerar mejores alternati
constantes adaptaciones ante la dinamica del mer

1 lo€l sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
iiinistra. Acaba aqui la comparecencia de la sefiora
enmaistra.

que

EFMPARECENCIA DEL SERNOR SECRETARIO
> &ENERAL DE POLITICA CIENTIFICA (JUN-
'%?’E’}ERA GONZALEZ) PARA EXPLICAR LAS
PHEAS DE ACTUACION EN ESA SECRE-
CARIA GENERAL. A SOLICITUD DEL GRUPO
PAXRLAMENTARIO SOCIALISTA. (NGmero de
E;%?(a{)ediente 212/000097)

s d&| sefiorPRESIDENTE: Agradezco la presencia
)gd@P secretario general de Politica Cientifica, don Juan
;%?Squera Gonzalez, al que concedo la palabra.
' €'E| sefiorSECRETARIO GENERAL DE POLI-
USRSA CIENTIFICA (Junquera Gonzélez): Ante todo
IQ]@ilero expresar mi satisfaccion por encontrarme en esta
'‘@Tumisidn y agradecer muy sinceramente que hayan
t&nido la iniciativa de convocarme, porque esta cir-
ltd@nstancia me permite explicar alguna de las lineas
UgEnerales de actuacion de esta Secretaria General de
MB6titica Cientifica, y también expresar ante SS.SS.
‘@Igunos de los problemas con que nos hemos encontra-
gd€en el sentido de tener que abordar una nueva tarea,
AJ8¥ es la coordinacion de organismos publicos de
Egprestigacion que antes se encontraban dispersos en
si@iversos departamentos ministeriales.
ansral vez en una comparecencia normal no fuera nece-
ig8rio referirse a las normas de organizacion y funciona-
'S¥flento, pero tratdndose de un departamento absoluta-
afiente nuevo, el de Ciencia y Tecnologia, de una
r88cretaria General de nueva creacion y de unas funcio-
enek de coordinacién, de cohesién entre los distintos
&mganismos que antes no se llevaban a cabo, qué duda
JgEbe que una de las lineas fundamentales de actuacion
es precisamente la organizacién y funcionamiento que
ite@mos disefiado o que en fecha proxima tenemos pre-
izasto disefiar.
stasel marco legal en el que ha de desenvolverse esta
n®ecretaria General de Politica Cientifica esta constitui-
Xi® por dos reales decretos ya publicados, el Real
obecreto-ley 696/2000, de 12 de mayo, por el que se
orea la estructura orgénica basica del Ministerio de
sGiencia y Tecnologia, y el Real Decreto-ley 1415/2000,
de 28 de julio, por el que se desarrolla la estructura
ebékica de este mismo departamento. Al mismo tiempo,
'&sta organizacion estara determinada por cinco futuros
raemles decretos. Hoy son simplemente borradores ya en
, 'mhmitacion, por lo que se establecera la organizacion,
1elefuncionamiento, en definitiva, el estatuto de los
ucsoco organismos publicos de investigacion que estan
2gidscritos a esta Secretaria General.
ncaAntes de empezar a explicar en qué medida hemos
agsfructurado y organizado la Secretaria, creo que es ade-
acltada una referencia a la realidad sobre la que actuamos
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porque pone de manifiesto, evidencia las dificulta
los condicionamientos, los limites con que nos en
tramos para la actuacion en un sentido o en otro. Q
empezar diciendo que esta Secretaria General tien
critos: el Consejo Superior de Investigaciones Cier
cas, antes dependiente de la Secretaria de Esta
Universidades, es decir, del Ministerio de Educacit
Cultura. El Consejo es el 6rgano de mayor volumu
entidad, pero hay otros cuatro organismos publicc
investigacién que son: el Centro de Investigacic
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas, de
diente del extinguido Ministerio de Industria y Ener
el Instituto Nacional de Investigacién y Tecnolo
Agraria y Alimentaria; el Instituto Espafiol de Ocea
grafia (estos dos ultimos adscritos anteriorment
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion) vy, |
altimo, el Instituto Tecnolégico y Geominero de Es
fla, que dependié en su momento del Ministeric
Medio Ambiente. Son cinco organismos distintos, |
cedentes de cuatro departamentos ministeriales tar
diferentes, con una cultura, procedimientos de ac
cion y mentalidades diferentes y que deben ser co
nados por una nueva secretaria general, la Secr:
General de Politica Cientifica. No es una cuestié
mero nimero, de adicion, de suma; se trata de som
criterios y reglas comunes de actuacion, a princi
coherentes de funcionamiento, a organismos que ¢
por estar separados, tenian orientaciones y principi
funcionamiento diversos. Es mas, por si solos ¢
organismos parecen ya una complicacion consider
pero detras de estos cinco organismos hay nume
institutos, centros asociados, centros mixtos, plat:
mas, observatorios y otros 6érganos que supers
ndamero mas de 200 y cada uno de ellos tiene sus ¢
laridades, sus problemas especificos, sus dificult
gue en modo alguno pueden ser generalizados. N
pues, una exageracion afirmar que nos encontramc
un auténtico, un verdadero mosaico institucional.
Voy a dar algunos datos mas para completar
panorama. Desde un punto de vista econémico, los
nismos publicos de investigacion tendran en el pré»
afio 72.970 millones consignados en los presupuest
todos y cada uno. Estos presupuestos en su mayol
corresponden al CSIC, con un 64 por ciento, un 1z
ciento a Ciemat, un 11 por ciento al INIA, un 7 por ci
to al IEO Yy el 4 por ciento restante al Instituto Tecnol
co y Geominero de Espafa. Se trata de una cantida
vada y con un gran volumen de gestién econdmica,
aqui no se agotan los recursos que administran los
nismos porque obtienen recursos procedentes del
rior y tienen gestion extrapresupuestaria y, en ¢
casos, tienen la posibilidad de generar nuevos cré
inicialmente no contemplados en los presupuesto
ciales. Estos recursos proceden en ocasiones del |
Plan nacional de investigacion, desarrollo e innovac
en otras, de las ayudas concertadas que concede la
Europea a los programas de coordinacion internac

egjando intervienen dos 0 mas paises; en otras, de contra-
otos directamente celebrados con empresas privadas, asi
iemmo de un considerable numero de convenios de cola-
&dsacion firmados con comunidades autbnomas, ayunta-
ifinientos y otros entes publicos.
lo deues bien, a través de estos diversos medios los
1grganismos publicos de investigacién obtienen otros
n2¥.515 millones de pesetas y aun existen otras fuentes
» de financiacion, como fondos especiales constituidos
1@®r aportaciones de gobiernos extranjeros o institutos
i@xtranjeros, que proporcionan a los organismos publi-
a&os de investigacion que he mencionado entre mil y mil
iguinientos millones anuales de pesetas. En definitiva,
Gsi sumamos todas estas cantidades nos encontrariamos
»@n una cifra muy proxima a los 102.000 millones de
Jpesetas, un gran volumen de gestiébn econémica y, por
danto, una complejidad notable en la administracién y
dlevanza de estas entidades.
"0- Es cierto también que el nimero de efectivos huma-
biés, otro indice para valorar las dificultades de las
uectuaciones que hay que llevar a cabo, nos da un nime-
nh-elevado de personal al servicio o dependiente de
tegtos organismos. En su conjunto, 13.700 personas, de
thkes cuales 5.550 son funcionarios, 4.150 contratados,
tbrem sean de caracter indefinido o temporales, y cerca
ioe 4.000 becarios, también un extenso numero de
Wwesursos humanos que es necesario administrar.
s d®icho todo esto, es facil comprender que una prime-
1ca preocupacion que surge es como coordinar, cOmo
Hemeter a una acciéon comun a este conjunto de entes y
Jegganismos dandoles, asimismo, la necesaria agilidad y
faficacia. Es necesario conjugar en cierta medida dos
| @mcipios encontrados, contradictorios; el principio de
nggiidad y eficacia que deben tener los organismos y el
deincipio de la adecuada coordinacion, control, supervi-
Y|8N, porque hay que evitar, de una parte, la adopcion de
» caterios autbnomos que puedan comprometer la accion
de conjunto, que puedan dificultar acciones futuras, que
:sfyan contra los principios o reglas generales estableci-
rdas, pero de otra, también hay que asegurar que esos
noontroles o supervisiones no dificulten, obstruyan o
igrdpidan el funcionamiento de los organismos.
par@e ha actuado por parte del Ministerio, voy a resu-
poir esta parte muy sintéticamente, en varias lineas de
ractuacion. Una, en lo que se refiere a los 6rganos de
gfobierno, personales o colegiados de los organismos
| plablicos de investigacién; otra, en la estructura organi-
)eande la que se ha dotado la propia Secretaria, y una ter-
g, Y Ultima, en los mecanismos de coordinacion con
naquellos entes de investigacion que han quedado fuera
rde la oOrbita del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
lito€En relacién con el primer tema, presencia en los
idkganos de gobierno, la linea general seguida es que el
‘gaoretario de Estado de Politica Cientifica y Tecnolégi-
6oa se considera como presidente de cada uno de los
Jorganismos citados, con la Unica excepcion del Conse-
yi@lSuperior de Investigaciones Cientificas que por su
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dimensién, extension, complejidad y arraigo ha pai
do oportuno mantener la actual estructura de pres
cias y vicepresidencias que tiene.

Una segunda linea de actuacion ha consistido el
todos los 6rganos colegiados de gobierno, es decir,
sejos rectores, se aseguren la presencia como pres
del secretario de Estado de Politica Cientifica y Te
I6gica y como vicepresidente o presidente por del
cion, expresion que seria mas correcta, del secre
general de Politica Cientifica. Esta soluciéon ver
adoptada en los estatutos de cada uno de los orgar
a los que he hecho alusion anteriormente.

La estructura de la Secretaria General de Politica |
tifica es una estructura limitada, pequefia, en la que |
el criterio de la cualidad sobre el de la cantidad. N
trata de llevar a cabo, a través de la misma, ninguna
de mera administracion, de mera gestion, de simple
cucion; se trata de controlar y de coordinar las actu.
nes fundamentales, decisivas y basicas de los org
mos. En este sentido, se han creado tres subdirect
generales: una, denominada de ordenacion norma
coordinacion; otra, de planificacion, y una tercere
seguimiento de actividades, programas y proyectos.

Hemos creido conveniente que todo lo que se refi
la produccién normativa o, dicho de otra manera,
elaboracion y proposicion de disposiciones de car:
general estuviera atribuido a un érgano de la Secr¢
General. La produccion normativa es importante y
damental en cualquier organismo administrativo po
a través de ella se delimita la naturaleza, la esenci
objetivos a alcanzar y los sistemas de funcionami
pero, en la medida que nos encontramaos con un org
Mo nuevo, con un organismo que, como bien con
todas SS.SS., requiere reformas, es tanto mas impc
una estructura que ha de crecer en el futuro. Tambi
importante controlar toda la proyeccién de esas acti
des hacia el exterior. Estas dos tareas fundamentals
las que tendra encomendada esa subdireccion gene
ordenacién normativa y coordinacion.

Los medios y recursos econémicos y humanos
también una de las claves de cualquier politica. En
sentido, huyendo de cualquier actividad que pud
implicar gestién, se considera que al menos alg
cuestiones decisivas de la politica de personal y
politica econdmica tendrian que estar también ¢
Secretaria General de Politica Cientifica. Me refi
por ejemplo, a lo que es el conocimiento, elaboraci
propuesta de los presupuestos generales, a sus n
caciones, a la gestion econ6mica presupuestaria
firma de convenios con otras entidades, puesto
detras de ellas siempre hay compromisos humar
econoémicos que a veces se prolongan durante afic
estoy refiriendo también, en el plano del personal,
ofertas de empleo publico, a las modificaciones
catalogos o relaciones de puestos de trabajo, a la
cién de nuevos centros, que también conllevan mc
dades de personal y nuevos compromisos de pers

)&n definitiva, a aspectos de politica de personal que,
lsim conllevar gestion alguna, constituyen directriz del
futuro quehacer de las entidades.
guéor ultimo, en un mundo tan amplio y tan complejo,
cen-necesario conocer la realidad. Y la realidad no esta
dentlas leyes, en los reglamentos, en las resoluciones, en
nios informes y documentos oficiales, sino en una parte
gaada mas. La realidad va mucho mas alla de lo que
aeflejan todas estas disposiciones legales o todos estos
Idocumentos. Por ello, consideramos necesario dispo-
smersde una pequefa estructura que sea capaz de cono-
cer in situ la realidad de las cosas, los problemas y los
ieondicionamientos que tienen algunos organismos, que
riaralice y estudie estas situaciones y que sea también
1 sapaz de proponer reformas ad hoc segun las realida-
alea con las que se encuentre. Este sera el cometido
gieincipal de esa tercera subdireccion general de segui-
cioiento de actividades, proyectos y programas.
inisNos queda un tema importante al que se han referido
amigsnas intervenciones que han tenido lugar en este Par-
viamento y sobre el que también ha habido preguntas por
descrito, y es qué se hace en relacidn con los organismos
publicos de investigacion que se han creado fuera de la
rarhita del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Me refie-
1la concretamente al Instituto de Técnica Aeroespacial
cfesteban Terradas y al Canal de Experiencias Hidrodina-
arieas de El Pardo, ambos dependientes o adscritos al
IMinisterio de Defensa; al Centro de Estudios y Experi-
Jueentacion de Obras Publicas, dependiente del Ministe-
,Hims de Fomento, y al Instituto de Salud Carlos IlI,
rdependiente del Ministerio de Sanidad y Consumo.
anisEn relacion con estos organismos, subsiste reforma-
cda el llamado Comité de Coordinacién Funcional de
tabtganismos Publicos de Investigacidon. Podria haberse
rpesnsada@d initio en su posible disolucion, puesto que
da-mayor parte de los organismos publicos de investi-
s@acion estaban ya integrados en un ministerio, pero los
‘aluke quedaban fuera eran de suficiente entidad e impor-
tancia como para que se mantuviera con ellos un 6rga-
sno colegiado de adecuada coordinacion. Se ha mante-
2gtdo modificando la presidencia del mismo, que pasa
adel| secretario de Estado de Universidades al secretario
nde Estado de Politica Cientifica y Tecnoldgica; la vice-
epl@esidencia primera pasa al secretario general de Politi-
1da Cientifica e incorporando a tal comité el Instituto
réstrofisico de Canarias, organismo publico y de inves-
rtigaciébn que no habia sido integrado anteriormente por
xdifisser un organismstricto sensulel Estado, sino un
&dasorcio publico que es dirigido conjuntamente por la
geemunidad canaria, la Administracion general del Esta-
)dyy la Universidad de La Laguna. Con esto creo que
.idedado un resumen fundamental de los problemas con
las que nos hemos enfrentado, en cuanto a organiza-
addn se refiere, y las lineas de solucién que se han adop-
ta@lo para poder resolverlos de la forma mas adecuada.
rili- El segundo punto de vista que quisiera plantear es
)nahles son nuestros criterios generales de actuacién
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—hablo de criterios generales no de actuaciones
cretas, a las que me referiré después—, y en es
necesario que empiece diciendo que hemos partic
una idea suficientemente contrastada y compartids
dos cosas, y es que la innovacién tecnoldgica es ft
mental, es basica, es definitiva, es decisiva. Duran
tres Ultimas décadas han proliferado las obras de ¢
ter divulgativo sobre la importancia de la innovac
tecnolégica, y son también numerosas, e imposible
conocer y abarcar, la cantidad de obras cientificas y
noémicas que han aparecido sobre este tema. Pert
sean de caracter divulgativo, bien de raiz mas acac
ca, la conclusion de unos y otros es la misma al fini
fundamental es innovar, perfeccionarse con car:
permanente, estar en el cambio continuo, porgt
modelo tradicional y clasico de la investigacion cc
motor de todo el desarrollo esta superado. Esto e
informacion no personal, sino una informacién com
tida, como digo, por todos los expertos cientificos,
némicos e incluso aquellos otros ensayistas del t

El principio lineal de que a toda investigacion, a t
aumento del conocimiento siguen aplicaciones te
I6gicas y se trasladan al mercado no es cierto. Ni t
rica ni empiricamente ha podido ser demostrado y
bien ha ocurrido lo contrario, que la innovacién tec
l6gica ha ido por delante en multitud de ocasiones
conocimiento cientifico. A pesar de todo, creemos
se trata de modelos complementarios. La investige
entendida en el saber, en el conocimiento, en la an
cion de informacién sobre cualquier campo es fur
mental y tiene resultados a medio y largo plazo
innovacioén tecnoldgica es también importantisima
la llave basica para obtener resultados a corto pla
plazo inmediato. Por esta razon a todos los organi:
publicos de investigacién queremos imprimir la cult
de que hay que investigar fundamentalmente pa
entorno en el que nos encontramos, hay que proye
se hacia el exterior, a través de las patentes, medic
difusién de los conocimientos, estudios, ensayos y
bajos que se realizan. Hay que estar al servicio
empresa privada, conocer sus problemas, trate
resolver sus dificultades. Esta es una de las claves
gue la investigacion sea mas efectiva y en ello van
poner una decidida voluntad de progreso.

El segundo dato que es necesario destacar e
toda la investigacion de nuestro tiempo eficaz y t
cendente tiene su base en el principio pluridiscipli
Podrian citarse muchos ejemplos; la feliz concurre
de fisicos, quimicos y metallrgicos ha hecho posib
descubrimiento del transistor y de la fibra 6ptica,
trascendentales en la tecnologia de nuestro tiemp
el ambito de la ciencia médica, el trabajo en comu
especialistas procedentes de campos tan diversos
la biologia, la genética, la fisica nuclear, la quimica
ingenieria instrumental ha proporcionado tamt
extraordinarios y espectaculares avances. En fin -
no citar mas ejemplos—, diré que en el campo ¢

:@yricultura, en la investigacion agricola, la aparicion de
cseniillas cada vez mas productivas ha sido posible por
raleoncurso de agrénomos, botanicos, quimicos y ento-
faslogos. Creemos que todos los avances técnicos de
1tay en dia son fundamentalmente debidos al trabajo en
»émplIipo y de caracter pluridisciplinar. Esta es otra
usegunda linea de actuacién en la que los organismos
Spublicos de investigacion pondremos especial énfasis.
5 dePor ultimo, como criterio basico y antes de entrar en
aebandlisis de algunas actuaciones mas concretas, habla-
é&de lo que los cientificos gustan en llamar masa criti-
30@; que en un lenguaje mas administrativo pudiéramos
:llamar dimension suficiente o entidad adecuada. Cual-
stprier 6rgano de investigacién tiene que tener unas
2déinensiones minimas para ser eficaz, de otra forma su
nactuacion no resulta efectiva. Queremos imprimir a
mmestra actividad esa dimensién minima, esa entidad
asuficiente, esa masa critica que permita hacer eficaz la
caetuacion mediante las agrupaciones, las actuaciones en
ncamun, las propuestas conjuntas que sean necesarias.
do Entro en un tercer aspecto: algunas actuaciones con-
noretas e inmediatas que queremos abordar. Como es
stéatural, no puedo exponer el gran numero de cuestio-
ndss pendientes que hay dentro de los organismos por-
Igrue estamos en los primeros pasos, en los inicios y
d#tlrante estos primeros meses simplemente aspiramos a
Jueorganizar, a reestructurar algunos aspectos y mas
siddelante y de forma sistematica entraremos en el cono-
)iigmiento de otros problemas, pero quiero empezar afir-
Jdmando que tanto nuestras actuaciones presentes, con-
laxetas, inmediatas como las futuras estan inspiradas en
¢es politica de la Unién Europea; no solamente inspira-
aas, sino condicionadas por la politica marcada por la
Mndsion Europea. Sus sefiorias saben que el 20 de mayo
irde 1999 hubo un consejo informal de ministros de la
alilion Europea en el que se traté este asunto del espa-
>t@o-comun europeo de la investigacion y el 2 de diciem-
iterladel mismo afio 1999 tuvo lugar un consejo no infor-
traal. En enero de este afio 2000, la Comisiéon de las
eQamunidades Europeas publica un documdiéaia
“wle espacio europeo de investigaciogue remite al
paomsejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico
)§ &ocial y al Comité de las Regiones donde se reflejan
las lineas de actuacién basicas. Por ultimo, en la cum-
bguede Lisboa, de marzo de este afio, se adopta la deci-
asion de ir hacia ese espacio europeo de investigacion y
i@uperar las situaciones de partida. Pues bien, en este
dacumento la idea basica de partida es que las politicas
a@kntificas y de investigacion en toda la Unién Euro-
grea, incluso en los paises de la Unién Europea, son adi-
.dwnes, yuxtaposiciones de politicas de unos y otros, y
desiquiera a nivel nacional —tal es lo que afirma este
:@looumento— estan debidamente coordinadas. Hay que
)y fauperar esta situacion y hay que superar la coordina-
écion, todavia menos eficaz, que hay dentro de la Union
europea, sobre todo si se piensa en esa Europa amplia-
ada a 20 6 25 paises.
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Dentro de este documento, una de las primeras
gue surge es la necesidad de coordinar, de con
esfuerzos a nivel europeo y a nivel nacional. Aqu
hace falta que diga mucho. La simple creacion
Ministerio de Ciencia y Tecnologia es demostracioéi
gue este pais ha apostado por esa idea, por ese |
pio. La creacién de esta Secretaria General, que
de coordinar cinco organismos publicos de invest
cion, antes dependientes de cuatro departame
ministeriales, es manifestacion clara de que prete
mos conjugar, concertar, dar unidad a lo que ante
mente no la tenia. Incluso, concretamente, una de
tras primeras preocupaciones en este ambito es ar
a fondo durante los préximos meses la posible exi:
cia de duplicidades, de coincidencias, de conver
cias, y tratar de superarlas mediante una politic
comun. Sabemos y conocemos ya que en el ambi
la investigacion oceanografica, dentro de la astrt
mia, en la investigacion pesquera, en la investiga
agricola y alimentaria, en el campo de las ener
alternativas y en algunos otros ambitos existen co
dencias. Los organismos que han sido integrados
cian con caracter paralelo o simultaneamente acti
des de esta indole. Queremos iniciar de fo
inmediata el estudio exhaustivo de todas estas situ
nes y buscar soluciones también coherentes. No
mos una solucion aprioristica, predeterminada
determinara la realidad de cada caso, pero formr
tales como la direccién conjunta, las complement:
dades, la creacion de redes virtuales que permitel
explotacién en comudn o incluso la concentracion |
den ser lineas de solucién segun los casos.

Un segundo aspecto, también contemplado p
Union Europea, es la necesidad de increment:
namero de investigadores. En sus analisis con la |
dad de paises altamente evolucionados como pL
ser Estados Unidos o Japon, la Unién Europea lle
la conclusion de que en Europa el numero de inv
gadores es notoriamente insuficiente. Y si esto lo
ma la Unién Europea en una consideracion de col
to de los efectivos investigadores que existen, de
de Espafa esta aseveracién es todavia mucho ma
ta. Las Ultimas estadisticas disponibles nos dan ¢
ximadamente un 3,3 por mil personas de pobla
real ocupada de investigadores en Espafia. Com
mos esto con las cifras de otros paises europeos
Unién: Alemania, el 5,5 por mil; Francia o Irlanda.
5 por mil; el Reino Unido, algo més del 4,6 por n
Holanda, cerca del 4 por mil, y no es uno de los p:
gue ofrezca mejores perspectivas. Nosotros tene
gue intensificar esta politica relativa al namero
investigadores. En este sentido, pretendemos au
tar —ese es nuestro propdsito; veremos los resull
gue obtenemos— el numero de plazas de investic
res para las convocatorias que han de celebrarse ¢
ximo afo. El Consejo Superior de Investigacio
Cientificas ya habia iniciado esta politica durante

leaseriores. Algun otro organismo le habia seguido en
Jgata politica, no todos. Nosotros pretendemos extender-
no a todos los organismos e intensificar, incluso, el
delimero de plazas que se han convocado en algunos de
a@dlos durante afios anteriores. Durante el presente afo
rid@b0 se han convocado cerca de 190 plazas. Pues bien,
ratsotros pretendemos —este es nuestro propésito—
ygue el proximo afio podamos llegar a la cifra de 278. En
nhosneros absolutos puede parecer que no es demasiado,
Igezro supone un incremento del 46 por ciento en cuanto
i@{a convocatoria de plazas de investigadores.

ueddtro punto sobre el que quisiera hacer alguna referen-
ciar Nos encontramos en el ambito de la Unién Europea
@on la necesidad de aprovechar mas intensamente las
egrandes instalaciones cientificas, los centros de excelen-
. @R que existen dentro de cada una de ellas. Espafia quie-
arda@ncorporarse decididamente a esta politica. Tenemos
nga en el conjunto de nuestras OPI algunos centros de
iércelencia, algunas grandes instalaciones. Basta recor-
lidar las bases antarticas espafiolas o el buque oceanogra-
16ico Hespéridesque ha realizado ya mas de 60 campa-
jyjgas, o el buque Cornide de Saavedra, dedicado a la
davestigacion pesquera, o la gran plataforma solar de
mdmeria, dependiente del Ciemat, o las instalaciones
@gperimentales de fusién nuclear del Ciemat TJ-2. Inclu-
ape-existen en el campo de estas investigaciones otros
rganismos que participan, pero las mas importantes son
lestas. También habria que citar el Centro nacional de
‘iBHcroelectronica, la sala blanca, que esta en Barcelona y
upee también tiene reconocimiento europeo en cuanto a
Jgran instalacién cientifica, y el Centro de investigacio-
nes de sanidad animal, con sus mas de 40 laboratorios,
réapecialmente los de seguridad animal. En todos estos
rampos Espafia quiere que estas instalaciones estén al
:alervicio de toda la comunidad investigadora europea y
:@enqgue ya hay acuerdos bilaterales —y en algunos casos
jJ@e@mas de dos paises—, queremos intensificar esta coo-
ghieracion, mejorar, incluso, algunos de estos centros y
fwer, tal y como pretende la Unién Europea, participes
uirectos e inmediatos en la creacion de estos centros lla-
wrados de excelencia.

cievoy a terminar porque todavia queda otra compare-
Joencia y SS.SS. ya han tenido una sesion anterior muy
i@gilatada que les ha consumido un considerable tiempo.
)areFenemos un problema que yo no quisiera dejar de
Jbdaer referencia al mismo, aunque no tengo una idea
etlara de cuando podra ser una realidad. Nos encontra-
ilmos con que, dentro de los organismos publicos de
'sagestigacion, solamente uno, el Consejo Superior de
Tngestigaciones Cientificas, tiene escalas de investigado-
des: la escala llamada de profesores investigadores, los
1@vestigadores cientificos, que es la segunda, y los cien-
wdifisos titulares. Al margen de este organismo, el resto de
ltws que he mencionado anteriormente no tienen escalas o
jprerpos de investigadores y, sin embargo, la realidad es
esbvia: realizan investigacion, tienen proyectos y progra-
finms de tal naturaleza y hay un conjunto de personas nada
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desdefiables que se estan dedicando a estas tarea
bien, en este sentido, nuestra aspiracion es que en ¢
mat, en el INIA, en el IEO y en el ITGE puedan cre:i
escalas de investigadores titulares.

En las propuestas ya elaboradas, y muy avanzat
en las conversaciones que hemos tenido con los Mil
rios de Hacienda y de Administraciones Publicas, n
tro punto de partida ha sido que la creacion de estas
las debe ir, en cuanto a principios inspiradores
paralelo con las ya existentes: exigencia del titul
doctor, prestacion de servicios de investigacion dut
un minimo de afos, estar en estos momentos en se
activo y pertenecer a grupos o escalas del grupo A. I
sariamente no todos los investigadores podrian inte
se en esta escala de titulares por la sencilla razon ¢
no todos tienen el titulo de doctor. Por eso crearie
una figura de investigadores en funciones que no
mente tendrian el derecho a seguir desarrollando
actividades, a patrticipar de la movilidad que se fije |
estos investigadores, sino que también podrian acct
la nueva escala en cuanto cumplieran aquellas con
nes que a priori no han podido completar. Tendria
derecho permanente de acceso, una vez que cumg
aquella exigencia que hoy no tienen cubierta.

La creacion de esta escala nos obliga necesaric
te también a crear una paralela que pudiéramos (
minar de técnicos superiores especialistas, porqu
como en el CSIC —vuelvo a citar el ejemplo te
bién— existe una escala de titulados superiores ¢
cializados, en el resto de los organismos que depe
de nosotros no existe nada de esto. Luego tarmr
parece oportuno que la creemos, porque en mu
casos la linea divisoria entre lo que es tecnolégico
piamente dicho y lo que es investigacion no esté ¢
hay algunos que pueden estar en un sitio u en
segun lo que predomine en su actividad. Asimis
nuestro propdsito seria crear esta escala de téc
superiores especialistas donde pudieran integi
aguellas personas que ejercen actividades de di
mantenimiento, mejora de instalaciones experime
les, asesoramiento, informe o analisis dentro de su
pectivas especialidades. Nuestra idea es que tales
las fueran Unicas para los organismos que carec:
ellas y, al mismo tiempo, pretenderiamos establec
movilidad de acuerdo con los estudios, conocimie
y preparacién que tengan cada uno de ellos. ¢CL
puede ser realidad esta ley, puesto que necesit
norma de rango legal? Nuestro deseo es que -
cuanto antes, pero l6gicamente ahora no podemos
cipar cuando sera ese momento.

Concluyo dando las gracias a la sefiora presidel
todas SS.SS. y les pido perddn por si me he exce
en el tiempo después de la larga sesion de trabaj
lleva esta mafana.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Garcia-Alcafiiz
Calvo): Muchas gracias, sefior Secretario gener:

.FRaligca Cientifica y permitame que, aunque sea al final
@eesu intervencion, le dé la bienvenida a esta Camara
@m nombre de la Mesa y en el mio propio y le agradez-
ca su presencia en esta Comision.
as, lPor el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Lis-
stavetzky.
les-
sscéel sefiorLISSAVETZKY DIEZ: En primer lugar,
guiero dar la bienvenida al sefior Junquera en nombre
del Grupo Socialista, aungque no es la primera vez que
iviene a este Parlamento, pero si como secretario gene-
vigibde Politica Cientifica, y también agradecerle su
eegposicion que ha sido larga y que ha dejado bastantes
raedgnitas en el aire. Podria decirle que la musica
1jpuede sonar bien, pero algunas cosas de las que ha
mbisho no me han sonado excesivamente bien y, por
olanto, mi intervencioén ira dirigida a plantear algunas
queeguntas y a despejar algunas dudas para ver cudl es la
agreccion que tomamos.
jer Bor ciento, hablaba usted de preguntas escritas, yo le
ioioy a pedir un favor personal y es que me eche una
ogmanita. Como usted tiene rango de subsecretario digale
i@bsubsecretario del Ministerio que tengo una cantidad
de preguntas escritas, alrededor de 16 6 17, atascadas
ndesde hace tiempo. No es objeto de esta comparecen-
api@, pero ya que le tengo a mano y habla usted de pre-
r@gntas escritas, me he acordado que desde el mes de
njunio o julio tengo pendientes preguntas y, por favor, le
spediria que nos echara una manita.
\debsted se ha referido a las funciones que tiene su
yidecretaria General y a la complejidad de los temas a
‘Heagar, lo que es absolutamente cierto. He de agradecer-
yte; siendo —si no me confundo— nuevo en una fun-
acadn tan especifica como ésta, que haya hecho una
stndervencidn practicamente sin papeles. En este Parla-
1gento hay que agradecer no solamente la extension de
isoexplicacion, sino que usted muestra que tiene en la
ueabeza claramente lo que quiere hacer y para mi es una
egrgjsfaccion y lo digo aqui publicamente.
ita-Dicho esto, y no va contra usted, lo que no se puede
flegcer es partir de cero. Sefior Junquera, el Partido Popu-
akrdleva gobernando desde el afio 1996 y déjeme que le
nhdga una breve historia porque no estamos ante una
ysliduacién que haya nacido exclusivamente hace seis
toreses, ya llevan ustedes gobernando seis meses en esta
iteislatura. Cuando el Partido Popular gana las eleccio-
oera en el afio 1996, aparece muy rapidamente un decre-
1to®n el que se refunden todos los OPI en el CSIC y daba
anti-plazo de seis meses, lo cual era una aberracion de tal
calibre que el propio Gobierno tuvo que rectificarlo. No
-sedlegaron a refundir en el CSIC por razones obvias que
jridesprenden de su intervencidn, porque no tenia senti-
gige Llegamos al afio 1997, se aprueba otro real decreto
y se crea un modesto comité de coordinacion que presi-
de el presidente del CSIC. Se ha reunido poquisimas
veces, no ha tenido efectividad y evidentemente no
| slepuso ningln avance. A continuacién, se abre un deba-
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te y se aprueba una ley, la Lofage, de la Administra
general del Estado, que afecta a los organismos |
cos de investigacion, y crea dos posibles figuras:
den ser organismos autdonomos, quitando el adjt
comercial, o pueden ser entidades publicas empre:
les. Tenemos un fuerte debate en esta Camara y st
a una proposicion no de ley, que se aprueba por u
midad, a propuesta del Grupo Socialista, que cuent
los votos del conjunto de los grupos, en la que se
mas 0 menos claro lo que quiere hacer este Parlar
y se da un plazo para que se presente una ley, que
ha presentado. Estoy hablando del afio 1997. .
aprueba, en la Ley de acompafiamiento de 199
adaptacién de los organismos publicos de investige
en el plazo de un afio. Han transcurrido casi dos 'y o
mente no se han adaptado.

No quiero hablar demasiado de lo que ha sid
aventura de la OCYT. Se crea una oficina de cient
tecnologia, que depende del presidente del Gobi
hay un auténtico desconcierto sin saber quién tien
funciones en un ministerio u otro y la verdad es qt
principio de la termodinamica que tiene que ver cc
entropia se cumple perfectamente en estos prin
anos de Gobierno del Partido Popular en lo qu
refiere a la estructuracion de este sistema. Esto e
tante innegable, lo creo sinceramente.

Pasamos a la siguiente etapa. Se crea un Ministe
Ciencia y Tecnologia, que este grupo acoge con sir
aunque con varias dudas. No estamos de acuerd
gue no estén las universidades en el mismo minis
porgue creemos que se puede hacer un grave perijt
las universidades; evidentemente, seria mucho n
gue las universidades estuvieran en un mismo mir
rio. Tenemos dudas razonables de que los otros org
mos publicos de investigacion no estén dentro de
ministerio, teniendo en cuenta —es cierto— que alg
son sectoriales y que afectan a sectores estraté
como puedan ser la defensa. Ahora, lo de las univel
des nos parece un error y espero que no se confirm
previsiones. Por tanto, cuando nace este Minister
celebramos con alegria, no solamente el Grupo Soc
ta sino yo que, antes de ser parlamentario, he sida
seré en el futuro, investigador del Consejo Superic
Investigaciones Cientificas; y creo que también el n
dillo cientifico lo acoge con buena disposicion.

Sin embargo, los hechos son bastante tozudos. N
voy a referir a los problemas que tenemos ahora mi
gue estan en todos los medios de comunicacién de
tion, porque no es algo que le competa a usted y
improcedente sacarlo a relucir ahdiil. sefior presi-
dente ocupa la Presidencia.$e puede decir que es
Gobierno si ha conseguido sensibilizar a los ciudad
de la importancia de la investigacion, el desarrollo
innovacion. Lo Unico malo es que ahora se habla de
pero no se esta hablando para bien, desgraciadar
Esperemos que enderecen el rumbo porque no es 1
cierto que en el Pleno hice una pregunta a la minist

i@encia y Tecnologia, el 24 de mayo, advirtiéndole cla-
Ibisimamente de los problemas que habia en la gestion
wkel Plan nacional, y advirtiendo también en esta Comi-
lismn el sefior Pérez Rubalcaba, en la primera compare-
adencia de la ministra, qué estaba ocurriendo. Al final,
I@gggraciadamente, las previsiones se han cumplido y lo
iamico que deseamos desde el Grupo Socialista es que se
@megle de una vez por todas y se arregle para bien.
1&Jasotros colaboraremos para ello.
entblay una situacién algo compleja ahora mismo, pero
nmeeajuiero centrar en lo que trata la comparecencia, que
issm los organismos publicos de investigacion. Para
l,nlasotros, como se puede deducir de su intervencion,
sitembién juegan un papel clave. Primer dato, extrafia
Wef, en los presupuestos de este afio, el peso que tiene
los OPI, qué porcentaje de la funcion 54 se dedica a los
1 @PI; seglin mis datos es del 21 por ciento, mientras que
a&n el afio 2000 era de un 21,8. Este afio se ha perdido
reasi un punto de peso de los presupuestos de los orga-
» lasmos publicos de investigacion respecto del conjunto
add la funcion 54. No sé si estamos andando por el cami-
I 0 adecuado o por un camino equivocado, pero no creo
2pee sea bueno que tenga menor peso. Por cierto, en su
peOpio lenguaje hay algo que me preocupa. Usted da
l@as de los OPI del Ministerio, y yo creo que hay que
ver a los OPI como un conjunto. Igual que hablamos de
dmleestigacion, desarrollo e innovacion como funcién
)y&@# no podemos poner una barrera y decir: es que yo
' By o estos organismos publicos de investigacidn que
adependen de mi Ministerio y, por otro lado, estan los
cair@s OPI, porque entonces ¢ para qué queremos el
eMnisterio? ¢ Estamos coordindndonos o no? Mi opi-
sitBon es que existe una descoordinacion, y lo podria
adismostrar de diversas maneras, pero para abreviar me
ag®y/ a parar en esto de la descoordinacion vy, si hubiera,
ngee espero que haya, una segunda intervencion, le
jipodria poner algun ejemplo.
idaUsted nos plantea algunas cosas, una vez que ya
ndesimos que no partimos de cero, que llevan ustedes ya
ydeis meses mas otros cuatro afios, aunque usted no
afisera el responsable, que son importantes. En cuanto a
ydmaturaleza juridica de los centros, estamos esperando
“tledavia una ley general presupuestaria —me imagino
ugue el rango de ley sera una ley presupuestaria— que
pueda marcar esa naturaleza juridica de los centros. Ya
ysabe que nuestra posicidn es que sea conjunta del Par-
rfamento, nosotros queremos que sigan siendo organis-
gees autbnomos —no queremos que sean entidades
@iblicas empresariales— para todo lo que tenga que
ver con el personal y para asegurar que seguiran exis-
etiendo subvenciones de los Presupuestos Generales del
restado, que, por cierto, este afio decrecen de un modo
"lenportante en las transferencias, tanto de capital como
esorrientes, a los organismos publicos de investigacion.
elnbego se lo diré al sefior Tarrat, que esta asistiendo a
agia sesion. En el caso concreto del Consejo Superior
adie Investigaciones Cientificas, los Presupuestos Gene-
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rales del Estado subvencionan al CSIC con un ir
mento del 1,8 por ciento, menos que la inflacion.
tanto, hay que pedir un esfuerzo cuantitativo para
los OPI vayan saliendo hacia delante y tengan la
rentabilidad posible.

Queremos que para el régimen econémico, pr
puestario, etcétera, pueda haber la mayor flexibil
posible, ligada a la transparencia. Por tanto, quere
que en esa ley, como se aprob6 en esta proposici
de ley del afio 1997, presentada por el Grupo Socii
en esta Camara, se contemplen las ventajas que p
tener esas entidades publicas empresariales, es
hagamos un traje a la medida, que se puede hacel
los organismos publicos de investigacion, dada la
gularidad que tiene la investigacion, que no puede
tarse de un modo genérico.

Usted habla de los estatutos, pero no me ha
plazo. ¢ Cuando se van a aprobar los estatutos? Pi
duda. Creo, por los datos que yo tengo, que sera ur
tuto por OPI, no va a haber una integracion de los
en el CSIC ni en ningln otro organismo, me imagin
no va a ser un uanico estatuto para todos los OP
Ministerio o de fuera de él, entiendo que seria un es
to por cada OPI. Dicho esto, ¢,qué razones hay p:
retraso, yo creo que injustificable, que esta tenient
publicacién o la aprobacion de estos estatutos?

En el caso concreto del estatuto del CSIC, estal
en julio practicamente en las puertas del Consej
Ministros. Si usted entr6 —no sé ahora mismo— €
paginawebdel CSIC, veria en su momento que est
ahi el proyecto de estatuto y que estaba ya anun
cuando se iba a aprobar. Estamos teniendo un reti
me gustaria una concrecion, cuando van a aprobar
des los estatutos de los OPI'y concretamente cuale
las razones del retraso. ¢ Las razones del retras
realmente que hay que cambiar quién preside el Ci
jo Rector, como se rumorea por ahi, si tiene que ¢
secretario de Estado y no el presidente del CSIC?
alguna razon mas de fondo? Porque le digo una
en el caso concreto de ese estatuto, asi como en
otros organismos, estaba razonablemente consens
y si se van a introducir modificaciones importantes
driamos que pasar también una etapa de consens
tro de lo que son las organizaciones sindicales o de
sonal investigador, etcétera, que hay en el propio (
0 en otros organismos. Por tanto, ya le digo qu
puede, me dé una explicacién del retraso y, sobre
cuando tienen previsto aprobar estos estatutos.

Hablaba usted de algunos aspectos que son la
de la letra que no me gusta. Usted ha dicho textual
te —y me imagino que la labor de las sefioras taqu
fas no daré lugar a dudas en la transcripcion—: y
investigaciéon no se puede considerar como motc
desarrollo, eso ya esta superado. Y usted se refe
eso, entiendo, en el sentido de que hay que ten
cuenta lo que es la innovacion, habla de una cierte
tura de la innovacion, pero curiosamente so6lo ¢

:@ido hablar a usted de una cultura de la innovacion
’aplicable a los OPI, cuando a mi me parece que el pro-
Jjbkema principal esta en que esa cultura de la innova-
wadn habréa que hacérsela llegar a las empresas. En cam-
bio, usted no ha empleado la palabra empresa y si me
dliee algo que de alguna manera contrasta con otras opi-
laibnes que personas que estan trabajando en el Gobier-
mas del Partido Popular y en este caso yo como miem-
rbno del Grupo Socialista no suscribimos. Entiendo lo
list@e usted quiere decir, demos importancia a la innova-
agdan, pero yo ahi seria mgiintonianq es decir, copia-
le@rmucho la politica del presidente Clinton, que en los
getienos afios ha hecho un esfuerzo fundamental para la
simvestigacion basica, que me parece absolutamente
ticdlave teniendo en cuenta que el desarrollo tecnologico
es muy importante y que la innovacion tiene que ser
aalgo compartido entre las propias empresas, organis-
nmoes de investigacion y universidades. A mi me ha
estarado mal que los OPI estén al servicio de la empresa
Jpivada. Lo ha dicho usted textualmente, lo he copiado
,a8i; si es una matizacién no hay ningin problema.
daitiendo que hay que buscar un punto de equilibrio en
atodo esto pero, por favor, no nos separemos de una
-dieba basica, que es que la investigacion basica no
addentada juega un papel clave; que no es lo Unico, pero
gue tenemos que hacer un esfuerzo por la calidad. No
ag@el momento de hablarlo aqui, pero lo que destinan a
' ihyestigacion basica los Presupuestos Generales del
1 Bstado me parece absolutamente risible, el programa
Usectorial de promocién general del conocimiento baja
iadm respecto al afo anterior. En cualquier caso, es un
sepate de otro sitio. Estoy absolutamente de acuerdo
ist@ la multidisciplinariedad y la masa critica.
s soRara ir terminando ya, algunas dudas sobre aspectos
' qaa usted ha planteado de modo concreto. En primer
nkmyar, ustedes hablan de 278 plazas, entiendo que de
:meleva creacion. A mi me gustaria —logicamente no en
Hesya comparecencia, se lo solicito por si puede facilitar-
os® el dato— que nos dijera como se van a distribuir
ediliee los organismos publicos de investigacion esas 278
1pthzas, que entiendo que salen en el 2002, porgue no las
aphcuentro en los Presupuestos Generales del Estado.
dérstan presupuestadas en el 2001? Yo no las encuentro.
perestan presupuestadas, ¢dénde? Si es simplemente una
Si€claracion de intenciones, me parece estupendo. Ya le
,a@lanzo que nosotros hemos presentado enmiendas que
xtlenen que ver no sélo con la creacion de estas 278 pla-
zas para los organismos publicos de investigacion, sino
)gde las hemos incrementado en 522 plazas mas suma-
wbohes a las 278; es decir, vamos a hacer una apuesta
yna@portante en nuestras enmiendas para personal investi-
adador, y también para algo sobre lo que usted no ha
" Hablado —l6gicamente por razones de tiempo—, que es
“i@l personal técnico, que es una demanda muy extendida
regnlos institutos, en los centros, y donde el Gobierno
cukseguin un dato que he recibido después de muchisimo
lesperar— habla de 153 plazas de personal de apoyo a la
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investigacién, que nosotros queremos completar
208 mas y en este sentido existe un paquete de en
das del Grupo Socialista . Estamos de acuerdo e
linea que marca la Unidn Europea de incrementa
recursos humanos, pero vamos a hacerlo en ¢
Vamos a hacer un esfuerzo importante, Porque r
esta haciendo suficiente.

Me preocupan otras cosas, lo que podiamos llan
carrera cientifica. ¢ Usted contempla la posibilidar
gue exista la figura del contratado, llamémosle de ci
ter indefinido, o vamos a estar exclusivamente ¢
concepcion de investigador como funcionario? Yo
funcionario, soy investigador, y desde luego tengo
derechos adquiridos. No estoy hablando de que
una reconversion total, pero no sé si se contempla «
esa Secretaria General, en lo que a recursos huma
refiere, si va a haber una mayor flexibilidad y si v
caber esa posibilidad del investigador contratado.

No es buena solucién la creacion de dos escala
digo que sea mala, sino que simplemente hay que
dar esto desde el punto de vista estructural y no
coyuntural o especifico. Va a haber problemas ¢
homologacion del personal investigador, si es qu
hace, del conjunto de los OPI, porque a partir de
momento en los distintos organismos se va a exigir
el acceso a la carrera cientifica el grado de doctor. C
usted conoce perfectamente —Ilo decia S.S. en su
vencidn—, en muchos OPI esto no ocurre. ¢Ci
vamos a igualar creando dos escalas, por ley? An
ha llegado el rumor, que no sé si es verdad, de que
haber una enmienda del Partido Popular en el Se
para crear dos escalas de investigacion (usted se hi
rido a ellas), que son: la de investigadores titulares
de técnicos superiores especializados. No sé si usl
soltado aqui la libre para que nos quedaramos col
tenian prisa en hacerlo. Me parece estupendo
sefior Junquera, hagamoslo bien. Le enmienda
Senado me parece pertinente, pero no metamos
cuando sale la pelota fuera de la banda. Seria r
hacer una reflexién estructural para saber qué quer
hacer exactamente, y que podamos avanzar er
direccion. No me importa tanto, siendo importante |
los investigadores, la homologacién de retribuciol
gue puede tener un coste asumible por parte del G¢
no y estamos a favor de ello, de unos OPI y otros, Ic
me interesa mas es saber qué queremaos hacer
carrera cientifica ¢cual va a ser el acceso?, ¢ todc
de doctor?; ¢ qué programas hay realmente para la
lidad, para la seleccion?, ¢hacia qué modelo var
Porque, repito, ha sido muy zigzagueante la actue
del Gobierno en estos cuatro afios y medio y hay
serie de dudas que espero me pueda despejar.

Le advierto a S.S. de que hay un cierto riesgs
burocratizacién. Entiendo que exista la Secretaria C
ral de los OPI. Yo no voy a entrar en eso, pero lei el
decreto y me llam6 mucho la atencion que el secre
de Estado fuera el presidente de todos los OPI. Le"

coanvertir ustedes en mister OPI; va a estar de OPI en
n@eRd, presidiendo. Me parece estupendo que asista al
eensejo rector, pero no le quiten demasiada autonomia;
losordinen pero no quiten autonomia a los presidentes de
:tas OPI. Parece ser que en el caso del Consejo Superior
)y Investigaciones Cientificas hasta el momento
—asi figura en el decreto y usted lo ha dicho también—,
wnava a presidir ese consejo rector. También quiero que
dee aclare si va a seguir siendo asi, porque una cosa es
r@oordinar y, otratener una labor distinta.

1 laTermino ya, sefior presidente. Le agradezco el con-
i\Qynto de su intervencion. Quede bien claro que en la
msayor parte estoy de acuerdo, pero hay algunas dudas
ay@e me gustaria que me aclarara. Ha hablado de cosas
2guey interesantes, como aumentar la coordinacion. Si
aeserean comités de asignacion de tiempos —lo que se
tllama CAT— para utilizar instalaciones o equipamien-
tos cientificos que utilizan diversos grupos podemos

. &@nzar muchisimo. Que haya un comité, como existe
lemi-otros paises, que pueda asignar esos tiempos, que
TEdamos sumar masa critica ahora para los temas que
1ti@nen que ver con Europa. Por cierto, me gustaria
' s&ber cOmo esta la negociacion de los fondos europeos,
:plerque llegan malos rumores. Si tuviera algun dato,
)yasanbién se lo agradeceria.

ymdevidentemente, queda un camino largo por andar,
1R un problema que es complejo, con la buena volun-
ntad y, por supuesto, buena disposicion del secretario
general de Politica Cientifica, cuya presencia una vez
Va&s agradezco, pero la experiencia nos muestra que
1agh@ politica zigzagueante como lleva el Partido Popu-
fiefeen estos temas, una disminucién del peso que tienen
yitg&s OPI en la funcién 54, un cierto retraso en muchas
:chbéiones a las que me he referido anteriormente e inde-
diéciones de caracter juridico, hacen que incluso pla-
efies de actuacion de los organismos estén durmiendo
nalavia el suefio de los justos. Sefior secretario general
IalesPolitica Cientifica, tendr& nuestro apoyo a la hora de
eydontar conjuntamente estos problemas, porque creo
ngoe una parte fundamental del sistema ciencia y tecno-
lo@a, empresa, industria, sociedad son de los organis-
apos publicos de investigacion. En ese sentido pediria
8% mayor sensibilidad por parte del Gobierno para
diatentar resolver problemas reales y, sobre todo, marcar
que futuro que nos es fundamental.
on la
» a I8l sefoPRESIDENTE: ¢ Algun grupo quiere inter-
1@eRir?

osPor el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
;ignid), tiene la palabra el sefior Silva.
una
El sefiorSILVA SANCHEZ: En primer lugar, mi

geupo también agradece la presencia del secretario
ageneral, sefior Junquera. Atendiendo la hora en que se
-gabduce esta comparecencia, intentaré repetir lo menos
aposible algunos de los planteamientos que ha efectuado
ael &rupo Socialista con los cuales coincidiriamos, ir un
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poco mas al grano y resolver algunas dudas d
grupo parlamentario.

La competencia del sefior secretario general r
fundamentalmente en los organismos publicos de ir
tigacion. En el decreto que le atribuye la compete
se establece la funcidn de supervisar las actuac
relacionadas con el Plan nacional de investigacion
tifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica, pero ti
bién es cierto que hay otros aspectos en los que,
medida en que ostenta la responsabilidad de los O
le podria considerar sujeto paciente, aunque no re:
sable. Yo le rogaria que en la medida de lo pos
como responsable administrativo o0 como sujeto pa:
te de otras actuaciones de su propio Ministerio, res
diera a algunas de las preguntas que le formulare

Uno de los aspectos que aborda el Plan nacion
investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tec
I6gica, atendiendo a la competencia del Estado sol
fomento y coordinacién en general de la investiga
cientifica, esta el avanzar en procedimientos de cc
racion con las comunidades autbnomas. Una de la:
ocupaciones que tiene mi grupo parlamentario, y
tanto le interesaria oir una respuesta del sefior sect
general, es si tiene noticias de cuando podria esta
parado para la firma el convenio bilateral con Cata
gue se contempla en dicho plan nacional, y si al me
de dicho convenio existen actuaciones o convenic
colaboracién entre el CSIC y organismos publico:
investigaciéon de la Generalitat de Catalufia.

En segundo lugar, los planteamientos de Convel
cia i Uni6 para una correcta interaccion de la poli
cientifica del Estado con la de las comunidades aul
mas, respetando el principio de necesidad de mas
tica a que hacia referencia el secretario general, |
rian por una trasferencia de organismos publico
investigacion a las comunidades auténomas con «
petencias en la materia. Sabemos que esto no ¢
agrado de algunos y no es algo que le plantee en
momentos. Sin embargo, me gustaria saber cuale
las inversiones que tienen previstas estos organi:
publicos de investigacion de ambito estatal en Cate
para instalar nuevos centros o potenciar los ya exi
tes. Nos gustaria saber si la Secretaria General he
sado el desarrollo de algun sistema de concurso p
instalacién de nuevos centros de investigacion po
gue las comunidades autbnomas pudieran presen
candidatura en funcién de méritos, capacidades y
ponibilidades para la cofinanciacién de los proyec
tal como lo realizan otros ministerios y se practic
otros paises europeos. Tenemos interés en col
estas inversiones y, sobre todo, su opinién respeci
sistema de concurso para el establecimiento de nt
centros de estos organismos publicos de investiga

Mi grupo parlamentario entiende que en los ga
de la Administracion general del Estado y, por tantc
los organismos publicos de investigacion se prodi
una cierta concentracion geografica. No se trat

hablar ahora sobre cual ha sido su motivacion incluso
histérica. Nuestro planteamiento es que en estos casos
aa@ debe existir esa concentracion. Las inversiones en
/esateria de politica cientifica no deben fundarse en un
gieincipio erroneo de equilibrio territorial, sino mas bien
mkesblsqueda de eficacia y de resultados a esas inversio-
l@res que siempre son y seran escasas. La situacion de
nGatalufia, atendiendo al nimero de patentes europeas
:pda personal investigador o patentes europeas por
lirseersion en 1+D es una cifra elevada y nos gustaria, si
obane datos y es de su competencia, que ahondara en
)iesa afirmacion. Asimismo, queremos saber su opinién
eobre la proporcién de fondos de los que se contemplan
i@ el plan nacional que se distribuirdn por medio de
nosnvocatorias publicas y abiertas, y cuéles son las razo-
Irdes que impiden que la mayoria de estos fondos no se
i@listribuyan de esa manera, que para nosotros es sinéni-
‘aved de calidad y competitividad.
ibn Ha mostrado en su intervencion, una preocupacion
wer las grandes instalaciones cientificas. En estos
pr&mentos nos consta que se esta construyendo el gran
Jtelescopio de Canarias. El secretario general ha hecho
tteeferencia a esa naturaleza juridica especifica del Insti-
pree Astrofisico de Canarias, que no impidié que en el
Ifmimer decreto de organizacion se atribuyese al Minis-
genio el caracter de ente matriz de esa entidad, que no es
; ale organismo auténomo sino un consorcio, aunque
adortunadamente se corrigié con posterioridad. Estas
grandes instalaciones permiten dotarnos de masa criti-
/@&, elevar el nivel cientifico y potenciar la colaboracion
oala cooperacion internacional. Nos gustaria que con-
ioetase cual es la politica del Ministerio, de la Secretaria
| @éneral, respecto de las otras grandes instalaciones
asiantificas y si se potenciara este tipo de instalaciones.
W permito solicitarle que continle apoyando algunas
ode las grandes instalaciones cientificas que existen en
sCadalufia y que depende de la Generalitat, como es el
:&festro de supercomputacion, como es el caso del Cesca
i gqae tiene atribuida esta condicidn de gran instalacion
np@s las autoridades europeas. ¢ Existe algun proyecto en
udstudio de la configuracion de alguna otra gran instala-
tembn? ¢ Se pretende buscar la colaboracién con las
pemnunidades autbnomas para instalar estos grandes
radaipamientos? Permitame también que aproveche este
loemento para manifestarle, después de que el Gobier-
anadrancés haya decidido construir un nuevo sincroton y
digvicarlo precisamente cerca de Paris, la conveniencia
ode apoyar el proyecto de la construccion del laboratorio
atel UT sincrotén en Catalufia, que podria compensar
omexrcisamente la falta de estas grandes instalaciones en
1 elessur de Francia, Espafa y Portugal.
2voE| sefior secretario ha hecho referencia a la falta de
iérentificos. No vamos a dar los ratios que ponen de
tozanifiesto esa escasez de cientificos en Espafa compa-
dada con otros paises de nuestro entorno, pero si que-
zoda conocer su opinién sobre cual seria el marco ade-
deado para incorporar de forma efectiva estos nuevos
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cientificos al sistema publico espafiol de investiga
y como se piensa implementar el nuevo program:
plan nacional de I+D+l en el que se anunciaba un
grama para dotar a las universidades y centros de i
tigacidn con dos mil nuevas plazas de investigadt

Comentaba el sefior Lissavetzky que algunos d
problemas que se sufren derivados de retrasos en
de subvenciones europeas podrian no ser de su ci
tencia, pero en la medida en que también los org
mos publicos de investigacion se nutren de estos
dos, en el caso de que no lo sean, esta siendo us
través de los centros integrados en estos OPI, un ¢

paciente, por lo que nos gustaria saber en qué se 1

se esta trabajando para hacer efectivas estas subv
nes en los diferentes centros de investigacion y r

ver este problema burocrético. En cualquier caso r Y&
el tnico problema, parece que los OPI estan sufri nd!

por retrasos en las convocatorias, en las evaluacio
desde luego, como hemos dicho anteriormente,
retrasos en los pagos. Nos gustaria conocer cuale
sus planteamientos al respecto.

Para concluir, sefior presidente, deseariamos ¢ )ﬁ@
cer cual es la posicion de la Secretaria General res €C

a estos parques cientificos que, promovidos e
mayoria de los casos por las universidades, se
desarrollando en estos momentos, en algunos cas

las cercanias de Madrid, en la Universidad Carlos |

en otros, en Barcelona, impulsados por la propia

versidad de Barcelona y en los que contribuyen gr po

de investigacion del Consejo Superior de Investige
nes Cientificas. Nos gustaria saber cudl es la pos

gue tiene el Ministerio de Ciencia y Tecnologia res| g

to a la promocién de estos parque cientificos y si ct
dera el sefior secretario general que puede ser u
los revulsivos necesarios para la promocion y des.
llo de la ciencia en Espafia.

No querria yo terciar aqui en una polémica enti
sefior Lissavetzky y el secretario general respecto
investigacion cientifica o innovacion tecnolégica. A
uno de los diarios de amplia circulacién en el Est
recogia una expresion de Jerome Friedman, pr
Nobel de fisica de 1990, que es muy acertada: La |
vacioén es la clave del futuro —decia—, pero la inve
gacion bésica es la clave de la futura innovacion
creo gue tengamos que decantarnos en un sentids
otro y podemos considerar tremendamente afortu
esta frase.

Sefior secretario general, le rogaria que nos con
se a estas preguntas en un dia que para Catalt
importante desde la perspectiva cientifica. Hace ¢
tres horas en el Palau de la Generalitat se estak
mando un acuerdo en virtud del cual el Centrc
investigacion de IBM Europa —firmado por IB
Espafia, pero con presencia internacional— se va
talar en Catalufia gracias a un convenio firmado p
Generalitat de Catalufia, el Cesca y la propia IBM

i@m dia importante para la ciencia en Espafa y en Cata-
deiia, le rogaria que nos contestase a estas cuestiones.
)ro-
vedE=l sefiorPRESIDENTE: A continuacion, tiene la
-g¢glabra, por el Grupo Popular, la sefiora Fernandez de
logpel.
agos i -
mpé-a sefloraFERNANDEZ DE CAPEL BANOS:
nqgomo no podia ser menos, quiero agradecer la presen-
‘dri@ en esta Camara del sefor secretario general, asi
PO la claridad de su exposicién y, sobre todo, la capa-
Jidekd de captacion con la que se ha enfrentado a los pro-
(gynas de la comunidad cientifica espafiola. Como
H§ted muy bien ha dicho en su intervencion, la realidad
B esta siempre en las leyes ni en los informes, esta en
s problemas, en esas condiciones, en situaciones
y peculiares que presenta la comunidad cientifica
afiola en sus diferentes organismos. La propuesta de
p%? as reformas (que a todos se nos ocurren de una mane-
N de otra, a veces hasta de forma contradictoria, que-
riendo una cosa y la contraria ante la problematica de la
iencia en Espafia a la que se va a tener que enfrentar la

S retaria general del nuevo Ministerio) nos da la segu-
Ir|| ad de que el sefor _secretario general, que hoy nos
Shonra con su presencia, conoce a fondo el problema,
)égpno hemos visto a lo largo de su exposicion. Incluso
Ieaortavoz del grupo de la oposicion ha reconocido la
| apacidad y el conocimiento profundo que tiene de
"Sdas las actuaciones a las gue hay que hacer frente.
g Estamos ante la aparicién de una nueva situacion en
;'f%[ olitica cientifica espafiola, como es la creacioén de
“Un nuevo Ministerio y dentro de él su nuevo departa-
fento, que ha de cohesionar organismos diferenciados
¥'yue tiene un marco administrativo muy peculiar, ten-
Rte a establecer las lineas generales de la actuacion
"e en este momento llevan a cabo los diferentes orga-
nismos y que conforma el marco cientifico espafol. Es
' Perdad gue la comunidad cientifica espafiola —igual
|%|l?e en muchos paises europeos— no ha sido la mejor
®ratada a lo largo de generaciones y por gobiernos mas
lQI,‘_ércanos 0 mas lejanos. No quisiera caer ahora en estas
ME@estiones reivindicativas, porque la ciencia esam
IRRruum; el desarrollo, la innovacién so wontinuum
sbue debe ser siempre mejorable a través del tiempo y
Nfe los diferentes gobiernos. En esta Comision siempre
@ridfelicito de la capacidad de colaboracion de los dife-
a@ates grupos parlamentarios para obtener una mejora
en el mundo cientifico.
*staQuiero decir, porque si no pecaria de injusta, que ese
ided®0 de modernizacion que tenemos todos los paises a
)$a0hora de las valoraciones no obtiene siempre la justa
wdiesfinicion de las actuaciones que se han hecho. A fuer
aie pecar de injusta, no puedo hoy dejar de reconocer
Tque lo que ha hecho la Oficina de ciencia y tecnologia
idarante la anterior legislatura ha sido preparar el cami-
ri@ de coordinacion para la creacion de este nuevo
BMiinisterio, del que todos nos felicitamos. Ese dar cami-
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no a este nuevo Ministerio es algo en lo que hoy ¢
cidimos con otros paises que han establecido ante
nosotros esas normas para desarrollar adecuada
la politica cientifica.

Evidentemente, las dificultades con las que
encuentra la Secretaria de Estado no son poce
sefior secretario general las ha ido enumerando in
por las peculiaridades de los diferentes OPI y org:
mMos a los que pertenecieron en su origen, ya que i
so algunos habian sufrido ciertos avatares de tipo ¢
nistrativo. Coordinar estos cinco organismos gran
aparte de los otros OPI de los que ya habiamos h
do, no va ser facil. No son entidades homogén
administrativamente tampoco tienen la mejor estrL
ra organica, ni desde su creaciéon —me tendran
reconocer los grupos de la oposicién que esto no
creado el Partido Popular—, porque ha habido prc
mas muy peculiares no generalizables que, como |
ha dicho con una frase muy acertada, forman ca
mosaico institucional. Esas dificultades, incluso el
forma de financiacién, en los convenios con empre
con comunidades autbnomas, con otros entes, cre
una dificultad de tipo organizativo y nosotros nos 1
citamos por la forma tan clara y tan estricta con la
el sefior secretario general ha afrontado la pues
marcha de esos mecanismos de coordinacién
intentar solucionar esa problemética que tenemos,
lograr una accién comun, agil y eficaz, no sélo efi
sino también eficiente, que es lo que necesita el m
cientifico espafiol en este momento, asi como fav
cer ese futuro conjunto que todos los organismaos ¢
tificos necesitan y que es a la vez, curiosamente,
junto e individualizado.

Por esa linea de actuacion, de coordinar esas ¢
estructuras organicas gue el sefior secretario gene
dejado bien clara, nosotros nos felicitamos. Incluso
cierta coordinacién con los OPI que quedan fuera
como muy bien se ha sefialado, tienen una estru
de investigacion muy especifica, que hace que la
pia estructura organica que se esta disefiando
marco general no pueda absorberlo de la misma fc

Comprendo que asegurar la presencia del secre
general en todos los OPI puede ser algo abrum
para una labor tan ingente, pero a veces vemos ¢
oposicion se pide algo muy dificil, y es descoordint
pero no me coordine mucho. A veces los nifios d
algo contradictorio: eso de un muchito poquito. Cc
decimos en Andalucia, un muchito y un poquito; ct
dineme pero no me coordine mucho es algo que :
oido aqui varias veces a lo largo de la exposicior
unos aspectos vamos a necesitar que en unos (
coordinacion sea un poco més profunda por las pre
taras estructurales que arrastran y en otros, por su
dad, por su dinamica, por la realizacién de sus prc
tos, hara falta menos una menor coordinacion. Yo ¢
prendo, sefior secretario general, que se lo pons
muy dificil: coordinenos pero no mucho sino un pou

)ito. También lo pide la oposicién y en algunos casos
i daede los propios OPI se oye lo mismo.
1enfRespecto de esas disposiciones de caracter general de
las que usted habla; de la coordinacion normativa en la
gmwlitica de presupuestos, de la politica de personal, de la
sfilBha de convenios, de la oferta de empleo publico, de
lls@reacion de puestos de trabajo, etcétera, no podemos
8RN0 saludarlas con una gran alegria pues siempre es
ghesitivo hacer una politica de personal adecuada hacia
Jtois investigadores que, como he recordado, no son
legycestralmente las personas mejor tratadas en este pais
ilaereo que en ningun otro. Saludamos esos criterios
:@mnerales de gestion con un buen deseo. Compartimos
tl& idea de que la innovacién y la investigacion basica
gs@n decisivas. Ha quedado clarisimo en su exposicion
ydpae queremos que desaparezca esa paradoja europea
)lgue hemos arrastrado, que en Espafia no es solamente la
spedladoja europea porque es todavia mayor. La paradoja
i @spafola es una sublimacién de la paradoja europea.
$due nuestra ciencia basica y ciencia aplicada dé lugar a
sé@innovacion es el deseo de todos, porque, como usted
hgadicho acertadamente, hasta los que utilizamos la
linvestigacion basica tenemos que usar las nuevas tecno-
Jlogias, las mas importantes, las mas punteras. No olvi-
admmos lo que supone la informatica en este momento
)@eaa investigacion tan basica como la biotecnologia o el
Jprayecto genoma, que ya no es un proyecto. Llevar esa
aalltura de investigar a las patentes es la asignatura pen-
rtiente que tiene Espafia. Yo recibo con gran satisfaccion
)igse la Secretaria General facilite, promocione e impul-
e la patente en la ciencia espafiola, porque redundara
:@m-beneficio del empleo, de las Pyme y de las empresas.
He entendido con cierta satisfaccion que la investiga-
|a&ii@n debe caminar pareja al mundo del empleo, al
alhdo del trabajo a través del mundo empresarial.
1@gnemos esa demanda de las empresas, que estan
|ueniendo su propia actividad en I+D, actividad muy
turgportante y no solamente orientada, sino que a veces
yaaben buscar el camino adecuado para un mejor desa-
nrello de la innovacion tecnolégica, lo que, como es
mavio, redunda en beneficio de todos. Es necesario
danmbricarnos en la politica cientifica de la Unién Euro-
gh@a, conjugar la nuestra con esa politica cientifica, cosa
Ig|l@ hoy ya sabemos que se esta haciendo, lo que es un
nh@gro y no puedo menos que felicitarme, y felicitarme
;émmbién por esa modernizacion de las estructuras que
naparecen duplicadas en todo el mundo cientifico espa-
ofol, en algunos aspectos mas que en otros.
e h&lan aumentado los investigadores, cosa que recibi-
Bros todos con gran satisfaccién. El aumento del nime-
Rolae plazas de investigacion es siempre una satisfac-
o@én. Naturalmente a todos nos gustaria que fueran méas
gl plazas para investigacion, sanidad o educacion, pero,
'@otentando arrancar una sonrisa puesto que ya estamos
ytedos muy cansados, yo diria que en el pedir no hay
neoglano; si se proyectan 270 plazas, pediremos quinien-
utas y pico, claro que si. Cuando estabamos en la oposi-
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cion y habia cero plazas de investigadores, tam

pediamos alguna. No hay engafio, naturalmente y y
felicito por que este afio sean 278 en vez de 190y,
mas, haya ese 46 por ciento de aumento en la con
toria de plazas de investigacién. La investigacién es
servicio de la sociedad, al servicio de la cultura 'y
bien comun y, como eso es lo que persigue esta Ca
cualquiera que sea el portavoz y cualquiera que <
grupo, me felicito de que la idea esté presente y ¢

No quiero dejar pasar la ocasion sin decir que ¢
echado de menos que no estén las universidades
Ministerio. A veces es dificil esa coordinacion univ
sitaria; no es nada facil, como estamos viendo, po
propia Ley de autonomia universitaria que nos
hecho a cada uno nuestra pequefa capillita 'y a \
una dificil coordinacion incluso desde los érganos
relevantes de la sociedad universitaria.

Termino diciendo que el deseo de todos es mej
gue me felicito de haberle escuchado y que le inv
ésta, su casa, que es la que todos los esparfioles
oirle con la misma satisfaccién con que le hemos ¢
chado hoy.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
secretario general de Politica Cientifica.

El sefiorSECRETARIO GENERAL DE POLI-
TICA CIENTIFICA (Junquera Gonzélez): Much
gracias, sefiorias, por sus preguntas, sugerenc
ideas. Indudablemente, en algunas de las cuest
planteadas yo también estoy de acuerdo, no disc
de que lo ustedes dicen. Me han hecho tantas prec
que he rellenado 10 6 12 folios, lo que quiere decir
lamentablemente, tendré que contestar de la forme
telegrafica posible. Perdonen si no entro en dete
pero lo hago por respeto a todos los presentes y ¢
deseo de no alargar excesivamente la sesion.

Empiezo por la cuestiones que me ha planteau
sefior Lissavetzky. Ha hablado de la Lofage y de la
yuntiva entre organismos autonomos y entidades p
cas empresariales y ha dicho también que esta per
te de dictarse una norma de rango legal que resi
definitivamente todas estas cuestiones. En princ
sefior Lissavetzky, tengo que decirle que en el arti
61 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de mec
fiscales, administrativas y de orden social, hay
solucion hibrida: que, reconociendo que son orge
mos auténomos, establece unas peculiaridades es
les para que puedan funcionar, porque, l6gicame
todos estos organismos tienen una parte muy impc
te de actividad comercial que ademas debe crecer
futuro. En esta cuestion concreta simplemente le
gue esta ley no es responsabilidad del Ministeri
Ciencia y Tecnologia, pero en cualquier caso, y es
importante, si coincido plenamente con su aprecie
de que indudablemente hay que buscar una solt
hibrida. No es buena la solucién de cualquiera d

riétmas dos categorias que contempla la Lofage. Creo que
) @ga solucion intermedia que de momento se ha adopta-
ade-esta permitiendo funcionar a los organismos aut6-
avamos y eso es lo que deberiamos en el futuro consoli-
adalr. Por tanto, coincidimos.
del Manifiesta S.S. algunas dudas sobre los organismos
gt no estan integrados. Pero, como usted conoce muy
'dien esta realidad, sin duda alguna mejor que yo, sabe
agae algunos de los organismos que han quedado fueran
» $@n muy peculiares y distintos. Dentro de todo organis-
emelpublico de investigacidn coinciden actividades de
rrpura y auténtica investigacion y otras de prestacion de
esxVvicio. A veces, cuando predomina la actividad de
haestacion de servicios sobre la investigacién, desvin-
acakar al organismo del Ministerio en que se encuentra
1@sea problemas, es trauméatico, es sumamente dificil.
Sin citar ejemplos concretos, en algunos de los que han
rgyedado fuera hay desde luego una actividad de presta-
ocidn de servicios muy superior a la de investigacion;
payauna fuerte vinculacion con el departamento al que
s@stan adscritos y su segregacion del mismo creo que
lejos de ser beneficiosa pudiera ser perjudicial. Toda
reforma administrativa, lo sabemos muy bien, en sus
retapas iniciales crea mas problemas al tratar de resolver
algunas de las cuestiones que habia planteadas. Bueno,
pues en estos casos crearia muchos problemas. Por lo
tanto, admito la duda, que yo también tengo cuando me
Spregunto sobre alguna de estas cuestiones. Pero creo
ague la solucién es prudente y ponderada y tiene sentido.
)neMe ha preguntado S.S. —también ha insistido sobre
‘&¥0 el sefor Silva— sobre los problemas que hay en
Ingd&cion con retrasos en la gestién del Plan nacional de
ueD+I. No les voy a dar ninguna contestacion sobre
nedse tema porque ha pedido comparecer ante esta
l&samara y ante esta Comision el secretario de Estado
yp&ia dar una cumplida y detallada respuesta sobre este
problema, con cifras, con datos, con precisiones, y por
ol@tanto me remito a la intervencién que habra de tener.
lis-Tema presupuestario. Su sefioria ha observado —y
lbtruy bien, por cierto— que las transferencias del Esta-
l@ma los organismos auténomos han crecido muy poco.
eBmverdad. En el conjunto de los OPIS que dependen
)idel Ministerio, ese conjunto de transferencias del Esta-
‘do, bien sean transferencias corrientes o de capital, han
daecido nada mas que el 1,6 por ciento. De los otros
II@PIS, por desgracia, no le puedo dar datos porque en
1sste momento no los tengo. La apreciacion de que las
eicemsferencias han crecido poco es certera. Pero sucede
1trie el crecimiento de los presupuestos de los organis-
tames autbnomos llega a un 6,7 por ciento porgue se han
2melvilizado recursos propios. Todos los organismos
ipablicos de investigacion tenian fondos de maniobra,
tenian fondos patrimoniales acumulados, por una
Jkagena gestion, por ahorros que se han hecho a lo largo
iidel tiempo y se ha considerado oportuno movilizarlos a
siérlargo de este afio. Y en este afio de especiales condi-
leisnamientos presupuestarios y de dificultades, diga-
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mos, para obtener el equilibrio presupuestario, nu
contribucién ha consistido en que hemos crecido €
muy apreciable 6,7 por ciento a costa de esos rec
o fondos de maniobra que estaban ociosos en los «
sos organismos. Por lo tanto, si tenemos en cuent
dato, el crecimiento real de los presupuestos d«
organismos es el 6,7 por ciento.

Todavia quisiera adicionar otro tema. En el inc
mento de recursos que pudiéramos llamar ajenos ¢
cedentes del exterior, estos recursos adicionales
presupuestarios, que llegaran el préximo afio, st
nuestras estimaciones, a 27.515 millones, supc
comparados con los 25.609, que son los de este ai
crecimiento del 7,5 por ciento; es decir, que en es
impulso es todavia mayor.

Afirma S.S. que hay cierta descoordinacion en r
cion con algunos organismos autbnomos. Yo, a fue
sincero, no puedo llevarle la contraria. Uno de los
poésitos que tengo desde la Secretaria General es
rar esa descoordinacion que ha existido histérican
y que todavia puede persistir. Ya sé que llevamos .
nos meses, pero no demasiados. Es mas, ahora le
decir que esta Secretaria General es por demas ri
da; la integramos, incluyendo las secretarias y las
liares, ocho personas. Podra comprender que aL
estamos dedicados plenamente a la tarea, todav
estamos en condiciones de poder abordar y resolv:
problemas en toda su intensidad.

Me ha planteado la disyuntiva —y en ello ha vu
a insistir el sefior Silva— de investigacion e inno
cion. Probablemente, una de las frases que he «
—ya sabe que las frases, cuando se habla no c
guion escrito, sino con las ideas que uno lleva €
memoria, pueden ser excesivamente rotundas )
lugar a interpretaciones equivocas— es que hay
poner los OPIS al servicio de las empresas. Si he «
eso lo he hecho en un contexto mas amplio, en
que creo que la investigacion no so6lo debe seguir
do basica o fundamental, sino que hay que intensi
la preocupacion por lo que requiere el mundo empi
rial, por lo que requiere la industria. El sefior Silve
dicho una frase con la que coincido plenamente,
gue la investigacion es una apuesta por el desarr«
medio y largo plazo y la innovacion es una apuest:
el desarrollo a plazo proximo o inmediato.

Me pregunta también sobre el investigador fun
nario y el investigador contratado. No he dicho n:
efectivamente, sobre ese punto. Hay dos tipos de
tratos: unos los que son indefinidos, en los que pt
mos decir que hay un tipo de investigador perman
pero contratado laboralmente, y otros en los que
un investigador temporal por razén de obra, serv
proyecto o de programa determinado. No es bu
con caracter general, como bien sabe S.S., hacer
cidir soluciones distintas, porque eso produce agre
comparativos y tensiones muy fuertes. Si yo ahoi
dijera que tenemos previsto un modelo dual de fur

strariado y de contrato indefinido, podria ser una solu-

| cikn desde algun punto de vista defendible a corto 0 a
rewedio plazo, pero a la larga no seria buena, porque eso
vaneduce diferencias retributivas, diferencias de carre-

L eseproblemas de identificacion, de mentalidades dis-
linstas, de representaciones diversas, incluso sindica-
les. Creo que no es bueno. Yo tengo que decirle que,

‘@n principio, pensamos que el modelo ideal es el de
prosestigador permanente funcionario. Pensamos en

1é3®. Las otras soluciones pueden existir, pero son

géoyunturales, con las que no se puede acabar en un dia.
1&15e es nuestro modelo, que debe consistir en una cus-
opide final de la investigacién, después de una carrera

y@kvia, que habrd determinado que sean becarios o
incluso contratados por unos periodos determinados y
lgue en esa experiencia previa ha desarrollado su carre-
“deprofesional. Después iran al mundo privado, segln
rtas oportunidades que se les planteen, a la universidad,
gpesa es su vocacioén, o a la empresa publica. Noso-
attes, desde ese punto de vista de destino final, pensa-
Igmes en el investigador funcionario.
wuedvogramas de movilidad, que me ha planteado tam-
doidn. Me he referido nada mas que parcialmente a la
uxievilidad, si es que creamos esas escalas. Si las crea-
1qouas —S.S. también lo ha reconocido—, ya creamos una
amwvilidad inter OPIS dependientes del Ministerio. Pero
rdoel tema de la movilidad lo contemplamos en el sentido
mas amplio posible, habria que plantearse entonces la
ltoonexidn, la comunicacién, el intercambio entre el sec-
dor publico y el privado, entre nuestro pais y el extranje-
iabpentre la universidad y los OPIS; todo esto habria que
nplantearselo. Indudablemente eso seria la movilidad con-
1tlemplada en toda su intensidad. Lo que yo he dicho es
deva pequefia parte de la movilidad interna de lo que
dummos creado dependiente del Ministerio. Eso requiere
alnma ley, porque se esta refiriendo a una revolucién basi-
| ciede la Funcion publica. Como todas SS.SS. saben, en
i¢glegislatura anterior se present6 un estatuto basico de la
dauncién publica que con motivo de la disolucién de las
:&2ortes no pudo llegar a feliz término y que fue devuelto
hal Gobierno. En ese estatuto se contemplaba la posibili-
r@ad de regular una ley especifica del personal investiga-
Ida, el estatuto del personal investigador, adaptando este
pestatuto a los principios generales del estatuto basico,
luego aqui estamos condicionados, tenemos una actua-
i@ién de segundo grado que es a partir de ese estatuto
dbasico de la Funcién publica. Ese seria el momento de
>abordar en toda su intensidad la movilidad del investiga-
dthor, su sistema peculiar de carrera, su régimen de retri-
nbeiciones, que no puede ser idéntico al del funcionario
nayrocratico e incluso algunas modalidades de contrata-
;ioidn especial que se requieren para resolver esos proble-
moas de temporalidad, investigadores temporales, que en
:oimichos proyectos tienen que existir.
riosRetraso de los estatutos. Le voy a dar una fecha. Creo
1dee los estatutos, tal y como esté el tramite actual, pues-
;i que el Ministerio ya ha terminado su elaboracién y
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los ha remitido al Ministerio de Administraciones PU
cas, podrian salir el proximo mes de noviembre,
cinco —como usted dice—, porque no es un este
Unico, habra un estatuto del CSIC, un estatuto del Il
un estatuto del Ciemat, un estatuto del IEO, un est
del ITGE, cada uno de ellos tiene un estatuto. Ha |
do algunos retrasos, aunque en la etapa anterior se
an consensuado los estatutos —y he de decirle que
como estan ahora siguen en esa linea de consens
acuerdo, las innovaciones han sido organicas y fu
mentalmente debidas a la nueva dependencia que
del Ministerio— y lo primero que hemos tenido ¢
hacer es recoger todos los informes del Consejo de
do, que han tenido bastantes observaciones, darle
rencia a todas las observaciones que habia formt
establecer la participacion en los 6rganos de Gobit
de acuerdo con la nueva dependencia que habi
Ministerio y en algunos aspectos dar una solu
comun a ciertas cuestiones que también son comnr
dentro de los estatutos. La tarea se ha hecho, pe
retrasos han sido inevitables debido a los problema
teniamos que resolver. Le vuelvo a repetir que en el
ximo mes podran ser una realidad los cinco estatu
gue en esencia no hay variaciones sobre los pla
mientos inicialmente consensuados.

Nuevas plazas de investigadores. Dice usted qt
lo encuentra en los presupuestos. En los presupues
dificil encontrar las cosas, tanto para la oposiciéon ¢
para los que estamos dentro del Ministerio porque
unos documentos muy complejos, hay que reconoc
Ademas, sucede lo siguiente. En algunos casos
necesario modificar los presupuestos, porque se he
ducido una realidad. Saben ustedes muy bien, sefi
gue durante muchos afios en el presupuesto se he
gido una norma en la que las tasas de renovacioén p
funcionariado en general se decia que solamente p
ser equivalentes al 25 por ciento de las plazas vac
gue se producen y en algunos organismos, condic
dos por este principio, han estado tiempo sin conv
plazas. ¢ Qué sucede entonces en alguno de eso:s
nismos? Que sin modificacion presupuestaria
vacantes y hay créditos suficientes para que ahora
mos abordar la incorporacion de este personal que
habia producido hasta ahora. Ese es uno de los el
tos que lo explican, luego, l6gicamente, ni uste:
nadie podriamos encontrar las diferencias en esos
En otros casos si se ha producido alguna modifice
de los créditos presupuestarios de personal, las suf
tes para poder poner en marcha durante el proximc
si nos autorizan, porque todavia nos queda salvar
este largo periodo de negociaciéon que hay cor
ministerios de Administraciones Publicas y Hacie
para la oferta de empleo publico. Precisamente, ¢
hay que efectuar convocatorias y celebrar pruebas ¢
tivas y después de superado todo ese proceso inc
rarlos, el coste para los presupuestos del proximo a
minimo, de algunos meses, los que van a estar. In

liblemente en este afio y en los siguientes siempre se pro-
lakicira el mismo fendmeno, que el coste se arrastra en
yrarte para el presupuesto del afio siguiente. Podrian
l&pnvocarse mas plazas. A mi me gustaria enormemente
tpmder convocar mas plazas, pero por desgracia también
abstoy sujeto a las limitaciones presupuestarias. Sin
hatribargo, le adelanto que nuestro propdésito es que esta
thhga hay que mantenerla e intensificarla en los proxi-
) jnde anos. Ese es nuestro deseo.
idaSefior Silva, creo que he podido responder a algunas
edersus preguntas en la intervencion anterior, pero voy a
Jigratar de concretar algo mas sobre otras preguntas. Su
staAoria me pregunta por nuestros planteamientos de
atmmperacion con las comunidades autbnomas. Quere-
agms intensificarlas al maximo, queremos empujar
rmaycho mas este tipo de colaboracion porque produce
| ulelefecto multiplicador de los recursos del Ministerio;
iG® suman los recursos que aporta el Ministerio y los
Iges aportan las comunidades auténomas, y esto aumen-
dtlbenormemente las posibilidades de actuacién, una
@atuacion conjunta, coordinada y mucho mas eficaz.
B que huestro deseo en este aspecto —y aungque no es
)pdlitica directa de la Secretaria General si se lo puedo
tewlicar— es la firma de convenios-marco de coopera-
cién, generales, con las comunidades autbnomas que
apErmitan impulsar este tipo de actuaciones conjuntas.
os disversiones en Catalufia. Lo siento infinito, no se las
rmpaedo dar porque las desconozco. Tendria que empezar
spar preguntarselo a todos y cada uno de los organismos
ypalblicos de investigacion. Como las relaciones entre
anesotros han de ser frecuentes y cordiales, tal vez podré
onseguir ese dato que hoy me pide usted y que no lo
rrfengo a mi disposicién; si me es posible obtenerlo, se
récproporcionaria.
ira dluevos centros por concurso. Le tengo que decir que
diza parece una idea muy interesante y la recojo como
ntas/ positiva. Tenemos ya en marcha en el ambito del
A algo semejante a esto. El INIA administra fondos y
)G@TUNCia CoNCcursos, concursos que se resuelven con la
@geicipacion de todas las comunidades autbnomas, en
1495 que entran organismos publicos y organismos priva-
odias; después, de comun acuerdo, hay una comisién que
ialeeide cudles son los mas ventajosos y mejores. Logica-
meante se eligen los proyectos y programas en los que
noncurren circunstancias mas favorables. Esto ha dado
agwsy buen resultado en el INIA, por eso digo que su
sisugerencia me parece muy positiva, creo que es digna de
siser estudiada y ver si se puede aplicar para algunos otros
adlopuestos en el resto de los organismos autbnomos.
'od&obre los temas del Plan nacional vuelvo a remitir-
loge a la proxima comparecencia del secretario de Esta-
ddo de Politica Cientifica y Tecnoldgica, porque habra
yde hablar de todos ellos.
alecSobre fomentar e impulsar grandes instalaciones,
ygoarte de las que he mencionado, ese es nuestro deseo.
degeremos entrar de lleno en el analisis de aquellas que
uttelavia no tienen tal reconocimiento, pero que median-
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te inversiones adicionales y aportacion de recursos
sonales, incluso firma o suscripcién de concurso
colaboracion, puedan permitir que en el futuro ter
esa misma consideracién. Apostamos decididam
por esa idea, creemos que un centro de excelenci
veces mucho mas que un numero elevado de peq
centros, estamos plenamente convencidos de eso.

Me ha preguntado sobre el marco adecuado pe
incorporacion de cientificos y creo que esta pregun
la he contestado al responder al sefior Lissaveztky
lo gue no voy a reiterar estas apreciaciones en ben
de no alargar excesivamente esta comparecencia.

Parques cientificos. Estamos en una disposicion
favorable a los mismos. Creo que los parques cienti
han dado un excelente resultado, algunos de ello
ejemplares y en la politica del Ministerio esta seguir
ellos y poder fomentarlos y explotarlos. Ademas, so
lugar de concurrencia y de participacion de entes p
cos, de entes privados, comunidades auténomas, E
En principio creemos que los resultados son muy p
VoS y que hay que perseverar en esa linea politica.

Concluyo ya. Muchas gracias a todos, muy espe
mente a la sefiora Ferndndez de Capel por la defel
gue ha tenido hacia mi y por los excesivos elogios
ha hecho a mi intervencion; se lo agradezco muy s
ramente. En cualquier caso es verdad que en la fu
en la gque me encuentro es dificil hallar la linea me
porque unos piden mas y otros quieren menos, pe
eso nos esforzaremos. Muchas gracias a todos; e
gue esta sea una primera comparecencia y que y
resultados tengamos ocasién de seguir contrast
opiniones y pareceres.

El sefiorPRESIDENTE: ¢Alguien quiere hace
alguna especificacion? Pero ahora si que voy a ser
tivo con el tiempo. Tiene la palabra el sefior Lis
vetzky.

El sefiorLISSAVETZKY DIEZ : No creo que lle:
gue a los dos minutos.

Primero, anunciar aqui que, antes de la solicitud,
yo no conocia, de comparecencia del secretari
Estado para explicar el Plan nacional, el Grupo Sc
lista, a través de su portavoz, Pérez Rubalcab:
habia pedido la comparecencia de la ministra, po
yo creo que el tema es tan peliagudo que la min
debe estar aqui presente. Si viene el secretario de
do, también esta muy bien.

Segundo, en el tema de las plazas la pregunta lle
un poco de intencidn. Yo creo que se esta vendiend
se crean una serie de plazas cuando no estan en I
supuestos y provienen de ahorro de otras plazas q
se han convocado en otros momentos y que ya s
habian vendido en afios anteriores. Por eso no nos
mos nunca de acuerdo con el nimero. Usted dice
dice muy bien porque conoce perfectamente comr
esto de la Administracion, que sé6lo se computan alg

pereses entre que sale la oferta publica de empleo. No
deiero entrar en dialogo con dofia Blanca Fernandez de
j@apel, lo tnico que puedo decir es que nosotros pode-
'mbes tener demagogia pidiendo mas plazas, que las saca-
@308, por cierto, en gran medida de lo que hemos perdido
efs el tema de la tasa que ha puesto la ministra y de la
gue hemos hablado antes mucho, pero si hablamos de
akEmagogia me dicen que hay unas plazas que no existen,
1gae no estan porque no se han convocado y ademas que
pan a tener un mes... Aver si hablamos en serio.
ficidercera cosa, que es la Unica que no me ha contesta-
do, y doy la callada por respuesta. ¢ Tiene usted idea de
nsiyse va a presentar una enmienda para las dos escalas
apge crean nuevas, aqui o en el Senado? Simplemente
gsnpor saberlo. Si no me quiere usted contestar —no es
:oma cosa que dependa de usted, depende del Grupo
Mopular—, simplemente quiero saberlo.
Ibli-Cuarto, descoordinacién. Yo le cuento en diez
tadgundos lo que me paso el otro dia en las comparecen-
sitias de presupuestos. Comparece el sefior Marimén, y
le pregunto por la politica de becas predoctorales,
iabantas va a haber el proximo afio, y me dice textual-
qmeEnte, y esta escrito: corresponde a la Secretaria de
jistado de Universidades la politica de becas. Me voy
1i¢a-misma tarde al secretario de Estado de Universida-
cilies, porque venia una hora después, y me dice textual-
limente —y figura asi en el «Diario de Sesiones»—:
o@pmo algunos programas se van a llevar a Ciencia y
pEFOnologia, no puedo delimitar el crecimiento, puesto
.qae estamos en pleno proceso de negociaciones y no
reskban claras algunas partidas que, segun los dias, van
bailando de una mesa a otra. Le insisto un poquitin, y
le digo: Aclarese, que yo tengo que hacer las enmien-
“das porque el portavoz de mi grupo asi me lo pide. Y
ax® contesta —segunda contestacion—, muy correcto,
'@l secretario de Estado, que si ha mandado la informa-
cion en tiempo y forma: No, no se trata de descoordi-
nacién, es justamente un problema de consumacién
epistemolégica de la coordinacion, es decir, dennos
tiempo para que terminemos el noviazgrisés) Por
Jfor, casense ustedes, casense bien, y no lo digo por
dsted, que no es responsable de nada, porque de esta
>i®ranera no nos aclaramos. Esto es ciencia, y la ciencia
» &4rigor, y en este sentido me parece que el Gobierno
Juey usted no tiene nada que ver porque acaba de llegar
sHAi, y demasiado esta haciendo con la estructura que
—géme— esta sacando un suspensito bajo, tRjsas.)

/ab&| sefiorPRESIDENTE: ¢Alguien mas?PPausa.)
qudiene la palabra el sefior Secretario general.
5 pre-

e nBl seflorSECRETARIO GENERAL DE POLI-

AGA CIENTIFICA (Junquera Gonzéalez): No voy a
)onsistir, porque creo que a muchas de las cuestiones
ynemos dado respuesta antes. Me pregunta esto de la
y&smienda, no lo sé, no depende de mi. Lo que si le puedo
rabecir es que hemos preparado un dossier completo sobre
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el particular y que lo hemos remitido a los ministe
competentes, Hacienda y Administraciones Publici
gue nuestro deseo es que, cuanto antes salga, meji
es la respuesta que le puedo dar en estos momentc

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
Secretario general.

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIO-
NES CIENTIFICAS (TARRACH SIEGEL) PARA
EXPLICAR LAS LINEAS DE ACTUACION EN ESE
ORGANISMO. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Namero de expedien-
te 212/000096)

El sefiorPRESIDENTE: Suspendemaos la reunic
de la Mesa y pasamos a la tercera comparecenci:
la intervencion de don Rolf Tarrach.

Cedo la palabra al presidente del Consejo Sup
de Investigaciones Cientificas, el excelentisimo s
don Rolf Tarrach Siegel.

El sefiorPRESIDENTE DEL CONSEJO SUPE-
RIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
(Tarrach Siegel): Sefiorias, buenos dias, casi bt
tardes. Por la hora que es y también por mi form
ser seré breve. Voy a hacer una pequefia introdur
sobre la situacién actual del Consejo Superior de Ir
tigaciones Cientificas, que todos ustedes saben pt
tamente lo que es, cuales son sus objetivos, etcét
luego pasaré a la parte central que son las line
actuacion, con todo lo que tiene de incierto siemp
actuacion futura, incertidumbre que ademdas est
poco aumentada por el hecho de, como saben us
haber tomado posesiéon hace cinco semanas.

El personal total del Consejo Superior de Invest
ciones Cientificas es de cerca de 10.000 personas,
cuales el 25 por ciento aproximadamente son ciel
cos, un 30 por ciento cientificos en formacion y el re
el 45 por ciento, personal de administracion y servi
y personal de apoyo. El presupuesto que esper.
tener en el 2001 de los Presupuestos Generales de
do es de 46.000 millones y la parte comercial de re
Sos propios es de aproximadamente la tercera par
total, que serian unos 23.000 millones. Si suman
dos cifras sera cerca de 70.000 millones. La estru
del Consejo, como conocen, es de 120 institutos y
tros que estan en ocho areas cientifico-tecnolégicas
cerca de 60 unidades asociadas y algunos de estos
tutos o centros son singulares como el Jardin Bota
el Museo Nacional de Ciencias Naturales, Dofian
Observatorio de Sierra Nevada, etcétera. Hay alg
ejemplos emblematicos y modélicos de unidades
tas con empresas, como Pharmacia-Upjhon o C
Wellcome, que son modelos interesantes. Tam
saben ustedes que el Consejo lleva la gestién de

OIS, del Hespérides, de la base antartica, etcétera. La
spyoductividad en el afio 1999 es de aproximadamente
r.UBsa por ciento de los investigadores publicos en Espa-
i.Aia. Cuando digo un 5 por ciento quiero decir que inves-
tigador publico para mi es una persona que se dedica
rtotalmente a la investigacion y, por tanto, tres personas
gue dedican un tercio de su tiempo a la investigacién
cuentan como uno. El Consejo dedica aproximadamen-
te el 5 por ciento de estos recursos a la investigacion vy,
como saben, publica alrededor del 19 por ciento. En
1999 se firmaron méas de 100 convenios, mas de 500
contratos y la cartera de patentes espariola es de 450 dis-
ponibles y 60 licenciadas.

Voy hacer una breve comparacién con organismos de
Europa equivalentes. He escogido dos: el CNRS vy el
Max-Planck. Por lo que se refiere a personal investiga-

jdor el CNRS tiene cinco veces mas y los recursos pro-
pis$ son ocho veces mas. La comparacion con el Max-
Planck es un poco mas delicada porque en Alemania esta
rasfemas la sociedad Fraunhofer, que es la que hace la
pigrestigacion aplicada. El Max-Planck quizé no llegue a
dos veces tantos investigadores y el presupuesto admi-
nistrativo es de cuatro veces superior. Lo que es signifi-
cativo y sera importante para algo que quiero decir pos-
teriormente es que el Max-Planck sélo tiene 78
aiEgditutos. Si recuerdan las cifras que les he dado, quiere
_decir que de alguna forma lo que es un instituto en los
clgaises modélicos es algo mas de lo que es para nosotros.
rdssto serd importante cuando hable algo mas de Europa.
flegs instituciones hermanas, equivalentes europeas, en lo
raug quiza mas nos superen es en el personal de apoyo.
skfda es mi primera preocupacion. Al final repasaré las
apseocupaciones. Este es un tema muy importante y com-
. plkicado y en el que tendremos que ser originales y bus-
¢as vias para aumentar sustancialmente la cantidad de
personal de apoyo que tenemos para la investigacion.
ytablaré mas de esto dentro de unos minutos.
le Iasosotros publicamos bastante. El investigador espa-
iifiel publica bien cuantitativamente. Aun no publicamos
stexcelentemente, desde el punto de vista de destacar,
igeero este no es un problema genético, como ustedes
nsaben perfectamente, y por eso les voy a citar tres ejem-
B3s de espafioles excelentes que se fueron de Espafia.
sfer tanto, no es un problema genético sino de que nues-
stdelpais aun tiene que reforzar el sistema y hacer que
1@40s espafioles hagan aqui ese trabajo excelente, por-
twpae como entenderan eso tiene el efecto inmediato de
:eaforzar el sistema de investigacion cientifica y tecnolo-
lygga. Los tres ejemplos los pongo con nombres y apelli-
idsts- porque los conozco. Los he escogido en &reas dis-
itotas, una de ellas es la mia, y en ella estd Manuel
,@ardona. En una evaluacioén de los fisicos mas citados,
rers una horquilla de 18 afios, en el nimero 8 mundial
rigstaba Cardona; el nimero 8 en el mundo en un periodo
aste 18 afios es mucho, lo que pasa es que Cardona hizo
s estudios en Espafia y luego se fue y cuenta como ale-
unedh. Otro ejemplo que hoy y todos los dias esta en la
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prensa es Joan Massagué. Este es un ejemplo inte
te porque Masagué hizo la tesis aqui; Cardona tuvc
irse a hacer la tesis fuera. Pues ahora cientificos
hacen la tesis aqui luego son de los mejores. Joan
sagué, como habran leido repetidas veces en la p|
en su area de biologia celular, que es un area muy
petitiva, estd el nimero dos mundial, con un cierto
terio de citas, etcétera. Estos criterios tienen su valc
son absolutos, pero significan algo. Yo sélo qui
decirles que eso es extraordinario, lo que pasa e
Joan Massagué esta en el Memorial Sloan Kentter
no aqui. El tercer ejemplo, que me enteré el otro di:
casualidad, es el de un economista. Se ha hecho ur
dio muy completo de los mejores economistas de t
los campos de la economia del mundo; un estudio
interesante. El que lo firma dice que él no esté& incl
en los 55.000 mejores economistas del mundo por 1
les esta diciendo que tedricamente cubre los 55
mejores economistas del mundo, pues en el nime
hay un espafiol, Jordi Gali, que es profesor de la ur
sidad de Nueva York y esta de visita en Espafia. In
en que estos son criterios, son cifras, pero nos falta
aqui a estos espafioles que hacen un papel tan img
te. Para mi es la preocupacién nimero dos.

Esta ha sido la introduccién y paso a hablar de
lineas de actuacion. Ya he dicho antes que tiene
error; todo tiene un error cuando se habla de algc
aun no se ha hecho. Las lineas de actuacion obvie
te vienen marcadas por los planes nacionales que
mos y por el quinto programa marco. El Consejo ti
sobre la mesa —me imagino que lo aprobara muy
to— un plan de actuacién quinquenal. Esto no e
meérito mio, como ustedes entenderan, sino del p
dente anterior y de la institucion. La institucion h.
unos planes quinquenales que yo creo que tiene
valor, aunque obviamente luego habra que hacer
cosas porque la investigacion evoluciona tan rag
mente que quiza dentro de un afio nos interese |
algo de lo que en este momento no teniamos bas
evidencia de que fuese interesante hacerlo; pero
digo tenemos un plan de actuacién quinquenal y-
bién lo que nos marca el presupuesto del 2001.

Como lineas de actuacion déjenme, sefiorias, e
zar a hablar primero de las relaciones con las univ
dades y las comunidades autbnomas. Para mi este
tema fundamental. El Consejo debe servir para
aquello que quieren hacer las universidades y las ¢
nidades autbnomas en investigacion cientifica y te
l6gica se pueda hacer mejor haciéndolo con el Con
Por tanto, mientras yo sea el presidente, el Consejc
una politica muy activa con las comunidades aut
mas para provocar que pongan mas dinero y hagai
esfuerzo en investigacion cientifica y tecnoldgica. |
me gustaria decir un par de cosas que no me gust:
principio no me gustan las cuotas. No me gusta qt
decida que el equis por ciento de la actividad del Cc
jo debe ir a la comunidad tal porgue tiene ese equi

ssEmto de contribucién al PIB o en la poblacién, por
ajemplo. Ustedes saben perfectamente que esto no es
ed. La investigacion es cada vez mas global. Tampoco
viag-gusta la compensacion. No me gusta decir que como
8@, comunidad hace un esfuerzo en investigacion pon-
:gamos el dinero en otra que no lo hace. Esto iria en con-
>tra de lo que pienso que se debe hacer. Lo que debemos
,macer es reforzar aquellos impulsos que vengan de las
roomunidades auténomas para hacer investigacion y
glesarrollo, para entre los doartenairesconseguir algo
1gjye si no dificilmente conseguiremos, y €s un nimero
poitico de centros de excelencia. Luego diré por qué
agtle que es muy importante. Esto quiere decir que a
daces hay actuaciones mas politicas y menos de politica
neigntifica con las comunidades, pero la linea directriz
idiebe ser la cooperacion en un proyecto interesante.
intoRespecto a las relaciones internacionales, ya les ha
OBéblado el sefior Junquera del espacio europeo de inves-
Jtigcion. En la documentacion que hemos podido ver se
vbabla mucho de la importancia de los centros y grupos
iste excelencia. Es posible que la politica futura europea
edelinvestigacion no sea café para todos y vaya dirigida a
inta@ar esos centros de excelencia europeos. Por eso creo
gue es muy importante para Espafia tener una serie de
lasntros que puedan competir a nivel europeo, porque si
1nmcorremos el peligro de no estar dentro lo suficiente.
gday ciertas experiencias. Los laboratorios europeos aso-
neiados del Consejo con CNRS para compartir infraes-
dénecturas. Quiza convendria reforzar esa linea. Aln no la
'r®nozco lo bastante pero puede ser interesante. La gran-
‘ates infraestructuras son caras y requieren recursos
importantes. Por tanto, debemos abordarlas, mas y mas,
esit el marco europeo. Quiero hacer otro comentario res-
ceecto a Iberoamérica. Deberiamos hacer con Iberoamé-
1riga lo que hacen los Estados Unidos con todo el mundo,
tessdecir, ser atractivos para que los mejores jovenes
dimvestigadores vengan aqui. Saben muy bien que la
agetencia de la investigacion en los Estados Unidos se
amdiea en que su mercado de captacion cerebro, de materia
018, es todo el mundo. No se limitan a los americanos
perque en gran parte ya no les sirven, estan haciendo
otras cosas. Hoy en dia la investigacion en Estados Uni-
1des la hacen muchisimos asiaticos, etcétera. Yo creo que
'rBsotros con Iberoamérica tenemos unas posibilidades
esalaxplotadas, y me gustaria trabajar en ello.
jueRespecto a las relaciones con las empresas, obvia-
mmente la investigacién cientifica y tecnolégica hoy en
ndia no se puede concebir sin un refuerzo de la coopera-
:gan con las empresas. No les voy a hablar mucho de
hesa y de lo importante que es colaborar en esas empre-
nsas para formar técnicos, de lo importante que es crear
rafias empresas, de la transferencia de materia gris, de
ela transferencia de resultados de la investigacion, etcé-
1tdEn. Mi tercera preocupaciéon —cuando digo primera,
aggunda y tercera, no es que la primera me preocupe
1$RAas que la segunda, simplemente son temas que me
poeocupan— es gue el Consejo quiza tenga una estruc-
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tura, por lo que estoy viendo, algo rigida para reac
nar rpida y eficazmente en la cooperacién cor
empresas. Ustedes saben que para que el Consejc
cipe en la creacion de una empresa debe pasar pol
sejo de Ministros; ustedes saben que hay unas ley
incompatibilidades que afectan a los funcionarios, ¢
tera. Todo eso hace que este aspecto esencial de |
vidad cientifica haya que reestructurarlo y reforze
Yo tengo un pequefio documento —no les voy a
las conclusiones, aunque lo tenia previsto, dada la
gue es— en el cual se analiza un poco una ser
cambios legislativos y otros que habria que hacer
facilitar a una institucion como es el Consejo la par
pacion efectiva en este tema tan importante. De t
formas, lo que intentaremos hacer por nuestra pail
agilizar y modernizar al maximo la gestién intern
economica para poner nuestro grano de arena.
Otra actividad importante que ya se ha hechoy
creo que hay que reforzar, que me parece que va €
linea muy correcta, son los servicios tecnoldgicos.
ejemplo, tenemos el de deteccién de gluten en alim:
en el CNB, el de analisis de dioxinas en el Institut
Investigaciones Quimicas y Ambientales, el de alin
tos transgénicos en el Instituto de Biologia Molecula
Barcelona, etcétera. Son servicios que resuelver
serie de problemas que afectan realmente a la soc
que interesan mucho a la sociedad y que a mi me
gue una institucién como el Consejo debe ofrecer.
En cuanto al personal, ya les he dicho que lo que
mas me preocupa es el personal de apoyo. ¢Por (
esto un problema? Porque tenemos pocos y ademé
gue los mejores se nos van o se nos iran porgt
podemos competir con lo que les puedan paga
empresas. Eso en principio esté bien porque quiere
gue las empresas absorben técnicos que ayuda
investigacion, pero desde el punto de vista del Cor
y de lo que significa la investigacion es un proble
Con la ayuda del Fondo Social Europeo esperamos
tratar aproximadamente 150 personas por afio, po
afos, dentro de esta definicién de personal de apoy
cuanto a investigadores esperamos tener mas d
—el sefior Junquera ha dicho antes la cifra global-
el proximo afo. El sistema de como el Consejo s¢
ciona a los investigadores a mi me gusta mas que
lo hacen las universidades, que como ustedes sat
hace por un tribunal del cual tres miembros estan ¢
minados por el azar. El azar lo que produce es la me
a veces fluctuaciones. Yo siempre he observado qu
una cosa perversa en el programa informatico que (
ra el azar, que es un seudoazar, por cierto, porque r
programas informaticos que generen azar, tiene la
version de generar fluctuaciones a la bajay, por t:
muchas veces esos tribunales definitivamente
mucho menos competentes que los tribunales que
el Consejo. Esto lo puedo decir porgue ni siquiera ¢
mérito mio —insisto en que hace cinco semanas qt
tomado posesién—; he estado viendo los tribunal

sime gustan. Seguro que se puede hacer mejor, seguro,
Ipsro me parece que van en buena linea.
pariesperamos que haya mas de 100 plazas de cientifi-
Qs titulares abiertas. Esto es un gran valor. Para mi,
:dg tres criterios de importancia —tengo un vicepresi-
odente que frunce el cefio—: usime qua nonque hay
| gue-escoger a los mejores, y otros dos que a veces son
lmegociables: deben ir a areas estratégicas y debe que-
edar claro que el investigador significa un paso adelante
1erala generacién de un grupo de excelencia. Insisto en
2qiee la primera condicion, que sean los mejores, no
)yaleberiamos negociarla; las otras dos, a veces, si.
ci- Habra unas plazas de promocién. La promocion es
dasly importante porque hay buenos investigadores
eceyos esfuerzos y éxitos no repercuten en la posibili-
.glad de promocionarse. Me gustaria mucho mas que la
promocién fuera por méritos —no sé si sera posible—
Jueano porgue haya un numero de plazas para promocién.
I Meagustaria mucho mas que si hay equis personas que
Pmerecen la promocion hubiera mas o menos equis pla-
nkas para promocion; y si otro afio hay sélo equis dividi-
adlo por dos que merecen la promocidn, que hubiera sélo
apguis dividido por dos plazas de promocion. Eso es lo
dpie me gustaria, ya veremos.
und&speramos tener mas de diez plazas de profesor de
'dadestigacion. Son plazas libres y es un instrumento
wees/ importante para hacer una buena politica cientifi-
ca. Nos gustaria utilizar algunas de estas plazas para
cestuperar a algunos de los buenos investigadores que se
JBagsido; otras, para evitar que algunos se vayan. Yo ya
: pérele algunas personas, excelentes investigadores, que
19imo pasa nada se iran. Por otra parte, se pretende que
kestos profesores de investigacion sirvan de nucleo para
lecear o para reforzar grupos excelentes, una vez mas.
a laon los grandes investigadores hay un problema de
seggnuneracion y este es un problema serio. Hoy en dia,
180s buenos investigadores funcionan por el sistema de
carercado libre. Si un pais quiere un investigador de pri-
tresra hay que poner dinero; no sélo decirle que tendra
r.gmsonal de apoyo, que tendra postdoctorales, un labo-
i&0rio y todo eso, sino ademas hay que pagarle. Uste-
-des saben muy bien y yo, como soy catedrético, lo sé
guer experiencia propia —los catedréaticos tenemos el
omismo sueldo que los profesores de investigacion—
2guee en una ciudad como Madrid o Barcelona, con ese
tterreldo, y a no ser que el/la conyuge tenga un sueldo
limgnbién, esto no acaba de funcionar. Hay una regla de
lbag que utilizan los bancos: al comprar una casa, ésta
2debe costar no mas de tres veces el sueldo anual. Algu-
) hay de ustedes saben lo que ingresamos al afio, lo mul-
peplican por tres, y a ver lo que encuentran en Madrid.
1fEsto es un problema para traer a una persona que ade-
SDTAs viene sin trienios ni quingquenios. Este es un aspec-
ecénportante. Habra que hacer algo, habra que articu-
s lam un mecanismo —trabajaremos en ello— por el cual
sgudamos ofrecer algo mas a un cientifico excelente.
'PPyiedo hacer la comparacién del sefior Massagué, del
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que he hablado antes, con el sefior Figo. Qué pod
ofrecerle a Massagué para que venga y que le of
mos al sefior Figo. No tengo mas que decir.

Respecto a personal, la sustitucién de los conti
cortos, que estan ligados a proyectos por contratt
cinco afos que permiten a los investigadores sel
ponsables de proyectos, es un cambio muy import
En esto queremos trabajar mucho, es un tema ese
es mi cuarta preocupacion. Esperamos poder ha
también con ayuda del Fondo Social Europeo y p
tener unos setenta contratos de este tipo por afio.

Quiero hablar ahora un poco sobre inversiones
ayuda europea, la ayuda Feder también es esenci
como las que estan previstas en los presupuesto:
el aflo proximo. Les leo algunas para que vean las
se refieren a obras: el complejo Cartuja, 790 millo
el Instituto Botanico en Barcelona, 300 millones
Instituto de Parasitologia y Biomedicina, en Grani
500 millones; dos centros mixtos en el Pais Vasco,
millones; el Inditi, el Instituto para el Desarrollo de
Innovacion y Tecnologia Industrial, en Valladolid, 1
millones; la estacion experimental de Zaidin, -
millones, etcétera. Asimismo estén las inversione
equipamiento e infraestructuras. Tenemos previ
unos 2.000 millones. Esta es mi Ultima preocupac
La infraestructura de investigacién en Esparfie
aumentado mucho en los ultimos quince o veinte ¢
pero en lo que se refiere a aparatos cientificos avi
dos queda obsoleta muy rapidamente. Esto hace (
partida correspondiente a la renovacion de la infr
tructura cientifica avanzada que tenemos seré cad
mas importante. Es un problema porque es una ps
gue no viste mucho; no viste mucho sustituir un ag
to importante que se ha quedado obsoleto por of
sin embargo, es uno de los aspectos mas relevante
la ciencia en Espafa.

No les voy a hablar de cosas que estan en un f
no tan inmediato por la hora que es, cerca de las tr
la tarde. Tenemos previstos una serie de progr:
movilizadores; esto lo debo decir con humildad,
todo lo que el Consejo pueda hacer, porque much
los programas requeririan una accién que va muchc
alla de los medios del Consejo. Las lineas en las
creemos importante hacer unas acciones especiale
protedmica y gendmica, al menos en algunas conc
porque no podemos abarcar esta area tan importal
forma global; materiales biomédicos; biorremediac
suelos cuya situacion medioambiental con bacteri
pueden corregir; materiales moleculares; temas de
cidad; celdas o pilas de combustible y nanotecnolc
Habra que ser muy selectivo para ver en qué linea
creta podemos poner el acento en el campo ampl
nanoquimica, nanotecnologia y nanoelectronica.

Quiero concluir este repaso de las actuaciones
inmediatas previstas diciendo las cinco cosas qui
preocupan mas. El personal de apoyo, es importantt
gue el becario o el investigador, en vez de ser forr

readnvestigacion o de hacer investigacion, acaba hacien-
2de-de personal de apoyo y eso es lo que hace que los
investigadores espafioles tengamos que poner el doble
s tiempo cuando estamos en Espafia para producir lo
srdismo que cuando estamos en el extranjero. He estado
r@srestigando en muchisimos sitios en el extranjero y les
raseguro que alli trabajaba la mitad, vivia muy bien y pro-
1idakia lo mismo o mas y no porque cuando estoy fuera
dds neuronas me funcionan mejor, sino en gran parte por
deste tipo de problemas como es el personal de apoyo.

La excelencia. No nos queda mas remedio, no pode-
baos hacer desde luego café para todos. Ya nadie hace
|caf® para todos, ni siquiera Europa puede hacer café para
fadms, tiene que concentrarse en ciertas lineas y desde
duego en Espafia también lo tenemos que hacer para
egoder competir en algunas de ellas a nivel mundial. Tener
algunos centros de referencia a nivel mundial, insisto,
dseforias, tiene un efecto muy positivo sobre el desarro-
1@ de la investigacion cientifica y tecnoldgica en el pais
lay muy positivo sobre las empresas, porque los empresa-
"5ios son unos elitistas, no les interesa que haya en cada
Jd6omunidad autonoma un centro de biotecnologia
arediocre, lo que les llamaria la atencion es que en Es-
tpafia hubiese dos o tres conocidos mundialmente y
bcreo que reaccionaria muy positivamente el mundo
leanpresarial.
iosl a transferenciapin offya les he dicho que hay que
nzabajarla, porgue no funciona como debe funcionar.
1&ddbre la masa critica de investigadores, he hablado algo
ede los contratos de cinco afios, pero desde luego aun
| mezesitamos aumentar los investigadores jovenes con
tghnas de trabajar y con mucha libertad para hacer su
uiavestigacion. Lo mas importante es que se lo pasen bien
aryestigando porque si se lo pasan bien investigando de
i pazaen cuando haran algo grande. No hay un buen inves-
tigador que trabaje de ocho a cinco, eso no existe; no se
tirabaja de ocho a cinco cuando uno se lo pasa bien.

s déinalmente el equipamiento y las infraestructuras.
Tamlios estos temas queremos trabajarlos en el Consejo
onqueremos prepararnos para poder ayudar al maximo
sadruestro Ministerio y a nuestro Gobierno para que las
na@&giones gque se hagan en todos estos problemas se ver-
agebren (y que desde luego obviamente no deben estar
. Bontadas al Consejo, a los OPI, porque estan las uni-
etassidades y estan las empresas y los centros de tecno-
tdadda, etcétera), porque creemos que el Consejo de
Jalguna forma es el organismo que quiza tenga mas
scapacidad para vertebrar estas acciones. Seguro que
obdndremos que aprender también nosotros y preparar-
Jfas para hacerlo bien, pero tenemos esa voluntad firme.
sonQuiero acabar pidiéndoles algo a ustedes, sefiorias, y
yakeque nos ayuden para conseguir el compromiso social
con la ciencia, porque sin ese compromiso —y ahora
Ny a decir algo que el presidente ya me lo oy6 decir
im@&ce unos afios— y ese impulso Espafa dentro de 20
[dies no sera el pais que queremos que sea. La ciencia,
adaecnologia requiere una continuidad y un paso a paso
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importantisimo, pero nos tenemos que poner en
cha de forma intensa y no lo vamos a poder hacer
tenemos el apoyo de la sociedad. En esto yo ha
que puedo, a veces mal y a veces bien, ya lo saber
también les pido a ustedes que hagan lo que pue
gue hagan un poquito mas de lo que creen que pu

El sefiorPRESIDENTE: Vamos a abrir el turno d
los grupos(Pausa.)

Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior
savetzky.

El sefiorLISSAVETZKY DIEZ: Sefior presidente
quiero decir —aunque no con brevedad porque n
sido tan breve— que ha sido interesante la expos
del presidente del Consejo Superior de Investigaci
Cientificas, y dada la hora tampoco voy a alarga
demasiado.

En primer lugar darle la bienvenida a este Congt
darle la bienvenida también a Madrid, soy madrilefi
de alguna manera darle también la bienvenida al C
al Consejo Superior de Investigaciones Cientifit
porque llevo trabajando alli muchisimos afios.
usted bienvenido.

En este caso nos gusta la musicay la letra, nos
bien la masica y la letra, las dudas ahora son cén
va a poner esta obra en escena, la interpretacion
gue he seguido con interés su exposicion, he se(
también sus articulos, no los cientificos porque
comprenderia absolutamente nada, no es de mi c¢
pero si algunas entrevistas que le han hecho, una
rata que tengo sobre la investigacion y el desarroll
Espafa, sintomas, diagnéstico y terapia, que en a
medida refleja sus pensamientos y en bastante de |
ha dicho aqui mi grupo y yo en gran medida coinc
mos. En ese sentido estamos absolutamente abie
colaborar con el planteamiento que usted esta hac
en la mayor parte de las cuestiones. He seguidc
interés también sus declaraciones y sus publicacio
este nivel. Creo que usted ha tomado una dec
valiente al afrontar la presidencia del CSIC y esj
gue sea acertada para el conjunto del Consejo,
ciencia y de la sociedad espairiola.

Ahora hay que bajar un poco de las musas al te¢
el punto de partida para este préximo afio no es
favorable y no me quiero quedar en las frias cifras
supuestarias. He comentado antes cuando este
sefior Junquera que el Ministerio de Ciencia 'y Tecr
gia ha sido racano con el Consejo y con el conjuni
los OPI. No queria antes polemizar con el sefior
guera porgue no habia tiempo, pero entiendo qi
CSIC es el organismo que tiene un mayor grad
autofinanciacion, en torno al 33 por ciento que u:
decia, pero no es menos cierto para poder plani
gue hay que asegurar de alguna manera que hay:
ingresos que permitan llevar a cabo esa planificac
Evidentemente hay variables de caracter econér

1auede ir mal la economia, hay variables que tienen que
i@y con que los grupos cientificos no accedan bien a los
ddados europeos o a los fondos del plan nacional, etcé-
ftera, y por tanto creo que habria que dar una seguridad
anmor ello creo que esa racaneria del ministerio y del
.deabierno respecto al Consejo no deja en una buena
situacion al organismo como tal y que hay que intentar
» buscar fondos fuera. A mi me parece muy bien recabar
esos fondos de planes nacionales de Europa, de Espa-
.8a, de dénde sea y también de las empresas, ahora bien,
siempre que no nos deslicemos en una pendiente en la
gue haya laboratorios del Consejo, como ocurre porque
hay institutos dentro de esa multidisciplinariedad que
» 88tan muchos méas dedicados a ese contacto con las
liémpresas, que no es el contacto vivo, es bueno, pero no
n&s el contacto vivo de Sevilla, al que luego me referiré,
ntemo usted se ha referido a Fsn-offo start-upo
como queramos denominarlas, esas empresa de base
'3ecnologica, hablando en castellano. Si no hay una poli-
htkca adecuada por parte del Ministerio correspondiente
si§ara dar seguridad de las subvenciones a determinados
agrganismos, los investigadores o determinados institu-
»&@s para poder vivir 0 sacar mas recursos, preocupados
ante esa situacion, a lo mejor se dedican a tener, por
JejEmplo, un laboratorio de andlisis, los hace a las
de8Apresas, cobra por ello, etcétera, y me parece bien, no
[errgo nada en contra de eso, pero no caigamos en esa
Jigdtiente y no lo digo por su intervencién sino por las
rfaas cifras presupuestarias. En este sentido me consta
e hay una preocupacion en el conjunto del Consejo,
;&pao que usted también la debe tener, porque el presu-
' phesto del CSIC, a través del Ministerio y en pesetas
Jeoastantes es menor que el del afio 2000, porque si se
' quéa la inflacion, si solamente se aumenta el 1,8 por
deiento en los capitulos 4y 7, es un mal punto de partida
tgssa fia todo a los fondos de maniobra, que en muchos
VA0S son remanentes que se han incorporado y me
awnsta que esto puede generar algin problema.
es dlo voy a entrar en el tema relativo a los fondos euro-
sipaos, yo creo que hay problemas. Ya hubo problemas
200N el anterior Gobierno por una razon, porque a través
leléalos fondos estructurales, fondos Feder, se han finan-
ciado proyectos de investigacion, eso a todo el mundo
reeyparecera bien, pero tendriamos que hablar Madrid y
nQGwtaluiia —y me quito un poco el gorrito de Madrid—
mever como han quedado en funcién de las dificultades
ygued tienen para acceder a algunos fondos, pero no es
Jlowestion de debate hoy aqui. No es menos cierto que
) plara financiar con fondos Feder se han detraido cantida-
wtes del plan nacional, dinero que estaba marcado isoto-
epitamente para ser utilizado en el plan nacional, se ha
destinado especificamente para ser cofinanciado por los
tddndos Feder y esta discusion que puede no entenderse
daien aqui, ha sido otro de los problemas. No hagamos,
wwso decia la ministra, trampas en el solitario. Yo creo
Goue la claridad que usted tiene en la exposicién, en las
iddeas y su proveniencia, no solo del mundo universita-
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rio sino especificamente del mundo investigador, e
ro que ayude a aclarar un poco el panorama, porq
creo que tiene usted un mal punto de partida.

Habia un segundo tema, que es el estatuto del (
El presupuesto del CSIC para este afio es malo. E
dad, y creo que usted lo sabe, no es bueno. Pero, «
ni siquiera le voy a preguntar si cree que el presupl
del CSIC es malo para luego decir que el president
CSIC ha dicho que no era suficientemente bueno.
comparecencia va sin trampa. Ahora si, cuando pa
tiempo de estas declaraciones —estamos de acuel
todas las que ha hecho— le pasaremos factura,
buen sentido. Yo le aviso. Desde luego va a tener |
bastante tiempo, porque de la noche a la mafiana
pueden cambiar las cosas y usted debe tener un pt
l6gico para conocer el funcionamiento del CSIC.

Ya me ha contestado el sefior Junquera que el e
to del CSIC estara para noviembre. Estupendo. Plz
actuacion del CSIC. Por la exposicion que ha he
—conozco uno de los borradores y eso también es
tivo—, el plan de actuacién del CSIC es una conti
dad, podria decirse, absoluta o al cien por cien de
habia de la etapa anterior. Hemos visto las nueva
ciativas del programa de movilizadores, hemos hak
de protedmica y gendmica. Por cierto, voy a hacerle
pregunta que obviamente tiene que ver. El centro
plantea Messagué y que hoy sale a bombo y pla
¢tiene que ver especificamente con esta linea? ¢l
va a estar ubicado? He leido que posiblemente esté
Universidad Autonoma de Barcelona. ¢Hay ya ub
cién como tal? No lo sé. Si me puede dar alguna it
macion, bien, si no ya hablaremos. La linea proted
y gendmica ya estaba planteada en el plan de actu
del CSIC, asi como materiales biomédicos, biorre
diacion materiales moleculares, etcétera, con esp
atencién a la nanotecnologia o hanoquimica, que
dentemente es importante. Coincidimos, por tanto,
espiritu que alumbra un poco ese plan de actuacid
los aspectos movilizadores y en otros aspectos qu
a mi modo de ver importantes. Entiendo que ha he
una continuidad. Creo que es una buena manera
trabajar desde un punto de vista riguroso, porgque
sido bastantes horas que muchas personas han d
do a este plan de actuacion. Si hay que introducir i
nas innovaciones, estupendo, pero en ese sentidc
bién le felicito si se mantiene como esta.

Para ir r4pido, me referiré a otro tema que tiene
ver —y empiezo con su primera preocupacion— cc
personal de apoyo. Si ha escuchado usted mi inte
cién en la anterior comparecencia, habra comprol
gue se lo he dicho al sefior Junquera. Creo que no
mente es cuestion de dotar de personal investig
hay que tener personal de apoyo porque evidenter
ahi existe déficit. No sabe usted como le compre
porque es muy parecido a lo que ocurre aqui en el
greso. No le cuento mi vida, porque llevo aqui p
tiempo, pero en el Congreso es todo artesanal. Se

[@@ta personal de apoyo, que es fundamental. A ver si
ecppiamos lo que usted plantea, porque es la primera
preocupacién que tenemos muchos de los que estamos
Saqui, lo digo porque para poder hacer enmiendas y
\myeler enterarte de algo tiene que haber colaboracion, si
nfmes imposible hacerlo. Le voy a pedir su colabora-
aston en la medida de sus posibilidades para que el
-@@bierno, en este caso el CSIC, nos pueda facilitar
zatgun dato, si lo solicitamos, lo mas rapidamente posi-
ehlmy estoy convencido de que asi sera.
Jo éhublicaciones. Coincidencia absoluta. Repito que
slesh separata que he podido leer ya muestra claramente
stah datos lo que usted plantea. Hay que ir a la excelen-
ICisEy es cierto que tenemos algunos de estos ejemplos
‘imaldimes; estar en el nimero 2 en biologia celular no es
descriptible, es casi imposible, es una casualidad y
t&memos cierta coincidencia.
1 déNo me quiero desviar del todo del tema del personal.
:Em ese tema si le voy a pedir un enchufe y se lo pido
)\@tui con luz y taquigrafos. El enchufe sefior Tarrach,
ygue le pido, es que convenza usted a quien correspon-
qieg no sé si a la ministra, al sefior Rato, al sefior Monto-
-0 al sefior Aznar, de que tenga en cuenta las enmien-
adas que el Grupo Socialista presenta para el Consejo
uBaperior de Investigaciones Cientificas. Las enmiendas
jgee nosotros presentamos no estan basadas en la dema-
llgogia (cuando estas en la oposicién siempre hay una
6pdde, como decia la sefiora Fernandez de Capel, de
equarer mas), las enmiendas estan calculadas, estan
>medidas de tal manera que se puedan hacer y esos fon-
‘ales, que no son tan excesivos, se pueden extraer per-
lifectamente de lo que pueda suponer la propia tasa del
\@§pacio radioeléctrico o de otras partidas.
ne-Le quiero decir que nuestra propuesta, que entronca
'«t@blmente con sus declaraciones y con lo que ha dicho
skiby aqui, plantea que en el caso concreto del CSIC
nhalya una inyeccion de méas de 5.600 millones de pese-
I,tas, de los cuales habra 2.100 millones de pesetas para
gmremento de capitulo 1 y 3.582 millones para incre-
iidento de capitulo 6. Dicho de otra manera, que pudie-
pia convocarse en el Consejo Superior de Investigacio-
haes Cientificas 300 plazas de investigadores y 120
spleezas de personal de apoyo, que se puedan sumar a las
guie estén presupuestadas; no es una cantidad exagera-
tdim- Ademas, avanzando en la linea que usted dice
de contratacion de doctores a través del fondo social
jearopeo, presentamos una partida para incrementar ese
1elimero de personas que deben ser contratadas.
/en€uando uno habla con los becarios posdoctorales,
acleando llevan mucho tiempo, que uno sabe que a veces
sbiasta los 37 6 38 afios no se pueden obtener en este sis-
dema —y me gustaria saber su opinion sobre el tema de
eintecionario contratado—, habria que hacer un esfuer-
dm, un plan de choque, de recursos humanos en el siste-
oma de investigacion, para que se pueda absorber no
cslo por los organismos publicos de investigacion sino
igambién por las empresas. En nuestra enmienda plante-
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amos una linea especifica para que esos doctore:
dan entrar en empresas. En ese sentido, el enchu
gue si se puede mover a lo mejor sale beneficiat
conjunto del Consejo y de nuestro sistema.

En el tema de la rigidez, creo que coincidimos to
Las palabras del sefior Junquera me han tranquili
se va a conseguir que los organismos publicos de il
tigacion tengan la parte positiva del organismo aut
mo Yy la parte positiva de entidad publica emprese
con lo cual por un lado vamos a tener subvencic
aseguradas por parte de los Presupuestos Genera
Estado y lo que afecta al personal, y por otro |
vamos a tener flexibilidad a la hora de poder llev
cabo una gestidn presupuestaria, econdémica, etc
Ese sistema hibrido que me ha asegurado el sefio
guera, y que viene de la proposicién no de ley apr

da por unanimidad a instancias del Grupo Socialist 8¢

el aflo 1997, a mi me tranquiliza. No es menos ci

gque cuando queremos romper o superar algunas | a
ras no sabemos coémo hacerlo. Hay un marco juri id
una normativa, donde hablamos de empresas de oBse

fitee-aprobacion, como también lo ha manifestado el
as@rfgor Lissavetzky.

o elAl hilo de su intervencion, querria formularle cuatro

0 cinco cuestiones y efectuar alguna afirmacién. Cier-
o@mente, como al sefior presidente del Consejo Supe-
atior de Investigaciones Cientificas, a nosotros no nos
vaggstan las cuotas, pero de la misma manera que él en el
nigicio de su intervenciéon hacia referencia al nimero de
i@ublicaciones al objeto de determinar cual es la cuali-
ndad de los investigadores espafioles, a nosotros como
~fugsra politica nos corresponde atender a algunos crite-
dies. En ningun caso diremos que tiene que hacerse una
rigversion que corresponda a poblacion o a producto
t&pigerior bruto. En la anterior comparecencia hemos
Rgdido lo contrario. En ese sentido creo que coincidi-
gRos con usted, sefior presidente, en que se trata de
nder a mérito, a calidad y por tanto a lo que usted
ffaanifestaba anteriormente de que la cooperacion se
haya en funcion de los proyectos interesantes. Nosotros
-pensamos que los investigadores en Catalufia pueden
esentar muchos de estos proyectos interesantes y por
consiguiente referencias como poblacion, producto

tecnoldgica. Queremos que estén los investigador s N

esas empresas y ahi se entra en un problema dei ¢

patibilidades. Si tiene algun texto elaborado o al¢
idea sobre el tema, le ruego que nos lo haga llegar
gue no son horas de empezar a debatir sobre ello.

Estoy obligado a abreviar, aunque son mucha

cosas que me gustaria preguntarle, pero nome' 0
extender. La Unica cosa que no me ha gustado i e
intervencion ha sido la alusién a Figo. Alos que so 1

del Real Madrid cortados a pico y en el dia de hoy,
pués del sdbado pasado, nos parece que ha sido u
to atrevimiento, pero como es nuevo en la plaza :
vamos a permitir.

Estaremos siempre a favor de que los grandes c
ficos espafioles trabajen en Espafia, como ocurric
el sefior Messagué o el sefior Barbacid; sin emb:
eso no debe ir en detrimento de los recursos par
investigadores espafioles. Conozco cual ha sic
situacion. Con el profesor Barbacid hubo un mom
en el que se detrajeron fondos y al final no tenian
ciente. Si lo hacemos hay que hacerlo en serio. |
mos de acuerdo en las lineas de trabajo que ust
planteado y le deseamos mucha suerte. Espero ¢
vaya bien aqui en Madrid y sobre todo en el CSIC.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Catala
(Convergéncia i Unid), tiene la palabra el sefior Mai
Silva.

El sefiorSILVA SANCHEZ: Intentaré ser brevis
mo, atendida la hora.

En primer lugar, quiero dar la bienvenida en el C
greso al presidente del Consejo Superior de Inves
ciones Cientificas, sefior Tarrach. Bastantes d¢
cosas que ha puesto aqui de manifiesto merecen

interior bruto u otros elementos pueden poner de mani-
l@zto en alguno_s casos que se reciba un tratamient(_)
ue no es el estrictamente adecuado. No vamos a pedir
PAVersiones en funcién de cuota, sino en funcién de
I%Ilc’)nde estas inversiones podran ser mas rentables.

a dedicado buena parte de su intervencion a expre-
Yatse acerca de la cooperacion y colaboracién con las
cothunidades auténomas y con las universidades, cosa

e no nos puede satisfacer més. Si nos gustaria saber si
Sta cooperacion, por ejemplo con las comunidades
' 8{6nomas, es una cooperacion de respuesta o es un
2d8pecto en el que el Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas va a llevar cierta iniciativa. Ha manifes-
*Bldo en su intervencion que el CSIC esta dispuesto a
G@forzar aquellos impulsos que vengan de las comuni-
'gddes autbnomas, a cooperar en proyectos interesantes.
L MBpregunta seria si el Consejo Superior esta también
dYd8puesto a asumir iniciativas y a que el propio Consejo
NBIrezca la participacion a las comunidades autbnomas
Udin proyectos interesantes y no sélo a reforzar impulsos
sétho a impulsar, por decirlo asi, esa cooperacion, y por
dadrto a asumir no siempre una posicion no quiero decir
Ipdsiva pero si de respuesta, o si esta dispuesto a tomar
también la iniciativa y a ofrecer esa cooperacion.
En otro momento de su intervencion ha hecho refe-
rencia, sefior Tarrach, al gran nimero de centros e ins-
uglutos dependientes del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas comparandolo con los dependientes,
por ejemplo, del Max-Planck. Su antecesor en algun
momento hizo manifestaciones sobre la posibilidad de
cerrar centros que ya hubiesen podido completar su
aeiclo. Las preguntas en este caso serian ¢ tienen ustedes
igm estos momentos algun plan al respecto? ¢ Tienen
l@lgun plan o algun programa de cara a cerrar o a fusio-
|neg- centros? ¢, Con qué criterios? ¢ Tienen prevista la
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creacion de nuevos centros? ¢ Tienen propuestas y
dios de viabilidad en ese sentido? ¢Hay algun cen
algun instituto en Cataluiia que se pueda ver afec
por estos cierres o fusiones o esta prevista la cre
de algun centro nuevo de estas caracteristicas?
bién en otro momento ha hecho referencia a esos
gramas movilizadores y ha sefialado una serie de
donde se podrian concentrar de alguna manera la
ferencias, la actividad o el impulso del Consejo Si
rior de Investigaciones Cientificas. Nos gustaria,
vez identificadas algunas de estas areas de espec
cién o de temas, cuales son los criterios para fija
preferencias por parte del Consejo Superior de Inv
gaciones Cientificas. ¢ Piensa en estos programas
lizadores? ¢Cbomo se valora? ¢Con qué criteric
determinan aquellos campos hacia los que se pre
dirigir de forma mas relevante la investigacién?

De la misma manera que usted sefalaba esa
prioridades, nosotros tendriamos interés en que
diese respuesta a estas tres o cuatro cuestiones
he formulado y que por razén de tiempo y de la hor
creo que debamos ampliar. En cualquier caso, le t
que agradecer la franqueza y la pasién con que
explicado, pasién que a estas alturas, a las tres
tarde, es algo que también contribuye a elevar la p
pasién de los diputados y a que hayamos podido s
Su comparecencia con gran atencion.

El sefiorPRESIDENTE: A continuacion tiene [
palabra la sefiora Blanca Fernandez de Capel,
Partido Popular.

La sefiordflERNANDEZ DE CAPEL BANOS: En
atencion a la hora y al sefior presidente del Cor
Superior de Investigaciones Cientificas, que debe
muy sorprendido por esta intempestiva hora en la
los diputados le sometemos casi a un tercer grado,
bién intentaré ser breve. Quiero darle la bienver
como no podia ser menos.

Casi empezando por el final y recogiendo el sentir
todos tenemos no sélo de ese compromiso con el C
jo, con la investigacion y con el mundo de la invest
cién que nos es tan querida, sino yo diria hasta de
plicidad en que las cosas salgan de la mejor me
posible, creo que no sdlo le manifiesto el sentir di
grupo sino que he recogido siempre el de todos los
pos parlamentarios y es que para la estrella de la in
gacion espafiola que es el Consejo no sélo ponemo
fio, el hombro o lo que haga falta ya que lo importan
gue las cosas puedan llegar a donde todos deseam

Evidentemente de su intervencién se desprend
solamente que usted conoce lo que hace, sino que
mas lo quiere, y es importante tener carifio a lo qt
hace, entusiasmo —lo que algunos filésofos ame
nos llamaron el don de Dios— para empujar las cc
En ese entusiasmo que no le falta cuente con el ¢
también de este grupo parlamentario, como no p

est-menos, para ayudar al Consejo en todo lo que sea

‘m@cesario naturalmente desde nuestra posicion.

addndudablemente le he escuchado con todo interés,

co@m toda reflexion, a veces habré perdido el hilo por la

‘dmpoglucemia que tenemos todos a esta hora, pero creo

pgoe en términos generales me tengo que felicitar tam-

reeEn por lo que todos sabemos, como el numero de
jrablicaciones del Consejo, o por los resultados del

J€onsejo a pesar de no tener las mejores condiciones.

I2omo ya deciamos antes, todos conocemos co6mo se

liireestiga en Espafia y cdmo se ha investigado desde
lsempre (cuando venimos a estas comisiones también

'dtacemos un poco de psicoterapia de grupo, nos conta-

10vds todas nuestras penas, las escuchamos y nos las

;a@eparamos), y a pesar de eso los resultados de los

:edparioles siempre son satisfactorios, aunque no fueran
los deseables, en la medida del esfuerzo y del entusias-
sedsque los investigadores espafioles ponemos. Induda-
ngemente, como no podia ser menos, me felicito de tan-

|uedénvestigadores que son referencia mundial hoy dia.

.modos veiamos el otro dia con entusiasmo la referencia
rigctor Massagué al nimero dos mundial en un tema

echao éste que nos ocupa, que es tema pionero no sola-

jenlente de la investigacion cientifica basica, sino tam-

ypign del desarrollo empresarial internacional, porque

guirolvidemos que tal area esta impulsando un sector
que en algunos paises esta llegando a ser el 24 por cien-
to de su PIB. Esto supone para Espafia un reto de absor-
cion de ese capital humano.

)r eRespecto al plan quinquenal al que usted se ha refe-
rido, voy a ser muy telegréfica y quiza cortante, aunque
no sea muy florida mi exposicién; voy a prescindir de
toda cuestion estética y a ser cortante por la hora. El

s@lan quinquenal supone para todos una esperanzay un

stator que tiende el Consejo ahora mismo a desarrollar

Jy&reemos que es importante que se le pueda sacar la

anayor parte del futuro y del progreso, interno y exter-

dag, que representa en el propio avance del Consejo. Las
relaciones con las universidades y las comunidades

Jae@ténomas, que son importantisimas —pues como
nssted ha dicho muy bien, si se puede hacer con el Con-

J8€jo, mejor—, suponen una interacciéon de elementos
guositivos en ambas partes, y estas cuestiones tan queri-

1€l no solamente de la universidad, sino del Consejo es
miempre deseables que se hagan positivamente y que

Jtas comunidades autdnomas colaboren en la manera

estas eficiente que no siempre es absoluta, sino también
darimas rapida y mas adecuadamente posible. Esa politi-

2@® activa en torno a la investigacién global que todos
sleseamos y usted ha expuesto estamos esperandola
1siempre como agua de mayo, pero como usted también
ddedicho muy bien, es la continuacion de toda una tra-
aysrtoria que lleva el Consejo, muy activa, y que todos

aaos felicitamos por estar cerca de ella para primar y

sasforzar esos impulsos en I+D y se traduzcan en esos

)apoitros de excelencia que necesitamos en Espafa, gru-

iHas de excelencia que nos reclaman no solamente la
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Union Europea, los organismos internacionales
mundo empresarial, sino también nuestra propia s
dad que en conjunto necesita esta competitividad y
representacion para avanzar en puntos muy clave
desarrollo espafiol. ¢Y esa atraccion de los jov
investigadores? Desde luego hay focos de atrac
como la luz, muy luminosos, de otros paises dc
estan haciendo sefales a nuestros jovenes investi
res mucho mas atractivas que los que aqui se les
cen. No olvidemos, por ejemplo, lo que supone |
nuestros jovenes el aldabonazo que ha dado Es
Unidos pidiendo 600.000 informéaticos extranjeros |
el préximo afio y un nimero considerable de jove
biotecnélogos. Todos tenemos que hacer ese esfut
ahi nos encontrara siempre. Compartimos tambié
preocupacion en relacion con las empresas, sobre
con las pymes. Nosotros estamos en esa linea de
cupacion, de flexibilizacion y agilizaciéon, porque
veces no es solamente el Consejo, sino que el m
de la investigacién en Espafia ha tenido unas estr
ras rigidas para reaccionar ante situaciones conc
(normativas, problemas funcionariales y de todo t
como aqui se ha aludido), que muchas veces nc
dejan reaccionar a tiempo. Esperamos que esto se
ce, sobre todo en esa tendencia hacia la creacit
empresas, digamos, de base tecnolbgica, en esos
cios tecnoldgicos que a veces pueden plantear ¢
aspecto viciado, pero mas por el abuso que por el
Nos parece que ese es también un reto y que ahi
actuar el Consejo. La politica de personal es la que
toca el corazén, porque somos pocos, pero yo diri
somos los mejores; en este momento tenemos los
res y hay que evitar que se vayan o que deseer
Indudablemente, respecto a esas areas estratégic
necesitan ese personal, ese grupo de excelenc
Consejo esta en camino —siempre lo ha estado—
surtiendo de material humano, de los recursos ht
nos que necesita la sociedad espafiola.

Respecto a la promocidn, yo le animo en cuar
esas plazas de promocion, que son importantisi
porque nos estamos jugando mucho con nuestra j
tud investigadora, con nuestros profesores de inv
gacion, con tantos y tantos investigadores ocultos.
gue usted siempre toca ese punto; esa es una e
clavada, mas que en el corazén, en el bolsillo d¢
investigadores, porque el bolsillo también es una |
sensible del corazén humano. Ofrecer algo mas es
muy importante. ¢ Esencial? Los contratos a cinco
nos parecen esenciales. Nos parece esencial la co
cion con el Fondo Social Europeo, aunque, a vece
esa cooperacion los fondos Feder o algunos fo
transferidos a comunidades no tienen la agiliza
suficiente a la hora de poner en manos del investic
aquel recurso que necesitaba para el proyecto q
fue aprobado. Esas son las cosas que nosotros ne
mos. Yo me felicito por las inversiones de este
como no podia ser menas, en mi provincia, a la qt

" @éstinan 500 millones para el Instituto de Parasitologia
0)e400 para la estacion experimental de Zaidin, en la
estadad de Granada los dos; en una ciudad de 280.000
s lo@bitantes tenemos dos centros de esta categoria, lo
nasl nos enorgullece internacionalmente.
si6rEn cuanto a los equipamientos avanzados, como usted
1dee es la partida menos lucida, pero es tan necesaria que
|@ltedos nos gustaria que siempre tuviera ese impulso,
d&ree apoyo que usted ha manifestado aqui y que sabemos
agale le va a prestar. De esos equipamientos depende
adnghas veces el resultado de una magnifica tesis docto-
aral o de una magnifica publicacién en una revista de gran
1@apacto, que luego soluciona muchos problemas no solo
A futuro investigador, sino a su propio grupo.
1 SLRespecto a los programas movilizadores y las lineas
tedpeciales, me felicito, como no podia ser menos. La
Jgracion internacional esta también enfocada no sola-
anente a la electronica, sino al area de biomedicina, que
Iredouno de los grandes retos del siglo Son proyectos
Igue han sido un poco la plasmacién de lo que nos exigia
ety programa marco de la Union Europea en las lineas
Jactivas fundamentales que se pedian para la investiga-
dén en Espafia, como eran esas areas de biorremedia-
agitbn, electrénica, biomedicina. Y, naturalmente, com-
npaetimos con usted los cinco puntos basicos de personal
s@lyiapoyo, de centros de excelencia —no estariamos
gumca de acuerdo con el café para todos, que no nos
uparece justo, sobre todo con los mejores, y especialmen-
uedson el futuro de nuestros investigadores; eso si que es
meggyar el futuro de nuestros investigadores—, y con
queestro sistema de transferencias, las empresas spin-off
18j@le otro tipo. Podriamos estar todos preocupados por
IS, y necesitamos esa masa critica, que ya existe, mag-
snéfien, en el Consejo, y magnifica en nuestros OPI, pero
anedesitamos mejorarla, porque sin una buena masa cri-
l@ida nunca tendremos una buena experimentacién ni una
TAena investigacion. Nos felicitamos por los puntos que
usted nos ha indicado con el calor, con el carifio y con el
Oeditusiasmo que una persona del mundo de la investiga-
18N pone en estos temas para trabajarlos, para prepa-
vearos y vertebrar la investigacién en Espafia, empresa
'%¥h la que le deseamos el mayor éxito desde el Congreso
vee los Diputados, desde mi grupo parlamentario y pien-
ygtgue también desde toda la sociedad que representa-
le®s los pocos diputados que estamos a esta hora de la
attgde, pero que representamos a muchisimas volunta-
ats. Le deseamos el mayor éxito y nos felicitamos una
A% mas por haber tenido el honor de escucharle.
pera-
, elEl sefoPRESIDENTE: Sefor presidente del Con-
dexgo.
ion
1doEl sefiorPRESIDENTE DEL CONSEJO SUPE-
RIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
efimrach Siegel): Primero quisiera dar las gracias al
Aisefior Lissavetzky, al sefior Silva y a la sefiora Fernan-
2dez por lo extraordinariamente amables que han sido
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conmigo; realmente, me han tratado muy bien. Yo ¢
agradezco mucho. Quiza la proxima vez ya no me
ten tan bien, lo que seria normal, aunque les ase
gue haré todo el esfuerzo que pueda para que cont
tratAindome bien, porque unos y otros no me e
diciendo cosas distintas, ni son diferentes de las qt
he manifestado. Ahora, sin embargo, quiero respa
muy brevemente a algunos de los puntos concreto

Me han mencionado el punto de partida, y efect
mente el punto de partida es el que es, pero es un |
Yo acabo de aterrizar, esas son las condiciones inic
vamos a ver cual sera el siguiente punto. Cuando tt
mos dos puntos, sabremos cual es la pendient
siguiente punto dependera de mi. Por lo tanto, si la
diente es positiva, en pesetas constantes, pues biel
pendiente no es positiva, ese serd mi problema. E
ces si se podran quejar. Pero yo ahora llego y teny
punto. Me preguntan ustedes que si me hubiera gu
un punto mas alto, y yo les contesto obviamente qu
como voy a decir lo contrario. Pero déjenme trabaje
tiempo y vamos a ver cual es el siguiente punto;
tengo bastante tiempo, veremos el otro. Los que re
den un poco de matematicas, sabran que entonc
s6lo conoceremos la pendiente, sino también la sec
derivada, es decir, si el aumento va creciendo o di
nuyendo en el futuro; suele ser la segunda deriva
que realmente marca la politica cientifica. En «
momento yo sélo tengo un punto y he de trabajar cc

Respecto a dénde ird el sefior Massagué les cont
gue, cOmMOo quizas sepan, ayer comimos con él. ®
sefior Massagué le conozco desde hace muchos &
si tuviese tiempo, les contaria una anécdota mia ct
que es divertida, pero no hay tiempo. La informac
que él dio —y creo que es la publica— es que en pi
pio él asesorara al parque cientifico de Barcelona
esta asociado a la Universidad de Barcelona; en p
pio. El es una persona abierta, y les voy a decir una
muy clara: si hay un parque cientifico con un as
como el sefior Massagué el Consejo colaborara en |
pueda, eso es evidente. En esta historia de los pa
cientificos hay cosas sencillas: poner paredes; hay
un poquito mas complicadas: poner instrumentos
poquito mas complicadas: poner personas, y mas
plicadas todavia: poner un lider que marque una ¢
cién. Eso es lo mas complicado. Si en el caso del ¢
Massagué ya tenemos el lider y él sabe muy, pert
muy bien lo que hay que hacer, el Gobierno catalar
Consejo tienen que trabajar. Del sefior Massagué ¢
todo lo que puedo decir, y también que de ese tig
proyectos me gustaria que tuviésemos mas en Es

Respecto del tema de las granpasimegjue es un:
pregunta un poquito posterior, estoy totalmente
acuerdo en que hay que ir con cuidado. El sefior |
sagué es una gran patum activa. Por cierto, el ¢
Massagué no viene aqui, continda allg, y lamentze
mente nosotros no tenemos en este moment
medios para ofrecerle algo al sefior Massagué

avenir aqui. El tiene 48 afios aproximadamente y posibi-
tladades de llegar muy lejos, e imagino que él personal-
yorente quiere explorar al maximo hasta donde puede
1egar. Eso lo tiene mas facil alld que entrando aqui en
itan proceso... Por lo tanto, en lo de las grandes patumes
shay que ir con cuidado. A veces una gpatumpuede
i@ (til, pero desde luego estoy totalmente de acuerdo
.en que nos equivocariamos radicalmente si los recursos
/gue tenemos, que son los que son, los concentrdsemos
Jetdo en traer cuatro grandes patumes y nada mas, seria
ll@sa equivocacion inmensa. La mayoria de los esfuer-
1gas deben ir a los jovenes investigadores, a esos que
.tiEhen 30-35 afos, que son los que van a hacer el gran
)erabajo. Si esos jovenes tienen un gran investigador
; delante como Massagué que les dice por dénde hay que
tomestupendo; eso es lo que queremos.
2 ulel comentario del Grupo Parlamentario Socialista res-
tpeato de que el Consejo tenga mas recursos... Cémo voy
a&@idecir que no quiero; claro que si, encantado. Todos
estariamos encantados. Lo que pasa es que me imagino
/giie es mucho mas facil pedir que poner. Yo mismo,
uepmo presidente del Consejo, ya he visto a una serie de
'glimectores de institutos y todos me piden; muchas veces
Inelago que decir si, pero tengo los recursos que tengo. Y
reéspecho que al Estado también le pasa algo asi.
a la'ema funcionario contratado. Esto es complicado v,
spor lo tanto, en principio habria que madurarlo. Es cier-
1t8l.que tener investigadores que hacen mas o menos la
staigma investigacion en un cuerpo funcionarial y luego
yaaintratados puede crear tensiones. Si se pueden evitar
i@s§s tensiones, mejor. El tema del contratado para mi
1e4, simplemente el dltimo recurso si, por la razén que
Gea, ho podemos tener bastantes funcionarios. Conti-
1odamente se me dan razones por las que es dificil tener
gueichos funcionarios, ya se ha comentado que hay unas
naglas, un algoritmo legal, me imagino, que dice cuan-
>t&s plazas nuevas puede haber dependiendo de cuantas
sban quedado vacantes. Bueno, quizas el pais necesite
Qu&s que esto —Yyo creo que necesita mas que esto—
geil®nces, si necesita mas, habra que buscar otras vias y
ogaizas una de ellas sea la del contratado. Este es un
tema que hay que meditarlo y sé que en mi Ministerio
@Rr-esta empezando a trabajar. Preferiria no decir nada
"@uas, pero si sera un tema interesante cuando nos vol-
xflamos a ver, porque ustedes también deben tener y
@qportar sus opiniones dado que es un tema complicado
yyetjue marcara la investigacion en el futuro en Espafia.
;0 &8l sefior Silva, del Grupo Parlamentario Catalan
) @@onvergéncia i Unid), pregunta por cooperacion: res-
igieesta o iniciativa. Es un tema interesante en el que yo
mismo he estado pensando. Acabo de aterrizar, pero
a@®n el departamento de universidades del Gobierno
l@stalan nuestro equipo ya ha tenido una primera reu-
:fidFn; por tanto, ya hemos empezado a trabajar. Pusi-
Jleos todas las cosas sobre la mesa para ver lo que habia
ok que no. Como estos institutos, institutos mixtos
g ejemplo, estan en una comunidad autbnoma, es mas
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probable que, cuando se llega a un acuerdo estad”

mente la iniciativa venga de ella. Seguro que
excepciones —yo tengo idea de iniciativas que no
nen de ninguna comunidad y eso me preocupa—,
lo que si que hara el Consejo es cooperativa y con:
tivamente redirigir ciertas iniciativas. Voy a ser cle
En el caso catalan se mueven muchos proyectos d
medicina, y yo no veo posible que el Consejo parti
en todos ellos. Ayer Massagué me dijo claramente
en Espafia debe haber dos o tres centros mundiali
conocidos en biomedicina y, por lo tanto, cuatro |
BAPS (también el que asesora a Massagué), el IN
etcétera. No habré para tanto, pero, si el Gobierno
lan quiere hacer todos ellos, incluidos los cardiova
lares, bien. Por parte del Consejo a mi me gus
jugar en aquellos en los que yo vea un lider claro,
esperemos que dentro de 10 afios sean aquellos
gue podamos decir que funcionan.

Cerrar y fusionar centros. Estas son cosas que
blemente hay que hacer, pero nunca hablar de el
no lo voy a hacer. En principio una buena politica c
tifica debe poder cerrar centros, pero SS.SS. sabe
eso es lo mas complicado de todo y ustedes no gL
gue yo me queme el primer dia. Seguro que no lo
ren, yo desde luego no, por lo que nos les voy ¢
municién. Por lo tanto, no hablemos de ello.

Criterios para seleccionar las areas que se qu
reforzar. Esto de en qué areas hay que investigar €
cosa gue los que estamos activos en investigaci
olemos, puesto que hablamos con colegas. Yo
ejemplo soy lector en el campo de la fisica de
revista que se llanhysic Todawina revista americe
na muy buena, pero no se trata de una revista de |
cacion cientifica, sino sobre la fisica en todo el mui
Ahi hay debates inmensos sobre qué areas de la
son las mas importantes, siendo cosas que leer
conocemos y que el cientifico huele. El cientifico
hace politica cientifica —eso es lo que hago y«
conoce eso, sabe por donde van los tiros y ve por ¢
plo que los paises que marcan van por aqui o por
Atencién. Deberiamos empezar a ser mas agile:
ciencia evoluciona con una rapidez inmensa, cad:
mas. Antes iba mas lentamente, pero hoy en dia ve
tante rapido. Si esperamos a que la Comunidad E
pea haga el programa marco y luego hacemos nos
el plan nacional y después el Consejo, basando:
eso, hace lo que quiere hacer, podemos seguir llec
tarde. Por tanto, una de las cosas que tenemo:
aprender a hacer es tener olfato para las lineas de
rés y anticiparnos. Habra que aprender.

Finalmente, sefiora Fernandez, usted me ha tr:
demasiado bien. Ha dicho una cosa que quiero refc

itii@a veces doy una vision negativa de la situacion, pero
1&@pto no debe ser asi. En el Consejo, usted lo ha dicho,
ribay buenos investigadores y en las universidades tam-
)®ién, lo que pasa es que queremos mas, queremos que
rases buenos investigadores aun hagan mejor investiga-
@ion, y es nuestra obligacién luchar por esto.

bioQuiero acabar con una pequefia anécdota. Uno podia
ipgeguntarse por qué Espafia no deja de ser un lider de
gueestigacion y por qué no somos simplemente un pais
ienie sea bueno en gastronomia —que, por cierto, lo
)komos—, en teatro, en cultura; un pais que funcione
Iidor las otras cosas. La anécdota que les iba a contar es
ajae hace medio afio aproximadamente se celebraron
cunas relaciones entre la ciudad de Barcelona y la de
aBaston. Vino un grupo de catedraticos del MIT y de
gHarvard a visitar la ciudad de Barcelona. El alcalde,
etrsel que tengo una buena relacion, me llamé precipi-
tadamente un dia que yo no llevaba corbata, porque
)@&Btaba haciendo computacion cuantica, y me dijo que
i$ugra porque queria que esos sefiores hablaran con un
2ptentifico. Fui y en un momento determinado les pre-

| guaté: a nivel de Barcelona, pero lo mismo es valido
'péina el resto de Espafia, ustedes, que son de Boston,
uggereen que Barcelona, que es una ciudad que tiene a
daaudi, musica bonita, que es una ciudad atractiva, que
tiene un entorno agradable, con dos restaurantes de tres
estrellas a una distancia aceptable, etcétera, podria
» prescindir de la investigacion de calidad y simplemente
nvlgir con todas las otras cosas? Me contest6 un catedréa-
o de la escuela de arquitectura de Harvard y me dijo:
Im®; ustedes no pueden prescindir de la investigacion
puntera no por lo que ella produzca, sino por lo que
uiptiplica de formacion de calidad en la ciudad de Barce-
dena. Ustedes no tendran una formacion excelente para
isiEpersonas que deben ser sus cuadros, sus politicos,
OsU¥ empresarios, si no tienen una investigacion muy
usuena. Y de lo que no pueden prescindir es de esas per-
-spnas bien formadas. Bueno, pues lo mismo pasa para
ef3pana. Espafia no puede prescindir de esa investiga-
alidn puntera, ya que si no la tenemos tampoco tendre-
. ln@s todas esas otras personas bien formadas que mue-
Ve el pais.

bas-
JroEl sefiorPRESIDENTE: ¢Alguien quiere interve-
o3 (Pausa.)
e ePues, muchas gracias al presidente del Consejo
uSlperior de Investigaciones Cientificas y gracias a
tpads por soportar la hipoglucemia.

inteSe levanta la sesion.

ad&ran las tres y cuarenta y cinco minutos de la
‘Zarde.
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