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Se abre la sesion a las once y treinta y cinco min
tos de la mafana.

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias, sefioras

sefiores diputados. Buenos dias, don Federico D r f

Antes de nada es preciso sefialar que hoy com:

mos mas tarde esta sesion de la Comision para lav 1612

cion de los resultados obtenidos por el Pacto de To
porque la sefiora secretaria de Estado de Presupue:
excusado su asistencia como consecuencia de la tri
cion de los Presupuestos Generales del Estado
medidas de acompafiamiento, medidas de caracter
tario, fiscal y administrativo. Al no poder asistir a
Comisidn, ha mandado el fax correspondiente y m

rogado que me dirigiese a la Comisién a los efectc ;

recabar de SS.SS. las disculpas pertinentes. Por
posponemos para mas adelante la comparecencie
sefiora secretaria de Estado de Presupuestos.

A continuacion, pasamos a celebrar la compare
cia del sefior presidente del Consejo Econdémic
Social, don Federico Duran, para informar de los te
relativos a los resultados obtenidos por el Pact

Toledo y las previsiones de futuro en sendas com| ald

cencias que vamos a proceder a su acumulacion p.
tramitacién parlamentaria, solicitadas por el Gri
Socialista y por el Grupo Catalan (Convergénc
Unio). Si les parece a ustedes, y a efectos del dess
de la sesion, tendremos, como suele ser habitu
estos casos, una primera intervencion por parte
compareciente, en la que nos exponga todo lo
tenga a bien sobre el grado de cumplimiento y la \
racion que le merezcan las recomendaciones lleva
efecto en el llamado Pacto de Toledo y, a continuas
intervendran los portavoces de los diferentes grt
parlamentarios para, posteriormente, en funcion d
sugerencias o preguntas que le hayan formulado,
ver a intervenir el sefior compareciente y en ult
extremo, si lo creen conveniente los grupos parlar
tarios, abririamos un segundo turno de intervencic

Tiene la palabra el presidente del Consejo Econ
co y Social, don Federico Durdftl sefior Grifian
Martinez pide la palabra.)

Sefior Grifian.

El sefiorGRINAN MARTINEZ: Intervengo par:
una cuestion de orden. Le pediria al presidente ¢
las doce interrumpamos para asistir a la concentr:
gue tendrd lugar en la puerta del Congreso.

El sefiorPRESIDENTE: Se lo agradezco much
sefior Grifién.

Me lo recuerdan SS.SS. y a las doce menos ¢
minutos interrumpimos la sesion.

Sefior Duran.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL (Duran Lopez): Mucha

-gracias, sefior presidente. Agradezco a todos ustedes su
presencia y la citacion que, para comparecer ante esta
Comisién, se me ha dirigido en mi condicién de presi-
dente del Consejo Econdmico y Social. Recalco en mi
zandicion de presidente del Consejo Econdmico y

n%gpial porque, (_)bviamente, no voy a exponer aqui opi-

nes o criterios personales que, como experto en

.alguna medida en las materias relacionadas con el

Sq’%o de Toledo, pueda tener, sino exclusivamente

Jellos criterios que el Consejo Econdémico y Social

agxpresado en relacion con estos temas.

AbLE | texto de mi intervencion les va a ser facilitado a

| odos ustedes, habia algunas correcciones de ultima

. Rgra por la premura de esta convocatoria y espero que

5 lo traigan durante la celebracion de la comparecen-

|3 para poderselo entregar a todos ustedes y que pue-
qg’ analizarlo con mayor detenimiento. Voy a insistir,
fundamentalmente, en algunas cuestiones que se tratan

& el mismo.

3 yEN primer lugar, interpreto mi presencia ante esta

ngfaygmisi(')n dentro de la reflexion previa a la elaboracién
ge propuestas consensuadas politica y socialmente para

renovacion del Pacto de Toledo; por tanto, como una

g8 las primeras y de las grandes cuestiones sociales de
lg presente legislatura que ha de seguir profundizando

16N las reformas que garanticen la viabilidad del siste-

8@ que en el fondo era lo que pretendia la version ini-
|&@l del Pacto de Toledo y que, como todos ustedes
§&ben, aunque no tenia un término de vigencia, si pre-
ygia que cada cinco afios se constituyese una ponencia

Jeara estudiar el presente y el futuro del sistema de
aeguridad Social como garantia de la continuidad del
gRismo. Dentro de los debates y de las reflexiones de

»88a ponencia quinquenal es donde se incluye esta com-
Rarecencia.

volEl Consejo Economico y Social en sus diversos

pgformes, que ha elaborado bien a peticion del Gobier-

g 0 bien por propia iniciativa —y ahora me voy a refe-

¥ a ello—, se ha pronunciado sobre diversas cuestio-

nfies que atarfien al contenido del Pacto de Toledo. En la
memoria aprobada este afio, relativa a la situacién
socioeconomica y laboral de la nacién en el afio 1999,
el Consejo, en la parte dedicada a la proteccion social,
aborda en un apartado especial el seguimiento del
Pacto de Toledo a través de un analisis del desarrollo y
eymplimiento de las recomendaciones que contiene.

-B”Hpongo que todos ustedes disponen del texto de la
memoria y en todo caso se les puede facilitar a todos
aquellos que no lo tengan a su disposicion. Como uste-
,des saben, el texto de la memoria es fruto de un trabajo
técnico, que anualmente se realiza en el Consejo, pero

ne® fruto también del consenso, del compromiso entre
las distintas organizaciones representadas en él.

Por otra parte, en otros informes del Consejo se han
tratado también cuestiones relacionadas con el pacto,
conteniéndose en ellos, en ocasiones, pronunciamien-
tos o toma de posiciones mas 0 menos concretos.
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Puedo citar el informe sobre la economia sumer
del que yo he traido un ejemplar, aunque supongc
también disponen todos de él, el informe sobre la r
mendacién quinta del Pacto de Toledo, en conc
gue fue elaborado por el Consejo a peticion de la ¢
sién gue consideraba el tema dentro del Senac
informe sobre vida laboral y prejubilaciones, que
boro el Consejo a peticién del ministro de Traba
Asuntos Sociales y, recientemente, el informe sob
proteccion social de las mujeres, que ha elabora
Consejo por iniciativa propia.

He ordenado mi intervencién tratando, en prir
lugar, sobre algunas cuestiones que estimo relev
de la situacion actual de la Seguridad Social, situe
gue tiene una perspectiva muy diferente a la de p
afios atrds, indudablemente mucho mas favori
debido esencialmente a los elevados ritmos de ¢
miento de la economia en un ciclo que, aun cor
recientes tensiones derivadas del precio del petrd
de su repercusion en la inflacion, todavia se mu
positivo, y de una evolucion de la afiliacion al siste
de Seguridad Social que sigue marcando récords
al final del mes de septiembre ha alcanzado la cifre
térica de 15.296.000 cotizantes ocupados, que su|
en més de 800.000 la cifra del mismo mes de 199¢

Las cuestiones a las que me voy a referir, en pr
lugar, y tratadas en nuestra memoria, hacen refer
a la financiacion de la Seguridad Social y a la me
de las pensiones mas bajas. En una segunda pal
ocuparé, sobre todo, de analizar las conclusiones
pronunciamientos mas significativos que se contie
en los otros informes del Consejo, a los que me a
de referir.

La primera de las cuestiones que en el seguimi
de los resultados del Pacto de Toledo abord6 el Ci
jo en la elaboracién de la memoria de la situac
socioecondmica y laboral de la nacion del presente
se refiere a la financiacién de la Seguridad Social,
ella se considera la separacion de las fuentes de |
ciacion, el fondo de reserva, la reduccion de cu
sociales y la deuda con el Estado.

Indudablemente, y sin ningiin género de duda, ¢
de continuar en el proceso de separacion de las fu
de financiacién, proceso todavia no culminado, |
clarificar en todo momento la situacion en cada un
los segmentos del sistema, el contributivo y el no
tributivo. A este respecto resta afrontar el pago dt
cuantias de los complementos de minimos, que
mas de 620.000 millones de pesetas, de los que la
tacion del Estado no alcanza actualmente el 3 por
to, y que la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consol
cion y Racionalizacion del Sistema de la Sequri
Social, excluy6 de las prestaciones contributivas.

La adopcion de decisiones en la separacion def
va de las fuentes de financiacion genera tambié¢
consideracién de otros planteamientos como sc
fondo de reserva y la posible reduccion de las co

‘dapnes sociales. Esta generalmente admitido que el sis-
geena de pensiones precisa de la constitucion de reser-
'0@ms que atenlen los efectos de los ciclos econdémicos.
2feor ello, en caso de excedente en los ejercicios presu-
muiestarios de los momentos de bonanza, deben ser uti-
) liehdos para constituir fondos de equilibrio que permi-
l@#an actuar en los momentos bajos del ciclo sin tener que
)&cudir a incremento de las cotizaciones. El superavit
2deesupuestario de la Seguridad Social en 1999, hecho
opéiblico a comienzos del presente mes, del orden de
250.000 millones de pesetas, equivalente al 0,27 por
@iento del producto interior bruto, permitié al Gobierno
naesicipar en febrero del afio 2000 una dotacion al fondo
iida 100.000 millones de pesetas. La prevision de un
cgeravit también en el afio 2000, segun manifesto el
bieinistro de Trabajo y Asuntos Sociales en la presenta-
ecidn de los presupuestos para el afio 2001, ha permitido
ldsstinar al fondo de reserva otros 90.000 millones, de
xfoyma que a final de afio contara ya con 190.000 millo-
stras de pesetas. Aparte de la materializacion en activos
nfinancieros de dicho fondo, cuyas caracteristicas estan
gendientes y que es necesario concretar, la cuantia del
hisndo es significativamente exigua, al considerar que
eehigasto en pensiones contributivas en 1999 fue del
orden de 8 billones de pesetas, esto es, en numeros
mexdondos, cerca de 670.000 millones de pesetas al mes.
naiau vez, el excedente que se produce en el segmento
eantributivo ampara planteamientos de reducir las coti-
ezagones sociales en aras a la creacion de empleo, tema
' tpge fue objeto de un controvertido debate en el seno
1elel Consejo Economico y Social y que se plasmé sobre
abdo en el informe sobre la economia sumergida, al que
me referiré mas adelante.
:ntoTodo esto puede conducir a contemplar, en un plan-
nsmamiento de consenso de los agentes sociales, una
@mpliacion en el proceso progresivo de separacion de
didbentes de financiacion, asumiendo el Estado paulati-
"eamente las asignaciones para la cobertura por mini-
names, incrementando razonablemente la cuantia del
tbendo de reserva y afrontando, en su caso, una dismi-
nucion de las cuotas sociales que cumplieran una serie
ydhe condiciones a determinar, entre ellas, indudable-
mtemte, fomentar la estabilidad en el empleo y actuar
aselectivamente sobre los colectivos con mayores pro-
d&=mas de acceso al empleo.
on-Finalmente, dentro de la materia de financiacion,
lasmo se sabe, la segunda fuente de recursos del siste-
smia de la Seguridad Social son las transferencias
\porfientes que recibe del Estado y que actualmente vie-
ieren a significar el 33 por ciento del total. Pero quizéa lo
lads significativo de los recursos de la Seguridad Social
‘gmocedentes del Estado es la ausencia, desde el ejerci-
cio 2000, de los préstamos a 10 afios sin interés que,
iibiajo la denominacion de pasivo financiero, ha venido
1dBectuando el Estado, a partir de 1994, para consolidar
1edlpresupuesto de ingresos y para dar cobertura a las
zabligaciones previstas. El conjunto de dichos pasivos
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suma 2,4 billones de pesetas, que comienzan a v
en el aflo 2004, en que la devolucion del préstan
acercaria al medio billén de pesetas. Esta deuda
buida a la Seguridad Social con el Estado puede |
a entenderse como compensacion por la insuficie
de las transferencias corrientes presupuestadas
afio, puesto que las cotizaciones sociales han cul
en demasia el segmento contributivo de la Segui
Social.

Por ello, en opinién del Consejo, procede consid
gue si tal deuda no tiene consecuencias sobre el ¢
publico, si estuviera ya imputada en el mismo, po
acordarse efectuar los apuntes contables oport
para cancelar la deuda que, de no ser asi, mermari
tancialmente la capacidad para dotar el fondo de r
va desde el momento en el que comenzara su e
cion.

Otra de las cuestiones destacables en la renov
del Pacto de Toledo, en la consideracién del Con
es la continuacion en el camino de la revalorizacio
las pensiones minimas como reforzamiento del pr
pio de solidaridad, que fue el objetivo del pacto su:

to entre sindicatos y Gobierno, en septiembre de 1)

en el seno de la Comisién permanente de seguim
del acuerdo de pensiones.

El sefiorPRESIDENTE: Si les parece a SS.S¢

vamos a suspender la sesion, a los efectos de le ¢
centracion que se va a hacer, a continuacion, a la 1er

de este palacio.
Se suspende la sesion.
Se reanuda la sesion.

El sefioPRESIDENTE: Reanudamos la sesion.
Tiene la palabra don Federico Duran.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL (Duran Lopez): Reant
dando mi exposicion, les decia que las dos cuest
sobre las que, en la valoracién del seguimienta
Pacto de Toledo, el Consejo se habia pronunciado
Gltima memoria sobre la situacion socio-econém
laboral de la nacion eran las referentes a la financie
de la Seguridad Social y a la mejora de las pensi
mas bajas. En cuanto a la financiacion de la Segu
Social, se insiste en la necesidad de avanzar en la
racion de las fuentes de financiacién y respecto
deuda con el Estado, que suma 2,4 billones de pe
(si se puede considerar que ya ha sido imputada
déficit publico y que, por tanto, no tendria consect
cias sobre el mismo), se plantea la posibilidad de r
zar los apuntes contables oportunos para cancelar
no ser asi, se mermaria sustancialmente, como h
dicho, la capacidad para dotar el fondo de reserva
lo que se refiere a la mejora de las pensiones mas
el Consejo Econ6mico y Social considera que se

rne@ntinuar en la linea de revalorizacion de esas pensio-
yrees. El afio pasado ya se produjo un incremento medio
atiel 5,6 por ciento y el Consejo considera que, en parte,
'gao fue debido al debate suscitado como consecuencia
1dia la iniciativa de determinadas comunidades auténo-
cads de fijar complementos para esas pensiones mas
artgas, en virtud de las competencias atribuidas en mate-
dad de Seguridad Social y de asistencia y servicios
sociales.
rrarCon independencia de la cuestion de fondo y del
Bfgﬂébate juridico que se plantea (y que se resolverd por el
Maibunal Constitucional), el Consejo considera que no
I@®He duda de que, si las comunidades autébnomas se
LRU®zan a la carrera de actuaciones de complemento y
S#fejora de determinadas pensiones, se producird una
Odjdiebra de la unidad del sistema, generando desigual-
dades entre los ciudadanos y desequilibrios territoria-
ges8. Pero mas alla de todos estos problemas, el tema
Bfféne una dimensién socio-politica. No puede olvidarse
%e el conflicto se ha desarrollado por la existencia de
1¢lnas pensiones sensiblemente bajas, indudablemente
“Hfectadas por los principios de suficiencia y de solida-
flad basicos del sistema de pensiones y por el com-
aEﬂ‘\?)miso, gue se ha de mantener, del crecimiento de la
proteccién de los mas necesitados en una evolucién
economica favorable como la actual. El tema de las
“pensiones minimas, por tanto, no puede considerarse
& ‘rado, cuando ademas sobre el mismo se han efec-
0 promesas electorales concretas, siendo necesario
analizar la situacién para que las decisiones que en tal
linea se adopten no desalienten, sin embargo, la aporta-
cién contributiva que los trabajadores deben efectuar
durante su vida laboral.

Con independencia de estos pronunciamientos gene-
rales contenidos en la memoria, ya he sefialado que hay
una serie de informes del Consejo que se ocupan tam-
bién, directa o indirectamente, de cuestiones relaciona-
das con el cumplimiento y el desarrollo del Pacto de
Toledo. En primer lugar, el informe sobre la economia

ygenergida en relacion con la quinta recomendacion del
daacto de Toledo. Este informe fue elaborado por el
sleRNSejo, como consecuencia de la comparecencia que
&l presidente del mismo, o sea quien les habla, tuvo
sigpte la Comision establecida al efecto en el Senado. En
rddnforme se realiza un estudio de la cuantificacion
dzesible de la economia sumergida o de la economia
;éfgegular en nuestro pais, de las causas que provocan
il mismas y de las consecuencias que tiene para el sis-
;déegpa de financiaciéon de la Seguridad Social. No les
'fyey a repetir el contenido fundamental del informe, lo
atienen ustedes a su disposicién, y en el texto de mi
afitervencion, que les va a ser repartido a todos ustedes,
1edta detalladamente recogido. Simplemente voy a insis-
rioen las propuestas de actuacion que el Consejo for-
Paula en el citado informe.

ajagl Consejo propone una serie de medidas de actua-
atién referidas a la Seguridad Social entre las que cabe

2128



CONGRESO

17 peE ocTuBRE DE2000.—NUMm. 78

destacar las siguientes: En primer lugar, estudia
modificaciones necesarias en el sistema de Segu
Social para conseguir una mejor adaptaciéon al mi
por via de asimilacion, de las nuevas formas de en
que no encajan bien en ninguno de los regim:
actualmente existentes.

En segundo lugar, reforzar el cumplimiento de
regulacion que vincula la obtencién de deduccione
las cuotas, bonificaciones o beneficios en las mism
requisito de que las empresas se encuentren al cor
en el pago de las cotizaciones.

En tercer lugar, reforzar la coordinacion de la |
peccion de Trabajo con la Tesoreria General ¢
Seguridad Social y con la Agencia Estatal de la Ac
nistracion Tributaria y los 6rganos competentes di
Haciendas Forales respecto a actuaciones en mate
cotizaciones por conceptos retributivos.

En cuarto lugar, la aplicacion efectiva del proce
miento ya existente de deduccion que permite rete
favor de la Seguridad Social los importes adeudac
la misma por parte de las distintas administracic
publicas, paralizando transferencias de fondos d
Presupuestos Generales del Estado o recurrier
otros mecanismos similares. En todo caso, deberi:
tarse, en opinidn del Consejo, la utilizacion de las «
gaciones y débitos de Seguridad Social para otras
sideraciones ajenas a las propias del sistema.

Por ultimo, dada la estrecha vinculacién de la eci
mia sumergida y el empleo irregular con el frauds
las distintas prestaciones y subsidios del sistema
fiol de proteccion social, el efectivo cumplimiento d
guinta recomendacién del Pacto de Toledo debe «
prender una intensificacion de la lucha contra este
de préacticas. Para ello, ademas, deberia revisai
esquema de incompatibilidad de las distintas prest
nes, estableciendo requisitos especificos mas ad
dos a la prestacion y a la situacion que procede.

En el segundo de los informes a los que me he
rido, sobre vida laboral y prejubilaciones que ti
relacion con la recomendacion décima del Pact
Toledo y que fue elaborado por el Consejo Econdr
y Social a peticidn del ministro de Trabajo y Asun
Sociales, se realiza un pormenorizado estudio ¢
anticipacion en la edad de jubilacién actualmente ¢
tente en nuestro sistema de Seguridad Social; se
dian los distintos supuestos de anticipacion de la
de jubilacion, sin reduccion proporcional de la pens
en los supuestos en que eso venga admitido; el ac
to en la edad de jubilacién con reduccién proporcic
en virtud de las previsiones establecidas para aqgt
trabajadores que tuviesen la condicién de mutual
el 1 de enero de 1967 y se estudia también la anti
cién de la edad minima ordinaria de jubilacién cc
medida de fomento del empleo. Se hace un an:
detallado (que lo tienen ustedes recogido en el te
de los datos que existen acerca de cada uno de
supuestos y, como consecuencia de todo eso, se fi

e una serie de propuestas que son las que paso a
idagboner seguidamente.
mno,En primer lugar, se plantea la necesidad de favorecer
Jelanantenimiento en el empleo de las personas de mas
negad. En segundo lugar, la necesidad de reintegrar a la
vida laboral a quienes por distintas razones han debido
labandonar su puesto de trabajo, para evitar, de esta
; Branera, la pérdida de experiencias y de recursos valio-
issals para la actividad productiva de las empresas. En
igateer lugar, se plantea facilitar la transicion del trabajo
a la jubilacion de forma progresiva, permitiendo adap-
1gar el retiro de la vida activa a la capacidad y producti-
\lad de las personas, y ello sin poner en riesgo la via-
rhilidad del sistema de pensiones.
lasPara la consecucion de estos objetivos se plantea el
i@stablecimiento de diversas medidas entre las que pue-
den enumerarse, sin animo exhaustivo en este momen-
Jte, las siguientes: Incentivar el empleo de los trabaja-
edl@es de mayor edad con problemas de integracion o
)sl@permanencia en el mercado de trabajo. A tal efecto,
1dsberian aplicarse, en opinién del Consejo, medidas
lespecificas dirigidas a la adaptacién de estos trabajado-
lces a los cambios del mercado y a los requerimientos
alé-las nuevas tecnologias. En segundo lugar, revisar en
Jfrofundidad la oferta formativa actual en todos sus
>ambitos, formacion profesional continua, ocupacional
y reglada, con el objetivo de potenciar la empleabilidad
nde las personas y el desarrollo de destrezas con valor
@le continuidad. Es especialmente importante que en las
spaAypresas se garantice el acceso a la formacion conti-
laua de los trabajadores de méas edad en igualdad de
caondiciones con el resto de los trabajadores. En tercer
ipgyar, impulsar politicas activas especificas para los
serabajadores de més edad, implantando programas de
cformacion adecuados a las necesidades reales de las
ceigpresas. En cuarto lugar, con relacién a las politicas
activas especificas ya existentes o de reciente implan-
afaeion, seria conveniente un mayor desarrollo de indi-
neadores de calidad, esfuerzo e impacto para la evalua-
dd>n y seguimiento de sus resultados, asi como
iestablecer mecanismos permanentes de control de cali-
odad y mejora continua de las acciones y propuestas. En
adainto lugar, habria que analizar las razones por las que
«<BA Espafa se ha producido una escasa utilizacion de los
2gtrumentos de transito flexibles a la jubilacién y de
datkrcambio generacional, en particular el contrato de
Srelevo que, como saben, es de muy insuficiente utiliza-
2gian.
1al, En sexto lugar, ante las dificultades para permanecer
slsel mercado de trabajo, debe analizarse la posibilidad
stds establecer una banda de edad de jubilacién volunta-
ipex para aquellos trabajadores con largas carreras de
nootizacion al sistema, teniendo en cuenta que en los
ipi®ximos afios va a quedar sin efectividad la posibili-
<ikgd de acogerse a la jubilacion anticipada, pues cada
2gErIsson menos los trabajadores que pueden acreditar
rentizaciones anteriores a 1967. En estos supuestos, el
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establecimiento de coeficientes reductores en la
reguladora de la pension tendria que ponderars
relacién con diversos factores y, entre ellos, el nar
de afios cotizados.

En séptimo lugar, la permanencia durante un [
periodo en situacion de desempleo tiene importe
repercusiones sobre la cuantia de la pensién gene
ya que la percepcion del subsidio para mayores ¢
afos lleva aparejada, en la mayoria de los casos, le
zacién por base minima, lo que puede llevar a sig
car que mas de la mitad de los afios que se com
para el calculo de la base reguladora de la pensi
sean por esta base. De esta manera, trabajadort
largas carreras de cotizacion por bases medias e
SO maximas, pueden generar una pension muy inf
a la que les hubiese correspondido de permanecel
pados. En este sentido, deberian articularse me:
gue basandose en el principio de contributivide
teniendo en cuenta el mantenimiento del equilil
financiero del sistema, palien esta situacion.

En octavo lugar, habria que fomentar la previs
social complementaria, objetivo en el que la negc
cion colectiva tiene un importante papel que deser
fiar, como instrumento adicional a las pensiones de
tema publico, tanto de las resultantes de la jubila
ordinaria como de la jubilacion anticipada.

Por ultimo, el Consejo ha elaborado y aprob
recientemente un informe sobre la proteccion soci:
las mujeres, que tiene relacion con las recomend
nes cuarta, sexta, novena y duodécima del Pac
Toledo. En este informe se pasa revista a la norm
actual sobre la proteccién social, relacionandola cc
situacion de las mujeres en el ambito del mercad
trabajo y se llega a la conclusion de que las previsi
en materia de proteccién social no han tenido sufic
temente en cuenta la evolucion del mercado de tra
y las necesidades especificas que a tal efecto se
tean. Hay que tener en cuenta que en los ultimos v
afos el empleo femenino en la Unidn Europea ha |
do de 46 a 61 millones de trabajadoras, mientras g
numero de empleados varones ha permanecido es
en torno a los 86 millones de personas. La progre
de la participacion de las mujeres en el mercado di
bajo se mantendra, ademas, en los proximos af
representard un factor positivo para compensar al ¢
jecimiento de la poblacion activa. Sin embargo, la ¢
lucién de la participacion de hombres y mujeres ¢
vida profesional ha dejado desfasado el modelo ti
cional de proteccion social.

En virtud de ese desfase, que se analiza en sus
tos componentes, el Consejo elabora una serie de
clusiones y propuestas en el informe. Las modifica
nes normativas que se han introducido en los ulti
afios en el sistema de Seguridad Social han pern
mejorar el ambito de cobertura y la intensidad prote
ra del sistema, la cuantia de las prestaciones pa
colectivos mas desfavorecidos, asi como su reequil

&etérminos de justicia y de solidaridad. No obstante,
:lag caracteristicas y los requisitos de acceso a las presta-
ecmnes siguen estando mas vinculados al modelo social
imperante en nuestro pais en la década de los sesenta
‘gpie a la realidad social y econdmica de la sociedad
itespanola actual. Este hecho provoca que, junto a situa-
‘aanes de infraproteccion o de desproteccidn frente a
:dterminados riesgos y circunstancias, se den situacio-
codis de sobreproteccion para otros colectivos.
lifi- Con caracter general, respecto de la proteccion
wanial de las mujeres no existe una discriminacién for-
mial en el acceso y percepcion de las prestaciones del
ssistema. No obstante, el mantenimiento de determina-
1das peculiaridades respecto de la proteccion que dis-
ransan algunos regimenes especiales puede dar lugar a
agitbaciones de discriminacién indirecta, sobre todo
igasndo dichos regimenes encuadran a sectores de acti-
Iwidad fuertemente feminizados o cuando las circuns-
rimncias en que se desarrolla la actividad de las mujeres
encuadradas en ellos en la practica modifican a la baja
da intensidad de la proteccién que proporcionan.
iia- Entre los supuestos que se denuncian en el informe
pexisten situaciones que afectan a determinados regime-
gies especiales. En relacion con el régimen especial de
i@mpleados del hogar, habria que analizar aquellos
aspectos de la proteccion que comportan desigualdades
d=n relacion con otros regimenes, en particular en lo que
de refiere a prestaciones de caracter universal financia-
cilas con impuestos. En aquellas prestaciones que tienen
yadeacter contributivo, tal analisis debiera ser igualmen-
thearealizado conjuntamente con la contributividad de
1t afiliados a este régimen, y todo ello en el marco de
| I caracteristicas especiales de esta relacion laboral,
nmes asimilable a la relacion comdn u ordinaria.
en-En lo que se refiere a la prestacion de servicios por
aaenta propia, el andlisis deberia hacerse en relacion
Jzom el régimen especial de trabajadores autbnomos, a
iefectos de tender a la integracion de colectivos que
apaedan ser asimilables.
le ePor otra parte, resulta discriminatorio, en opinion
athe, Consejo, que las mujeres que dentro de una explo-
sitation agraria de caracter familiar realizan actividades
tdiferenciadas, que ademas constituyen una fuente de
Jepta para la misma, no puedan afiliarse al régimen
1especial agrario de la Seguridad Social porque esta
/misma renta no constituye la principal fuente de ingre-
14@s de la unidad familiar. Sin embargo, cabe citar
1dbmo una mejora sustancial en materia de proteccion
social de las mujeres la regulacién respecto de los con-
idtiatos a tiempo parcial en las distintas prestaciones, ya
cque esta formula laboral tiene una presencia femenina
ioauy alta.
10sMencién aparte debe hacerse, en opinién del Conse-
tidpal colectivo de mujeres dedicadas en exclusiva a los
tvabajos del hogar y al cuidado de su familia, conside-
wfadas econdmicamente inactivas que, al no realizar un
Jtrabajo por cuenta ajena ni propia de los que dan dere-
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cho a la inclusion en el sistema de Seguridad Sc
carecen de proteccion por derecho propio y sélo
den acceder a determinadas prestaciones del si
mediante el vinculo conyugal u otras relaciones ju
cas de parentesco. Una cuestion controvertida en
cién con este grupo social es la adopcion de mec
de proteccidn social por derecho propio para este ¢
tivo, integradas o no en el sistema de Seguridad Si
El andlisis y la articulacion de estas medidas deb
abordarse teniendo en cuenta l6gicamente la natur
del sistema y su viabilidad financiera.

Por otra parte, la existencia de pensiones de ju
cion y de invalidez no contributivas ha permitid:
numerosas mujeres sin recursos acceder a una p¢
por derecho propio. Otra cuestion es si estas pens
se consideran suficientes para hacer frente a las n
dades mas basicas o si los requisitos de renta q
establecen para acceder a las mismas, por su cue
por computarse las rentas del conjunto de la un
familiar, no afectan de forma més negativa a las
res que a los hombres.

Junto a ello se dan situaciones de desprotec i
actualmente no cubiertas por el sistema en ningur >

sus niveles, que se producen como consecuencia
transformaciones de la estructura familiar, que
lugar a un creciente numero de hogares monopar

les cuya persona de referencia es una mujer y que ¢

tribuyen de forma determinante al fenémeno de fe
nizacion de la pobreza. En cualquier caso, tant
abordaje como la solucién de este tipo de cuesti
deben ser consecuencia de un amplio debate socii
establezca los minimos de proteccién que la soci
espafiola considera necesarios y asumibles.

En relacion con la prestacion por maternidad \ d8
manera mas general con todas aquellas prestac HHEE

cuya finalidad es posibilitar la compatibilidad entre
desarrollo de una actividad profesional y las respa
bilidades familiares, pese a los avances que se hai
ducido en los ultimos afios, siguen existiendo impol
tes déficit de proteccion que afectan mayoritariame
las mujeres, puesto que, a pesar de su creciente in
racion al mundo del trabajo, siguen siendo éstas qu
soportan basicamente la atencién a menores y a ¢
nos. Asi se da la paradoja de que, frente a un dese
normativo importante en materia de conciliacion d
vida laboral y familiar, a través del que se mejoran
introducen nuevos derechos en esta materia, la no
lucion de otros aspectos, sobre todo en materia de
teccion social, genera nuevos problemas o intens
otros. De este modo, el ejercicio del derecho a la re
cion de jornada para atender al cuidado de meno
ancianos implica una disminucion del salario qus
traduce en una menor cotizacion y, por tanto, en
menor cuantia de la base reguladora de las pres!
nes. Igualmente las excedencias por razones fami
suponen una interrupcion de la carrera de cotizaci
estas cuestiones, junto a la imposibilidad de presc

;idg la renta que aportan las mujeres a la unidad familiar,
ysedrian explicar su escasa utilizacién en Espafia. Por
‘@aro, seria preciso abordar estas carencias y las situa-
difones que provocan para conseguir que todo este con-
‘glmto de derechos sean realmente instrumentos Utiles
dsera la conciliacion de la vida laboral y familiar de las
legujeres, que son quienes en definitiva se enfrentan al
Cistoblema.
‘iarDe la misma manera, debe diferenciarse entre la con-
lg#on de trabajadoras o no de las mujeres que asumen
_este tipo de situaciones a la hora de abordar su protec-
i@on. Mientras en el primer caso debe ser el sistema de
&eguridad Social el que se haga cargo de compensar
18|¥repercusiones sobre la trayectoria laboral y, en con-
J8B8uencia, sobre la proteccion de las mujeres, en el
C&8undo caso el ahorro de recursos publicos que supo-
'$18%| mantenimiento dentro del entorno familiar de
WaPciones que podrian asumirse a través de diferentes
jégrvicios publicos, debe compensarse mediante instru-
J¥ientos més vinculados a la fiscalidad general.
Respecto a la pensién de viudedad, hay que sefialar
e su configuracion sigue practicamente inalterada
de el punto de vista conceptual y en relacién con los
isitos para acceder a ella. A pesar de las modifica-
iones normativas que han mejorado su cuantia, no se
& abordado un andlisis en profundidad de la naturale-
?Q'y de los objetivos de proteccidén que esta prestacion
ch?berl'a dispensar a la luz de las transformaciones
sociales, que en los ultimos afos han propiciado un
(é prio radical en Ia_s relaciones_de depgn_dencia que,
de el punto de vista econémico, tradicionalmente
an mantenido las mujeres frente a los varones. De la
isma manera, tampoco se ha abordado una adapta-
|Q de la prestacion a las nuevas formas de conviven-

.z

D0

djia distintas del matrimonio. Siguen siendo, por tanto,
IS.ec{_vinc:ulo juridico, mas concretamente el matrimonial

re causante y beneficiario, y la presuncién de depen-
apencia de la mujer respecto del varén los elementos
(@@sicos que permiten el acceso a la prestacion. Esta
>Hgna circunstancia se pone de manifiesto por el hecho
sf8sgue en su configuracion inicial, modificada por el
Ldidbunal Constitucional en 1983, los varones debian
refebar la existencia de dicha dependencia para acceder
g/ la prestacion. Se consideraba, por tanto, que, con
) garacter general, una vez fallecido el marido, la pen-
56N constituia la Unica fuente de ingresos para la
priuda. Habria que abordar el estudio de la configura-
fiewn actual de esta prestacion, teniendo en cuenta, por
juma parte, la existencia de vinculos distintos del matri-
sg1gnio pero asimilables al mismo y asimilados social-
$aente a éste y, por otra, la situacion diferencial que
Jg@pone que esta prestacion sea en algunos casos, hasta
w@bera la mayoria, la Unica fuente de renta para su per-
apeptor, mientras que en otros casos, cada vez mas
nnymerosos, se compatibiliza con la percepcién de ren-
1ths del trabajo o de cualquier otra naturaleza.
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En el caso de la jubilacion no existen situacio
diferenciadas de las mujeres frente a esta prestac
no ser las derivadas de las caracteristicas de la i
cion laboral de las mismas, que se traducen e
namero y en la cuantia de la pension que han gene
Por tanto, la modificacién de las caracteristicas
insercion laboral de las mujeres, asi como las mel
que con caracter general se establezcan para mej
acceso a esta prestacion, produciran efectos pos
también para éstas. Claro ejemplo de ello son las r
das adoptadas para mejorar la proteccién social d
contratos a tiempo parcial, orientadas a amortigu
impacto negativo que este tipo de contrataciones
tener en el &mbito de las pensiones de jubilacién.
hecho no deja de evidenciar la necesidad de con
adaptacion de los sistemas de naturaleza contribu
los cambios del mercado de trabajo.

En relacién con las pensiones de incapacidad y
caracter general debe realizarse, en opinion del Ci
jo, una revision del listado de enfermedades profe
nales, eliminando patologias asociadas a la utiliza
de agentes ya en desuso como consecuencia de |
tinua modificacion de las técnicas productivas e in
yendo nuevas patologias que ahora no se conten
muchas de las cuales son especificas de las mujer

De manera mas concreta y en relacion con el |
men especial de empleadas de hogar, el hecho d
no se diferencie entre la naturaleza profesion
comun de los accidentes o enfermedades y que se
tenga un periodo de carencia de 29 dias para acct
la prestacion econdmica por incapacidad tempt
ademas de penalizar a un colectivo de trabajadore
clara preponderancia de mujeres, es contradictoric
la recomendacién sexta del Pacto de Toledo, que
blece el objetivo de convergencia de los actuales
menes especiales con el régimen general y con el
men especial de trabajadores autonomos. De la i
forma, y para dar cumplimiento a la recomendac
cuarta, de financiacién de los regimenes especiale
los ultimos afios se han incrementado sus bases dt
zacion por encima del indice de precios al const
con la finalidad de lograr una mayor corresponde
entre aportacién y proteccion. Ambas cuestiones ¢
rian tener su reflejo en la revision de la accion prc
tora del régimen de empleadas de hogar, sobre
cuando la prestacion del servicio se realiza en cc
ciones asimilables a las de un trabajador por cu
ajena.

Por ultimo, en relacion con la proteccion por des
pleo, se observa un comportamiento similar al sef
do respecto de la presencia de mujeres perceptol
pensiones de jubilacion contributivas, esto es, las
paridades existentes se deben a la situacion difere
de las mujeres respecto del mercado de trabajo.
circunstancia explica la considerable diferencia d
tasa de cobertura de las prestaciones por deser
entre hombres y mujeres.

iles De la misma forma, el hecho de que dentro de este
ymiamo ambito protector tenga mas peso respecto de las
igatjeres la prestacion contributiva que la asistencial se
| explica porque los requisitos de renta y cotizacién exi-
agldos para el acceso a esta Ultima son mas dificilmente
adbtenibles por las mujeres. Mientras que en el primer
=50, las prestaciones contributivas, la situacion fami-
‘diaelno tiene influencia, salvo para la fijacion del limite
ivodximo de la prestacion, en el segundo la exigencia de
eglie existan responsabilidades familiares para acceder a
' tiiterminado subsidio impide a muchas mujeres ser
riedneficiarias de los mismos, puesto que en la practica
iddasituacion de dependencia de los varones respecto de
:$48 mujeres se da con mucha menor frecuencia.
nuaJn caso aparte, que ademas constituye un fiel reflejo
vdealo que ha sido la trayectoria laboral de muchas muje-
res en Espafia, es la situacién de éstas respecto del sub-
csidio para mayores de 52 afios que, a pesar del impor-
neite incremento que ha tenido en los Ultimos afios, se
sicaracteriza por una muy escasa presencia femenina.
ionPor Ultimo, cabe sefialar la total desproteccion frente
edia- contingencia de desempleo que sufren los trabaja-
lglores, en su inmensa mayoria trabajadoras, del régi-
Yimen especial de empleados del hogar, mas perentoria
'guando se trata de trabajadores por cuenta ajena. Res-
*plecto de la prestacion por desempleo de este grupo de
' iebajadoras, y como se indicaba respecto de las pecu-
lliaridades que este régimen mantiene con la proteccién
TEor-incapacidad, deberia progresarse en el desarrollo
dete das recomendaciones cuarta y sexta del Pacto de
dloledo, de manera que se avance simultineamente en
edproceso de convergencia de regimenes y en la exis-
aemcia de una mayor equiparacion entre aportacion y
'gieoteccion.
2gi-Todas estas son las consideraciones que yo les puedo
égansmitir a ustedes que ha formulado el Consejo Eco-
sAt@mico y Social en sus distintos estudios e informes
Gelacionados con esta materia. Obviamente, de todo lo
,dé¢ho se deduce que no ha habido una consideracion
&pecifica del Consejo Econémico y Social respecto
ngel cumplimiento del Pacto de Toledo y de las perspec-
ci@as del mismo. Esas consideraciones han sido realiza-
2lokrs al hilo de las reflexiones sobre la situacién econé-
egrica y laboral de la nacién o al hilo de problemas
asbihcretos y en particular en los tres a que me he referi-
1db y que se recogen en los informes cuyas conclusio-
'M@s acabo de exponer a todos ustedes.

Muchas gracias por su atencion y, como ya les he
ndicho antes, tienen a su disposicion el texto completo
e mi intervencion.
1S de
lis-El sefioPRESIDENTE: A continuacién, por parte
1dallos grupos parlamentarios, tiene la palabra en pri-
=stfer lugar, por el Grupo Socialista, el sefior Grifian.
yla
pleBl sefiorGRINAN MARTINEZ: Muchas gracias,

sefior Duran, que nos ha hablado como presidente del
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Consejo Econdmico y Social. A mi me hubiera gust
escuchar sus opiniones personales como experto
materia, pero comprendo que no puede ser, dada s
culacion institucional.

Casi todas las opiniones que da el Consejo Ec
mico y Social y que nos transmite usted hoy aqui
sido ya tratadas en esta Comisién en aplicacion
gue fue el Pacto de Toledo. Estamos ahora en
Comision tratando de articular no solamente cuales
sido los cumplimientos del Pacto de Toledo, qué ¢
gue queda por hacer, sino también tratando de at
cudl es el futuro que aguarda al sistema de pens
en funcién de cual haya de ser la evolucion de las v
bles mas importantes que inciden en un sistem
reparto o de solidaridad intergeneracional. Por
hemos estado tratando, a lo largo de las sesiones
riores, sobre la previsible evolucién de la natalidac
la mortalidad, de las migraciones, del empleo.

Pero yendo a lo mas concreto, que es a lo que
se ha referido aqui, estamos totalmente de acuer
gue en la separacion de fuentes quedan todavia al
flecos para concluir, que en esa separacion de fu
es importante ya que el Estado vaya asumienc
financiacion de los complementos a minimos, que
vez que se conozca el esfuerzo fiscal que debe ha
Estado para hacerse cargo de esta factura sepamc
bién cdmo evolucionaria. Ahora mismo sabemos
es la evolucion de las cotizaciones, cual es la evolt
del gasto, pero hasta que este gasto no esté per
mente ubicado nos falta saber tendencialmente ¢
evolucionara también el gasto total en pensiones. \
gue saber que, si aumentan las pensiones minime
encima de lo que es el coste de la vida, cada vez
més complementos a minimos. De hecho, en el p
puesto para 2001 ya se nos habla de 657.000 mil
de pesetas de complementos a minimos, que e
cantidad bastante superior a la que habia el afio
rior. Y si los minimos de pensiones subieran por €
ma del 2 por ciento, también probablemente en el
2002 serian ya 700 6 700 y pico mil millones de p
tas. El conocimiento puntual de cual es la factura
hay que pagar en el futuro también es importante, \
hemos pronunciado practicamente todos a favor de
sea la fiscalidad general la que se haga cargo d
complementos a minimos.

En cuanto al fondo de reserva, nos hemos manif
do reiteradamente en que esto debiera ser, en prin
una operacion contable, dictaminada por la Inten
cion General de la Seguridad Social, que en la ligt
cion de cada presupuesto determinara cual es el st
vit y, por lo tanto, cual es la cantidad que tiene
integrar el fondo de reserva; es decir, no someti
controversia, salvo en aquellos casos en que, yen
economia de forma creciente, yendo bien, no t
excesivo superavit y, por ejemplo, el Estado dec
como hizo el Gobierno francés no hace mucho, de:
recursos extraordinarios —en aquel caso fueron la:

d@tizaciones y en este caso podria ser cualquier otro—
shdaia el fondo de reserva. En todo caso, nosotros enten-
demos que tiene que existir una correspondencia y que
el saldo, el remanente de liquidacion que obtenga un
mesupuesto, es el que debe ir a nutrir el fondo de reser-
1a8; y efectivamente, seria bueno que en esta misma
elégislatura ese fondo de reserva fuera equivalente,
2eteno minimo, a una mensualidad de la factura de pen-
hsiones. En cuanto a la mejora de las pensiones mas
shajas, me manifestaria siempre partidario de que se
sbabieran por encima del coste de la vida, siempre y
yeaando estuviera claro que los complementos de mini-
mmes los paga el Estado; si no, tendria mis dudas sobre
| slees posible incrementar este gasto por encima del
asoste de la vida, de aqui tendencialmente hacia el futu-
andesi eso lo tienen que pagar las cotizaciones sociales,
gmrque aprovecho para recordar que las cotizaciones
sociales han crecido en los ultimos 10 afilos menos de
siedjue ha crecido el gasto de inversiones. Por tanto, en
auarrecorrido historico largo lo que estamos viendo en
ullsdiltimos afios es que crece mas el gasto en pensiones
ndeslo que crece la recaudacion que obtenemos por las
ydatizaciones sociales. De ahi que cuando se plantee la
loaestion de si procede (una vez incrementado el fondo
atekeserva en los excedentes presupuestarios corres-
» famdientes) o no la reduccion de cotizaciones sociales
uds pronunciemos también en contra de esa posibili-
sidad, en la medida que entendemos que practicamente
stdes los remanentes deben ir al fondo de reserva y que
ymw hay margen —no lo hay en el presente, pero lo habra
hayicho menos en el futuro— para reducir las cotizacio-
seEs sociales, teniendo en cuenta cual es ahora mismo la
adwalucion de la variable ingresos y gastos.
asuks verdad que en la fase actual de crecimiento del
yeespleo se producen unos mayores ingresos, pero hay
unaato que a mi me parece que también es significati-
ey es que en los ultimos afios lo que han supuesto los
IGRrgresos por cada cotizante practicamente estan esta-
ables. Es decir, son bastante inferiores a lo que ha creci-
sdo la inflacion vy, por lo tanto, se puede decir que estan
Jjdesminuyendo en términos reales. En el afio 1997 los
riagresos por cotizante fueron 617.000 millones,
cquemnento el 1,1 el ingreso que se obtiene por cada coti-
» fasmte en al afio 1998; en el afio 1999 no llego al 1 por
ciento, y segun las previsiones de este afio, es posible
s@re incluso sea inferior el ingreso por cotizante en el
igidp 2000 al que hubo en el afio 1999. Si tenemos en
2gdenta que cada afo las cotizaciones han aumentado
deemo minimo, en la previsiéon de inflacion, pero algo
)a14s siempre porque se han destapado bases por arriba,
|lesste es un dato sobre el que convendria reflexionar,
garque realmente lo que estamos ingresando en térmi-
lmés reales es practicamente el incremento de cotizan-
ajes, pero no el de las bases, porque el incremento de la
dbase media de cotizacion de cada cotizante esta practi-
icmente estancado cuando no se esta experimentando
priv decrecimiento anual en términos reales.
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Todo ello, unido a que son circunstancias demc
ficas, es decir, que un menor nimero de crecimien
pensiones en los Ultimos afios estan haciendo quu
gamos excedentes. Si el nUmero de pensiones en
altimos afios hubiera aumentado practicamente ¢
aumenté en afios anteriores, como aumento a pi
pios de los afios noventa, no estariamos hablan
remanentes, estariamos hablando posiblemente de
cit. Lo que es verdad es que, como en los ultimos
esta aumentando el nimero de pensiones en
90.000, frente a los 160.000 6 170.000 de otras ép
eso da también un margen. Con esto quiero decil
no atisbo ninguna posibilidad de que, con los datos
les estoy comentando, se pueda patrocinar una ri
cion de las cotizaciones sociales. Creo, muy al co
rio, que todos los remanentes deben ir al fond:
reserva y que incluso habia que prever ya una ag
cion a complementos a minimos mayor del Estado
gue los remanentes fueran en esa realidad mayore

Respecto al tema de las prejubilaciones, al que |
se ha referido, estoy bastante de acuerdo con el i
me que hizo el Consejo Econémico y Saocial, por
circunstancia que tiene mucho que ver con la reali
no con los deseos, y la realidad es que practican
nadie llega con 65 afios en el sector privado co
empleo. Y como nadie llega, practicamente tod:
mundo se est4 jubilando a los 60, 61 6 62 afios
tanto, hay una realidad, y es que el mercado de tri
esta expulsando a mucha poblacién laboral ante
cumplir incluso los 60 afios. Este es un dato con e
tenemos que contar y que nos deberia servir pare
nos cuenta de la realidad e incluso, en este caso,
ha hecho el Consejo Econémico y Social, patrocin
proponer una serie de medidas de fomento de pol
activas, de mantenimiento en el empleo de las per:
de mas edad o incluso de reintegracion en el empl
las personas que lo hubieran perdido. Porque es v
que hoy quizd cuando hablamos de los problema
empleo tengamos que hablar del problema del err
—aparte del de la mujer, que es quizas el mas gre
de las personas de edad avanzada y no tanto ¢
jovenes; habiendo un problema de empleo de los |
nes, el problema de las personas de mas de 50 afi
dia quiza sea el problema mas grave que tiene este
Aqui se explica perfectamente por qué el contrat
relevo no tiene ninguna importancia o no tiene ning
aceptacion, y es porque practicamente a la edad e
se tiene que producir ese relevo hay muy pocos tra
dores que tengan un empleo que puedan permitit
férmula de contratacion.

Pero, una vez establecidas estas medidas de for
del empleo, estas medidas de conservacion del er
en una determinada edad, habria que plantearse ¢
lo que ocurre con esas personas que, a pesar de
con 52 afios estdn en desempleo. Aqui si es verde
hay que contemplar supuestos como los que ha
templado el presidente del Consejo Econdmic

ri@ecial. No es justo que aquellas personas que no tienen
)ldesuerte de haber pertenecido a una empresa de gran
teader econémico y que no hayan podido establecer
agtamdes planes de jubilacion y prejubilacion y que, por
maeotanto, puedan llegar a los 60 afios con bases regula-
nderas (porque el convenio especial asi se hizo) que
oedgan reproduciendo fielmente cudles eran sus retribu-
d&bnes de activo, nos encontremos con que la inmensa
froayoria se va al desempleo con cincuenta y tantos
J@fs, empieza a cobrar la prestacion, después el subsi-
adis, y, al final, los ultimos afios de su vida laboral coin-
qeiden con una cotizaciéon a la Seguridad Social del 75
goer ciento del salario minimo. Y a lo mejor eso son diez
daiGes, o a lo peor, y, sin embargo, tiene treinta afios mas
ten los que ha cotizado por unas bases muy elevadas y
Bases que le hubieran repercutido en una pension
ymaicho mas alta. Eso hay que plantearselo porque eso
)ara es justo.
5. ¢Contemplacion de toda la vida profesional a la hora
stieldeterminar la pension, como ocurre en clases pasi-
ifeas? No lo sé. Probablemente. O sencillamente enten-
icker que el periodo de desempleo se debe poner al prin-
laxppio de la vida laboral y no al final, porque no es justo
2gtee las personas que, queriendo y pudiendo trabajar y
oo trabajan, tengan que estar aportando para el calculo
dk la pension esas bases mucho mas bajas, después de
Raber tenido unas cotizaciones mucho mas elevadas.
bAui habria un contrafraude, esto seria todo lo contra-
srikede lo que hemos hablado muchas veces de comprar
goensiones. Hay gente que pone cotizaciones mas altas
dalrfinal de su vida laboral y aqui lo que estamos viendo
a@aadémo al final de una vida laboral activa muy impor-
rtante se tienen las cotizaciones mas bajas. Eso hay que
iqdantearselo de la misma manera que habra que plan-
)teer de alguna forma, dentro de unos afios, qué ocurre
oak® aquellas personas que han perdido el empleo en esa
rdddd temprana, llegan a los 60 afios y no pueden jubi-
thrse porque no estaban dados de alta con anterioridad
)iglal de enero de 1967. Eso también hay que plantearlo,
'gne parece muy justo y muy positivo que el Consejo
2Hoenomico y Social lo haya hecho.
we-Comparto practicamente al cien por cien todas las
srbfigxiones que en él se hacen. Solamente podria dudar
daisle los costes. En términos econdmicos es posible
dee sea cierto que en cuanto a los costes la Seguridad
IBocial no pierde, pero la sociedad si pierde. Yo creo
I que hay un coste cuando las personas se jubilan invo-
dimtariamente, porque siempre es involuntariamente a
elsts 60 afios; hay un coste social que no se puede medir
en términos econdmicos, a pesar de que se pueda hacer
i@toalculo actuarial.
ple®or ultimo, se ha referido a la proteccion social de
J@gsnujeres, a las pensiones de las mujeres. Es verdad
tode, no existe hoy dia, porque ya hay jurisprudencia del
| guileunal Constitucional que ha solucionado ese proble-
:oma correctamente, no hay discriminacién formal en las
' lgyes de Seguridad Social, pero le aseguro que si hay
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bastante discriminacion. ¢Por qué? Porque el mc
de proteccion social, tanto en el establecimiento ¢
gue es la contributividad como en el establecimient
lo que es, incluso, el elenco de prestaciones, el mq
social de proteccion en general, se bas6 en un mc
to determinado en una situacién industrial de pl
empleo del cabeza de familia y que las continger
qgue debian ser protegidas eran las que resultab
ese modelo que ya no existe.

Es curioso leer el informe Beveridge, y fijense u
des que cuando me refiero al informe Beveridge €
hablando de un informe que propugna un sistema
versal y en ese universo hay hombres y hay muij
Pues leyendo el informe Beveridge, una persona
liberal y en todo lo demas un informe muy positivo
nos viene a decir que las mujeres que estan traba
deberian tener exclusion de determinadas cotizac
y prestaciones o incluso una accién protectora
baja, porque la funcion de la mujer casada —dice
tualmente el informe Beveridge— es formar hijos |
la mayor gloria de la Gran Bretafia. Eso esté dich
el modelo constitutivo de un sistema universal.

Por tanto, hasta en los sistemas universales
producian discriminaciones. ¢ Por qué? Porgue
realidad social existian esas discriminaciones. La ¢
tion es que ahora mismo el modelo de la Segur
Social, formalmente, no contiene discriminacior
pero en el fondo y en la practica éstas se product
ha citado usted el caso del régimen especial de en
dos de hogar, y yo se lo contrapongo con el de lar
ria del carbén, mire por donde. El de la mineria del
bon es un régimen especial también, hartam
deficitario, de pequefos colectivos de personas, t
varones, porque incluso lleg6 a prohibirse la entrac
las mujeres en las minas no hace demasiado, per
si, es deficitario pero tiene prestaciones superior
régimen general. El régimen de empleados de hog;i
el que practicamente todas son mujeres, es defici
también, pero su nivel de proteccién es infinitame
inferior al del régimen general.

Y en el fondo la discriminacién es hartame
machista, no nos engafiemos, hay un fondo de d
minacion por razon de sexo, que no esta de forma
fesa por el legislador, pero asi funciona en la prac
Y si estamos viendo qué tiene que ver solidaridad
determinados colectivos en regimenes especiale
estan siendo financiados por el régimen general, h
gue preguntarse, primero, si eso debe financiar
régimen general, es decir, si el esfuerzo de solidar
con la escasa contributividad de determinados reg
nes, tienen que hacerlo las cotizaciones sociales
fiscalidad general y, en segundo lugar, si eso no su
gue deberiamos al menos empezar equiparani
intensidad y el nivel de la proteccion de todos los r
menes. Y luego habria que que hacer una espec
prorrata para proteger unas cotizaciones mas baj
algunos regimenes, porque le aseguro que si en e

lehen de empleados de hogar subimos las cotizaciones
apara que haya contributividad todavia habrd mas eco-
rdemia sumergida, porque no tiene sentido que en la
Jémoca de mas explosion de incorporacién de la mujer al
ngabajo sea cuando menos afiliados haya en el régimen
e empleados de hogar. Aqui hay, efectivamente, un
sippoblema de economia sumergida que no permitiria
redkir las cotizaciones sociales, pero eso no debe impe-
dir que se equipare la intensidad de la proteccion y que
tddego nos planteemos cémo podria hacerse para finan-
itolar ese desajuste. Hay que entender que si damos una
Jnmiayor intensidad de la proteccién y establecemos una
resayor dignificacion de ese trabajo, eso contribuye tam-
nbién muchas veces a que se pueda proporcionar una
smayor integracion laboral de la mujer. Aqui también se
apdede cumplir una funcién social.

nedor ultimo, la viudedad es exactamente lo mismo,
nés decir, consecuencia de un modelo determinado en
eadque existia un modelo de pleno empleo del cabeza
ude familia. Es verdad que, como usted ha sefialado,
' practicamente desde los Ultimos afios todo el empleo
gue se ha creado en Europa, y también en Espafia, es
afemenino. Incluso aqui en Espafia, en los ultimos diez
naldos, la tasa de ocupacién del varén es ahora menor
Iggte la que era hace diez afios y, sin embargo, es mucho
lathyor la de la mujer; luego todo el empleo es précti-
:gamente de la mujer. Pero esto no supone todavia que
npddamos modificar las estructuras basicas de la viude-
)idad, porque, entre otras cosas, la generacion que esta
irendo afectada ahora mismo por esa prestacion es
.anayor y, en segundo término, porque todavia en la
‘ntésma realidad del empleo siguen existiendo discrimi-
dusciones sobre la mujer, no digo ya en la proteccion
1slecial, que luego deben ser compensadas en la Seguri-
, @30 Social. Dicho de otra manera, yo propondria inclu-
ssalun papel proactivo de la Seguridad Social, de mane-
rranque no solamente fuera reflejo del mercado de
aniabajo, que no solamente reflejara la Seguridad Social
tas discriminaciones que se producen en el mercado de
trabajo, sino que también en la accion protectora de la
t8eguridad Social hubiera prestaciones y actuaciones
sqrire tendieran a combatir la discriminacién que de
:tvecho se produce en el mercado de trabajo. Es decir,
icria una funcion activa en lo que es el ideal de cober-
stura de la Seguridad Social que tuviera como referen-
@i precisamente esto: que la Seguridad Social, entre
bsies prestaciones o accién protectora, tuviera una que
)felera precisamente permitir la plena integracion y la
Jadena igualdad efectiva de la mujer en la incorpora-
nén en el mercado de trabajo. Y eso afecta a la sani-
alkd, a los seguros de dependencia, al sistema de pres-
iaaeiones, a la individualizacién de derechos vy, por
ollamo, también, claro, a la viudedad.

\gi- Termino, como empeceé, sefior Duran, agradeciéndo-
eelsu presencia y la informacion que nos ha dado y
sesperando que en otra ocasion venga como experto y
régis proporcione sus puntos de vista personales.
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El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la palabr.
sefior Grau.

El sefiorGRAU BULDU: Ante todo agradezco :
sefior Duran su comparecencia atendiendo la soli

de nuestro grupo de su presencia en esta Comisi6 .

Quisiera decirle de antemano que en general cc
dimos con sus afirmaciones y que el estudio es
cientemente exhaustivo para planear un esquema
ral sobre la situacion de las pensiones y el analis
poblacion en la situacion actual. Nos parecen muy
cuadas sus apreciaciones, al menos el estudio par
car un transito mas flexible de la posibilidad de juk
ciones anteriores a los 65 afios de personas qu
trabajado posteriormente a 1967, buscando una f¢

la que no haga un corte tan drastico de las posibilid

de jubilacion por una determinada fecha. Estoy

acuerdo con el sefior Grifian en que esta es unare i

social dificil en estos momentos y que cada vez

-con las limitaciones correspondientes, a las cotizacio-
@les o al menos a las consideraciones de la persona.
Lo que le he expuesto son nuestras consideraciones,
y reitero nuestro agradecimiento por su comparecencia
l'y por el detalle y la extension de su estudio.
itud
El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
ng Popular tiene la palabra el sefior Merino.
ufi-
en&l seforMERINO DELGADO: Agradezco, como
;e puede ser de otra manera, al presidente del Consejo
L presencia y sobre todo la informacion prolija que
B@s-ha facilitado en el dia de hoy.
a- Creo que del andlisis que nos ha hecho de los conte-
Rigdps y los cumplimientos del Pacto de Toledo se
myede llegar a una conclusion, y es que si algo positivo
emos sacar es que se han abierto unas pautas que
sta este momento no existian y, sobre todo, nos ha
iAajcado un camino a seguir que yo creo que es bueno
ra el futuro. Usted ha dicho que el nimero de coti-
‘ tes ha batido un récord este afio y, si continuamos

mas dificil encontrar trabajadores de edades supel oféd

a los 45 afios, ya que bien por las politicas de prejt

cion de determinadas empresas o porque los trabe a

res que, por razones obvias, estén en el paro,

encuentran cada vez mayores dificultades para
grarse en el mercado laboral. Yo he echado en fal
este estudio una consideracién mas especifica —

no le he entendido bien— sobre los trabajadores ¢ .

nomos y la posibilidad de su inclusién en el régir
general de la Seguridad Social o una férmula pare
haya una cierta capitalizacién para la obtencior

determinadas pensiones. El régimen de trabajac >

auténomos tiene cada vez una mayor acepcion en

tra economia, entre las férmulas de contratacion >
menos entre las formulas de las cooperativas de tr. bgy

asociado, de las personas que trabajan para terce
régimen de contrato laboral y tienen que adherirs
régimen de auténomos, y posiblemente habria que
siderar la forma de capitalizacién o al menos las
mulas de cotizacion que corresponden a este cole
a fin de igualar sus derechos con el régimen genel
la Seguridad Social. Estoy también muy de acut
con el estudio de las nuevas férmulas de trabaj
tiempo parcial o de incorporacion de la mujer a e
trabajos también parciales y en que hay que estud
capitalizacion de estas cotizaciones para una deti
nada pension en el sentido —recordando lo manifi
do por el anterior compareciente y quiza por uste
de que se extiendan los derechos de la persona ¢
cotizado a su esposa o sus descendientes. Creem
vincular esta cuestion a un trabajo complementaric
puede realizar en el tiempo actual la esposa u
miembro de la familia permitiria mejorar estas pen
nes de viudedad y complementarias, que correspc
a amas de casa que no han trabajado y a descenc
discapacitados, valor familia que se podria exter

)iggando emple_o, ese ré_cord se pued_e mantener e inclu-
puede continuar subiendo. No coincido tanto con el
alisis de que hoy no llega a la jubilacién casi ningan
abajador por las prejubilaciones. Hoy dia la mayoria
10&%03 trabajadores no estan en las gran_des empresas ni
U [Llos grandes bancos y, por tanto, se jubilan en gran
fAte en su edad y con unas prestaciones que son las
1e les corresponden en funcion de lo cotizado. Pero
los afios ochenta y a primeros de los noventa si habia
habito entre las empresas —sobre todo en las media-
As— y los trabajadores, seguramente derivado de las
aciones econ6micas —aunque desde 1980 a 1995
habido situaciones de bonanza econémica y otras de
@lsis—, de acceder a una jubilacion pasando previa-
8nte por el desempleo a partir de los 58 afios, y se
JRiBflaban a los 60 después de haber percibido el desem-
apﬂéo, agotandolo, durante dos afos. Esa circunstancias
“3d@-daba mucho en aquellos afios y era casi una costum-
Obre, habia muchisimos trabajadores que incluso acepta-
Bh una indemnizacion, en el IMAC conciliaban con la
l|(—.q'ﬁpre5a, se iban al desempleo y posteriormente a la
rﬁiﬂPoiIacic')n a los 60 afios. Afortunadamente eso ha ido
“€8mbiando porque al final esas situaciones derivan en
t@®stes y, como ha dicho usted, lo que hay que ver es
aElfnto cuestan al futuro del sistema.
MIEstamos empezando a obtener consideraciones del
Stipo de la pescadilla que se muerde la cola, porque si
lHos remanentes se van al fondo de reserva y a la vez se
1®id@ una reduccion de las cotizaciones y aumentar los
Scaneplementos a minimos con cargo a los fondos del
JEstado va a llegar un momento en el que dificilmente
Yooadraran las cuentas del Estado, porque estamos en
iomna situacion de bonanza econémica pero también
idebra que tener en cuenta situaciones de crisis, situa-
eritases en las que la financiacion del desempleo sea
jenuy alta, donde haya un nimero alto de desempleados

e
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gue estén percibiendo prestacion por desempleo,

la vez haya menos poblacion activa y menos gente
cotice a la Seguridad Social, menos gente en situ:
de trabajo activo con bases altas. Es en eso en |
hay que pensar ahora, cuando las cosas estan biel
gue hay una cuestion, de la que no hemos hablad
mafiana pero que hay que tener en cuenta porque
factor nuevo que ha surgido con fuerza en los ulti
afios, como es el tema de la inmigracion: como

incidir en el futuro desde el punto de vista de emg
dores y de organizaciones sindicales. Quizas
bueno que el Consejo nos elaborase un informe ¢
esa cuestion. Nos gustaria conocer su punto de
sobre como va a incidir para muchos empleadores
en este momento estan haciendo un fraude —porc
estan haciendo empleando a inmigrantes de mane
gal, en la economia sumergida, etcétera, mientra:
de cara al futuro, con unos contingentes como los
va a establecer la ley de extranjeria se fijara cad¢
un nimero determinado de trabajadores extran;
gue van a ser necesarios— la introduccién en el m
do de trabajo de esos inmigrantes con la actual <
cién de cotizaciones. Aunque esta claro que en el

ro van a ser beneficiarios de prestaciones en
primera fase, después muchos de ellos, por marc
su pais de origen, a lo mejor no reciben la prestacic
Seguridad Social, pero si estan recibiendo prestac
médicas durante un periodo de tiempo, tanto ¢
como sus familias, mientras estan en activo. Ese «
factor importante que sin duda va a incidir en una ¢
de cuestiones que usted ha planteado y con las g
estoy fundamentalmente de acuerdo, y es preocu
porque estamos defendiendo una cuestion que ust
citado también como es el tema de las pensione
viudedad. Estamos de acuerdo que en todos aqt
casos en los que contraen o pueden contraer pos
matrimonio, que ahora tienen muchas dificultades
pensiones deben continuar percibiéndose aunque
un segundo matrimonio o posteriores emparejan
tos, eso dependera de cada uno. Es decir, que

regule simplemente por el hecho de que haya un pi
matrimonio y después no se acepte. Estas son cu
nes que hemos estado viendo por encima conform
gue usted nos ha planteado. Pero seria bueno que
nuadsemos profundizando en una serie de figuras
usted ha citado y que son importantes de cara air |
viendo estas situaciones en el futuro. Lo que pre:
mente hace el Pacto de Toledo es prever una se
circunstancias que van a ser importantes. Y no oh
mos que, como he dicho antes, al final todo se con
en costes econdémicos para todos los ciudadanos,
para los que han cotizado como para los que no I
hecho, porque al fin y al cabo estan pagando
impuestos. También esta claro que los fondos de r
va, en este caso el que se ha creado, es sin duda t
cedente muy importante, y creo que todos coincidi
en la necesidad de ir aumentandolo con remane

ueeao estos no debemos dedicarlos sélo al fondo de
qeserva, en eso discrepo porgue creo que en ese caso
cifoncreto hay que dedicarlos a dotar en mayor medida
elfondo de reserva pero también a otra serie de figuras,
. Blgnas de las cuales usted ha citado, que son necesa-
eita, sobre todo las que afectan a las pensiones mas
2bajas.
10S
a aEl seAorPRESIDENTE: A continuacién, para con-
et@star a las preguntas que le han sido formuladas, tiene
aldegpalabra el sefior Duran.
bre
risté&el seAorPRESIDENTE DEL CONSEJO ECO-
du@MICO Y SOCIAL (Duran Lépez): Agradezco
idgdas las intervenciones que se han producido y paso
1leevemente a hacer algunas consideraciones que me
cqugieren algunas de ellas. En primer lugar contestaré al
fior Grifian. Obviamente, yo he sido citado como pre-
afidente del Consejo y como tal mi opinién es la del
f@ensejo, no puedo tener otra. Tampoco creo que Mis
reaedestos conocimientos en estas materias puedan ser
ngke!l interés de los sefores diputados. Mientras he sido
nresidente del Consejo he procurado no dar mi opiniéon
upersonal a la prensa, pero en el Congreso de los Dipu-
dados estaria encantado de darla si me la preguntan, no
at@edria ningan inconveniente. He sido citado como pre-
ységente del Consejo y he expuesto la opinién del Con-
Isejo. Si en alglin momento esta Comision considera
saportuno que mis modestas opiniones puedan tener
aagUn valor para ser consideradas, con mucho gusto las
eeypondria. Insisto, desde que estoy en el Consejo he
aepesiderado que institucionalmente no voy a dar mi
:dheecer ante la opinidn publica respecto de aquellos
stdmas en los que se pronuncia el Consejo, lo cual me
ah@sobligado a una autocontencion significativa durante
etiwlos estos afios. Pero es distinto en el seno de una
[&mision parlamentaria, donde yo no tendria ningun
m@onveniente, aunque como les he dicho al principio
eye No soy mas que un modesto estudioso de todas estas
i@gestiones.
meRespecto de las consideraciones que formula el
ssigAor Grifian en cuanto al futuro del sistema de pensio-
aés, la mayoria de ellas van en la linea de las aportacio-
:ovéts que ha hecho el Consejo. Hay que tener en cuenta
daenaturaleza del Consejo Economico y Social, que es
1gola institucion en la que estan representados los distin-
das agentes sociales, las organizaciones sindicales, las
eodganizaciones empresariales y otro tipo de organiza-
deiones econdmicas y sociales. En los trabajos del Con-
retggo hay un valor muy importante que es el consenso.
daso lo ha puesto de manifiesto el Pacto de Toledo,
hamo incluso en otras materias se pone hoy dia de mani-
sfissto que en una sociedad como la actual, tan comple-
gary tan dificultosa de manejar en muchas cuestiones,
gmescasiones, mas importante que la solvencia o el
1walor técnico de las medidas que se pueden adoptar lo
ites;el grado de aceptacion colectiva necesario para que
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esa medida funcione. Por tanto, esa aceptacion cc’

va es lo que se busca en el Consejo y es lo que e:
gue en los contenidos de algunos informes a los qt
me he referido se haga referencia a la reduccién ¢
cotizaciones sociales. Obviamente, en el seno del
sejo hay muchos consejeros que piensan que |
deben reducir las cotizaciones sociales, pero hay
qgue piensan que se deben reducir. De ahi la busc
de un punto de equilibrio para que los excedentes
se puedan producir, como decia en su intervenci
sefior Merino, se dediquen a la dotacion del fond
reserva, a otras posibles cuestiones y, sin poner er
gro la viabilidad y el mantenimiento del sistema, y
la medida de lo posible, a la reduccién de las cotiz:
nes a la Seguridad Social. Esta reduccion de las ct
ciones, en todo caso —dice el Consejo—, se debe
de una manera que tienda a fomentar la estabilid:
el empleo y a actuar selectivamente sobre los col
VoS con mayores problemas de acceso al empleo.
son los costos del consenso, en muchas ocasione
hay que buscar obviamente para que las distintas |
interesadas en una cuestién coincidan en los pla
mientos que de la misma se derivan. Yo estoy de a
do en que hay algunas dificultades porque se proc
aumentos de ingresos, pero no aumentos de ing
por cotizantes. El nimero de aumento de las pens
en estos momentos esta ralentizado y eso es lo qu
mite que exista un excedente. De eso se puede de
gue no hay margen para la reduccion de las cotiz:
nes. Es un tema que obviamente no entra denti
nuestras consideraciones, aunque se podria abun
el mismo.

Soy consciente también de las dificultades a las
hace referencia el sefior Grifidn respecto a la revi
zacion de las pensiones minimas por encima del
porque eso provocara un aumento de la necesid
dotar complementos a minimos. Surge la dud:
quién tiene que financiar esas dotaciones, si se [
con cotizaciones sociales o el Estado a través d
vias generales de fiscalidad. Por eso, el Consejo |
te, sin querer entrar en la polémica, en lo peligrosc
son las carreras competitivas entre distintas auto
des. Por eso, el Consejo, matizadamente, no g
entrar en el debate, pero si formula algunas crit
respecto de medidas —no se pone en cuestion sL
dez juridico-constitucional, lo decidiran los tribur
les— de mejora de determinadas situaciones en la
se puede encontrar alguna poblacién protegida
parte de comunidades auténomas, incluso de mu
pios o de otras entidades. En el informe, al que n
he referido aqui porque roza mas indirectamente
cuestiones, sobre la unidad de mercado y la coht
social, el Consejo pone el acento en los riesgos de
bra del sistema y de la cohesion social que se p
producir como consecuencia de esas actuaciones
gue tener en cuenta que la subida de las pensiont
encima del IPC el afio pasado fue en parte el proc

adB-esas iniciativas que en algunas ocasiones se presen-
otemeon abiertamente como una medida para forzar la
adeaxision general de aumento de las pensiones minimas.
2 lagn relacion con las prejubilaciones, en mi opinion,
>tiy dia en el sector privado casi nadie se jubila con 65
oasies. Nuestros datos —y luego los diré en relacién con
ttagntervencion del sefior Merino—, que son oficiales
lddhasistema, no que hayamos hecho unos calculos ni
guea encuesta, es que la edad media de ingreso a la jubi-
nlation esta entre 62 y 63 afios. Luego, obviamente, la
ddad media de ingreso a la situacion de pensionista de
peldilacion esta por debajo de la edad de 65 afios, que es
ela fijada en estos momentos como edad para la jubila-
>idédn voluntaria. EI Consejo es consciente de las difi-
tizaltades que existen en esta materia. Por una parte,
deacer frente a las necesidades de proteccién social de
Jpmusonas que son expulsadas del mercado de trabajo en
il determinado momento vy, por otra, hacer frente a las
:$iggsticias que se pueden producir con personas con
,lgtgms carreras contributivas y que, sin embargo, van a
apescibir una pensién muy mermada como derivacion
tda-las circunstancias de la dltima fase de su vida labo-
uatk: Efectivamente, como decia el sefior Grifian, habra
Icpre considerar si hay que tener en cuenta toda la vida
skdmoral, si hay que tener en cuenta exclusivamente
yaegiel periodo en que se ha cotizado por trabajo efecti-
parente realizado y no un dltimo eventual periodo de
Joetizacién como consecuencia de la prestacion por sub-
cidio de desempleo, etcétera. Junto a eso, el Consejo es
yabmsciente también —y por eso indica la necesidad de
diagnrecer el mantenimiento en el mercado de trabajo
de las personas de mas edad— de que no se ha inventa-
jde hasta ahora —no se dice asi en el informe pero lo
atigo yo— un sistema de financiacién —si alguien lo
Hfventa que lo diga, por favor— que permita que conti-
dndamente se adelante la edad de jubilacion, continua-
de=nte aumenten las expectativas de vida y continua-
\gaente se mantengan o mejoren las prestaciones
 $aciales. Eso no existe financieramente hablando, no
igstede existir. Hay un dato que no figura en nuestro
Juorme pero que es llamativo. Cuando estableci6 la
dzension de jubilacion a los 65 afios el Gobierno de Bis-
iemarck, en Alemania, si no recuerdo mal, alrededor de
cadl ochocientos setenta y tantos, significaba lo siguien-
vidi-que a aquellos trabajadores que teniendo 65 afios
aeontinuaran trabajando y quisieran dejar de trabajar, el
fstado les garantizaba la percepcion de una pension.
pen ese momento, la expectativa media de vida del tra-
libgjador masculino en Alemania era de 47 afios. Hecha
mea extrapolacion de datos, eso equivaldria a que en
stetos momentos la edad de jubilacién fuese méas de 90
sdfios. Obviamente, si se hubiesen mantenido esos para-
|ureetros, no habria ningun problema de sostenibilidad
atte sistema. La edad de jubilacidon se ha mantenido a
Hzg/65 afos y las expectativas de vida han aumentado
squorsiderablemente. Eso provoca una situacion a la que
letddentemente hay que hacer frente. Yo estoy de acuer-
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do con lo que dice el sefior Grifian respecto a que
los calculos econdémicos actuariales —calculos ec
micos sobre la base de unos estudios actuariales ¢
ha hecho el Consejo; estan reflejados en nuestro i
me pero no los defiendo como actuariales— no
pérdida para la Seguridad Social como consecue
de la anticipacion de la edad de jubilacion. Eso se r
re a los supuestos de anticipacion con penalizaci¢
la pensién de jubilacion. Puede que no haya pérc
para el sistema de la Seguridad Social, pero evids
mente hay pérdidas desde otro punto de vista y ps
conjunto de la sociedad. En todo caso, es un desj
cio de experiencia, de patrimonio profesional, que
gue transmitir a las nuevas generaciones de trabe
res y es una situacion que la sociedad no puede ¢
manteniendo. Esa sangria de trabajadores form
con plenas expectativas de seguir cumpliendo su
tacion laboral es algo que produce efectos negativi
mi opinion, desde todos los puntos de vista, inclus
temas como puede ser el de la siniestralidad labc
el de la accidentalidad laboral, ahora tan en boge
estos momentos estoy realizando un informe sok
siniestralidad que me encargo el presidente del Gc
no y, anecdéticamente, una de las cuestiones sur
al hilo de los estudios de campo que es necesario
es que, en muchos trabajos, una de las causas qu
rectamente puede estar determinando un aumentc
siniestralidad es la expulsiéon anticipada de las pers
con mayor experiencia y formacién. Nos contaba
de los integrantes del equipo de trabajo que hemo:
mado al respecto que en el &mbito del trabajo e
minas, en las encuestas con los trabajadores, una
cuestiones que surge continuamente es que antes
equipo de trabajadores estaba el Eusebio, que ¢
cuando habia un ruido, si era peligroso o no, a qt
podia deber y cémo habia que actuar. Pero aho
esta el Eusebio y cuando se produce un ruido no ¢
gué hacer, no saben si es grave o no lo es, siguen
jando y en muchas ocasiones esa es la causa de u
dente o de un siniestro. Desde todos los puntos de
creo que es un desperdicio de profesionalidad, de «
riencia, de formacién, que una sociedad no pt
seguir manteniendo y sobre todo son costes inas
bles. El canciller Kohl, hace unos afios, discutie
estos temas, con cierto gracejo decia que el prob
es que ahora los alemanes quieren estudiar hasta
0 33 afios, trabajar hasta los 55 y vivir hasta los ¢
eso no puede ser. Tendran que empezar a trabajar
tendran que morirse antes o tendran que dejar de
jar un poco mas tarde. No es viable una situacion
gue un nucleo mas reducido de la poblacion tra
menos tiempo para mantener a un nucleo mas an

En cuanto a la proteccién social de las mujere
analisis del Consejo es que no hay una discrimine
formal en estos momentos, pero en la practica si
ten muchas discriminaciones. Y muchas no son m
tencionadas, sino porque el sistema no se ha adap

dos cambios que se han producido en el mercado y
rafeberia haberse adaptado. Nosotros pensamos que hay
leagpmenes que deben mejorar las prestaciones y que se
fdebe estudiar la manera de afrontar el mayor costo que
1@$0 suponga, bien con cargo al régimen general, bien
1ci@n cargo a la fiscalidad o por cualquier otra via. En
ftedo caso, hay que tener en cuenta la situacion social
1a&gotual, que es muy distinta de la que se produce cuando
dees disefia el sistema todavia imperante. La pension de
nadedad, sin ir mas lejos (tema en el que no voy a
‘@&etrar porque puede ser muy polémico), se establece
amliando se considera que hay una parte de la poblacién
1aybasicamente la femenina— que no esta integrada en
adbmercado de trabajo y que por tanto pierde sus rentas
:guiando desaparece quien la sostiene. En una gran parte
\dieslos casos eso hoy no es asi. Luego la pension de viu-
rdedad hoy dia hay que replantearsela. Y mas cuando la
spmrciben personas que no tienen ninguna situacion de
eecesidad. Hay que tener en cuenta que esta pension se
akstableci6é para hacer frente a situaciones de necesidad
Emoy dia muchas personas que estan recibiendo pen-
esianes de viudedad no se encuentran en esa situacion
lide necesidad, muchas de ellas del sexo masculino. No
lidagice en nuestro informe, pero obviamente hay posi-
duddades de avanzar en algunos planteamientos. Hay
imdlinivel de incumplimientos considerables de las obli-
dgdaiones de alta en la Seguridad Social en el régimen
ymkesempleados del hogar. Lo ha dicho el sefior Grifian y
I conocido por todos. El aumento de las contribucio-
foes —decia el sefior Grifidn— probablemente aumente
taslavia mas el grado de inmersién de ese trabajo y, por
ledaso, su no cotizacidon. Yo creo que habria que ir a
eédeds algo mas imaginativas, no resignarse a que hay
ibize mantener bajas las cotizaciones, porque de esa
Smmanera por lo menos los que pagan seguiran pagando y
anmhabrd menos personas que paguen. Se produce una
ioearta tolerancia social con ese incumplimiento. Creo
‘@hee esa tolerancia social tendria que cambiar y que
datiria que buscar otras medidas. Creo que una medida
/slamental —y ahora estoy dando una opinién perso-
xpal— seria permitir la desgravacion en el impuesto
adebre la renta de las cotizaciones, por lo menos de las
Imite paga el amo de casa, del régimen especial de
donpleados del hogar. Si las empresas deducen las coti-
apaciones a las que tienen que hacer frente, no sé por
)5B2 una familia no puede deducir fiscalmente las coti-
Jzgciones que tiene que ingresar respecto del trabajo que
ustede presta al servicio del hogar familiar. Seria una
amanera de que pudiesen aflorar esas cotizaciones y, por
ndamenos, el sacrificio que el ciudadano ve en la medi-
daja en que tiene que aportar esas cotizaciones seria un
JBacrificio menor, en cierto modo. Estoy de acuerdo con
,lelque dice el sefior Grifian de que la Seguridad Social
iippnede tener un papel activo para combatir discrimina-
xt$ones en el mercado de trabajo y para procurar la inte-
ligracion de las mujeres, y para eso se debe revisar toda
wdoa serie de situaciones y de prestaciones.
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Agradezco la intervencion del sefior Grau er
medida en que expresa un grado de coincide
importante con lo que sostiene el Consejo. Efect
mente, una de las medidas que nosotros creemo:
importante es favorecer un procedimiento de jubila
flexible y progresiva y el abandono secuencial del r
cado de trabajo, y no el corte brusco de la actividac
se pueda producir en un determinado momento. -
bién pensamos que hay que intentar igualar al ma
con el régimen general el régimen de autbnomos.
independencia de que creemos que el régimen de
nomos —yYy en el informe sobre economia sumer
esta recogido— se utiliza muchas veces incorrecta
te, con el fendmeno de los falsos autbnomos, que
personas que en realidad tienen una situacién de d
dencia econdmica incluso desde el punto de vista
dico. Su relacién es laboral pero estan incluidos
malmente en el régimen de trabajadores auténomc

En cuanto a las pensiones de viudedad, de orfa
y de jubilacion, en nuestra opinién, aunque no he
entrado en eso detenidamente, se tendrian que co

rar mas flexiblemente. También pensamos que e 3

incompatibilidad absoluta de las pensiones de jul
cién con determinadas actividades no tiene dema:

sentido en los momentos actuales, sobre todo cuar |

pension sufre las consecuencias de las insuficiel
del sistema.

En relacion con la intervencion del sefior Meri
respecto de la jubilacién es evidente que se ha pro
do ese cambio de circunstancias. Hubo una olear
los procesos de reconversion industrial que al
mismo es puramente residual, y esas situaciona
extinguirdn. Ese proceso estaba previsto que se ¢
guiera hace afos, pero se ha ido prorrogando e
Presupuestos Generales del Estado. De todas ma
es previsible que en una serie de afios se extinga,
hoy por hoy, por lo menos de acuerdo con los datos
nosotros hemos manejado, que son datos de la S
dad Social, la edad media de integracion en el rég
de pensiones de la Seguridad Social se situa ent
y 63 afos, por lo que todavia queda un margen
actuar, porque el cambio de la coyuntura puede pr
car una incidencia mayor sobre los costes.

En cuanto a la pension de viudedad creo que se
gue revisar, no sélo en ese aspecto de la compa
dad, si procede, con un segundo matrimonio, sino

lién en la propia existencia de una pensién de viude-
idad en determinadas circunstancias en las que no hay
vaituaciones de necesidad. Creo que el sistema en estos
m@asnentos tiene problemas de viabilidad suficiente
\@dmo para no proteger situaciones que no necesiten de
&roteccion.
queefectivamente, el Consejo plantea que los remanen-
f8s no se utilicen soélo para el fondo de reserva. Tam-
I'Bén pueden dedicarse a esa mejora de determinadas
CRfestaciones y la opinién del Consejo —como ya he
Udfieho antes—, fruto de ese consenso, es que se haga en
i@ medida en gue sea posible y sin poner en peligro la
'€kbilidad del sistema para la reduccion de las cotiza-
9nes.
PETE| fendmeno de la inmigracion al Consejo le preocu-
Ub4 y se va a ocupar de él. En estos momentos el Conse-
ﬁrd Econdmico y Social, dentro de sus actividades de
l’éﬁgento _de la !nve_stigacién, ha convocado unos pre-
JHIos de _|[1vest|gac!én para este afio con el tema de la
figinigracion; la inmigracion desde todos los puntos de
ta, no solo como fenébmeno social y no solo desde el
- Bynto de vista laboral, sino precisamente en cuanto a
aportacion al sostenimiento del sistema de Seguri-
qg Social y a los eventuales costes que vaya a suponer
-para el propio sistema en el futuro. De los trabajos de
Investigacion que se presenten al Consejo, en especial
el que resulte premiado, obtendremos la base para ela-
Lﬁﬁ)far un informe por nuestra cuenta en relacion con
stegos los problemas que desde el punto de vista juridi-
o%Q, desde el punto de vista social, desde el punto de
svisga de la Seguridad Social y desde tantos otros puntos
«Ghe- vista plantea el fendmeno de la inmigracion en
 kspana. A mi me basta con conocer el interés de esta
graeision y del sefior Merino para acelerar los trabajos
»d|) Consejo a ese respecto, de tal manera que podamos
caeortar nuestras opiniones en un plazo razonable a esta
gGomision.
nerNada mas. Muchas gracias a todos.
e 62
vard&l seflor PRESIDENTE: Muchas gracias, don
Meederico Duran, presidente del Consejo Econdmico y
Social.
ien&e levanta la sesion.
bili-
am-Era la una y veinticinco minutos de la tarde.
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