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PROPOSICION DE LEY

122/000123 Transferencia a la Generalidad de Catalufia de las competencias en materia
de autorizacién para la convocatoria de referéndum(Organica.)

Presentada por el Grupo Parlamentario Mixto.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de 18yla Mesa del Congreso de los Diputados

ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del sun-
to de referencia: Joan Puigcercds i Boixassa, Diputado de Esquerra

Republicana de Catalunya, integrado en el Grupo Par-
(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamenta dgmentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en el

del Congreso. articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion de Ley de
122/000123 transferencia a la Generalitat de Catalunya de las com-
petencias en materia de autorizacién para la convocato-

AUTOR: Grupo Parlamentario Mixto. ria de referéndum.

Proposicién de Ley de transferencia a la General 15fP0sicion de motivos

de (;ataluﬁa de las compgtencias en materia de a tori'La configuracion del Estado espafiol como sistema
zacion para la convocatoria de referéndum. (Orgéar 3ﬁall’tico integrado por Comunidades Auténomas ha

posibilitado el desarrollo de una nueva distribucion
territorial del poder, con la creacion de instituciones
. _ . con facultades legislativas y ejecutivas limitadas y la
Adm|t|,r a tramite, trasladar al GOb'e”?O a los efec 0nsﬁstauracién, en el marco de un Estado unitario carac-
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el o, 546 por este ensayo de organizacién territorial des-
TiN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALESY notificar al - cenralizada, de un nuevo ambito de relaciones entre la
autor de la iniciativa. sociedad y las Comunidades Auténomas.

) » ) ~ En efecto, en la dinamica de un Estado democratico

. En ejecu0|onlde dicho acuerdo se ordena la put '§Aparticipativo como el que propugna la Constitucion,
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglam¢ Vi@ extendieron al &mbito autondmico los procedimien-
de la Camara. tos de participacion directa de la ciudadania en los pro-
cedimientos politicos de la propia Comunidad a través

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de n age |os referendos de ratificacion de la iniciativa autono-
de 2001.—P. D. La Secretaria General del Congres )igiéca y de aprobacién y reforma de los Estatutos de
los DiputadosPiedad Garcia-Escudero Marquez. Autonomia, ademas de la ratificacién de la eventual

Acuerdo:
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incorporacion de Navarra al Pais Vasco. Asi pue
recepcion del referéndum en el ordenamiento juri
del Estado espafiol no queda circunscrita al marco
tal, sino que se convierte también en elemento ne
rio, como se ha dicho, para la constitucion de
Comunidades Auténomas y para la aprobacion o r
ma de sus respectivos Estatutos.

Pero esta acogida, que es lo que interesa a los
tos de esta Proposicion de Ley, no est4 exenta de
taciones y recortes: no se produce, por ejemplo,
manifestacion inequivoca del constituyente a favo
otras consultas directas en el &mbito de las Comu
des que no sean las ya indicadas, y en el art
149.1.32 se consagra la competencia exclusive
Estado para la autorizacion de convocatorias de co
tas populares por referéndum. De ello se puede de
gue el legislador no evidenci6 tanto una verdac
voluntad de articular las férmulas de participac
directa en el nuevo marco constitucional como Iz
posibilitar las iniciativas autonémicas del articulo :
y de aprobacién de los Estatutos de Autono
(articulo 7 y siguientes de la Ley Orgéanica 2/1980,
regula el instituto del referéndum) y regular, de fol

muy precaria y restrictiva, algunas de las resta it

modalidades constitucionales de referéndum ya cit
(el consultivo previsto en el articulo 92.1, las de re
ma constitucional y estatutaria y, finalmente, la de

ficacion de la iniciativa de incorporacion de Navarri a

Pais Vasco).

Sin embargo, dentro de la competencia genetri
organizacién de sus instituciones de autogobi¢
gue la Constitucion reconoce en su articulo 148 i
Comunidades Auténomas, deberia tener cabic
organizacion y celebracion de referendos. Su falt
reconocimiento expreso no deberia impedir su «
formacidén normativa, como ocurre con el referen
municipal. Hay quien sostiene, doctrinalmente,
cabria aceptar su existencia, la de los referénc
territoriales, siempre que se reconociese en
norma infraconstitucional y se aceptase la compe
cia del Estado para autorizarlos, en coherencia
una integracion amplia del Estado democra
(articulo 1.1 CE) y la participacion de toda la ciu
dania (articulos 9.2 y 23.1 del texto constitucion
con el objeto de revitalizar la participacion ciudad
en la vida politica y dinamizar la sociedad. Ello ¢
viria para aproximar los centros de decision a la
dadania, no sélo incentivando su participacion ¢
también redimensionando la participacion politice
los espacios autonémicos para la consecucion ¢
efectivo derecho de participacién directa de la cit
dania en la substanciacion y adopcion de acuerc
decisiones relativas a cuestiones de trascendt¢
politica que afecten al a&mbito estricto de dic
nacionalidades y regiones del Estado.

No hay duda de que la puesta en préactica de los
rendos autondémicos podria configurar a las Comur

,das como instrumentos para una articulacion del poder
i¢oertemente participativa, del mismo modo que ha ocu-
:$tddo en algunas regiones italianas; en los diferentes
esieles regionales daneses (entre ellos el relativo a la
latuacion constitucional de las islas Feroe); en Francia,
felonde el articulo 83 de la Constitucion lo permite cuan-
do afecta a la cesién, incorporacién o permuta de terri-
>tegios; en Irlanda, donde la ley de administracion local
liéetermina la consulta popular en ciertas colectividades
Utddritoriales; en Portugal, donde el articulo 241.3 de la
_@bnstitucién establece que las autoridades locales y las
id@turas regiones administrativas puedan efectuar este
‘Wigo de consultas, y en el Reino Unido, donde a los
dBtientes referendos para la devolucion a Escocia y
SGlelles se aflade el referéndum para la pacificacion de
lyakinda del Norte.
2ra por |o tanto, como que el articulo 150.2 de la Cons-
Jttucion habilita al Estado para transferir o delegar a las
f@omunidades Autébnomas, mediante ley organica,
3facultades correspondientes a materias de titularidad
18tatal que por su naturaleza sean susceptibles de trans-
I¥&rencia o delegacion, ésta es la via planteada por esta
nIgroposicic')n no de Ley, sin perjuicio de que sea necesa-
3 modificar, por otra parte, el marco legal especifico
' ﬁulador del instituto del referéndum, la Ley Orgéanica
2511980, para adecuarla al ejercicio autonémico de las
onsultas populares.
Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente:

| de
-rRROPOSICION DE LEY DE TRANSFERENCIA A

leA GENERALITAT DE CATALUNYA DE LAS COM-
\RPETENCIAS EN MATERIA DE AUTORIZACION
'BARA LA CONVOCATORIA DE REFERENDUM

on-

ldyticulo 1. Transferencia de competencias de ejecu-
ue cion.

ims

1na Se transfieren a la Generalitat de Catalunya las
dacultades de ejecucién de la legislacion del Estado de
>antorizacion de la convocatoria de consultas populares
coor via de referéndum, para que disponga de la facultad
ade someter las decisiones politicas de trascendencia
Ugspecial al referéndum de la ciudadania de Catalunya.
na

yArticulo 2. Condiciones de ejercicio de las compe-

iu- tencias que se transfieren.
no
en 1. El ejercicio por parte de la Generalitat de Cata-

:lupya de las funciones descritas en el articulo anterior
jse ajustara a los principios de coordinacion y colabora-
18ign con la Administracion del Estado, especialmente
1cimndo afecte o repercuta fuera del ambito territorial
afe aquélla.
2. La Generalitat facilitara a la Administracion del

ditsstado la informacién que ésta solicite sobre la materia
dabjeto de la transferencia.

2
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Articulo 3. Traspaso de servicios. de traspasos Estado-Generalitat de Catalunya y el

correspondiente Real Decreto de Traspaso de servicios.
En su caso, el ejercicio de las competencias tra sfe-

ridas sera asumido por la Generalitat en el momen > enPalacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril
que tenga efectividad la transferencia de los me lide 2001.—Joan Puigcercés i BoixassaDiputado.
personales, materiales y presupuestarios precisos iRegofia Lasagabaster OlazabaRortavoz del Grupo
trumentandose mediante acuerdo de la Comision r iRarlamentario Mixto.
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