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La Presidencia de la Cámara, en el ejercicio de la
delegación conferida por la Mesa, en su reunión del día
26 de noviembre de 2002, ha adoptado el acuerdo que
se indica respecto del asunto de referencia:

(121) Proyecto de Ley

121/000123

AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley Orgánica por la que se modifica la Ley
Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, la
Ley Orgánica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria y la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de
Demarcación y de Planta Judicial.

Acuerdo:

Encomendar Dictamen, conforme al artículo 109 del
Reglamento, a la Comisión de Justicia e Interior. Asi-
mismo, publicar en el BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES

GENERALES, estableciendo plazo de enmiendas, por un
período de quince días hábiles, que finaliza el día 21 de
diciembre de 2002.

En ejecución de dicho acuerdo se ordena la publica-
ción de conformidad con el artículo 97 del Reglamento
de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviem-
bre de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso
de los Diputados, Piedad García-Escudero Márquez.

PROYECTO DE LEY ORGÁNICA POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY ORGÁNICA  6/1985, DE  1 DE
JULIO,  DEL PODER JUDICIAL, LA LEY ORGÁ-
NICA 1/1979, DE 26 DE SEPTIEMBRE, GENERAL
PENITENCIARIA Y LA LEY 38/1988, DE 28 DE
DICIEMBRE, DE DEMARCACIÓN Y DE PLANTA

JUDICIAL

Exposición de motivos

La Ley Orgánica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria, configura los jueces de vigilan-
cia penitenciaria como los órganos jurisdiccionales a
los que corresponde asegurar el cumplimiento de las
penas y controlar las diversas situaciones que se pue-
den producir en el cumplimiento de las mismas así
como de las decisiones que sobre dicha ejecución
puede adoptar la Administración penitenciaria.

Esta atribución competencial supuso el sometimien-
to pleno a la revisión y al control jurisdiccional del con-
junto de las actuaciones que pueden darse en el cumpli-
miento de las penas con lo que se  completa, en
términos jurídicos, la totalidad de las facetas que com-
ponen modernamente la política criminal que quedan
así bajo el control jurisdiccional.

Por su parte, la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, configura la Audiencia Nacional
como un órgano con competencias específicas y cuya
esencia es el establecimiento de un órgano que pueda
instruir y enjuiciar determinados asuntos que, por sus
especiales características de proyección territorial,
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complejidad en su realización, organización concertada
para la misma  o por su repercusión social así lo justifi-
quen. 

Con la creación de este Tribunal y el funcionamien-
to de los distintos órganos judiciales que lo integran se
ha conseguido una situación de mayor eficacia y opera-
tividad en la represión de los delitos cuya competencia
les ha sido atribuida.

No obstante lo anterior, la limitación de las compe-
tencias del citado órgano jurisdiccional a la instrucción
y enjuiciamiento de los delitos y, en especial, la desco-
nexión entre aquellas funciones judiciales y las de eje-
cución de las penas impuestas puede estar produciendo
en la actualidad una disociación no deseada que menos-
caba la eficacia general de la política criminal. 

Para abordar la situación descrita se hace preciso
crear los Juzgados Centrales de Vigilancia Penitencia-
ria  con el fin de conseguir una unificación de criterios
en el marco del control de las penas en el ámbito de los
delitos instruidos y enjuiciados por la Audiencia Nacio-
nal. Con esta medida se pretende evitar la disfunción
que pudiera ocasionarse entre la centralización de la
instrucción y el enjuiciamiento que corresponde a los
órganos jurisdiccionales de la Audiencia Nacional  y el
control de la ejecución de las sentencias  por los Jueces
de Vigilancia Penitenciaria en un ámbito y jurisdicción
diferente a la que constituye el citado Tribunal.

El presente texto normativo se estructura en un pri-
mer artículo en el que se contienen todas las modifica-
ciones que afectan a la Ley Orgánica del Poder Judi-
cial, un artículo segundo en el que se recoge la
modificación que afecta a la Ley Orgánica General
Penitenciaria y un artículo tercero en el que se detallan
las modificaciones introducidas en la Ley de demarca-
ción y de planta judicial con el fin de conseguir que en
una misma iniciativa legislativa se aborden todas las
modificaciones necesarias para conseguir la implanta-
ción más rápida posible de los Juzgados Centrales de
Vigilancia Penitenciaria que se crean.

Artículo primero. Modificación de la  Ley Orgánica
6/1985, de 1 de julio,  del Poder
Judicial.

Se modifican los artículos 65, 94 y la Disposición
Adicional Quinta de la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica la redacción originaria del
artículo 65, introduciéndose un nuevo apartado 6.º y
pasando el actual apartado 6.º a ser el apartado 7.º, que-
dando redactado de la siguiente forma:

«6.º De los recursos contra las resoluciones dicta-
das por los Juzgados Centrales de Vigilancia Peniten-
ciaria de conformidad con lo previsto en la Disposición
Adicional Quinta.»

Dos. Se introduce un apartado quinto en el
artículo 94, con el contenido que a continuación se
recoge:

«5. En la Villa de Madrid, con jurisdicción en toda
España, habrá uno o varios Juzgados Centrales de Vigi-
lancia Penitenciaria que tendrán las funciones jurisdic-
cionales previstas en la Ley General Penitenciaria, des-
critas en el apartado uno del presente artículo, y demás
que señale la Ley, en relación con los delitos compe-
tencia de la Audiencia Nacional.»

Tres. Se modifica parcialmente la disposición adi-
cional quinta en los términos siguientes:

«Quinta. 1. El recurso de reforma podrá interpo-
nerse contra todos los autos del Juez de Vigilancia
Penitenciaria.

2. Las resoluciones del Juez de Vigilancia Peni-
tenciaria en materia de ejecución de penas serán recu-
rribles en apelación y queja ante el Tribunal sentencia-
dor, excepto cuando se hayan dictado resolviendo un
recurso de apelación contra resolución administrativa
que no se refiera a la clasificación del penado.

3. Las resoluciones del Juez de Vigilancia Peni-
tenciaria en lo referente al régimen penitenciario y
demás materias no comprendidas en el número anterior
serán recurribles en apelación o queja siempre que no
se hayan dictado resolviendo un recurso de apelación
contra resolución administrativa. Conocerá de la apela-
ción o de la queja la Audiencia Provincial que corres-
ponda, por estar situado dentro de su demarcación el
establecimiento penitenciario.

4. El recurso de queja a que se refieren los núme-
ros anteriores sólo podrá interponerse contra las resolu-
ciones en que se deniegue la admisión de un recurso de
apelación.

5. Los apartados 1, 2 y 4 son aplicables a las reso-
luciones del Juez Central de Vigilancia Penitenciaria.
Las resoluciones del Juez Central de Vigilancia Peni-
tenciaria que versen sobre el régimen penitenciario y
demás materias no comprendidas en el apartado 2 serán
recurribles en apelación o queja ante la Audiencia
Nacional, cualquiera que fuere el órgano sentenciador,
siempre que no se hayan dictado resolviendo un recur-
so de apelación contra resolución administrativa.

6. Se aplicará a los recursos lo dispuesto en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, si bien sólo podrán concu-
rrir el Ministerio Fiscal y el interno o liberado condi-
cional, sin que estos últimos precisen de asistencia
letrada o representación por Procurador en cuanto al
recurso de reforma. En todo caso, el Fiscal será parte
en cuantos recursos se prevén en la presente disposi-
ción.»
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Artículo segundo. Modificación de la Ley Orgánica
1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria.

Se modifica la redacción originaria del artículo 76,
apartado 2, letra h), en los siguientes términos:

«Realizar las visitas a los establecimientos peniten-
ciarios que prevé la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
pudiendo el Juez Central de Vigilancia Penitenciaria
recabar para el ejercicio de dicha función, el auxilio
judicial, de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria del
lugar en el que radique el establecimiento que ha de ser
visitado.»

Artículo tercero. Modificación de la Ley 38/1988, de
28 de diciembre, de demarcación y
de planta judicial.

Se modifica la redacción originaria de los artículos
1, 6 y 18 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de
demarcación y de planta judicial, en los siguientes tér-
minos:

Uno. Se modifica el artículo 1, que queda redacta-
do de la siguiente manera:

«El Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional, los
Juzgados Centrales de Instrucción, los Juzgados Cen-
trales de lo Penal, los Juzgados Centrales de lo Conten-
cioso-administrativo,  los Juzgados Centrales de Vigi-
lancia Penitenciaria y el Juzgado Central de Menores
tienen jurisdicción en toda España.»

Dos. Se modifica el artículo 6, que queda redacta-
do de la siguiente manera:

«El Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional, los
Juzgados Centrales de Instrucción, los Juzgados Cen-
trales de lo Penal, los Juzgados Centrales de lo Conten-
cioso-administrativo, los Juzgados Centrales  de Vigi-
lancia Penitenciaria  y el Juzgado Central de Menores,
tienen su sede en la villa de Madrid.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del artículo 18,
que queda redactado de la siguiente manera:

«1. La planta de los Juzgados Centrales de Vigi-
lancia Penitenciaria y de los Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, en régimen de exclusividad de funcio-
nes, o compatibilizando con las del orden de jurisdic-
ción penal, es la establecida en el anexo X de esta Ley.»

Cuatro. Se modifica parcialmente el anexo X de la
Ley 38/1988, de 28 de diciembre, en los siguientes tér-
minos:

«ANEXO X

Juzgados de Vigilancia Penitenciaria

Número Número Con
Juzgados Juzgado jurisdicción
Vigilancia Penal en las

Penitenciaria Ordinario provincia

ANDALUCÍA: 2 – Cádiz
4 – Málaga, Granada, Jaén y

Almería
3 – Sevilla, Huelva y Córdoba

ARAGÓN: 1 – Zaragoza, Huesca y Teruel 
PRINCIPADO

DE  ASTURIAS: 1 – Ámbito de la provincia
ILLES BALEARS: 1 – Ámbito de la provincia      
CANARIAS: 1 – Las Palmas

1 – Santa Cruz de Tenerife
CANTABRIA: – 1 Ámbito de la provincia
CASTILLA Y

LEÓN: 1 – Burgos, Soria y Palencia
2 – Zamora, Valladolid, Segovia,

Ávila, León y Salamanca
CASTILLA-

LA MANCHA: 1 – Ciudad Real y Albacete
1 – Toledo, Cuenca y Guadala-

jara
CATALUÑA: 3 – Barcelona y Girona

1 – Lleida y Tarragona
COMUNIDAD

VALENCIANA: 1 – Alicante/Alacant
1 – Valencia/València y Caste-

llón
EXTREMADURA: 1 – Cáceres y Badajoz
GALICIA: 2 – A Coruña, Lugo, Ourense y

Pontevedra
MADRID: 3 – Ámbito de la provincia
MURCIA: 1 – Ámbito de la provincia
PAÍS VASCO: 1 – Álava, Guipúzcoa y Vizcaya
LA RIOJA: – 1 Ámbito de la provincia
CIUDAD DE

CEUTA: 1 – Ámbito de la ciudad autó-
noma

CIUDAD DE
MELILLA: – 1 Ambito de la ciudad autó-

noma
JUZGADO CEN-

TRAL DE VIGI-
LANCIA PENI-
TENCIARIA: – 1 Ámbito nacional

TOTAL: 34 4
»
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Disposición adicional única. Carácter de la Ley.

Los artículos primero  y segundo de la presente Ley
tienen carácter orgánico. El artículo tercero tiene carác-
ter ordinario.

Disposición final única. Entrada en vigor.

La presente Ley Orgánica entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del
Estado».
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