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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOSDIPUTADOS

621/000039

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 1 dejulio de 1997, ha tenido entrada
en esta Camara el texto aprobado por € Pleno del
Congreso de los Diputados, relativo a Proyecto
de Ley de modificacion del régimen de cesion de
tributos del Estado a la Comunidad Autonoma de
Madrid y de fijacion del alcance y condiciones de
dicha cesion.

El Pleno del Senado, en su sesion del dia 25 de
junio de 1997, y d amparo de lo dispuesto en € ar-
ticulo 129 de su Reglamento, ha acordado que di-
cho Proyecto de Ley se tramite en lectura Unica.

El plazo para la presentacion de propuestas
de veto finalizara el proximo dia 11 de julio,
viernes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordena la pu-
blicacion del texto del mencionado Proyecto de
Ley, encontrédndose la restante documentacion a

disposicion de los sefiores Senadores en la Secre-
taria Genera de la Camara.

Palacio del Senado, 1 de julio de 1997.—El
Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero
Valverde.—La Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldafia.

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL
REGIMEN DE CESION DE TRIBUTOS DEL ES-
TADO A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
MADRID Y DE FIJACION DEL ALCANCE Y
CONDICIONES DE DICHA CESION

Los tributos que el Estado cede a las Comuni-
dades Auténomas constituyen un recurso finan-
ciero de éstas, tal y como dispone expresamente el
articulo 157.1,a) de la Constitucion.

El régimen juridico genera de dicha cesion de
tributos se contiene, fundamentalmente, en los ar-
ticulos 10 y 11 de la Ley Organica 8/1980, de 22
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de septiembre, de Financiacion de las Comunida-
des Autonomas (LOFCA), cuyo articulo 10 dispo-
ne gque la cesion se entiende efectuada cuando ha-
ya tenido lugar en virtud de precepto expreso del
Estatuto correspondiente, sin perjuicio de gque el
alcance y condiciones de la misma se establezcan
en una L ey especifica

Asi, es e apartado 1 de la disposicion adicio-
nal primera de la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de Madrid, el
precepto en el que se determinan los tributos cedi-
dos a esta Comunidad Auténoma, y la Ley
42/1983, de 28 de diciembre, €l texto legal por €l
que se han venido rigiendo €l alcance y condicio-
nes de la cesion.

Sin embargo, en su reunion del dia 23 de sep-
tiembre de 1996, el Consgjo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autdnomas, a pro-
puesta del Gobierno de la Nacion, ha aprobado un
nuevo modelo de financiacion autondmica para el
guinquenio 1997-2001, uno de cuyos principios
inspiradores bésicos es la asuncion por dichas Co-
munidades Auténomas de un importante nivel de
corresponsabilidad fiscal efectiva, que se materia-
lizaatravés delacesion de tributos del Estado.

En orden a la articulacion de ese principio de
corresponsabilidad fiscal ha sido preciso reformar
el régimen general de la cesion de tributos del Es-
tado, a cuyo fin la Ley Orgéanica 3/1996, de 27 de
diciembre, de modificacién parcial de la Ley Or-
ganica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cion de las Comunidades Auténomas, ha introdu-
cido las oportunas modificaciones en este Ultimo
texto legal.

En esencia, las modificaciones introducidas en
la LOFCA tienen por objeto, fundamentalmente,
la consideracion de una parte del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas como tributo par-
cialmente cedido a las Comunidades Auténomas,
asi como la atribucién a éstas de ciertas competen-
cias normativas en relacion alos tributos cedidos.

A su vez, los cambios introducidos en € régi-
men general de la cesion de tributos han determi-
nado la necesidad de modificar los términos en
los que el alcance y condiciones de aquélla apare-
cian regulados, a cuyo fin se ha aprobado la Ley
14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos
del Estado a las Comunidades Autonomas y de
medidas fiscales complementarias.

A este respecto, es de advertir que la aproba-
cion de un nuevo régimen de la cesién de tributos
del Estado alas Comunidades Autonomas no alte-
ra, en nada, €l hecho de que la Comunidad de Ma-

drid tiene asumida la cesion efectiva de los tribu-
tos contemplados en la Ley de cesién de tributos
del Estado a las Comunidades Auténomas y de
medidas fiscales complementarias, excepto los
Impuestos sobre €l Patrimonio y sobre Actos Juri-
dicos Documentados; los tributos sobre el juego;
y la parte del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas aque lacitada Ley serefiere.

Asi, lacesion efectiva de dicha parte del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas tiene lugar
por virtud de la presente Ley, con efectos desde el 1
de enero de 1997 y con € alcance y condiciones fi-
jados en la antes mencionada Ley de cesion de tri-
butos del Estado a las Comunidades Auténomas y
de medidas fiscales complementarias.

En cuanto al Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados se refiere, su cesion efectiva tam-
bién tiene lugar por virtud de la presente Ley en
los términos previstos en lamisma.

Por lo que respectad Impuesto sobre e Patrimo-
nioy alos tributos sobre € juego, su cesion efectiva
se producira a peticion de la Comunidad Autonoma,
conforme alo dispuesto en |la presente Ley.

En la medida en que la ampliacion del régimen
de cesion de tributos del Estado antes expuesta ha
de tener el oportuno acomodo en el bloque nor-
mativo especifico de la Comunidad de Madrid, re-
sultaimprescindible llevar a cabo las cinco actua-
ciones siguientes:

En primer lugar, procede modificar el apartado
1 deladisposicion adicional primera del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, con el
objeto de especificar que son tributos cedidos a
esta Comunidad Auténoma el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas con carécter parcia
y con € limite maximo del 30 por 100; &l Impues-
to sobre e Patrimonio; € Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados; el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones; la imposicion general sobre las ven-
tas en su fase minorista; 10os impuestos sobre con-
sumos especificos en su fase minorista, salvo los
recaudados mediante monopolios fiscales; y los
tributos sobre el juego.

En segundo lugar, procede determinar la apli-
cacion especifica en Madrid de los nuevos térmi-
nos en los que ha de regularse el alcancey condi-
ciones de la cesion de tributos del Estado a esta
Comunidad Auténoma.

En tercer lugar, debe sefialarse que la cesion
parcial efectivadel Impuesto sobre la Rentade las
Personas Fisicas tiene como limite el 15 por 100.
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En cuarto lugar, conviene prever el momento
en el que ha de producirse la cesion efectiva del
Impuesto sobre el Patrimonio y de los tributos so-
bre el juego.

Por ultimo, resulta necesario establecer un ré-
gimen transitorio para la cesion efectiva del Im-
puesto sobre Actos Juridicos Documentados.

En orden ala articulacion de la primera de las
actuaciones resefiadas, el articulo primero de la
presente Ley modifica el apartado 1 de la disposi-
cion adicional primera del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid, adecuando su conte-
nido a la relacion de tributos susceptibles de ce-
sién establecida en la nueva redaccion dada a ar-
ticulo 11 dela LOFCA.

En orden ala articulacion de la segunda de las
actuaciones antes resefiadas, €l articulo segundo
de la presente Ley dispone que €l alcancey condi-
ciones de la cesion de tributos a la Comunidad
Autonoma de Madrid son los establecidos en la
Ley de cesion de tributos del Estado a las Comu-
nidades Autonomas y de medidas fiscales com-
plementarias. Ademas, en el citado articulo se-
gundo de la presente Ley, de acuerdo con lo
dispuesto en €l articulo 150.1 de la Constitucion y
del articulo 19.2 de la LOFCA, se atribuye a la
Comunidad de Madrid la facultad de dictar parasi
misma, normas legidativas en relacion con lostri-
butos cedidos y se establecen |os oportunos meca-
nismos de control de dichas facultades legislati-
vas.

Asimismo y en orden a la articulacion de las
tres Ultimas actuaciones, la presente Ley adopta
las medidas oportunas en los apartados 1y 2 de su
disposicion adicional Unicay en su disposicién
transitoria Unica, respectivamente.

Por dltimo, el acuerdo de modificacion de los
tributos cedidos a la Comunidad de Madrid, asi
como € acuerdo de fijacion del alcance y condi-
ciones de la cesién de tributos a dicha Comunidad
Auténoma, han sido aprobados por la Comision
Mixta paritaria Estado-Comunidad de Madrid, en
sesion plenaria celebrada el dia 20 de enero de
1997.

Articulo primero. Cesion de tributos

Se modifica el apartado 1 de la disposicion adi-
cional primera de la Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comu-
nidad de Madrid, que queda redactado con € si-
guiente tenor:

"1. Se cede a la Comunidad de Madrid el ren-
dimiento de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, con caracter parcial, con € limite maximo
del 30 por 100.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

C) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

d) Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.

€) Laimposicién general sobre las ventas en su
fase minorista.

f) Los impuestos sobre consumos especificos
en su fase minorista, salvo los recaudados me-
diante monopolios fiscales.

g) Lostributos sobre el juego.

La eventual supresion o modificacion de algu-
nos de estos tributos implicara la extincién o mo-
dificacion de lacesion”.

Articulo segundo.Alcance y condiciones de la ce-
sion. Atribucion de facultades
normativas.

1. El dcancey condiciones de la cesién de tribu-
tos ala Comunidad de Madrid, son |os establecidos
en laLey 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de
tributos del Estado alas Comunidades Auténomasy
de medidas fiscaes complementarias.

2. De acuerdo con lo dispuesto en €l articulo
150.1 de la Constitucién y conforme a lo previsto
en el articulo 19.2 de la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas, se atribuye a la Comunidad de
Madrid lafacultad de dictar para si misma normas
legidativas, en los casos y condiciones previstos
por laLey 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion
de tributos del Estado a las Comunidades Autono-
masy de medidas fiscal es complementarias.

La Comunidad de Madrid remitira a la Comi-
sion Genera de las Comunidades Auténomas del
Senado los Proyectos de normas elaborados como
consecuencia de lo establecido en este apartado,
antes de la aprobacion de las mismeas.

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Efectividad de la cesién

1. Con el efecto temporal previsto en la dispo-
sicion final Unica de la presente Ley y con € al-
cance y condiciones fijados en la Ley 14/1996, de
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30 de diciembre, de cesion de tributos del Estado
a las Comunidades Auténomas y de medidas fis-
cales complementarias, la cesion parcial efectiva
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas ala Comunidad de Madrid se realiza con € li-
mite del 15 por 100.

2. La cesion efectiva del Impuesto sobre el Pa-
trimonio y de los tributos sobre €l juego se produ-
cira previa solicitud de la Comunidad de Madrid,
mediante Acuerdo de la Comisién Mixta paritaria
Estado-Comunidad de Madrid.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.Régimen transitorio de la cesion efectiva
del Impuesto sobre Actos Juridicos Docu-
mentados.

La cesién efectiva a la Comunidad de Madrid
del Impuesto sobre Actos Juridicos Documenta-
dos surte efectos desde el 1 de enero de 1997, s
bien las funciones inherentes a la gestion del mis-

mo continuaran siendo ejercidas por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria hasta tanto
no se haya procedido, a instancia de la Comuni-
dad Auténoma, a traspaso de |os servicios adscri-
tos adicho tributo.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Régimen derogatorio
Desde €l 1 de enero de 1997 queda derogada la

Ley 42/1983, de 28 de diciembre, reguladorade la
Cesion de Tributos ala Comunidad de Madrid.

DISPOSICION FINAL
Unica. Entrada en vigor

Lapresente Ley entrard en vigor €l diasiguien-
te a de su publicaciéon en e "Boletin Oficia del
Estado", si bien surtira efectos desde € 1 de enero
de 1997.



