==}

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SIEINADIO,

VI LEGISLATURA

Seriell:
PROYECTOSDE LEY

20 defebrero de 1997

Num. 11 (e)
(Cong. Diputados, Serie A, nim. 4
NUm. exp. 121/000002)

PROYECTO DE LEY

621/000011 De medidas liberalizadoras en materia de suelo y de colegios profesionales (proce-
dente del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 dejunio).

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

621/000011
PRESIDENCIA DEL SENADO

El Pleno del Senado, en su sesion del dia 12 de fe-
brero de 1997, haaprobado el Dictamen delaComision
de Obras Publicas, Medio Ambiente, Transportesy Co-
municaciones sobre el Proyecto de Ley de medidas li-
beralizadoras en materia de suelo y de colegios profe-
sionales (procedente del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7
dejunio), con € texto que adjunto se publica.

Las enmiendas aprobadas por € Senado y el corres-
pondiente mensaje motivado han sido remitidos a Con-
greso de los Diputados a los efectos previstos en € ar-
ticulo 90.2 de la Constitucion.

Lo que se publica parageneral conocimiento.

Palacio del Senado, 18 de febrero de 1997.—EIl Pre-
sidente del Senado, Juan I gnacio Barrero Valverde—La
Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodriguez
Saldaia.

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
LIBERALIZADORAS EN MATERIA DE SUELO Y
DE COLEGIOS PROFESIONALES (PROCEDENTE

DEL REAL DECRETO-LEY 5/1996,

DE 7 DE JUNIO)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dadalasituacion del mercado de sueloy lavivienda,
se hace necesaria la aprobacién de unas primeras medi-
das que ayudaran aincrementar la oferta de suelo con la
finalidad de abaratar el suelo disponible. Las modifica-
ciones propuestas de la legislacion urbanistica estan
tambi én orientadas a smplificar los procedimientosy a
acortar los plazos vigentes. Se conseguirdasi avanzar en
el logro del objetivo publico de garantizar con mayor fa-
cilidad el acceso alavivienday reducir la enorme dis-
crecionalidad ahora existente.

Asi, de acuerdo con € articulo 1, los Planes Genera-
les de Ordenacién Urbanistica cuya tramitacion co-
mience tras la aprobacion de esta Ley contendran una
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sola clasificacion de suelo urbanizable. En €l articulo 2,
se modifica la cesion de suelo a los Ayuntamientos si-
tuadndolaen & 10 por 100. El articulo 3 reduce los plazos
de aprobacion del planeamiento por los Ayuntamientos.
El articulo 4 modificala Ley de Bases de Régimen
Local, facilitando las aprobaciones de los instrumentos
de planeamiento y de gestion urbanistica. Finalmente, la
disposicién transitoria establece un procedimiento mas
sencillo para promover € suelo que € planeamiento vi-
gente o en tramitacion clasifique como urbanizable no
programado.

En o que respecta a Col egios Profesional es, se modi-
fican determinados aspectos de la regulacion de la acti-
vidad de los profesionales que limitan la competencia,
introduciendo rigideces dificilmente justificables en una
economiadesarrollada. En primer lugar, con caracter ge-
neral, se reconoce la sujecién del gercicio de las profe-
siones colegiadas al régimen de libre competencia. En
segundo lugar, se establece que €l indispensable requi-
sito de colegiacién debera Unicamente realizarse en €
colegio territoria correspondiente a domicilio del pro-
fesional. Finalmente, se eliminala potestad de los Cole-
gios Profesionales parafijar honorarios minimos, si bien
podran establecer baremos de honorarios orientativos.

CAPITULO|
Suelo

Articulo1l. Supresion de la distincion entre suelo ur-
banizable programado y suelo urbanizable
no programado.

Uno. Queda suprimidaladistincion entre suelo ur-
banizable programado y no programado establecida en
€l Real Decreto Legidativo 1/1992, de 26 de junio, re-
fundiéndose ambas clases de suelo, denominandose
suelo urbanizable.

Dos. Constituiran el suelo urbanizable los terrenos
alos que el planeamiento general declare adecuados
para ser urbanizados.

Tres. Parae desarrollo urbanistico del suelo urba-
nizable seran de aplicacion las disposiciones contenidas
en el Real Decreto Legidativo 1/1992 para suelo urba-
nizable programado.

Articulo 2. Aprovechamiento y cesion de suelo alos
Ayuntamientos.

Uno. En suelo urbano, e aprovechamiento urba-
nistico del titular de un terreno no incluido en una uni-
dad de gjecucion sera e que resulte de aplicar € apro-

vechamiento tipo del area de reparto en el que se en-
cuentre o, cuando asi proceda en virtud de lalegislacion
urbanistica, de la aplicacién directa de las ordenanzas o
normas urbanisticas de la parcela.

Dos. El aprovechamiento urbanistico que corres-
ponde al titular de un terreno en suelo urbano incluido
en una unidad de gjecucién y en suelo urbanizable, sera
el gue resulte de aplicar a su terreno el 90 por 100 del
aprovechamiento tipo del érea de reparto en que se en-
cuentre. Si no estuviera determinado el aprovecha-
miento tipo, se tendra en cuenta el aprovechamiento
medio de la unidad de gecucién o del correspondiente
sector en que se halle.

Tres. En suelo urbano, las unidades de gjecucion
cuyo objeto sealareforma, renovacién o mejora urbana,
asi como las obras de rehabilitacion y la sugtitucion de la
edificacion sin aumento del volumen construido no daran
lugar atransferencias ni a cesiones de aprovechamiento.

Articulo 3. Reduccién de plazos.

Con caracter supletorio, y siempre que no se dis-
ponga de manera diferente en lalegislacién urbanistica,
los plazos de tramitacién serén los siguientes:

Uno. El periodo de informacién publica al que se
hace referencia en los articulos 114.1 y 116.a) no supe-
raralos dos meses.

Dos. En el segundo péarrafo del articulo 116.a), la
expresion: «(...) en los supuestos de planes deiniciativa
particular, serd de tres meses desde (...)»; se sustituye
por: «(...) en los supuestos de planes de iniciativa parti-
cular, seré de dos meses desde (...)».

Tres. En € segundo parrafo del articulo 116.b), la
expresion: «(...) no podraexceder de un afio desde(...)»;
se sustituye por: «(...) no podra exceder de seis meses
desde (...)».

Cuatro. En € articulo 117.2, laexpresion: «(...) los
Ayuntamientos competentes en el plazo de tres meses
(...)»; se sustituye por: «(...) los Ayuntamientos compe-
tentes en €l plazo de dos meses».

Cinco. En € articulo 119.3, la expresion: «(...) de
detalle, sera de tres meses desde (...)», se sustituye por:
«(...) de detalle, sera de dos meses desde (...)».

Seis. Se modifica, en el articulo 157.2, parrafo
primero, lafrase «El plazo para acordar sobre la apro-
bacion inicial sera de tres meses desde |a presentacion
de la documentacion completa» por la frase «El plazo
para acordar sobre la aprobacion inicial sera de dos
meses desde |a presentacion de la documentacién
compl etax.

Siete. Se da nueva redaccion alafrase del articulo
157.2 parrafo segundo, «L os Estatutos y Bases se enten-
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deran aprobados si transcurrieran tres meses desde su
aprobacion inicial (...)», que tendré el siguiente tenor:
«Los Estatutos y Bases se entenderan aprobados si trans-
currieran dos meses desde su aprobacion inicial (...)».

Ocho. Se sustituye, en el articulo 165.5, la frase
«por el Ayuntamiento en el plazo de tres meses» por la
frase «por e Ayuntamiento en €l plazo de dos meses».»

Articulo4. Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local.

Uno. Se sustituye el parrafo m) del articulo 21.1
por el siguiente apartado:

«m) Las aprobaciones de los instrumentos de pla
neamiento de desarrollo del planeamiento genera y de
gestién urbanistica no expresamente atribuidas al Pleno,
asi como la de los Proyectos de Urbanizacion.»

Dos. Enéd articulo 21.1, & parrafo m) en su ante-
rior redaccion pasaa ser el parrafo n).

Tres. Semodificael contenido ddl parrafo ¢) del ar-
ticulo 22.2, que queda redactado de la siguiente forma:

«C) Laaprobacioninicia del planeamiento general
y laaprobacion que pongafin alatramitacion municipal
de los Planes y demas instrumentos de ordenacion y
gestion previstos en lalegislacion urbanistica.»

Cuatro. Se modificael contenido del parrafo i) del
articulo 47.3, que queda redactado de la siguiente
forma:

«i) Laaprobacioninicial del planeamiento general
y laaprobacion que pongafin alatramitacion municipal
de los Planes e instrumentos de ordenacion previstos en
lalegidacion urbanistica.»

CAPITULO I

Colegios Profesionales

Articulo 5. Maodificacion de laLey 2/1974, de 13 de
febrero, reguladora de los Colegios Profesional es.

Uno. Semadificael articulo 2°.1, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

«El Estado y las Comunidades Auténomas, en el am-
bito de sus respectivas competencias, garantizan el gjer-
cicio de las profesiones colegiadas de conformidad con
lo dispuesto en las Leyes.

El gercicio delas profesiones colegiadas serealizara
en régimen de libre competenciay estara sujeto, en
cuanto a la oferta de servicios y fijacion de su remune-
racion, ala L ey sobre Defensa de la Competenciay ala
Ley sobre Competencia Desleal. L os demas aspectos
del gercicio profesional continuaran rigiéndose por la
legislacion general y especifica sobre la ordenacion sus-
tantiva propia de cada profesion aplicable.

La publicidad de los profesionales colegiados se re-
gira por lo dispuesto en la Ley General de Publicidad.
L os Colegios estan legitimados para gjercitar las accio-
nes de cese y rectificacion de la publicidad ilicita a que
se refiere € articulo 25 de la Ley General de Publici-
dad.»

Dos. Seintroduce un nuevo apartado 4 en €l ar-
ticulo 2.2, con la siguiente redaccion:

«Los acuerdos, decisionesy recomendaciones de los
Colegios con trascendencia econdémica observaran los
limites del articulo 1 de laLey 16/1989, de 17 dejulio,
de Defensa de la Competencia, sin perjuicio de que los
Colegios puedan solicitar la autorizacion singular pre-
vistaen el articulo 3 de dicha Ley.»

Tres. Se modifica el articulo 3°.2., que queda re-
dactado de la siguiente forma:

«Es requisito indispensable para el gercicio de las
profesiones colegiadas hallarse incorporado a Colegio
correspondiente. Cuando una profesién se organice por
Colegios Territoriales, bastara la incorporacién a uno
solo deellos, que serael del domicilio profesional Unico
o principal, para ejercer en todo € territorio del Estado.

No obstante |o anterior, en €l caso de los Procurado-
res de los Tribunales, la colegiacion habilitara sola-
mente para gjercer en el &mbito territorial que corres-
ponda a cada Colegio.»

Cuatro. Seintroduce un nuevo apartado 3 en €l ar-
ticulo 3.°, con la siguiente redaccion:

«Cuando una profesion se organice por Colegios de
distinto ambito territorial, los Estatutos Generales o,
en su caso, los Autonémicos podran establecer |a obli-
gacién de los profesionales, que ejerzan ocasional-
mente en un territorio diferente a de colegiacion, de
comunicar, através del Colegio al que pertenezcan, a
los Colegios distintos al de su inscripcion, las actua-
ciones que vayan a realizar en sus demarcaciones, a
fin de quedar sujetos a las competencias de ordena-
cion, visado, control deontol6gico y potestad discipli-
naria, sin perjuicio de las compensaciones econémi-
cas gque entre los Colegios de origen y destino puedan
fijarse.»

Cinco. Semodifican los parrafos i), p) y q) del ar-
ticulo 5.°, que quedan redactados de la siguiente forma:
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«f) Establecer baremos de honorarios, que tendran
carécter meramente orientativo.

p) Encargarse del cobro de las percepciones, re-
muneraciones u honorarios profesionales cuando €l co-
legiado lo solicite libre y expresamente, en los casos en
gue el Colegio tenga creados los servicios adecuados y
en las condiciones que se determinen en |os Estatutos de
cada Colegio.

q) Visar los trabgjos profesionales de los colegia
dos, cuando asi se establezca expresamente en los Esta-
tutos generales. El visado no comprenderd los honora-
rios ni las demés condiciones contractuales cuya deter-
minacion se deja al libre acuerdo de las partes.»

Seis. Semodificael parrafo|) del apartado 3 del ar-
ticulo 6°, que queda redactado de la siguiente forma:

«j) Condiciones del cobro de honorarios a través
del Colegio, parael caso en que € colegiado asi |0 soli-
cite, y régimen del presupuesto o de lanota-encargo que
los colegiados deberdn presentar o, en su caso, exigir a
los clientes.»

DISPOSICION ADICIONAL

Sin perjuicio de que ala entrada en vigor de la Ley
guedan derogados los preceptos estatutarios a que al-
cance la Disposicion Derogatoria, en € plazo de un afio
los Colegios Profesionales deberan adaptar sus Estatu-
tos a las modificaciones introducidas por la presente
Ley en laLey 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales.

DISPOSICION TRANSITORIA
Urbanismo 'y suelo.

A los procedimientos yainiciados antes de laentrada
en vigor de la presente Ley no les sera de aplicacion lo
dispuesto enlos articulos 1, 3y 4 del mismo, rigiéndose
por la normativa anterior.

El suelo clasificado como urbanizable no progra-
mado en el planeamiento vigente o en tramitacién ala
entrada en vigor de la presente Ley, mantendré el régi-
men juridico previsto en la normativa urbanistica ante-
rior. No obstante, podrén promoversey ejecutarse direc-
tamente Programas de Actuacion Urbanistica sin nece-
sidad de concurso, bien por iniciativa publica o por ini-
ciativa privada mediante cualquiera de los sistemas de
actuacion previstos en lalegislacion urbanistica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las normas legales o disposicio-
nes administrativas que se opongan a lo previsto en la
presente Ley.

En concreto, en materia de Colegios Profesionales,
guedan derogados los preceptos contenidos en normas
generales o especiales de igual o inferior rango que se
opongan o resulten incompatibles con o establecido en
la presente Ley, incluidas las que establecen tarifas o
aranceles, los Estatutos, generales o particulares, los
Reglamentos de régimen interior y demés normas de los
Colegios. Quedan, no obstante, vigentes las normas
gue, con amparo en una Ley, regulan los aranceles de
los Notarios, Corredores de Comercio y Registradores
delaPropiedad y Mercantiles.

Queda igualmente derogado el Real Decreto
2512/1977, de 17 dejunio, salvo en sus aspectos no eco-
némicosy en particular en lo establecido en los siguien-
tes puntos de las Tarifas de honorarios: 0.14.1y 0.14.2;
del 1.1al 1.6;2.0.1; del 2.2.1a 2.25; del 2.4.14d 2.4.4,
3.1 péarrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto;
3.2 primer parrafo; 3.2.2 primer y quinto parrafos; 3.2.3
primer parrafo; 3.3.1 primer parrafo; 3.3.2; 3.3.3 primer
parrafo; 3.3.5 primer parrafo; 3.3.6 primer pérrafo;
451y5.0.1»

DISPOSICIONES FINALES
Primera.

Al amparodelasclausulas1.2 8.2 13.2 182y 23.2del
articulo 149.1 de la Constitucién, se declara el caracter
de legislacion basicadel articulo 2 de esta Ley.

Segunda.

Al amparo de las clausulas 1.2y 18.2 del articulo
149.1 de la Constitucion, tienen caracter de legislacion
basicalos articulos 2.°1, 2°.4, 3°.2, 3.3y 5.°A), p) y Q)
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, reguladora de los
Colegios Profesionales.

Tercera

LapresenteLey entrarden vigor el diasiguienteal de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estados.
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