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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000011
PRESIDENCIA DEL SENADO

Confecha7 de enero de 1997, hatenido entradaen
esta Camarael texto aprobado por laComision de In-
fraestructuras del Congreso de los Diputados, con
competencialegidativaplena, relativo al Proyecto de
Ley de medidas liberalizadoras en materiade suelo y
de colegios profesionales (procedente del Real De-
creto-Ley 5/1996, de 7 de junio).

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordenalaremision de este Proyecto deLey a
la Comisiéon de Obras Publicas, M edio Ambiente,
Transportesy Comunicaciones.

Declarado urgente, se comunica, a efectos de lo
dispuesto en €l articulo 135.1 del Reglamento del Se-
nado, y siendo de aplicacion o previsto en su articulo
106.2, que €l plazo para la presentacion de en-
miendas terminara el proximo dia 4 de febrero,
martes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion

del texto del mencionado Proyecto de Ley, encon-
trandose la restante documentacion a disposicién de
los sefiores Senadores en la Secretaria General de la
Camara.

Palacio del Senado, 7 de enero de 1997.—EIl Pre-
sidente del Senado, Juan Ignacio Barrero Val-
verde.—L a Secretaria primera del Senado, Maria
Cruz Rodriguez Saldafia.

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
LIBERALIZADORAS EN MATERIA DE
SUELO Y DE COLEGIOS PROFESIONALES
(Procedente del Real Decreto-Ley
5/1996, de 7 de junio)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dada la situacién del mercado de suelo y la vi-
vienda, se hace necesaria la aprobacién de unas pri-
meras medidas que ayudaran a incrementar la oferta
de suelo con lafinalidad de abaratar €l suelo disponi-
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ble. Las modificaciones propuestas de la legislacion
urbanistica estan también orientadas a simplificar los
procedimientos y a acortar los plazos vigentes. Se
conseguira asi avanzar en el logro del objetivo pu-
blico de garantizar con mayor facilidad el acceso ala
vivienday areducir laenorme discrecionalidad ahora
existente.

Asi, de acuerdo con €l articulo 1, los Planes Ge-
nerales de Ordenacion Urbanistica cuya tramitacion
comience tras la aprobacion de esta Ley contendran
unasola clasificacion de suelo urbanizable. En el ar-
ticulo 2, se modifica la cesion de suelo alos Ayun-
tamientos situandola en el 10 por 100. El articulo 3
reduce los plazos de aprobacion del planeamiento
por los Ayuntamientos. El articulo 4, modifica la
Ley de Bases de Régimen Local, facilitando las
aprobaciones de |os instrumentos de planeamiento y
de gestion urbanistica. Finalmente, la disposicién
transitoria establece un procedimiento mas sencillo
para promover el suelo que el planeamiento vigente
0 en tramitacion clasifique como urbanizable no
programado.

En lo que respecta a Colegios Profesionales, se
modifican determinados aspectos de la regulacién de
la actividad de los profesionales que limitan la com-
petencia, introduciendo rigideces dificilmente justifi-
cables en una economia desarrollada. En primer
lugar, con caracter general, se reconoce la sujecion
del giercicio de las profesiones colegiadas a régimen
de libre competencia. En segundo lugar, se establece
que € indispensable requisito de colegiacion debera
Unicamente realizarse en el colegio territorial corres-
pondiente al domicilio del profesional. Finalmente,
se elimina la potestad de los Colegios Profesionales
parafijar honorarios minimos, si bien podran estable-
cer baremos de honorarios orientativos.

CAPITULOI
Suelo

Articulo 1. Supresion de la distincion entre suelo
urbanizable programado y suel o urbani-
zable no programado.

Uno. Queda suprimida la distincién entre suelo
urbanizable programado y no programado estable-
cidaen el Real Decreto Legidativo 1/1992, de 26 de
junio, refundiéndose ambas clases de suelo, denomi-
nandose suelo urbanizable.

Dos. Constituiran el suelo urbanizable los terre-
nosalosque el planeamiento general declare adecua-
dos para ser urbanizados.

Tres. Parael desarrollo urbanistico del suelo ur-
banizable serédn de aplicacion las disposiciones con-
tenidas en el Real Decreto Legislativo 1/1992 para
suel o urbanizable programado.

Articulo 2. Aprovechamiento y cesion de suelo a
los Ayuntamientos.

Uno. En suelo urbano, el aprovechamiento ur-
banistico del titular de un terreno no incluido en
una unidad de gjecucion serd el que resulte de apli-
car el aprovechamiento tipo del area de reparto en
el que se encuentre 0, cuando asi proceda en virtud
de la legislacion urbanistica, de la aplicacién di-
recta de las ordenanzas o normas urbanisticas de la
parcela.

Dos. El aprovechamiento urbanistico que co-
rresponde a titular de un terreno en suelo urbano in-
cluido en una unidad de gjecucién y en suelo urbani-
zable, sera el que resulte de aplicar a su terreno el 90
por 100 del aprovechamiento tipo del area de reparto
en que se encuentre. Si no estuviera determinado €
aprovechamiento tipo, se tendra en cuenta el aprove-
chamiento medio de la unidad de gecucién o del co-
rrespondiente sector en que se halle.

Tres. En suelo urbano, las unidades de gjecucion
cuyo objeto sea la reforma, renovacion o mejora ur-
bana, asi como las obras de rehabilitacion y la susti-
tucion de la edificacion sin aumento del volumen
construido no daran lugar atransferencias ni a cesio-
nes de aprovechamiento.

Articulo 3. Reduccion de plazos.

Con caracter supletorio, y siempre que no se dis-
ponga de manera diferente en la legislacion urbanis-
tica, los plazos de tramitacion serédn los siguientes:

Uno. El periodo de informacion publica a que
se hace referencia en los articulos 114.1 y 116.8) no
superaralos dos meses.

Dos. En el segundo parrafo del articulo 116.a),
la expresion: «(...) en los supuestos de planes de ini-
ciativa particular, sera de tres meses desde (...)»; se
sustituye por: «(...) en los supuestos de planes de ini-
ciativa particular, sera de dos meses desde (...)».

Tres. En el segundo pérrafo del articulo 116.b),
la expresion: «(...) no podra exceder de un afio desde
(...)»; sesustituye por: «(...) no podra exceder de seis
meses desde (...)».

Cuatro. En el articulo 117.2, la expresion:
«(...) los Ayuntamientos competentes en el plazo de
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tres meses (...)»; se sustituye por: «(...) los Ayunta-
mientos competentes en e plazo de dos meses».

Cinco. En el articulo 119.3, la expresion:
«(...) dedetalle, seradetres meses desde (...)», se sus-
tituye por: «(...) de detalle, seré de dos meses
desde (...)».

Seis. Se modifica, en el articulo 157.2, parrafo
primero, lafrase «El plazo paraacordar sobre laapro-
piacion inicial sera de tres meses desde la presenta-
cion de la documentaci on completa» por la frase «El
plazo paraacordar sobrelaapropiacioninicial serdde
dos meses desde | a presentaci 6n de la documentacion
compl eta.

Siete. Se da nueva redaccion alafrase del ar-
ticulo 157.2 parrafo segundo, «L os Estatutosy Bases
se entenderan aprobados si transcurrieran tres meses
desde su aprobacion inicial (...)», que tendra el si-
guiente tenor: «Los Estatutos y Bases se entenderan
aprobados si transcurrieran dos meses desde su apro-
bacioninicial (...)».

Ocho. Sesustituye, en €l articulo 165.5, lafrase
«por e Ayuntamiento en el plazo de tres meses» por
la frase «por el Ayuntamiento en el plazo de dos
meses».

Articulo4. Modificaciéon delaLey 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local.

Uno. Sesustituye el parrafo m) del articulo 21.1
por € siguiente apartado:

«m) Las aprobaciones de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo del planeamiento genera
y de gestién urbanistica no expresamente atribuidas
a Pleno, asi como la de los Proyectos de Urbaniza-
cion.»

Dos. Enél articulo 21.1, & parrafo m) en su an-
terior redaccién pasa a ser € parrafo n).

Tres. Semodificael contenido del parrafo c) del
articulo 22.2, que queda redactado de la siguiente
forma:

«c) Laaprobacion inicial del planeamiento ge-
neral y la aprobacion que ponga fin a la tramitacion
municipal de los Planesy demés instrumentos de or-
denacién y gestion previstos en la legislacion urba
nistica.»

Cuatro. Se modifica el contenido del parrafo i)
del articulo 47.3, que queda redactado de la siguiente
forma:

«i) Laaprobaciéninicial del planeamiento gene-
ral y laaprobacion que pongafin alatramitacion mu-
nicipal de los Planes e instrumentos de ordenacion
previstos en lalegislacion urbanistica.»

CAPITULOII
Colegios Profesionales

Articulo 5. Maodificacion de la Ley 2/1974, de 13
de febrero, reguladora de los Colegios
Profesionales.

Uno. Se modifica el articulo 2.1, que queda re-
dactado de la siguiente forma:

«El Estado y las Comunidades Autdnomas, en €l
ambito de sus respectivas competencias, garantizan
el gercicio de las profesiones colegiadas de confor-
midad con lo dispuesto en las Leyes.

El gercicio de las profesiones colegiadas se reali-
zara en régimen de libre competenciay, sin perjuicio
de lalegislacion genera y especifica aplicable en la
ordenacion sustantiva propia de cada profesion, es-
tard sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y fija-
cion de suremuneracion, alalLey sobre Defensadela
Competenciay alalL ey sobre Competencia Desleal .»

Dos. Seintroduce un nuevo apartado 4 en € ar-
ticulo 2, con la siguiente redaccion:

«L os acuerdos, decisionesy recomendaciones de
los Colegios con trascendencia econémica observa-
rénloslimitesdel articulo 1 delalLey 16/1989, de 17
dejulio, de Defensa de la Competencia, sin perjuicio
de que los Colegios puedan solicitar la autorizacion
singular previstaen el articulo 3 de dicha Ley.

Se exceptlan y, por tanto, no requeriran de larefe-
ridaautorizacién singular, 1os convenios que volunta-
riamente puedan establ ecer, en representacion de sus
colegiados, los Colegios Profesionales de Médicos,
con los representantes de las entidades de seguro
libre de asistencia sanitaria, parala determinacion de
los honorarios aplicables a la prestacion de determi-
nados servicios.»

Tres. Se modifica el articulo 3.2, que queda re-
dactado de la siguiente forma:

«Esrequisito indispensable para el gjercicio delas
profesiones colegiadas hallarse incorporado al Cole-
gio correspondiente. Cuando una profesion se orga-
nice por Colegios Territoriales, bastara la incorpora-
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cién auno solo deellos, que serael del domicilio pro-
fesional Unico o principal, para gjercer en todo €l te-
rritorio del Estado.

Cuando los Colegios estén organizados territorial -
mente atendiendo a la exigencia necesaria del deber
de residencia para |la prestacion de los servicios, la
colegiacion habilitara solamente para gjercer en €l
ambito territorial que corresponda.»

Cuatro. Se introduce un nuevo apartado 3 en el
articulo 3, con la siguiente redaccion:

«Cuando una profesion se organice por Colegios
de distinto &mbito territorial, los Estatutos Generales
0, en su caso, los Autonémicos podran establecer la
obligacion de los profesionales, que gjerzan ocasio-
nalmente en un territorio diferente al de colegiacion,
de comunicar, através del Colegio a que pertenez-
can, alos Colegios distintos a de su inscripcion, las
actuaciones que vayan arealizar en sus demarcacio-
nes, afin de quedar sujetos, con las condiciones eco-
némicas que en cada supuesto puedan establecerse, a
las competencias de ordenacion, visado, control
deontolégico y potestad disciplinaria.»

Cinco. Se modifica el parrafo A) del articulo 5,
que queda redactado de la siguiente forma:

«fl) Establecer baremos de honorarios, que ten-

dran caracter meramente orientativo.»
DISPOSICION ADICIONAL

Unica. En el plazo de un afio, los Colegios Pro-
fesional es deberan adaptar sus Estatutos alas modifi-
caciones introducidas por la presente Ley en la Ley
2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales.

DISPOSICION TRANSITORIA

Urbanismo y suelo.

A los procedimientos ya iniciados antes de la en-
trada en vigor de la presente Ley no les sera de apli-

cacion lo dispuesto en los articulos 1, 3y 4 del
mismo, rigiéndose por la normativa anterior.

El suelo clasificado como urbanizable no progra-
mado en el planeamiento vigente o en tramitacion a
la entrada en vigor de la presente Ley, mantendré el
régimen juridico previsto en la normativa urbanistica
anterior. No obstante, podran promoverse y €jecu-
tarse directamente Programas de A ctuacion Urbanis-
ticasin necesidad de concurso, bien por iniciativa pu-
blica o por iniciativa privada mediante cualquiera de
los sistemas de actuacion previstos en la legislacion
urbanistica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las normas legales o disposi-
ciones administrativas que se opongan a lo previsto
en lapresente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.

Al amparo de las cldusulas 1.2, 8.3 13.2 182y
23.2del articulo 149.1 de la Constitucion, se declara
el caracter de legislacion basica del articulo 2 de
estaley.

Segunda.

Al amparo de las cldusulas 1.2y 18.2 del articulo
149.1 de la Constitucion, tienen carécter de legisla-
cion bésicalos articulos 2.1, 2.4, 3.2, 3.3y 5.A) dela
Ley 2/1974, de 13 defebrero, reguladora de los Cole-
gios Profesionales.

Tercera

La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Es-
tado».



