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— Informe de fiscalizacion sobre la contabilidad de las sedes regionales de Baleares de los partidos

politicos y coaliciones, con referencia a los ejercicio
Congreso 251/000066 y numero de expediente del

s 1989, 1991 y 1992. (Numero de expediente del

— Informe de fiscalizacion de las principales fuentes de de financiacién del grupo Empresa Nacional
de Autopistas, S.A. (ENAUSA). (Namero de expediente del Congreso 251/000063 y numero de

expediente del Senado 771/000062)

— Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Palencia, ejercicios 1992 a 1994. (NUmero de expe-

diente del Congreso 251/000069 y nimero de expediente del Senado 771/000067)

Emitir dictamen a, la vista del informe elaborado por |
presentadas:

— Declaracién definitiva sobre la Cuenta general del

diente del Congreso 250/000008 y nimero de expediente del Senado 770/000005)

Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de
mafiana.

El sefioPRESIDENTE: Sefiores y sefioras, senag
res, y diputados, vamos a iniciar la sesion de la Comi
Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuen
comunicandoles una pequefia modificacién en el of
del dia, acordado por los portavoces de todos los gr,
de la Camara, en el sentido de pasar a ser el primer
del orden del dia el que figura con el nimero 3, que
referente al informe de fiscalizacion de la Fundac
para la Formacion Continua (Forcem); después darig
entrada al presidente del Tribunal de Cuenta y, poste
mente, seguiriamos con el debate de las restantes
puestas de resolucion, anunciando a SS.SS. que las
ciones no se producirdn antes de la una y media
tarde.

DEBATE Y VOTACION DE LAS PROPUESTAS DE
RESOLUCION:

— INFORME DE FISCALIZACIQN DE LA FUN-
DACION PARA LA FORMACION CONTINUA
(FORCEM). (Numero de expediente Congreso
251/000067 y numero de expediente Senad
771/000065)

El sefiorPRESIDENTE: Debate del informe de fis
calizacion de la Fundacién para la formacion contit
(Forcem), al que los grupos parlamentarios han pres
do diferentes propuestas de resolucion.

En nombre del grupo parlamentario Socialista, p
plantear y defender sus propuestas de resolucion, tie
palabra el diputado don Fernando Gimeno.

El seflorGIMENO MARIN: En la sesién anterio
con la de comparecencia del presidente del Tribung
Cuentas, al analizar la fiscalizacién del Forcem se pr

Senado 771/000063) .......coceeveereerieeneenieeniee e 297

...................................................................... 2986
............................. 299

a Ponencia, de las propuestas de resolucion

Estado del ejercicio 1996. (NUmero de expe-
.......................... 2994

laro también y desde el primer momento intentd diferen-
ciar claramente lo que es la situacién de irregularidades
gue se hayan podido producir en relacién con determina-
oelas entidades o personas concretas en la forma de utilize
siéidn de las subvenciones que se han articulado a travé
tale este sistema de formacién continua, de lo que es e
dpropio sistema de formacion continua como una nueva
uposna en la articulacién de la gestion de los sistemas de
ufiotonacion de los trabajadores. Creemos que hay que
bshalcer una valoracién en profundidad de dicho sistema er
iGkérminos politicos, porque si no se genera una confusion
mosecesaria. Hoy mismo en los medios de comunicacién
riaparece uno de los motivos de la confusion que se he
madido producir cuando se habla del sistema de la forma-
voitda continua del Forcem por la forma de utilizacién de
ledterminadas subvenciones. Me estoy refiriendo al que
fue secretario general de la Confederacion Empresarial
Valenciana, que hoy vuelve a aparecer; ha conseguido
unanimidad de todos los rectores de las universidades d
Espafia de nuevo para estar en contra de él. Este es
problema, que hay una cierta confusion en la percepcior
gue tienen los ciudadanos o determinadas entidades
personas de las irregularidades que se han venido produ
ciendo, algunas de ellas muy pintorescas y que coincider
D:en estos momentos con una persona que ostenta una al
responsabilidad en el Gobierno, lo cual agudiza mucho
mas esa tension.

En ese contexto cuando proponemos resoluciones,
nupueremos distinguir claramente las cuestiones y en este
2rgaso concreto nos queremos referir a las que tienen qu

ver con el pronunciamiento de nuestro grupo sobre el sis-
atama vigente en la actualidad de organizacion y gestion
nddala formacion continua. Nuestra valoracion es muy
positiva, ha sido un sistema muy innovador y ademas se
ha pasado a un sistema de gestion con un importante
r volumen de recursos. La valoracién global de ese siste-
|l i@ sélo puede ser positiva, porque ha sido una participa:
Dcién que ha encontrado su fundamento en un acuerdo qu

jeron las distintas intervenciones de los grupos, el n

uee- firmo entre las organizaciones empresariales y sindi-
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cales mas representativas a través de negociacion
empresarios y sindicatos junto con los acuerdo a
sectorial y estatal alcanzados, que lo desarrollan
segundo acuerdo tripartito de formacién continua sus
to entre organizaciones y al propio Gobierno, a su es
tura y la financiacion.

Quiero resaltar los aspectos que tienen que ver c
reconocimiento de la vigencia de los principios @
informan el sistema de formacion continua y su efica
general como criterios a valorar positivamente y la n¢
sidad de que se profundice por parte del Gobierno en
sistema y en los datos que se han conocido. No q
otro remedio que instar al Gobierno a que, en el des
llo y la aplicacion de los acuerdos de formacion co
nua, mejore los controles de los fondos publicos que
ceden en este caso de la cuota de formacion profesi
afectados a los planes de formacion de los trabajad
para posibilitar la mejora en el uso de aquellos fon
aspiracion que preocupa especialmente al Tribung
Cuentas y a esta Camara. Del informe del Tribun
Cuentas se ha visto que en determinadas subvenci
fondos publicos que se destinan, de las distintas ad
traciones e instituciones, a estos sistemas de form
no existe la suficiente transparencia, que permita
trastar cOmo se conjugan o coémo se interrelaciona
recursos publicos que se dedican desde el Estado y
las comunidades autonomas u otras administracio
este tipo de actuaciones y actividades. En nuestra r
cién proponemaos que se articule una fiscalizacién
parte del Tribunal de Cuentas para evaluar la exist
de duplicidades en la percepcion de subvenciones,
zando los distintos supuestos que se pueden dar.

Insisto en que hay que distinguir lo que es el pro
ma de fondo del sistema de formacién continua d
problemas concretos. Nuestro grupo sigue plantean
lo seguiremos haciendo que las personas que de a
manera aparecieron involucradas en este tema d
forma irregular y que en estos momentos ostentan
ponsabilidades importantes en el Gobierno, no pu
compatibilizar sus responsabilidades en el Gobierno
la administracién de cantidades importantes de sub
ciones, como es el caso del Secretario General
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. N
tros mantenemos nuestra posicién politica, que no
nada que ver con la propuesta, de que el subsecre
sefior Espinosa no deberia poder desempefar las fu
nes que en estos momentos esta desempenando.

El seforPRESIDENTE: Para defender las propue
tas de resolucion presentadas por el Grupo Feder
Izquierda Unida, tiene la palabra el diputado don Ma|
no Santiso.

El seAorSANTISO DEL VALLE: Intervengo con
brevedad, simplemente para presentar las tres propy
de resolucion después del debate de caracter gener
ya tuvimos el otro dia, en el cual quedé medianam
claro que nuestro grupo respalda las politicas que ¢
rrolla el Forcem como depositario de una parte impor
te de la formacion profesional, sin que esto quiera d
gue no sean mejorables los controles que hay que

enle y parece que en parte se han corregido algunos de
ives problemas existentes.
y el Discrepamos de algunas valoraciones del Tribunal,
scgde quiza se producen por desconocer o por no profundi-
raew en el origen de algunos de los problemas existentes, o
por la imposibilidad del propio inem de afrontar una
brpatte de la formacién profesional, que delega en el For-
ueem y que ha provocado un movimiento temporal. Algu-
crens de los problemas que tiene el propio informe son pro-
gedestas de formacién que en muchos casos, incluso por
emdicacion de los controles internos, son partidas no gas-
Ld¢ddas que hay que aplicar en afios sucesivos. En resumen,
armoi-grupo mantiene que la unidad de caja de las cuotas de
htfermacion profesional representa el criterio que mejor
papncreta el principio constitucional de justicia en activi-
ouald financiera de los entes publicos, sin perjuicio de la
presistencia tanto de otras fuentes de financiacion de la
ddermacion continua de los trabajadores ocupados como
| de otros entes gestores con similar protagonismo de los
| dgentes sociales, empresas y trabajadores que pudieran
nesrstituirse.
inis-Reiteramos de que todo aquello que conlleve ayudas
cpirblicas necesita un control exhaustivo sobre la aplica-
acién de los fondos. También, para evitar duplicidades, es
loscesario establecer un registro general de subvenciones
akeléodo tipo que permita la deteccion a tiempo de posi-
ebles solicitudes duplicadas o triplicadas, como ha sucedi-
ala-en algun caso, de distintas administraciones o entes
ptarritoriales, que pudieran vulnerar los principios legales
npi@ro al mismo tiempo que pudieran hacer que distintos
npheyectos se estén presentando en distintas administra-
ciones e incluso cobrandose por doble o tercera via. Se
l;sta a los entes publicos implicados a profundizar en la
lowejora de los controles de los fondos publicos afectados
@ yos planes de formacién de los trabajadores ocupados
gaoa el fin de aumentar la eficacia y la eficiencia en su
usa y de garantizar el pleno cumplimiento de la normati-
res- aplicable. Por dltimo, solicitamos al Tribunal que
dagote todas las vias legales a su alcance para esclarecer
cehdestino dado a los fondos utilizados irregularmente
gror la Confederacion de la Pequefia y Mediana Empresa
eVielenciana y para depurar las responsabilidades que se
steriven de tal caso.
iene Creemos que hay que continuar la labor de profundi-
taaoion de los controles, que hay que mejorar la aplica-
ncién de los fondos, entendiendo no obstante que en gene-
ral los cursos estan dandose en un proceso de demanda
de las propias empresas. Cualquiera que analice el siste-
Sina vera que las empresas en muchos casos son las que
almteponen qué cursos hay que dar y por tanto no se puede
riftablar de que sdélo se plantean objetivos de oferta de cur-
sos; hay una participacion, quiza muy mejorable, pero
son fundamentalmente las empresas las que predetermi-
nan que tipo de cursos solicitar al Forcem.
estas
al quEl sefiorPRESIDENTE: Para defender las propues-
eriges de resolucion presentadas por el grupo parlamentario
eyasco, tiene la palabra el diputado sefior Jon Zabalia.
tan-
ecir El sefiorZABALIA LEZAMIZ:  Quiero agradecer a
aldiPresidencia y a todos los portavoces de los grupos par-
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lamentarios que, a propuesta de mi grupo parlamentagmnal. Son las enmiendas 3 a la 6 inclusive. Queremos
hayan permitido ver en primer lugar este punto del ordgoe exista mayor efectividad en los planes de formacion,
del dia, por tener que ausentarme. Muchas gracias. | vy, si es asi, entendemos que hay que cambiar el actue

Tenemos que empezar diciendo que no hemos recifistema de oferta por uno de demanda. En cierto modo
do ninguna contestacion del Tribunal de Cuentas a Ise esta produciendo ya este sistema de demanda sobre

Mixta o a mi grupo parlamentario las contestacione
vuestras preguntas, que eran importantes para
hacer las propuestas de resolucion. Repito que no hermpadieran proponer la constitucién de programas o planes
recibido ninguna contestacion del Tribunal de Cuentagdg formacién especificos para sus necesidades. Creemc
lo sentimos. gue hay que potenciar esta forma de poder acceder a ple
A pesar de todo, después del debate que hubo y dek de formacién, pero a través de demanda mas que d
conocimiento a través del informe del Tribunal dg laferta, sobre todo, como digo para ese nivel de empresa
situaciéon de la Forcem, hemos intentado hacer una setégepequefio tamafio.
de propuestas de resolucion, numeradas de la 8 a la 17Por otra parte, la Fundacion para la formacién profe-
gue tienen como objeto impulsar y desarrollar la formatonal continua empresatrial, y 1o hemos visto a través de
cién profesional continua; corregir las situaciones gues informes, esta manejando anualmente, en estos tre
hemos podido percibir, que se estan produciendo pordfos, del orden de 40.000 millones de pesetas, cantida
menos en los afios en que ha estado fiscalizandose quo entendemos que requiere un mayor control directo y
parte del Tribunal de Cuentas, e intentar que la formpuntual. Esta falta de control por parte del Ministerio de
cion profesional continua cumpla los objetivos para|loErabajo o del propio Inem, puesto que no participa en sus
gue se ha creado esta fundacion, que se utilicen depidegzanos de gobierno y representacion, propician situa-
mente los fondos publicos que estan destinados a Ia foilenes como las que se han puesto de manifiesto en €
macion profesional, que provienen de las cotizacionesidéorme del Tribunal de Cuentas, y pensabamos que seriz
los trabajadores y de las empresas, que al final consigateresante, para nosotros necesario, que exista una pre
su fin, que es la cualificacion profesional de los trabajaencia fisica de las instituciones publicas en estos 6rga
dores y que a través de ellos se pueda conseguir quaad de gobierno. Se puede entender que estos fondos pr
sistema productivo de nuestras empresas alcance guetasen de la formacién profesional, que son fondos de
de competitividad en los mercados importantes. Esolas empresas y los trabajadores para las empresas y tre
en definitiva lo que se pretende, al margen de que entbajadores, pero indudablemente esto viene, como todo Ic
demos que también con una buena formacién profesioqale procede de la recaudacioén, a través de un sistem
se combate y se lucha contra el desempleo. que es presupuestario, que se aprueba en los Presupue
Para ello, hemos establecido una serie de propuedtss Generales del Estado, que tiene un componente d
de resolucién, propuestas que voy a agrupar en cuatomtrol publico y por eso se fiscaliza a través del Tribu-
bloques, y que muy sintéticamente voy a intentar exphial de Cuentas, que es el érgano fiscalizador de este Pal
car. El primer grupo lo componen la 8 y la 17, que tienéamento. Esos fondos, que, si bien proceden del &mbitc
un componente de desarrollo autonémico pues solicifarivado, se convierten en pablicos en un momento deter-
mos que se activen las transferencias pendientes en mati@ado, revierten otra vez al sector privado y esa situa-
ria de formacion profesional continua y ocupacional g lasdn, desde nuestro punto de vista requiere un mayor
comunidades autdnomas que tienen competencias.|Pamtrol desde sus drganos de gobierno por parte de la:
samos que el acercamiento a las instituciones que est#stituciones publicas. Esa es la propuesta que hacemo
en mayor contacto con los agentes econémicos y la lapg@ra que participe de alguna forma el Gobierno, bien a
vidad productiva mejorara los resultados de esta formeavés del Ministerio de Trabajo o del propio Inem, den-
cién, como se esta demostrando en algunos sitios,| ytsede los érganos de gobierno de la Forcem.
van a optimizar los fondos destinados a estos planes.La tercera cuestion que ponemos dentro de este blo-
Todas las iniciativas publicas destinadas a la formacipmae, es la apertura del sistema formativo a todos los

mos auténomos deben financiarse, y este es un obj
claro, con las cuotas para la formacion profesional
con créditos extraordinarios, como se esté produci

tden tener todos los trabajadores, aunque en esto
moomentos no la tienen todos los trabajadores. Pero nc
nsi@o debe ser en ese sentido, sino que el propio sistem,
gecformacion, que en este momento esta capitalizado po

debe financiarse a través de las cuotas para la formdcidion, en los planes de formacion. Entendemos que este
El segundo bloque hace referencia a medidas relacéistema formativo deba abrirse, en sus componentes d
nadas con la estructura del sistema de formacién oqupaganizacion, a todos los agentes econémicos y sociales
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sobre todo cuando tienen una representatividad y un El Ultimo bloque se dirige al Tribunal de Cuentas. Es
peso, como por ejemplo en este caso tiene la econpmif@ propuesta que insta al Tribunal a que siga fiscalizan-
social, que ya esta interviniendo, dentro del sistema |pdp a la Forcem en los ejercicios siguientes 1996, 1997
ductivo, de una forma tan definitiva en la economia espa1998, y que, como decia antes, se complemente con
flola. Son innumerables los colectivos empresarialesiga auditoria completa de su gestién.
trabajadores que estan fuera de la érbita de la gran patro-
nal y de los sindicatos, que en muchos casos también parE&l sefiorPRESIDENTE: Por el grupo parlamentario
ticipan en la formaciéon y que ven cerradas sus puerfa€atalan de Convergéncia i Unig, tiene la palabra el sena-
ésta. Por lo tanto, ahi si que deberia haber una apertudaradon Salvador Carrera.
estos otros agentes sociales.
Otra deficiencia puesta de manifiesto por el informe El sefiorCARRERA | COMES: Nuestro grupo pre-
de fiscalizacion es la que se refiere a la imposibilidad denta seis propuestas de fiscalizacion a este informe del
evaluar los resultados de los planes de formacién, al Rercem. Entendemos, queremos dejar constancia de ello,
existir mecanismos oportunos. Creemos que se hapee estamos ante un organismo de gran importancia,
necesario que se establezca un sistema de control defascendencia y, sin duda, envergadura, que requiere un
objetivos y su evaluacion. Entendemos que es compliesfuerzo adicional por parte de todos para que siga man-
do, pero indudablemente, al final, si no se consigug teniendo una buena trayectoria.
gue se pretende con este sistema de formacion, no estarevistas algunas de las otras propuestas de resolucion
mos cumpliendo con sus objetivos. Creemos que pesentadas, nosotros manifestamos la necesidad de su
importante establecer sistemas por los cuales veamos gxistencia; nos atreveriamos a decir que, de no estar este
tiene efectividad, que el dinero que se esta utilizandoganismo en funcionamiento, se deberia inventar. Preci-
para la formacién profesional y que, como hemos visteamente por eso es necesario un estricto funcionamiento
es muy importante, tenga efectividad en cuanto al objetsbre todo por lo que se refiere al control. Reconociendo
vo que debe cumplir, que es la formacién de los trabjajambién que, si nos pasamos en exceso en este control,
dores y la mayor competitividad de las empresas en (efieria casi imposible su cumplimiento, nos ha parecido
nitiva. imprescindible dejar constancia de la necesidad de este
El tercer blogue se refiere a medidas a adoptar ¢mtayor control. A esto se refieren la propuestas nimero
propia Forcem. Son las propuestas 7 a 9. Por supued®y 20. la 19 dice que la Comisién Mixta del Tribunal
las salvedades que ha hecho el Tribunal de CuentasdenCuentas insta al Gobierno a implementar un sistema
este informe de fiscalizacion deben ser corregidade comprobaciones destinado a detectar que los asisten-
Supongo que ya se estara haciendo, pero seria cortes-a los cursos de formacién continla estén dados de alta
niente que tuviéramos conocimiento de que de alguaa la Seguridad Social y empleados en las empresas a las
forma se traslade eso al Parlamento. gue dicen pertenecer; también se debera exigir un mayor
Otro capitulo de deficiencias importantes se refierecantrol a todas las partes implicadas de la asistencia a los
la gestién de los fondos destinados a la administraciéarsos por parte de los trabajadores. Y la propuesta 20
de la Fundacion; seria conveniente realizar las auditpriise que la Comision Mixta del Tribunal de Cuentas insta
legales que controlaran la correcta utilizacién de los foal Gobierno a instar asimismo a los distintos érganos de
dos destinados a la financiacion de la Forcem. Debgnummtrol interno la implantacién de una metodologia de
tener presente que el objeto de la fiscalizacion que hevision automatica y exhaustiva de las justificaciones,
tenido el Tribunal de Cuentas ha sido exclusivamente \v@ar este caso de las subvenciones para formacion conti-
el nivel de rigor en la utilizacion de los fondos publigosua, al objeto de verificar su adecuacion a la normativa
gue se han destinado a la formacion, pero lo que sedpdicable. En la propuesta numero 18, que se refiere al
hecho es una auditoria de la propia gestion de la Forcenmnocimiento de los resultados, se insta al Forcem a esta-
Creemos que seria conveniente que esto tambiénb$scer un sistema de control y evaluacion de los resulta-
incluyera en la proxima fiscalizacion por parte del Tribudos, al objeto de conocer el impacto concreto de las
nal de Cuentas de la Forcem, no so6lo la utilizacion de lasciones formativas del Forcem sobre la poblacién ocu-
fondos publicos, sino también la propia gestion a traygmda. Siguen la propuesta 21, que modifica las bases
como digo, de una auditoria completa. De la mignraguladoras, y la 22, que se refiere a la normativa especi-
forma estimamos conveniente controlar la cuantid, feta entre el Forcem y el Fondo Social Europeo. Su sera
destino y la correcta utilizacion de los fondos que se degte: la Comisién Mixta y el Tribunal de Cuentas inste al
tinan a las subvenciones de los programas de formagci@ubierno para que modifique las bases reguladoras y los
para lo cual instamos al Gobierno a que refuerce gstaiterios para la concesion de ayudas de formacion conti-
medidas de control. Se ha puesto de manifiesto que,rde al objeto, en este caso, de evitar exclusiones arbitra-
alguna forma, ha habido una utilizacién no correcta dis. La segunda pide que se dicte una normativa especi-
arfica que desarrolle las relaciones que deben existir entre

facetas en la que tiene que haber un mayor control
eso pretendemos que el Gobierno refuerce estas m
de control

p@ntada por nuestro grupo, insta a que se avance en la
digastorializacion del Forcem, al objeto de aumentar su
efectividad.
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Estas serian, en concreto, sefior presidente, las| pyae les permita contemplar la formacién que necesitan
puestas presentadas por nuestro grupo parlamentarip sus trabajadores, estan alejados del sistema. Por tanto, ¢
trata de instar al Ministerio de Trabajo a que en el acuer-

El sefiorPRESIDENTE: Por el grupo parlamentarip do para la regulacion futura con los agentes sociales inci-
Popular, tiene la palabra el diputado don Diego Jordamta en acercar al sistema de formaciéon continua a los tra
bajadores y empresarios de las pequefias y mediana

El sefiorJORDANO SALINAS: Nuestro grupo pari empresas y a los trabajadores de la economia social. D
lamentario ha presentado tres propuestas, que yo caldi-misma forma, instamos al Forcem a que por si mismo,
caria como globales, respecto al informe de fiscalizaciéo porque se lo recomiende el Ministerio de Trabajo sino
efectuado por el Tribunal de Cuentas sobre el Forgepurque sea una conclusion del propio Forcem, elabore ur

Hay que decir, en funcién de las intervencioneg ddstema de evaluacioén de la labor formativa realizada,
todos los grupos, que un oyente que analizara lo quepsetiendo de la base de que reconocemos las dificultade:
dijo en la sesion de presentacién del informe y en gstae conlleva este sistema de evaluacion de la labor reali
podria llegar a la conclusién de que los grupos parlamesada,que contemple la apertura que se va produciendo e
tarios estaban teniendo una actuacién contradictoria| Rus Gltimos afios a las pequefias y medianas empresas,
ello es conveniente, como hacemos en nuestra primeeaa que el Forcem extreme las medidas de control de
propuesta de resolucion, dejar sentado que el sistemaiitema con la utilizacién de una auditoria continuada
formacién continua de trabajadores es un sistema podifite le permita ir detectando problemas y resolviéndolos
vo y, al mismo tiempo, y es la Ultima parte de esta primsebre la marcha, sin esperar a una auditoria posterior un
ra propuesta de resolucién, advertir que la gestién dedz cerrados los ejercicios.
sistema present6 muchos problemas, sobre todo, ¢n stRespecto a las propuestas de formacién de la mayoriz
puesta en marcha. Por tanto, distingamos entre sistendeyios grupos parlamentarios, estamos globalmente de
gestion. acuerdo con casi todas, pero expondré algunas objecio

El sistema de formacién continua de trabajadofeses determinadas por mezclar los conceptos de forma
controlado y dirigido por los propios trabajadores y|lagén continua y formacién ocupacional. Estamos hablan-
propias empresas, €s un sistema positivo y del quedsede una fundacién, que es el Forcem, integrada pol
pueden obtener unos resultados beneficiosos parg @gresentantes de sindicatos y organizaciones emprese
empresas y para los trabajadores, evitando los problemates; otra cosa distinta son las lineas de formacion, fun-
con que nos encontramos en determinados supuestosl@@entalmente formacién ocupacional, que tiene asumi-
reconversion de empresas de un nimero muy imporfadtes el INEM, por tanto el Ministerio de Trabajo, y las
de trabajadores que no tienen la formacion necesaria pewenunidades autbnomas a las que ya se les han transfer
acometer un nuevo disefio en la empresa. Desde nyedtvdas competencias. Desde este punto de vista, no pode
grupo parlamentario, queremos valorar positivamenterabs compartir la propuesta numero 4 del grupo parla-
sistema de formacién continua y resaltar que la puestamantario Socialista, puesto que incide en mezclar los dos
marcha presenté muchos problemas de gestion, quiza gistemas. No vemos clara esta fiscalizacién en paralelc
una falta de vision de los responsables del Ministerio del Tribunal de Cuentas para dos sistemas que tiener
Trabajo en aquel momento sobre lo que era un sisiemaos principios diferentes y unas férmulas de gestién
nuevo. Esa falta de prevision normativa conllevé a guedderentes, puesto que uno es una formula de gestion pre
lo largo de la aplicacién préactica del sistema, hubiera|gsepuestaria y otra es una férmula privada. Una funda-
ir inventando sistemas de control y de evaluacién que @dn, aunque utilice recursos publicos, su sistema de ges
definitiva es lo que sefala el Tribunal de Cuentas. tion que es radicalmente distinto a la formula de gestidn

El Ministerio de Trabajo actual, ha podido presentaresupuestaria. Nos da la impresién de que encargaria
un balance de gestidn respecto al sistema de formacins un trabajo que tiene poco interés si aceptaramos I
continua, que ha permitido subsanar buena parte de paspuesta nimero 4 del Grupo Socialista.
deficiencias que el Tribunal sefiala. El propio tribunal Sin embargo, no vemos dificultades con las propues-
reconoce en su informe que una parte de esas deficitas del grupo parlamentario Federal de Izquierda Unida
cias estan ya subsanadas. Queremos que el ministefi@ugs puntos son coincidentes con las nuestras. Tampoc
trabajo en el marco de los futuros acuerdos con los dgeamos ningln obstaculo en las propuestas del grupo par
tes sociales, incida en el control de la gestion formacif@amentario Catalan (Convergéncia i Unid), puesto que
continua en sistemas de evaluacién de resultados y lesda coincidentes con las del resto de los grupos con la:
apertura de formacion a las pequefias y medianas emppee estamos mostrando nuestro voto favorable. En cuan
sas y a los trabajadores de la economia social. Una|giam las propuestas del grupo parlamentario Vasco, reco
empresa conoce adecuadamente las posibilidades goeiendo un auténtico esfuerzo por su parte al haber
genera el sistema, tanto las técnicas como las financieteecho un estudio muy detallado y perfilado del informe
Lo mismo les puede pasar a las grandes organizaciodes Tribunal de Cuentas, tenemos determinadas objecio-
sindicales, aunque es lo cierto que las pequefas y medies a algunas de las propuestas. Ala nimero 1, que es '
nas empresas, los trabajadores sociales, porque no tighelel total, le hacemos la misma observacion que hemos
ningun interlocutor directo y normalmente utilizan ladecho a la nimero 4 del Grupo Socialista. Nos da la
organizaciones que estan incluidas en la economia Soaigbresion de que se mezclan dos conceptos, el de forma
de Espafa, organizan sus contactos a través de orgari&gm continua y el de formacidn ocupacional y ello lleva
ciones sindicales, pero no tienen un interlocutor dirgctola confusion.
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La propuesta niamero 4, que es la 11 del total,

ollanumero 11, que el grupo parlamentario Popular ha

podemos votar porque la consideramos intervencionisthcho que no la aceptaria por el intervencionismo que
Una cosa es que le exijamos al Ministerio de Trabajo|gsignifica. Lo que hemos pretendido es trasladar al resto
disefie un sistema de control y que acentue la gestion ylel estado la formula que existe en el Pais Vasco para la
control, y otra que pidamos al Ministerio de Trabajo guermacion continua, que es una fundacidn tripartita en la
se meta directamente en la gestion interna de los érgaqas si interviene el Gobierno vasco y los agentes socia-
de gobierno de la Forcem. Como decia antes, la Forckrg, porque una cosa es intervenir y otra es participar.
es una fundacion integrada por representantes de sindEatendemos que la participacion del Inem dentro de la
tos y de organizaciones empresariales, cuyos organpdutelacion seria positiva, pero no tenemos ningun interés
gobierno y representacion tienen que ser extraidos eleque sea asi. Si el resto de los grupos no quieren, como
sindicatos y organizaciones empresariales. El Gobi¢rparece ser, no hay ningun inconveniente en que la funda-
ahi no pinta nada. Pinta en el control de los fondos, p&idn se mantenga con la composicion que tiene actual-

no en los 6rganos de gobierno y representacion de |
cem. Seria un criterio intervencionista que no consid
mos adecuado con el disefio del sistema. En cuant
propuesta nimero 8, globalmente seria aceptable sa
frase que figura entre guiones: entre los cuales e

participacién directa, segun otras, de las propuesta

muladas por este grupo. Si votamos la propuesta an
en contra, tenemos que votar en contra la propues
resoluciéon nimero 8 en su conjunto. Si la frase que

ra entre guiones se retirara, votariamos favorablem
esta propuesta.

En definitiva, el informe del Tribunal es serio y pr
fundo sobre la aplicacion practica de un sistema de
macién continua que en su momento fue un sist
nuevo. Ese concepto innovador del sistema genero
tantes problemas de gestiéon. Creemos que hubo
puesta en marcha precipitada y con carencias normg
por parte del Ministerio de Trabajo, que luego se ha \

Foente. Por tanto, respecto a la propuesta de resolucion
ramero 15, no tenemaos inconveniente en suprimir el
pdaéntesis que esta establecido.

Vo la

t4 laEl sefioPRESIDENTE: Por el grupo parlamentario
f@atalan, tiene la palabra el senador don Salvador Carrera

efi@omes.

ade

igu- El sefiorCARRERA | COMES: Respecto a las pro-

epteestas de resolucion presentadas por el resto de los gru-
pos, damos nuestra conformidad a las tres del grupo par-

olamentario Federal de lzquierda Unida, pedimos
fodtacion separada de la nimero 4 del grupo Socialista

cpade las nimeros 1 u 8 y 4 u 11 del Grupo Vasco
bésAJ-PNV), y anunciamos nuestro voto favorable a las
uress propuestas de resolucion del grupo parlamentario

tiapular.

isto

que era posible resolver. Por tanto, valorando positiva- El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista,

mente el sistema, criticamos su gestién y su puest
marcha.

ateme la palabra don Fernando Gimeno.

En cuanto a las manifestaciones del Grupo Socialista El sefiotGIMENO MARIN: Sefior presidente, inter-

sobre temas que no tienen nada que ver con sus pro
tas, entendemos que la propuesta adecuada es
grupo parlamentario Federal de Izquierda Unida. E
propuesta de resolucion nimero 3 del grupo parlame
rio Federal de Izquierda Unida se solicita del Tribu
gue agote las vias legales a su alcance para esclare
destino de los fondos en la Confederacion de la peq
y mediana empresa valenciana y para depurar las re
sabilidades que se deriven de tal caso. Esta si es ad
da, mientras que no se deben hacer, aprovechandc
momento comentarios que no tienen que ver con las
puestas de resolucion. Ya esta siendo objeto de
actuaciones parlamentarias por parte del Grupo Soc
ta, y parece que sobran aqui esas referencias ala g
de un organismo que nada tiene que ver ni con la Fo
ni con el trabajo del Tribunal de Cuentas.

El sefiorPRESIDENTE: Se abre un turno para qy
los diferentes portavoces fijen su posicién respecto i
diferentes propuestas presentadas.

Tiene la palabra el sefior Zabalia. A este fin y p
indicarnos si acepta las observaciones del Grupo Pof

El sefiorZABALIA LEZAMIZ : Muy brevemente,
para manifestar que por nuestra parte no habria incg
niente en suprimir ese paréntesis de la propuesta de

puesdria solo para pedir votaciones separadas, pero, como
ahdlrd que recordarlo otra vez antes de la votacion, quiza
h ése sea el momento adecuado, si le parece.
2nta-
nal El sefiorPRESIDENTE: Vamos a esperar a que se
cezadicen las votaciones, a partir de la una y media.
lefia
sponbDe momento, vamos a suspender la sesién durante un
epaa-de minutos para dar la bienvenida al presidente del
) @siteunal de CuentagPausa.)
pro-
htras .
alOMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
ediibh TRIBUNAL DE CUENTAS (NIETO DE
cAIrBA), PARAINFORMAR SOBRE LOS SIGUIEN-

TES EXTREMOS:

e— INFORME DE FISCALIZACION DE LA CON-

2 las TABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
EJERCICIO 1994. (Numero de expediente del

ara Congreso 251/000074 y numero de expediente del

ular.Senado 771/000072)

— INFORME DE FISCALIZACION ESPECIAL
nve-SOBRE LA CONTABILIDAD DE LA SEDE
resoREGIONAL DE BALEARES Y CENTRAL,

luciéon nimero 8, la 15 del total, y que hace refereng

iaa EN LO REFERIDO A LA COMUNIDAD
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AUTONOMA, DE LA FEDERACION DE PAR- las subvenciones anuales de funcionamiento ordinario,
TIDOS DE ALIANZA POPULAR-PARTIDO indirectamente, a través de federaciones.
POPULAR, CON REFERENCIAA LOS EJER- Para atender a lo previsto en la Ley organica 3/1987,
CICIOS 1989, 1991 Y 1992. (Numero de expedien-de financiacion de partidos politicos, y a las distintas
te del Congreso 251/000045 y nimero de expgdesoluciones de esta Comision, la fiscalizacion se ha diri-
diente del Senado 771/000042) gido a la consecucion de los siguientes objetivos: com-
probar que los estados financieros rendidos al Tribunal
— INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA refleja la situacién financiera y patrimonial de la totali-
CONTABILIDAD DE LAS SEDES REGIONA- | dad de las sedes territoriales e institucionales de cada un
LES DE BALEARES DE LOS PARTIDOS | de las formaciones politicas; verificar que los registros
POLITICOS Y COALICIONES, CON REFE- de contabilidad se ajustan a los principios del Plan gene-
RENCIAALOS EJERCICIOS 1989, 1991 Y 1992.| ral de contabilidad; analizar y evaluar los sistemas de
(NGimero de expediente del Congreso 251/0000¢g-0ntrol interno exigidos en el articulo 10 de la Ley orga-

y nimero de expediente del Senado 771/00006@)1ca 3/1987; determinar el cumplimiento de las obliga-
ciones legales. Se ha verificado, ademas, la integracior

El sefioPRESIDENTE: Sefioras y sefiores senadode la contabilidad electoral en las cuentas anuales de

res y diputados, vamos a reanudar la sesién dan yP@tido, segun los informes de las elecciones correspon

bienvenida, en primer lugar, al presidente del Tribund géentes aprobadas por el Tribunal de Cuentas o, en s
Cuentas. caso, por los 6rganos de control externo de las comuni-

De acuerdo con los portavoces de los diferentes [gfpdes auténomas. _
pos parlamentarios, quiero manifestarles que vamps a©on el fin de contrastar los registros contables de las
agrupar en la intervencion del sefior presidente del Trig@Imaciones politicas, se ha requerido diversa documen-

nal de Cuentas los puntos ndmero 5, 6 y 7, relativos r&cion complementaria y se han efectuado verificaciones

pectivamente al informe de fiscalizacién de la contabilgh [as sedes centrales completadas con visitas a otra
des de su organizacion territorial, en especial en aque

dad de los partidos politicos durante el ejercicio 1994, f X molantacid todo el territori
informe referido a la fiscalizacion especial sobre la co giiozr;rlwamones con impfantacion en todo el territorio
tabilidad de la sede regional de Baleares y Central, L .

Asimismo, se ha solicitado a las Cortes Generales, a

referido a la comunidad autonoma, de la Federacio Id% distintas asambleas legislativas, al Ministerio del
Partidos de Alianza Popular-Partido Popular, referido a 9 '

N : —~kpinterior y gobiernos autondmicos y a los 6rganos de
los ejercicio 1989, 1990 y 1991, y al informe de fiscali ierno de las diputaciones, cabildos y ayuntamientos

zacion sobre la contabilidad de las sedes regionales é) . . , ., ;
Baleares de los partidos politicos y coaliciones referi oég mas de 20.000 habitantes, informacion relativa a las

los ejercicios 1989, 1991 y 1992, bvenciones otorgadas durante el ejercicio 1994 a las

’ X . distintas formaciones politicas. De las 345 entidades
Para exponer dichos informes, tiene la palabra el pr

. . . iGcales a las que se solicito informacién, contestaron
sidente del Tribunal de Cuentas, don Ubaldo Nieto. | 591 ‘por otra parte, se ha instado a las formaciones poli

ticas a que envien una carta de circularizacién a las enti
dades de crédito. La falta de respuesta de algunas entide
des financieras, especialmente cuando las formacione:

Oliticas no han presentado los correspondientes extrac

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Siguiendo el orden mar
do, paso, en primer lugar, a informarles sobre la fiscali
cion de la contabilidad del ejercicio de 1994 de l0s paryss ha constituido una limitacion al trabajo realizado.

dos politicos que estan obligados a rendir cuentgs a?EI Tribunal de Cuentas, a efectos de la presente fisca-

Tribunal por haber percibido subvenciones para el {up;acign, en cumplimiento de lo regulado en la Ley Orga-
cionamiento ordinario, segun lo previsto en la Leyica 3/1987 y en coincidencia con las resoluciones adop-
3/1987, sobre financiacion de los partidos politicos| Edg4as por esta Comision, ha considerado cada formacior
informe consta de un extenso andlisis de las actuacio §Y¥itica como una realidad econémico-financiera cuya
resultados obtenidos en la fiscalizacion e incluye las ¢fpntabilidad ha de recoger todas las manifestaciones d
clusiones que resumen el trabajo y opinion del Tribung misma, tanto en su organizacién territorial como insti-

El analisis del ejercicio 1994 se ha extendido & ufcional, con independencia del grado de autonomia fun-
total de dieciocho formaciones. Se ha incorporado @gional. El articulo 2 de la Ley organica citada enumera
mismo la documentacion correspondiente al ejercicife forma taxativa los distintos recursos de financiacion
1993 de la Agrupacion Tinerfefia de Independientegiblica que pueden percibir las formaciones politicas:
remitida después de concluido el proceso de elabordaciibvenciones publicas para gastos electorales, en los téi
del informe de fiscalizacion del ejercicio anterior. minos previstos en la Ley Organica 5/1985, del Régimen

En 1994, segun los datos del Ministerio del InterioElectoral General; subvenciones estatales a los grupo:
recibieron subvenciones estatales para el funcionamieptrlamentarios de las Cortes Generales, en los término:
ordinario catorce formaciones politicas con representarevistos en los reglamentos del Congreso y del Senado
cion en el Congreso de los Diputados. La fiscalizacion sabvenciones a los grupos parlamentarios de las asam
ha dirigido a dichas formaciones y a cuatro partidos pobleas autonémicas, seglin su propia normativa; y subven
ticos que o han formado parte de la coalicion durant®nes estatales anuales, en los términos regulados en |
1994 o han participado con un importe significativo|ebey Organica 3/1987.
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La financiacién publica para el funcionamiento orfierganizacién de ambito local, especialmente los recursos

nario entregada a las distintas formaciones politicad8)ancieros gestionados por ésta.

segln las comunicaciones remitidas por el Ministerio|del Las formaciones politicas no contabilizan la totalidad
Interior, gobiernos autonémicos, Cortes Generalede los recursos procedentes de las aportaciones de las
asambleas legislativas y las 291 corporaciones local¢sc@gporaciones locales. Como expone el Tribunal en su
mas de 20.000 habitantes que contestaron a la solicitatbrme, las operaciones de los grupos de cargos electos
de informacion efectuada por el Tribunal de Cuentas, Ba las corporaciones citadas forman parte de la actividad
ascendido a 17.484 millones de pesetas y ha teniggdgl partido en su conjunto y, sin perjuicio de que lleven
siguiente composicion. Las subvenciones estatales gglpropia contabilidad, se debera consolidar con la del
ejercicio 1994 reconocidas por el Ministerio del Interjoiesto del partido. En los casos en los que se han presenta-
ascendieron a un importe conjunto de 9.002 millones €@ estados consolidados, éstos generalmente son una
pesetas. Las subvenciones estatales del ejercicio [L9%¥ra agregacion en la que no se realizan las eliminacio-
reconocidas por las Cortes Generales y destinadas|af)6g de las partidas reciprocds.sefior Vicepresidente,
grupos parlamentarios, alcanzaron un importe global 4évarez Gémez, ocupa la presidencia)
1.409 millones de pesetas. Las subvenciones conceflidas>e han recibido, en concepto de financiacion publica,
a los grupos parlamentarios por las asambleas legi |S¢terminadas subvenmoneg, que no estan |ncIu|da§ entre
vas de las comunidades auténomas ascendieron a 4 leggenumeradas en el articulo 2 de la Ley Organica
millones de pesetas. Las subvenciones concedidas gey987. Como ya se ha indicado, las corporaciones loca-
las corporaciones locales que han contestado al Triuis han reconocido haber aportado 2.599 millones de

ascendieron a 2.599 millones de pesetas. En relaci6 etas y 288 millones de pesetas el Ejecutivo de la
este tipo de subvenciones se sefiala, como en infoprfe¥nunidad Autonoma del Pais Vasco. Las aportaciones
anteriores, que la Ley Organica 3/1987, sobre fina cigrivadas no finalistas recibidas por las formaciones poli-

! ’ as, de acuerdo con la revisién efectuada en los regis-

cion de partidos politicos, no incluye las subvencio bles. h lido | o blecid
de corporaciones locales dentro de los recursos pabfidfs contables, han cumplido las previsiones establecidas

previstos para su financiacién. A los anteriores impot&€8 12 Ley Organica 3/1987, comprobandose que abonan
hay que agregar, segln la informacion disponible ggcluswamente en las cuentas de entidades de crédito

millones de pesetas que, como financiacién publica p
funcionamiento ordinario, y pese a no estar previsto ¢n
Ley Orgénica 3/1987, ha otorgado el Gobierno Vasg
distribuido entre seis formaciones politicas.

A las subvenciones a la actividad ordinaria recibig

entregadas por el Ministerio del Interior o por los 6rg
nos autonémicos competentes correspondientes

elecciones celebradas en 1994 y ejercicios anteripr

por un importe de 5.550 y 1.190 millones de peset

g
o'y

i

hay que sumar las subvenciones de caracter ele todg

ael\,ggidas por el articulo 6 de la citada Ley, excepto en

una formacion politica que se han abonado en la cuen-
corriente ordinaria.

En relacion con las operaciones de endeudamiento, se
n puesto de manifiesto deficiencias en el registro con-

qle y en el control interno: carencia de algunas polizas

las operaciones concertadas; mayor endeudamiento

'ognunicado por las entidades que el contabilizado; falta
contabilizacion de los intereses devengados, en espe-

| los correspondientes a operaciones vencidas; y con-
ilizacién, en determinados casos en un Unico registro

respectivamente, es decir, un total de 6.740 millones g |45 operaciones de amortizacién y pago de intereses,

pesetas. . sin especificar a qué operaciones crediticias se refieren.
Tras la exposicion general del marco en que se Napgr gitimo, en las operaciones de renegociacion de
realizado la fiscalizacion, el informe presenta |0s principeraciones crediticias se han producido condonaciones
pales resultados obtenidos, en su conjunto, del analigis yeuda, tanto del principal como de intereses; opera-
de las diferentes formaciones politicas. El detalle paggynes que no estan contempladas entre los recursos enu-
cada una de ellas se incluye en el informe en epigraiggrados en la Ley Organica 3/1987. En los casos en que
independientes en los que se describen las siguiendgg condonacion se ha producido, se ha comprobado la
cuestiones: rendicion de cuentas —indicando si Se Bavencia documental del acuerdo alcanzado, lo que difi-
efectuado o no en plazo—; alcance de la contabilidggita Ia precision de las cuantias.
rendida —si incluye la actividad de toda la organizagion Siguiendo el orden establecido, pasamos ahora a la
y si los estados contables estan consolidados 0 Nofis¢alizacion sobre la contabilidad de la sede regional de
integracion de la contabilidad electoral en la de la fopaleares y central en lo referido a la comunidad auténo-
macion politica —haciendo referencia a la posible gctna, de la Federacién de Partidos de Alianza Popular-
vacion de gastos electorales—; y las principales defrartido Popular, que, como SS.SS. conocen, se ha reali-
ciencias de control interno. También se incluyen logado atendiendo a la solicitud de esta Comision Mixta y
estados contables rendidos y diferentes observacionegu@ ha tenido como objetivos el comprobar el cumpli-
las cuentas que los integran. miento de la legalidad vigente por parte de la formacion
Los resultados mas relevantes han sido los siguieptgslitica, en especial la financiacion ordinaria y electoral,
Los estados financieros anuales del ejercicio 1994 renidi-evaluacién del sistema de control interno y el analisis
dos por las formaciones politicas se corresponden endgusus registros contables con el fin de verificar si permi-
mayor parte con lo previsto en el Plan General de Canten conocer la situacién financiera de la formacion.
bilidad, si bien no representan la totalidad de las opera- Las actuaciones fiscalizadoras se han visto limitadas
ciones, ya que no incluyen la actividad completa d¢ por dos hechos de distinta naturaleza. Por un lado, el
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tiempo transcurrido respecto al primer ejercicio al qu
refiere el informe y que ha originado, segun la forn
cion, que no se dispusiera de la documentacion nece
para poder desarrollar los trabajos; y, por otro ladg
marco legal en el que debe actuar el Tribunal, que 1
permite realizar comprobaciones directas sobre la @
nizacion interna y la informacién contable de entida
privadas, lo que ha motivado, en determinados caso
insuficiente contraste de la informacién por falta de
adecuada respuesta, tanto de entidades de crédito
de proveedores, a las circularizaciones realizadas p
Tribunal.

De las debilidades del control interno que recog
informe, cabe destacar que, primero, no existen in
tarios detallados de los bienes de inmovilizado m
rial, supliéndose esta deficiencia con relaciones de
nes en las que se indica su posible valoracion.
consta la realizacion de arqueos periédicos de ca
de conciliaciones bancarias y se ha incumplido, en
siones, la normativa interna respecto a la apertur
cuentas corrientes en entidades de crédito.

En relacion con los estados contables, en el ejer
1989, como se ha sefialado anteriormente, es en el g
han producido mayores dificultades para desarrollg
funcion fiscalizadora. No se ha dispuesto de libre dig
ni de los detalles de los movimientos de cuentas, ni
poco de la documentacion justificativa, por lo que ng
ha podido comprobar la representatividad del balanc
situacién y la cuenta de pérdidas y ganancias. La for
cion ha manifestado que esta carencia ha venido mg
da por haber transcurrido el plazo previsto en el Cé
de Comercio para la justificacién de los libros, docum
tos y estados contables y que ese ejercicio ya habig
fiscalizado por el Tribunal, por lo que habia procedid
la destruccién de la documentacion ante la imposibili
de mantener el archivo documental en la sede regic
No obstante, de la comprobacién efectuada entre los
dos contables de este ejercicio y siguientes, results
las cuentas patrimoniales mantienen una continu
I6gica y que la estructura e importes de gastos e ingf
no difieren significativamente.

Los estados contables de la sede regional de Bal
en el ejercicio de 1991 y 1992 presentan diversas
ciencias: la falta de inventarios y las amortizaciones
incorrecta clasificacion de saldos de cuentas financi
y la no aplicacion del principio de devengo, que conll
la incorrecta imputacién temporal de ingresos y gastd
la falta de registro de cuentas deudoras y acreedoras
otra parte, los estados contables agregados en el eje
de 1991 y 1992 (afios en que se inicia la presenta
integrada de los estados financieros de la sede cen
sedes regionales), como consecuencia de la falt
homogeneizacién en el contenido de determinadas g
tas, presentan clasificaciones incorrectas en las mis|
asi como errores en la eliminacion de saldos de alg
operaciones reciprocas de ingresos y gastos entre s
No obstante, dada la naturaleza de las deficiencias d
tadas y su reducida relevancia cuantitativa, se estima
la incorporacion de las pertinentes reclasificacione
ajustes no alteraria la representatividad de los est

b se En el analisis de las fuentes de financiacion, de las
naomprobaciones efectuadas en el estricto ambito de la:
sadmpetencias legalmente atribuidas al Tribunal de Cuen-
, ®Bls, a las que ya se ha hecho referencias y con las limita
oclenes expuestas, no se han constatado incumplimiento:
rgie la Ley sobre financiacién de los partidos politicos en
deelacion con los recursos financieros contabilizados y
s,dispuestos por la sede regional de esta formacion politi-
2 lga, salvo el otorgamiento de aportaciones por distintas
caorporaciones locales y de subvenciones de cuantia poc
osiginificativa concedidas por el Gobierno balear a la orga-
nizacion Nuevas Generaciones. Sin embargo, en contre
e dé |o previsto en la hormativa, no se ha ingresado parte
athe las aportaciones de personas fisicas o juridicas el
atedentas, en entidades de crédito, reservadas exclusiva
breente a dichos ingresos, hecho mas relevante que el
N@91, en el que los ingresos no abonados a esta cuent:
aascendieron a 3,5 millones de pesetas.
Dca- Para finalizar, hay que sefialar que figuran contabili-
a ridos gastos de naturaleza electoral de las eleccione
locales y autonémicas de Baleares en 1991 que no apare
sigien registrados en las contabilidades electorales respect
ueagerendidas al Tribunal de Cuentas por importe de 3,8
ir haillones en 1991 y 270.000 pesetas en 1992, lo que s
ribien contraviene la Ley de régimen local electoral, no
asupera los limites maximos de gastos.
se Pasamos ahora al informe de fiscalizacion sobre la
e dentabilidad de la sedes regionales de Baleares de lo:
mEartidos politicos y coaliciones, con referencia a los ejer-
ticgcios 1989, 1991 y 1992, que se ha realizado, asimismo
jigor iniciativa de esta Comisién Mixta. Atendiendo al
enontenido de la correspondiente resolucion, ha estadc
dglit@gida a las sedes regionales de las formaciones politi-
o@as con implantacion en las Islas Baleares, obligadas «
dadesentar la contabilidad de dichos ejercicios al Tribunal
yndé. Cuentas por haber recibido subvencion estatal pare
egfastos de funcionamiento ordinario. Estas sedes han sid
dae regionales de las Islas Baleares del Partido Socialistz
dadbrero Espafiol y de la coalicidén Izquierda Unida. No se
efuduyd la sede regional del Partido Popular por haber
sido objeto con anterioridad de una fiscalizacion similar,
caregos resultados acabo precisamente de presentar. A
dafjual que en la fiscalizacion de la sede regional del Parti-
; 8 Popular, las actuaciones fiscalizadoras se han efectus
eds en el marco de las competencias otorgadas al Tribuna
evde Cuentas por la legislacién vigente, que le atribuye en
sexclusiva la fiscalizacion externa de la actividad econé-
5. l@ro-financiera de los partidos politicos, sin que estas
rctithuciones alcancen a la realizacion de comprobacio-
cites directas sobre los registros internos y la informacion
trabytable de entidades privadas, por lo que la falta de
aiddrmacion de determinadas entidades de crédito ha
usnpuesto una limitacién en los trabajos de fiscalizacion.
mas) as principales limitaciones y resultados obtenidos,
umeferidos a cada una de las formaciones han sido los
esigsientes: Esquerra Unida de les llles Balears-1U en los
etgjercicios fiscalizados no elaboraba estados financieros
L @unelales; la documentacion contable disponible ha sido
2sun libro auxiliar en el que se registraban las entradas y
adatidas de fondos con una breve descripcion del concep

contables agregados y ya fiscalizados.

to. El informe sefiala que este sistema contable no cum-
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7

ple satisfactoriamente las previsiones de la Ley orgdnidad bancaria que fue cancelado por esta en concepto de
de financiacién de los partidos politicos, si bien su indraspaso a morosos, sin que conste la entrega de fondos
dencia queda reducida por la escasa importancia queta parte de la formacion politica para su cancelacién.
actividad econémico-financiera de la sede regional tielgualmente, se ha informado de una operacion formali-
en relacion con la formacion politica considerada en gada en 1987 con un capital otorgado de 15 millones y
conjunto. La contabilidad incluye, ademas, la activigadh saldo a 31 de diciembre de 1989 de 5,2 millones que
del Partido Comunista de les llles Balears, que fornma figura recogido en la contabilidad del partido. Por otra
parte de la coalicion electoral Izquierda Unida. No se Iparte, de acuerdo con los resultados de las actuaciones
dispuesto de la documentacion justificativa del ejerc|ciiscalizadoras de la contabilidad anual de la Comisién
de 1989, por lo que no se han podido efectuar comproligecutiva Federal del Partido Socialista y a partir de
ciones ni pruebas complementarias, habiendo manifest892, se han ido transfiriendo a la sede regional de Bale-
do la formacidén, como recoge el informe, que esto ases diversas subvenciones extraordinarias para satisfa-
debido a que la organizacion en aquellos afios era esaaadeudas afloradas de ejercicios anteriores, segun infor-
y deficiente y la documentacién requerida no se| macién de la direcciéon financiera no acreditada
encontrado en sus archivos. Asimismo, la entidad de|cdscumentalmente, que a final de 1995 sumaba 256,1
dito con la que opera el partido no ha facilitado los estnaillones de pesetas.
tos bancarios al disponer sélo de informacién relativa a Quisiera sefialar, antes de finalizar la presentacion de
los ultimos siete afios, con referencia, claro estd, edte informe, que los resultados provisionales deducidos
momento en que se realiza la fiscalizacion. En cons#e las actuaciones llevadas fueron remitidos tanto a la
cuencia, no se ha podido comprobar la representatiidsste regional a Baleares como en la sede central de cada
de los registros contables del ejercicio 1989 ni la regulimrmacion politica, al objeto de que alegaran y presenta-
ridad y adecuacion de los ingresos y gastos a lo dispuest cuantos documentos Y justificaciones estimasen per-
to en la ley organica. Como ultimo resultado en relagidimentes, habiéndose recibido Unicamente alegaciones de
a Esquerra Unida de les llles Balears hay que sefialar tgeguierda Unida que han sido tenidas en cuenta en la
en el ejercicio 1991 el libro auxiliar carece de representadaccion definitiva del presente informe.
tividad, dadas las relevantes diferencias entre cobros y )
pagos registrados en bancos y los contabilizados. Ade-El sefiorVICEPRESIDENTE (Alvarez Gomez)
mas, no se ha dispuesto de la documentacion justificatRasamos ahora al debate, a las preguntas y a la fijacion
de los pagos ni de parte de los ingresos no contabilizie posiciones de los distintos grupos parlamentarios. En
dos. Por el contrario, el libro auxiliar de 1992 incluye lprimer lugar, por el grupo parlamentario Socialista inter-
mayor parte de los ingresos y de los pagos efectuadasne su portavoz el sefior Gimeno.
por bancos. )
El Partido Socialista de les llles Balears-PSOE, por El sefiorGIMENO MARIN: Gracias, una vez mas,
su parte, no ha facilitado el libro diario ni el detalle |dal sefior presidente del Tribunal por la informacién facili-
los movimientos de las cuentas patrimoniales y de geaea sobre los informes de fiscalizacion efectuados por el
tion ni la documentacion justificativa. La direccion resTribunal, tanto en lo que se refiere a la financiacién de
ponsable de las finanzas de la sede regional comynios partidos politicos como a las fiscalizaciones especifi-
que la documentacion solicitada no obraba en su podecas de los partidos politicos, del Partido Popular en Bale-
ser destruida en su dia por tratarse de ejercicios ya fisaees y de los partidos a que ha hecho referencia concreta
lizados. En consecuencia, no se ha podido comprobaelgresidente del Tribunal.
representatividad de los registros contables, ni la regula- Me voy a referir separadamente a los dos bloques de
ridad y adecuacion de los ingresos y gastos a lo dispuesestiones. En primer lugar a la fiscalizacion de la finan-
to en la citada ley organica. No obstante, el informe sef@@acion de los partidos de las Islas Baleares, aunque hay
la que se han aplicado técnicas de examen analitico|yuansustrato en el fondo que plantearé como una conclu-
su caso, comprobaciones en funcién de las respuestam conjunta del informe de los partidos politicos y del
obtenidas de las entidades de crédito circularizadas|yidiorme de los partidos en la Islas Baleares. En principio
la documentacion obtenida de las actuaciones fiscalizptiero recordar, aunque quiza no sea necesario, que la
doras conjuntas de los ejercicios 1988 y 1989, llevadageticion de fiscalizacién que hizo esta Camara —a la que
cabo por este Tribunal a fin de determinar el grado de hace referencia en el informe—, relativa a la financia-
coherencia interna y externa de los saldos presentadogiém del Partido Popular en las Islas Baleares tuvo que
los estados anuales rendidos. Como resultado, se halobée-con un caso judicial, conocido en los medios de
nido una falta de concordancia interna entre los datosmunicacién y en las decisiones judiciales —conocido
aportados que no han podido ser contrastados corrdaientemente porque ha sido un proceso muy largo,
documentacioén justificativa ni han sido aclaradas pqr €kendo las Ultimas informaciones de 1999—, como con-
Partido Socialista, asi como operaciones no registrgdascuencia de todos esos hechos que aparecieron en los
deducidas de la circularizacion bancaria o de la contahiedios de comunicacion dio lugar a la l6gica preocupa-
lidad anual de ejercicios posteriores rendidos al Tribingbn de esta Camara y de esta Comisién, que tomd la
de Cuentas. decision de fiscalizar las cuentas de un partido. Los
De las comprobaciones de las operaciones con emtechos son sobradamente conocidos. El que era presi-
dades de crédito en 1989, cabe destacar la existengialdete de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y
un saldo acreedor de 32 millones de pesetas con ung guesidente del Partido Popular Balear, el que era conseje-
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ro de la Funcion Puablica del Gobierno balear y secretade financiacién de los partidos politicos) y en otros casos
general del Partido Popular en las Islas Baleares y algyue subsisten en estos momentos tienen que ver con |
nas otras personas, a las que se hizo referencia en suidiiggsibilidad por parte del Tribunal de entrar con sus com-
aparecieron implicados en una acusacion de prevarigetencias a conocer la realidad de determinadas entidade
cion y cohecho en la adjudicacion de las obras del tlifiglancieras o empresas privadas que se relacionan con lo
de Soller. No voy a hacer una referencia larga, simplpartidos politicos. ¢ Qué es lo que pasa? Que esta Cama
mente quiero sefialar que el Tribunal Supremo considgsi@tende que el Tribunal de Cuentas le aclare algunas cue:
probado en su momento —por citar la Gltima decisiGibnes o esta Camara quiere conocer algunas cosas pero
tomada— que llegaron a las arcas del PP cincuertigbunal de Cuentas se encuentra con una muralla que e
millones de pesetas, pero también considero que no haiife esta misma Camara por las leyes que aprueba. Este’
ninguna actuacion delictiva en la medida en que Uefprimer dilema y el primer debate en el que yo queria
parte de los delitos que se podrian imputar, que se coRSitrar y considerar.
deran probados, habian prescrito en cuanto a la responsaa| analizar los informes que presenta el Tribunal, quie-
bilidad que pudieran incurrir unas personas concretag, preguntar al presidente del Tribunal, aunque sera muy
por ejemplo el que fue en su dia presidente de la Comduto como casi siempre y dird que es una responsabilida
nidad Auténoma de las Islas Baleares. Esos hechos @g-las Camaras, ¢qué limitaciones cree el Tribunal de
ron lugar a este informe de fiscalizacion. A mi grupq leyentas que deberian salvarse para poder actuar con may
viene inmediatamente a la memoria (no es la primeggofundidad en el conocimiento de la financiacion de los
vez, ya ha ocurrido en otras ocasiones, cuando se diesapidos politicos? Entiendo que pueda plantear este tipc
las informaciones de fiscalizacion de mi partido en cuestiones aunque es cierto que el Tribunal en los infor-
caso Filesa, y hubo una comision de investigacion énys que esta efectuando en estos momentos sobre la fina
que se analizaron estos supuestos) el recuerdo de Hgisn de los partidos politicos hace valoraciones de fondo
situacion real en la que esta Camara tiene mucha resRQllsre |o que cree que deberfa ser, por tanto se esta pronu
sabilidad; y digo la Camara porque posteriormeniganqo_ Es cierto que las alegaciones formuladas por los
ﬁonectarﬁ con |°? problemas de_bfondlo que son alo %ﬂ)‘é‘?tidos politicos se contraponen muchas veces con los
S%);]que aC(Iar r,t?t_eren'uat. Los tribunales toma'r; una 986kormes que el Tribunal hace. El Tribunal dice que hay
qlfje Z'Sd adu ima |n|_sdar&ma que r}os pertml e con%%% incluir determinados ingresos en las cuentas de los par
€n profundidad una reaiidad, que es 1a que tenemos epigss o|iticos y los partidos politicos sistematicamente

blecida en nuestro sistema, y las Camaras hacen fu 3% n que la ley no lo dice, etcétera. Conectando con el otrc
=S

Eﬁgglh-gé?%gal Sg icn:lrjneenég at)ni;an?euz daer ;ggng;irr ; © lema, quiero poner de relieve que hay unas limitacio-
d P en el informe del Tribunal que se derivan de las propias

con una realidad judicial. La diferencia entre lo que es u . .
Tribunal de Cuentas y lo que es una instancia judicial] ng&MPEencias que tiene —no puede ser de otra manera—
pone de manifiesto un problema y es que las Camarasdy Unos hechos que no ha podido constatar como alguno
los partidos politicos quieren conocer en profundidid#e'1iamos pero que es imposible por las competencias de
cudl es la realidad. Con ello quiero indicar que en ¢ |[|bunal, pero es cierto que los tribunales de justicia nos
quier caso las responsabilidades siempre son de caralfit (_:onstatzdcc)j unta r%"’.ll,'dalld ﬁn este catso como en otros
individual, —y cuando se habla de responsabilidad&¥ NNguna duaa, tambien lo haran en otros casos.

oPero yo voy a entrar en el problema de fondo, un pro-

penales éstas tienen nombres y apellidos, con lo cual ; , .
tiene nada que ver la valoracién que me merece ma que tiene que ver con el informe que presenta el Tri-

actuaciones de los partidos politicos, criticables politic3Unal sobre la financiacion de los partidos politicos y que
mente, incluso las decisiones que tomamos en |e§8§ @lgo que nos esta empezando a poner un poco colore
Camara, y ello me hace pensar en el problema de fgnfl$ @ los partidos paliticos y a esta Camara. Hace dos dia
Es decir, el Tribunal de Cuentas hoy presenta un infgrfi@ @parecido el informe de la Fiscalia Anticorrupcion en el
que no es contradictorio con lo que dicen los tribunal&&€ se dice que la financiacion de los partidos politicos es
de justicia, entre otras razones porque cuando el TriguH&IProblema muy serio y Se propone que la financiacion
de Cuentas analiza la situacion del Partido Popular iy #ggal de los partidos politicos sea concebida como delito.
los demas partidos plantea claramente, como no po&@ia propuesta la realiza el fiscal anticorrupcion, sefior
ser menos, todas las limitaciones con las que se enculifieénez Villarejo. La propuesta que hace el fiscal antico-
tra para poder hacer una fiscalizaciérpesfundidad, no| frupcion tiene la légica que se deriva de la impunidad,
para hacer una valoracién de determinadas actuaciofidsta administrativa, en la que se encuentran los partido:
irregulares, que posiblemente correspondan a los triquiR@liticos respecto a las actuaciones que son contrarias a |
les, 0 en todo caso la valoracién de la posibilidad de tradel. Y el problema que tenemos es el siguiente: o resolve-
darlo a los tribunales le corresponde también al Tribunal a@s esas contradicciones que se estan produciendo 0 nc
Cuentas en la medida en que la Fiscalia esta dentro del prisontramos con un problema permanente, y es que la fis
pio Tribunal de Cuentas pero en cualquier caso el Triburgallia seguira diciendo que hay que perseguir las actuacio
en estos informes plantea limitaciones importantes g \&s irregulares y que no hay manera de entrar por la via d
posibilidades de actuacién. ¢ De qué se derivan estas limlitapenal. El propone la existencia de delitos; yo no digo
ciones? En algunas cuestiones los propios partidos alegar esté compartiendo ese planteamiento pero si digo qu
gue no hay documentacion justificativa (estamos hablane® facil para la fiscalia hacer planteamientos de esas cara
de hechos ocurridos poco después de la aparicion de la taristicas si no hay posibilidad de actuacién contra los par-
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tidos politicos que actian de forma irregular en la utilizasismos criterios del Tribunal y en esta Comisién decimos

cién de los dineros publicos que se les adjudican. lo mismo, pero al final ¢ quién tiene la culpa? Pues tendre-
Dicho esto, entro en la consideracion de los problemasos la culpa los que estamos en esta Camara, con la res-

¢,Cuales son los problemas? Hay problemas de fondopamsabilidad que cada uno tenga, mayor o0 menor en fun-

esta Camara. Estamos ya cansados de aprobar resolucioidesde ostentar o no en estos momentos la mayoria en la

gue dicen que se apruebe la ley de financiacion de log paémara y en el Gobierno.

tidos politicos; lo estamos diciendo permanentemente. Creo que hay que plantearse también como es posible

hablamos tiene suficiente envergadura en el funcionamigmegunto qué pasa cuando los partidos politicos incumplen
to de un sistema democratico como para que todos los gamormativa que existe y no hay nada que hacer porque la
tidos intenten, con esfuerzo, llegar a un acuerdo. Esoldg no prevé la solucién a estos problemas. Pero como esta-
entiendo y estoy de acuerdo con ello, pero con esa prenmgss hablando de un tema sustancial, fundamental, clave en
esta Camara y los grupos politicos que nos encontrampgkefuncionamiento del sistema democratico, me parece que
ella alguna responsabilidad tendremos, aunque, | g hora de que tomemos conciencia de que se debe acelerar
supuesto, mas responsabilidad tendran los que tienerllaroceso de tramitacién de las leyes, y soy consciente de
mayoria en esta Camara y sustentan al Gobierno. Lo que son leyes complicadas y dificiles. En cualquier caso lo
no puede ser es que exijamos al Tribunal de Cuentas$ que no puede ser es que se siga manteniendo el problema
nos resuelva los problemas que parece ser que nosotrodata financiacion de los partidos politicos, que fue en su
gueremos resolver. Ese es el problema de fondo en &l digeuno de los temas claves de oposicién parlamentaria de
yo queria incidir fundamentalmente. El Tribunal de Cuemmnos partidos contra otros, y siga siendo hoy igual de
tas nos plantea permanentemente una serie de problenmagortante, aunque soélo sea por la razén sustancial y fun-

gpertaciones privadas. Hoy casi nadie sabe que las aporta-
ndames privadas pueden ser ocultas y que hay un porcentaje

como plantea el Tribunal, porque no puede hacerlo d
manera posiblemente, que se incluyan en las cuentas

gb@r entidad politica, que puede ser perfectamente oculto.
de [Deben mantenerse o no esos criterios? Lo digo en funcién

tantes es un esfuerzo quiza excesivo, no ya sélo compaginiransparencia y a conocer el posicionamiento politico
do a los partidos politicos con las administraciones sinde los distintos partidos y, por supuesto, a intentar moder-
también con la empresa mas importante que no tiemenigar un instrumento como la Ley de financiacion de los
siquiera que generar una estructura administrativa para fpartidos politicos. Porque aunque es cierto, en mi opinion,
cionar como tal. gue la subvencion de los partidos politicos asciende en el
En cualquier caso, habra que resolver el problema pario fiscalizado a 17.000 millones —una cifra importante,
que si no todas las informaciones que presenta el Tribuaahque si la compararamos con otras cifras podria resultar
lo reflejaran permanentemente, como sucede con el debateeho mas pequefia—, y es cierto también que se le exige
sobre la financiacion de los grupos municipales, ya quediTribunal de Cuentas un esfuerzo enorme para una cifra
ley dice una cosa, los partidos politicos decimos otra|yaliza pequefia si la comparamos con el total del gasto
Tribunal de Cuentas dice otra. Aun asi el Tribunal sigueplblico, es bueno e importante que sepa todo el mundo cual
criterio —que a mi me parece muy razonable— de in¢lés la realidad de la financiacion y la voluntad politica sobre
todas las cuentas de los grupos en la financiacién de lesjue queremos hacer. La realidad hoy es que la financia-
partidos politicos y en consecuencia aparecen unas cuentés de cuotas y la financiacién privada de los partidos
segun el criterio del Tribunal, lo que en cualquier casq rpeliticos es ridicula en las cuentas que presenta el Tribunal
parece que es correcto, pero esta sin resolver legamenteeCuentas, y cuando uno ve esa realidad le surgen todos
problema y siempre aparecen las mismas alegaciones Widasproblemas del mundo. Y no quiero dejar a nadie fuera
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para que no se piense que esto es un instrumento doaxlicacion, razonable o no, para justificar este parén des-
nadie. En el informe que presenta el presidente del Tripués de un trabajo intensivo durante varios meses, que er
nal, salvo error que haya cometido yo en los calculasiemas prolongacion de la Comisién de Financiacion de
—que podria ocurrir pero creo que no—, el Partido PopBartidos Politicos que funcioné en la legislatura anterior, y
lar tiene en las cuotas un 9 por ciento y en las donaciolespués de un trabajo bastante apremiante durante dos
un 2 por ciento; el Partido Socialista un 12,5 en las cuotasgs meses. Como digo, nos hemos encontrado con ut
un 0,5 por ciento en las donaciones; Convergencia i Urparén sin que se haya dado ninguna explicacién sobre e
un 21 por ciento en cuotas y un 0,2 en donaciones; perqué de esta parada, aunque en nuestra opinion si s
Izquierda Unida s6lo he podido detectar un 2,86 en cUotitectaba en la ponencia, que era la falta de consenso, n
y del Partido Comunista un 3 por ciento en cuotas en [fus6lo por los que estamos sistematicamente en contra de qu
cién de los ingresos totales de un partido politico. haya alguna zona opaca en la financiacion, sino porque

Esta es la realidad y cuando uno la ve tiene que degiarece ser que no habia forma de buscar un criterio par:
clarifiguemos y pronunciémonos sobre cémo queremqgse sobre todo las aportaciones de las empresas o0 de Ic
gue se financien, la transparencia que queremos y cual gsgticulares fueran también transparentes y fiscalizables
organismo que debe intervenir para sancionar o no a s el Tribunal de Cuentas. A falta de otra explicacién, esa
partidos politicos si cumplen la legalidad o si optamos|pes la Gnica que encontramos los que hemos participado e
lo que propone el Fiscal Anticorrupcion de que sean delitesos trabajos, puesto que en otros aspectos de la ley hab
0 no determinadas actuaciones de financiacion irregularhistante consenso, mas alla de algun criterio de fondo acel
los partidos politicos. Pero al margen de estos planteamiea-de si las aportaciones deben ser fundamentalment
tos, mientras esta Camara no manifieste la voluntad poljtidblicas y si las empresas pueden o no dar dinero a los pal
ca de resolver el problema y de querer afrontarlo, estatiedos. Nuestra opinién es que las personas juridicas nc
mos haciendo cumplir al Tribunal de Cuentas con sleben dar dinero a los partidos, en todo caso los particula
obligacién, que es cumplir con la ley que existe en est@s y siempre con los criterios de transparencia de esta
momentos, pero nos encontraremos con informes sobredosaciones. Por tanto, creo que las responsabilidades no ¢
partidos politicos que siempre dicen lo mismo. Los partieparten por igual(El sefor vicepresidente, Garcia
dos decimos en esta Comisién lo que tenemos que hab#llian, ocupa la presidencia.)Quienes tienen mayoria en
también todos lo mismo, pero luego seguimos igual porgesta Camara parlamentaria son responsables de tener par
volvemos a escuchar el mismo informe del Tribunal dezados este proyecto y esta reforma puesto que otros parti
Cuentas. Y la culpa no es del Tribunal de Cuentas sinodies han presentado iniciativas; nuestra fuerza politica llegé
esta Camara y de los grupos que estamos en ella, insiatpresentar incluso un texto completo de proyecto de ley.
cada uno segun su responsabilidad y su mayoria. Ese proyecto de ley creemos que tiene carencias. Una part
) de lo que hoy esta en la Ley Electoral y que afecta funda-

El sefioVICEPRESIDENTE (Alvarez GOmez): En| mentalmente al gasto mas importante de un partido, las
nombre del grupo parlamentario de Izquierda Unida, tiemampafias electorales, deberia estar integrado también en
la palabra su portavoz el diputado sefior Santiso. marco de una ley mas amplia como es la Ley de financia-
cién de los partidos politicos.

El sefloiISANTISO DELVALLE: Gracias al presiden Dicho esto, es verdad que hay una evolucion en las
te del Tribunal de Cuentas por su exposicion y sobre todaentas de los partidos politicos, que han ido mejorando de
por el trabajo del Tribunal. manera sustancial su presentacion formal, pero también e

Hay que reconocer en primer lugar que el Tribunal deerdad y lo demuestra el informe de Baleares que cuandc
Cuentas, ante la ausencia de los cambios normativos héaey irregularidades normalmente nadie las refleja en su
sarios, esta actuando como ente impulsor de una normatigatabilidad. Desgraciadamente, si hay aportaciones extra
casi propia, cuyos criterios va transmitiendo a los part|déias, opacas o fuera de la ley se producen légicamente e
politicos que, en general, los acepta a la hora de disefiatiolsas de deporte y otros mecanismos que no estan recog
métodos de control, la contabilidad que tienen que lleyades en la contabilidad de los partidos, por lo que es muy
incluso las contabilidades electorales y criterios a la haddicil o casi imposible detectarlo salvo cuando entran a
de justificar las aportaciones por gastos electorales. Pareestigar los tribunales con capacidad para llegar hasta e
esta es una funcién que en realidad, como ya se ha dialitimo rincén tanto de las entidades bancarias que pudieratr
no deberia corresponder al Tribunal de Cuentas, sing @star directa o indirectamente implicadas en esos manejo:
hay un clamoroso vacio legal que permite que estén siesnenomicos como, en algunos casos, de las propias empre
pre bajo sospecha los partidos politicos ante la ausenciasds cuando se ha producido financiacion por la via de reali:
los cambios ya imperativos, después de la Ley de 19&@y gastos, por ejemplo electorales, y luego no son carga
muy superada por la realidad y por los casos de corrupcios al partido correspondiente. Solamente se solventaral
o de desviaciones que se han ido encontrando en egtesetrando en esos ambitos la justicia; la ordinaria en e
afnos. caso de Baleares. Es verdad que por prescripciéon no h;

Por tanto, nuestro grupo ratifica que es esta Camdrankbido condena pero se han demostrado los hechos; pc
gue tiene que impulsar inmediatamente que salga adelai¢gto, fue Izquierda Unida de Baleares la que se persond
el proyecto de ley, y no comprendemos por qué la popeafiectud la denuncia correspondiente contra el sefior Carie
cia, en la que yo participo, entre otros, esta parada deBde por el caso Saller.
hace més de un afio a pesar de que los trabajos habian avafambién compartimos la necesidad de que el Tribunal
zado bastante. La verdad es que no se nos ha dado ningien@uentas tenga competencias mas amplias en el sentic
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de que sea el propio tribunal el que exija que sea obligai@mado distintas ciudades para continuar con esos métodos.
rio enviarle los documentos acreditativos por parte de lAlgUn dia espero que reflexionemos sobre esto y tomemos
entidades bancarias en relacion con las cuentas corrientesedidas consecuentes.

de crédito que tengan los partidos politicos, porque si no selnsisto en la necesidad urgente de que la Ley de finan-
da la paradoja de que es facil que una carta no llegue @ io&eion de los partidos politicos sea reformada y, por tanto,
nuar que no se envie la documentaciéon. También se |dgue todos tengamos unas reglas de juego transparentes, que
paradoja de que en muchos casos quien realmente contestaiguemos con doble rasero y que al mismo tiempo se
a este tipo de demandas sean empresas privadas guiegaaaintice el derecho constitucional de cualquier fuerza
hecho campafas. Eso puede ir en perjuicio comparatpalitica a competir en igualdad de condiciones. Por tanto,
con aquellos que consiguen que sus proveedores no gnegndiemos también la implicacion que tiene la apertura ili-
la documentacion correspondiente. Normalmente se fiscaitada de subvenciones a empresas que legitimamente
liza mas al que cumple que al que no cumple. El que poeden tener otro tipo de intereses pero no precisamente
cumple, con no enviar la documentacién, hablar con paliticos.

empresa y decirle que esa carta no es obligatoria y quie no

conteste, no permite que el Tribunal investigue. Comp se El sefioVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por el
pueden poner ejemplos concretos que han sucedido engeapo parlamentario Catalan de Convergencia i Unio tiene
linea, y puesto que estamos con las elecciones municip#dgsalabra el Senador Carrera.

a la puerta, voy a poner uno. Hay un partido en Marbellg, el

del sefior Gil, que en las anteriores elecciones municipaleskl sefiorCARRERA | COMES: Quiero agradecer la

no presentd ningun tipo de contabilidad electoral, con tmmparecencia del presidente del Tribunal de Cuentas para
cual la Unica sancion posible era no recibir la subvengidriormar de los distintos puntos del orden del dia.

por voto que le correspondia como lista presentada gn elMoy a hacer unas minimas valoraciones sobre los
Ayuntamiento de Marbella. Esa es la Unica sancion, ent@mentarios hechos por los dos portavoces que han inter-
comillas, que tuvo el sefior Gil en Marbella. Como contraenido antes. Estoy totalmente de acuerdo en la problema-
partida, ha podido gastar lo que haya querido saltdnddi®a de la financiacion de los partidos politicos. Sin duda
todos los limites impuestos por la ley. En la valoracién @ste es un problema que tenemos y que nos preocupa, pero
gué es mas rentable, si tener la alcaldia y, por tanto, la|poseo que éste no es el tramite oportuno para hacer esas
bilidad de disponer después de todos los mecanismos aeflexiones, aunque se pueden hacer. Desde un punto de
alcance para recalificar suelo o hacer otro tipo de operacista practico, entiendo que no seria éste el canal adecuado
nes, algunas de ellas en este momento en los tribunalesposer la Comision Mixta la que analiza los informes del
recibir 20 ¢ 25 millones de pesetas del Estado por suhvérnibunal de Cuentas. Aunque no estamos debatiendo lo que

cién electoral municipal, es mucho mas rentable lo pri
ro. Y aqui seguimos mirando al tendido, diciendo que
esta bien, y no se cambian las normas. Yo creo que en
casos habria que ir bastante mas lejos. No puede se¢
una persona consiga una alcaldia incumpliendo flagra
mente la ley y teniendo a su disposicién todos los med
su alcance para continuar vulnerandola en otros car
mucho més delicados todavia. Esto no lo hemos aco
ni siquiera la propia Ley de financiacion —al menos
borrador— contempla estas situaciones. Pero ponganm
en otra hipotesis. Imaginemos que a una entidad con
econdmico suficiente —en alglin momento en este
hubo alguien que podia haberlo hecho— se le ocurre
sentarse a unas generales y gastarse lo que quiera. S
mente por el mecanismo de no presentar la contabil
electoral no percibe las subvenciones y, sin embarg
invertido para conseguir una representacion en otros §
tos y ejercer ese poder desde ellos. Creo que es una
Xién muy seria la que hay que hacer sobre estos te
incluso llegar a la inhabilitacion para cargo publico
aquellas personas que incumplen este tipo de man
porque se esta entrando incluso en un problema con
cional de igualdad de oportunidades de todas las fue
politicas a la hora de presentarse a unas elecciones.
explicardn como es posible competir en un ayuntami
como Marbella con alguien que esta dispuesto a gas
2.000 millones, si hace falta, en una campafa elect
frente al resto de fuerzas politicas que tienen limitado
ley el maximo de gasto electoral. A quien no le preocuq

priede ser esta Ley de financiacién de los partidos politicos,
aee sumo a la preocupacion manifestada por los dos porta-
estm®s intervinientes. Creo que se deberia avanzar definiti-
[ GAraente, pues es vergonzoso que estemos todavia en estas
inpergnas politicas y de partidos que privan de que se alcance
oslacuerdo necesario para que se pueda tramitar. Me adhie-
Nnpos esa preocupacion y a las reflexiones serias que se han
takdecho, pero repito que lo que hoy estamos analizando es el
@hforme que ha hecho el Tribunal de Cuentas sobre la con-
otatslidad de los partidos politicos de un afio determinado y
poglemme voy a referir exclusivamente a ello de una manera
patsly breve, porque, entre otras preocupaciones manifesta-
pas hasta ahora, a mi me sigue preocupando que estemos
inerdo un informe del afio 1994. Me atreveria a decir que
ideabi no vale la pena analizarlo, pues esta perdiendo valor el
D, ihBorme presentado y las consecuencias. O avanzamos mas
mdgi-el tiempo o estos informes se nos quedan desfasados.
refleNo obstante, afiadiré un par de cuestiones que observa-
nrass. La primera es que la mayoria de los estados financie-
deos anuales de 1994 que refleja el Tribunal de Cuentas se
jatosesponden con los previstos en el Plan general de conta-
stililidad. Dejemos esta constancia. la segunda es reiterativa
ryass que en general no se incluye en la actividad de ambito
vydoual y por tanto no se contabiliza la totalidad de los recur-
ergos procedentes de las aportaciones de las corporaciones
tdmmales. Esto me suscita una sola pregunta al Tribunal de
pi@lentas, en este caso en la persona de su presidente, y es si
pesta no inclusion es reiterativa —yo creo que en todos los
aifformes que hemos venido analizando del Tribunal se

ley no tiene este obstaculo y puede ir poco a poco con

guéfleja su no inclusibn— vy si existe, por tanto, discrepancia
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entre los partidos y el Tribunal a la hora de exigir esta tdPero no estamos aqui hoy para tratar este tema; para e
tabilidad o esta inclusién de partidas de las corporacipredste una subcomision especial. Nosotros estamos aqu
locales. hoy para ver el informe del Tribunal de Cuentas sobre la
Con su permiso, sefior presidente, voy a aprovechafighnciacién de los partidos politicos. Hay que reconocer
turno para comentar brevemente las dos fiscalizaciprogge en las formaciones politicas del Estado espafiol se h
hechas en Baleares. Seré sumamente conciso. Respgeetwaazado mucho gracias a los informes del Tribunal de
la federacioén de partidos de Alianza Popular-Partido PppgDuentas, que es el Unico drgano competente para la fiscali
lar no voy a entrar de manera detenida porque creo que saaion externa de los partidos politicos, como sefiala el
suficientes las conclusiones del informe. Es cierto quedaticulo 11 de la Ley de 1987. La Ley de 1987, sobre la que
legislacién vigente tiene limitaciones en cuanto al tipg d® voy a entrar ahora en criticas, tiene algunas lagunas qu
fiscalizacion porque solo la puede hacer desde un puntopgemiten que haya municipios que no contestan, cabildos y
vista externo y no puede hacer comprobaciones directigutaciones insulares que no remiten las documentacione
internas. Se viene manifestando en éste y en los otros |nfmrtinentes, entidades bancarias que no responden a las ci
mes la nula justificacién de 1989, pero deberemos aceptalarizaciones, municipios que creen que estan en un reine
como valido que no se aporten los justificantes dadoads taifas absolutamente independiente; existen malos crite
tiempo transcurrido, por lo que no hay més remedio|qties en la llevanza de la contabilidad y en la aplicacion de
aceptarlo. Por tanto, yo no extraigo ninguna conclusi&us principios, como la imputaciéon de intereses, condona-
marginal a las del Tribunal en cuanto a la federacién dimnes de intereses y de capitales de entidades bancarias
partidos de Alianza Popular-Partido Popular. Hay situacicajas de ahorro, con los consiguientes peligros que puede
nes judiciales en curso o finalizadas y sin duda deben sesdbrevenir por una influencia de esa entidad sobre el parti:
para que se sigan, se analicen y se apliquen, perg ekigolitico a posteriori, etcétera. Aqui se ha hablado hoy
gueda al margen de lo que se deduce del informe del Tribuichisimo de estos errores, que existen y que el Tribuna
nal. Lo mismo me sucede en lo que respecta a IzquiegCuentas ha sefialado en este informe, como yo he ent
Unida y al Partido Socialista de las Islas Baleares. Del pnerado.
mero viene a decir que solo actla a través de un libro auxi-Coalicién Canaria tiene que decir que esta de acuerdc
liar, que queda fuera totalmente en 1989 y que reflegan este informe pese a los aspectos negativos que se sef
en 1992 una cierta mejoria. Ami me da la impresion de dae a la formacion politica que represento. En el afio 1994
existe poca entidad financiera contable. Tiene mas la teebituacién contable —ni siquiera se presentaron alegacio:
Partido Socialista, es mas compleja, es de mayor envenges— era verdaderamente lamentable. Tengo que decirl
dura. También desaparece en 1989. Decia el presidenteagieno porque yo sea auditor de cuentas, sino como dipute
falta concordancia interna. Me llama la atencién la cudntia y como subdito de este Estado. Es incomprensible que
de 256 millones de subvenciones extraordinarias ne¢esa-se depure mas la informacion contable y financiera de
rias para satisfacer deudas afloradas de ejercicios antecigalquier grupo politico, aunque sea el mio, y tengo que
res. En general, sefior presidente, sefiorias, mis coneaticarlo; no me queda otra alternativa. Tengo que aplaudir
rios son minimos por entender que de los informes B detalles, los aspectos negativos, las debilidades qu
deducen pocas cosas mas de las que el Tribunal de Cuesgéala el Tribunal de Cuentas en las conclusiones. Me gus
refleja. taria tener hoy aqui las alegaciones de Coalicion Canaric
sobre esas deficiencias, pero como no se presentaron en
El sefiotVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Tiene| afio 1994 no puedo tenerlas. En reuniones que he tenido |
la palabra el diputado de Coalicion Canarias sefior Ggnssmana pasada con el Gobierno de Canarias expuse que
Rodriguez. pesar de que mi tez sea morena me iba a poner muy colore
) ) do hoy en la defensa de Coalicion Canaria sobre el ejerci-
El sefiorGOMEZ RODRIGUEZ: Muchas gracias| cio de 1994. Sefior presidente, tengo que exponer las ver
sefior presidente del Tribunal de Cuentas por su compdegas del magnifico funcionamiento del Tribunal de
cencia y muchas gracias también por el informe que hg r€uentas con los medios que tiene. Estos informes han sel
dido sobre fiscalizacién de la contabilidad de los partideglo para la adopcion de medidas en materia organizativa y
politicos en el ejercicio de 1994. Aunque se han tratadq toesrelevo de personal responsable en la formulacion y pre:
informes, yo me voy a referir, con brevedad, al de los paientacion de las cuentas para que esta situacion no se dé
dos politicos. Partidos politicos que tan necesarios son paste ejercicio, porque comprenden que no es lo mas demc
la democracia y que estan sufriendo hoy dia severas|citiatico no presentar transparencias y una realidad contable
cas no solamente en nuestro pais sino en todo el Occideat®ndémica y financiera. Por todo ello, decimos con toda
criticas que se refieren a determinados vicios de funcipmdaridad que felicitamos al Tribunal de Cuentas y que
miento, por ejemplo campanfas electorales adelantadessnos con criterio muy favorable el informe de fiscaliza-
transfuguismos, corruptelas, etcétera. Basta leer los gegi®n de la contabilidad de los partidos del Estado espafiol
dicos todos los dias para que veamos que existe ung grarl ejercicio 1994.
preocupacioén de la sociedad por la marcha politica de los
partidos. También existen criticas a la Ley de financiacion El sefiolVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Para la
de los partidos politicos, de 1987, que regula especifiégatervencion por parte del Grupo Popular se ha pedido un
mente el aspecto econémico-financiero y contable de estamo compartido.
formaciones pero que ha demostrado desde su promulgaEn primer lugar, tiene la palabra el diputado don Diego
cién que es necesaria su modificacion, su modernizacidordano.
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El sefiorJORDANO SALINAS: Quisiera saludar al El Tribunal de Cuentas ha constatado, y esta es otra de las
presidente del Tribunal e intervenir en relacion a los infatenclusiones claras del informe, que los estados contables
mes de la contabilidad de los partidos politicos en las |Isttisponibles del ejercicio analizado mantienen una estructu-
Baleares. Es un tema sobre el que se ha pasado un ppaa geunos saldos homogéneos y de légica continuidad —y
puntillas por parte de los grupos que instaron este trabajoeste concepto nos referiremos posteriormente a otras
del Tribunal de Cuentas, pero yo creo que conviene haldanclusiones del Tribunal— con ejercicios posteriores, lo
de dicho trabajo realizado por el Tribunal de Cuentas en tpge se recoge expresamente en las conclusiones.
sedes de los partidos politicos en Baleares, y ello sin utili- Por otra parte, ha realizado comprobaciones comple-
zar argumentos retdricos ni maniobras de desvio dententarias a partir de los extractos bancarios y de la infor-
financiacion de partidos, de las leyes necesarias, denmfacion facilitada por las entidades financieras, llegando a
reforma de la Ley del Tribunal de Cuenta, de la reforma dientificar la mayor parte de los ingresos registrados en
la Constitucion o de la reforma de la Declaracion de Demdicho ejercicio, no detectandose en ningan caso ningdn
chos Humanos, sino yendo al apartado concreto de cualgupuesto de financiacion irregular. Por tanto, esta es la con-
el motivo que origind que por parte de lzquierda Unidagjusion que creo que queda de manifiesto en el informe del
del Grupo Socialista se instara esta auditoria especificalabunal y hacemos una pregunta expresa al presidente del
las cuentas del Partido Popular en las Islas BaleargsTEbunal. Esta Comision le pidi6 al Tribunal que buscara
motivo concreto fue una acusacién de financiacion irregrastros de una financiacién irregular en la sede del Partido
lar y de utilizacién de una financiacion privada en la contRopular en Baleares y la pregunta que hacemos al presi-
bilidad del Partido Popular en las Islas Baleares. Por tardente del Tribunal es: ¢se ha encontrado algun rastro de
en lo que tenemos que centrarnos es en determinar dinglnciacién irregular en la contabilidad de la sede del Par-
informe del Tribunal de Cuentas, en relacion a la peticidido Popular en Baleares?
concreta que se hizo, pone o no de manifiesto una financia-Respecto a las referencias que hacia a la contabilizacion
cién irregular del Partido Popular en las Islas Baleares.|Yda las aportaciones privadas, que se recogen en la pagina
conclusion contundente de este informe —y conviene| g4 del informe, estamos de acuerdo en que parece que hay
guede claro que es una conclusion contundente— es guesrror de contabilizacidn, pero el conjunto de la partida
no consta la existencia de financiacion irregular en la setdie ingresos, de 4.538.500 pesetas, se deduce de otra serie
regional del Partido Popular en Baleares. de cuentas, por lo que es transparente la comprobacion del

El informe ofrece los resultados de un pormenorizadaibunal, aunque pueda haber un error de asignacién de
analisis de los estados contables de la sede regional y|deumntas o de partidas contables.
integracion en los estados contables de toda la formacionSi de este informe de la sede regional del Partido Popu-
politica elaborada por la sede central del Partido Populkar, de Baleares pasamos al informe emitido por el Tribunal
se describen una serie de deficiencias que ha detectadmble la sedes regionales de los distintos partidos, la pri-
Tribunal, como la carencia de un inventario detallado, la neera conclusion, en lenguaje vulgar y utilizando un viejo
aplicacién del principio de devengo, la no dotacidn| d#icho, seria que aqui comprobamos una vez mas que se
amortizaciones, la inadecuada clasificacién contable deede ir por lana y salir trasquilado. Lo Gnico que pediria-
determinadas partidas o la inclusién, de lo que tenia quenios, no al Tribunal, puesto que lo recoge en su informe,
en unas cuentas, en otras o partido en varias. Sin embapgoo si al partido politico responsable de ello, es que debe
todas estas deficiencias no afectan a la representatividadateuna explicacion de como es posible que aparezca una
los estados financieros ni impiden llegar a la conclusignauenta con un banco, con una deuda de 32.031.283 pese-
afirmar al Tribunal, en funcién de lo que fue objetivo pritas, que es cancelada por la entidad de crédito con un con-
mordial de la fiscalizacion y de lo que acordé esta Caontiepto, creo, equivocado por la propia entidad, porque el
sién, que no consta la existencia de incumplimientos legancepto no puede ser traspaso a morosos orden Banco de
les en cuanto a la financiacién de la sede regional. Espafia; en todo, caso, probablemente sea traspaso a moro-

Se menciona la percepcién de subvenciones entregastas circular Banco de Espafia, en funcidén de que si quien
por las corporaciones locales y el otorgamiento de subvemna responsable del Banco de Espafia en el afio 1989 dicto
ciones de pequefia cuantia a la organizacién juvenijl giea orden de estas caracteristicas, tenemos que llegar a
Nuevas Generaciones, pero, en cualquier caso, son finatmas conclusiones, por lo cual suponemos que ha habido
ciaciones sobre las que se ha alegado reiteradamenteuquerror en el banco y que no se trata de una orden del
no incumplen la Ley 3/1987, aunque compartimos el cfitBanco de Espafia sino de la aplicacion de una circular del
rio del Tribunal respecto a la carencia legal. Sin embargnismo. Pero lo cierto es que aparece una condonacién de
en ningln momento se ha constatado la existencia de find2:031.283 pesetas sin que conste —y en esto el Tribunal
ciacion privada que incumpliera lo regulado por la Ley| dea sido bastante amplio— no solo alli sino en las cuentas
financiacion de partidos politicos. centrales del partido la entrega de fondos por parte de la

Las deficiencias contables son frecuentes en todas fasmacion politica para su cancelacién. Creo que es un
formaciones politicas, y asi se pondra de manifiestolacho que requiere una explicacion.
hablar del informe del Tribunal sobre la contabilidad/de De la misma forma que quiza requiera una explicacion,
partidos politicos y coincide con lo que otros informeg enlazo con el comentario del Tribunal de que habia una
anteriores del Tribunal mantenian. Sin embargo, si se esalimogeneidad y una correlacion entre las distintas partidas
ta en el informe del Tribunal que la incidencia en los estde las cuentas del Partido Popular con la partida de acree-
dos analizados es poco significativa, entre otras cosas gores que se recoge en la pagina 28 del informe, ya que
la reducida cuantia de los saldos de que estamos hablafigora al final del ejercicio de 1995 una partida de acreedo-
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res, suministradores o proveedores del Partido en Balpdsdslidad general de los partidos siguiendo las recomenda-
de 256 millones de pesetas. Se llega a una transaccion pamaes del Tribunal. En cualquier caso, estamos ante un:
liquidar esta partida de 136 millones de pesetas, pero cuamitradiccion legal porque estas subvenciones carecen d
do se comprueban las cifras del balance y de la cuentaudeamparo expreso en el articulo 2 de la Ley 3/1987 v, por
resultados de los distintos ejercicios las cantidades que gpato, tampoco se obliga a incluir dichas contabilidades en

recen registradas como proveedores, suministros ex
res, es decir compras en el exterior 0 suministros de S
cios recibidos del exterior, no cuadran en sus cuantias
una partida tan importante de acreedores por este voll
y con la experiencia que nos da —o puede darnoslza
muchos de los diputados presentes en esta Comisi
administracion y la organizacién de partidos politicos
circunscripciones provinciales, la verdad es que no cu
un volumen de gastos con proveedores de esa natuf
con lo que es habitual en el volumen de gastos que cor
veedores tiene una organizacion regional de un partidg

Por tanto, las conclusiones que sacamos de esto
informes son que no consta en modo alguno ningdn tig
financiacion irregular en el Partido Popular en las 14
Baleares; constan en las cuentas del Partido Socialis
las Islas Baleares dos partidas que nos llaman la ater
de un lado, porque una condonacion puray simple €
ingreso no previsto en la Ley de financiacién, no cor
ponde a una transaccion, y, de otro, porque la suma g
partidas con proveedores es totalmente incoherente @
resto de la contabilidad del propio partido politico.

Nada mas, sefior presider{tél. sefior Gimeno Marin
pide la palabra.)

El sefiorVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Un
momento, sefior Gimeno.

Para finalizar este turno que esta haciendo el Pa
Popular sobre el informe de fiscalizacion de los parti

etieontabilidad general de los partidos.
ervi-Hay otras cuestiones, como las transacciones amistosa
5 @prre los partidos y las entidades bancarias o con los prove
nexgres, de condonaciones de deuda, que tampoco son sist
—mas de financiacion. Esas transacciones amistosas que ¢
Ompidaducen entre los partidos y las entidades bancarias so
@nuy comunes en la vida privada, ahorran muchos pleitos,
agzes a veces el proveedor o la entidad bancaria prefierel
alezhucir en parte la deuda o los intereses. Lo importante de
fpoatas estas operaciones es que sean totalmente transpare
. tes, no sélo que se sepa cudl es la cantidad en la que se pt
s deis reducir intereses o condonar una parte de la deuda, sir
o@iee esa transparencia opere para gue no sea a cambio ¢
5ladgo, sino sencillamente una solucion privada que ahorra
tardechos pleitos. Muchas veces es dificil ponerse de acuer
cifimentre lo que reclama el proveedor y lo que realmente
sdebe el partido politico, y hay que regularizar esas cosas
redesde el punto de vista de la transparencia. Son problema
edastro del informe que a nuestro modo de ver no desdicer
oqut podamos transmitir que lo que son fondos publicos o
subvenciones que reciben los partidos politicos se adminis:
tran y se contabilizan correctamente.

Todas estas cuestiones que se plantean, de condonacis
nes de deuda, de transacciones privadas entre partidos, en
dades bancarias o proveedores, de todo lo que es la regul;
cion de los dmbitos locales, de las subvenciones que

tickciben los grupos municipales, hay que llevarlas a cabo
dakentro de una clara ley de financiacion de partidos politi-

politicos falta la intervencion del diputado del mismaos. Nosotros tendremos una parte alicuota de culpa per

grupo don Luis Angel Fernandez, que tiene la palabra.

El sefioFERNANDEZ RODRIGUEZ: Mi grupo ha
querido dividir esta intervencién para no mezclar los
temas, el de Baleares y el de la contabilidad general d
partidos. Va a ser una intervencién muy breve porque
remos transmitir a la sociedad un solo mensaje, que los
dos publicos que reciben los partidos politicos, en lix
generales, se estan administrando correctanf&htzfior
vicepresidente, Alvarez Gomez, ocupa la Presidencia

Digo esto por las apreciaciones del informe de fisq
zacion del Tribunal de Cuentas. Es verdad que hay pr
mas con la contabilidad de las subvenciones que req
los grupos de las entidades locales, que existe una c(
diccién en la propia normativa, ya que la Ley Orgar
3/1987, de financiacion de partidos politicos, no oblig
incluir dicha contabilidad en la general de los partidos, |
también es verdad que el articulo 2 de la misma ley no
templa estas subvenciones que reciben los grupos m
pales y, por tanto, carecen de un amparo legal, son cg
dicciones que deben resolverse en una futura le
financiacion de partidos politicos, donde se incluya t
bién, hasta donde sea posible —evidentemente hay 4
tos locales tan pequefios y reducidos, de 100, 200 4
habitantes, que incluirlo en la contabilidad general de
partidos es bastante complejo—, todo lo que se refie

compartimos el interés que han manifestado el resto de gru
pos politicos en general por dicha ley, y si lo que hay que
hacer es desatascarla porque lleva un afio congelada, hab
dogie llevarlo a cabo, pero no consideramos que tengamo:
eneds responsabilidad que nadie. No seria bueno que ul
g@sbierno o que una mayoria parlamentaria entrara a regu
ftam-el funcionamiento de los partidos politicos. Parece mas
elagico que todo este tipo de cuestiones, y una parte impor:
tante del funcionamiento de los partidos politicos es su
.financiacién, se haga con un consenso lo mas amplio posi
alile. Por tanto, cuando no se ponen de acuerdo los grupo
bippeliticos, como minimo habra que afirmar que todos tene-
itreas una parte alicuota de culpa. Lo que tenemos que hace
pndsamanifestar esa voluntad y ponernos a trabajar para des:
idascar esa ley de financiacion de partidos politicos que deb
arasolver todos esos problemas.
pero Se han hecho algunas apreciaciones desde el Grup
c@ocialista que nos han causado alguna sorpresa. Nos refer
INiees a todas las cuestiones de la Ley de funcionamiento de
nmapio Tribunal de Cuentas, que es obvio que no hicimos
niesotros y que si hay que corregirla habra que hacerlo, per
amue no puede sorprender este afio, como tampoco es culg
inmiestra que no estén reguladas las aportaciones privada
30®nos parecen aceptablestioEim revolutumCada cual
léene sus responsabilidades. En concreto, en nuestro grup
repallitico puede haber habido cuestiones puntuales muy

ambito local. Deberia incluirse de alguna forma en la ¢

oreprobables. Est4 por ver si esas cuestiones puntuale
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reprobables sirven para financiar el partido o han seryides que han hecho los distintos grupos parlamentarios el
para financiar los bolsillos particulares, pero lo que espéesidente del Tribunal de Cuentas.
claro es que nuestro grupo politico nunca ha sido condena- i
do por organizar una trama de empresas para finangiarseel sefiotGIMENO MARIN: Sefior presidente, para
ilegalmente, como han sido otros grupos politicos. Gataa cuestion de orden. ¢ Me dara luego la palabra para con-
uno tiene que ser responsable de lo que ha hecho. testar a las alusiones?

Para concluir, coincidimos con los andlisis que se han )
hecho desde Izquierda Unida. En el caso puntual de G|l lla- El sefior VICEPRESIDENTE (Alvarez Gomez):
marle partido politico es mucho llamar; es una empre§&fior Gimeno, contestaremos a su peticion mas tarde.
inmobiliaria que se acaba de meter en politica, porque|pro- .
bablemente sea mejor, como empresa inmobiliaria, paraEl sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
controlar determinados ayuntamientos, que personalmefRtdENTAS (Nieto de Alba): Realmente no se han hecho
lo padece una comarca como la mia’ en ciudades co cp[_%guntas muy concretas a este preSI_dente sino considera-
Linea, en la que se ve un abuso y un exceso de gastos Efes de tipo general, y, como alguien ha apuntado, no
torales. Por ejemplo, nada més llegar a esta poblaciprP86€ce que sea este el lugar para discutir estos problemas,
adquiere en pleno centro de la localidad unos grand¥&f0, una vez mas, esta presidencia quiere poner de mani-
almacenes de cuatro plantas y 5.000 metros cuadrad 0 que la institucion esta plenamente dispuesta a cola-
regalan zapatillas, turrones en Navidad, todo Iujo de vidéerar con esta Camara. En este sentido, en relacion a la
os, etcétera. En definitiva, son unos medios que influyein @Servacion hecha por el sefior Gimeno sobre qué limita-
los resultados electorales, guste 0 no, y que no hay mafiPRes deberian de salvarse, precisamente a la Comision de
de atajar, porque les basta con no presentar la contabjlidfggnciacion de los partidos politicos ha acudido la ponen-
electoral después, y renuncias a los 20 millones que & due lleva este tema dentro del Tribunal y si fuera nece-
podian tocar como subvenciones estatales, pero el d ”(%2’ o y lo estimaran oportuno estariamos dispuestos a cola-
esta hecho, porque el dafio es como se pueden utjlig8E2r €N todo lo posible. En efecto, las limitaciones se
medios que a vuela pluma superan los 1.000 millon S%%(]alan en los informes; al circularizar hay que hacerlo a

pesetas en pobaciones de 50,000 habantes, comd ¢k 4ES 08P, 2 PO Seunen o coniets
caso de La Linea. Esta situacion es imposible de corfe ’ y P X

; o . hay la posibilidad de entrar en las empresas privadas.
%%Sdg A%Srrﬁzggos pl?gtft?\/si;rlrjzr?g :ggcigggail%g% Sk IoIvidemos gue los partidos politicos son asociaciones
JUEJO normales y que : HVadas, no pertenecen al ambito de la organizacion del
de financiacion que si puede tener una empresa inmopi

ria a la cual le interese controlar instituciones politicas tado, aun cuando tienen una relevancia politico-social, y
P ‘| entonces hay que aplicar la Ley organica y la Ley de fun-

cionamiento del Tribunal de Cuentas. En este orden de con-
(ﬁideraciones no cabe la menor duda de que si la Ley de

El sefioVICEPRESIDENTE (Alvarez Gmez): Con
cluido el debate, se abre un turno para que los diput
puedan formular escuetamente las preguntas o las acl
ciones que estimen oportunas sobre la informacion q
ha facilitado anteriormente.

¢Algun grupo parlamentario quiere intervenir?

f&nciacion en sus articulos 4 y 5 sefiala unas limitaciones
'8 7 unas sanciones equivalentes al doble de la aportacion
GleGalmente aceptada, hay que reconocer que la ley no con-
figura ni el 6rgano sancionador ni el procedimiento para
llevarlo a cabo. Es un hecho que si hay financiacion ilegal,
. . N ) no hay un procedimiento para imponer la multa. Por otra
El sefiolGIMENO MARIN:  Sefior presidente, yo day narte "ha hecho también alusién al informe de la Fiscalia.
por supuesto que las preguntas estan hechas al presideRtgfecto, no esta configurado el delito por financiacion
del Tribunal. Solo busco el momento adecuado para Cq@yal. Si lo estan las acciones punitivas, como la falsedad
testar a las alusiones serias que se ha hecho por algin §9Hocumento publico, delito fiscal o cohecho.
tavoz de algtin grupo politico, concretamente por el sefior pentro de estas consideraciones hay dos ambitos, uno
Jordano y alguna otra que se acaba de hacer por el otrp gk pertenece al caracter sociopolitico, de entender que la
tavoz del Grupo Popular. La Unica duda que tengo es 5idggcultad de exigir responsabilidades individuales y de
contestaciones las hago después o antes de que el presigigitionar puede restar credibilidad a las formaciones poli-
te del Tribunal de Cuentas conteste a los partidos politicgas, que podian entender, como creo que es unanime, que
Me ha parecido que se han hecho alusiones importal’te%ypreferible gque cada palo aguante su vela y que una
graves, que tengo que contestar. accion individual sea perfectamente punible y perseguible,
i y salvar la credibilidad de las formaciones politicas que
El sefior VICEPRESIDENTE (Alvarez GOomez):| expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion
Sefior Gimeno ¢ Se refiere a alguna alusion personal?| de la manifestacion de la voluntad popular y son instru-
) mentos de participacion politica, pero, como todos sabe-
El sefiortGIMENO MARIN: No sé si se puede con-mos, lo fundamental es su credibilidad. Es un tema que a
fundir lo personal con el partido politico al que pertenezoastedes como parlamentarios les corresponde valorar; a mi
pero si, y ademas se me han pedido y exigido aclaracipreesno presidente de la institucién me corresponde decir que
i si esta denuncia muchas irregularidades y estas no llegan a
El sefior VICEPRESIDENTE (Alvarez Gémez):| plasmarse en responsabilidades exigibles, de cara a la efi-
Tiene la palabra para contestar a las preguntas y aclaracecia de la institucion denunciando las mismas hay que
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reconocer que le resta credibilidad y aceptacion social dda préximas elecciones del dia 13 de junio, que tienen
institucion que es el Tribunal de Cuentas. Esa falta de| cee2mpre caracter prioritario porque estan ligadas a los libra-
dibilidad se puede transmitir al resto de la funcion que hateéentos para las subvenciones. Precisamente para est:
el Tribunal y no cabe la menor duda de que el tema declacciones el pleno aprob6 el 28 de abril unas directrices
financiacion y los recursos econémicos a los partidos pabbre contabilidades electorales que ha comunicado a todz
ticos es minimo en relacion a todo el resto del ambito fisdas formaciones politicas.
lizador del Tribunal. A partir de la remision de estos anteproyectos de la con-
En cuanto a otras observaciones, concretamentetadilidad electoral, se iniciara la fiscalizacién de 1998y, si
sefior Carrera pregunta si esto del &mbito local es reiterad-han rendido cuentas, también la de 1999. Se pretende «
vo. Pues si lo es, se viene reiterando en todos los informesste modo alcanzar la plena actualizacion de la fiscaliza-
En cuanto a que se trate de una fiscalizacion del afio 19894n de esta actividad y ponerse al dia en ella.
lo voy a reservar para el final, para informarles a ustedes de )
cOmo esta el plan de presentacion de informes a esta Camakl sefior VICEPRESIDENTE (Alvarez Gémez):
ra. No sé si aqui, al tratarse del tema local, convendria diechas gracias, sefior presidente.
esta presidencia hiciera mencion a una ley reciente, regula-Concluido el debate entre los distintos grupos parla-
dora de las bases de régimen local, que modifica el artioeentarios, se abre un pequefio turno, por un tiempo maxi-
lo 73.3, que prevé la financiacién a los grupos locales|, sito de cinco minutos para cada portavoz, en aplicacion de
cuantificarlos, y que lleven una contabilidad que pondrarasiculo 203 del Reglamento, para formular las observacio-
disposicion del pleno de las corporaciones locales. Hasts que sobre la cuestion cada grupo parlamentario estim
gue no llegue a fiscalizarse ese afio no se le podra dar prnaveniente.
da a este precepto, pero, en todo caso, obligara al TrithunalEn primer lugar, por el grupo parlamentario Socialista,
a hacer un estudio sobre si una ley ordinaria puede incititine la palabra el sefior Gimeno, a estos exclusivos efectos
en una ley organica y ademas especifica, como es la Ley )
sobre financiacion de los partidos politicos. Comprenderan El sefiorGIMENO MARIN: Sefior presidente, no he
gue una institucién como es el Tribunal tiene que hacemtendido muy bien: ¢ observaciones a las declaracione
examen de legalidad y, por tanto, no anticipo nada. del presidente del Tribunal?
En cuanto a otros temas que se han planteado, congreta- )
mente la pregunta del sefior Jordano, esta presidencia ndel sefioVICEPRESIDENTE (Alvarez Gémez): Asi
puede decir méas que lo que dice el informe, que es quieaspsefior Gimeno.
se han constatado incumplimientos en la Ley sobre finan- )
ciacion de los partidos politicos en relacién con los regcur- El seAorGIMENO MARIN: Mi grupo no tiene nada
sos financieros contabilizados y dispuestos por la segiée observar a la intervencion del presidente del Tribunal.
regional de la formacién politica. No puedo decir mas |q&#go diciendo a la Presidencia que pretendo intervenir, si
lo que dice el informe. me da la palabra, para contestar a las alusiones que ha
En cuanto a la informacion ya un poco méas generalhgcho los portavoces del grupo parlamentario Popular.
guiza esto responda también un poco a la preocupacion que )
ha mostrado el parlamentario por Canarias, que ha hechcEl sefior VICEPRESIDENTE (Alvarez Gémez):
una autocritica, que siempre es saludable, tengo que|d&eifior Gimeno, sabe perfectamente S.S. que el articulo 7.
gue dentro de lo que se viene observando en el Tribunalddd Reglamento se refiere exclusivamente a las alusione:
Cuentas en todos estos afios hay una colaboracion por pdetépo personal.
de las formaciones politicas, tanto de las sedes centrales )
como de las organizaciones territoriales, muy positiva y El seAorGIMENO MARIN: Sefior presidente, ya ha
seria mucho mas eficaz si estas limitaciones desaparebi@bido precedentes en esta Comision por parte del presi
ran. Se ha mejorado mucho la informacion, los estaddsnte anterior. Ojala estuviera el otro presidente para que
financieros, el plan de contabilidad, la calidad de la infopudiera amparar a este grufRisas.)La Presidencia no
macién, los procedimientos contables y el control intefndeberia haber permitido las intervenciones que se han pro
si bien hay limitaciones, como la falta de respuestas de thgido contra mi grupo, y no en las intervenciones relacio-
entidades financieras, que ya se ha apuntado. nadas con el presidente.
Para responder y al mismo tiempo hablarles de la situa- )
cién de los informes, tengo que decirles que el primerp en El sefior VICEPRESIDENTE (Alvarez Gomez):
lamentar este retraso es el presidente del Tribunal, perp Bajior Gimeno, ratifico lo que le he dicho anteriormente.
unas prioridades y también hay una escasez de medios elcn ese caso, damos por concluido este punto del ordel
relacién con los otros trabajos del Tribunal. Esta previstiel dia.
gue el pleno apruebe el préximo informe, el de 1995, este
mes de mayo. En cuanto al informe de 1996 y 1997, ya esta )
realizada la labor de auditoria, la que llamamos de campe, INFORME DE FISCALIZACION DE LAS PRIN-
y proximamente se enviara para alegaciones a los partidosCIPALES FUENTES DE FINANCIACION DEL
politicos, si bien se tramitard separadamente ante|estaGRUPO EMPRESA NACIONAL DE AUTO-
Céamara. PISTAS, S. A. (ENAUSA). (NUmero de expediente
Esperamos terminar estos informes de 1996 y 1997 Congreso 251/000063 y numero de expediente Sena-
antes de entrar con la contabilidad electoral con motivp de do 771/000062)
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El sefior VICEPRESIDENTE (Alvarez Gémez):| aseguramiento del tipo de cambio al 6 por mil, cuando a
Pasamos al punto 8 del orden del dia: informe de fiscalizatir de dicho afio, por Decreto 210/1990, de 16 de febre-
cion de las principales fuentes de financiacion del grupo, pasaron a ser del 2 por mil. Aunque la sociedad fue eli-
Empresa Nacional de Autopistas. minando de forma paulatina el exceso de provision exis-

Para la presentacion del informe, tiene la palabratehte hasta hacerlo por completo en 1994, Hacienda
sefior presidente del Tribunal de Cuentas. considera que dicho exceso debié computarse como incre-
mento patrimonial de 1990. El acta fiscal citada fue recu-

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE rrida por Aucalsa.

CUENTAS (Nieto de Alba): La fiscalizacion de las pringi-  En lo referente al andlisis y evaluacién del control inter-
pales fuentes de financiacion del grupo Empresa Nacional, se concluye en el informe que los procedimientos exis-
de Autopistas, S. A. —en adelante, Enausa— relatiatahtes para el control de la ejecucion y registro de las ope-
ejercicio 1995, se ha realizado por iniciativa del pleno|delciones de financiacién de Enausa, Audasa y Aucalsa, asi
Tribunal de Cuentas y ha tenido como objetivos, en primeasmo de las operaciones de inversion de los recursos exce-
lugar, verificar que las cuentas representativas de las|pdentes que pudieran existir de forma temporal, son adecua-
cipales fuentes de financiacion del grupo Enausa consalés en lineas generales y se cumplen. Igualmente son ade-
dado se presentaron adecuadamente y cumplieron log priados los procedimientos existentes para la custodia de
cipios y normas de contabilidad que les eran aplicables;les fondos de tesoreria y las inversiones financieras propie-
segundo lugar, comprobar el cumplimiento de la legalidaéd de las mencionadas sociedades, asi como su cumpli-
vigente en las operaciones de endeudamiento financieng@ento. Se han observado, no obstante, algunas deficien-
del grupo, teniendo en cuenta la legislacion especifica jagias y debilidades que se relacionan en el informe.

cable a las sociedades concesionarias de autopistps d&ntre los resultados obtenidos en relacion con el segun-
peaje; en tercer lugar, analizar los procedimientos de|gde-objetivo de esta fiscalizacion —cumplimiento de la
tién financiera de las entidades objeto de la fiscalizadidagalidad vigente aplicable a las operaciones de endeuda-

En 1995, el grupo Enausa se encontraba integrado pgento financiero del grupo Enausa—, destacan los
la matriz Empresa Nacional de Autopistas, S. A., —Enasiguientes incumplimientos. Audasa no alcanzé el porcen-
sa—, con capital integramente estatal, las cuatro socjetdge minimo legal exigido de recursos ajenos procedentes
des filiales dedicadas a la construccién, gestion y explotkel ahorro exterior, situado en el 45 por ciento del total de
cién de autopistas de peaje del Atlantico, astur-leonesp,rdeursos movilizados, resultando su porcentaje efectivo, a
Galicia y de Navarra, y las dos sociedades de prestaciprfidele ejercicio, del 39,2 por ciento. Por su parte, Aucalsa
servicios auxiliares a las anteriores. La actividad principalcumplio el porcentaje minimo legal de recursos ajenos
de Enausa como sociedad matriz es la direccién y copngiiecedentes del ahorro exterior, situado en este caso en el
nacion de la gestion de sus sociedades filiales y la impla®- por ciento de los recursos inmovilizados, que soélo fue
tacion de politicas comunes, asi como la gestion dedal 12,6 por ciento, e incumplié también el porcentaje
deuda externa y de la tesoreria de las empresas del gropéximo legal de endeudamiento en el mercado interior,
no desarrollando ninguna actividad de explotacién sigpifijue no debia superar el 40 por ciento del total de los recur-
cativa, ya que la construccion y explotacion de las autopi®s movilizados, a pesar de lo cual el porcentaje se situ6 en
tas de peaje corresponde a sus sociedades filiales. el 43,3 por ciento al 31 de diciembre de 1995.

En cuanto a los principales resultados obtenidos e¢n laEl criterio seguido por el Tribunal en la determinacion
fiscalizacion y en relacidn con el primer objetivo antedel incumplimiento de los citados porcentajes ha sido el de
mencionado —la representatividad de las cuentas anuaansiderar que los contratos de permuta financiera no apor-
les—, el informe anual concluye que los saldos de las quém recursos exteriores, por lo que procede considerar este
tas fiscalizadas correspondientes a las principales fu¢rgesleudamiento, convertido en moneda extranjera, como
de financiacion del grupo son representativos de las opesbtenido del ahorro nacional.
ciones que las integran, si bien se exceptlan algunos saldo®or otra parte, se destaca en el informe como a traves
y se hace expresa advertencia de que las memoriagidiemecanismo de autorizar operaciones de refinanciacion
Enausa, Audasa —Autopistas del Atlantico, Concesiorjada deuda se viene produciendo una acumulacion o embal-
Espafiola, S. A.— y Aucalsa —Autopista Concesionarsamiento de diferencias de cambio no materializadas que,
Astur-leonesa, S. A.— no aportan informacién sobre el|ohasta el 31 de diciembre de 1995 y por diferencias de cam-
geny contenido del concepto contrapartida SWAP ni spt® derivadas de los principales de los préstamos y emprés-
la existencia y detalle de los contratos de permuta finandiges emitidos en el exterior en moneda extranjera, ascien-
ra mantenidos a 31 de diciembre de 1995, lo que origidan a 44.539 millones de pesetas en el caso de Audasa y
que las cuentas anuales resulten de dificil comprens#&B5.179 millones de pesetas en Aucalsa, y que constituyen
para los terceros interesados. un compromiso del Estado a asumir por éste con cargo a

Por otra parte, se destaca como hecho significativo quesupuestos venideros como consecuencia del asegura-
la sociedad Aucalsa no ha registrado en cuentas ni prawiento del tipo de cambio pactado. Dicho pago debera
sionado la deuda de 599 millones de pesetas a favor|deftctuarse, en todo caso, a partir del afio 1998, al vencer el
Hacienda publica, como consecuencia del acta levantgmaiodo de financiacion maxima de estas sociedades, a par-
en el ejercicio 1995 por declaracion de bases imponiblestemle cuyo momento no podran disfrutar de aquel beneficio
el impuesto sobre sociedades del ejercicio 1990 inferiofefirmnciero, segun la interpretacion dada por el Tribunal de
las estimadas por Hacienda. Concretamente, Aucalsa re@igentas a la clausula 46 del pliego de clausulas generales,
tré y provision6 en el ejercicio 1990 las comisiones pague coincide asimismo con el indicado en el informe de la

-



— 2988 —
CORTESGENERALES 11 bE MAYO DE 1999.—-Nom. 141

Direccion General del Servicio Juridico del Estado| d@en es cierto que se observaron algunas deficiencias en ¢
fecha 8 de febrero de 1994. sistema de control interno, no lo es menos que los procedi:
Finalmente, se exponen los resultados obtenidos mirentos, en lineas generales, son adecuados y se cumple
relacién con el tercer objetivo de la fiscalizacion, la evaluaemo recoge el informe y hoy nos ha ratificado el presi-
cion de los sistemas de gestion financiera, y se concluyedemte del Tribunal de Cuentas.
el informe que los procedimientos para la gestién y plahifi- El Tribunal, a la hora de sefalar deficiencias apreciadas
cacion financiera aplicados son en general adecuadognylos sistemas de control, sefiala el que algunas seleccic
gue la gestion financiera puede calificarse de eficaz | efies de ofertas de emision de obligaciones y de contratos d
ciente, en el sentido de que Enausa ha logrado refinangiarmuta se hicieron de forma telefénica, sin que se pudiere
el endeudamiento financiero de sus filiales, Audagacgmprobar a posteriori la idoneidad del proceso al no exis-
Aucalsa, a unos costes financieros bajos y casi 6ptimtsdocumentacion. Como el Tribunal acertadamente sefia-
Unicamente conviene resaltar la conclusién expuesta greglesto plantea dificultades para la evolu@gmpostpero

gue, aungque ésta ha sido eficaz, logrando obtener i
tantes beneficios financieros al colocar los excedent

grupo Enausa.
El informe del Tribunal termina recomendando qu
cumplan por Audasa y Aucalsa los porcentajes legal
los porcentajes de recursos procedentes del ahorro e
y del ahorro interior; que se incluyan en los PresupugstosLos otros temas resefiados, tales como inexistencia de
Generales del Estado los créditos necesarios para atemadecedimientos informaticos, excesivo nimero de cuentas
a su vencimiento las diferencias de cambio que sUrjaarrientes, constituyen deficiencias que no afectan a los
como consecuencia de los préstamos y empréstitos|comdelos centrales de gestion pero que, en todo caso, debe
certados en el extranjero con las sociedades filiales, y @& corregidas.
se dé cumplimiento a lo establecido en la clausula 46 del Un tema de enorme importancia en este informe, y con
pliego de clausulas generales, respetando las consecwin-quiero centrarme en los aspectos sustanciales, lo cons
cias que derivan de la finalizacién del periodo maximg déuye el denominado seguro de cambio, en el que mas ade
financiacion, a partir de cuyo momento no podran disfriante entraré en profundidad. Tanto Aucalsa como Audasa
tar estas sociedades del actual beneficio financiero a ¢adigirutan del beneficio financiero de que el Estado espafiol
del Estado. esta obligado a facilitarles las divisas necesarias para e
) pago del principal y los intereses de los préstamos vy
El sefiorVICEPRESIDENTE (Alvarez GOmez): A| empréstitos concertados en moneda extranjera al tipo de
continuacion, para fijar posiciones y hacer las preguptesmbio existente a la fecha de disposicion de los citados
pertinentes por los distintos grupos parlamentarios, se ifthdos en moneda extranjera. Hasta el 31 de diciembre ds
cia el debate. 1995 los préstamos y empréstitos de Aucalsa en moned
Por parte del grupo parlamentario Socialista, tieng éxtranjera han sido objeto de refinanciaciones sucesivas sil
palabra la diputada sefiora Silva. que, por tanto, haya habido desembolso de divisas por part
del Estado. La sociedad, por otra parte, no ha abonado &
- Tesoro la comisién del seguro de cambio sobre estos crédi
rnt@s. Es cierto que Aucalsa, al hacer el calculo de la deudz
como consecuencia del pago del seguro al Estado, al apli
El grupo parlamentario Socialista no va a plantear hinar los tipos de cambio corriente, registré un exceso de
guna pregunta en torno al informe de fiscalizacién de ldsuda de 496 millones de pesetas. Compartimos el criteric
principales fuentes de financiacion del grupo Enausa |pdel Tribunal de que ese exceso de deuda de 1993 debio cal
gue el informe es absolutamente claro, tanto en el analisiarse en el momento en que se conocié. Asimismo, con
de los diferentes temas a estudiar como en las recomendhilizaciones incorrectas, que no han mas que poner de
ciones que se hacen ante las situaciones creadas, y esglieve técnicas contables distintas que deben ser ajustada
eso, ademas, por lo que este grupo quiere transmitir I felieducirian una mejora de 75 millones en los resultados.
citacién a los miembros del Tribunal de Cuentas por este Un tema a discutir debera ser en qué medida el levanta
informe. miento de actas fiscales por parte de la Hacienda publice

directamente por Audasa, y en una operacion por Aucalsa
geonsta en el informe que se hizo con autorizacion exprese
slg Enausa y, por tanto, de facto, se mantiene la gestion cel

La sefior&SILVAREGO: Reitero al presidente del Tr
bunal de Cuentas el agradecimiento del grupo parlamé
rio Socialista por su presencia en esta Comision.

informe de fiscalizacion de las principales fuentes de fi
ciacion de Enausa diciendo que no se aprecia ningun
ciencia ni el mal funcionamiento de las empresas cit
en el periodo de fiscalizacion. El volumen de deuda r
trada ascendia en términos netos a 76.427 millone

atemandadas, porque es cierto que el criterio general de |
diefiervencion del Estado es contrario a la provision de estos
adasdos.

gis- Querria hacer una reflexion politica sobre este tema,
y8€é aparece con frecuencia en los informes. Seria conve
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niente que, por parte de los 6rganos fiscalizadores, [s@&m eran de 44.539 millones en Audasa y 35.179 en Aucal-
propusieran a esta Comision criterios objetivos sobreda. Como muy bien sefiala el informe, y para tener una idea
provision de las cantidades que reclama Hacienda a trasiébrango de las magnitudes que estamos barajando, so6lo en
de las oportunas actas fiscales. Resulta dificil entendef gelacion con el seguro del pago de los intereses de la demo-
en este tipo de litigios, reclamaciones de Hacienda,| nasen moneda extranjera, en 1995 se pagaron 4.078 millones
encontremos en multitud de informes del Tribunal|dde pesetas.
Cuentas con que no hay acuerdos entre los diferentes|6rgakEsta situacién merece una nueva reflexiéon politica, res-
nos, y esto deberia evitarse. pecto a como se afloran estas deudas en los Presupuestos
En relacion al cumplimiento de la legalidad, el inform&enerales del Estado; estamos hablando de casi un cuarto
sefiala que tanto en la concesion de Audasa como Aucalsaillén de pesetas que se siguen acumulando y agrandan-
existen una serie de limitaciones y requisitos a su formaadtepor las renegociaciones sucesivas de esta deuda y por la
financiacion. Singularmente, se establecen porcentajes qdéion de las nuevas deudas que aparecen por los endeu-
deben cumplir los recursos ajenos procedentes del ahatamientos que se van realizando, si bien es cierto que en el
exterior, mas del 45 por ciento en el caso de Audasa y elafid 1995 ya se habia restringido la posibilidad de recurso a
por ciento en el de Aucalsa. Del andlisis que realiza el Tnionedas fuertes.
bunal, se desprende que estos ratios no son cumplidos eBasandonos en esto, vamos a someter a votacion en esta
ninguno de los dos casos. Es cierto que en el momentoGamision, cuando tenga lugar el proceso de propuesta de
gue se otorgaron estas concesiones, principios de lgsré8pluciones, y asi creemos que lo entiende también el pro-
tiene sentido esta clausula para obligar a las empresgsacalribunal, que en los siguientes presupuestos generales
captar ahorro exterior, no presionando el no muy abundajue lleguen a esta Camara se afloren estas deudas y se esta-
te ahorro nacional. En estos momentos estas clausulableacan mecanismos financieros para hacerles frente. Pero
tienen demasiado sentido y su incumplimiento no hace|nmadavia es preciso profundizar mas en la situacién del segu-
gue reflejar la situacion del mercado. ro de cambio, en lo concerniente a estas dos concesiones y
Compartimos la reflexion del Tribunal de Cuentaa todas las demas.
sobre estas condiciones e incluso afiadiriamos una ffazorel informe del Tribunal hace mucho hincapié en el pe-
adicional a la reflexién, y es que si estar endeudado en|méwelo de financiacién maximo previsto. Efectivamente, en
cos, reintegrables en euros, es estar endeudado en motadeoncesiones de 1972 se establece que el Estado no tiene
nacional o extranjera. Somos todos conscientes de qugut asumir obligacién alguna en relacion con el tipo de
euro acaba de pulverizar aquellas viejas disquisiciones @agnbio de aquellos préstamos que se obtengan una vez
se hacian sobre las viejas monedas europeas. El mantegmcido el periodo de financiacion maximo. Es juicio del
miento de los porcentajes de endeudamiento en monddiéunal, avalado por la Direccion General del Servicio
extranjera que se comprendian en 1972 estan absolutardernidico del Estado, que el periodo maximo a considerar no
te demolidos en la Europa del euro del afio 2000, porde prorroga como consecuencia de haber prorrogado el
gue ya les adelanto que vamos a proponer la elimingcigeriodo concesional o la realizacién, en el caso de Aucalsa,
de los requisitos antes mencionados de endeudamientalerun nuevo plan financiero para el afo 1990, sino que en
moneda extranjera de Audasa y Aucalsa. ambos casos el periodo permanece en la fecha fijada en las
Volviendo al tema de los seguros de cambio, qulebmncesiones iniciales. Asi, este periodo de financiacion
reincidir en que las concesiones a autopistas en los afiosn&Ximo habria concluido en el afio 1998 y, por tanto, el
en Espafia llevan aparejados el seguro de cambio| [Emtado no deberia hacer frente a ninguna responsabilidad
empresas se tenian que endeudar en moneda extranjgrayneinada del cumplimiento del seguro de cambio a partir
Estado les aseguraba el reintegro de las divisas al tipodgeesa fecha. Es mas, creemos que este es un criterio juridi-
cambio en el que se efectuaba el préstamo. Asi planteadq politico extensible a todas las concesionarias de auto-
este mecanismo abria unas grandes posibilidades de yitas en Espafia. En ningln caso se deberia asumir respon-
zacion financiera a las operaciones de endeudamient¢ ebilidades emanadas del seguro de cambio que vayan méas
lizadas por las autopistas. Asi, las concesionarias se enddia-de los periodos de financiacion fijados en las concesio-
daban en muchos casos en monedas que se podia pmeeginiciales. Compartimos enteramente las recomendacio-
gue se iban a revaluar, monedas fuertes, teniendo que|pagardel Tribunal y vamos a demandar en nuestras resolu-
asi menores tipos de interés en estos préstamos, sin pfeciomes que se haga extensiva a todas las concesionarias de
parse en absoluto del incremento del principal, efecto gealatopistas espafiolas.
revaluacion, porque éste lo cubria el Estado. Este meganis-Quiero hacer una Ultima reflexion sobre las operaciones
mo, autorizado por los ministerios de Economia, era puréityancieras de estas dos empresas. El Tribunal sefiala, en
simplemente una férmula indirecta de subvencion a esgeneral, una dptima gestion de todo el proceso de endeuda-
empresas concesionarias, que asi podian cargar peajesmi@sto financiero, de forma que, como ya citamos, los
bajos e incluso en algunos casos evitar la quiebra. El sisiges de interés obtenidos por estas empresas y sus opera-
ma era endeudarse en aquellas monedas que permitiarimses de endeudamiento soportan con ventaja la compara-
tipos de interés mas bajos, que eran las monedas fuenté® con el endeudamiento del Estado y de cualquier otra
cubriendo el Estado las pérdidas de las revaluaciones.| empresa espafiola. Dado el elevado volumen de endeuda-
Este mecanismo funcionando en los Ultimos afios gemeiento de estas empresas, su buena gestion financiera es
ré cifras de enorme importancia. El riesgo total asumidg pam activo de primera magnitud que debe valorarse. Por otra
el Estado ascendia, al 31 de diciembre de 1995, a 215.pa8e, la utilizacion de beneficios tributarios fue realizada
millones de pesetas, y en los casos concretos que nos también de forma eficaz.
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Para concluir, sefiorias, estamos delante de una j
gestidon de unas empresas concesionarias que du
muchos afios y debido a su reducido mercado tuvieror
soportar importantes pérdidas, pero este es el momer
situar definitivamente a estas empresas con mercado
amplios en el ambito econémico exigible, al tiempo qu

uendl sefiotRODRIGUEZ GOMEZ: Gracias, sefior pre-
ranmdente del Tribunal de Cuentas por su presencia.

queVoy a pasar por alto, por ser conocida sobradamente, |
tpdete explicativa de la sociedad y sus filiales para pasat
5 ésediatamente a decir que esta fiscalizacion, en palabra:
e sempre moderadas del Tribunal de Cuentas, tiene para I

el momento en que el Estado debe empezar a tomardesiedad estatal y sus filiales, Audasa y Aucalsa, un resul-

medidas para hacer frente a las deudas que adquirié
consecuencia de un seguro de cambio que consider
extinguido en 1998, y en esta linea iran nuestras resol
nes y nuestras decisiones politicas.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Alvarez Gémez): A
continuacién y en nombre del grupo parlamentario Cat
(Convergéncia i Unid), tiene la palabra el senador s¢
Carrera.

El sefiorCARRERA | COMES: Sefior presidente
seré muy breve,

Quiero solamente incidir en algunas cuestiones s
las que ya se ha pronunciado el presidente del Triburn
hacer referencia al informe.

Quiero sefialar, por un lado, la discrepancia de un

go no provisional de 599 millones de pesetas como can

cuencia de un acta de Hacienda; el incumplimiento, t
de Audasa como de Aucalsa, al 31 de diciembre de 1
de los porcentajes de los recursos de ahorro exterio
como el porcentaje de endeudamiento en el mercado
rior; todo el capitulo de aseguramiento del tipo de can
y el plazo en que comienza la amortizacion del ende
miento. Asimismo, quiero indicar la eficaz gestion fing

CaBaw aceptable y que a mi grupo se lo parece a la vista de s

AIBeto social y sobre todo si se compara con otras fiscaliza

U@idnes de sociedades, instituciones o entes sometidos a es
funcion del Tribunal.

Me referiré a continuacion a los objetivos de la fiscali-
zacion, que son la fiscalizacion financiera, el cumplimiento
plaa |a legalidad vigente y el andlisis de la gestion.

FNOI En cuanto a la fiscalizacion financiera, se dice, por parte
del Tribunal, que las memorias consolidadas no dan uns
informacion suficientemente clara porque lo que se esta-

' blece es el valor neto y entonces aparecen 76.427.000 pes
tas en vez de los 130.000, porque se deducen 54.000 pes

PRER por concepto contrapartilaap,que tampoco esta muy

licada. Compruebo que el sistema de control es adecug

. do, excepto el hecho de que no pueda haber constancia ¢

''§3colocacion de emisiones de obligacion y de los contratos

B permuta porque normalmente se hacen por telefonia \
r terminales informaticas; la gestién financiera esta cen-
lizada, y aungue se han hecho contratos, como ha dich

' @Yortavoz socialista, por parte de Audasa y Aucalsa, lo

A rto es que se hicieron con autorizacién; la normativa
l?H’[erna es correcta y el presupuesto de tesoreria es mer

I

al.
an-

A
9

ciera cuando se dice que se cumplimentaron las refin

ciones y, sin duda, la asuncién plena por parte de nu iTed

grupo, de las tres recomendaciones del Tribunal de

tas: en primer lugar, la que hace referencia al cumplimi
de los porcentajes de los recursos de ahorro exterior o
gacion de los decretos que los amparan, tal y como i
el propio Tribunal cuando hace referencia a que en el
de que se considerara que las circunstancias econé
existentes desde la promulgacion de los citados decr

que dieron lugar al establecimiento de las limitaciones ini

ncia—En cuanto a la representatividad de las cuentas hay
uefias excepciones, pero ya digo que, en relacion col

ﬁ_as fiscalizaciones que hemos podido seguir aqui, habla
626.000 pesetas o incluso de los 75 millones de pese
, que ya ha sido suficientemente explicado cudél ha sidc
rocedimiento, estaria de mas y lo va a estar. Mi grupc
a de acuerdo en que se deberia haber producido ur
elacién de los 75 millones de pesetas, a pesar de Iz
aciones del presidente saliente y del actual. Hay un:
ancelacion de deuda de 355 millones, también sin ma:

dft

t

cadas no concurren en la actualidad, podria ser aconsgjdBRertancia, y el riesgo no provisionado por valor de 599
su derogacion. En segundo lugar, la inclusion en los Pfeglilones de pesetas como consecuencia del acta levantac
puestos Generales del Estado de los créditos necesaP@sla Hacienda publica. _ o
para atender las diferencias del cambio Y, finalmente,|que YO Creo que efectivamente la sociedad registro las
la Administracion debera adoptar las medidas necesprf&@nisiones por aseguramiento al 6 por mil, cuando es al 2
para que los beneficios fiscales y las obligaciones a aguRfif Mil, y aunque la sociedad ha ido eliminando ese excest
por el Estado no se asuman en relacion con las operagioh&g ha cancelado en 1994, creo que deberia haberse proy
de endeudamiento, incluidas las de refinanciacion, quesienado. _
realicen con posterioridad al vencimiento del peripdo En cuanto a la legalidad, que es el segundo punto, los
méximo de financiacion establecido para cada concesigfementos fundamentales, aparte de la ley de 1972y e
Nos da la impresién, y asi lo decimos, que todo glgcreto de 1973, son los decretos de 1973y 1975. Efecti
detectado —y, por tanto, el informe es sumamente expli¢eRmente, los porcentajes que se establecian en las limita
to— y que la solucion esta canalizada o al menos plante&ifznes no estan cumplidos, Audasa no cumplia al 31 de
cudl deberia ser. S6lo nos queda pensar que lo Gnicp digembre de 1995 y lo mismo pasaba con Aucalsa, y debc
hay que hacer es cumplimentar este camino que se ha featificar la opinion del Tribunal de Cuentas en el sentido de
litado. gue los contratos de permuta no constituyen una aportaciol
de recursos procedentes del exterior sino un mecanismo d
conversion de la deuda en pesetas.
ular, En cuanto al periodo de financiacion méaximo, al igual
gue todos los portavoces aceptamos que éste se acaba ¢

El sefiorVICEPRESIDENTE (Alvarez Gémez): A
continuacion, en nombre del grupo parlamentario Pop
tiene la palabra el senador don Jaime Rodriguez.
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el tiempo, y que no es posible que el Estado siga finantiaguellos anticipos que ha ido haciendo el Banco de Espafia
do estas operaciones. y que figuraban en las declaraciones definitivas, que para
Por ultimo, en relacion con la gestion financiera, dell afio 1995 eran 87.862 millones y que al final de 1996 se
andlisis de las operaciones financieras se deduce con|ciexthujo sélo a 74 millones de pesetas, y que tendran que
claridad que las sociedades han obtenido unos diferendiaportarlo los presupuestos del futuro. También hay que
les de tipos de interés a su favor enormemente positivdecir que a lo mejor esta informacién, tal como se esta
que los tipos de interés han sido los adecuados, que el cdetenvolviendo la gestion, es la primera vez que la conoce
del endeudamiento financiero ha conseguido unos tipelsParlamento.
muy bajos, si se comparan por ejemplo con los tipos de En resumen, el Tribunal llama la atencién sobre eso de
interés de la deuda espariola en 1995, que eran del [Ltdiseguir ser muy eficaz a nivel de empresa pero no a nivel
por ciento, que el nivel de coste financiero depende de thslo que pudiéramos llamar sector publico en general.
monedas y que la gestion de tesoreria, a pesar tambiéildmos ido adquiriendo en el Tribunal la experiencia de ver
reconocer con el Tribunal de Cuentas que los excedenge®, a veces, hay buenos gestores para rentabilizar muy
han sido excesivos, ha sido correcta porque el rendim|ebten su gestion porque los beneficios que proporciona el
medio ha sido del 9,35 y del 9,45 por ciento, que es mHgtado permiten tener esas rentabilidades, pero a costa del
alto. sector publico. También quiero puntualizar que esta es una
Aceptamos las opiniones vertidas por el Tribunal descalizacién que no ha entrado en la gestion econdmica de
Cuentas en sus conclusiones y sobre todo en las recont@empresa. Se trata solo de unas consideraciones para pun-
daciones, y agradezco a su presidente y a todos ustedésdlizar una de las conclusiones mas importantes, que enfa-
atencién que me han prestado. ticé yo precisamente al exponer mi informe.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Alvarez Gémez): A El sefioVICEPRESIDENTE (Alvarez Gomez): Con-
continuacién, para hacer las aclaraciones oportunas sotdtedo este punto del orden del dia, vamos a suspender
algunos aspectos que han planteado los distintos grupgasante unos instantes el desarrollo de la Comisién, agra-
parlamentarios, tiene la palabra el presidente del Tribumkgciendo una vez mas al presidente del Tribunal de Cuen-
de Cuentas. tas su presencia ante esta Comis{Biausa.—El sefior
presidente ocupa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Solamente quisiera hager )
énfasis en una conclusién sumamente importante. El Fi- INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
bunal de Cuentas habla de éptima gestién, de una gestionMIENTO DE PALENCIA, EJERCICIOS 1992 A
financiera buena. En efecto, hubo una eficacia, pera, tal 1994. (Nimero de expediente 251/000069 y nimero
como se expresa el Tribunal de Cuentas, hay que entendede expediente Senado 771/000067)
gue esa eficacia en la gestién financiera esta referida ajnivel
de empresa, no a nivel general. Eso lo puntualiza el Tribu- El sefiolPRESIDENTE: Sefiorias, vamos a reanudar
nal de Cuentas. ¢Por qué? Porque en cuanto a la eficécsesion con el punto nimero 4 del orden del dia, relativo
considerada globalmente a nivel de sector publico habalkinforme de fiscalizacion del Ayuntamiento de Palencia
gue ver si se cumplen los objetivos del Estado. ¢ Y cyathgante los ejercicios 1992a 1994.
son estos? Que terminado el periodo de financiacion| quePara debatir dichas propuestas de resolucion, tiene la
no puede superar el 50 por ciento de la concesion, f@dabra por el Grupo Federal de Izquierda Unida, el diputa-
empresas consigan un nivel de rentabilidad y que no nede-don Mariano Santiso.
siten las ayudas publicas. El Tribunal dice que hay un gxce-
so de inversiones temporales. Por ejemplo, en el caso deEl sefiolSANTISO DELVALLE: Intentando acotar la
Audasa, el coste financiero, teniendo en cuenta los bgnaftervencion puesto que ya se ha debatido en la sesion ante-
cios fiscales y el seguro de cambio, esta en un 5,9 por|cigar, nuestro grupo quiere hacer un par de consideraciones.
to, y en el de Aucalsa esta en un 5,24 por ciento, cuandtJeh es de caracter general, en el sentido de que intentamos
coste de financiacion en el mercado se sitia en un 1ladflizar los informes con la misma Optica, independiente-
por ciento. ¢ Qué quiere decir esto? Quiere decir que esente del color politico de quienes estan al frente de esos
diferencial de rentabilidad, aprovechado con un excesoagintamientos. Aqui estamos acostumbrados a observar
financiacion, se podia haber eliminado, y al eliminarse sémo informes similares se interpretan de manera distinta
eliminan para el Estado los costes financieros y los cosseg)iin a quién le toca en el correspondiente ayuntamiento.
del seguro de cambio. Fijense que la empresa ha obterdo el contrario, nosotros intentamos aplicar los mismos
177 millones de pesetas de rentabilidad, pero si le restanderios.
mos ese diferencial de tipos de interés sobre esas inversioEn éste informe observamos algo que esté extendido en
nes financieras temporales que el Tribunal critica que notsEestantes municipios todavia, en unos casos por dificulta-
deben mantener, la rentabilidad seria negativa. des importantes de orden administrativo, al tener en

Por otra parte, la oscuridad de la clausula 46, sobre|tadochas ocasiones escasos recursos para poder todos los
en relacion con la refinanciacion de la empresa, planteaegjuisitos legales, como puede ser este caso, y en otros por
problema de un embalsamiento de compromisos del Esta-tener medios suficientes para poder cumplir todas las
do por diferencias de cambio que, como ya se ha dicéxigencias legales. Sin embargo, esto no es ébice para
aqui, asciende a 79.718 millones, independientementeintentar garantizar la absoluta transparencia de la gestion
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de los recursos publicos, en particular de aquélla mas| piais créditos iniciales, lo que demuestra la nula planifica-
xima al ciudadano como es en un municipio. cion de sus responsables.

En este caso, segun la propia informacién del Tribyinal Si esto es reiterado incumplimiento de normas, segun el
de Cuentas, se detecta que ha habido deficiencias grairderme fiscalizador, donde se agrava es en el capitulo IV
especialmente en algo tan sensible como la adjudicacid®l presupuesto de ingresos, donde se omiten las subver
de los distintos contratos efectuados por el propio Ayupiones del Inem destinadas a la formacion de trabajadore:
tamiento, faltando en los pliegos de condiciones los critdesempleados de varias escuelas-taller por un importe d
rios objetivos para poder evaluar y determinar la adjudi58 millones en los tres afios. Pues bien, ello aparece com
cacion correspondiente. Por tanto, hay una falta de con@geraciones no presupuestarias de tesoreria, aprobando:
importante en cuanto a la contratacion por parte del Ayu#ichas facturas por decreto del alcalde sin informacion ni
tamiento. participacion de los distintos grupos politicos del consisto-

Nuestra propuesta de resolucion tiene un doble comt®- El tener esos fondos un dge,svio a otros menesteres h
nente, la necesidad de dotar de medios suficienteg ##puesto a la actual corporacion, por tanto a la ciudad de
Administracion local que permita el funcionamiento de IRalencia, la devolucion de 58 millones al Inem por su inco-
misma acorde con las exigencias legales, al tiempg difecta utilizacion. » _ _
rechaza los comportamientos manifestados en el Ay nta-EN cuanto a la contratacion, las wr_egula_rldades detecta-
miento, contrarios tanto a la necesaria transparencia efl@§ e€n el informe van desde las certificaciones o facturas
actuacion administrativa como al respeto de las reglas b&§P Precios no aprobados a la desaparicion en las liquida

cas de comportamiento democratico en la ejecucion ¢@nes de unidades anteriormente certificadas. En fin, unz
gasto pablico. serie de irregularidades que vulneran las normas legales

los principios de transparencia y objetividad que toda
sadministracion publica debe de tener, pero sobre todo er
t&,lil[:{,mto a dos temas, que ya pusimos de manifiesto —y per
dg

El sefioPRESIDENTE: Para el debate de las propu
tas de resolucion presentadas por el Grupo Parlame
Catalan (Convergéncia i Uni6), tiene la palabra el sen
don Salvador Carrera.

anme brevemente incidir en ello ahora—, cual es la
adquisicién de mobiliario para el edificio de las Agustinas
Canodnigas y en la remodelacién de la plaza de la Constitu:
cion. En esta ultima, se aprobaron los pliegos y la convoca-
&'a por decreto del alcalde con caracter de urgencia er
s fases y en el mismo dia. Segun el Tribunal de Cuentas
| incongruencias detectadas ponen de manifiesto que
% o fraccionamiento se realzé para que el alcalde, avo-
"Eafido la competencia de la Comisién de Gobierno, pudiers
\tratarla, certificandose ademas unidades de obra no pre

daciones del Tribunal de Cuentas que afectan, tanto tas en el contrato por valor de 8.739.000.000 pesetas

trol interno como a contabilidad, normas y contratacion, iy jigandose y pagando unidades de obra que no existian ¢
entendemos que es imprescindible que el Ayuntamiento | de la. misma

Palencia cumplimente y sobre todo se ajuste a estas MiSgy, ¢yanto al mobiliario, fueron modificados precios

mas conclusiones del Tribunal. = adquiriéndose muebles que no estaban en el contrato
Este es el sentido de nuestra Unica propuesta de resglik 4o de un gasto inicial de 20.980.000 pesetas :
cion, sefior presidente, que doy por defendida. 24.686.000 pesetas, sin que constara autorizacién del cor

- _ tratante, o sea del propio ayuntamiento, desconociendo |
El sefioPRESIDENTE: Para defender sus propuesiag,gitoria —cito textualmente— cuéles habian sido por fin

de resolucion, tiene la palabra la diputada dofia Cel|nga pienes suministrados.

Sanchez. Sefiorias, he querido resefiar someramente algunas @
. . . las graves irregularidades puestas de manifiesto en el ante

La seflorsSANCHEZ GARCIA: El Grupo Popular| rior debate como base para proponer a esta Comision la
presenta hoy tres propuestas de resolucién al inforpeojuciones que el Grupo Popular presenta para su poste
expuesto por el presidente del Tribunal de Cuentas sobrgda votacion. Como he dicho, son tres resoluciones. En la
fiscalizacion del Ayuntamiento de Palencia en los afiggimera, nuestro informe constata, segun el Tribunal de
1992 a 1994 inclusive, que fue debatido en esta Com|si@entas, que se ha producido infraccion d el principio de
el pasado dia 13 de abril. 3 transparencia que debe presidir toda contratacion adminis

En dicho debate quedd de manifiesto la falta de ordagiativa al omitir en los pliegos de clausulas administrativas
zacion en este ayuntamiento capitalino en cuanto al canie criterios objetivos que serviran de base para la adjudi-
presupuestario, cuyas modificaciones ni estaban acrgdiacion de los contratos y, por ello, dandose una falta abso
das ni constaban de habilitacion legal al respecto, doridea de control interno en la gestion de contratacion. En la
incluso se proponian créditos extraordinarios a propuestsyunda, ponemos de manifiesto que en el capitulo 1V del
del concejal de area y no del alcalde; incluso habia trangfeesupuesto de ingresos no se incluyen las subvencione
rencia de créditos sin informe previo ni propuesta de Idel Inem destinadas a la formacién de esos trabajadores d
jefes de servicio. Por tanto, se estaban incumpliendp las escuelas-taller a las que antes he aludido, por lo que lo
bases de la ejecucion presupuestaria, dandose el casoaeespondientes informes aparecen indebidamente refleja
gue las modificaciones presupuestarias eran superigretoa en la contabilidad del Ayuntamiento como operaciones

El sefiorCARRERA | COMES: Seiior president
solamente para decir que,d ada la importancia y vari
de las infracciones detectadas, aun aceptando las difi
des de un ayuntamiento pequefio, que son muchas,
es obstaculo para que, como minimo, se haga refer
—YV es lo que hago en este caso— a las propias rec
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no presupuestarias. Por tanto, la falta de este contrpl hakEl sefiolPRESIDENTE: La Mesa toma nota de esta

generado la devolucién por parte de este Ayuntamientoraetificacion, y lo hara saber al resto de SS.SS. para que

los 58 millones de pesetas al Inem, que he mencionadg@ugedan votar en consecuencia a la hora de las votaciones

ha sido la actual corporacion la que ha tenido que devobrrespondientes.

verlos. ¢, Grupos parlamentarios que quieran fijar posicion?
En la dltima, pedimos remitir el expediente de fiscalizgPausa.)

cién a la seccion de enjuiciamiento del del Tribunal de Por parte del grupo parlamentario Socialista, tiene la

Cuentas, a fin de que estudie las posibles responsabilidgerigbra el diputado don Julio Villarrubia.

gue pueden generarse por los hechos contenidos en los dos _

apartados anteriores, en especial la posibilidad de inicjar elEl sefioVILLARRUBIAMEDIAVILLA:  En primer

procedimiento de reintegro contra los anteriores resp nbégfflra para manifestar mi rela'Elva sorpresa porque crela que

bles del Ayuntamiento de Palencia para lograr recuper r @gddbamos debatiendo tan solo las resoluciones que se han

cantidades abonadas al Inem.

En cuanto a la postura de nuestro grupo en relagciti¥®

con las otras dos propuestas de resolucién presen
por el Grupo de Izquierda Unida y del de Convergén
Unié, con respecto a la primera, compartimos totalm
lo que contempla y lo que pide el grupo proponente,
es el de Izquierda Unida, pero, estando totalment

acuerdo, si queria hacer una matizacién sobre lo que
dicho su portavoz de las dificultades y la falta de mediGS

en los municipios. Estoy totalmente de acuerdo,
municipios pequefios donde la falta de medios y las
cultades para hacer este trabajo pueden poner de
fiesto que habia una cierta ignorancia que no podia
cuparnos al respecto. Pero, sefiorias, estamos hablal
un ayuntamiento capitalino y estamos hablando de un
ponsable que ademas tenia y sigue teniendo cargos

cos, concretamente en la Camara Alta. Por tanto, Uegwt

pleno conocimiento de lo que realmente alli estaba §
diendo.

Como digo, admitimos esta resolucién de lzquier

Unida, lo mismo que vamos a admitir y apoyamos tg
mente la de Convergéncia i Uni6.

La de Convergéncia la apoyamos porque dice texi
mente que insta al Ayuntamiento de Palencia a cumplin
tar las recomendaciones del Tribunal de Cuentas que
tan al control interno, contabilidad, normas y contratac

Tengo que poner aqui de manifiesto que la actual
poracion regida por el Partido Popular, ya viene hacién
desde el afio 1995, y por tanto estamos en la linea que
mendaban las conclusiones del Tribunal de Cuentas,
menos, en la idea de lo que los dos grupos proponente
presentado(El sefior Jordano Salinas pide la palabra.)

El sefiorPRESIDENTE: ¢ Para qué pide la palabr
sefior Jordano?

El sefiortJORDANO SALINAS: Es para expresar un
ligera correccién técnica al texto de nuestra propuesta

El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra.

El sefiotJORDANO SALINAS: Se trataria de sust
tuir la frase: remitir el expediente de fiscalizacion a...,
la frase: solicitar al Tribunal que por la seccién de enjui
miento... Parece mas correcto, ya que el informe esta
Tribunal y no habria que remitirselo. Es un error de re

presentado y no reproduciendo un debate subjetivo e inte-
ado.
ada&uisiera llamar la atencion por lo que voy a decir con
ippsterioridad de que nos encontramos ante un intento de
grda utilizacion de esta Comision Mixta Congreso-Sena-
qfa para el Tribunal de Cuentas, porque las propuestas de
resolucion del Grupo Popular nada tienen que ver con el
i erme de fiscalizacion, nada tienen que ver con el perio-
iscalizado y nada tienen que ver ni con las conclusio-
s ni con las recomendaciones del Tribunal de Cuentas,
.como inmediatamente voy a pasar a demostrarles.
a .De entrada, por el respeto que evidentemente debe tener
r ggrden de los planteamientos, en cuanto a la resolucion de
fztﬁgerda Unida, he de manifestar nuestro acuerdo parcial
r@o_ ella'y reconocer el respeto con el que se ha tratado este
a, dando por reproducidas, por el momento en que nos
Eontramos, las alegaciones ya realizadas por este grupo
la sesion de andlisis del informe de fiscalizacion del Tri-
Ufinal de Cuentas y donde correspondia, donde se puso de
anifiesto, como consta en las amplias alegaciones reali-
%das, curiosamente de mutuo acuerdo, y por el Ayunta-
Shiento actual, de distinto color politico que el que tenia el
gue fue fiscalizado, que desvirtian absolutamente lo que
U8hora se pretende llevar a cabo sin lugar a dudas por el
N$Homento de periodo electoral en que nos encontramos.
afeCEsto es muy poco serio. Se viene utilizando, como lo
ORemos denunciado reiteradamente, sobre todo para conse-
C@luir un efecto de publicidad negativa a través de los medios
dele comunicacion, y ademas absolutamente injustificado en
'g&Que hoy corresponde como voy a tratar de aclarar.
MaxNo voy a reproducir las condiciones que decia el sefior
s$antiso porque eran especialmente graves y delicadas en el
Ayuntamiento de Palencia, conforme reconoce el propio
escrito de alegaciones del actual Ayuntamiento. Habia una
agran deuda extracontable, no habia medios informéaticos,
etcétera, lo que conllevé a una serie de irregularidades de
tipo formal, por imposibilidad material de corregir el caos,

aque alli existia, que se fue corrigiendo con el tiempo y que
continué también con la anterior corporacion.

Tengo que destacar la exquisita correccién del portavoz
de Convergencia i Unid, porque eso es lo que yo creo de
verdad que corresponde a esta Comision: respetar las con-

- clusiones y recomendaciones del Tribunal de Cuentas e ins-
p@dir a que esos errores, los que existan, sean corregidos.
ciddemas también queda demostrado que mas del 90 por
eiehto de las recomendaciones han sido ya llevadas a cabo,
Janque restan en la actualidad algunas cosas que todavia

0

cién de nuestro grupo.

no se han rectificado y que estamos de acuerdo en que
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deben ser corregidas. Yo creo que eso es el ambito|y ladnsisto en que el tema de fondo, aunque no aparece
decisiones que corresponden a esta Comision. aqui, es la devolucién de cantidades no gastadas, y no falt
Pero vayamos, sefiorias, en dos minutos a lo que se piedna peseta. Del resto el informe dice que se llevaba
tende por el Partido Popular, que yo calificaria generpsadrapresupuestariamente. Se reconoce, y es cierto, que cc
mente de vergonzos®umores.)Digo lo que se pretende, anterioridad lo llevaba el Partido Popular, lo llevaba el Par-
no al grupo; digo lo que se pretende. Fijense ustedesidp Socialista y lo continud llevando el Partido Popular
llamo la atencién, que se pretende decir que se remita Aaata que fue corregido correctamente, y con una cuestiol
seccién de enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas jug&n la que voy a terminar por no prolongar el debate. Eran
supuesta devolucién de 58 millones de pesetas del Ayurieros temas de contratacion que justifica totalmente el
miento de Palencia al Inem. ¢ Saben lo que dice el Triquagtual ayuntamiento y explican los porqués, incluso la falta
de Cuentas? El Tribunal de Cuentas exclusivamente lg glgeinformes de intervencion. Hablan del modelo tipo —y
dice es que el Ayuntamiento de Palencia llevaba en cueril@§ €so el porcentaje sale de otra forma— de un modelc
extrapresupuestarias las consignaciones de las subven@R$: que es erroneo, pero estan absolutamente fiscalizado
nes del Inem, exclusivamente. Eso es cierto y eso oduffidotalidad de los gastos. No hay ningln problema de
desde los afios ochenta y tantos hasta que se corrigig €aro. Pido reflexion al Partido Popular, que aprueben lo
afio 1996. Es cierto, pero eso no significa que no hubiétge entiendan politicamente mas conveniente pero que n
control. se utilice esta Comisién para aprobar algo gue no viene el
Segunda cuestion que aparece en lo previo y no las cneonclusiones ni en las recomendaciones ni en los infor-
clusiones en relacion a las escuelas-taller. Liamo la atéf€s previos del Tribunal de Cuentas porque no tiene nad:
cién de SS.SS. sobre un error del propio Tribunal de CLu&e Ver; son cuestiones de 1997y 1998. No cometamo
tas que imputé una escuela taller del municipio de Dugr2i€ error y este peligroso precedente porque no seria buer
al de Palencia, y por eso no aparecia la documentacignP3E el funcionamiento democratico de las instituciones,

aclara en las alegaciones, se reconoce el error y se v gRREciaimente de esta Comision Mixta del Tribunal de
era del municipio de Duefias, no del de Palencia, y e entas. Al margen del juego politico, el rigor y la seriedad

conclusiones |o (inico que se recoge es que eso tefigs aelnop:elrr??(; C?Jr;trﬁoeﬁ;e 'Rfdnéod\ée{gr?géosszd?&g'g;:'oﬂ
caracter de extrapresupuestario. g aq y . p q

2 Oué es lo que dice ahora el Partido Popular? Que afRsto suene y que tengamos explicar con dificultades a lo:

después, ¢saben ustedes cuando?, en el afio 1997 %m O?ﬁqneos algo tan sencillo que no existe y que no esta e
gue nada tiene que ver con el periodo fiscalizado, el Inem, :
gue no es objeto de debate, ni debe ni puede serlo en esta

Comisién, requirio al Ayuntamiento de Palencia, al ig %J\éllTlR DICTAMEN, A LA VISTA DEL INFORME

gue a otros muchos ayuntamientos, para que las cantid RBORADO POR LA PONENCIA. DE LAS PRO-
percibidas y no gastadas fueran reintegradas, cém %?JESTAS DE RESOLUCION PREéENTADAS'

pero ocultan maliciosamente que ademas esas cantigades '

que —insisto— nada tienen que ver, que no falta nijuna e~ ARACION DEEINITIVA SOBRE LA CUEN-
peseta, que han sido reintegradas porque no habian sidega GENERAL DEL ESTADO DEL EJERCICIO
gastadas, ni siquiera corresponden al periodo fiscalizado 1ggg- (NUmero de expediente Congreso 250/000008 y

mas que parciellmgante. - numero de expediente Senado 770/000005)
Por eso, sefiorias, llamo a su responsabilidad sobre esta

burda maniobra e intento publicitario malicioso, para ue g| gefioPRESIDENTE: Pasamos al punto nimero 1

sea corregido y no sentemos el precedente de adoptar 4iidrden del dia, debate y votacion de las propuestas d
propuesta de resolucion que nada tiene que ver con el InfRisq|ycion referentes a la declaracion definitiva sobre la
me de fiscalizacion, que ni siquiera se habla de ello.|S@enta general del Estado del ejercicio 1996. Por el Grupc

hechos posteriores al periodo fiscalizado, de tres o cUafigcialista tiene la palabra la diputada Maria del Carmen
afios después. Eso serfa una trampa y un engario, sefiGtjgs,

Incluso apelo a la propia responsabilidad del Partido Pppu-

lar para que no cometa este atropello, que lo observe, que_a sefiorSILVAREGO: Sefior presidente, voy a argu-
lo vea, que nada tiene que ver con este informe. mentar las propuestas de resolucién que ha presentado n
Esta era la cuestion mas importante y de fondo que|dgéupo a la cuenta del Estado del ejercicio 1996, pero me
ria dejar sobre la mesa. En politica no puede valer togeymitiran que argumente algunos criterios que se plantea
todos los que estamos aqui lo sabemos, sobre todo, ellepga-en la anterior reunién en la que se informé sobre la
fio manifiesto. Quiero que conste expresamente en geféclaracion definitiva de la cuenta general del Estado del
para quien pueda votar a favor de esta resolucion, quesggcicio 1996 y que considero fundamentales para que St
esta en algo que nada tiene que ver con la fiscalizacior), gnéiendan nuestras propuestas de resolucion.
nada tiene que ver con el periodo fiscalizado y que nadala cuenta correspondiente al ejercicio 1996 retine ele-
tiene que ver con lo que dice el Tribunal de Cuentas. Esmentos que hasta ahora no se habian dado y que deben «
intento —insisto— de utilizar una tedrica mayoria en estiestacados: corresponden a un afio en el que se prorrog
Comision para unos fines que antes de celebrarse esta los presupuestos y en el que hubo un cambio de
sesion estamos viendo ya a través de los medios de go@abierno. Hay dos factores que se combinan: por un ladc
nicacion. la presentacion formal de las cuentas y, por otro, su conte

=
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nido. La presentacion formal es responsabilidad |detesupuestos. Existe un serio problema en relacién con los

1996. Pero empecemaos por el principio.
El presidente del Tribunal de Cuentas nos anuncié
intervencion que la cuenta de 1996 se adaptaba a la

tes. No es de recibo el argumento que escuchamos en esta
n@amisién de que, por ejemplo, los contratos-programa de
tRenfe son objeto de auditoria y que, por tanto, no pueden
treer cerrados con exactitud a 31 de diciembre. Este argu-
rotento parece olvidar que Renfe y las demas empresas cie-

medidas para que la cuenta se ajuste a la legislacion
ble y a los principios que deben informar su elaboraci
rendicion, de acuerdo con los criterios planteados p

computado las obligaciones y derechos habidos es |
minucion del déficit real contabilizado del Estado de ¢

@ikTribunal y es razonable también que el portavoz del
ntobierno defienda las posiciones del mismo, pero es poco
acticgible cuando sus argumentos son inverosimiles y cuando

ver con la venta de acciones a Argentaria, que en lugarxléar el equilibrio presupuestario de la misma. Las cuen-

aplicarse al capitulo 8 se aplic6 a los capitulos 1y 5, Ig gias de 1996 no efectlian ninguna provision de estas cifras a
transformo una parte del capital pablico en ingreso corfigpesar de que la Seguridad Social no reintegré cantidad
te, es una practica que disminuyé artificialmente el déficdlguna, lo que efectivamente pone de relieve, como asegu-
Asi pues, seria conveniente que las contabilizaciones dertasl informe, que se ha venido demostrando, afio tras afio,
enajenaciones de acciones y privatizaciones tengangeé son de dudosa recuperacion y que seria preferible utili-
asiento contable correspondiente en el capitulo 8 de¢ k& otras formulas que el Tribunal plantea, como la de las
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transferencias. Esto motiva nuestra segunda resolugignfprme presentado por el presidente del Tribunal, en el
gue consideramos de la maxima relevancia econdémicagntido de un antes y un después de las rectificaciones, pc
politica. La deuda en la cuenta de 1996 ascendia, ¢otanto, al objeto de tener una visién real y efectiva de las
vimos, a 1,2 billones de pesetas; faltan todavia las cuem@ismas. En la Gltima pedimos una modificacién con el

de 1997, de 1998 y de 1999. Por tanto, consideransisietivo de regular con mayor precision las situaciones de
imprescindible que el Tribunal realice una fiscalizac|0prérroga presupuestaria, que a nuestro entender no esta
horizontal o integral relativa a la situacion patrimonigl #ebidamente clarificadas, por lo que no deja de ser un

financiera del sistema publico de la Seguridad Social.
un enorme interés para los ciudadanos espafioles co
la evolucion del endeudamiento de la Seguridad Soci
como las formas de recaudacion y la deuda pendien
cobro. La necesidad de esta fiscalizacion y la import
de lo que aqui estamos planteando viene avalada, ad
por el Tribunal de Cuentas, 6rgano constitucional aut
mo, independiente, que dice que no seria baladi estud
profundidad la financiacion de la Seguridad Social; y
textualmente a partir de ahora al presidente que decia
anterior sesion de la Comisién que esta en manos d
Comision Mixta el tomar iniciativas que respondan
gue esta presidencia llama fiscalizaciones horizont
como puede ser la financiacion de la Seguridad Social
cree menos confusion y nos aclare a todos la situacio
es, por tanto, nuestro segundo punto de propuestas de
lucién una iniciativa partidaria en el sentido peyorati
sino que nos hacemos eco de la sugerencia que ant
Comision hizo el presidente del Tribunal de Cuentas.
Para finalizar, sefiorias, nuestras propuestas de rg
cién deben entenderse en el animo de cooperar para g
cuentas del Estado tengan la méaxima claridad y se ad
a la realidad. No descartamos incluso las reformas que
precisas, pero consideramos que estas dos propues
resolucién, avaladas por el presidente del Tribuna
Cuentas, deben ser aprobadas por esta Comisién. As

mo, he de informar que vamos a votar favorablemer oY

todas las propuestas de resolucion presentadas por lo
rentes grupos parlamentarios y que nos congratulam
especial de las presentadas por el Partido Popular, qué

gue no reflejan la intervencidn que se tuvo en la anter

sesién de la Comisidn en la que no se avalaban algun
los criterios que planteaba el Tribunal de Cuentas, hoy
congratulamos de que en todas sus resoluciones se re

los criterios planteados por el presidente del Tribunal

Cuentas.

El sefioPRESIDENTE: Para debatir las propuest
de resolucién presentadas por el Grupo Catalan de
vergencia i Unio, tiene la palabra el Senador don Salv
Carrera.

El sefiorCARRERA | COMES: Sefor presidente
nuestro grupo ha presentado tres propuestas de reso
a esta cuenta general del Estado de 1996 a la espera
1997 deje de ser un ejercicio de transicion por cambi
Gobierno y por mor de los presupuestos.

En la primera por enésima vez (no sé si por cansg
mejoraremos esta partida) se insta a mayores dotac
para insolvencias, sobre todo para aquellos casos dg
recuperacion, lo que venimos remachando todos los g
en cada una de las intervenciones y que son casos mu
cretos. La segunda es la necesidad de un balance co

ieingonveniente a la hora de aplicar las mismas. Son tres pro
PeRistas simples, sencillas, que me sirven para manifesta
» Bfilconformidad total con las presentadas por el grupo par-
el&l®entario Popular. También estoy de acuerdo con la por-
¢80z socialista que son propuestas amplias, totalmente
rA38&mibles y que demuestran un avance en el sentido d
Nfrejorar la presentacion de las cuentas publicas.
ar €fEn cuanto a las propuestas de resolucion del Grupo
I'Qocialista, a la primera no hay ninguna objecién por nues-
eﬁd"’barte y continuamos discrepando con la segunda, lo qu
®8Harcaré en el momento de la votacion. Repito nuestre
l®nformidad con las preguntas del Grupo Parlamentario
®opular, de acuerdo con la primera del Grupo Socialista
C&giscrepancia con la segunda del mismo grupo parlamen:
0.

reso-

VO, E| sefioPRESIDENTE: Para debatir las propuestas
E §rd8entadas por el Grupo Parlamentario Popular tiene Iz
S 8%I_abra el diputado don Diego Jordano.

Ue 188 sefiorJORDANO SALINAS: Sefior presidente,
aégﬁfburaré ser extremadamente breve en la presentacion ¢
A %’-Fzropuestas. Hicimos un analisis positivo de la gestion
91 ada en la liquidacién del presupuesto de 1996 ,y este
alisis positivo no nos llevaba a decir que las cuentas
licas en solo seis meses habian pasado de un marasn
na mala gestion a una Arcadia contable feliz a finales de
6. Evidentemente quedaban al final de 1996 una serie
puntos por corregir. No se trataba de plantear un enfren
iento o una desobediencia a los criterios del Tribunal de
gntas, sino de marcar claramente aquellos puntos en qu
necesaria una accién administrativa, y que por tantc
{a que corregir determinadas tendencias de la Adminis
cién ,y en otros que se van a tener que seguir planteand
discrepancias. Ya deciamos en la anterior intervencion cua
les eran los puntos que a nuestro entender iban a ser impc
ZSibles de resolver, desde el punto de vista de gestion conte
cBle, aun coincidiendo en determinados aspectos con la:
hdgreciaciones del Tribunal. Hemos pedido expresamente
gue el Tribunal ponga de manifiesto los hechos posteriores
de que ha tenido conocimiento antes del cierre del informe
. para que se recoja queé accion del Gobierno ha ido incorpo
ukmslose en ejercicios posteriores. Incluimos una llamada
délguatencion, puesto que era una de nuestras denuncias re
b i@sadas, respecto a los remanentes de tesoreria y fondos
maniobra, especialmente de los organismos autonomos
ndide se han movido tradicionalmente ajenos a la evolucién
odleda gestion del presupuesto. En la propuesta 8 de nuestt
rlepo se insta al Gobierno a continuar con las actuacione:
upoentadas a una mayor utilizacion del remanente de teso
y ceria y del fondo de maniobra como fuente de financiacion
ngelilos organismos auténomos de forma que se evite la exis
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dado, que ya manifesté en mi intervencion en el debat

e elcia de capital circulante no justificado, lo que era habi-
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tual en la mayoria de los organismos autbnomos y en
nos de ellos con unas cuantias muy importantes.
Respecto a las propuestas de los otros grupos parlg
tarios, compartimos las de Convergencia i Unio, si
sugeririamos una ligera modificacion en la propuest
resolucién nimero 2. De entrada, es bueno para el an

de las cuentas publicas contar con un balance consoligad
pero nos parece que el mandato que se hace es extre nfi4s

mente perentorio para algo que requiere un tiempo de
bajo. Por eso pediriamos al Grupo de Convergencia i
gue matizara el mandato al Gobierno en el sentido d
ser tan contundente al instar al Gobierno a efectuarl
porque implicaria una imposibilidad de actuacién po
parte. Se trataria de matizar el momento temporal en
pueda estar en condiciones el Gobierno de present
balance consolidado. Tengamos en cuenta que est
hablando de un balance consolidado del conjunto @
Administracion del Estado, el conjunto de los organisi
auténomos, el conjunto de las sociedad estatales. Por
no es un trabajo facil o que se esté en condiciones de g
tizar que puede hacerse al cierre de este ejercicio. Po
aun asumiendo la posibilidad y la conveniencia de co
con ese balance consolidado, pediriamos que se matiz
momento de entrada en vigor de esta obligacidén pa
Administracion del Estado.

En cuanto a las propuestas del grupo parlamen

Algu-INFORME DE FISCALIZACION DE LA SOCIE-
DAD ESTATAL «FABRICA NACIONAL DE

menMONEDA Y TIMBRE». (NUmero de expediente
ien Congreso 251/000064 y nimero de expediente Sena-
q de do 771/000061)
alisis )
HadoE! SeNorPRESIDENTE: Pasamos al dltimo punto del
en del dia, el debate del informe de fiscalizacion de la
| socledad estatal Fabrica Nacional de Moneda y Timbre.
igra debatir las propuestas de resoluciéon que ha presentado

el'Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el dipu-

€80 don Julio Alvarez.

) ya

SU E| sefiorALVAREZ GOMEZ: Quiero sefialar, en pri-
GHEr lugar, una practica que viene reiterando el Grupo Par-
Al dentario Popular consistente en la falta de coherencia
al8/Pe las posiciones que mantiene en el debate de los infor-
entes del Tribunal de Cuentas con las propuestas de resolu-
ne#odn que luego presenta y que viene motivada basicamente
tapitw, la intencion reiterada de dicho grupo de seguir ejer-
acsndo la oposicién desde el Gobierno, huyendo de sus res-
gllonsabilidades actuales y mirando exclusivamente hacia
netras. En efecto, el portavoz del grupo parlamentario Popu-
afarano ha podido resistir la tentacion de seguir la inercia de

rdntpxicacion marcada por su grupo parlamentario. Se vio

forzado a sacar punta de un sélido edificio de hormigén.
alfgentar a esta altura de la legislatura exprimir ain mas

Socialista, a la primera no nos oponemos porque es C(
dente con el detalle de las ocho propuestas de nu

grupo. Respecto a la segunda, puede ser interesante uti i s%r

un criterio horizontal de fiscalizacion de cuentas. Cree
gue es interesante analizar las fuentes de financiacion
Seguridad Social y la propia estructura de la Segur
Social, no porgue cree a mi grupo —Y esto si que lo g

hirguella vergonzante campaiia de la Expo para poder decir
0 negativo en relacién con la Fabrica Nacional de
peda y Timbres expresa claramente la enfermiza y
uctural tendencia del Grupo Parlamentario Popular y
d | Gobierno a descalificar la gestion de los gobiernos
Sobialistas. Tanto ruido, sefiorias, para terminar proponien-
d&f resoluciones gue se adaptan a las recomendaciones del
€®bunal de Cuentas.

mos resgltar— ningune_l duda sobre la sanidad d_e las guriQuiero decir al citado portavoz que consideramos que
dad Social espafiola, ni porque se nos plantee ningun @s preciso que se nos recuerde una vez mas las irrespon-
respecto al importe de las deudas de la Seguridad Spaiables acusaciones de su grupo en la gestién de la Expo-92
Enlazaria con algunos comentarios sobre los prestamosydglie no trate de obtener ventaja. Lo diré de otra manera.
Estado a la Seguridad Social diciendo que no tiene tragcer-los propios delirios angelicales de su grupo parlamenta-
dencia en el déficit que estas cantidades figuren en la $e@uno se deriva otra cosa que lo que vengo repitiendo. Creo
ridad Social o en las cuentas del Estado. En ambos aspgte seria conveniente que el Grupo Parlamentario Popular
tos computan para el déficit. Estamos hablando puraryrara un poco lo que llueve sobre el Gobierno en los dis-
simplemente de un encaje contable que no tiene trascétos niveles competenciales donde el Partido Popular
dencia en la contabilizacion del déficit. Pero no creemgigrce esa funcion: en la institucion estatal, en las auton6-

volar la propuesta de hacer una fiscalizacion horizontal

la Seguridad Social porque, enlazando con manifest
nes sobre posicionamientos politicos de los dos ulti

medios de comunicaciofRisas.)Quiz& debiéramos
iglicitarnos por este cambio de actitud del Grupo Parla-
tario Popular en este tramite parlamentario del dia de

dias sobre la situacién de la Seguridad Social, cre
introduciriamos un elemento de alarma inencesario.

n
. La ponderacion que se ha utilizado al proponer las

esoluciones que ahora debatimos, si se hubiera utilizado
bi o smo debe h e mismo equilibrio y esa misma coherencia, quizas esa
tanto, est_gmos abiertos a estudiar cOmMo Gebe hacerse i6n hubiera llevado al portavoz del grupo parlamenta-
flsca}llzaC|on horizontal del sistema publico dg la Segur’l 138 Popular a comprobar que en el ejercicio de 1995, que es
Social, aunque lo enlazamos con declaraciones politicdgjue se ha sometido a fiscalizacion la Fabrica Nacional
recientes lo Gnico que hariamos seria introducir un elemeg- Moneda y Timbre, no ha habido ni ilegalidades ni irre-
to de duda o alarma sobre la sanidad del sistema de la Sg@taridades en la contratacion de los servicios de limpieza
ridad Social. Por ello, estando de acuerdo en que puedeys@gilancia. No hay propuestas de resolucion en este senti-
positivo un analisis de este naturaleza, no lo ligariamosgi@y, por tanto, se confirma esa posicién que no ha mante-
este momento concreto y quedariamos abiertos a la gon&ilo en el debate inicial sobre el informe del Tribunal de
deracion de esa posibilidad en el futuro. Cuentas. Pero el portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
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lar ha preferido irse a los ejercicios no fiscalizados para La primera incide en la conveniencia de definir las
encontrar alguna deficiencia, de la misma manera queditectrices de actuacion o plan estratégico como herramien:
duda en calificar de abuso el solo hecho de la exclusiidadvalida de gestion para que se establezcan esas line:
en la distribucion de monedas contratadas con la socied@dicas en un momento importante para la Fabrica Nacio
Servicios documentales, filatélicos y numismaticos.| Yaal de Moneda y Timbre, cual es el que se presenta en lo
hemos dicho en el debate del informe del Tribunal ge6ximos afios respecto a la hueva moneda que vamos
Cuentas que la opinidn profesional que al Grupo Parlamésrer en Europa, el euro. Al grupo parlamentario Popular le
tario Socialista le merece este informe es limpia y positiyareocupa especialmente el que se pueda ahondar mas ¢
aunque toda obra humana tiene deficiencias y limitacignese plan estratégico o lineas de actuacion basicas en tan
Pero creemos que el portavoz del Grupo Parlamentagio cuanto se preste una especial atencion a los departame
Popular ha dejado pasar, una vez mas, una oportunidas productivos con margenes negativos y asi o expresa
inmejorable para simular su objetividad al menos y ha [praos.

ferido hurgar de forma torpe y enfermiza en pequefios| ras-La segunda propuesta presentada por el Partido Popule
guinos de un organismo totalmente sano, la Fabrica Nadiace referencia a que se potencien dos tipos de controle
nal de Moneda y Timbre. Cuando a esta Comision vayaaternos. El primero es el relativo a las compras de materia
llegando los expedientes de fiscalizacion de la gestion ipsima que se realizan en la Fabrica Nacional de Moneda y
titucional cuya responsabilidad politica le sea imputada&mbre, teniendo en cuenta siempre su singularidad y la
Gobierno ¢va a cambiar de actitud el portavoz del grupspecificidad de los productos que se compran.
parlamentario Popular? Para concluir, sefior presidente,Quiero hacer referencia a la sorprendente intervencion
creemos que el informe marca claramente en sus recgmefereo que nos ha sorprendido a todos— del portavoz
daciones la linea de mejora de la eficiencia en la Fabrezcialista puesto que ha hecho alusiones bastante dolidas

Nacional de Moneda y Timbre y, por ello, hemos pres
do una propuesta de resolucién en este sentido.

Respecto a las propuestas de resolucion que ha p
tado el grupo parlamentario Popular, presentamos
enmiendan voce,que de ser aceptada supondria que
yariamos esas propuestas de resolucion, puesto que e
Mos mas conveniente la siguiente redaccion. En su pri
propuesta diriamos que la Comision Mixta para las relg
nes con el Tribunal de Cuentas insta al Gobierno —ng
sociedad estatal Fabrica Nacional de Moneda y Timbre
gue tome las medidas precisas para disefiar un nuevq
estratégico. Lo demas quedaria igual. Y en su segung
riamos: La Comisién Mixta para las relaciones con el
bunal de Cuentas insta al Gobierno a que tome las me
necesarias para que la sociedad estatal Fabrica Nacio
Moneda y Timbre intensifique los controles internos en
ambitos de actuacién. Lo deméas quedaria exactan
igual.

Votaremos a favor la Unica propuesta de resolucion
ha presentado el Grupo de Convergéncia i Unié porqu
adapta perfectamente a las recomendaciones contenic
el informe del Tribunal de Cuentas.

ntai intervencion sobre el informe de fiscalizacion del Tri-
bunal de Cuentas. Creo que el portavoz del Grupo Parla:
seantario Socialista padece de alguna dolencia extrafa, d
umania persecutoria. El Grupo Parlamentario Popular no he
poecho mas que cumplir con su obligacion de poner de
stimanifiesto las distorsiones, de hacer valoraciones total-
merente acertadas y realistas poniendo de manifiesto las defi
cidencias, problemas, situaciones y comportamientos, a mi
guiio poco ortodoxos, que se pudieron dar en otros anos ¢
—loa que a lo mejor no se referia el informe de fiscalizacién
plahTribunal de Cuentas, pero a los que si hacia mencién
aNies preocupaba asimismo la exclusividad que se habie
Mdlado a los contratos de distribuidores y agentes, teniendc
dipeessente ese afio maravilloso que todos entendieron qu
nadaltia dar mucho dinero 1992. Es lo que se recoge tambiél
l@n esa propuesta de resolucién: que en el &mbito de los cor
emaros de distribuidores y agentes, en cuya seleccion se dek
garantizar concurrencia suficiente —y aqui viene lo que al
gpertavoz del grupo parlamentario Socialista le preocupaba
eCRee NO Se recogiera—, se incorporan normas internas qu
Jascepermitan su exclusividad; es decir, que no permitan las
situaciones que tuve el honor de denunciar en mi anterior
intervencion.

El sefioPRESIDENTE: Para defender las propuestas En lo que se refiere a las propuestas de resolucién que

de resolucion presentadas por el grupo parlamentario
lan (Convergencia i Unid), tiene la palabra el senador
vador Carrera.

El sefiorCARRERA | COMES: Telegraficamente
sefor presidente. Una sola propuesta resultante del inf
del Tribunal de Cuentas en el sentido de que se refor
un nuevo plan estratégico de caracter plurianual y de
tando los objetivos.

El sefiolPRESIDENTE: Para debatir las propuest
de resolucién presentadas por el grupo parlamentario R
lar, tiene la palabra el diputado don Javier Iglesias.

El sefiodlGLESIAS GARCIA: \oy a presentar las do

Cditan presentado los grupos Socialista y Convergéncia |
Sklnid, no tenemos ninguna objecién y estamos absoluta-
mente de acuerdo. El portavoz socialista ha dicho que se
pueden modificar de una manera sutil, de una manera tal
sutil que casi es incomprensible para este portavoz. Noso
oitnzes no tenemos inconveniente y nos parece bien. En la
mptepuestas de resolucion presentadas por el Grupo Popule
ingjueda perfectamente reflejado el sentir del grupo para que
no se vuelvan a repetir esas situaciones, cuando meno
poco ortodoxas, que se pudieron dar hace muchos afos €
nda Fabrica Nacional de Moneda y Timbre. Deseamos que
opstas propuestas de resolucion de los distintos grupos ayt
den a seguir mejorando la trayectoria de la Fabrica Nacio-
nal de Moneda y Timbre que, como se pone de manifiesto
sen el informe, sobre todo en los dltimos afios, mejor6 de

propuestas de resolucién del grupo parlamentario Pog

ulaanera clara. Creo que el sentir general de todos los gru
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pos parlamentarios de esta Comision es que siga n
rando.

El sefioPRESIDENTE: Pasamos a votar las propue
tas de resolucion presentadas por los diferentes grupo
lamentarios.

Me anuncian algunos portavoces que seria conven

hejo-Pasamos, a continuacion, a la votacion de la propues-

ta de resolucion numero 4, del grupo parlamentario
Socialista.

lS_

s parEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 15; en contra, 20.

ente

retrasar estas votaciones dos o tres minutos, con el fin deEl sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.

que estén presentes todos los diputados. ¢Les parece
(El sefior Alvarez Gémez pide la palabra.)
Tiene la palabra el sefior Alvarez.

El sefiorALVAREZ GOMEZ: Solamente quiero pre
guntar si el grupo parlamentario Popular ha aceptad
enmiendan voce He creido entender que si.

El sefioPRESIDENTE: Ha aceptado la enmienda
vocey esta Mesa le rogaria a S.S. que nos remita el tex
la misma para que no haya confusiones a la hora
transcripcion.

Suspendemos la sesion durante un maximo de g
minutos.(Pausa.)

El sefioPRESIDENTE: Sefiorias, vamos a procede
las votaciones de las diferentes propuestas de resol
presentadas por los grupos parlamentarios. Iniciaremg
votaciones con las propuestas de resolucién presen
referentes a la Fundacion para la Formacién Continua
cem).

Votaremos inicialmente las del grupo parlamenta
Socialista, que corresponden a las cuatro primeras. D
ria que los diferentes grupos parlamentarios me comu
sen si procedemos a votaciones separadas o conjunta

El seiorJORDANO SALINAS: Deseariamos vota|
cion separada de la propuesta nimero 4, del grupo g
mentario Socialista.

El sefioPRESIDENTE: ¢ Las demas conjuntament

El sefiorJORDANO SALINAS: Respecto a las de

bierPasamos, a continuacion, a la votacién de las propues-
tas de resolucién nimeros 5, 6 y 7, del Grupo Federal de
Izquierda Unida, que, a tenor de lo manifestado por los
diferentes portavoces se podrian votar conjuntamente.

o la Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas por una-
nimidad.
to dePasamos, a continuacion, a las votaciones de las pro-
lepleestas de resolucion presentadas por el grupo parlamenta-
rio Vasco. Votaremos inicialmente las que han solicitado
ies grupos que se voten separadamente.
Propuesta de resolucién numero 8, del grupo parlamen-
tario Vasco.
ra
uciorEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
svatos a favor, dos; en contra, 34; abstenciones, dos.
tadas
For-El seAoiPRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a votar la propuesta de resolucién niumero 10,
irimmbién del citado grupo parlamentario.
bsea-
hica-Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
S.votos a favor, 21; en contra, 14.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.
arlas/otamos ahora la propuesta de resolucién nimero 11,
del Grupo Parlamentario Vasco.

e? Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, uno; en contra, 33; abstenciones, dos.

Partido Nacionalista Vasco, pediriamos votacion separadaEl sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.

de los numeros 8 y 11, porque en la 15 habia una mod
cién que habia aceptado el sefior Jon Zabalia.

El sefioPRESIDENTE: ¢ Hay alguna modificacién g
respecto por parte de alguin grupo parlamentario?
El sefior Santiso tiene la palabra.

El sefiorSANTISO DEL VALLE: Pedimos votacion
separada de la nUmero 10, del PNV.

El sefioPRESIDENTE: Votaremos, en primer luga
las propuestas de resolucién presentadas por el grup
lamentario Socialista nimeros 1, 2y 3.

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por unar

fica-Propuestas de resolucién nameros 9, 12, 13, 14, 15 con
la enmienda transacciorialvocepresentada por el grupo
parlamentario Popular, 16 y 17.

)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 35; abstenciones, una.

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Votamos conjuntamente, a continuacion, las propuestas
de resolucion presentadas por el Grupo Catalan (Con-
, vergencia i Unio).
D parPropuestas de resolucién nameros 18, 19, 20, 21, 22
y 23.

Efectuada la votacion, dijo

i- El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas por una-

midad.

nimidad.
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Pasamos a votar, también conjuntamente, las proy
tas de resolucion presentadas por el grupo parlamer
Popular, correspondientes a los niumeros 24, 25y 26.

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas por un
nimidad.

Entramos en las propuestas de resolucion corres
dientes a la declaracién definitiva sobre la cuenta ger
del Estado del ejercicio 1996. A tenor de lo manifest
por los diferentes grupos parlamentarios, entiendo qu
tendremos que votar separadamente.

Votaremos, en primer lugar, la propuesta de res
cién namero 1, presentada por el grupo parlament
Socialista.

Efectuada la votacion, dijo
El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por unarj

midad.
Votaremos, a continuacién, la propuesta de resolu

ndmero 2, también del Grupo Parlamentario Socialista|.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado
votos a favor, 16; en contra, 21.

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos las tres propuestas de resolucién presen
por el grupo parlamentario Catalan (Convergencia i Un
(El sefior Carrera i Comes pide la palabra.)
Sefior Carrera.

El selorCARRERA | COMES: A nuestra propuest:
de resolucion numero 4 habia una enmienda transacc
Si le parece a la Presidencia deberia leerse para cd
miento del resto de los grupos.

El sefioPRESIDENTE: Dicha enmienda transaccic
nal consiste, basicamente, en cambiar la palabra efe
por la de iniciar —iniciar un balance consolidado...—,
ha contado con la conformidad del Grupo Parlament
Catalan (Convergéncia i Unio).

Votaremos, a continuacion, las tres propuestas de
lucion presentadas por el Grupo Parlamentario Cat
(Convergencia i Unid).

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas por un
nimidad.

Votamos ahora las propuestas de resolucion pres
das por el grupo parlamentario Popular, correspondien
los numeros 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12y 13, que, sino he e
dido mal, también se podrian votar conjuntamente.

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas por un

ues-Entramos en las votaciones de las propuestas de resolt
taniin presentadas por los diferentes grupos parlamentario:
referentes a la fiscalizacion del Ayuntamiento de Palencia
durante los ejercicios 1992 a 1994.
Votaremos, en primer lugar, la propuesta de resolucién
presentada por el grupo parlamentario Federal de Izquierd:

aUnida.(El sefior Gimeno Marin pide la palabra.)

Sefior Gimeno.
pon-

reral El sefiorGIMENO MARIN: Sefior presidente, hemos
adometido un error, porque algunos diputados de mi grupo
e kesmos creido estar votando las propuestas de resolucion ¢

la Sociedad Estatal Fabrica Nacional de Moneda y Timbre,

pblyparece ser que estamos votando las propuestas sobre

adguntamiento de Palencia. En cualquier caso, queremos
dejar bien claro que estamos en contra de las propuestas
Izquierda Unida relativas al Ayuntamiento de Palencia.

El sefioPRESIDENTE: Dado que se ha producido
i-cierta confusion con el orden del dia debido a cambios
introducidos a instancias de los diferentes grupos parla-
citmentarios, sugiero a los restantes grupos parlamentario
gue anulemos dicha votacién y se vuelva a repetir. ¢ Estar
todos de acuerdgAsentimiento.)

Pasamos a votar las diferentes propuestas de resolucio
presentadas por los grupos parlamentarios correspondier
tes a la fiscalizacion del Ayuntamiento de Palencia durante
los ejercicios 1992 a 1994. Votamos en primer lugar la pro-
lagaesta de resolucion presentada por el Grupo Federal d
idxquierda Unida namero 1.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 23; en contra, 11; abstenciones, dos.
;|
onalEl sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.
nociVotamos la propuesta de resoluciéon nimero 2, presen-
tada por el Grupo Catalan (Convergéencia i Unid).

-  Efectuada la votacion, dijo

ctuar

nue El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
amadad.

Sefior Santiso.

reso-

alan El seAorSANTISO DEL VALLE: Sefior presidente,
pedimos votacion separada de la propuesta de resolucio
namero 3, del Grupo Popular.

El sefiorPRESIDENTE: Si no hay mas solicitudes,
a-esta Presidencia entiende que se pueden votar conjunte
mente las propuestas de resolucion 4 y 5.
entaVotamos la propuesta de resolucion niumero 3, presen:
tetmda por el grupo parlamentario Popular.
nten-

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 22; en contra, 11; abstenciones, dos.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.
a- Propuestas de resolucion numeros 4 y 5, presentada

nimidad.

por el grupo parlamentario Popular.



— 30
CORTESGENERALES

01 —
11 bE MAYO DE 1999.—Nom. 141

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado
votos a favor, 19; en contra, 15; abstenciones, dos.

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Votamos las Ultimas propuestas de resolucion cor
pondientes a la fiscalizacién de la Sociedad Estatal F&
Nacional de Moneda y Timbre.

Propuesta de resolucion nimero 1, presentada p
Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por unari
midad.

Votamos la propuesta de resolucion presentada p
Grupo Catalan (Convergéncia i Unid).

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.
Finalmente, propuestas de resolucién presentadas por el
grupo parlamentario Popular nimeros 3y 4, a las que se ha
régeorporado una enmienda transaccional preseritada
bneecepor el Grupo Socialista, que ha sido aceptada por el
grupo parlamentario Popular.
or el
Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas por una-
i-nimidad.

Muchas gracias a todos.
or elSe levanta la sesion.

Efectuada la votacion, dijo

Eran las dos y cuarenta y cinco minutos de la tarde.
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