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Se abrela sesion a las doce y cinco minutos del me-
diodia.

— COMPARECENCIA DEL SENOR DELEGADO
DEL GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL
SOBRE DROGAS (ROBLES OROZCO), PARA
INFORMAR ACERCA DE LA ENCUESTA DO-
MICILIARIA CORRESPONDIENTE AL ANO
1995. (NUumero de expediente del Congreso
212/000389 y numero de expediente del Senado
713/000081.)

El sefior PRESIDENTE: Buenosdias. Iniciamoslase-
sion.

En primer lugar, figuraen el orden del diala compare-
cencia de don Gonzalo Robles Orozco, Delegado del Go-
bierno para e Plan Nacional sobre Drogas, para informar
acercade laencuestadomiciliaria.

Le damos la bienvenida, como es habitual, y le conce-
demos €l uso de la palabra.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Orozcoy):
Buenos dias, sefiorias.

He pedido comparecer en la Comisién Mixta Con-
greso-Senado porgue, como saben, tengo un compromiso
como Delegado del Gobierno y también como Diputado
gue he sido de esta Comisién, en la que he trabajado du-
rante unos cuantos afios, de tener informada puntualmente
a esta Comision de todos aquellos estudios que pueden ser
de interés para que la misma pueda realizar su trabajo,
puesto que va a ser de interés para todos.

La Delegacion, en funcion de estos informes, que son
unasecuencia de documentacionesy de aportaciones suce-
sivas, va dibujando lo que es la radiografia en este mo-
mento del problema de la drogodependencia en Espaia y,
de acuerdo con esta situacion, toma sus decisiones.

Esta es una encuesta domiciliaria que se suma a la se-
cuencia que se venia realizando en la Delegacion y que,
junto con la encuesta escolar y otra serie de informaciones
gue ha manejado bien la Delegacién o bien fundaciones
gue trabajan en el contexto del plan nacional, aporta en
este momento un estado de lasituacion, lo que nosvaafa-
cilitar comprender atodos por donde deben deir, anuestro
juicio, los programas en los proximos afios.

La encuesta domiciliaria, de la que ahorales voy a dar
cuenta, tenia dos objetivos fundamentales: unos generales
y otros especificos. Los objetivos generales de esta en-
cuesta, que, como digo, no se trata de un solo estudio, sino
de una secuencia de estudios que aportan informacién, son
elaborar unos indicadores solidos para la deteccién de las
prevalencias, de los usos de | as distintas sustancias, |as ca-
racteristicas subyacentesy |os factores que estén asociados
aeste hecho. Estos indicadores han de tener una consisten-
cia suficiente para poder medir y evaluar las situaciones a
largo plazo, en un periodo de tiempo razonable, expli-
cando por lo tanto laevolucién. Por consiguiente, como les
digo, no setrata sdlo de ver lafoto fija, sino las tendencias

y las evoluciones que han sucedido y que previsiblemente
van a suceder en funcion de lo que €l estudio nos indica.

El andlisis delos resultados obtenidos ha de aspirar, por
lo tanto, a crear un model o de interpretacion de larealidad,
con capacidad de predecir y permitir orientar la interven-
cion en laforma més adecuada. Meditamos que esto tenga
una continuidad en €l tiempo y que nos permita comparar
resultados con nuestros precedentes mas inmediatosy con
lo que probablemente va a suceder con la encuesta escolar
en el préximo afio 1997.

L os objetivos especificos que persigue este estudio so-
bre opiniones, actitudes y demandas concretas serian saber
el consumo de sustancias consideradas como més proble-
maticas, €l grado de dificultad para obtener estas sustan-
cias ilicitas, en qué medidas las drogas son un problema
para €l barrio, en qué frecuencia se dan en los barriosy en
los puebl os espafiol es |as situaciones subjetivas deriesgo y
la importancia que da la poblacion espafiola a determina-
das actuaciones ante las drogas.

Sobre €l uso de drogasilegales (el hachis, lamarihuana,
el crack, la cocaina, de sintesis, anfetaminas o speed, au-
cindégenos, heroinay otros opiéceos) se ha preguntado so-
bre la frecuencia, sobre los perfiles de los usuarios, sobre
los accidentes y también sobre conductas sexuales en los
ultimos doce meses. De esto no les informaré en este tra-
mite, puesto que esainformacion esta en proceso de explo-
tacion, pero si consta en la documentacion que les hemos
dejado en €l casillero.

Sobre e consumo del acohol, se trata de saber la acti-
tud de la poblacién en cuanto alos Ultimos doce meses, su
frecuencia, el tipo de consumo, la cantidad, las bebidas al-
cohdlicas que se toman como més frecuentes y el perfil y
los riesgos asociados a los diferentes consumidores, asi
como €l consumo de psicofdrmacos, el uso de tranquili-
zantes, los hipnéticos, la edad de inicio en el consumo y
los perfiles de los consumidores. Lo mismo puede decirse
respecto al tabaco, fumadores ocasionales y fumadores
diarios, y laedad del inicio del consumo.

Como ven, son objetivos de caracter general, en cuanto
aun modelo que pretende definir tendencias y predecir si-
tuaciones, y especificos en cuanto a conocimiento de las
sustancias, os riesgos asociados, |os perfiles de los consu-
midores, los inicios y las patologias asociadas a cada uno
de estos consumos.

Antesde hablar delosresultados, les queriacomentar la
metodol ogia que ha seguido la encuesta. Estarealizada en
un conjunto de personas de ambos sexos de més de quince
afnosy residentes en todo €l territorio espafiol. La muestra
ha sido de mas de 10.000 unidades, probabilisticamente
estratificada por conglomerados, ha sido una seleccion
aleatoria en cada una de | as diferentes etapas. Se ha estra-
tificado por comunidad auténoma, por estrato de pobla-
ciony por edad. Se hahecho unaseleccién aeatoriaen 414
municipios y en 703 secciones censales. Ha sido una se-
leccion de edificios y de viviendas, de forma aleatoria, a
partir del callgjero del censo Ultimo del afio 1995. Se hizo
entrevista personal en cada una de las situacionesy, en €
caso de personas que manifestaban algun tipo de adiccion,
se les suministraba un cuestionario en sobre cerrado y, por
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supuesto, siempre confidencial y anénimo. Es decir, que
ha sido contestado en todos y cada uno de los casos. Esta
encuesta ha sido realizada para el Plan Nacional sobre
Drogas por €l equipo de investigacion sociol bgica Edis.

Sin mas, voy a pasar adarles o que son los principales
resultados de la encuesta domiciliaria. Para un 23,7 por
ciento de los ciudadanos, las drogas son algo muy impor-
tantey el 49,7 por ciento de los ciudadanos piensa que es
a go bastante importante, 1o que hace un total del 73,4 por
ciento de los ciudadanos que sienten preocupacion seria,
notable, hacia el problema de las drogas. Esto significa
claramente que hay un amplio consenso en la sociedad es-
pafiola, como digo, un 73,4 por ciento, de preocupacion
hacia el problema de las drogodependencias.

En cuanto a las sustancias, situaciones, patrones, que
consideran |os espafioles como mas preocupantes, son los
siguientes: € consumo habitual de heroina, el consumo ha-
bitual de cocaina —se las estoy dando de forma orde-
nada—, € consumo habitual de éxtasis consumir heroina
alguna vez, el consumo habitual de hachis/marihuana,
consumir cocainaalgunavez, tomar cinco o seis copas/ca-
fias al dia'y consumir tranquilizantes habitualmente. La
pregunta que se hacia a los entrevistados graduaba de uno
acuatro la preocupacion de los espafioles. En toda esta se-
cuencia de situaciones de peligro que les he leido, |a preo-
cupacion de los espariol es esta por encima del 3,36 por
ciento, va desde el 3,36 por ciento a 3,92 por ciento. Es
decir, €l grado de preocupacion de los espafiol es por todas
y cada una de estas situaciones es muy alto.

En lo que se refiere ala demanda de actuaciones, cabe
destacar |o siguiente. Respecto alalegalizacion de lasdro-
gas, no concede ninguna importancia el 54,2 por ciento
respecto al hachis o la marihuana y no concede ninguna
importancia a esta medida el 62,5 por ciento referido al
conjunto de las drogas. Solamente apoya |la posible legali-
zacion de las drogas €l 20 por ciento de la poblacion res-
pecto al hachisy lamarihuanay €l 15 por ciento de la po-
blacion respecto del conjunto de todas las drogas. Hay que
hacer notar también que solamente € 16 por ciento de la
poblacion no tiene opinidn aeste respecto. Primero, hay un
grado importante de toma de posicion y, segundo, hay un
grado muy importante de rechazo hacialaposible legaliza-
cion del conjunto de las drogas, incluidos €l hachisy la
marihuana.

En cuanto alas acciones alas que se atribuye mayor im-
portancia ala hora de hacer frente a problema de las dro-
gas, los ciudadanos se expresan de lasiguiente forma. Para
el 92,3 por ciento de los ciudadanos, esla educacion en las
escuelas |la medida mas importante para hacer frente a
problemade las drogas; para el 83,8 por ciento de los ciu-
dadanos, seria el control policia y de aduanas, es decir, la
presion de los cuerpos de seguridad, en definitiva, del Es-
tado, frente a los narcotraficantes; para el 83,5 por ciento
de los ciudadanos, serian las campafias de publicidad pre-
ventivas sobre el riesgo de drogas; y parael 80,3 por ciento
de los ciudadanos, € tratamiento voluntario de los consu-
midores de drogas.

Estas son las cuatro medidas que han resaltado los ciu-
dadanos, de una forma absolutamente inequivocay en un

porcentaje que, como ven, siempre esta por encima del 80
por ciento; las cuatro medidas que harian €l paguete de ac-
tuaciones que demandan los ciudadanos. Es decir, educa-
cién, campanas de prevencion, tratamiento a los drogode-
pendientes y €l peso de laley, la accién de los cuerpos de
seguridad del Estado.

Las drogas de sintesis lideran una realidad dominante
en este momento. La asociacién con otras drogas, como
los alucindgenosy las anfetaminas, es decir el conjunto de
todo lo que se puede considerar drogas de sintesis, aparece
€OmMo una nueva situacién dominante y claramente conso-
lidada. Respecto a las drogas de sintesis que, como digo,
forman esta nueva redlidad, hay que dejar constancia de
gue demuestran un claro policonsumo, por lo que confiere
una enorme peligrosidad a esta nueva situacion de fuerte
aparicion del consumo de las drogas de sintesis. Como ve-
rén SS. SS., en las preguntas, se separ0 €l éxtasis con otro
conjunto de drogas de sintesis de las anfetaminas y el
speed y, ademas, los alucindgenos. El conjunto de las dro-
gas de sintesis aparece con unafuerzaimportante. Delal-
tima encuesta que hemos manejado, cuando antes decian
haberlo probado alguna vez el 2,2 por ciento de la pobla-
cion, ahoraes € 5,4 por ciento de la poblacién; cuando an-
tes decian que lo usaban de forma habitual el 0,2 por
ciento, ahora es el 0,8 por ciento. Por tanto, hay un au-
mento importante en el consumo de drogas de sintesisy en
la continuidad.

Quiero hacer notar que, junto a este aumento impor-
tante, hay que resaltar € alto indice de continuidad: el 62
por ciento demuestra un alto indice de continuidad, pero es
aln mucho mas preocupante que, cuando laedad deinicio
de este consumo es los quince afios, hay un cien por cien
de continuidad. Solamente se da este indice de compara-
€ion con otra sustancia extraordinariamente conocida, para
desgracia de la sociedad espafiola, que es €l caso de la he-
roina. EI mismo indice de continuidad, tanto en & conjunto
de los usuarios como en los que inician el consumo a los
quince afios, se daen €l caso del éxtasisy drogas de sinte-
sisy en €l caso de la heroina. Por tanto, altismo indice de
continuidad en los consumidores de drogas de sintesis.

Las edades de inicio de estas drogas se sitlan entre |os
diecinuevey veinte afios, principa mente los de diecinueve
aveinticuatro afnos, y algo menos ya en los de veinticinco
atreintay nueve afios. En estos grupos de edad y en las
grandes ciudades —éste es un dato a resaltar— los porcen-
tajes del consumo alguna vez se sittan en el 6y el 8 por
ciento, es decir, hay un mayor aumento en €l grupo de per-
sonas que residen en nucleos urbanos, en grandes ciuda-
des. Este grupo de drogas, por su creciente extension y por
la falta de conciencia sobre su peligrosidad, constituye,
con €l alcohol y la cocaina, € mayor desafio en los préxi-
mos afiosy ante el que habra que realizar, junto con el con-
sumo abusivo del alcohol entre los jovenes, una accion
mas decidida, especialmente en € campo dela prevencion.

El & cohol es tradicionalmente una sustancia de un con-
sumo amplio, con un 63,8 por ciento que lo han tomado en
los Ultimos doce meses, aunque su uso diario o casi diario
sea menor que €l del tabaco, con un 18,4 por ciento. Los
hombres son los que mas beben alcohol a diario o casi a
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diario. Y es el grupo comprendido entre 40 a 54 afios |os
bebedores diarios de alcohol, mientras que por € contrario
son los jévenes entre 19 y 24 afios los que lo hacen los fi-
nes de semana, entre uno y tres dias, con un 36 y un 24 por
ciento, respectivamente; es decir, hay dos model os de con-
sumo de alcohol claramente diferenciados. El consumo ha-
bitual de alcohol se produce entre |as personas mayores de
40 afios, mientras que el consumo frecuente de alcohoal, en-
tendiéndolo entre uno y tres dias a la semana, se realiza
fundamentalmente en los jovenes entre 19 y 25 afios.

Hay que destacar que, junto con una disminucion pau-
latina, pero mantenida en el tiempo, del consumo general
de acohol, disminuye el consumo de alcohol en la pobla-
cion y aumenta, por el contrario, en los jovenes, como he
dicho hace un momento, en los periodos de consumo defin
de semana. El grupo de jévenes es quien requiere una ac-
cion preventiva especial, dado que es un grupo vulnerable
por este tipo de consumos abusivos.

El cannabis sigue siendo |a droga mas consumida des-
pués del tabaco y del alcohol, que son drogas legales. Dice
haberlo probado alguna vez el 11,3 por ciento y dice con-
sumirlo de formahabitual el 1,7 por ciento. Hay que desta-
car también aqui que en los parametros de comparacion
con otros estudios se ha pasado de un 16,3 por ciento que
lo habia probado algunavez, aun 11,3 por ciento, es decir,
hay unadisminucion en |as personas que han consumido o
han probado alguna vez cannabis, aunque hago notar que
sigue siendo, como he dicho, la droga mas consumida de
todas, pero hay una clara disminucion. Y en aguellas per-
sonas que manifiestan también ser consumidores habitua-
les se ha pasado de un 2,5 por ciento a un 1,7 por ciento.
Aun siendo, como digo, la droga que todavia es de mayor
consumo, también ha habido una disminucién importante
en e consumo habitual de cannabis. El uso en la continui-
dad de esta droga es del 52 por ciento, que es ata, aungque
todavia esta a distancia de las que he mencionado anterior-
mente: drogas de sintesis o heroina. Por lo que serefierea
laedad deinicio de estadroga, |0s datos son |0s siguientes.
L os principales usuarios fueron el grupo entrelos 15y los
18 afios, con un 10,8 por ciento; los de 19 a 24, con un 16
por ciento; y los de 25 a 39, con un 9 por ciento. La edad
media del inicio del consumo de cannabis son los 18-21
afios.

En cuanto a la heroina, ha experimentado, segin todos
los estudios y seguin reflgjatambién este Gltimo estudio, un
notable retroceso en los Ultimos afios, pero sigue siendo
una droga de una enorme importancia epidemiol 6gica.
Manifestaban haberla probado el 0,8 por ciento y siguen
manifestandolo el 0,8 por ciento, lo que significa que
existe una prevalenciaimportante, aungque una menor inci-
dencia, como luego se vera. Los consumidores habituales
sesitlian en el 0,1 por ciento. Aunque la evolucién es muy
favorable, no hay que descartar, por la gravedad y por la
importancia de esta sustancia, un posible rebrote, por lo
gue entendemos que no es aconsejable bajar la guardia
ante esta sustancia. Como digo, el consumo de heroina ha
sufrido un notable retroceso.

L os principal es consumidores de heroina en los Gltimos
12 meses han sido claramente los hombres frente alas mu-

jeres. La edad media de iniciacién en el uso de la heroina
son los 20,09 afos, y es la droga cuyos consumidores son
mucho més politoxicémanos. Un dato enormemente posi-
tivo en el caso de la heroina es el cambio en las vias de
consumo, que la encuesta consolida. hemos venido obser-
vando, por los diferentes resultados que se obtenian in-
cluso de los centros de tratamiento, que hay unos cambios
claros en los héahitos. La encuesta lo confirma, de forma
que yaeslainhaladay la esnifada el uso mas frecuente y
ha descendido la inyectada a menos de uno por cada diez
Casos.

Lacocaina. Evidentemente, como saben ustedes, por la
extensién de su consumo, es otra de las drogas importantes
en nuestro pais. Un 2,9 por ciento de la poblacién la ha
usado alguna vez. En comparacién con los anteriores,
quiero destacar que manifestaban haberla probado alguna
vez € 4,3 por ciento. Ahora manifiestan haberla probado
algunavez el 2,9 por ciento. En el caso concreto de los
consumidores habituales, manifestaban serlo el 0,5 por
cientoy manifiestan serlo €l 0,3 por ciento. Lavariacion es
hacia la baja, pero es poco significativa, a nuestro juicio.
Por tanto, significa que hay menos personas que manifies-
tan haberla probado algunavez, pero se mantienen aproxi-
madamente en términos similares los consumidores habi-
tuales de cocaina. El indice de continuidad de estadrogaes
también del 52,5 por ciento. Por tanto, es un indice alto,
pero notablemente inferior en €l caso delaheroinay delas
drogas de sintesis. La cocaina fue consumida principal -
mente por hombres, un 2,2 por ciento, frente a un 0,8 por
ciento de mujeres. Laedad mediadel inicio en el consumo
de lacocaina es de 21-29 afios.

El tabaco es una de las drogas cuyo consumo ha estado
tradicionalmente mas extendido. Un 50 por ciento de la
poblacion ha fumado en alguna ocasion. Actualmente
fumaun 36,1 por ciento, de los que & 30 por ciento |o ha-
cen adiarioy € 5 por ciento fuma ocasionalmente. Su in-
dice de continuidad en el consumo es el mas alto de todos.
El 75,6 por ciento de los que han fumado algunavez |o ha
cenenlosltimos 12 mesesy el 99,5 por ciento de éstos si-
gue haciéndolo en €l Gltimo mes. Los porcentajes mas al-
tos de fumadores diarios se dan entre los hombres con un
39,3 por ciento, frenteaun 22,1 por ciento de mujeres. Por
edades seinicia€el habito entrelos 15y los 18 afios. Por €l
contrario, el habito de fumar diariamente se iniciaalos
18,74 anos. Es decir, seinicia € habito entre los 15y 18,
pero se consolidaalos 18,74 afios.

El consumo de los psicofarmacos esta también exten-
diéndose. En los Ultimos 12 meses manifiesta haberlo pro-
bado el 12,5 por ciento de la poblacién, frente a un 8 por
ciento que habiatomado hipnéticos. Laedad mediadel ini-
cio del uso de los tranquilizantes es los 43 afios y paralos
hipnéticos, los 47 afos. Claramente los inhalantes, el
crack y otros opiaceos son drogas muy residuales, habién-
dolos consumido sélo algunavez porcentajesdel 0,7,0,3y
0,2 por ciento, respectivamente.

Enlo que serefiere a policonsumo, y destacando cada
una de las drogas principales que estan asociadas a resto
de los consumidores, los datos son los siguientes. De todo
€l conjunto de consumidores de drogas de sintesis, un 78,4



—451 -

CoRrTEs GENERALES

18 beE NoVvIEMBRE DE 1996.-Num. 29

fumaba tabaco; un 65,7 bebe a cohol; un 82,6 toma canna-
bis; un 57,1 lo hace con la cocaing; un 46,3 con anfetami-
nas; un 41,3, alucinégenos. Es decir, € policonsumo aso-
ciado alas drogas de sintesis es extraordinariamente alto.

El 51,7 por ciento delas personas que beben alcohol fu-
man tabaco, un 10 por ciento usa cannabisy un 2,7 por
ciento usa cocaina. De los usuarios del cannabis, € 79,3
por ciento fuma también tabaco, un 70,8 por ciento bebe
acohoal, un 21,5 tomacocaina, un 14,6 drogas de sintesis y
un 12 por ciento anfetaminas. También existe un policon-
sumo importante.

Entre los usuarios de heroina, ademés del tabaco y del
alcohol, cabe sefialar que el 81 por ciento de usuarios de
heroina usd también el cannabis; € 75,7 por ciento la co-
caina; el 57 por ciento las drogas de sintesis; el 29 por
ciento los tranquilizantes; € 44 por ciento los alucindge-
nosy el 46 por ciento las anfetaminas.

En cuanto ala cocaina, se dan los siguientes parame-
tros: el 78 por ciento de los consumidores de cocaina usa-
ron tabaco; el 67 por ciento alcohol; el 82 por ciento can-
nabisy €l 38,6 por ciento drogas de sintesis.

En cuanto a tabaco, el 52,8 por ciento delos fumadores
diarios bebe acohol y un 12,5 por ciento toma cannabis.

Segun este indice, la heroina es la droga més politoxi-
cOmana, pero seguida claramente de cerca por las drogas
desintesisy por lacocaina. En un estamento intermedio se
situaria después €l policonsumo en los casos del cannabis,
los hipnéticos, los tranquilizantes y en un bajo nivel esta-
rian, en consecuencia, cuando se trata de drogas principa-
les, el tabacoy el alcohal.

En cuanto a la facilidad para acceder a las sustancias,
los resultados son los siguientes. En una horquilla que va
entreel 25y el 28 por ciento de los ciudadanos, les resul-
tariafécil encontrar heroina, cocaina, LSD 0 éxtasis, y aun
36 por ciento de la poblacion le resultaria fécil encontrar
marihuana, lo que indica claramente una presencia socia
atadelas drogasy, por tanto, significa que es importante
profundizar, en la medida en que lo demandan los ciuda-
danos, en lareduccion de la oferta.

A nuestro juicio, éstos son los resultados masimportan-
tes que se deducen del cuestionario y del andlisis del
mismo. Hay unas conclusiones generales, que serian lassi-
guientes: aumenta claramente el rechazo hacia las drogas
en la poblacion espafiola. Junto a ello, aumentatambién la
comprension del problemay, a mismo tiempo, se aceptaal
drogodependiente como enfermo y se demandan trata-
mientos, en un altisimo porcentaje, junto con una politica
clarade rechazo alalegalizacion 'y, en un 83,8 por ciento,
la poblacién pide una represion més decidida en € tréafico
de drogas. Se dan dos situaciones que pueden parecer, en
principio, contradictorias, pero que yo creo son comple-
mentarias; por una parte, crece el rechazo hacia el fené-
meno de las drogas y aumenta la aceptacién y compren-
sién del fendmeno hacia el drogodependiente como en-
fermo. Hay peticion de mas esfuerzo en lalinea policial y
legal y, al mismo tiempo, mayor esfuerzo también en
cuanto al tratamiento de los drogodependientes. Como he
resaltado en lalista de las cuatro medidas mas demanda-
das, eslaprevencion la que claramente figura como la op-

cion preferida de los espafioles, entendido por un paguete
de medidas, que son: la prevencién en la escuela, sobre
todo en las zonas de riesgo; prevencion en campafias pu-
blicitariasy aparece el fendmeno de las paliticas alternati-
vas al uso de drogas, o lo que eslo mismo, € concepto de
los valores positivos y las conductas alternativas, como
digo, a uso de drogas.

Segun he explicado en los resultados de las diferentes
sustancias, se consolida claramente un modelo juvenil do-
minante de consumo de drogas, que se vertebra en torno a
las drogas de sintesis y que se asocia fuertemente a con-
sumo de otras drogas, es decir, a policonsumo. En esta
constelacion de policonsumo, esta el consumo abusivo de
alcohol, que aparece con un protagonismo importante,
dandose al mismo tiempo una reduccion de las pautas ge-
nerales de consumo y un aumento del consumo del alcohol
entre ese colectivo especialmente de adolescentes y jove-
nes consumidores de fin de semana.

Hay que sefidlar que, si bien las drogas de sintesis lide-
ran el policonsumo, lacocainay €l cannabis son otros dos
productos con prevalencias muy amplias. El acohol y el
tabaco han sido las dos drogas cuyo uso tradicionalmente
estd mas extendido en nuestro pais y, por tanto, siguen
siendo uno de los retos que plantea la encuesta.

Por lo que se refiere a la heroina, que durante una dé-
cada ha sido una de las cuestiones que ha tenido mas aten-
cion por parte de la poblacién espariola, también hay im-
portantes novedades, como he explicado. Hay una clara
tendencia a la disminucién y, ya consolidado, un cambio
en los patrones de su consumo. Lairrupcion de las drogas
guimicas vinculadas a un estilo de viday de ocio defin de
semana; el alcohol, con cambios de patrones en su con-
sumo; la presencia del cannabis como droga predomi-
nante; la heroina como la droga méas dafiina en el entorno
social y familiar; la prevalencia de la cocaina en su uso,
aungue con una mucho menor problemética, y los tranqui-
lizantes e hipnéticos fundamentalmente en las mujeres 'y
personas adultas.

A mi juicio, éstos son los resultados y las conclusiones
mas importantes de la encuesta, que lo que hace es conso-
lidar estudios anteriores que apuntaban esta tendencig;
tambi én consolidar algunas impresiones intuitivas o que se
habian recogido por otras fuentes de otra naturaleza. Esta
encuesta, con las anteriores, mas con los datos que nos
aportan diferentes sistemas, como €l propio sistema de la
Delegacion, el Seit, o los patrones de | as diferentes comu-
nidades auténomas, integran unas fuentes de informacién
gue fijan en este momento la situacion. Lasituacion, de al-
gunamanera, viene aavalar 1o que la Comisién Mixtapre-
cisamente refleja en su informe, que aporta un aval a su
contenido y ala mayoria de los programas de las comuni-
dades autébnomas, ayuntamientos y de la propia Delega-
cion nacional; es decir, una apuesta decidida en € &mbito
de la prevencion; unos cambios claros de patrones de con-
sumos. Hay unos nuevos patrones de consumo en la socie-
dad espafiola fuertemente consolidados que van a desarro-
Ilarse en esta direccion en los proximos afos, todo lo cual
no puede significar una menor atencidn hacia otras drogas
gue, aunque aparecen con tendencias ala disminucioén, si-
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guen siendo las que mayor dafio ocasionan a la sociedad
espafiola.

Estos son |os resultados que queria transmitirles, por lo
gue quedo a su disposicion paralo que crean conveniente.

El sefior PRESIDENTE: ¢Sefiores que deseen interve-
nir? (Pausa.)

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Popular, sefior
Pérez Corgos.

El sefior PEREZ CORGOS: Sefior Presidente, en pri-
mer lugar, quiero que mis primeras pal abras sean de agra-
decimiento, en nombre del Grupo Popular, al sefior Ro-
bles, por su comparecencia; no sélo por la comparecencia
sino también por el respetoy el cumplimiento de ese com-
promiso que ha adquirido, lo que demuestra su sensibili-
dad politica hacia esta Comision.

Como ha dicho e compareciente, |a encuesta domici-
liaria sobre € uso de drogas nos da una serie de datos rele-
vantes sobre la realidad actual del problema de la droga,
pero también y, a mi juicio, lo més importante, unos ele-
mentos de prospectiva que nos van a permitir caminar
dando pasos seguros en este tema.

De los resultados que nos ha expuesto, apreciamos que
se consolida el informe de la Comisién Mixtay, sobre
todo, se consolida también el programa disefiado por la
Delegacion nacional. El hecho de que el 73,4 por ciento de
la poblacién espafiola manifieste tener preocupacion seria
sobre €l problemadeladroga, viene también aratificarnos
enlaideade que el problemadeladroga, junto con € paro
y €l terrorismo, son los problemas mas graves quetiene en
estos momentos la sociedad espafiola.

Son destacables, ami juicio, las medidas solicitadas por
la sociedad, medidas en las que, como nos acaba de decir
el delegado, se aprecia el aumento del rechazo hacia la
droga; aumentatambién lacomprension haciael problema
de los drogodependientes, pero no aladrogaen si y lade-
manda fundamental es preventiva, unademanda de educa-
cion en las escuelas al objeto de promover laformacion de
la conciencia publica sobre los riesgos de las drogas, me-
diante una serie de campafias publicitarias de implicacion
de los medios de comunicacion de las instituciones priva-
das, medidas que afortunadamente ya se estan llevando a
cabo.

Afiadiriaque laimplicacién de lasociedad ha de ser to-
tal en este sentido, y que esa labor de concienciacion, esa
labor de educacion en las escuel as ha de ser impulsada en
otros &mbitos, fundamentalmente en la familia.

Enhorabuena, sefior delegado y en nombre del Grupo
Popular, muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tienelapaabrael sefior Ro-
bles.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Orozco):
Quiero agradecer sus palabrasy decirleque, por loquesere
fiere ala encuesta, nos debemos quedar basicamente, a mi
juicio, con una primeraidea, y es la de que existen nuevas

patrones de consumo, gque esos patrones de consumo nos
van aobligar atomar decisiones en esa direccién —decisio-
nes que estaban apuntadas en el informe de la comision
mixta—, que se consolida la prevencién y que junto, a eso,
aumenta una cultura de rechazo alas drogas que es enorme-
mente positivapara el conjunto de la sociedad espafiola.

Estoy adisposicion de todos ustedes para poder ampliar
cualquier otrainformacién.

El sefior PRESIDENTE: Tienelapalabrael sefior por-
tavoz del Partido Socialista.

El sefior GRANADO MARTINEZ: Gracias al sefior
delegado por sus explicaciones que coinciden basicamente
con & contenido de la encuesta.

Me gustariaempezar por decir que esta encuestafue en-
cargada por €l anterior equipo ministerial, conintencién de
complementar los datos que surgian sobre el consumo de
drogas en Espafia, fundamentalmente a través del SEIT,
sistemaestatal de informacidn sobre toxicomanias. En este
sentido la encuesta supone una aportacion metodol 6gica
muy importante porque permite tomar referencias, de las
gue carecia hasta el momento el SEIT, sobre la evolucion
del fendbmeno del consumo de drogas en la sociedad espa-
fiola. Esta es la primera encuesta. Por eso, me gustarialla-
mar laatencion al sefior del egado sobre las comparaciones
gue hadedlizado alo largo de su intervencién, con encues-
tas realizadas con otra metodol ogia por €l Centro de Inves-
tigaciones Socioldgicas.

Las diferentes metodologias, a veces, someten a un
sesgo los resultados de lamuestray alo mejor nos estamos
encontrando con que realizar comparaciones de dos en-
cuestas diferentes, que aungue realizan el mismo tipo de
preguntas no son exactamente las mismas, porque algo ha
variado €l cuestionario, y lametodol ogia de encuestaes di-
ferente (en este caso se hadirigido alos domicilios, laen-
cuestaanterior tuvo una distinta metodol ogia de muestreo)
pueden someter a cierto grado de incertidumbre la evolu-
cion. Probablemente cuando tengamos cuatro o cinco en-
cuestas de esta natural eza podremos establ ecer, con caréc-
ter mucho més preciso, laprevalenciay laevolucion delos
datos del fendbmeno que nos ocupa.

No obstante, la encuesta sirve para poner en su sitio al-
gunas afirmaciones realizadas de manera, ami juicio, bas-
tante irresponsabl e, sobre la evolucién del fendmeno en la
sociedad espafiola en los Ultimos afios. La encuesta pone
de manifiesto que, aunque se contemplen los datos aisla-
damente, bien por sustancias, bien de maneraintegrada, €
consumo de drogas de | a sociedad espariola es un consumo
gue no esta incrementandose. Yo creo que esto se deberia
poner de manifiesto porque es unabuenancticiaparalaso-
ciedad espafiola; es decir, a partir del afio 1990, segiin los
datos con gque contamos en esta encuesta, €l consumo de
drogas en la sociedad espafiola por cohortes de edad mani-
fiestetendenciaaladisminucion, esalgo importante quela
sociedad espafiola merece conocer, porque demuestra gue
las continuas actuaciones, desarrolladas por la colabora-
cion de las diferentes administraciones publicas y de los
diferentes gobiernos en contra del consumo de drogas en
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nuestro pais, esta teniendo un éxito que no minimiza los
fracasos, sobre todo teniendo en cuenta que estamos ha-
blando de un problema cuyos fracasos son dramaticos por-
gue serefieren a personasy cada personaesirrepetible. En
ese sentido, cual quier nuevo consumidor quefallezca o en-
tre en procesos de dependencia es un nuevo fracaso que
tiene que hacer merecer nuestra consideracion, pero el vo-
lumen global del problema esta disminuyendo.

A mi me gustaria que sacdramos una primera conclu-
sidn y es que en los Ultimos afios las administraciones pu-
blicas, gobernadas por distintos partidos politicos y desde
diferentes puntos de vista han sido capaces de ponerse de
acuerdo y de reaccionar eficazmente frente al problemay
que el problema empieza a remitir. Por tanto, carecen de
sentido las apelaciones constantemente agoreras que se
hacen desde algunosforos, y que se han hecho en el pasado
desde algunos grupos paliticos, de hablar del consumo de
drogas como un fenébmeno en permanente crecimientoy en
permanente amenaza de destruccion de nuestra sociedad.

Laencuesta confirma, por otro lado, cosas que ya sabia-
mos y que, una vez conocidos los resultados de la misma,
sabemos con mas certeza: Que las drogas ilegales son con-
sumidas preferentemente por hombres, mas que por muje-
res; que los psicofédrmacos, en general, son consumidos
preferentemente por mujeres, respecto de hombres; que
hay drogas en las cuales el avance de laedad supone el in-
cremento de factores de riesgo; que hay drogas que son
consumidas mas por los adultos que por los jovenes. Esto
deberia decirse porque hay ciertatendencia, y €l sefior de-
legado también o ha dicho en su intervencion, a conside-
rar que €l problema de las drogas es un problemaestrictao
predominantemente juvenil. Pues bien, la encuesta nos de-
muestra que hay drogas, incluso ilegales, como la cocaina,
gue su consumo se inicia, con més frecuencia, entre mayo-
res de 20 6 25 afios, que entre menores de esa edad.

Tampoco cabe decir que el problema de las drogas sea
un problema estrictamente vinculado a lo que son las co-
hortes de edad delajuventudy, sin embargo, hay drogasen
las cuales el avance de laedad supone una disminucion del
riesgo. Por giemplo, la heroina o el cannabis demuestran
muy claramente que, conforme van avanzando en edad |os
presumibles o presuntos consumidores, es mas dificil que
seinicien en € consumo.

¢Qué nos pone de manifiesto en datos, sustancia por
sustancia, 1o practicado por la encuesta? Pues, en primer
lugar, que los datos sobre el acohol también manifiestan
ciertaesperanza. Seincrementael nimero de abstemios de
manera muy considerable sobre encuestas realizadas con
anterioridad, aunque es cierto que hay un nimero excesivo
de bebedores de 15 a 18 afios que, segun los datos de laen-
cuesta, son los que se emborrachan mas habitualmente; es
decir, existe una pauta de consumo, como hien haindicado
el delegado, diferente alo que erael consumo social tradi-
cional en lasociedad espafiola. Hay un grupo de bebedores
excesivos gque beben para emborracharse y, ademas, son
personas de muy baja edad, personas que tienen menos de
18 afios. Esto es muy preocupante.

La encuesta sobre salud en la escuel a, realizada por la
delegacion del Gobierno en la anterior etapa, ya ponia de

manifiesto que el acohol, con €l tabaco, era el principal
problema de drogas con que nos encontramos en las es-
cuelas, y ahi deberiamos orientar nuestros esfuerzos, por-
gue la encuesta pone de manifiesto que de las drogasile-
gales, con la salvedad del cannabis, |a presencia en € en-
torno de las escuelas, en e entorno de la escolaridad obli-
gatoria de los menores de 18 afios, es una presencia muy
escasa; es una presencia que se mide entreel 0,1y 0,2 por
ciento del nimero de escolares. La droga que existe en las
escuelas espariolas y ladroga con que seinician en el con-
sumo los escolares esparioles es fundamentalmente el al-
cohol, el tabaco y, en cierta medida, €l cannabis con cierta
tendencia a la disminucion. Ahi tendriamos que orientar
nuestros trabajos.

En cuanto al tabaco ya hay muchos espafioles que han
dejado de fumar. Este es otro buen dato de la encuesta.
Aqui pensidbamos que € tabaco, la toxicomania espafiola
por excelencia, porque éste fue €l lugar deincorporacion a
Europa a consumo del tabaco, esta empezando a remitir.
Hay personas que, cada vez, fuman menos y hay muchas
personas que han dejado de fumar, 1o cual es unabuenano-
ticia para la sociedad espafiola. También es una buena no-
ticiala disminucion que se apreciaen laencuesta muy cla-
ramente del consumo de cannabis o de heroina.

El delegado ha hecho hincapié en una cuestiéon que, a
mi juicio, parte de cierta exageracion sobre el consumo de
las drogas sintéticas, de las drogas sintetizadas en labora-
torios y ha dicho que son drogas que plantean un grave
problema de continuidad, que son drogas que manifiestan
un incremento del consumo, etcétera.

Estos datos son ciertos, pero también es cierto que €l
ndmero de consumidores habituales, tanto de anfetaminas,
como de alucindgenos, como de otras drogas de sintesis, |o
gue se ha llamado aqui €l éxtasis que, en el fondo es una
anfetamina més, y otro tipo de drogas, sigue siendo muy
bajo. Estamos en entornos del 0,1 al 0,3 por ciento de per-
sonas que han consumido éxtasis, alucinégenos o anfeta
minas en el Ultimo mes o en la Ultima semana, sobre todo
si tenemos en cuenta que la encuesta confirma algo que
también sabiamos, y es que existe un elevado nivel de po-
litoxicomania entre los consumidores habitual es de drogas
en la sociedad espafiola. Es decir, |a persona que consume
habitualmente unadrogailegal, normalmente consume va-
rias; el consumidor habitual de drogas ilegales es una per-
sona que no se limita a una Unica sustancia, su patrén més
habitual es consumir varios tipos de drogas. En este sen-
tido, los incrementos del consumo de drogas de sintesis
gue aparecen en la encuesta también pueden estar motiva-
dos por e incremento de consumidores de otras drogas. Si
tenemos el 0,4 por ciento de personas que consumen mas o
menos habitualmente heroina, y la mitad nos dicen que
consumen drogas de sintesis, hay ya un 0,2 por ciento de
los consumidores de drogas de sintesis que son heroino-
manos. ¢Qué quiero sefialar con esto? Que ajuicio de
nuestro grupo deberia hacerse hincapié en €l problema de
la politoxicomania, en el problema del consumo asociado
de varias sustancias; €l consumo de alcohol y en menor
medida de tabaco, con drogas ilegales y de diferentes dro-
gasilegalesentre si. No seriabueno articular un nuevo dis-
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curso politico sobre el problema de las drogas de sintesis,
porgue con ser éste un factor preocupante, sobre todo por
la extension de las redes de distribucién, que es lo mas
preocupante de estas sustancias, el consumo habitual de
estas sustancias esta limitado a un grupo cada vez mas re-
ducido de consumidores habitual es de todo tipo de drogas.

Nos gustaria gue no sacaramos como conclusion de esta
encuesta, porque seria un exceso en lainterpretacion de la
misma, que el fendmeno més preocupante que tiene la so-
ciedad espariola en 1996 es el incremento de las drogas de
sintesis. El fendmeno mas preocupante que tiene la socie-
dad espafiola en 1996 es, y sigue siendo, la politoxicoma-
nia de drogas ilegales combinadas y, desde luego, el con-
sumo de alcohol que, en mi opinién, es excesivo en el
grupo de edades de 15 a 18 afios, que si es realmente preo-
cupante porgue afecta a muchas decenas de miles de jove-
Nes, y o a grupos marginales.

A nuestro juicio, también, existe cierto riesgo de exage-
racion en lo que son las conclusiones de la encuesta. Esta
encuesta nos demuestra en si misma que la percepcion que
tienela sociedad espafioladel problemadelasdrogasno es
exactamente similar alarealidad de las drogas en si. Hay
muchos mas esparioles que denotan problemas de drogas
en abstracto y cuando se le refieren preguntas en concreto
no saben qué gjemplos poner. Personas que dicen que la
presenciade drogas en su barrio es muy importantey luego
cuando les preguntas si han visto toxicomanos, jeringuillas
0 s han visto consumo de drogas dicen que no. Ahi hay
cierta asociacion del imaginario social con la percepcién
de las drogas, que se realiza a través de los medios de co-
municacion, que por su propia naturaleza es una percep-
cion amplificada. En este sentido, no seria bueno extraer
consecuencias de este imaginario social, sino de la reali-
dad socia que nos denota la encuesta.

No obstante, la encuesta viene de alguna manera a dar
larazoén alos que ya cuando se puso en marchalaLey de
Seguridad Ciudadana defendimos que era conveniente dis-
minuir la presencia publica de |las drogas en nuestra socie-
dady que, sinincriminar alos consumidores de drogas, era
necesario que el conjunto de la poblacién no tuviera una
presencia diaria del consumo de drogas en nuestras calles,
en nuestras plazas publicas en el entorno de los centros es-
colares. Sigue siendo necesario trabajar por ladisminucion
de la presencia socia de las drogas pero partiendo de la
base de que muchas veces existe una realidad y existe un
imaginario social que latraduce a veces exagerandola.

También nos parece interesante profundizar sobre algu-
nas de las conclusiones que saca el sefior delegado de las
respuestas del cuestionario. En el cuestionario se planteaba
a las personas que lo contestaban su opinion favorable o
desfavorable sobre los programas de educacién sobre dro-
gas en los centros escolares. La gente se manifiesta abru-
madoramente a favor, como no podia ser menas, apesar de
gue las drogas que hay en las escuelas, como demuestra la
encuesta, muchas veces no son esas drogas que mas prec-
cupacion causan. A lo megior, € problemade las drogas en
|as escuel as es fundamental mente de alcohol y tabaco, y sin
embargo la gente se preocupa por la heroina y la cocaina,
gue no se consumen preferentemente en el entorno escolar.

De ahi a sacar la conclusion que se realiza en el docu-
mento y en las expresiones del sefior delegado, de que es
necesario asociar laidea de que educar sobre las drogas en
|as escuel as es educar sobre e riesgo de las drogas, nos pa-
rece un sesgo que no es aceptable. Supone identificar la
prevencion sobre las drogas aexplicar |lo malas que son las
drogas y cuando estamos hablando de realizar prevencion
sobre drogas en la adolescencia, que es unafase del creci-
miento humano en donde lo que hace la persona es preci-
samente afirmar su propia realidad y su propio criterio
contra los criterios de las autoridades que hasta ahora le
venian tutelando (los padres, |os sacerdotes, |os profeso-
res, etcétera), explicar |o malas que son las drogas, puede
tener efectos de rebote. El sefior delegado sabe perfecta
mente, porque sobre esta cuestion ya hemos discutido él y
yo en alguna ocasion, que no soy de los que creen que ha-
cer prevencion sobre las drogas sea decir alos chavales de
14, 15, 16 y 17 afios lo malas que son las drogas. Hay que
fomentar el criterio del adolescentes sobre las drogas, hay
gue informarles sobre |os riesgos de las drogas, porque
esto es evidente, pero hay que hacerlo de manera inte-
grada, sobre todo poniéndole en valor otro tipo de conduc-
tas alternativas a consumo de drogas. Este es el fondo de
la cuestion. Educar sobre las drogas, no es sélo educar so-
bre € riesgo de las drogas, sino educar sobre el propio cri-
terio. En este sentido, soy de los que defienden que no es
tan necesario hacer programas especificos de prevencion
de drogas en las escuelas, como hacer una educacion para
la salud integral en las escuelas y, sobre todo, fomentar
conductas alternativas a consumo de drogas. Soy de los
gue piensan que muchas veces hacer polideportivos o pla-
nificar buenas actividades extraescolares es mucho mas
preventivo que dar charlas de policias en los centros esco-
lares que, por desgracia, en nuestro pais se sigue haciendo
con cierta frecuencia en algunas comunidades auténomas.
Lo que pasa es que cuando disminuye € presupuesto del
Ministerio de Educacién, cuando disminuyen los progra
mas compensatorios o disminuyen |os programas para ac-
tividades extraescolares, a lo mejor nos vamos a confor-
mar con hacer programas més limitados de coste més re-
ducido en los que expliguemos ala gente lo malas que son
las drogas, aunque todos estemos convencidos de que ese
tipo de programas son menos eficaces.

De la misma manera, apreciamos que puede existir
cierto riesgo en seguir profundizando en la demanda de la
poblacion de mayor rigor de nuestro sistema penal sobre
los consumidores de drogas. Esta bien que la gente expli-
cite una demanda de mayor eficacia de la actuacion poli-
cia y la actuacion legislativa contra € tréfico de drogas
—esto es necesario y todos |os grupos que estamos en esta
Camara lo compartimos—, pero esto no deberia suponer,
en ningun caso, incriminar, penalizar e consumo de dro-
gasy reprimir penamente a los consumidores de drogas.
Cuando se interpreta una demanda social en ese sentido,
corremos € riesgo de hacer de una demanda mas superfi-
cial, unapolitica de base que no contemple lanecesidad de
tratar integralmente el problema.

El problema no es que tengamos una legislacion per-
misiva, €l problema puray simplemente es que tenemos
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una legislacion que es muy dificilmente aplicable en una
conducta voluntaria. Estamos hablando de un delito en €l
gue lavictimaes complice del delincuente, el consumidor
es complice del traficante, y esto afiade dificultades obje-
tivas de actuacion en esta materia, no solo en Espafia, sino
en cualquier pais democratico. Por tanto, no hay por qué
someter a mayor rigor pena alos consumidores; o que
hay que hacer es seguir incrementando la eficaciapolicial.
En este sentido, algunas propuestas a que se apuntan de
manera un tanto superficial los que han contestado el
cuestionario, como es el tratamiento obligatorio de los
consumidores, son cuestiones que merezcan alguna refle-
xion. No es posible tratar obligatoriamente a personas en
las que el tratamiento persigue la recuperacién de lainde-
pendencia personal. En este sentido, obligar a alguien a
gue recupere la independencia es manifiestamente incon-
gruente. Hay cierto grado de voluntariedad que nunca
debe suprimirse en el tratamiento. Esto serian reflexiones
de matiz menor.

En conclusion, la encuesta da un aliento de esperanzaa
la sociedad espafiola, le demuestra que las politicas sobre
drogas emprendidas por los diferentes poderes publicos
han sido politicas eficaces. Sin disminuir ni un apice la
gravedad del problema, demuestra que la sociedad espa
fiola ha sabido afrontarlo. El problema no va creciendo, el
problema es menor. Hay segmentos del problema que cre-
cen, como puede ser e de las drogas de disefio, pero a no-
S0tros nos parece Menos preocupante eso que otros seg-
mentos del problema en que se ha hecho menos hincapié.
Entodo caso, e conocimiento de nuevas encuestasy el co-
nocimiento de series mas amplias nos permitiran saber si
esto que son impresiones se confirma con larealidad y po-
demos establecer preval encias claras que nos permiten de-
cir alasociedad espafiolaque, a lado delaimportanciadel
problema, éste esta bien tratado y creemos que podemos
solucionarlo en un futuro.

El sefior PRESIDENTE: Tienelapaabrael sefior Ro-
bles Orozco.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Muchas gracias a portavoz socialista por la ex-
tensa reflexion que me va a permitir hacer unas cuantas
puntualizaciones, porque é ha extraido unas conclusiones
gue en ningln caso he expuesto y creo que tampoco estan
en laencuesta, esdecir, son sus propias conclusiones, pero,
en todo caso, tampoco estan tan |gjanas del conjunto de lo
gue dice la encuesta ni probablemente del conjunto de lo
gue todos opinamos, pero que conviene matizar.

De todas formas, empezando por la Ultima parte de su
intervencion, quisiera aprovechar paradecir que s han ido
ustedes viendo (porque hemos intentado apoyarlo visual-
mente para que al mismo que daba esta farragosa lista de
datos y porcentagjes hubiera algo) en un cartel que habra
aparecido muy réapidamente pone: las drogas cambian.
Creo que béasicamente nos tenemos que quedar —y hein-
sistido mucho en esta idea— con los nuevos patrones de
consumo: las drogas cambian.

Por tanto, antes que hablar de que las drogas disminu-
yen en su conjunto, hablaria de que las drogas cambian y
ahora vamos a matizar en qué direccién cambian y cudl es
la situacion. Asi pues efectivamente las drogas cambian,
hay nuevos patrones de consumo y existe una disminu-
cion, afortunadamente, en algunas de las sustancias, pero
también es verdad que existe un aumento en otras, nuevos
fendmenos que aparecen.

A este delegado no le gustariay probablemente no gus-
tariaala sociedad espafiola en su conjunto, que por tomar-
nos las cosas con cierto relajo o con poca importancia —
entre comillas— |le pasase a una nueva generacion lo que
le sucedio a otra respecto ala heroina o a otras sustancias.
Por tanto, minimizar € riesgo que tienen en este momento
determinados fendmenos es, a mi juicio, bastante peli-
groso, sobre todo porgue recuerdo, sefior Granado, que
siendo yo portavoz de la oposicidn en alguna ocasi6n pre-
gunté a los anteriores responsables también sobre la inci-
dencia de alguna de estas sustancias y en tono absoluta-
mente confiado y tranquilo restaron importanciaaunaten-
dencia que hoy claramente se consolida. Pero no sélo se
consolida por esta encuesta, sino por algunas otras encues-
tas que vienen aapoyar a éstay sobre todo también porque
junto con las encuestas tenemos | os datos de |os decomi sos
y no le puedo ocultar a usted que estos datos desde €l afio
1990 —a los que precisamente usted ha hecho referen-
cia—, en €l caso de las drogas de sintesis han ido en es-
pectacular aumento, tan espectacular que las cifras eran en
torno alas 20.000, 12.000, 13.000 dosis, llegando en 1995
a setecientas y pico mil dosis incautadas. Por tanto, todas
|as tendencias, tanto de la oferta como en este momento de
la demanda, apuntan a que el fenémeno de las drogas de
sintesis es un fenémeno creciente, preocupante y consoli-
dado y cuando usted hace referencia a policonsumo tiene
usted razén, pero no tiene que olvidar que he mencionado,
y lo he graduado, cudles son los grupos de policonsumos
mas asociados, €l primero eslaheroina, pero el segundo es
el de las drogas de sintesis, por encima de las demasy no
serd, desde luego, este delegado el quele quiteimportancia
aesatendenciaque hoy claramente aparece en la sociedad,
ni e que diga que simplemente las drogas de sintesis pro-
ducen taguicardia, porque desgraciadamente en nuestro
pais han producido y estén produciendo algo mas que ta
quicardia. No me gustaria, insisto, que a esta nueva gene-
racion le suceda, respecto a las drogas de sintesis 0 €l
abuso del alcohol en los adol escentes —porque estoy ab-
solutamente de acuerdo con usted en que es uno de los te-
mas prioritarios—, lo que le ocurrié a otra generacion res-
pecto, por gjemplo, de la heroina o de la cocaina.

Efectivamente, las drogas cambian, hay nuevos patro-
nes de consumo y, precisamente, es ésta la informacion
mas importante de toda esta encuesta. No se trata de inno-
var —Y le tengo que dar larazén—, se trata de consolidar
situaciones. Tenemos una tendencia de estudios y de en-
cuestas que integramos con otras muchas cosas, ladiferen-
cia, de alguna manera, es que ahora no solamente nos con-
formamaos con tener el sistema propio de la delegacion, €
SEIT y ademés las encuestas, sino que ademas recurrimos
aotras fuentes de informacién que el Estado tiene, que he-
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mos de integrar y, por tanto, me parece absurdo que te-
niendo &l Estado o incluso aquellas otras fundaciones que
estén en el entorno de lo que puede ser el Plan nacional es-
tos datos no los integremos y en ese sentido tengo que dis-
crepar con usted, sefior Granado, no solamente porque
existiera una encuesta anterior importante del CIS que
sirve para evaluar, sino también porgue de este mismo
grupo hay otras encuestas muy recientes que sirven para
comparar y que han sido presentadas hace muy poco
tiempo.

Junto con eso, ademas tenemos | a propi a encuesta esco-
lar de la delegacion; junto con esto tenemos los datos del
observatorio europeo; y junto co eso tenemos otras fuentes
deintegracion que nos ayudan a consolidar tendencias. He
explicado claramente que no es un dato en si mismo s no
se observa como unatendenciageneral y, por tanto, me pa-
rece una contradiccion por su parte que usted quiera reba-
jar latrascendenciadelo que he podido decir porque no te-
nemos elementos de reflexidn y que haga usted afirmacio-
nes categdricas como que desde el afio 1990 hay unaclara
disminucién. Supongo que lo tendra usted que estar com-
parando con algo; por tanto, si valen para usted los datos
de comparacién supongo que valdran para todos los de-
mas. Por otra parte, discrepo, no es desde el afio 1990
cuando se observa claramente esas tendencias de disminu-
cion, jojadl, es bastante més tarde en tiempo muy cercano
anosotrosy en algunas sustancias.

La encuesta demuestra algo que veniamos observando
afortunadamente, que hay unaclaradisminucién en €l con-
sumo de heroina, que hay disminucion en € consumo de
hachis y marihuana; que hay una estabilizacion en e con-
sumo de cocaina; que hay unos cambios en el consumo del
acohol; es verdad que disminuye la totalidad del alcohol
gue se consume, pero aumenta, por el contrario, el con-
sumo de fin de semana en el grupo de jovenes o adoles-
centes. Ya comprendo que el concepto de juventud es am-
plio y complicado muchas veces de definir, pero clara-
mente, sefior Granado, la encuesta demuestra que son los
jovenes, entiendo a éstos por los més adolescentes y 10s j6-
venes adultos 0 maduros, los que tienen claramente una si-
tuacion de consumos altos y ésa es una evidencia. Es ver-
dad también que junto con eso, por gemplo, € acohol di-
gamos habitual, forma parte de ese otro colectivo de per-
sonas mayores de cuarenta afios; es verdad que los aluci-
négenos forman parte del colectivo de mujeres mayores de
43 afios, pero basicamente esas otras drogas son un pro-
blema claramente juvenil.

En el tema concreto de las drogas de sintesis hay un
dato que he querido resaltar mucho, y es que son lasdrogas
desintesisy eslaheroina precisamente las drogas que pre-
sentan mayor indice de continuidad, un dato a tener en
cuenta. En las otras sustancias los indices de continuidad
estan por encima del 52 por ciento, pero hay un dato que
quiero volver arepetir porque tiene una importancia, a mi
juicio trascendental, y es que en el caso de las drogas de
sintesis, como sucedi6 en el caso de la heroina, cuando €l
inicio se produce alos 15 afios €l indice de continuidad es
del cien por cien; por tanto, es un dato, a mi juicio, muy
importante y que no tenemos que desechar. No significa

gue laedad de inicio sean los 15 afios, dice que cuando se
iniciaalos 15 afios €l indice de continuidad es del cien por
cien.

Estamos, de alguna manera, definiendo objetivosy es-
tamos definiendo nuestros esfuerzos y nuestras priorida-
desy esta claro que en ese colectivo de personas de 15
afos hay que hacer un esfuerzo importante; como hay que
hacer un esfuerzo importante en todo el colectivo de per-
sonas entre 19 y 25 afios, que son objetivamente el grupo
en este momento (y puede que alo mejor sea un concepto
el delajuventud entre 19 y 24 afios que a usted le parezca
excesivo, pero a mi me siguen pareciendo jévenes) en €l
gue claramente estd concentrado el mayor consumo, por
ejemplo, de sustancias de sintesis. Por tanto, es impor-
tante.

En cuanto a grupo de consumidores en general de dro-
gas de sintesis, permitame le diga que la encuesta seg-
menta por diferentes grupos, pero e conjunto de los con-
sumidores habituales es el 0,8 por ciento; por tanto, ha pa-
sado del 0,2 a 0,8y, en todo caso, es una tendencia cre-
ciente; esto hay que tenerlo en cuenta, porque esta por en-
cima de otras sustancias. Asi pues, dando coherencia a sus
palabras y alas mias, eso es lo que tenemos que ver, cud
es latendencia, y hemos dicho que en heroina es el des-
censo, en € hachis es el descenso, pero, por € contrario, la
tendencia en las drogas de sintesis es a aumentar. Nos es-
tamaos quedando con tendencias. Las encuestas, como otra
serie de estudios, nos marcan, fundamental mente, tenden-
ciasy eso, ami juicio, eslo que en este momento tenemos
gue vaorar de forma muy importante.

Detodas formas, le digo que he expuesto algunas cosas
gue no son conclusiones cerradas, que van a ser un man-
dato para que la delegacién del Gobierno actle en esa di-
reccion. Heleido resultados, y esto significa cosas que opi-
nan los ciudadanos y como perciben ellos los problemas.

Comparto con usted claramente que |os ciudadanos tie-
nen una preocupacion subjetiva mucho mas alta de la que
luego objetivamente manifiestan y que, por tanto, € pro-
blema subjetivamente hablando es mayor que el problema
objetivamente hablando, pero no es una conclusién que
saco, es una cosa que dice la encuesta y, por tanto, de ahi
no derivo mas que una explicacion y les doy a ustedes los
datos. No vamos de ahi a inferir ningun tipo de resultado
en ningunadireccion.

También les he dicho a ustedes que € 83,5 por ciento
piden rigor importante en la lucha contra la droga, lo que
no significa, en ningln caso, que esté en lamente de la de-
legacion del Gobierno ni del Gobierno hacer una legisla-
cion en el ambito de lamayor penalizacion, como usted ha
apuntado, ni cosa que se le parezca. Lo he explicado con
absoluta claridad cada vez que he comparecido en esta Co-
misién, doy muchaimportanciaal consenso alcanzado en-
trelasfuerzas politicas parahacer frente al problemadelas
drogodependencias y al margen de que a mi me gustasen
mas 0 menos determinadas situaciones en lalegislacién es-
pafiola, creo que es mas positivo € acuerdo alcanzado en
los afios de debate politico en esta Camaraque volver are-
abrir debates que en este momento no aportarian, ami jui-
Cio, nada positivo.
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Por tanto, no hay nada en esa direccién, simplemente
recogemos |o que dice laencuesta; el 83,5 por ciento opina
de esa manera y piensa gque seria conveniente. Otra cosa
muy distintaeslalegislacion en e ambito de lalucha con-
tra el narcotréfico y contra el blanqueo de capitales. Ahi,
evidentemente, si creo que hay unavoluntad del Gobierno
y de todos los grupos politicos —y saben que antes de ha-
cer ninguna iniciativa lo he consultado con los portavo-
ces—, de profundizar en la misma direccion que ya se vio
en la comision mixta. Es necesario profundizar en un pa-
guete de medidas de modernizacion de laley paraque los
cuerpos de seguridad puedan ser més eficaces 0 para que
de alguna manera se pueda trabajar en situaciones de ho-
mologacion con | os paises vecinos, pero en ningln caso en
otradireccion.

Por tanto, no es conveniente sacar una conclusion que
no estadicha. Estasimplemente enunciadaunaserie deva
loracionesy peticiones que hacen |os ciudadanos, como en
el caso concreto de la prevencién. Yo creo que claramente
hay una apuesta decidida en cuanto ademanda. L os ciuda-
danos demandan politicas de prevencion en la escuela, en
las campafias de opinioén publica, etcétera, y perciben unos
riesgos. Ellos piden. Ahora nos toca a nosotros, 16gica-
mente, presentar esas ofertas de prevencion. Las ofertas de
prevencion las hemos definido todos: es unaprevencion en
familia, esunaprevencién en laescuela, esunaprevencion
en los medios de comunicacion; es decir, campahas. Por
supuesto, hay una parte de informacion de riesgos, pero
también hay una parte de informacién de valores. Es decir,
hay un concepto de la educacion paralasalud sobre el que,
una vez mas —usted recordara—, hubo discrepancias,
pero que al final —insisto— es méas importante mantener
el acuerdo que volver a plantear las diferencias. Por tanto,
la educacion para la salud se desarrollara como esta pre-
vistaen laLogse, 1o que no implica que se puedan disefiar
modelos concretos para reforzar situaciones de riesgo. Y
en ese sentido le tengo que decir que, curiosamente, ma-
flana mismo se vaafirmar un convenio entre el Ministerio
de Educacion y Cultura, € Ministerio de Sanidad y €l Mi-
nisterio de Interior, la Delegacién del Gobierno, precisa-
mente para desarrollar la educacion para la salud en ese
concepto general que marca la Logse, pero también con
model os especificos de actuacién en aquellas zonas donde
se demandan més actuaciones concretas. Muchas veces
hemos hablado de la utilizacion de los centros en horario
no lectivo, de la utilizacion de todos los recursos que tiene
la comunidad, de |as actividades extraescolares, de la ne-
cesidad de que se impliquen las ONG también en €l centro.
Todo esto sevaaaplicar.

Por tanto, |os ciudadanos demandan en laencuestay los
responsables tenemos ahora que traducirlo en lo que cree-
mos gque eslo mejor. En todo caso, el grupo de medidas en
el ambito de la prevencidn es muy clara, como lo es
también el rechazo hacia el fenémeno de las drogas
—aumenta la conciencia de rechazo hacia las drogas,
aumenta la peticion por parte de los ciudadanos de medi-
das contundentes frente al narcotréfico— y de alguna ma-
nera consolida una forma de trabajo. También aumenta,
como he dicho antes, un tema muy importante que es la

aceptacion del drogodependiente como enfermo; por tanto,
también eso consolida una forma de dar respuesta através
delos sistemas asistenciales.

En todo caso, quiero decirles una vez més que la en-
cuesta es una suma de datos que se integran de diferentes
fuentes y que marcan tendencias. Nos dice claramente la
encuesta que las drogas cambian, que existen nuevos pa-
trones de consumo, que efectivamente existe una puerta
abierta importante a la esperanza en cuanto a las drogas
tradicionales o clésicas que hemos vivido con més pate-
tismo en los Ultimos afios en la sociedad espafiola, siendo,
ami juicio, unairresponsabilidad bajar la guardia frente a
esas mismas drogas y ante |os nuevos fendbmenos que pue-
den aparecer y que ya estan claramente consolidados.
Luego nos dan unas pautas de demandas ciudadanas que
YO Creo gue es sensato tener en cuenta 'y responder en esa
medida. Pero creo también que tenemos que sentirnos or-
gullosos de que, a finy al cabo, efectivamente en lalinea
delo que uste dice, €l consenso de todas |as administracio-
nes, de todos los grupos politicos, el trabajo de la Comi-
sion Mixtano estatan algjado —y creo queibaenladirec-
cion adecuada— de lo que en este momento nos demanda
la encuesta. Por tanto, una vez més tengo que decir que s
fuéramos capaces—y esperemos asi serlo— de desarrollar
el informe de la Comision Mixta, que termina en diciem-
bre de 1996, en e fondo esta bastante recogido lo que ya
nos estan demandando | os ciudadanos precisamente en en-
cuestas como éstas u otras que han ido apareciendo du-
rante estos dias y que van a aparecer. También le quiero
confirmar que es voluntad de la delegacion mantener esta
tendencia. Va a haber en € afio 1997 una encuesta escolar
—estaraterminandose el trabajo de campo afinal deafioy,
por tanto, a efectos reales sera una encuesta para €l afio
1997— y habré otra encuesta de poblacién también en el
afo 1997 de la propia delegacion, lo que nos va a permitir
analizar con una secuencia muy alta lo que esta pasando
permanentemente en el ambito de |las drogodependencias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior Se-
nador, pero muy brevemente.

El sefior GRANADO MARTINEZ: Intervengo sim-
plemente para agradecer al delegado la contestacion. Al-
gunos de los matices me tranquilizan, en particular res-
pecto a la intencion de la delegacion de seguir conse-
suando la politica de drogas que mantenia el anterior
equipo ministerial. Nos ha parecido siempre que ese con-
senso era un valor de primera magnitud.

Quisiera puntualizar muy brevemente dos o tres cues-
tiones.

En primer lugar, sefior delegado, integrar los datos no
es|o mismo que compararlos. Selo digo porque cuando se
integran datos obtenidos con metodol ogias distintas uno
puede sacar conclusiones falsas. Yo creo que podemos ha-
blar de tendencias —y estd muy bien expresada esta cues-
tion— sin comparar datos de manera muy fehaciente,
como usted habiahecho en suintervencién, porque dos en-
cuestas diferentes o la misma encuesta practicada con dos
metodol ogias distintas nos podria llevar a error s simple-
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mente comparamos |os datos pensando que disminuye o
aumenta una determinada magnitud.

En segundo lugar, la cuestion de las sustancias. Vamos
aver si somos capaces de entendernos. Sefior delegado, yo
no he intentado aqui decirle que haya que bajar la guardia
con €l éxtasis o con los productos sintéticos. Estoy con-
vencido de que ésava a ser unarealidad emergente, sobre
todo por lafacilidad de produccién de estas sustancias. Es
decir, cualquier persona—y por desgracia tenemos gem-
plos claros— es capaz de fabricar drogas con un laborato-
rio casi de formacién profesional. Lo que yo he intentado
es expresarle una opinion, y es que no tenemos que hacer
demasiado hincapié en las sustancias. Usted me dice, por
gemplo —y lo ha repetido dos o tres veces en su exposi-
¢ion—, que lo mas preocupante es que la continuidad en el
consumo de sustancias es la misma para la heroina que
paralas drogas de sintesis. Cuando alguien empieza acon-
sumir heroina o drogas de sintesis alos 15 afios manifiesta
lamisma continuidad. Sefior del egado, es posible que este-
mos hablando de la misma persona. Cuando los datos de la
encuesta nos indican que la mitad de los consumidores ha-
bituales de heroina consumen drogas de sintesis y que la
mitad de los consumidores de drogas de sintesis consumen
de manera asociada otras sustancias no estamos hablando
de personas diferentes, estamos hablando de una misma
persona que empieza a consumir ala vez diferentes sus-
tancias.

¢Tiene sentido que organicemos un discurso politico
sobre una determinada sustancia? Este es un problemaque
ya hemos vivido antes. A mediados de |os afios ochenta
hubo una generacion de informaciones periodisticas so-
bre, por gjemplo, € crack, y diez afios después nos hemos
enterado de que en Espafia el crack es irrelevante; lo era
entonces y o es ahora. Ahora podemos organizar un dis-
curso muy ampliado sobre las drogas de sintesis. Lo rele-
vante no eslasustancia, sefior delegado; lo relevante esun
determinado patron de consumo. ¢Que las drogas cam-
bian? Pues claro que si. Cambian ahora, cambiaban hace
diez afios y cambiaran dentro de diez afios, precisamente
porque son unamultiplicidad de sustanciasy unamultipli-
cidad de patrones de uso, porque cada consumidor con-
sume diferentes drogas si es un consumidor habitual y en
muchos casos estamos hablando de personas diferentes
gue tienen también patrones culturales diferentes. No eslo
mismo la sociedad espafiola del afio 96 que la de los afios
setenta; no tienen nada que ver. Cambia la sociedad, cam-
bian las personas, cambian las sustancias, cambian los pa-
trones de consumo. ¢ Tiene sentido que volvamos a hacer
un discurso focalizado en la sustancia? Podemos correr €
riesgo de que dentro de dos afios repunte la heroina o la
cocaina. Yo creo que hay que dirigirnos mas bien hacia el
tipo de personas que consumen de manera combinada di-
ferentes sustancias y que hoy pueden consumir una sus-
tancia, como son las anfetaminas, y mafiana pueden con-
sumir otras. Eslo que yo queriaindicarle. Es decir, que no
nos concentremos tanto en la sustancia sino en el consu-
midor y en la manera de consumir los drogas. Ademas,
cuando hablamos de anfetaminas o productos sintéticos
nos referimos a productos que fueron en su dia fabricados

esencialmente por laboratorios farmacéuticos. Espafia era
€l primer pais de Europa consumidor de anfetaminasyaen
la década de |os setenta y, ademas, aqui se vendian sin re-
ceta, sefior delegado. Ahora estamos hablando de las anfe-
taminas como s fuera un producto diabdlico producido en
laboratorios, y 1o es, cuando hasta hace 15 afios en este
pais uno podia consumir anfetaminas simplemente para
consumir un producto contra el mareo o contra la obesi-
dad. Con esto acab6 el Prosereme, €l programa de selec-
ciony revision de medicamenteos, y ahora esa produccion
de farmacos se ha trasladado al mercado negro y nos
aflora en la sociedad el consumo de drogas desde el mer-
cado negro cuando antes se hacia en el mercado blanco.
Por eso queriarelativizar un poco las conclusiones que po-
drian llevarnos otravez a hacer hincapié sobre la sustancia
en vez de sobre el tipo de consumo.

Cuando estamos hablando de educacion para la salud,
yo sigo insistiendo en que tenemos que referirnos funda-
mentalmente a la promocién de conductas alternativas. A
los catorce, alos quince 0 alos dieciséis afios €l riesgo no
es un factor negativo, no es un valor que se vea negativa-
mente. El riesgo es algo inherente ala persona. El adoles-
cente se hace mayor entrando en conductas de riesgo, ha-
ciendo cosas que antes no hacia, haciendo cosas gque estan
limitadas a los adultos. A mi no me gusta que se hable
tanto de riesgo cuando se habla de educacion parala salud.
Yo soy delos que piensan que la educacion paralasalud se
hace mucho mejor promoviendo conductas alternativas
gue explicando a la gente lo malas que son las drogas, y
hay que explicar ala gente lo que son las drogas. Hay que
explicar lo que son las drogas en términos econémicos, en
términos personales, en términos fisiogndmicos, etcétera.
Pero me disgustaria que volviéramos a sesgo que teniala
politica de prevencion sobre drogas de | os afios setenta en
nuestro pais, en sesgo gque no sirvid paranada, que era ex-
plicar alagentelo malisimas que eran las drogas. Al final,
escuchando determinadas conferencias, uno teniala sensa-
cion de que, alo mejor, se estaba incentivando perversa-
mente el consumo en vez de formar ala gente para que tu-
viera un recto criterio, un criterio propio sobre € que pu-
dieran desarrollar diferentes conductas. Eso se puede hacer
mucho mejor con méas medios 'y, por eso, sefior delegado,
tiene que entender que manifestemos nuestra enorme pre-
ocupacion por la disminucion de los programas escolares
de educacion compensatoria, de los programas escolares
de actividades extraescolares que desarrollaba el Ministe-
rio de Educacion y que €l afio que viene vaatener que de-
sarrollar con poco més de la mitad de su presupuesto. Esta
bien firmar convenios, pero hubiera sido mucho mas (til
gue esos convenios se hubieran podido soportar con parti-
das presupuestarias crecientes en vez de con partidas pre-
supuestarias decrecientes.

Para terminar, sefior delegado, sepa —imagino que lo
conoce— que su apelacion al consenso siempre va a ser
bien recibida por este grupo parlamentario. Nosotros, al
margen de polémicas menores, siempre vamos a estar de
acuerdo en gque la colaboracion de las fuerzas politicasy la
colaboracion de las diferentes administraciones es la ma-
nera més eficaz de afrontar €l problema.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior de-
legado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): También sin &nimo de entrar en polémica, sefior
Senador, le diré que yo creo que lo que pasot en | os afios se-
tentano tiene nadaque ver con si seinformabao no de sus-
tancias. Probablemente lo que ocurria en los afios setenta
era que habia una quiebra en la sociedad espafiolay habia
diferentes concepciones alahora de entender € fendmeno
de ladrogay, posiblemente, una mayor aceptacion por
parte de algunos colectivos del fendmeno de las drogas.
Afortunadamente, hoy estamos muy distantes de los afios
setenta, pero, como digo, el fracaso no fue precisamente
por informar 0 no sobre determinadas sustancias, sino por
la concepcidn, ami juicio equivocada, que determinados
grupos sociaes podian tener sobre el problema de las dro-
gas. Yo creo que hoy la sociedad en general, no sdlo laes-
pafiola, estéd vacunaday conoce bien losriesgosy los efec-
tos y, afortunadamente, podemos enfocar el problema de
formadistinta.

Estamos de acuerdo, en cuanto ala prevencion, en el
concepto de los valores. Sin lugar a dudas, |a prevencion,
como usted laenfoca, vaa ser una prevencion general sobre
los riesgos, sobre los vaores, sobre las actitudes, es decir,
integrando todos esos conceptos. La educacion para la sa-
lud es eso, laeducacién en valores es eso, pero no podemos
dejar de hablar también de sustancias, sefior Granado, por-
gue las sustancias forman parte del problema. Cuando en
Esparfia se introduce, con un marketing supuesto, el pro-
blema de las drogas de sintesis y se dice que se consumen
€OoNn aguay gue son inocuas, Y se plantean como sustancias
no perjudiciales cuando se demuestra que son sustancias
enormemente perjudiciales paralasalud, que ademéas no se
consumen con agua sino con alcohoal, y que su consumo va
en aumento, tenemos que hablar de la sustancia, porque no
solamente estamos hablando de esos adolescentes de
quince afnos que usted ha mencionado, sino que, como he-
mos visto en la encuesta, el grupo que hoy también con-
sume drogas de sintesis es ese grupo de entre 19y 24 afios,
gue tienen que saber qué estan consumiendo. Cuando no
s6lo en Espafiasino en €l conjunto de todos | os paises occi-
dentales se enciende la alarma sobre este tema es por ago.

Yo siento discrepar, pero estamos muy lejos de lo que
supuso €l posibleriesgo del crack. Nuncajamas hubo unos
alijos importantes de crack en nuestro paisy si los hay de
drogas de sintesis; no hubo un fendmeno generalizado en
|os paises de nuestro entorno y no habiaintencion por parte
de determinados grupos —eso, de alguna manera, también
se sabe— de comercializar estas drogas, entre ellas las fa-
mosas ecodrogas, de las que también estamos teniendo no-
ticias en nuestro paisy que, como usted recordara, en pai-
ses tan permisivos —entre comillas— como Holanda las
han puesto en niveles de preocupacion similar a de lahe-
roina, y eso que, como digo, en Holanda hay una toleran-
ciatradicional, por ejemplo, con el hachisy la marihuana.
Tenemos que estar atentos ante esa evolucion e informar
del fendmeno de las drogas sintéticas, de las ecodrogas, es

decir, todo lo que intenta bordear la legalidad y entrar en
determinados mercados en |os que hasta ahora no entraban
otras sustancias. Por tanto —insisto—, como no ha habido
unainformacion excesiva sobre esas sustancias, en un mo-
mento determinado es conveniente hablar de ellas de
forma que esainformacion sirva como apoyo a resto dela
politica de prevencidn, que estamos de acuerdo en que es
un concepto mas amplio, es un concepto de prevencion en
valores, en aternativas, en ocio, etcétera. Junto a esa edu-
cacién parala salud habra model os de apoyo. El convenio
que se vaafirmar, sefior Granado, va a sumar recursos de
diferentes centros directivos, precisamente para poder
mantener todos los programas de garantia social y poder
solucionar una cosa que no en ésta, pero en otras encuestas
si sale claramente: €l vinculo del fracaso escolar con un
problema importante de consumo de drogas. Vamos a in-
tentar solucionar indices altos que hay en este pais, que su-
pongo gue no se habran generado en el periodo de seis me-
ses, sino que tendran alguna raiz mas profunda, vamos a
intentar solucionar, hacer frente a ese problema serio del
fracaso escolar que muchas veces tiene relacion con los
problemas de consumo de drogas.

Creo gue estamos de acuerdo en lo fundamental. En
todo caso, insisto, en que esto es un estudio que dainfor-
maci6n, que da datos, que marcatendenciasy que nosvaa
permitir atodos acercarnos mejor a problema.

El sefior PRESIDENTE: La portavoz de lzquierda
Unida, si quiereintervenir, tiene la palabra.

La sefiora SABANES NADAL: Quiero simplemente
saludar |a presentacion de la encuesta como unaaportacion
de método positivay buen elemento de andlisis. No obs-
tante, nuestro grupo no hatenido tiempo, no ha podido es-
tudiar y valorar exhaustivamente los contenidos de la en-
cuestay, por tanto, formular conclusiones que pudiéramos
aportar en este momento y en este debate. Ademas, enten-
demos que en el seno dela Comision tendremos tiempo su-
ficiente paraver en profundidad |os resultados y |as accio-
nes que se pudieran derivar de los mismos. Por tanto, no-
sotros no vamos a hacer uso de nuestro tiempo para for-
mular valoraciones en profundidad, sino que, como ya he-
mos dicho, agradecemos la presentacion a sefior Robles.

Si queremos comentar algo surgido no tanto de lo que
nosotros hemos podido ver, sino de lo que se estaba ha-
blando en este momento en relacidn con las campafias de
prevencion y los convenios firmados con el MEC. A noso-
tros, con independencia del disefio preventivo global, que
compartimos, nos gustaria que se pusiera especial atencion
en hacer andlisis més selectivos a personas fundamental -
mente nifios y nifias, en las que se concentran circunstan-
cias adversas de convivenciay determinados elementos, |0
gue hace que irremediablemente esas personas estén abo-
cadas a determinadas situaciones. Como esto ya es un pro-
blema real, nosotros entendemos que en ese contexto ese
andlisis deberia ser un elemento prioritario. Creemos, no
paracrear alarma, que el tratamiento selectivo de determi-
nados nifios y nifias en |os que concurren estas circunstan-
cias deberia ser un e emento de trabajo prioritario.
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El sefior PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior de-
legado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Agradezco sus palabras, sefiora Sabanés. Quiero
decirle que lo que estamos contemplando en € desarrollo
de esos modelos es precisamente esos proyectos especifi-
Cos para atender a esas situaciones especiales que se pro-
ducen defracasos escolares, de problemas familiares, etcé-
tera, que anuestro juicio requieren un apoyo especial. Hay
modelos que valen para el conjunto de la poblacién y hay
modelos que necesitan un apoyo. Nosotros, a través de
€S0S Mecanismos, vamos a apoyar ese tipo de programas.

El sefior PRESIDENTE: Tienelapalabrael sefior por-
tavoz de Convergenciai Unié.

El sefior CARDONA | VILA: Quiero agradecer la
comparecencia del sefior Robles y la presentacion de esta
encuesta, que cualquier diaveremos publicada en todos|os
medios de comunicacion. Creo que agui esta la urgencia
de presentarla de laforma en que se haquerido presentar a
la Comision. Estoy convencido de que en un futuro sera
fructiferay provechosaparalos estudiosy el informe defi-
nitivo que esta Comisiéon hara en el momento que corres-
ponda.

Dicho esto, quiero sefidar que la concienciacion sobre
este problema es grande, tanto en las administraciones pu-
blicas como en la poblacién en general, en la sociedad, v,
por tanto, es un tema que preocupa, pero, como después
explicaremos, tampoco debe preocupar més de 10 necesa-
rio.

En cuanto a las encuestas queria hacer una serie de re-
flexiones. Todas las encuestas son dificiles y no sdlo por
las diferentes interpretaciones que se dan —y aqui hemos
tenido una buena muestra— sobre unos datos en concreto,
sino por las dificultades en recabar esos mismos datos. En
temas tan especiales como |o que estamos tratando se pone
de manifiesto no diria la falta de sinceridad, sino la gran
subjetividad de las personas. Temas como éste pueden ser
para algunas personas tabu. La contestacion a este tipo de
encuestas se da mas por sensaciones. Muchas veces laopi-
nion sobre el problema estd mediati zada e influenciada por
los mediosy no por laexperienciapropia. Y esapropiaex-
periencia muchas veces también esta expresada por €l re-
paro de decir publicamente si se ha consumido o no, si se
ha estado o no en contacto, si se conoce una droga o no se
conocey por el poco conocimiento que hay de qué sustan-
cias son aditivas 0 no lo son. Cuénta gente manifiesta, en
una encuesta domiciliaria a voleo, que el acohol, en una
culturamediterranea, esunadroga. Tenemos que hacérselo
entender, porque no lo entienden.

Dicho esto, lo que si es més cuantificable objetiva-
mente es € dafio ocasionado por € consumo habitua de
drogas. Podriamos decir que una cosa son |os cuadros so-
bre dosis—oj 0 con laaparatosidad de [os mismos—y otra
las consecuencias para la salud, si bien con muchas difi-
cultades porque no todas las hepatopatias o enfermedades

neuroldgicas tienen antecedentes etilicos ni el cancer de
pulmén y las enfermedades pulmonares los tienen por €l
efecto del tabaco. Por tanto, dificilmente se puede decir
gue se consume Mas 0 se consume menos. Lo que si esta
claro es que se esta produciendo una evolucion en el con-
sumo de drogasy en el uso y abuso del alcohol. Un gem-
plo claro esté en las previsiones que haciamos en el in-
forme, si no recuerdo mal, de 1989 6 1991. Sedeciaquela
tendenciaiba hacia un descenso del consumo delaheroina
y haciaun aumento de la cocaina. Hadebido de fallar algo,
posiblemente nosotros, porque hay muchas circunstancias
gue se ocultan 'y queinciden en el problema, y todo eso di-
ficulta mucho las interpretaciones que se puedan hacer.

Por otro lado, yo quisiera hacer otrareflexién en el sen-
tido siguiente: Hay que huir de dramatismos. El mensaje
gue debemos enviar a la sociedad no debe ser negativo o
no todo lo negativo que pudiera ser considerado como per-
judicia, aungque tampoco debemos quitarle laimportancia
gue merece. Por tanto, todos tendriamos que ser capaces
de expresarlo con lamayor objetividad, porque hoy en dia,
desgraciadamente —y es unareflexion personal—, nuestra
juventud tiene que optar por una dicotomia, bien por unos
grandes valores humanos y morales, bien por caer en esta
pendiente. Por tanto, todo lo que podemos decir, para que
después salga publicado en los medios de comunicacion,
es que tenemos que tener mucha cautela, mucha prudencia
enlaexposicion. Yo no soy quién paradar consgjosalade-
legacién en cuanto que soy un miembro més de la Comi-
sion, pero el sentir de nuestro grupo es que a pesar del con-
sumo, y sobre todo de los cambios de patrones en los con-
sumos, hay dos cosas, por encima de si ha aumentado o
disminuido € uso, que merecen una atencién especial por
parte de las administraciones y, por tanto, de esta Comi-
sién, en tanto que miembros de una comision delegada de
las Cortes Generales para que demos nuestros informes.
Uno es € problema de las drogas sintéticas, en € que hay
un serie de circunstancias en las que no voy a entrar. Los
fines de semana representan €l otro problema, pero no sélo
de drogodependencia sino social, con implicaciones de
todo tipo que me parece que todos entendemos. La juven-
tud, en general, confio en que tiene grandes cualidades
morales que no debemos menospreciar y dejar de resaltar
en este momento. Respecto al policonsumo, es dificil que
empiece el consumo por més de dos sustancias. Se usan
sustancias que potencian sus efectos para conseguir diver-
sas sensaciones. Como deciamos en el informe, la salida
tiene que ir encaminada a estimular |a participacion en
proyectos colectivos aternativos y desarrollando una so-
ciedad mas abiertay participativa.

Y finalmente quiero hacer unas reflexiones concretas a
laencuesta. En €l apartado 6 queremos resaltar las diferen-
tes percepciones, influidas por las sensibilidades genera
cionales —y creo que es ésta la expresion exacta—, por €l
hecho de haber usado 0 no alguna droga en alguna ocasion.
Es un giemplo papable de la evolucién que han tenido y
gue hay que tener presente en las campafias de prevencion,
en las actuaciones preventivas.

En cuanto a la facilidad o dificultad de obtencion, es
decir, ala presencia publica de estas sustancias, se dice
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textualmente en la encuesta —y eso si que es preocu-
pante porgue ya no es unavaloracién del delegado o que
cada uno pueda sacar, sino que es concreto; por eso digo
gue es textual— que lareduccion es un factor clave en la
accién de disminuir lademanda. Hay que tratar de dismi-
nuir la oferta. Esto esta claro. Estarelacion estan directa
gue nos lleva a una sugerencia clarisima, y es que hay
gue aumentar las medidas represivas, que aungque no nos
negamos a €llas, si dudamos de que sean todo |o efectivas
que podrian ser. Esa conclusién es una expresion hacia
cierto punto tendenciosa, sobre todo si se la entiende
como Yo la he entendido, porque dice textualmente la re-
duccién esun factor clave en laaccion de disminuir lade-
manda.

En cuanto alapercepcion del problema, quisiera recor-
darles que en una encuesta que tiene un valor relativo
—antes haciamos referencia a ello—, antes de las eleccio-
nes al Parlament de Catalufia, en noviembre de 1995, esta
cuestion de las drogas era uno de los problemas menos
acuciantes que tenia la sociedad catalana. Habia otros que
estaban por encima, lo cua no quiere decir que debemos
bajar laguardia, ni muchisimos menos.

Y finalmente quiero aportar una experiencia personal.
Tantas cuantas veces he hablado con profesionaes farma-
Céuticos, participando en coloquios, charlas, etcétera, dela
necesidad o la conveniencia de tratamientos con metadona
0 con sustancias aditivas, siempre ha habido una respuesta
de cautela, de miedo o de precaucion.

Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior de-
legado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Gracias, sefior Cardona, por su aportacion.

Respecto a sus consideraciones, le diré que, quizase me
ha olvidado hacer referenciaaque, enlafichatécnicadela
encuesta, €l sistemautilizado aportaun indice defiabilidad
del 95,5 por ciento y que se hamedido la sinceridad de las
respuestas, que arroja un indice del 94,5 por ciento. Tanto
lafiabilidad como la sinceridad estén en porcentgjes altos.
Creo que efectivamente hay queir modificando el discurso
—Ilevamos tiempo haciéndolo todos— en sentido posi-
tivo. La propia encuesta aporta un sentido positivo a esta
modificacién del discurso que estamos haciendo. Ese
mismo cambio sobre el que estamos reflexionando es un
cambio en términos positivos. Hay unadisminucién de los
grandes riesgos que ha vivido la sociedad espafiola, tradu-
cidos fundamentalmente en la disminucion de determina-
das sustancias que han causado un problema importante
parala salud colectiva, como el consumo de heroina por
via parenteral; claramente hay una mejora en ese terreno,
en el &mbito de la salud publica, del VIH, del sida. Tam-
bién hay un dato positivo que usted apuntaba: no se hapro-
ducido esa explosion en el consumo de la cocaina que se
predeciaen otros informes, sin que parece que mas bien se
ha estabilizado, lo cual, como digo, hay que recogerlo en
términos positivos.

Se ha desdramatizado € mensgje socia, hay unamasy
mejor aceptacion del drogodependiente como enfermo y
un creciente rechazo hacialas drogas. Todos son datos po-
sitivos. La sociedad espafiola tiene un concepto claro de
rechazo hacia las drogas, acepta al drogodependiente
como enfermo, ha disminuido €l problema de la heroina,
ha cambiado |as pautas de consumo, no ha habido la ex-
plosion que se esperaba del consumo de cocaina, dismi-
nuye también el consumo de hachis, pero es verdad que,
junto con eso, hay nuevos patrones, que es la aparicién de
ese model o de droga de ocio, de fin de semana, que, mati-
zado en los términos en que usted |o hace, no afectaa con-
junto de la poblacion juvenil, sino a un grupo muy deter-
minado de jévenes, pero lo suficientemente numeroso
como para que represente un problema que hay que abor-
dar desde €l ambito de la prevencion, de la asistencia, et-
cétera.

Comparto que la juventud espafiola tiene excelentes y
ampliosvalores morales, que precisamente ese rechazo ha-
cialasdrogas |0 han integrado también los jévenes, lo que
sucede es que quiza haya que abordar mejor determinadas
cuestiones, aunque tengamos que hablar alguna vez de
sustancias porque muchas veces —Yy usted ponia el dedo
en lallaga— no hay percepcion de que determinadas sus-
tancias sean de verdad drogasy, cuando aunapersonasele
pregunta sobre el rechazo alas drogas, puede estar contes-
tando con un no alas drogasy, a mismo tiempo, ser con-
sumidor de determinadas sustancias. Puede ser |a paradoja
del acohoal, pero incluso de las drogas de sintesis porque,
insisto, entraron en nuestro paisy en el conjunto del
mundo occidental como sustancia inocua, sustancia natu-
ral, ecodroga, etcétera.

Haavanzado claramente en lajuventud espariola el re-
chazo alas drogas, pero persisten necesidades importan-
tes. Me he acordado de traer un recorte que puede ahon-
dar en lo que antes decia. Contestando también alas an-
teriores preocupaciones, la OMS acaba de tener una reu-
nién estos dias y ha citado en Ginebra a un grupo de es-
pecialistas de catorce paises precisamente para superar la
laguna de conocimientos y el obstaculo que eso supone
en el &mbito delaprevenciony el tratamiento. Alerta so-
bre el consumo de las sustancias de sintesisy dice que, en
lamayoriade |os casos, esta superando yaal problemade
la heroina'y de la cocaina. Es decir, coinciden todas las
fuentes de informacion que podemos integrar en esa di-
reccion.

Terminando con las afirmaciones del sefior Cardona,
le diré que no todas las aportaciones que aparecen en la
encuesta van a traducirse inmediatamente en medidas
impulsivas. El hecho de que la sociedad espafiola de-
mande unas medidas legislativas claras no significa que
mafana nos planteemos cambiar radicalmente todalale-
gislacion. Pensamos, que en el ambito del narcotréfico,
hay mucho que mejorar todavia. Se hara un gran es-
fuerzo, pero evidentemente esto necesita unareflexiony
unavariacion.

En todo caso, |o que queda demostrado en la encuesta
es que la concepcion subjetiva del problema es muy su-
perior ala que objetivamente aportan luego las propias
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contestaciones de los encuestados. Existe una preocupa-
cion subjetiva que muchas veces no se corresponde con
la situacion real del barrio o de los drogodependientes,
pero eso también forma parte del esfuerzo que tenemos
gue hacer todos en la politica de prevencion, de trabajo
con las familias y en todos |os &mbitos de la sociedad es-
pafiola.

El sefior PRESIDENTE: Damos por finalizada la
comparecencia del sefior Delegado del Gobierno para el
Plan Naciona sobre la Droga, le damos las gracias por su
esfuerzo y sus explicaciones y procedemos a despedirle.

Antes de pasar a punto siguiente, si me lo permiten,
suspendemos |a sesién dos minutos.

¢Sefor Cardona?

El sefior CARDONA | VILA: Habia hablado anterior-
mente con € Presidente sobre si habria ocasion de que al-
gunos miembros de la Comisién pudieran intervenir.

El sefior PRESIDENTE: Yo no tengo nada que objetar,
pero llevamos dos horas debatiendo el temay creo que esta
suficientemente explicado, aunque si alguien tiene espe-
cial interés no voy a ser yo quien le impida intervenir. Lo
que si pediria es que fueratelegréfico.

Tiene lapalabrala sefiora Riera.

Lasefiora RIERA | BEN: Voy a ser muy breve, sefior
Presidente.

Pido disculpas porque me he tenido que incorporar
tarde alareunion. Le estaba preguntando a mi compafiero
si alguien habia comentado la relacién directa que se
puede extraer de las conclusiones de la encuesta; que nin-
guna toxicologia de las aqui analizadas esta libre de ir re-
lacionada con € tabaquismo. Dicho de otra manera, todos
|os toxicdmanos dicen que fuman. Por tanto, si invertimos
la tendencia, quiza llegariamos a la conclusién de que si
explicamos los riesgos del tabaco seria una manera muy
facil de prevenir las enfermedades propias del tabaquismo
y, ademas, evitar que esto sea la puerta que se utiliza mu-
chas veces para entrar en toxicomanias que son mucho
mas peligrosas y complicadas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra €l sefior de-
legado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Como verd S. S., en la encuesta se da muchaim-
portancia al tabaco, porque tiene mucha incidencia. Por
guedarnos con un dato positivo, hay una marcada tenden-
ciahaciala disminucion del consumo del tabaco. Esa ten-
dencia es positiva y hay que valorarlo en esos términos.
Eso es fruto de una politica de salud publica mantenida en
¢l tiempo. Creo que hay que valorar y mantener esalineay,
en la medida en que la Delegacion pueda hacerlo, lo apo-
yaremos aunque trasciende con mucho el ambito delaDe-
legacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado, le reitera-
mos las gracias y le volvemos a despedir.
Se suspende la sesidn cinco minutos.

Sereanuda la sesion.

PROPOSICIONESNO DE LEY:

— RELATIVA A LA ADOPCION URGENTE DE
MEDIDAS PREVENTIVAS Y REHABILITADO-
RAS ANTE EL CONSUMO DE ALCOHOL Y
DROGAS ENTRE MENORES. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR. (Nimero de expediente Congreso 161/000151
y numer o de expediente Senado 663/000004.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion.

Pasamos al punto segundo del orden del dia: Proposi-
cion no de ley presentada por el Grupo Popular en el Con-
greso, relativa ala adopcién urgente de medidas preventi-
vasy rehabilitadoras ante e consumo de alcohol y drogas
entre menores.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Popular, dofia
Carmen Pardo.

La sefiora PARDO RAGA: No s s procede, antes de
empezar a debatir esta proposicion no de ley, anunciar que
ha sido presentada unaenmiendaa amparo delo dispuesto
en el articulo 194. Entre los objetivos del plan contra la
droga, donde dice «la creacion de centros», debe figurar
«lacreacion de programas». Lajustificacidn es corregir un
error mecanogréfico advertido en la redaccién original.

Teniendo en cuenta las transferencias a las comunida
des auténomas, quiero advertir también —lo diré en la ex-
posicion de motivos cuando se debata— que el encabeza-
miento de la proposicién no de ley quedaria redactado asi:
«El Congreso de los Diputados insta @ Gobierno a que,
respetando las competencias de las comunidades autono-
mas, se proceda cuanto antes a...» Creo que todos los gru-
pos estarén informados, si no, pasaré ala Mesa estas en-
miendas para su conocimiento.

En laencuesta que répidamente nos acaba de dar € De-
legado del Plan Nacional sobre Drogas, y por [0 que sere-
fiere a acohol, que eralo que interesaba a nuestra propo-
sicion no de ley, se observa gque los bebedores entre los 15
y los 18 afios estan superando a cualquier otra edad. In-
cluso el incremento ha sido espectacular, desgraciada-
mente. Por eso creo que es oportuno debatir esta proposi-
cion no deley.

Quisiera manifestar que las medidas que contempla
ya han sido objeto de abundante tratamiento parlamen-
tario durante las Ultimas legislaturas, destacando espe-
cialmente las iniciativas del Grupo Popular. Por cohe-
rencia, al llegar al Gobierno el propio grupo que o sus-
tenta es autor de estainiciativa parlamentaria parainstar
al Gobierno a que se pase a la accion, subrayando por
una vez la necesidad de que las medidas a desarrollar
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sean adoptadas en colaboracion con las comunidades
autébnomas.

Tanto el objetivo como los medios para su consecucion
gue conforman esta proposicion no de ley han sido, pues,
objeto de un antiguo y prolijo tratamiento parlamentario,
yasea en el marco de los debates sobre consumo de droga
y acohol en general o singularmente referido alainciden-
cia de ese consumo entre la juventud.

Ante este denso panorama, dadala hora, seriafarragoso
y reiterativo hacer referencia a las posiciones plasmadas,
asi como muy cansado para SS. SS. que conocen muy bien
este tema. Pero si convendria destacar que esta proposicion
no de ley constituye un exponente de laambigtiedad y per-
vivencia del consumo de alcohol y drogas entre menores.

Quisiera resaltar que €l espiritu que acompafa a esta
proposicion no de ley que hoy debatimos es la necesidad
basica de la actitud de padres y educadores, en papeles ac-
tivos y eemplificadores, sobre todo por e ambito en que
quiere figurar, que es, como ustedes saben, en el ambito
del menor. Por eso, quisiera sefialar hoy aqui que en la pa-
sada legidaturafue el Grupo Popular el que se destacé por
el nimero de iniciativas formuladas sobre el tema, ya sea
desde una perspectivageneral del problemao, también, es-
pecificamente sobre el menor.

Por otra parte, no dudo de que €l resto de los grupos
parlamentarios puedan votar favorablemente, puesto que
en las propuestas del informe, aprobado por la Comision
Mixta para €l estudio del problema de la droga, del 22 de
noviembre de 1995 —hace précticamente un afio—, se ha-
bla de prevencion, en el nimero 2, y también sobre medi-
das asistenciales y de reinsercion, en el nimero 3. Contie-
nen planteamientos coincidentes con esta proposicion no
de ley, especialmente en lo relativo ala educacion parala
salud, de laLogse, y ala participacion del profesorado y
asociaciones de padres, sobre todo porgue estamos, como
deciareiterativamente, hablando del menor.

Si he dicho antes que hemos presentado bastantes ini-
ciativas, cabria preguntar por qué volvemos atraer a esta
Camaraestainiciativa. En primer lugar, por tener un com-
promiso firme con el programa electoral del Partido Po-
pular, en el que nos comprometiamos arealizar programas
de rehabilitacion especificos para menores alcohdlicos y
drogodependientes. En segundo lugar, porgue en la lucha
contraladroga, desde €l Partido Popular, se quiere impul-
sar una politica educativa de prevencién destinada a la
formacién de los jévenes, en una cultura de la salud que
fomente la critica hacia el consumo de estupefacientes y
la solidaridad con los toxicomanos, para los que se pro-
moveran programas de asistencia que diagnostiquen y de-
riven a los enfermos hacia las formas de tratamiento que
precisen, relacionandol os con un proceso gradual de rein-
sercion social.

Por otra parte, también existe el compromiso del Presi-
dente Aznar, que en su discurso de investidura, del 3 de
mayo de 1996, decia: EI Gobierno impulsara las medidas
de prevencién y rehabilitacién, estimulando, especial -
mente entre |los jévenes, una efectiva cultura de rechazo
hacialadroga. Tenemos también lacomparecenciadel Mi-
nistro de Trabajo, €l 19 de junio de 1996, en la que decia:

Se impulsaran campafias decididamente preventivas, para
fomentar el rechazo deladroga, y se desarrollarén progra-
mas de rehabilitacién y ayuda a los drogodependientes.
Especialmente, en materia de drogodependencias conti-
nuaremos | as politicas de proteccién eficaz de los menores
frente al consumo de estas drogas. Por Ultimo, también
quiero sefialar, sefiorias, la comparecencia del Delegado
del Gobierno parael Plan Nacional sobre Drogas, € 27 de
junio, en la que decia: El tema de informacion y preven-
cion delasdrogas de sintesisy la prevencion del abuso del
alcohol entre adolescentes van a constituir uno de los pila-
resdel trabajo del plan nacional. Por eso, entendemos que,
desde el punto de vistade salud publica, €l problemade lu-
cha contra el acoholismo, especialmente en cuanto afecta
alos menores, requiere un tratamiento diferenciado del al-
coholismo de adultos. Por tanto, implicaria la utilizacion
de recursos diferentes, mensajes y actuaciones dirigidas a
grupos de poblacion cuya especificidad merece ser consi-
derada independientemente.

Quisieratambién resaltar las medidas que €l Ministerio
de Trabgjo y Asuntos Sociales est& poniendo en marcha.
Todos ustedes saben que, paralarealizacion de programas
de cooperacion y voluntariado sociales con cargo alaasig-
nacion tributaria del |RPF, recogida en la orden de 23 de
enero de 1993, dentro del grupo para jévenes, se contem-
plan los programas de prevencion y educacion parala sa-
lud, dirigidos a promover entre lajuventud habitos de vida
saludables y a prevenir, entre otros, los riesgos derivados
del consumo de alcohol y otras drogodependencias, atra-
vés de servicios y actividades de informacion, formacion,
difusién y sensibilizacion, articulados a través de las es-
tructuras del movimiento asociativo juvenil y centros de
salud especificamente dirigido a jévenes y adolescentes.
Igualmente, dentro de esta convocatoria, se subvencionan
programas de apoyo a mantenimiento delosrecursos asis-
tencialesy de reinsercion, con el objetivo de consolidar la
red de servicios de atencion a drogodependientes.

Asimismo, en la convocatoria de subvenciones someti-
das al régimen general, recogida en la Orden de 25 de
enero de 1996, entre |os programas subvencionados por €
Instituto de la Juventud, se concede prioridad, entre otros,
a los orientados a promover entre la juventud los habitos
devidasaludabley prevenir los riesgos contralasalud, in-
cluyendo actividades de prevencion de alcoholismo y dro-
godependencias, asi como de fomento de educacion para
lasalud.

También quiero anunciar que desde la Direccion Gene-
ral de Accién Socia del Menor y Familia, en colaboracion
con esas administraciones, se estd impulsando la elabora-
cion de un plan de accidn para la infancia, desde el afio
1996 al 2000, que sirva de instrumento de informacion,
homogeneidad de criterios y objetivos y evaluacién de
programasy medidas entre | os sectores responsables delas
distintas politicas que tienen incidencia directa en € hie-
nestar de lainfanciay de los j6venes.

Todas | as actuaciones que serealicen para atgjar € gra-
visimo problema de la droga entre adolescentes y jovenes
deben enmarcarse entre las directrices del Plan Nacional
sobre Drogas.
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Quisiera destacar agui uno de los modelos més genera-
lizables, como el del programa de prevencién de drogode-
pendencias, que el Ministerio de Educacion y Cultura de-
sarrolla junto con la Comunidad Auténomay el Ayunta-
miento de Madrid. Todos ustedes conocen lacalidad y €fi-
cacia de este programa, siendo reconocido por su atencion
y eficiencia

El grupo Popular cree que cualquier esfuerzo, camparia
0 programa dirigido a prevenir el consumo de drogasy al-
cohol por los menores contaré con la aprobacién de todos
los grupos parlamentarios, ya que no es una cuestion de
ideologia, sino de impulsar medidas para que los benefi-
ciarios, en este caso, los menores, salgan favorecidos y
puedan desengancharse de este problema tan terrible para
ellosy para sus familias que tienen que padecerlo. Deseo
destacar que esta proposicion no de ley del Grupo Popular
coincide basicamente con la politica que piensa llevar a
cabo el Gobierno en esta materia.

En consecuencia, con todo lo expuesto, yo quisiera que
esta proposicion no de ley tuviera las siguientes rectifica-
ciones, si SS. SS. pasan a considerarlo. Diria: «El Con-
greso delos Diputados, respetando las competencias delas
comunidades auténomas, insta a Gobierno para que se
proceda cuanto antes a: 1.° Intensificar las campafias ten-
dentes a sensibilizar a ciudadano, especia mente a meno-
resy jovenes, sobre el grave peligro que supone el con-
sumo de alcohol y toda clase de drogas. 2.° En los progra-
mas de educacion paralasalud, dar prioridad aaguellos di-
rigidos a la prevencién del consumo de bebidas al cohdli-
casy drogas. Los padres y familiares deben integrarse en
estos programas preventivos que incluirén pautas de com-
portamiento para con los menores que presenten proble-
mas de adiccion. 3.2 Promover las conductas alternativas al
consumo de alcohol y droga entre los escolares, sean re-
creativas, deportivas o formativas. 4.° Aumentar |os con-
venios de cooperacion con las comunidades autdbnomas y
ayuntamientos para la implantacion de programas de pre-
vencién de consumos nocivos. 5.° Incrementar € apoyo a
las organizaciones no gubernamentales que trabajen acre-
ditativamente en el campo de la prevencion y rehabilita-
cion, en coordinacion con las comunidades auténomas y
corporaciones locales. 6.° Incluir entre los objetivos del
Plan Nacional contrala Drogalacreacion de programas de
rehabilitacion especificos para menores, en los que se
pueda abordar una curacion y rehabilitacion precoz y sean
compatibles con el seguimiento de programas de educa-
cién compensatorio o formacion profesional.»

Por todo |o expuesto, sefiorias, espero el voto favorable
aesta proposicion no deley.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que quieran interve-
nir?
Tiene lapalabrael portavoz del Grupo Socidista.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Intervengo, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista, para fijar
nuestra posicion con respecto a la proposicion no de ley
gue se haformulado ante esta Comision por el Grupo Par-
lamentario Popular. EI Grupo Popular nos presenta una

proposicién no de ley parainstar a Gobierno a que pro-
ceda cuanto antes a llevar a cabo una serie de actuaciones
destinadas a continuar impulsando la linea de actuacion
gue los poderes publicos han venido realizando en el
campo de la drogadiccién desde hace muchos afios y que
han marcado sin lugar a dudas una politica de Estado, inte-
grando distintos proyectos politicos y alcanzando una serie
de minimos comunes, en definitiva un alto grado de con-
SENSO.

Estamos plenamente de acuerdo en que no podemos ba-
jar laguardiaen el tema preventivo, en lanecesidad de re-
ducir la tolerancia socia hacia las drogas, y para ello la
mejor manera es educar, pues es ahi donde se encuentrala
base de la prevencion, centrando mas las estrategias y los
esfuerzosen lo personal y enlo socid, y, cdmo no, estamos
de acuerdo también en lanecesidad de desarrollar més pro-
fundamente los programas de rehabilitacién especificos
para menores, por cierto de maxima actualidad. Es ahi
donde el Grupo Parlamentario Socialista tenia previsto
manifestar su negativa a apoyar la proposicién no de ley,
en la que se hablaba, antes de la modificacién que se nos
ha presentado esta mafiana—aungue, parece ser, registrada
el viernes—, de centros de rehabilitacion especificos para
menores. Yo no sé si habra sido por el temor a no tener €
suficiente apoyo en esta Comision para sacar esa proposi-
cion no deley o, como hadicho laportavoz del Grupo Par-
lamentario Popular, por error mecanogréafico. En todo
caso, ciertamente los errores mecanogréaficos no han sido
uno, sino hasta cuatro, y més cierto aln es el hecho de que
la exposicion de motivos para nada se corresponde con o
gue seinstaa Gobierno, porgque en ella se habla muy cla-
ramente de que esos centros no tendrian carécter punitivo,
etcétera. No obstante, nosotros nos alegramos de esa recti-
ficacion, aungue —permitanme la broma— bien dice esa
frase de que parece ser que solamente cuando ustedes rec-
tifican, aciertan.

En este sentido, la enmienda que se haintroducido por
el Grupo Parlamentario Popular nos hace apoyar una pro-
posicién no de ley que, no obstante, pensamos que es mas
un brindis a sol que otra cosa, pues todas esas actuaciones
gue se vienen desarrollando, como ustedes saben, desde
hace muchos afios, son mas una declaraci6n de intenciones
gue, como S. S. hadicho anteriormente, instar al Gobierno
aque hagaalgo. Ademas nos extrafiael hecho de que usted
misma diga que tanto el Presidente Aznar en su programa
de investidura—fue un compromiso que adquiriG— como
el Ministro de Trabajo en una reciente comparecencia han
dicho que apoyarian una serie de proyectos y programas
gue se vienen desarrollando desde hace mucho tiempo.
Nosotros les decimos que por favor hablen menos y pon-
gan en marchaya, si es que los tienen, programas nuevos,
pero nunca en todo caso nos traigan a esta Comision algo
gue parece ser que vienen como ainventar la pélvora, algo
gue se plantea en esta Comision para que se inste a Go-
bierno como algo novedoso.

Por ello entendemos que esta proposicién no de ley,
mas que como una necesidad de que seinste a Gobierno a
hacer algo, viene areafirmar 1o evidente, que es continuar
conlo que el Gobierno socialista, durante los Gltimos afios,
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con el apoyo de todos los demés grupos parlamentarios, ha
venido haciendo en este campo, que ciertamente nos ha
unido atodos porgue afecta a toda la sociedad.

No obstante en aras de ese consenso y aungue la propo-
sicion no aporta nada nuevo, vamos a apoyarla, porque en
definitiva queremos seguir compartiendo esa solucion de
continuidad en cuestiones que no son novedosas, pero que
siempre esté bien recordarlas ala sociedad. Esperamos, no
obstante, que ustedes no saquen partido propagandistico
de esta proposicion no de ley, porque entenderiamos que
seria una actuacion desleal con un tema que es muy serio.
Si me permite, le diré que lo correcto hubierasido, por de-
coro parlamentario, haber retirado la proposiciéon no de
ley, puesto que su exposicién de motivos no se corres-
ponde para nada con lo que en ellaseinsta.

Por cierto, también habria que modificar el encabeza-
miento ya que dice: El Congreso de los Diputados..., y de-
beria decir: La Comisién Mixta para el estudio del pro-
blema de la droga, con €l respeto a las comunidades auté-
nomas...

Por decoro parlamentario el Partido Popular deberia de
haber retirado esta proposicion no de ley. No obstante, se-
gun ha quedado redactada finalmente, nosotros la acepta-
mos. Pero creemos que deben tomar buena nota de que, a
Veces, es mas conveniente trasladar a los demas grupos la
realidad, que no venirnos con cuentos de errores mecano-
graficos o de cuaquier otro tipo.

En todo caso, nos alegramos de que ratifiguen, por una
parte, algo que se viene haciendo y, por otra, que rectifi-
guen, en cuanto ala proposicién no deley inicial. En base
ae€llo el Grupo Parlamentario Socialista apoyara esta pro-
posicién no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la portavoz
del Grupo Parlamentario de |zquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya.

Lasefiora SABANES NADAL : En primer lugar, nues-
tro grupo gqueria manifestar que iniciativas de caracter ge-
nérico y fundamentalmente de exposicion de principios
pueden ser siempre interesantes.

En todo caso, nuestro grupo considera que la concre-
cion de las iniciativas se deben visualizar en los presu-
puestoy en los recursos que seles asigna, ademas de en los
proyectos, programas, etcétera.

Nuestro grupo considera también que la actual situa-
€ion econdmica ha dejado poco margen para laincorpora-
cion de programas y proyectos novedosos que se puedan
tratar en profundidad, en los que se adquieran compromi-
sos reales, concretamente en lo que afecta a tema de me-
nores que es de una enorme importancia.

Queriamos alertar, aunque ya se viene diciendo, sobre
los indices de malestar y precariedad en los que se encuen-
tran en la actualidad algunos sectores importantes de me-
nores, ya que éstos deberian tener en educacion, servicios
sociales y sanidad, una proteccion incuestionable y garan-
tizada por parte de los poderes publicos. Los menores, que
luego serén adol escentes y jévenes deben de tener, anues-
tro entender, asegurada totalmente la proteccién y el bie-

nestar en términos generales. Creemos que actuaciones
como las que se nos proponen en la proposicién no de ley
deben de tender a corregir, con acciones especificas, situa-
ciones de caracter complementario que, en un modelo de
sociedad equilibrada y desarrollada, deberian tener un ca-
récter de excepcionalidad.

Por tanto, nuestro grupo va a apoyar la iniciativa, por-
gue entendemaos, en estos términos, que setrata de corregir
situaciones que deberian de tener caracter excepcional,
gue vamos a concretar en losrecursosy en los medios para
gue lainfancia, la juventud y la adolescencia tengan ase-
gurados los niveles de proteccion y bienestar, que es nues-
tra obligacion, porque, no faltaria mas que, através de ac-
ciones excepcionales, trataramos de garantizar 1o que es
evidentemente un derecho y una obligacién, por parte de
todos los poderes publicos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai Unid).

El sefior CARDONA | VILA: Yendo directamente al
fondo de la cuestién tengo que decir que no compartimos
el mensaje alarmante que se recoge en la exposicion de
motivos, concretamente cuando se refiere a la escalada
ascendente del nimero de adol escentes alcohdlicos y to-
xicémanos; y cuando dice, al final: siendo cada vez me-
nos excepcionales los menores drogadictos iniciados en
el consumo con edades inferiores a los diez afios. ¢Por
qué? Porque | as estadisticas que se presentan para justifi-
car lainiciativa se refieren a una muestra de drogodepen-
dientes en tratamiento y no describen, de formaalguna, la
situacion del conjunto de lajuventud, del conjunto de los
adolescentes esparioles, en relacion a consumo de dro-
gas.
Por otra parte, esto da una visién sesgada, catastrofista,
como deciamos antes, que nada ayuda a un enfoque rea-
lista que la probleméticay su solucién necesitan, es decir,
unos discursos y unos mensajes méas en positivo.

El hecho de que € consumo de la mayor parte de las
drogas se haya iniciado actualmente, pero también desde
hace ya bastante tiempo, en la adolescencia, justifica so-
bradamente cualquier iniciativa orientada al desarrollo de
programas preventivos. Ahora bien, estos programas de
prevencion en su gran medida, y en funcién de la distribu-
cion de competencias de educacion para la salud, que no
deja de ser educacién, servicios sociales 0 sanidad, son
competencias traspasadas a las comunidades auténomeas.

De otra parte, nuestra opinién, ya se ha dicho antes, es
totalmente contraria, y yalo hemos expuesto en € seno de
esta propia Comisién en un debate con el actual delegado
del Gobiernoy el entonces portavoz de nuestro grupo, ala
creacion de centros especificos para los menores drogode-
pendientes, porque tal como se contempla en el punto
sexto de la composicién, nosotros entendemos que la exis-
tencia que este tipo de centros supone una importante es-
tigmatizacion de la poblacion atendida, que repercutiriaen
los mismosjovenes, y tendria ademas mas efectos indesea
bles que beneficiosos. Es decir, seria peor €l remedio que
la enfermedad.
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Entendemos que los problemas derivados del consumo
de drogas en menores, para aportar una solucion, fruto de
la experiencia que tenemos, han de ser atendidos en cen-
tros de tratamiento de las drogodependencias y en equipa-
mientos ordinarios para la atencién de adolescentes en si-
tuaciones de riesgo socia. Este es nuestro punto de vista.

Como se han subsanado |as dos cuestiones que a noso-
tros nos preocupaban, en cuyo caso hubiéramos votado en
contra, y se respetan las competencias de las comunidades
auténomas, que es concordante con nuestro concepto del
Estado de las autonomiasy, por tanto, fruto de esta nueva
redaccion, cada comunidad auténoma podra resolver, en
funcién de las competencias transferidas, el problema de
los menores drogodependientes y alcohdlicos, no en cen-
tros sino en programas, nuestro voto sera favorable.

El sefior PRESIDENTE: En su consecuencia, y si esta
Presidenciano ha entendido mal, o que se somete aconsi-
deracion de la Comisién seriala propuesta, con la modifi-
cacion gque se ha hecho con la enmienda de sustituir la pa-
|abra centros por lapal abra programas; laenmienda que se
ha hecho in voce, donde se modifican algunos de los con-
tenidos de los cinco apartados; la puntualizacion que ha
hecho muy certeramente el portavoz del Grupo Socialista,
donde no se hable del Congreso de los Diputados, sino de
la Comisién Mixta del Congreso y Senado; y yo afadiria,
para gue no hubiera dislate entre la exposicion de motivos
y €l texto, que por los servicios delaCamara se acomodara
la exposicién de motivos a texto de lo que vamos a apro-
bar.

El sefior Martindn tiene |a palabra.

El sefior MARTINON CEJAS: Laexposicion de mo-
tivos no se vota, sino € conjunto.

El sefior PRESIDENTE: Parece un contrasentido que
personas tan mayores como Nnosotros vayamos a aprobar
programasy hablemos aqui en dos parraf os de centros. Eso
me parece un dislate de un calibre tremendo. Entonces,
como los servicios de la Cdmara son muy amables, y don
Fernando me dice que se encarga él de hacerlo, con € per-
miso de SS. SS,, yo pediria que se acomode, y acomodar
significa cambiar 1o de centros por programas, mas o me-
nos.

Ustedes también han cometido € error, y 1o veremos a
continuacion, de decir Congreso de los Diputados, donde
deberia haber dicho Comision Mixta de Congreso y Se-
nado.

Creo que me he explicado con claridad.

El sefior MARTINON CEJAS: Sobre todo lo de los
mayores yo creo que ha quedado muy claro, sefior Presi-
dente. (Risas))

Simplemente, permitame que le insista, porque no es
baladi, ya en otra Comision ha habido alguna dificultad y
algln problema con este asunto. Lo que se vota es la pro-
posicion no de ley. Si la exposicién de motivos la quieren
modificar, pueden hacer con ellalo que quieran, porque no
sevaapublicar en ningln sitio, quiero decir. Lo que se pu-

blicay, por tanto, lo que aqui votamosy lo quelaComision
dice, es € texto que se denomina proposicion no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Martinén, yo creo re-
cordar que el Reglamento dice que cualquier proposicion
no de ley necesariamente ha de conllevar una exposicién
de motivos, de tal manera que no se puede excluir la
mismadel contexto. Entonces, lo que me parece l6gico es
gue tenga cierta relacion la exposicién de motivos con €l
contexto. Es una especie de discusion bizantina.

Vamos a votar €l texto. Acomodemos la exposicion de
motivos, y yo pido, confianza en don Fernando, que es
nuestro letrado, que acomode esa exposicion de motivos a
texto, sencillamente si es que estamos de acuerdo en quelo
gue tiene entidad es €l texto, que al menos tenga coordina-
cion unacosacon laotra, y me parece que no hacefatavo-
tacion sino que hay unanimidad. ¢Estamos todos de
acuerdo, 0 no? (Asentimiento.)

Entonces, por unanimidad se apruebala propuestade la
Presidencia.

El sefior CARDONA | VILA: ;Quedan fueradel texto
los tres parrafos referentes a centros?

El sefior PRESIDENTE: Si, sefior Cardona.
Tiene lapalabra el sefior Dela Encina

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Seriadeseable
gue antes de terminar la Comisién supiéramos como vaa
guedar el texto de la exposicion de motivos, porque aun
retirando la palabra centros en el parrafo cuarto del folio
segundo, queda una cuestion que es muy dificil de salvar,
como es €l caracter punitivo, reincidencia, etcétera. Yahe
dicho anteriormente que por decoro parlamentario €l
Grupo Popular deberia de haber retirado la proposicién
no de ley, porque ha intentado que en esta Comision se
vote una enmienda con seis puntos, de los cuales uno era
labase de laexposicién de motivosy lo haratificado por-
gue no hatenido el apoyo de |os demas grupos parlamen-
tarios. Nos ha querido hacer ver que habia un error meca-
nogréfico.

El sefior PRESIDENTE: No me gustaria, sefior De la
Encina, quereabrierael debate, y estd haciendo imputacio-
nes de las que €l otro grupo parlamentario, que es €l mio,
tendriaque defenderse. Lacuestion es mucho mas sencilla,
si no queremos complicar las cosas.

La exposicion de motivos, creo recordar, y €l sefior le-
trado me corregird si no estoy en lo cierto, es necesariaen
una proposicion no de ley. Reduzcdmosla ala minima ex-
presion, dejandola con el primer parrafo si el resto de los
parrafos tanto dolor les produce a algunos. Ponemos senci-
[lamente lo siguiente: Entre las cuestiones que mas preo-
cupan a la poblacién, destacan los peligros del consumo
del alcohol y drogas entre los menores que, cada vez con
mas frecuencia, conducen a éstos a situaciones graves de
morbilidad eincluso alamuerte. Y apartir de ahi entramos
en el texto, por cumplir el trdmite de que haya una exposi-
cién de motivos.
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El sefior CARDONA | VILA: Hay tres parrafos més.

El sefior PRESIDENTE: Pues, se afiaden los tres pa-
rrafos que diga el sefior Senador.

La propuesta que he hecho es muy sencilla. Yo he pre-
guntado y no se me ha contestado en contra, si otorgamos
un voto de confianza alos servicios técnicos de la Camara
para que acomoden |a exposicion de motivos al texto.

Tiene lapalabra el sefior De la Encina.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Siempre que
guede, como acaba de decir S. S., con €l primer parrafo, y
punto. Porque lo demas tiene que desaparecer.

El sefior PRESIDENTE: Pues, el primer parrafo y
punto.
Tiene la palabra la sefiora Pardo.

La sefiora PARDO RAGA: Después de la exposicion
de motivos, sobre la que obviamente no me he manifes-
tado, aunque era consciente de la postura del Grupo Socia-
lista, si quiero matizarle que no ha sido un temor a que no
se llevara a cabo la proposicion no de ley, ha sido a con-
templar que e Plan Naciona de la Droga no puede crear
centros, sino programas. De ahi que tenga que rectificar €
texto. Igual que laintervencion con las comunidades auto-
nomas, con lo cua no hay ninguna vergienza parlamenta-
riaen tener que rectificar.

El sefior PRESIDENTE: Huelga la polémica. ¢Esta-
mos todos de acuerdo y se aprueba por unanimidad?
(Asentimiento.)

— SOBRE UTILIZACION DE LOSBIENES DECO-
MISADOS A LOS NARCOTRAFICANTES
COMO CENTROSDE ASISTENCIA Y DE REIN-
SERCION PARA DROGODEPENDIENTES.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA. (Nimero de expediente
161/000183 y numero de expediente Senado
663/000006.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a ultimo punto del
orden del dia. Proposicion no de ley, presentada por €l
Grupo Parlamentario Socialista del Congreso sobre utili-
zacion de los bienes decomisados a los narcotraficantes
como centros de asistencia 'y de reinsercién para los dro-
godependientes.

Tiene lapalabrael portavoz del Grupo proponente.

El sefior GAGO LOPEZ: Como ha dicho muy bien el
sefior Presidente, y antes de entrar en la exposicion de esta
proposicion no de ley, ya que estamos en una mafana de
errores, también existe uno en esta proposicion. Concreta-
mente la que usted mencionaba. Cuando dice que el Con-
greso de los Diputados insta, habra que poner que la Co-
mision Mixta para el estudio del problema de las drogas
insta. De esa manera quedara sol ucionado este tema.

Entrando en el fondo del debate, intervengo por pri-
meravez en esta Comision paradefender laproposicion no
de ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista
sobre utilizacion de los bienes decomisados a los narcotra-
ficantes como centros de asistencia y de reinsercién para
drogodependientes. Esta proposicion no de ley tiene su
amparo en laletray el espiritu delaLey 36/1995, de 11 de
diciembre, sobre creacién de un fondo procedente de los
bienes decomisados por trafico de drogas y otros delitos
relacionados. En efecto, la aprobacion de la mencionada
ley, a finales de la anterior legislatura, supuso un avance
importante en la creacion de instrumentos legislativos que
posibiliten la persecucion y represion de los citados deli-
tos, a permitir dotar alas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad
del Estado y otras atas instituciones de |os medios necesa-
rios para € desarrollo de su loable y necesaria funcién, a
través del sistema de adjudicacion al Estado, en virtud de
sentenciafirme, de bienes, efectos e instrumentos que sean
objeto de comiso en las causas por narcotréfico. Pero al
mismo tiempo, la ley permite abrir una luz de esperanza
fundada para aquellas personas que sufren el grave pro-
blema de la drogodependencia y que por falta de medios
adecuados reciben un tratamiento que, aun siendo necesa-
rio, no resulta, alavista de las estadisticas, completamente
suficiente. Las unidades de dia y los servicios de preven-
cion y atencion a drogodependientes que se han puesto en
funcionamiento en aquellas comunidades autbnomas y
muni ci pios més castigados por esta lacra social, coordina-
dos a través de los planes estatal y autonémico sobre
droga, se encuentra con una ingente tarea a realizar y, en
ocasiones, una falta de medios adecuados para los trata-
mientos necesarios atal efecto, supliendo los profesionales
esta carencia con dedicacion y esfuerzo personal que aun
siendo reconocida y plausible, no alcanza los resultados
gue serian deseables en |o que respecta alos programas de
prevencion de las toxicomanias, asistencia e insercién so-
cial y laboral de los drogodependientes.

Es necesario potenciar |os programas alos que acabo de
hacer mencion, porque la atencion y asistencia a drogode-
pendientes nunca estara concluida sin su imprescindible
reinsercion socia y laboral que les permitaintegrarseen la
sociedad en igualdad de condiciones con los demas miem-
bros de la misma. Si ya resulta tarea complicada para los
jovenes acceder a su primer empleo por la competitividad
existente, en unos casos, y la exigenciade experienciapre-
via, en otros, lo es més para aquellos que con su esfuerzo
personal y la ayuda de los profesionales han conseguido
vencer su drogodependencia, por 1o que su reinsercion so-
cia y laboral exige programas especificos de preparacion
y formacion que precisan infraestructuras habilitadas para
éllo, en donde puedan desarrollar iniciativas de educacion
y formacion social y laboral, tales como cursos de forma-
cion, talleres ocupacionales, escuelas taller, etcétera. Es
evidente, pues, que la potenciacidn de estos programas de
prevencion de las toxicomanias, asistencia e insercion so-
cia y laboral de los drogodependientes, exige un esfuerzo
en ladotacion de mas medios, sobre todo en el apartado de
lasinfraestructuras; esfuerzo que, por razones economicas,
es dificil que puedan acometer las distintas administracio-
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nes implicadas y mucho menos las organizaciones no gu-
bernamentales y entidades privadas sin animo de lucro.

Es necesario, pues, aprovechar la oportunidad legal que
nos ofrece laley del fondo, para la consecucion de lain-
fraestructura precisa para €l desarrollo y potenciacion de
los programas tantas veces repetidos, que permitan poner
en marcha o mejorar las condiciones de servicio de centros
de informacion y orientacién sobre drogodependencias,
unidades de dia, comunidades terapéuticas, escuelas taller,
centros de formacién ocupacional, etcétera, mediante la
utilizacion de bienes inmuebles, adecuados para tal fin,
procedentes de comiso en las causas de narcotréfico que
hayan sido 0 sean en el futuro adjudicados a Estado en vir-
tud de sentencia firme y su asignacion posterior, de
acuerdo con los planes autondmicos sobre drogas, alas co-
muni dades auténomas, entidades |ocales u organizaciones
no gubernamentales que o soliciten, 0 mediante la engje-
nacion de los que no lo sean, obteniendo asi fondos que
afectar alos citados programas.

Para ello se hace también imprescindible aprobar €l re-
glamento de desarrollo de la mencionada ley, conforme a
lo previsto en su disposicion final segunda, 1o que permi-
tird establecer |os procedi mientos adecuados para resolver
todo lo concerniente a destino, adjudicacion y asignacién
delosinmuebles.

No quiero terminar sin hacer mencion del informe so-
bre el problema de la droga, aprobado por la Comision
Mixta para el estudio del problema de la droga en la ante-
rior legislatura, que en su apartado tercero recoge propues-
tasy, dentro de las referidas a las medidas asistenciales y
de reinsercion, conceptos como |os siguientes:

El horizonte bésico de una adecuada politica asistencial
y rehabilitadora ha de estar orientado a un cambio pro-
fundo en larepresentacion social de las personas con pro-
blemas de drogodependencia, procurando, como Unicavia
real de resocializacion, desterrar laimagen margina y cri-
minal de los drogodependientes.

Otro parrafo: En lo que se refiere alos recursos de in-
tervencion en el proceso de atencién parece conveniente
ampliar y diversificar lared de centros de desintoxicacion,
centros de dias y comunidades terapéuticas.

Otro mas. Debido al importante nimero de menores
consumidores se desarrollaran programas especificos de
rehabilitacion y de reinsercion de menores drogodepen-
dientes.

El dltimo: Por ello es imprescindible continuar poten-
ciando convenios de colaboracién del Inem con ladelega
cion del Plan Nacional sobre Drogas, de forma que las ac-
tuaciones en €l terreno profesional se orienten adecuada-
mente para la insercion laboral de las personas drogode-
pendientes.

Pues bien, para permitir e desarrollo de los programas
de prevencién de toxicomanias, asistencia e insercion so-
cial y laboral delosdrogodependientes, paratilizar € ins-
trumento legal que supone laley del fondo en la consecu-
cion de estos objetivos y paradar cumplimiento en parte a
las propuestas que se recogen en el informe aprobado por
unanimidad ademas en su dia por la Comision Mixta para
€l estudio del problema de ladroga, pedimos su voto favo-

rable ala aprobacién de la proposicion no de ley objeto de
este debate.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la portavoz
del Partido Popular. (Pausa.)

La sefiora CAVA DE LLANO | CARRIO: Teniaen-
tendido, sefior Presidente, que era de menor a mayor, pero
no tengo ningun inconveniente en intervenir.

El sefior PRESIDENTE: Todalamafianalo hemos he-
cho de mayor amenor y asi |0 haremos ahora.

La sefiora CAVA DE LLANO | CARRIO: No tengo
ningun inconveniente.

La proposicion no de ley que ha presentado el Grupo
Parlamentario Socialista tiene un doble objetivo: €l pri-
mero es instar —Yya se ha corregido en este acto— ala
Comision Mixta para que, al objeto de su utilizacién
como centros de asistencia de reinsercién de personas
drogodependientes, proceda a determinar laidoneidad —
hago expreso hincapié en la palabra idoneidad— de los
bienes inmuebles que hayan sido decomisados y adjudi-
cados por sentencia firme al Estado y que resulten ade-
cuados paradichafinalidad, y un segundo punto que es el
gue dice que en el plazo més breve posible se apruebe el
reglamento de desarrollo de la mencionada ley estable-
ciendo |los procedi mientos adecuados en cuanto a su des-
tino y adjudicacién.

Delajustificacidn que utiliza el grupo proponente para
la presentacion de esta proposicién no de ley parece ser
gue se quiere dar unaimportancia especial a hecho de que
los bienes inmuebles que hayan sido adjudicados a Es-
tado, en virtud de las sentencias firmes o que o sean en €
futuro, se destinen, tal y como se dice en la exposicion de
motivos de la proposicion no de ley, ala instalacion, am-
pliacion o reubicacion de dispositivos dedicados a la pre-
vencion, asistenciaeinsercién social y laboral de drogode-
pendientes, sobre todo en aquellas &reas geogréficas de las
cuales exista mayor nimero de personas drogodependien-
tes 0 que padezcan enfermedades derivadas del uso de
drogay de acuerdo con |os planes autonémicos sobre dro-
gas, etcétera.

Todo esto nos parece muy hien, sefiorias. Lo que pasa
€S (ue eso me parece —Y €s una apreciacion personal—
guerer convertir laregla en excepcion. Me explico. El ar-
ticulo 4.° de laley del fondo, que se aprobo a fina dela
pasada legislatura, en el mes de diciembre, cuando esta-
blece cudl es el destino de los bienes y efectos decomisa-
dos en su punto 1 dice: Los bienesy efectos decomisados
serén liquidados o engjenados de acuerdo con lo estable-
cido en lalegidlacion vigente y su producto se ingresara en
el fondo. Y en € punto 2 de ese mismo articulo 4.° se dice:
En casos determinados y de formamotivada—ahi vienela
excepcion, lareglaes € parrafo 1— los bienes inmuebles
se podrén destinar a la instalacion, ampliacion o reubica-
cion de dispositivos dedicados a la prevencion, asistencia,
insercidn social, etcétera. Este articulo ha sido copiado en
laexposicion de mativos.
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Con esto quiero decir que se regula bien en el articulo
4.° cudl es €l destino. Es unaley muy reciente, me parece
un absurdo, dentro de mi comprensién sobre lo que se ha
querido hacer, cambiar lo que es regla en excepcion o con-
vertir la excepcion en laregla, que es lo mismo. De todas
formas, estamos de acuerdo, en principio, en que esto sea
asi y si he hecho mencién al principio de laintervencién,
cuando he leido € punto primero de lo solicitado por el
grupo proponente, a cuando se solicita determinar la ido-
neidad de esos bienes, es porque yo convierto en excep-
cion lo que ustedes han hecho en este caso enregla. Serala
mesa de adjudicaciones la que vera si esidoneo o no con-
vertir ese bien inmueble en algo que sirva como disposi-
tivo para utilizacién en casos de drogodependencias.

Si hacemos esta matizacion no es porque no estemos de
acuerdo con €l fondo, pero ya que tanto se ha querido pre-
cisar esta mafana por parte de otros grupos intervinientes,
creo que también lo debemos hacer asi. Incluso recuerdo,
como anécdota, que un destacado miembro que intervino
en los trabajos de ponencia de laley del fondo, cuando se
establecieron los fines a los que debia dedicarse, dijo:
Hombre, mucho cuidado con esto, porque esto significa
tanto como poder tener que utilizar, por ejemplo, el Pazo
de Oubifia para una cosa de éstas, y nos parece excesivo.

Insisto, esos criterios para determinar si esidéneo o no
gue un bien inmueble se destine alos fines que persigue la
proposicion no de ley serén competencia de laMesay del
Consejo de Ministros cuando se le eleven |os criterios que
la Mesa determine; pero no es una decision que en este
caso se puedatomar de unaformatan drasticacomo parece
querer la proposicion no de ley.

En cuanto a segundo punto de la proposicion no deley,
en € que se solicita que en €l plazo mas breve posible se
apruebe el reglamento de desarrollo, estableciendo los pro-
cedimientos adecuados en cuanto a su destino y adjudica-
cion, quiero decir que nuestro voto sera favorable, porgque
decir que esfavorable estanto como refrendar |o que se ha
venido haciendo. Me explico. Si bien es cierto que esa
mesa famosa de coordinacion y de adjudicaciones ya se
reunié hace 15 ¢ 20 dias para establecer |os criterios, tam-
bién es cierto que e reglamento que aqui se insta que se
apruebe, ese reglamento a que se hace mencién también
enladisposicion final segunda (creo recordar), esta en este
momento en fase de informe por parte del Consgjo Gene-
ral del Poder Judicial, porque también esbueno que sediga
gue en la disposicion final segunda se especificaba: En €
plazo de tres meses € Gobierno aprobara el reglamento de
la mesa de coordinacién y de adjudicaciones. Laley se
aprobd en el mes de diciembre, pasaron tres meses, se te-
nia que haber aprobado e reglamento en el mes de marzo,
no se hizo; cuando €l Partido Popular asumi6 laslaboresde
Gobierno se encontrd con que no habia absolutamente
nada hecho ni redactado y se puso en disposicién de ha-
cerlo, de dar cumplimiento a la ley. En consecuencia, in-
sisto en que ese reglamento esta en estos momentos en fase
de informe por parte del Consgjo General del Poder Judi-
cial, pasara, en cuanto hayaterminado este tramite, al Con-
sejo de Estado, para ser posteriormente remitido al Con-
sejo de Ministros.

En consecuencia, nosotros vamos a votar de forma fa-
vorable, dado el consenso que siempre hemos dicho que
tiene que reinar en esta Comision, del que hoy no se hahe-
cho precisamente gala; pero votar «si» significa, ni méas ni
menos, votar 1o que se ha hecho por parte del Gobierno,
concretamente en la Delegacion del Plan Nacional contra
la Droga, de dar cumplimiento a una ley que data de un
Gobierno anterior, que no lo hizo en su momento y que no-
sotros, efectivamente, lo vamos a hacer.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la portavoz
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Lasefiora SABANES NADAL : Simplemente parama-
nifestar nuestro apoyo a la proposicion no de ley presen-
tada por € Grupo Socialista, por la propia maotivacion que
se hace en el texto de la proposicion. Porque entendemos,
ademas, que la poblacién espafiola, segun los datos que
nos han facilitado esta misma mafiana, apoya decidida-
mente, por un lado, larepresion del trafico y, por otro lado,
el fomento de valores positivos y aternativas con partici-
pacion de la sociedad civil.

En este contexto entendemos que la proposicion no de
ley introduce ambos el ementos de formaprecisay positiva
Yy, por tanto, simplemente manifestamos nuestro apoyo.

El sefior PRESIDENTE: El portavoz del Grupo Cata-
lan (Convergénciai Unio) tiene la palabra.

El sefior CARDONA | VILA: Paraterminar, muy bre-
vemente, le diré que creo que si habra unanimidad en las
dos proposiciones no de ley. Yavera como habrd unanimi-
dad; otra cosa es que los criterios sean |0s mismos.

Como ya se dice en la exposicién de motivos, esta pen-
diente la aprobacion de un real decreto que ha de desarro-
Ilar reglamentariamente la utilizaci6n de los fondos proce-
dentes de los bienes decomisados por tréfico de drogas'y,
ademés, tenemos entendido que el Ministerio del Interior
ha elaborado el anteproyecto o un borrador del real decreto
gue actualmente es objeto de estudio.

Creemos que la posibilidad de disponer de recursos,
tanto s se trata de bienes inmuebles como de fondos deco-
misados destinados alaprevencion, a tratamiento, alainte-
gracion socia de los drogodependientes, resulta extraordi-
nariamente positiva, especialmente en el marco en que nos
encontramos actual mente de contencidn presupuestaria.

Sera necesario —esta contemplado en el articulo de la
ley, pero no esta de mas que lo recalquemos, por 1o menos
por nuestra parte— que garantice también la participacion
delas comunidades autdnomas en ladistribucion y gestion
de estos recursos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior portavoz del Grupo
Socialista. Lo que si le pediria es brevedad, si es posible.

El sefior GAGO LOPEZ: Muy brevemente, sefior Pre-
sidente.

Intervengo, primero, paraintentar corregir y asi seamas
inteligible el tema de la parte dispositiva. Donde dice: La
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Comision mixtaparael estudio del problemade las drogas
instaa Gobierno paraque, en aplicacion delaley 36/1995,
de 11 de diciembre, de creacién de un fondo procedente de
los bienes decomisados por tréfico de drogas y otros deli-
tos relacionados... —coma— al objeto de su utilizacion
como centros de asistenciay reinsercion de personas dro-
godependientes... —dos puntos—. Entonces, empezaria:
«Primero, proceda a determinar laidoneidad de los bienes
inmuebles...» que creo que ya no degja lugar a dudas res-
pecto alo que se alegaba en laintervencion del Grupo Po-
pular.

Evidentemente, tanto en esta parte dispositiva como en
la motivacion, se dice claramente siempre que esa idonei-
dad no la estamos aprobando ahora, sino que seralapropia
Mesa 0 el Gobierno quien lo determinara en cada caso vy,
por otro lado, también se habla siempre claramente de la
motivacion, que debe ser de acuerdo con los planes auto-
ndmicos sobre drogasy €l plan estatal sobre drogas.

Efectivamente, la ley de creacion del fondo se aprobé
en diciembre. Creo recordar que hubo una convocatoria
electoral casi inmediata, porque las el ecciones fueron casi
a continuacion. Si existe borrador del reglamento a que
hacia mencion en ladisposicion segundade laley. Por otro

lado, quiero decir que también es pobre excusa la de las
faltas de los demas. Aqui estamos para hacer cosas 'y no
pararecordar las de los demas.

Muchas gracias por el apoyo de todos los grupos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora portavoz del Partido
Popular, rapidisimamente.

Lasefiora CAVA DE LLANO Y CARRIO: Por nues-
tra parte no hay inconveniente alguno en las modificacio-
nes que ha propuesto, pero quiero hacer mencién a que la
convocatoria de elecciones en ninglin modo debe paralizar
una accion de gobierno.

El sefior PRESIDENTE: ¢Alguien més quiereinterve-
nir? (Pausa.)

Entonces, con las modificaciones, puntualizaciones,
aclaraciones que ha hecho € portavoz del Partido Socia-
lista, ¢se aprueba por unanimidad? (Asentimiento.) Se
aprueba.

Se levantala sesion.

Eran lasdosy cincuenta minutos de la tarde.



