CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOY

COMISIONES

Ao 1999 VI Legislatura Num. 780

NO PERMANENTE PARA LA VALORACION
DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS
POR EL PACTO DE TOLEDO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. RAMON AGUIRRE RODRIGUEZ

Sesion nim. 1

celebrada el miércoles, 20 de octubre de 1999

Péagina
ORDEN DEL DIA:
Comparecencia del sefior ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Pimentel Siles) para informar
sobre:
— El cumplimiento del Pacto de Toledo. A peticidn propia. (Nimero de expediente 214/000132) ........ 23126
— Causas del incumplimiento del Pacto de Toledo. A solicitud del Grupo Socialista del Congreso.
(NUumero de expediente 213/001258)........c..cciuieiireiieeiieesieeseesreesteeste e seeesteesteeareesbeeenreeenreeanneeens 23126

— Temas relacionados con el objeto de la Comisién. A solicitud de los Grupos Parlamentarios de
Coalicion Canaria (Numero de expediente 213/001273), Vasco (EAJ-PNV) (Numero de expedien-
te 213/001275), Socialista del Congreso (Numero de expediente 213/001277), Catalan (Con-
vergéencia i Unié) (Nimero de expediente 213/001279), Federal de Izquierda Unida (Nimero de
expediente 213/001282) y Popular en el Congreso (NUmero de expediente 213/001283)......... 23126




— 23126 —

COMISIONES

20 DE OCTUBRE DE1999.—NuMm. 780

Se abre la sesion a las diez y treinta minutos de
mafiana.

El sefioPRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias.

Como saben todos los grupos de la Camara, despy
la constitucion de esta Comisién no permanente pa
analisis del desarrollo y aplicacion del Pacto de Tol
hemos tenido reuniones que han conseguido encauz
trabajos y objetivos de la misma. Creo que en esta pri
sesion de comparecencias merece la pena subrayar
cialmente el camino recorrido hasta la fecha por todos

tacion, a la flexibilidad de todos los grupos, hemos log
desde el consenso, desde la unanimidad de todos los
sentados en esta Comisién, poder comenzar un trabaj

considero fundamental a la hora de enfrentarnos a uno

los principales problemas que desde el afio 1993

manera insistente algin grupo de la Camara, muy cohci¥2

tamente el Grupo de Convergéncia i Unié, venia solici

do en aquella legislatura, que era la revision de la situac

financiera de la Seguridad Social y, en definitiva, del h
zonte de garantia de las pensiones. Creo que es satis
rio que a la fecha de hoy este Parlamento pueda enfre
a lo que es un examen de la evolucién de la aplicacid
este pacto alcanzado en 1995 y también que vayamao

recibiendo, una por una, a todas las personas cuya preS&e

cia ha sido solicitada por los diferentes grupos y podet
minar estas sesiones de comparecencias alcanzar
objetivo principal de esta Comisién, que es elabora
informe que pueda concluir con una valoracion del cun
miento del Pacto de Toledo.

Como saben SS.SS., ayer se reunio la Mesa y ana
do el conjunto de comparecencias que se habian solig
por todos los grupos tomé el acuerdo, en principio
poner en el orden del dia para la jornada de hoy la co
recencia del ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y
mismo calificar las de los diferentes altos cargos que
dran a esta Comision en sucesivos dias, comparece
para las que, de acuerdo con sus agendas, los propios
cios de la Cadmara iran fijando la fecha y el horario. Cq
saben SS.SS., se ha recibido un informe que consider
previo a esta comparecencia y que obra en poder de
los portavoces desde el lunes de esta semana.

Por tanto, cumplido este primer requisito, sin mas
la palabra al ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, s
Pimentel, para que valore el contenido y el cumplimie
del Pacto de Toledo hasta la fecha.

Sefior ministro, tiene la palabra.

El sefioMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Pimentel Siles): Muchas gracias, sefior prt
dente.

Sefiorias, en primer lugar quiero agradecer la invita
de esta Comisién no permanente para que pueda con
cer iniciando esta ronda de comparecencias que prete
arrojar informacion, contrastar y ideas contrastar tam
los datos que previamente hemos remitido a todos los
pos de esta Camara. Es una enorme satisfaccion par
ministro de Trabajo poder comparecer y hacer una prir
valoracién —espero no ser demasiado extenso— soh

apilares basicos del sistema de bienestar en nuestro pais: el
desarrollo de las pensiones. No estamos tan s6lo —y lo
decia el presidente— en una Comisién que va a permitir
evaluar cual ha sido el funcionamiento de aquel gran acuer-

ég%golitico de hace practicamente cinco afos, sino que esta-

A0S debatiendo también la propia evaluacion del sistema
n&l@ pensiones, uno de los principales —por no decir el prin-
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grupos, en el que tengo que destacar que gracias a la a

[, aunque también esta educacion, sanidad y otro tipo
gpaprestaciones—, pilares de nuestro sistema de bienestar.
_omo primera idea quisiera transmitir que el Pacto de
edo, que es fruto del consenso de todas las fuerzas politi-
. que se ha ido desarrollando en una gran parte a traveés
245! didlogo soc~ial, ha sido un gran éxito para todos, para la
rexfpgiedad espafiola en su conjunto y muy espeualmgnte para
o ensionistas, para las pensionistas de este pais. Y digo

ran éxito porque ha permitido que cambie radicalmente
y lgesituacion que desde hace practicamente cinco afios tenia-
)S en este tipo de prestacion. En este periodo se ha logra-
10 sanear las cuentas de la Seguridad Social, darle estabili-
financiera, constituir un fondo de reserva que significa
ofina hucha para que los pensionistas del dia de mafiana ten-
f£qp-también garantizada la prestacion que perciben los pen-
\tSiQRistas de hoy; se han separado las fuentes y ademas —y
nGigo que es un remate muy importante— se han mejorado
slgsmiveles de las pensiones en Espafia, tanto el de las mini-
como el del conjunto de pensiones al elevarse de forma
t8pas intensa la revalorizacion de las pensiones que la subida
deedirecios. Todo esto permite que la primera valoracion que
- (lRgamos sea extraordinariamente positiva. Creo que en esta
p“aloracic')n debemos ser generosos, en cuanto al reparto de
responsabilidades, con los grupos politicos que de forma
iZe@si unanime apoyaron este Pacto de Toledo; con los agen-
itigfySociales, especialmente con los sindicatos, también con
des empresarios en muchos puntos, que han venido desarro-
niiando lo previsto en este pacto de gobierno y con el conjun-
aty-de administraciones que han ido dando pasos de gestién,
veie tramites siempre en propia accion de gobierno, tendentes
naigesarrollar este Pacto de Toledo.
sen/Ruerria, antes de comenzar a ver cudl ha sido la evolu-
n&idN, los desarrollos de este pacto, hacer un poquito de his-
ahesie sobre cual era el entorno, social y econémico en el
todide Se presentd esta iniciativa. El 6 de septiembre de 1993
el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio) pre-
d@entaba para su discusion en el Pleno del Congreso de los
eifdiputados una proposicion no de ley por la que solicitaba
ntd creacion de una ponencia en el seno de la Comisién de
Presupuestos para elaborar un informe sobre la reforma, las
medidas, los elementos que hacia falta modificar o refor-
mar en la Seguridad Social para que incluyera un conjunto
de recomendaciones para ser elevado al Gobierno. En la
sgpxposicion de motivos que acompanaba a esta peticion el
grupo proponente hacia una introduccién que creo que
citefleja bastante exactamente cual era el sentir general de la
paveiedad espafiola, de algunos grupos politicos en aquellos
nofEmentos. Esta exposicion de motivos decia textualmente:
bi€esde hace dos afios el presupuesto de la Seguridad Socia
gregistra crecientes déficit a pesar de las elevaciones de los
atfgmds de cotizacion y de las medidas aplicadas durante los
n&limos ejercicios, con la finalidad de trasladar a las empre-
resés los costes de las prestaciones que hasta la fecha veni

A

gue ha significado este Pacto de Toledo para uno d

e tobriendo la Seguridad Social. Esta situacién es particular-
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mente grave en el caso de determinados regimen¢ésesiamos dando cumplimiento a la recomendacién decimo-
Seguridad Social que se encuentran en situacion de |qgjeinta y, ademas, creo que es importante que la sesién
bra, evitada Unicamente gracias a la absorcion de sus défiga cierta extension.
cit desde el régimen general. Hacia alguna referencia mas dJna vez que se aprueba en el Pleno este Pacto de Tole-
la situacién de la recesion econdmica. Por tanto, primeta, durante practicamente un afo, desde abril de 1995 hasta
idea. El Pacto de Toledo se inicia en unos momentos de orayo de 1996, no se pone en marcha ninguna medida.
sis econdmica, en unos momentos en los que algunos g@ué se hace desde el inicio de la presente legislatura que,
pos creian que la Seguridad Social estaba sumida en cm@o saben, finaliza en este periodo legislativo? Desde su
profunda crisis. constitucién, el nuevo Gobierno —y asi lo manifesto el
La ponencia se constituy6 el 2 de marzo de 1994 e iatual presidente en su debate de investidura— dijo que se
ci6 sus trabajos con la comparecencia del entonces mimiglicaria al cumplimiento y desarrollo de lo previsto en el
tro de Trabajo y Seguridad Social y desarroll6 su actividécto de Toledo. Antes de constituir distintos acuerdos de
durante poco mas de un afo, periodo durante el cuadggogo social, distintas normas, distintos acuerdos politi-
celebraron un nimero importante de comparecenciasads —gran parte de las medidas adoptadas lo han sido por
personas de la Administracién, ministros, altos cargasanimidades politicas—, tuvimos que superar dificulta-
expertos, del mundo de la empresa, representantes adkd financieras serias propias de una prérroga de presu-
mundo sindical, etcétera. La elaboracién de este infqripeestos por un lado —en 1995 no se aprobaron presupues-
vino también acompafiada por un intenso debate socialtes nuevos— vy, por otro lado, una escasa ejecucion
medios de comunicacién que hizo que se fuera creandp presupuestaria en ese afio 1995 y un decreto ley de princi-
cierta alarma en torno al futuro de las pensiones y es bugims de 1996 por el que se disminuia el crédito que tenia
gue reiteremos estos precedentes, porque existido ung al@ponible la Seguridad Social. Hicimos un nuevo decreto
ma social, de la que algunos —no entraré en ello porquelep para reponer los niveles y adoptamos un conjunto de
es el motivo de esta comparecencia— intentaron sacartasdidas de urgencia para superar la situacién de dificultad
réditos en el puro campo politico. financiera en que encontramos las cuentas de la Seguridad
Una vez que se elaboro6 el informe de la ponencia p&acial al inicio de 1996.
el analisis de los problemas estructurales del sistema|de ldJna vez superadas estas dificultades, acometimos el
Seguridad Social y de las principales reformas que debed@sarrollo del Pacto de Toledo y desde un principio quisi-
acometerse, conocido popularmente —hizo fortuna maos hacerlo de la manera mas inteligente, mas sensata y
expresion— como Pacto de Toledo, éste resulté aprobaypiee —y asi lo prueban los hechos— mejores frutos diera:
por unanimidad en el seno de la Comisién de Presupuestos el didlogo social, didlogo con los agentes sociales y, en
el 30 de marzo de 1995 y posteriormente por el Pleng teposible, con las fuerzas politicas. Asi, el 18 de junio, es
Congreso del 7 de abril de ese mismo afio, con un solg va&zir, recién constituida la legislatura —muchas veces es
en contra y dos abstenciones, prueba del alto grado de é¢onportante ver la cronologia de los hechos—, practicamen-
senso alcanzado entre las distintas fuerzas politicas. Habian mes después de la constitucién del nuevo Gobierno,
15 recomendaciones. Primera, separacion y clarificaciéa constituyd, bajo presidencia del secretario de Estado de
de las fuentes de financiacion. Segunda, referente a la cdasseguridad Social, la mesa tripartita sobre el Sistema de
titucion de una reserva. Tercera, mejora de las bases. Cpapteccion social, como expresion del didlogo social. En
ta, financiacién de los regimenes especiales. Quinta, mejea mesa estaban representadas las organizaciones sindica-
ra de los mecanismos de recaudacién y lucha contrdda y empresariales y fruto de su trabajo fue el acuerdo
economia irregular. Sexta, simplificacion e integracién dkenominado Acuerdo sobre consolidacion y racionaliza-
regimenes especiales. Séptima, integracion de la gestidan del Sistema de Seguridad Social, valorado positiva-
Octava, evolucion de las cotizaciones. Novena, equidadngnte por la ponencia redactora del Pacto de Toledo. Este
caracter contributivo del sistema. Décima, referente adauerdo fue firmado el 9 de octubre de 1996 entre el
edad de jubilacion. Undécima, mantenimiento del pgd&uobierno y las organizaciones sindicales Unién General de
adquisitivo de las pensiones. Duodécima, reforzami¢nfeabajadores y Comisiones Obreras; fue el conocido acuer-
del principio de solidaridad y contributividad. Decimoterdo sobre pensiones. Ahi se concretan ya muchas de las
cera, mejora de la gestidon. Decimocuarta, sistema compiecomendaciones que se hacian al Gobierno: los principios
mentario. Y, decimoquinta, analisis y seguimiento de tke contributividad, mejora de la solidaridad en algunas
evolucion del sistema. Precisamente, en esta recomenulastaciones, subidas garantizadas por ley, separacion de
cion decimoquinta se hacia referencia a que cada girffuentes; tantas y tantas medidas concretadas y acordadas
afos se creara una ponencia en el seno de las Cortes gamdos sindicatos y que, como digo, se plasmaron en este
evaluar, y en su caso proponer, modificaciones, alternauerdo. Asimismo, antes de la aprobacién de la ley que
vas; una evaluacion global de cdmo habia funcionado| qigsarrolla este acuerdo, el 8 de noviembre de 1996, se
habia significado la aplicacién de este Pacto de Toledo. €&mstituye la comision permanente para el analisis y segui-
principio, el cumplimiento estricto del mandato supondriaiento de la evolucién del Sistema de Seguridad Social,
la constitucién de esta ponencia en abril del afio 2000, |peomocida como comisién permanente del Acuerdo sobre
diversas circunstancias —yo creo que afortunadas— hamsolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad
hecho que los grupos parlamentarios hayan decidido jaigecial. Desde un principio, conjuntamente con las organi-
cipar la constitucion de esta Comision de evaluacion dedciones sindicales firmantes del acuerdo, hicimos una
Pacto de Toledo, cuya serie de comparecencias iniciancosnision de seguimiento que se ha reunido formalmente
hoy. Por tanto, repito, con la constitucion de esta Comisién 16 ocasiones y muchas mas extraoficialmente. Repito,
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oficialmente, de forma regular, se ha reunido en 16 ocasiies. Después, en una posterior norma juridica, se garanti-
nes durante este periodo y mas de 40 veces se han reuridgue este sistema automatico no permitiera perder ganan-
los grupos de trabajo correspondientes a esta comision. cias que se hubieran tenido con anterioridad. En esta ley se
Independientemente de la vida del acuerdo, y pugesteanzo ya hacia el establecimiento en una recomendacion
gue en estos momentos ya hemos llegado a un padtesdecifica de un Unico tope de cotizacion, adecuando el
Pacto de Toledo, existe un acuerdo con los sindicatos qape méaximo de cotizacion de la Seguridad Social a los
lo desarrolla y se firma una comisién de seguimiento. Prasrlarios reales en distintas categorias profesionales. La
to comienzan a tomarse decisiones en Consejo de Miragroximacion de las cuantias de las bases de cotizacion de
tros; asi, el 5 de julio de 1996 el Gobierno aprueba unaséoie grupos 5 al 11, a la cuantia del tope méaximo, se esta
de medidas de lucha contra el fraude y la morosidad. Estealizando de forma gradual hasta el afio 2002. La medida
medidas se dirigen tanto a frenar y a reducir la morosjdsel esta llevando a cabo en los términos previstos, gozando
procedente del sector publico o del sector privado comal@un doble valor: evita el fraude y al mismo tiempo garan-
luchar contra la utilizaciéon indebida de los beneficioiza un mayor nivel de proteccién a los trabajadores.
sociales, manifestaciones ambas de marcado caracter insoEn cumplimiento de la recomendacién novena se intro-
lidario y que estan recogidas en las recomendaciones [quineen mayores elementos de contribucién y proporcionali-
ta y decimotercera del Pacto de Toledo. dad en el acceso y determinacion de las cuantias de las pen-
Uno de los grandes hitos —y aqui quiero agradecersiabnes de jubilacion. Las medidas adoptadas en este sentido
apoyo y la comprension de la practica totalidad de los ghan sido varias. En primer lugar, se ha flexibilizado el peri-
pos de esta Camara— es la aprobacion de la Ley 24/1983¢ de cotizacion exigible para acceder a la pensién de
de 15 de julio, sobre consolidacion y racionalizacion|dglbilacion y ahora se permite cumplir los dos afios de coti-
Sistema de Seguridad Social. Esta ley traspasa al aml#gion exigidos como carencia cualificada durante los Ulti-
juridico la totalidad del acuerdo alcanzado con los sindicaos 15 afios, frente a la exigencia anterior de ser durante
tos, que a su vez desarrollaba el Pacto de Toledo. Es démérltimos ocho afios. Esta prevision favorece el reconoci-
gue el Pacto de Toledo tiene esta vida propia cuandonsiento de pensiones en favor de aquellas personas que
aprueba, practicamente por unanimidad, esta Ley 24/198@yan abandonado el mundo laboral en época no reciente.
ley que no cierra —y asi lo entendimos todos— un pro¢eso En segundo lugar, se estéa llevando a cabo una amplia-
gradual de reforma, sino que constituye un primer paso| Ainbn progresiva de ocho a 15 afios del periodo de cotiza-
se tomaron una serie de medidas muy importantes, pergitin a tener en cuenta para calcular la cuantia de la pen-
Seguridad Social tiene la obligacion de ser algo dinamicsipn. Con esta medida se pretende que el importe de la
debe ir adaptandose a las circunstancias sociales y econ@mgistacion se ajuste mas adecuadamente a la carrera profe
cas de cada momento, teniendo claro que su fin Gltimosésnal del trabajador y no prime necesariamente la Ultima
llevar el bienestar y la seguridad en sus prestaciones aetapa activa.
ndmero importante de espafioles y espafiolas. A tales |efecEn tercer lugar, se ha modificado la forma de computar
tos, la Ley 24/1997 viene a clarificar y a separar las fugnelsnimero de afios trabajados a efectos de determinar el
de financiacion del sistema. En esta linea se prevé que, poecentaje de la pension, con el objetivo de acentuar la pro-

Social cuenta con el respaldo y la garantia del Estado. | sién en los supuestos de jubilacién anticipada. Esta medida
Como consecuencia de todo esto, y por lo que se refiseesupuesto una disminucién de los coeficientes reductores
a las pensiones de jubilacion, se refuerza el principip de un 8 a un 7 por ciento por cada afio anticipado a los 65
proporcionalidad, a fin de procurar que las prestacignafos para favorecer la situacion de aquellas personas que
econdmicas reflejen en mayor medida el esfuerzo de [cate ven conducidas a la jubilacién por causas ajenas a su
zacion realizado previamente. Ademas, se posibilitajumaluntad y que ademas acreditan largas carreras de cotiza-
mayor equidad en las pensiones, de forma que quiewes (mas de 40 afios siempre que hubieran cotizado antes
hayan realizado un esfuerzo similar en sus cotizaciordsd 1 de enero de 1967).
obtengan un nivel de prestaciones similar. También el prin- Después de esta importante ley, por la cual se cumple
cipio de solidaridad viene a ser reforzado a través deua porcentaje importante de las recomendaciones, como
mejora sustancial del tiempo de duracién de las pensiohesnos visto, hay otro tipo de acuerdos laborales, que siem-
de orfandad y de la mejora de las cuantias de las pensigrescontemplaba el capitulo de proteccién social y que per-
minimas de viudedad cuando los beneficiarios tengan undia que fuéramos desarrollando las recomendaciones en
edad inferior a los 60 afios. otra linea. Creo que es importante recalcar que todos y cada
Por Ultimo, y no menos importante, diré que la ley vieneno de los pasos que se han dado en esta legislatura har
a garantizar de forma definitiva el mantenimiento del padsido con un doble criterio. En primer lugar, se ha procurado
adquisitivo de las pensiones, incluido el de las pensioresmpre que todos y cada uno de ellos fueran fruto del dia-
minimas del sistema. Las pensiones no quedan ya al|aliigo social y, en segundo lugar —siempre lo hemos hecho
trio de una decisidon gubernamental anual, sino que esté&t—, se han seguido las recomendaciones del Pacto de
sometidas por ley a una revision automatica segun log pfeledo y nunca se ha ido en contra de ellas.
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Asi, como conocen organizaciones sindicales y empras y domingos; la prohibicion de efectuar horas extraor-
sariales mas representativas en este pais, llega un aguditirias sustituyendo las mismas por horas complementa-
muy importante denominado Acuerdo interconfederal paras que son objeto de cotizacion a la Seguridad Social,
la estabilidad en el empleo, por el que se creé un nuevo tipoiendo ademas estas cotizaciones plena efectividad para
de contrato indefinido que ha prosperado, que ha tephielcacceso y célculo de las prestaciones; el establecimiento
mucho éxito y que ha permitido incrementar la estabilidaté coeficientes multiplicadores de los periodos realmente
del empleo. Todavia tenemos que hacer un esfuerzo protizados respecto de aquellas prestaciones de la Seguri-
me en esta materia, pero fue un paso extraordinariamenteie Social, cuyo acceso queda condicionado a la acredita-
positivo. También como medida asociada a este acuerdeige de amplios periodos de cotizacion. En ese sentido, y
cred un paquete de bonificaciones sobre las cotizacionepedea el acceso a las pensiones de jubilacion y de incapaci-
la Seguridad Social tendentes a incrementar la estabilidtd] permanente derivadas de enfermedad comun, los peri-
en el empleo. Aunque esta medida esta fuera estrictameatins realmente cotizados se incrementan en un 50 por
puesto que es una medida de desempleo del Pacto de T@éito, incremento que no sélo es vélido para la acredita-
do, queria resaltarla y sobre todo queria mencionar|esi@n del periodo minimo exigido en el acceso de la pen-
acuerdo interconfederal, que si que esta dentro del Pa¢tsida, sino también en su caso para la determinacién de la
Toledo. Se da proteccion social a dos tipos de contratos guantia de la prestacion correspondiente.
antes no la tenian: el contrato de formacion y el contrato a También en el ambito de este acuerdo sobre tiempo par-
tiempo parcial de menos de 12 6 48 horas, lo que vegial se adoptaron nuevos mecanismos dirigidos a la jubila-
denominandose popularmente como tiempo parcial margién parcial y ligados al contrato de relevo, figuras ambas
nal. Asi, el contrato de formacioén resultante de esta refoue son objeto de especial consideracién en la recomenda-
ma vio mejorada la accion protectora dispensada por €] Sign décima del Pacto de Toledo, con el objetivo bésico de
tema de la Seguridad Social, haciéndose efectivp legrar esa mayor flexibilidad y gradualidad en el transito
derecho a la prestacion econdmica de incapacidad temgesde la vida laboral a la jubilacién. Era tradicional la con-
ral derivada de riesgos comunes. También los trabajados@teracion de que una de las causas que frenaban el éxito
contratados a tiempo parcial con jornada inferior a 12 hodesla figura de la jubilacién parcial residia en la regulacion
semanales o 48 horas al mes han visto mejorada la profezo flexible adoptada en el afio 1984, ya que la rigidez en
cion que le ofrecia el Sistema de la Seguridad Social. B&rios de sus aspectos esenciales —edad de acceso a la
esta forma, se iniciaria el cumplimiento del comproniigmension, reduccion de jornada y otros— podia suponer un
asumido en el apartado d) del acuerdo sobre consolidadi@mo a que los trabajadores pudieran demandar esa jubila-
y racionalizacion del Sistema de la Seguridad Social,|gcién o que las empresas fuesen propicias a incentivar dicho
leo textualmente: Con el objetivo de favorecer con|lagogimiento. Con el decreto-ley que desarrollé este acuer-
garantias adecuadas de proteccion social y no discrimida-se flexibilizaron sustancialmente estos requisitos y asi
cion a quienes acceden al mercado de trabajo a travéselamplié la edad en la que un trabajador puede acogerse a
las modalidades no ordinarias de contratacion, la comisidnjubilacién parcial, que se sitla en los 60 afios, frente a
permanente, en el plazo de un afio, promovera las inici#&ls 62 anteriores. Se flexibiliza el tiempo de jornada que ha
vas normativas correspondientes, atendiendo especialmamreducirse al trabajador que solicita la jubilacion parcial
te a los criterios de contributividad que en este misnypfrente a una reduccion rigida del 50 por ciento, la nueva
acuerdo se contemplan. normativa establece un amplio margen, entre un minimo

Otro acuerdo posterior, en este caso otra medida lale-un 30 por ciento y un méaximo de un 77 por ciento. Se
ral fruto del didlogo social y de un pacto con las organizlexibilizan también las condiciones que deben desarrollar
ciones sindicales, fue el relativo al trabajo a tiempo parctahto las personas sustituidas como las que sustituyen y asi-
y fomento de su estabilidad. Con este acuerdo pretendifdasmo, en cuanto al aspecto anterior de que el trabajador a
mos incrementar el uso estable de una figura muy utilizeentratar debia ocupar necesariamente el mismo puesto de
da en Europa, la figura del tiempo parcial. Asimismo| seabajo que el jubilado parcial, en la nueva regulacién el
otorgd un nuevo modelo innovador en nuestro pais de|pparesto de trabajo a ocupar esta referido al grupo profesio-
teccion para el tiempo parcial. El nuevo modelo de pratatal o a la categoria equivalente. Asimismo, la nueva regu-
cion social presentaba tres objetivos generales: facilitadation posibilita que ambos, jubilado parcial y relevista,
acceso efectivo a las prestaciones, mantener el principigedan coincidir en el mismo horario de trabajo, con lo que
de contributividad y adecuarlo al principio de proporgicademas se propicia que el primero pueda traspasar su expe-
nalidad. Asimismo, estas principales medidas para fayorencia al relevista. Por tanto, con respecto a esta materia se
cer a estos trabajadores serian las siguientes: equiparaegiaba cumpliendo una recomendacién expresa del Pacto
del trabajo a tiempo parcial con el trabajo a tiempo coprde Toledo.
pleto y establecimiento de un coeficiente corrector a efec- Este debate de pensiones ha sido, y a buen seguro segui-
tos de permitir un acceso efectivo a los periodos de carglsiendo, objeto de debate publico, a veces lleno de ele-
cia de las prestaciones de jubilacion e incapacidatentos de racionalidad e impulsos positivos y otras veces
permanente. Este principio de igualdad efectiva se cqgnea-debate de otra indole o de otra naturaleza. Este debate
gro en este acuerdo del trabajador a tiempo parciall cem concreto fue propuesto por un Gobierno autbnomo que
relacion al trabajador a tiempo completo; la consideraci@or vez primera en este pais queria iniciar una carrera en
de cémo cotizaba la Seguridad Social y, por tanto, [ctarno a romper lo que habia sido hasta entonces la unidad
plena efectividad en orden a las prestaciones del tiegmgel Sistema de la Seguridad Social en torno a las pensiones
correspondiente a los periodos de descanso semanal] fastieontributivas. Casi todos los grupos politicos en esta
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Camara —desde luego, los grandes partidos asi lo haljpansiones segun el IPC previsto. Al ser superior este IPC
expresado reiteradamente— habian defendido que taptevisto al IPC real, permitié que hubiera una ganancia de
pensiones contributrivas como no contributivas pertenedi6 puntos, que supuso en la totalidad del sistema de pen-
an a la Seguridad Social y, por tanto, la determinacioh sienes una ganancia para los pensionistas de 307.365
su cuantia econémica correspondia a las Cortes Generatelipnes de pesetas en tres afios que, individualmente con-
a esta Camara y al Senado. siderada, representa una media de 39.000 pesetas por pen
Araiz de esta iniciativa de intentar romper esta unidaibnista contributivo y de 23.300 pesetas por pensionista
de las pensiones no contributivas, se desrrollé un acyendocontributivo. No obstante, era una mejora general, hori-
de la comisién de seguimiento, de acuerdo con los singizantal, de todas las pensiones, una mejora cuantificable y
tos. Por su precision, me gustaria leerlo, dado que todas¥@ente. También se mejord la proteccion social de viudas
esta pendiente una sentencia del Tribunal Constitucipryahuérfanos, fruto del primer acuerdo y de la ley.
gue, estoy seguro, volvera a ubicar las prestaciones cpntri-Por Ultimo, y creo que es muy importante, fruto de la
butivas y no contributivas de la Seguridad Social, conmecomendacién de la comision de seguimiento del acuerdo
siempre lo ha estado en las doctrinas del propio Constitle pensiones, de un acuerdo social, se llegé a un acuerdo
cional y en los debates, en el ambito de ley nacional |y cen los sindicatos para subir las pensiones minimas, acuer-
igualdad de prestaciones. Leo textualmente lo que decidelque ha quedado ya reflejado en el proyecto de ley de
acuerdo de la comision de seguimiento: Asimismo, desgarsupuestos para el afio 2000. Este acuerdo de revaloriza-
expresar su firme convencimiento, basado en la legalideidn de pensiones ha consensuado una notable subida de
vigente, de que las pensiones no contributivas forman pdee cuantias minimas del sistema, subida que, en las pen-
indisoluble de lo que se denomina Sistema de Segufidadnes no contributivas, va desde las 23.100 pesetas anua-
Social, formando parte y estando incluidas dentro del 4mlgis para pensiones SOVI a las 101.570 pesetas/afio para las
to de la cobertura protectora que éste dispensa. Precjmmnsiones de viudedad de titulares menores de 60 afios con
mente por estar incardinadas dentro del Sistema de Segeairgas familiares, y de 42.000 pesetas anuales para el
dad Social, por tener naturaleza de pensiones de Segurig@gor nimero de pensionistas que reciben la pensién mini-
Social, su regulacion, incluida la determinacién de su cliana, representando unos porcentajes de subida entre el 4 al
tia, corresponde en exclusiva a las Cortes Generales, ¢cab8gor ciento y un 5,5 por ciento de subida media aproxi-
finalidad de preservar la unidad del sistema y el mantentadamente. Asimismo, las pensiones no contributivas en
miento de un régimen publico Unico y unitario de la Segat caso de un solo beneficiario subiran 32.200 pesetas anua-
ridad Social para todos los ciudadanos que garantigeles, lo que representa un porcentaje de subida de mas de ur
tiempo, la igualdad de todos los espafioles en el ejerciéigor ciento. Por otra parte, las cuantias de las pensiones
de los derechos y deberes en materia de Seguridad Soct@itributivas familiares de jubilacion con titular de 65 afios
Este acuerdo de la comisién de seguimiento, del B denés se equipararan —y es otro gran avance— al salario
marzo, también contemplé otro aspecto que tuvo lugar|desnimo interprofesional bruto previsto para el afio 2000,
pués, y fue un llamamiento a una atencion especial a tam un acercamiento proporcional y significativo del resto
pensiones de menor cuantia. Se dijo exactamentedmlas pensiones minimas.
siguiente: La comision expresa también su deseo de due elCon ello, se ha dado cumplimiento a las propuestas con-
crecimiento de la proteccion social forme parte de las prienidas en las recomendaciones novena, decimoprimera y
ridades del gasto en los momentos de mejor evolucion|edecimosegunda del Pacto de Toledo, asi como a las lineas
ndémica, conciliando el principio de sostenibilidad futurdirectrices del acuerdo de consolidacion y racionalizacion
del sistema, con los elementos de solidaridad y contribudiel Sistema de la Seguridad Social ya mencionado, en
vidad que el Pacto de Toledo reafirma, con especial atenden a reforzar los principios de contributividad y equidad
cion a los segmentos de poblacién de menor cuantia relgtie informan el Sistema de Seguridad Social, no sélo man-
va de prestaciones. teniendo el poder adquisitivo de las pensiones sino mejo-
Ambos objetivos, que perseguia esta comision, y dentemdo las mas bajas segun las disponibilidades econémicas
del Pacto de Toledo, han quedado cubiertos también amdicho sistema.
los acontecimientos, hechos y politica presupuestarig queEsta correcta politica de aplicacién del Pacto de Toledo
se han desarrollado a raiz de esa fecha. —una mejora sensible de la gestién, de la lucha contra el
Ha tenido una especial incidencia, porque ha condicibaude, de complementos a minimos, de mejora en la pres-
nado de forma evidente la elaboracion del proyecto de| ptaeion de IT, una magnifica evolucion del empleo, un cre-
supuestos que se encuentra ya en esta Camara —la pidgiate nimero de cotizantes— ha permitido que la Seguri-
ma semana se debatird en su conjunto el proyectod#sl Social vaya saneando rapidamente su situacion
presupuestos para el afio 2000—, el acuerdo sobre revéilmnciera. Existian situaciones de quiebra, anunciada por
rizacién de las pensiones minimas del Sistema de Sggurischos portavoces, y la Seguridad Social ha ido mejoran-
dad Social. De nuevo con el &nimo del cumplimientdo afio a afio su salud financiera. Como datos —son cono-
estricto del Pacto de Toledo con el instrumento del didlogwlos, pero creo que es bueno recordarlos— teniamos un
social, el 16 de septiembre de 1999, la comision de segigficit en la Seguridad Social en el afio 1995 de 0,72 por
miento de acuerdo de pensiones suscribe el acuerdo salato del producto interior bruto; este afio, tan solo sera de
revalorizacion de las pensiones minimas del Sistemamedia décima y el préximo afio tendremos superavit, por
Seguridad Social. La Ley de consolidacion y racionalizaez primera. Es importante destacar este notable, podria-
cion ya habia permitido una mejora del poder adquisitivbos decir espectacular, saneamiento de las cuentas de la
de las pensiones, ya que quedé garantizada la subida d&&guridad Social.
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Este superavit va a permitir que el afio que viene

gan superavit y que incluso permite el mismo afio que se

va asi recogido en el proyecto de presupuestos—, por wegoran las pensiones dotar un fondo de reserva. Por tanto,
primera, se dote con 60.000 millones de pesetas un forstm datos que hablan por si solos, que permiten que este
de reserva. Es una primera dotacion; cada afio, y vinculadimistro se muestre muy satisfecho y que haga extensiva la
a su superavit, se ira complementando este fondo de refaicitacion a todos los grupos de esta Camara, que han teni-
vas. Por tanto, no s6lo en el primer afio se va a tener sugetin papel muy destacado en este pacto, porque es una evi-
ravit a raiz de un equilibrio de las cuentas de la Seguriddehcia que cuando se hacen las cosas bien, por consenso y

Social, sino que este superavit permite dotar —y asi ¢
plimos la recomendacion segunda— un fondo de res¢
gue es la mejor noticia posible para los pensionistas
mafana. Antes del Pacto de Toledo existia —y comen
asi mi intervencion— riesgo, temor, inseguridad y des
siego; cinco afos después, existe seguridad, estabil
solvencia y garantia de futuro, todo ello abonado con
creciente creacion de riqueza y empleo.

Ademas, en estos presupuestos se sigue avanzar
la recomendacion primera, muy importante: separa
de fuentes. En este periodo se ha separado, prime
gue quedaba ya de la sanidad. Han sido cuantias
importantes que han quedado incorporadas a los P

uoon buen sentido, al final la realidad da sus frutos.
orva, Esta legislatura, que va a pasar por ser la del empleo —
5 ¢fal conocen los datos, 1.600.000 nuevos empleos, mas de
zalwes millones de nuevos cotizantes a la Seguridad Social,
asoas de un millon menos de desempleados en nuestro
idaais—, también va a pasar como la legislatura por la cual, a
utnavés del dialogo social, con apoyo politico muy destaca-
do, se logré mejorar el nivel de prestaciones de las pensio-
dnemnde este pais, dotar de estabilidad y seguridad y también
Ci@io tan s6lo pensar en los pensionistas de hoy, que son muy
roimportantes, sino al mismo tiempo, complementariamente,
ngayantizar las pensiones para los pensionistas de mafiana,
retedlo ello en una legislatura en que se ha mejorado el poder

puestos Generales del Estado, en concreto, 500.000 mildguisitivo de forma horizontal con la mejora de ese 1,6

nes de pesetas. En los presupuestos, que estan €
Camara, ya se incorpora también la separacion de fu
de los servicios sociales que gestiona el Imserso,
asciende a mas de 210.000 millones de pesetas, ¢
cual el importe neto de la separacién de fuentes finar
da a cargo de los Presupuestos Generales del E
ascenderia a unos 700.000 millones de pesetas a lo
de la presente legislatura. Unicamente nos quedaria ¢
minar el concepto y la ubicacion definitiva de los comy
mentos a minimos que, segln la Ley que desarrol
acuerdo de pensiones, tendriamos que desarrollar du
el ejercicio préximo, durante el afio 2000. Por tar
entendemos que, también en separacién de fuentes,
cumplido la directriz primera.

Por ultimo, y también hay que calificar la medida
muy positiva, en estos presupuestos para el préximo al
acomete no solo esta mejora de las pensiones, no sélg
estabilidad a un sistema —hay superavit—, no sélo se
el fondo de reserva sino que ademas, por vez prime
este periodo, se produce una rebaja de cotizacion
desempleo, de cotizaciones sociales, tanto para emg
rios como para trabajadores, del 0,25 por ciento.

Con este conjunto de medidas el Gobierno se mu
satisfecho de la ejecucion del Pacto de Toledo, porqu
han cubierto de forma muy destacada la mayoria d
recomendaciones, desde luego las mas importantes
valoracién no debe ser tan so6lo una impresion subjetiv
un miembro del Gobierno, puesto que la realidad y los d
objetivos, debe ser los que sirvan para valorar si el Pag
Toledo ha funcionado o no ha funcionado, si hoy las pe
nes estan mejor o peor que hace cinco afios. Yo cre
desde todos los puntos de vista, desde cualquier angul
se mire, el sistema de prestacion en torno a las pensior
jubilacién ha mejorado gracias al Pacto de Toledo, que
maron todos los grupos politicos y que se ha desarrolla
conjuncién y en comunién con los agentes sociales. Hg
mitido garantizar la subida de las pensiones por ley, sg
mejorado las pensiones y se ha saneado el sistema y
habia temor a crisis, temor reiterado, y temor a quiebra

npmsts. Por tanto, en esta primera intervencion, disculpan-
ergeme por si he sido extenso en mi exposicion, quiero tras-
dadarles la satisfaccion del Gobierno por la ejecucion de las
orelmmendaciones del Pacto de Toledo.

ncia-

stad&l sefioPRESIDENTE (Aguirre Rodriguez): Los gru-
lgrgs conocen, por la reunién que ayer celebré la Mesa, que
etedenaremos el desarrollo del trabajo de esta Comision con
)léntervenciones, en primer lugar, del Grupo Socialista para,
apaisteriormente, intervenir de menor a mayor, empezando
rgoaieel Grupo Mixto.

to, Cumpliendo este acuerdo, por el Grupo Socialista, tiene
sk lpalabra el sefior Gimeno.

de El sefiorGIMENO MARIN: Sefior presidente, sélo
Aaea pregunta, porque no sé si después de la intervencion
saatianinistro habra turno de réplica.
dota
ra erkl seforPRESIDENTE (Aguirre Rodriguez): Sefior
essaheno, la Mesa ayer acordé que se abriria un primer turno
rggaa los grupos, una segunda intervencion del ministro y
un segundo turno para los grupos, en el bien entendido que
cgtigie segundo turno seria para precisar contestaciones que
lengese hubieran abordado en el primero.
0 |las
Est&l sefior GIMENO MARIN: Sefior ministro, sus
aghlnas de comparecencia ante esta Comision han sido muy
atustables, y ademas se lo agradecemos. Nos gustaria mas
taqde sus comparecencias se produjeran mediante decisiones
nsite la Mesa y que no nos enteraramos por los medios de
D gamunicacioén, pero eso es accidental en estos momentos
0 tgugendo en cuenta que usted esta aqui para hablar de un
efed® que tiene una enorme importancia.
2 fir- Tengo una primera preocupacion. Del tono de su inter-
josencion se produce un hecho que a mi grupo le preocupa,
pees que usted plantea el debate en esta Comision sobre la
Isitiacion de la Seguridad Social en el contexto de lo que
dardel Pacto de Toledo, que usted valora muy positivamente
apay todos compartimos esa idea— pero confunde los ele-

rece en este momento un sistema estable, sdélido, soste

nibkEntos coyunturales con los elementos estructurales de la
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situacién de la Seguridad Social. Como creo que ustedl mmschas ganas de decir que qué bien desde que esta ustel
puede confundir lo que es el elemento coyuntural con an el Gobierno, mejor dicho, no usted, su partido.
elemento estructural, nos preocupa, porque no es lo mismoNo comparto su vision sobre la situacién porque en la
la situacién del sistema de la Seguridad Social en|uinéormacién que usted nos presenta, hemos leido el resu-
coyuntura de crisis econdémica que en una situacion en quen precipitadamente, pero es cierto que hemos debatido
la coyuntura tiene un crecimiento econémico importantmuchas veces sobre estas cuestiones, con lo cual hasta es
Del conjunto de su intervencion, me da la impresigmodia estar perfectamente suplido y el documento que nos
gue plantea la idea de que la situacion estaba mal, hatriesenta usted como nimero 9, que es el que mas referen-
mucha preocupacion por el sistema, ahora la situaciprcia directa hace al cumplimiento o no cumplimiento del
hemos saneado y ya no hay preocupacion por el sistefacto de Toledo, es bastante antiguo ya. Se han olvidado
Pero el Pacto de Toledo lo que pretendia es debatir soprestédes de corregir algunas de las paginas que hacen refe-
futuro del sistema fundamentalmente, sobre las medidasicia a aspectos y supuestos que no tienen nada que vel
estructurales del sistema, y yo tengo que decir que del/coan la realidad actual. Le puedo leer algunas en las que
junto de su intervencion no he deducido todavia muchodavia estaba sin acordarse el incremento de las pensiones
También es cierto que es el comienzo del trabajo en unaimas, por ejemplo. Lo plantea usted cuando dice: No
Comision y que en ese contexto podria pensarse que dettesstante es preciso no olvidar que todo lo anteriormente
tiremos también este tipo de cuestiones, pero si el inteimdicado se veria afectado si se produjera una desviacion al
por parte del Gobierno y del Ministerio —espero que redza del IPC previsto para 1999, o si se llevara a cabo un
sea asi—, es estar discutiendo permanentemente de |
mentos coyunturales para decir qué magnifica es la

ese camino, porque el problema seria mas complicaddg
Por supuesto intentaré argumentar por qué no com

. en los presupuestos—, y desde luego también es anterior
patocuanto al concepto del fondo de reserva, porque aqui

tedanforme, con lo cual me alegro que haya una decision
,[@pléica de que se constituya. El fondo de reserva, sefior
mmnistro, ¢,se constituira en el 2001 o en el 2000 y bajo qué

Toledo, porgue, como bien ha dicho, estamos termina
la legislatura. Es cierto, ya lo sabemos. Es decir, teni

todas las medidas que usted se vanagloria de haber acatlexceso de cotizaciones sobre prestaciones contributivas,
do. No todas han sido acordadas, sefior ministro, ni con jiso le puedo asegurar que la Seguridad Social, con todo
sindicatos. Usted habla de la Ley de 1997 y también exidtidmal que estaba, segln dice usted, y lo bien que esta, es
la Ley de 1998, de medidas, por ejemplo, como ustedcedente de cotizaciones sobre prestaciones econémicas
recordara, segun viene en su propio informe. Usted hablala tltima década. Los momento mas altos de esos exce-
de los acuerdos para la modificacion de la contratacion, plemtes se produjeron en 1992, 1993 y 1994, en 1995 se
ejemplo, a tiempo parcial, y nos acaban de meter en la fjepdujo un descenso importante y a partir de 1996, que
de medidas otra modificacién del Estatuto de los Trahafaaja en el limite minimo, empieza a crecer otra vez hasta
dores sin acuerdo, ya no sélo con los sindicatos sing g88.000 millones, por debajo de los excedentes que existi-
acuerdo tampoco aqui, en esta Camara. Es lo de mempsen 1994. Lo digo para definir un concepto, porque no
porque hubo aspectos y planteamientos por supuesto gdepletendo sélo entrar en una discusion de buenos y malos.
gue me alegro, fundamentalmente la Ley de 1997, quelésted lo dice de vez en cuando. De acuerdo, entremos en

introducir algunas enmiendas que no fueron aceptad
luego si lo fueron. En fin, hubo una serie de planteamie
que son accidentales en la consideracion que podi

aprggunta se la plantea usted en su informe, pero encontre-
ntoes la contestacién y la solucién a ese problema, que no
aregssencillo. Si el excedente tal cual, como esta definido en

tigne ser simplemente la decision de lo que el Gobierno pre-

y a veces Yo tengo la sensacién de que lo que tien¢ temda y decida aportar a los complementos a minimos, que
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es lo que se deduce en parte del informe o de la situaaitieh IPC, van a subir las pensiones —por cierto, en mi opi-
gue se esta produciendo? Estamos teniendo declaragionés lo han hecho mal, pero da lo mismo, no voy a entrar
ambiguas al respecto. Pues bien, vamos a ver si profurahi-esa discusion porque es accidental—. Hombre, para el
zamos Yy entramos en ese concepto para definir qué esneaatenimiento del poder adquisitivo utilice la inflacién
fondo de reserva. gue dice el INE, no la que diga yo, en términos medios para
Nosotros no tenemos la percepcion de que se hayacular el poder adquisitivo. Pero es igual, es cierto lo que
cumplido las recomendaciones del pacto de Toledo. Ustiide usted, suben més las pensiones que lo que ha subido el
se comprometio a algo y no sé por qué lo hizo. Se

e de la Seguridad Social son diez veces menos? Expli-
Toledo ni cumplieron ustedes lo de la separacion de laseme usted qué hacemos.
fuentes. Es cierto, se ha avanzado en la separacién dg fuen:as contradicciones de fondo en las que se mete en su
tes y en lo que se refiere a todos los tipos de conceptofprme son muchas, y nosotros siempre hemos querido
excepto en complementos a minimos, tema de enordistinguir, y se lo digo bien claramente, lo que eran las pen-
importancia, que ademas sabemos que es una de las [clai#®es minimas como consecuencia de una politica deter-
fundamentales del debate, porque estamos hablandardeada, redistributiva hemos definido nosotros, y por eso
600.000 millones de pesetas, que no es una cifra cualquies®e debate de quién subié mas las pensiones o no era un
Mi opinion sobre el tema, y esperemos que se le vaya catabate extrafio, porque hubo en un momento una decision
biando la voluntad al Gobierno como en otras cosas, es goditica en que se dijo: las pensiones minimas subanse
al final habra que convencerles de que los complementdsasta el salario minimo interprofesional. Usted ya sabe de
minimos tienen el significado que ustedes dijeron en la leyé va el tema mas o menos: la pensién de jubilacién con
y no estamos discutiendo cual va a ser su naturaleza en esioguge a cargo, etcétera, para no entrar en el conjunto del
momentos después de haber sido definida en una ley.distema de pensiones, que seria mucho mas problematico.
metieron ustedes en la ley, ¢,cdmo lo vamos a discutir ahi@sotros insistimos permanentemente en que eso no tiene
otra vez? Es verdad que podemos maodificar la ley, peradiae ser financiado con cotizaciones sociales, es decir, que
Unica decision que ustedes han tomado es que se plasresoyse lo tiene que plantear el Estado en sus politicas finan-
se visualice que en los complementos a minimos las apodiaras para que no afecte al sistema de financiacion de la
ciones del Estado son menores. Seguridad Social. Se decidié en un momento, porque el
Permitame que le diga, y se lo digo con la intengidistema estaba mucho mas debilitado, porque las pensiones

siones a los pensionistas que entran en unas contradic@ominos brutos y en términos netos, como sabe el sefior
nes manifiestas. Se lo explico. Una cosa es la subida dentosistro—, y a partir de ese momento, hubo una subida
complementos a minimos, de las minimas, que es un detdgida de pensiones minimas. Ahora se ha planteado otra
te, y otra cosa es la subida de las pensiones. Usted sabeeyael debate de las pensiones minimas y ha pasado lo que
muy bien todo esto. Ustedes en este documento del Pdwmasado. Nosotros no hemos planteado nunca, y segui-
de Toledo necesitan decir que han hecho algo contrari¢p &los sin hacerlo, que las pensiones minimas sean financia-
que han dicho, ustedes necesitan decir en este documelaocon cotizaciones de la Seguridad Social, porque es con-
gue han subido mas las pensiones de lo que era el manteadictorio con los complementos a minimos, y usted lo
miento del poder adquisitivo. ¢ Eso es bueno o es matabe, pero usted ha decidido subir las pensiones minimas
sefior ministro? Para los pensionistas debe ser bueno.|¢Bsteafio también financiadas con cotizaciones sociales. Eso
el sistema? Porque en la ley decia que habia que mant&sdo que nos preocupa de las contradicciones que perma-
el poder adquisitivo del sistema, y fijese que le estoy difeentemente vemos entre las resoluciones del Pacto de Tole-
renciando entre minimos de pensiones y pensiones, Miosy lo que creemos que esta haciendo el Gobierno.
convencieron ustedes a nosotros y a toda la Cadmara| PreEn ese escenario usted entra en unos debates sibilinos,
sentaron una ley que decia que manteniamos el poderables, mas duros cuando habla por los medios de comu-
adquisitivo de las pensiones. Es cierto que luego lo madificacion y cuando esta por ahi de campafia electoral, sefior
camos en la ley de 1998, presionado por todos, sefignistro, que es entendible, tampoco pasa nada, para qué
ministro, pero usted se lo tuvo que tragar. La iniciativa leos vamos a engafiar. Su Ministerio se llama de Trabajo y
tomo usted en el Senado, presionado por todos, y absoAsuntos Sociales ¢ Por qué le ha puesto usted de Asuntos
mos las diferencias que se podian producir en contra deSagiales, porque es competencia exclusiva de las comuni-
pensionistas como consecuencia de las previsiongsdadeles autbnomas? Sera por eso. Si entra en esos matices a
inflacién diferentes. Nosotros no Nos va a generar ningln problema, no se enga-
Fijese cual es la situacion. Ustedes presentan un ipfide, nadie le va a cuestionar que el tema sea Seguridad
me donde dicen que, como consecuencia de la desviacgntial 0 no. ¢ Los servicios sociales son Seguridad Social o
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no, cuando todo el mundo dice que es competencia ex@bilidad es subvencionar al empresario. Yo por ahi no lo
siva de las comunidades auténomas? Y esté en la Leyde. Cuando hablo de mejorar su empleabilidad me refiero
Seguridad Social, no faltaba mas. Ese debate no nos llewafarmacion, etcétera. Por tanto, o estamos hablando de
ningun sitio, salvo si estamos en campafia electoral, queasas distintas o tendremos que intentar articular los meca-
quiere lo hacemos, no pasa nhada. Le aseguro que yonisenos para ponernos de acuerdo. Lo digo para poner de
encuentro comodo en ese debate. Usted sabe que los pamifiesto aquellos puntos en los que nosotros mantenemos
sionistas en este pais no tienen la misma situacién gndagrgencias y que creo que deberian plantearse.

distintas comunidades autonomas, y no estoy hablando deHay aspectos que nosotros reconocemos. ¢ Cémo no
la pensidn tal o cual, sino de la situacion, y es norma&bamos a decir que se han adoptado medidas? Si que se hat
Usted si que tiene la obligacion de conocer cudl es la sitadoptado medidas en los limites maximos de cotizacion; es
cién de los pensionistas en todo el Estado y tiene la ohligardad que se estan acercando las bases, sin ningln tipo de
cion de tomar las medidas concertadas o convenidas cola. También se han adoptado medidas en otros temas,
las comunidades autdnomas para mejorar la situacignmeo hay otros aspectos en los que nos hemos metido en un
los que peor estén, y eso si deberia hacerlo; hagalo, cdim-en algunos de ellos ayudados por usted, sefior ministro,
ceremos cual es la realidad, y no pasara nada; las compoique lo de las jubilaciones anticipadas..., tela marinera
dades autébnomas se pondran contentas de que llegem al lio que nos hemos metido, cuando es un tema de enor-

acuerdos con ellas para pagar mas donde haya que h
Hay aspectos sobre el cumplimiento que nosotro
podemos compartir con usted. Sobre la constitucio
reservas ya le he marcado algunos puntos y algunos
ces. Sobre la separacién de fuentes ya sé una parte
contestacion y se la anticipo para que el debate ses
interesante. Que ustedes para el afio que viene se
empefado en que el Instituto Nacional de Empleo ng
financiado practicamente por ninguna transferencia

cerdoimportancia. Digo en el lio que nos hemos metido por-
5 gae el Pacto de Toledo decia algo muy claro, y usted lo
n dabe. Yo no sé si hemos hecho algo a favor, porque mas
migittn da la sensacién de que todo el Gobierno esta en con-
diessiesde luego no hemos avanzado para discutir en pro-
rmenslidad sobre este tipo de problemas.
hayaBistemas complementarios. Acaba de aprobarse el
geglamento de la Ley de seguros, como usted sabe, aunque
deh este documento, al tener una redaccion anterior, se dice

Estado, sino que sea financiado por cuotas (cotizaci
sociales o cuotas de desempleo) cuando el Pacto de T

DI NOo existe —ya pueden corregirlo—. Es cierto que es
oleda parte del compromiso contraido y también es cierto

dice claramente que eso no deberia ocurrir... Ya sé que| ugtee volvemos a hacerlo el Ultimo dia, pero es verdad que se
des van a decir que las politicas pasivas las tenemos faéecho. ¢ Sabe usted, sefior ministro, que en los presu-
transformar en politicas activas. Sefior ministro, si a ustedestos que vamos a discutir dentro de unos dias las posi-
le hubiera parecido tan bueno el Pacto de Toledo comq digkdades de desgravar los fondos de pensiones se dupli-
gue es y si usted creyera en el espiritu del Pacto de Toledm? De 1,2 a 2,2 millones. Lo discutiremos cuando se
por lo menos lo habriamos discutido para ponernos debata la ley. ¢ Sabe la opinién que yo tengo de lo que esta
acuerdo. ¢,0 no? Ahora usted tiene la percha para intrgdpeisando? Que en la concepcién que tienen ustedes no tiene
ese debate. Bienvenido sea ese debate, sefior ministrg, pada que ver el sistema complementario con el sistema de
gue es enormemente importante, ya que las cuotaspaasiones. Ustedes no estan pensando en el sistema de per
desempleo tienen un excedente sobre prestaciones gosininres cuando regulan los fondos de pensiones. ¢ Qué renta
butivas de desempleo de 800.000 millones, si no me ¢duaice falta tener para aportar 2,2 millones a un fondo de
voco. Es evidente que si metemos los subsidios, el REASShsiones? Eso no tiene nada que ver con nuestras pensio:
0 Mas cosas, el superavit va disminuyendo, pero estames, ese es otro mundo. jSi estamos hablando de cifras de
hablando de esas cifras; por eso ese debate es impo[t&@.000 pesetas al mes! Pero, ¢ quién puede hacer eso? Po
Permitame que le haga una pregunta. ;Qué es Ip gae le digo que la concepcion que tienen ustedes en algu-
piensa usted que son politicas activas? Yo pienso quee$ planteamientos a mi me parece que tiene mucho mas
objetivo que define las politicas activas es mejorar la sjtugte ver con el rescate de rentas de capital. Podriamos dis-
cion de los trabajadores para que sean contratados.|Gratir hasta que eso estuviera bien, pero no dentro de lo que
gue, mas 0 menos, es eso. Sin ninguna duda, el conceptessel sistema complementario del sistema de las pensiones.
podra matizar y se podra definir mucho mejor que la simpli- Sefior ministro, si usted viene a esta Comisién y la
ficacion que estoy produciendo en este momento. Pagaftuntad del Gobierno es no analizar sélo los elementos
cuotas a los empresarios ¢ qué es? ¢ Sabe lo que es esp,E@fiarturales —nosotros no tenemaos ningun problema en
ministro? Pagar el desempleo a los empresarios, permjtamalizar los elementos de una buena coyuntura econémica
gue se lo diga. Tal como se esté haciendo es pagar el desegué puede pasar cuando esta no pueda ser tan buena—
pleo a los empresarios. Mas politica pasiva... Ese g€ssimo discutir el futuro de la Seguridad Social y qué medidas
debate importante, aunque posiblemente exceda en gaazan a adoptar, no se preocupe, que nosotros trabajare-
parte lo que es el debate en esta Comision; digo una|pantes claramente en esa direccion. Ahora bien, en mi opi-
porgue en el Pacto de Toledo el punto de las cotizacipmiédn, lo que ha pasado hasta ahora con el Pacto de Toledo
sociales si que esta. Nuestro grupo estara dispuesto a todhalsido un incumplimiento importante en temas clave, fun-
gue sea para mejorar la empleabilidad de los trabajadodenentalmente en los financieros. Las medidas que se han
Estara dispuesto a entender con usted que eso puede seaddptado, segun sus propios datos, ahorran menos que las
culado a través de cotizaciones, si nos ponemos de acuenéaidas que hemos empleado, y no digo que estas me
entre todos los grupos; lo que sea necesario para mejgraggdeezcan mal (las revalorizaciones y sus efectos, etcétera),
empleabilidad, pero no me diga usted que mejorar la empiee parecen bien. En cualquier caso, le vuelvo a repetir que
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en esa linea encontrara nuestra colaboracion; en las ded&ssle hace mas de un afio de que varias comunidades auto-
lineas, si quiere, haremos campafa electoral, porque le aseaas —Yyo le he oido a usted hacer referencia a la Anda-
guro que ahi nos encontramos también muy comodos| luza, pero quiero recordarle que también hay otras, aunque
no haga referencia a ellas, por ejemplo la del sefior Pujol,
aunqgue usted ha pasado olimpicamente de ese temay lo ha
ocultado en su informacién— han anunciado una medida,
qgue al dia de hoy el Tribunal Constitucional dice que en

El sefioPERALTA ORTEGA: Gracias, sefior minist principio entra en el marco de competencias de las comuni-
tro, por su comparecencia, ya que, como decia el represtades autonomas y no la ha suspendido. Le digo lo que dice
tante del Grupo Socialista, nos constaba su interés deabdia de hoy el Tribunal Constitucional. En el futuro ¢qué
hace tiempo por comparecer y desde luego celebramos diné el Tribunal Constitucional? Dejémosle que libre y
se haya producido. Ojala podamos acordar finalmente tadiesde luego acertadamente establezca su criterio. No inten-
el calendario y el proceso de comparecencias solicitadesios condicionarle. Yo estoy convencido de que si hubie-
por todos los grupos, lo que creo que seria bueno, pueasttabido un debate y un dialogo politico, ese tipo de pro-
qgue nos permitiria llevar a cabo un trabajo consensuattemas seguramente no se hubiera producido, y si hubiera
gue es, y me gustaria empezar por aqui, la caracterjstiabido un didlogo social, con méas sensibilidad por parte de
fundamental del Pacto de Toledo, sefior ministro. ustedes, seguramente tampoco se hubiera producido.

Yo, y lo sabe usted perfectamente, estoy harto de decirSefior ministro, ha hecho referencia al acta de la comi-
gue del Pacto de Toledo se han dicho muchas cosag da sindical de seguimiento del Pacto de Toledo. Ha teni-
fundamentalmente es un consenso que nacié en el Padtausted que reconocer que el 3 de marzo de 1999 los sin-
mento. Este es un tema que ustedes han olvidado absoWiizatos le pedian un aumento de las pensiones en el
mente y ese sin lugar a dudas ha sido el dafio mas gracamtgexto de una coyuntura econémica alcista y el Gobierno
gue han producido ustedes al Pacto de Toledo. En los cédnz oidos sordos. Firmé y dijo: de eso no quiero saber
de cuatro afios que llevan ustedes en el Gobierno practicada. Eso si, inmediatamente salié usted, sefior ministro,
mente no han convocado hunca a las fuerzas politicas picéendo que ese comunicado desautorizaba lo que habia
hablar sobre el Pacto de Toledo. Nunca, sefior ministtecho la Junta de Andalucia. Pero no se le ocurrié a usted
Entiendo que usted mueva la cabeza, pero le enseffodrbr gue inmediatamente habia que ponerse a trabajar para
papeles, este libro que nos ha repartido. En el documergwealorizar las pensiones; revalorizar las pensiones, insisto,
titulado remision de informacidn sobre ejecucién pregsen marzo de 1999, momento en el que se estaba pensando
puestaria a las Cortes Generales, apartado 10, dice querseste afio 1999, y por lo que llevamos de afio da la impre-
remitio informacién el 14 de enero de 1993, 28 de julig d#on de que las pensiones a lo mas que pueden aspirar es a
1993, 27 de julio de 1994, 10 de enero de 1995, 28 de|algilalar un IPC que al dia de hoy esté4 desbordado. Las pre-
de 1995, 10 de octubre de 1995, 7 de febrero de 1996 v&Hones del Gobierno de actualizarlo en un 30 por ciento,
de abril de 1996 —todavia no gobernaban ustedes—|yddl 1,8 al 2,4, hoy ya son bajas. Es mejor que no hagan pre-
de julio de 1996, fecha en que ya gobernaban. Ya ng hasiones ustedes, sefior ministro, porque en afios pasados se
nada mas. No, sefior ministro, no me lo estoy inventandies fue por lo bajo afortunadamente, pero este afio se les
esté aqui, en el apartado tramite de remision de infofnessta desbocando por arriba. Eso tiene incidencia en el pre-
cion sobre la ejecucidn presupuestaria de la Segutidaguesto de la Seguridad Social de este afio 1999, porque
Social a las comisiones de Presupuestos del Congresq \akekotizaciones y los ingresos subieron el 1,8. Los gastos
Senado, documento suyo. Siguiente documento, sefbfinal van a subir mas de esa cifra y puede haber una des-
ministro, comparecencias en la subcomision para el segtiacion de mas de 100.000 millones de pesetas en el presu-
miento del Pacto de Toledo. La Ultima de estas compapetesto de este afio 1999.
cencias —y ésta aqui, sefior ministro, no me lo invento En definitiva, sefior ministro, yo creo que ese abandono
yo— tuvo lugar el 8 de octubre de 1996, hace mas de tde$ consenso politico lo han practicado ustedes a rajatabla.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Mixto, tiene |3
palabra don Ricardo Peralta.

Ustedes han prescindido absolutamente de ese apartadonsenso parlamentario. Eso es falso, sefior ministro. Usted
es un apartado basico y fundamental que si hubiera|s&hine —y le diria que corrija en la linea de lo que le ha dicho
observado por ustedes, estoy convencido de que algunaslg®rtavoz socialista— que hubo un proyecto de real decre-
las cosas que ustedes dicen y denuncian no se hubierantprde desarrollo de la responsabilidad empresarial, que era
ducido. Esté esa denuncia reiterada que han hecho ustetlsegundo parrafo de la recomendacién doce del Pacto de
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Toledo; proyecto de real decreto sometido incluso a infd
del Consejo Econémico y Social. Hasta ese extrem
avance se lleg6 en esa medida concreta de desarrol
Pacto de Toledo, pero en ese terreno ustedes no han
absolutamente nada. Hoy no hay ninguna regulacién d
tema. Ustedes no lo quieren regular. En relacién a lo g
anterior Gobierno hizo en el periodo de abril de 19¢
mayo de 1996, ustedes, con cuatro veces mas de tiem
vamos camino de cuatro afios de gestion—, no han h
nada, porque el tema de las recomendaciones del Pa
Toledo no les gusta. Ustedes han dedicado mucho inte
los fondos complementarios de pensiones, incluso yo
gue se les ha ido la mano, que hay una quiebra signific
en lo que entendemos que es un sistema complements
un sistema principal de Seguridad Social, a tenor dé
medidas que estan tomando. Es la politica que tienen
des. Pero no hablen de aquel otro tema que le sefia
sefior ministro, porque es radicalmente falso.

Ha dicho usted que en el afio 1995 habia alarma g
en torno al futuro de las pensioriEssefior Camps Deve-
sa: Si.),—son expresiones literales que he tomado d
intervencion—, habia grupos parlamentarios que hal
referencia a la quiebra de regimenes de la Seguridad S
Sefior ministro, ¢,qué grupos parlamentarios eran €
¢Les puede usted poner nombre y apellidos a esos g
parlamentariosEl sefior Campuzano i Canades: Sol;
bes.)Porque a lo mejor nos aclaramos. Yo quiero recor,

rraenbargo, sefior ministro, el contenido de su intervencion
D Wes obliga a contestarle para dejar las cosas en el terreno
oatielcuado. Créame, se lo digo con sinceridad, no es positivo
hesleocamino. Si usted lo toma, obliga a los grupos parlamen-
P #8®s a intentar contestarle en ese terreno, pero es un cami-
Lienelque no nos conduce a ninguna parte.
5 a En la anterior reunién tuve ocasion de decir que hacer
pte—eonvocatoria del Pacto de Toledo en puertas de unas
eelexciones y a bombo y platillo tenia determinados riesgos
ctquie deberiamos intentar evitar para trabajar con rigor; al
ré3adierno cabe pedirle especialmente responsabilidades en
cese terreno. No venga usted a decirnos, sefior ministro,
atipee la situacion es que no hay absolutamente ningin pro-
ribldena, porque eso no es verdad; los hay en Espafia, en
> l|ncia, en ltalia, en Inglaterra, en Alemania, pero en esos
uptises se estan tomando medidas. Creo que hay problema:s
\labes necesario abordar medidas, y en este terreno hay, 16gi-
camente, distintas posiciones; hay quienes entendemos
ogjak es prioritario garantizar una proteccioén suficiente, que
es lo que dice la Constitucidn; hay otros grupos politicos
b gue hacen hincapié exclusivamente en un equilibrio finan-
cialero, por encima de todo, y no dudan en recortar determi-
ocdiatlas prestaciones y determinadas medidas de ese tipo.
s@&se serd el debate que tendremos que mantener con rigor
rypai. garantizar que nuestro sistema perdure, que tiene
muchos afios —muchos afios antes de que ustedes llega-
daan al Gobierno— y estara muchos afios después de que

le a usted, sefior ministro, lo que decia el sefior Bare
sefior Barea publica por aquellas fechas un librito habl

auBledes lo dejen, sefior ministro, puede estar absolutamen-
neaconvencido de ello, pero los que estamos hoy aqui tene-

de la quiebra del Estado espafiol, nada menos, y ese|safms la obligacion de trabajar en ese terreno y su interven-
es el que a continuacién pasa a formar parte del nlcleccdin en ese sentido, sefior ministro, no ha contribuido a
la Moncloa y hoy ya ni siquiera esta alli, porque ese ¢saeflb en absoluto. Usted tiene toda la libertad para apuntar-
camino que ha hecho. Sefior ministro, ¢,qué sectores sosfalos tantos que estime oportunos sobre su gestion, quiza
les son los que traen aqui al ex ministro del sefior Pingchetes este el terreno mas adecuado, porque este es un terre
a que nos hable de la quiebra del sistema publico dentade consenso.
Seguridad Social? ¢Quiénes jaleaban al sefior Pifjera?Jsted ha terminado su intervencién haciendo referen-
Usted nunca, yo lo celebro. cia a que esta legislatura es la del empleo, es la legislatura
del «Espafia va bien», sefior ministro. Créame, hay quie-
El sefioPRESIDENTE: Sefior Peralta, vaya concli-nes entendemos que es una legislatura en la que se ha pro
yendo. ducido la mayor rebaja fiscal que se habia conocido nunca
a las rentas altas de este pais, es la mejor legislatura en la
El sefioPERALTAORTEGA: \oy terminando, sefiof historia que han tenido los ricos de este pais, sin lugar a
presidente. dudas; ha sido la legislatura con mas deterioro de servicios
Creo que seria bueno recordar esas cosas. Sefior Rimpéhlicos esenciales: ensefianza, sanidad, etcétera; ha sidc
tel, en aquella época, en los afios 1994 y 1995, la situadihma legislatura de una siniestralidad laboral pavorosa, sefior
de la Seguridad Social no era catastréfica, no lo era; cr@am@istro, y lo digo por citar temas de su Ministerio a los
hoy la Seguridad Social no esta en esa situacion idilica ques usted no hace la menor referencia. Es una legislatura
usted nos ha presentado. El Pacto de Toledo es un intepterdgue se incumplen acuerdos firmados con los sindicatos.
abordar la problematica estructural de la Seguridad Spdi@sde el 1 de enero de 1998 los trabajadores eventuales
en nuestro pais —situacion que también se da en otros pgfarios tendrian que estar en el desempleo, sefior ministro.
ses—, ir mas alla de la coyuntura concreta. En un momeAialia de hoy eso no se ha cumplido. Pero, insisto, esto s6lo
de deterioro econémico como fueron los primeros afios sleve para tirarnos la pelota los unos a los otros. Los proble-
esta década, en concreto los afios 1993 y 1994, la coyuntues estructurales de la Seguridad Social estan ahi, en Espa-
era mala y los sistemas de proteccién social, que tienerfidgay en otros paises de la Union Europea. Esta Comision
obligacién de atender esas situaciones, echaron el resto ydaga por objeto abordarlos con rigor y con consenso. Creo
atendieron. En un momento de coyuntura econémica alcigtee seria bueno que recuperara usted ese espiritu de con-
como la actual, evidentemente se produce una situacion deaso y seguro que ello nos permitiria abordar con rigor los
tinta. Pero hay problemas estructurales de fondo en la $ggwblemas, que los hay, que no son de ninguna manera alar-
ridad Social que son los que tenemos que abordar, sefistas, como algunas personas a las que usted ha conocidc
ministro, y eso creo que no se ha hecho; desde luego,| ey auy cercanas a usted han dicho en algin momento deter-
intervencion que usted ha hecho hoy aqui, en absolutg. Biimado; en absoluto, pero qué duda cabe...
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El sefioPRESIDENTE: Sefior Peralta, le ruego qy
concluya.

El sefioPERALTA ORTEGA: Concluyo, sefior pret
sidente. Pero qué duda cabe de que los hay y que
bueno que los abordaramos con la perspectiva de d
solucién y garantizar efectivamente el funcionamientg
una pieza esencial del Estado de bienestar.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentari
Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra don Jon Zabalia.

El sefiorZABALIALEZAMIZ:  Quiero agradecer e
nombre de mi grupo parlamentario la presencia del m
tro de Trabajo, sefior Pimentel, para marcar en esta pri
comparecencia las pautas que va a seguir el Gobierng
abordar los trabajos de esta Comision.

A este respecto previamente quisiera hacer alguna
sideracion, mas al presidente que al sefior ministro.
gue seria conveniente que establezcamos una reorde

ecomparecencias de los diferentes grupos y ayer consegui-
mos empezar a identificar el orden de su presencia ante esta
Comision, y por ese motivo celebramos hoy esta compare-
cencia de la que, como sabe, se llevaba hablando desde que

seoiastituimos la Comision, comparecencia que no soélo esta-

abagedida por el Gobierno sino que inclusive fue solicitada

gr el Grupo Socialista y posteriormente por todos los gru-
pos cuando han tenido tiempo de elevar sus solicitudes.
La tercera consideracion esta en relacion con el infor-

0 me. Se pidio al ministro que el informe fuera enviado con

antelacion a su comparecencia y puede que S.S. considere
insuficientes 48 horas, debido al volumen de la informa-

N cidén 0 a que todos los grupos no tienen la misma capacidad

nisdmeérica y, por tanto, no pueden abordar igual los proble-

MeiEs gque se vienen encima con la tarea parlamentaria, pero

pargierto es que el mencionado informe llego el lunes 'y, por
tanto, con las 48 horas de antelaciéon que se consideran
coeomo limite para estas cuestiones.

CreoTodos estos acuerdos han sido tomados de forma unani-

aciérpor los miembros de la Mesa, en quienes delegaron los

de los trabajos de la Comision. Quiero recordar que emgembros de la Comision para ordenar los trabajos. En
Ultima Comisién se aprobaron tres acuerdos: el primero ewalquier caso, acepto la parte de responsabilidad que
solicitar el informe de valoracion del cumplimiento detomo presidente me corresponde si ha habido alguna falta
Pacto de Toledo. Se puede pensar que esta valoracion @stéomunicacion a su grupo.

recogida en la informacion que nos han enviado, pero esTiene la palabra el sefior Zabalia.

gue nos la han enviado hace dos dias y este portavoz tuvo )

conocimiento ayer por la tarde de que estaba convogcadaEl sefiorZABALIALEZAMIZ: No voy a entrar en

para hoy esta comparecencia. Creo que tendriamos que es& debate, porque creo que no es el momento; de todas
dar mas estos aspectos si queremos hacer efectiva lg l&monas, creo que el informe consta de siete volimenes.

de la Comisién. Por eso rogaria a la Mesa de la Comisién,Vamos a lo fundamental. En principio, lo fundamental
primero, que nos enviara a los portavoces los acuerdos gsi€ue esta comparecencia no es tanto para pedir aclaracio-
se tomen y, en segundo lugar, que tengamos tiempo|saéis al Gobierno sobre estos informes como para saber cual
ciente para estudiar los informes antes de las comparganita posicion del Gobierno respecto a lo que van a ser los
cias. Por otra parte, el tercer acuerdo hacia referencia a abajos de esta Comision y los acuerdos que se tomen. En
propuesta de mi grupo parlamentario en la que solicitalese aspecto, me gustaria saber si este Gobierno —hay que
mos una manifestacion de la Comision para evitar qug gknsar que cuando se concluyeron los acuerdos del Pacto
vez que esta trabajando esta Comisién existan debateeyloledo habia otro Gobierno— va a mantener la misma
medidas paralelas, en el Parlamento y fuera de él, referdimamica; es decir, el Pacto de Toledo, después de llegar a
tes al sistema de la Seguridad Social. Proponiamos qu&iseonsenso practicamente unanime, emite un informe con
hiciera un esfuerzo para llegar a un consenso entre todos serie de recomendaciones, un informe instando al
para evitar esto. Como veo que es complicado y que ptfagbierno a que establezca una serie de medidas. Posterior-
grupos parlamentarios no opinaban asi, mi grupo partaente, el Gobierno consensua este documento con los sin-
mentario retira aquella propuesta de recomendacion y dicatos —con dos, no con todos— Yy ahi, en esa discusion,
va a hacer ninguin escrito de propuesta; simplemente pne-entra otro agente social, como es la patronal. Al final,
tendia, de forma constructiva, que verdaderamente fuesd se traduce en una ley, la Ley de consolidacién y racio-

esta Comisién la que liderara todos aquellos deba
aquellas medidas que tuvieran relacién con el sist
publico de la Seguridad Social.

El sefiorPRESIDENTE: Sefor Zabalia, si no |
importa, para no confundir lo que es una intervencion
gida a la Presidencia de la Mesa de la intervencion diri
al compareciente, quiero puntualizarle dos cuestiones.

En primer lugar, creo que todos los miembros d
Comision le agradecemos la retirada de aquella prop

egalizacion del sistema de Seguridad Social, que es donde
ewverdaderamente se reflejan las modificaciones o las medi-
das que habria que tomar en relacién con el sistema de
Seguridad Social. Desde nuestro punto de vista, y aunque
0 esa ley, en su tramite parlamentario, tiene que venir otra
disiez al Parlamento, ese procedimiento margina de alguna
giftama a la propia Comisién del Pacto de Toledo, por cuan-
to que todas estas cuestiones deben ser abordadas con el
b faayor consenso posible entre agentes sociales y fuerzas
gatditicas, sin exclusion de ninguna. Yo creo que las reco-

inicial, que en principio dejamos aparcada hasta que mendaciones del Pacto de Toledo quedaron tamizadas por
grupo madurara su contenido. Veo que la maduracidnldés acuerdos del Gobierno con los sindicatos, lo que impi-

conduce a retirarla, lo cual, repito, le agradecemos.

di6 el desarrollo completo del citado acuerdo, tanto en

En segundo lugar, en aquella reunién de trabajo dealgunas medidas como en la profundidad de las recogidas
Comision se delegé en la Mesa la ordenacion de los traba-el citado pacto. Me gustaria saber si a partir de ahora se
jos. Se recibieron, a través de Registro, las solicitudgsv@dea seguir con este sistema; es decir, si cuando esta nueva
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Comisién del Pacto de Toledo establezca sus recomén@ato, nosotros, como digo, vamos a trabajar, primero, pro-
ciones éstas seran negociadas y tratadas con los sindigadoéendo que se cumplan todas aquellas medidas que no se
mayoritarios para, luego, traducirse en una propuestati®n cumplido; segundo, vamos a trabajar en la Comision
proyecto legislativo que traiga el Gobierno a las Camargsara consolidar el sistema, pero, desde luego, también le
Desde este punto de vista, me gustaria saber qué mecgmiegio decir al sefior ministro que vamos a priorizar la defi-
tiene prevista el Gobierno. nicion y el desarrollo del sistema descentralizado de Segu-
Por otra parte, y sin entrar en las diferencias entr¢ kigad Social, precisamente de forma que contemple la dis-
recomendaciones establecidas en el pacto y lo que, al fidhucion de competencias a las comunidades auténomas.
se ha traducido en ley, quiero decir que si algo se ha deShesta vez nuevamente se va a eludir esa situacion, le
rrollado del Pacto de Toledo ha sido el punto 14, ya|gg@edo decir que mi grupo parlamentario se va a plantear la
hubo una subcomision parlamentaria trabajando en ello gegticipacion en esta Comisién. No quisiéramos que se
afos y, al final, se emiti6 un informe, que fue aprobadd pdiera esta situacion y trataremos de evitarla al maximo,
el Parlamento como proposicion no de ley y que, desgéro desde luego para nosotros esto es fundamental, para
luego, ha tenido un desarrollo importante en la normatiy@dsotros y para todas las comunidades auténomas que tie-
legislativa, fundamentalmente en la fiscal, pero que todayjan competencia en estas materias, ya que creemos que tie
esta sin desarrollar completamente; no se recogen en pignh algo que decir en lo que va a ser el futuro sistema de la
fundidad todos los acuerdos de esta proposicion no de uridad Social.
que aprobo el Parlamento. Lo digo como referencia: ¢n el poy |o tanto, quiero dejar claro el planteamiento y la
punto al que mas tiempo ha dedicado el Parlamento, el refgscion de mi grupo parlamentario. Primero, responsabili-
tivo a sistemas complementarios de prevision social, 10y ante estos trabajos, colaboracion y aportacion, pero
via quedan por cumplir varias de las propuestas recodidagnpisn la exigencia de que se contemple la reforma
_. Al margen de esto, quiero dejar constancia de una ¢Ugsgyctural del sistema de la Seguridad Social, que, de
tion. Mi grupo parlamentario tiene la misma disposic|og.,erdq con los estatutos de autonomia y la Constitucion,
que tuvo en la anterior etapa en que se trataron estos IS tormada por comunidades auténomas que tienen com-

?eegeoﬁls;nblﬁirgg dplagrtgarﬂi'eeg%’e\-’:r?;é%i?gﬁi;%g Ijnn;]' encia en estas materias. Desde nuestro punto de vista,
P , pero q J 5to no se puede eludir.

como puso de manifiesto en la anterior etapa, por llamar
de alguna forma, del Pacto de Toledo. Me refiero a las refor- El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Catalan (Con-

mas estructurales del sistema de la Seguridad Socia Ygéncia i Uni6), tiene la palabra don Carles Campuzano.
encaje en el Estado de las autonomias con las competgencia

que éstas tienen en estas materias. Recordaran SS|.SS. ~ P .
también el ministro que nuestro grupo parlamentario apr, 2| sefioCAMPUZANO | CANADES: Con esta pri

b0 el Pacto d Toledo, pero presento dos enmielcle™ coTPAICCEncia el senof minee (¢ cuslle uere
enmiendas que quedaron incorporadas al informe y e ’[Qg 9 9 . P ; )
recordado, haya tenido una plena disponibilidad para

que hacia referencia a aquellos aspectos gue mi grupo p ticipar en los debates de esta Comision) inicia su anda-
mentario proponia y que no fueron recogidos en el Pacto P L
ura esta Comision no permanente. Y lo hace, creemos

Toledo. Estas enmiendas hacian referencia, por supuest SR .
nder, al objeto inicialmente de valorar lo que ha sido en

encaje de las competencias de las comunidades auténo i e ;
J P a legislatura la aplicacion del Pacto de Toledo, partiendo

en el sistema de la Seguridad Social, que quedaba tota . . .
te anulado en el Pacto de Toledo, cosa que, por lo que \;@mblen del convencimiento de que es @Vldente que en rela-
- _a todas estas cuestiones, no tan soélo en el Estado espa

se va a repetir en esta nueva etapa. Este es un asunto | , ; ,
tante que no se puede obviar. El sistema de Segufid!Sino en el conjunto de Europa, estamos inmersos desde

Social, independientemente de su equilibrio financiero glBace bastante tiempo —previsiblemente vamos a estarlo
bal, esta administrado no sélo por el Estado, sino tambféfante bastante mas— en plena reflexion sobre la viabili-
por las comunidades auténomas que tienen compete &ad de nuestros sistemas p_ubhcos de proteccion _soual. Por
en la materia. Por tanto, eso no se puede obviar, como|né?d@nto, creo que un analisis sereno de los trabajos de esta
puede obviar a las comunidades auténomas. Comisién no debe producir en los grupos parlamentarios
En consecuencia, nosotros vamos a participar activ&ija excesiva inquietud ni tampoco el que en su primera
constructivamente en todos los debates y estamos de adiigrvencion el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales se
do en que hay que mantener un sistema publico de Sedgiya limitado a hacer una valoracion de los aspectos que
dad Social que sea universal, suficiente, que no sea regréfictivamente han funcionado a Io_ largo de esta legislatura.
vo y que sea solidario, pero, desde luego, reclamamo¥g creo que tendremos oportunidad en lo que resta de
seguiremos reclamando el cumplimiento del Estatutp gislatura, hasta el 31 de diciembre, y evidentemente en la
Guernica y de las competencias que estan pendientepefixima legislatura de analizar a fondo los elementos

real, una situacion de hecho y que vemos que tiene muckdiremos en ello— no es un debate exclusivo del Estado
importancia, ya que hay muchas comunidades auténoneapaiiol, sino un debate abierto hoy en todo el mundo occi-
gue tienen capacidad para establecer algunas medidas deatal y fundamentado en el Estado del bienestar. No hay
cionadas con el propio sistema de la Seguridad Social. Rais que leer estos dias en la prensa los debates que esta
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teniendo lugar en Italia o en Francia, que son debates
los sistemas de la Seguridad Social.

Con toda tranquilidad debemos iniciar este proceso,
se debe caracterizar por unos elementos gue yo cre
hasta ahora hemos compartido en lo esencial, como

voluntad de que en el Estado espafiol continlie existien
sistema publico de proteccion social. Yo creo que el obje

gue todos debemos compartir es éste, en 1995, en 1

para el 2015 y el 2020. Asi pues, a mi no me produce
una especial inquietud que el sefior ministro haya he
como era previsible por otra parte que hiciese, una va

cidn positiva de cual ha sido su gestion en este ambito

no es el debate importante de esta Comisién y vamos a
oportunidad de avanzar en las discusiones mas estructt

Dicho esto, con respecto a lo que a nosotros nos
hoy hablar, que es del desarrollo del Pacto de Toledo
1996 y 1999, hacemos un balance positivo, satisfacto
moderado —esto es evidente— en relacion en primer |

a tres cuestiones marco, que creo que son las que tier
valor politico cualitativo. Este periodo se ha caracteriz

por un intenso didlogo social, y eso para nosotros es fu
mental para poder afrontar este proceso de reflexién
reforma del Estado de bienestar. No se va a poder t
ninguna medida de reforma del Estado de bienestar qug
vea su viabilidad si no existe un consenso social en relz
a esas reformas. Por tanto, primera cuestion, nos
hemos compartido desde el primer dia la actitud del Go
no de buscar encuentros con todos los agentes social
segunda cuestién que quiero que quede clara es que ¢
dente que para el mantenimiento del Estado de bienes
buena marcha de la economia, el crecimiento de la eq
mia y el de la ocupacion es una condisitie qua norpor
tanto, la orientacién de las politicas econémicas glob
contindia siendo un elemento fundamental si queremo
capaces de mantener el Estado de bienestar. En el B
espafiol continlan siendo preocupantes, a pesar de la
marcha de la economia, nuestras tasas de actividad,
gue el crecimiento de las tasas de actividad, de las tas
gente ocupada sea fundamental en los préximos afios.

Y la tercera cuestion es el acuerdo politico en relaci
la reflexion y a las reformas. Yo creo que en esta legisla
ha sido importante que la ley de aplicacion del Pact
Toledo se aprobase practicamente por unanimidad.
recordar que tan solo Izquierda Unida se mantuvo al
gen de esa mayoria, pero el Partido Socialista Obrero
fol, Coalicion Canaria, el Partido Nacionalista Vasco, ¢
recordar que los diputados de Iniciativa per Catalunya,
que no sé si los de Nueva lzquierda, y los diputados 16
mente de Convergéncia i Unié votamos a favor de la

sdbra principios de la legislatura y posteriormente tampoco
vot6 dicha creacién. Es un hecho, por lo que yo creo que
que tiene ninguna legitimidad el que el Grupo Socialista
D gogse al Gobierno de no haber buscado el consenso.
es ldJna segunda cuestion es que el mecanismo parlamen-
daamo que disefiamos fue un mecanismo inadecuado, entre
tiotras cosas porque en esta Camara las comisiones de estu-
D%foy las subcomisiones, tienen por desgracia una limitacién
heynporal de seis meses. Por ese motivo al cabo de esos seis
chogses la Comisidn termind sus trabajos sin haber podido
oraalizar ninguna de sus funciones. De ahi la virtud, creo yo,
. Bseque en esta fase final de la legislatura Convergencia i
téheid propusiese que el seguimiento del Pacto de Toledo se
Irdliesese en una Comisién no permanente, por tanto con un
tazmacter estable a lo largo de la legislatura, porque ello no
entos obligaba a hacer los trabajos en un periodo determina-
rialy. En este caso esta Comision va a durar hasta que finalice
udmtegislatura, poco tiempo, pero si llegasemos al acuerdo
edauarearla en la legislatura siguiente, nos permitiria estable-
ader un instrumento permanente de seguimiento, de genera-
ndién de consenso. Por tanto, no es un problema del Gobier-
yrE sino que en todo caso las leyes que se han aprobado han
brterido el espacio parlamentario suficiente para ser aproba-
> plaEs y yo creo que el objetivo de buscar el acuerdo politico
wcamtinUa siendo fundamental para que estas reformas ten-
Dtgam sentido.
bier- Dicho esto, yo manifestaba que tenemos un balance
eadstivo y moderado. Es evidente que se ha avanzado de
rsreaiera significativa en la separacion de fuentes, al margen
tastdhelemento polémico de los complementos de minimos,
os@-ha avanzado en la mejora de las bases y en la mejora de
la recaudacion y la lucha contra el fraude, se ha avanzado
akes la aplicacion de los principios de equidad y el caracter
s eentributivo del sistema, se ha avanzado sustancialmente
stdeelacion al mantenimiento del poder adquisitivo de los
byemsionistas, se ha avanzado en los principios de solidari-
Jedati garantia y suficiencia del sistema, se ha mejorado la
agaidion de la incapacidad temporal y la invalidez y se ha
avanzado en la definicion de los sistemas complementa-
priias, recomendaciones todas ellas del Pacto de Toledo. Se
tyradria haber avanzado mas o menos, pero que en todos
D detos aspectos se ha avanzado es algo indiscutible y en
Ctedos ellos hoy estamos mejor que en 1995. En la mayoria
mde estos aspectos, las medidas que ha tomado el Gobierno
Fdman contado con apoyos parlamentarios que iban mas alla
refel Grupo Popular y de los grupos parlamentarios que, a lo
alargo de esta legislatura, hemos dado apoyo al Gobierno,
jip@rque en la mayoria de estas materias se ha llegado a
Laguerdo, como minimo, con el Grupo Socialista.

de racionalizacion y consolidacion del sistema de Seguri- No se ha avanzado sustancialmente en materias impor-

dad Social. La ley mas importante de desarrollo del P
de Toledo se aprobd por esa mayoria rotunda y yo cre
eso es bueno. Y la posterior modificacién que se pro
en el Senado, como se ha recordado, en relacién al m
nimiento o a la consolidacién de los incrementos del
también tuvo alli esa mayoria unanime. Creo que aq
ha sido terriblemente injusto acusando al Gobierno d
haber buscado el consenso politico en el Parlamento
vés de la Comisién de seguimiento del Pacto de Tol
Digo terriblemente injusto porque el Grupo Socialistal
firmé la peticién de creacion de la Comisién de seguim

atctmtes. No se ha avanzado hasta estos presupuestos en la
b goastitucion del fondo de reserva, es evidente, y quiza sea
dufimico que haya sido asi. No se ha avanzado suficientemen-
atdgeen el terreno de los regimenes especiales; creo que ahi
Iy una asignatura pendiente grave, especialmente en rela-
ligén al régimen de los autdbnomos, donde la mayoria de las
P imguietudes que manifestabamos los grupos en 1995 conti-
a tmaa estando pendiente. No se ha avanzado suficientemente
e@m una mayor integracion de la gestién de la Seguridad
nBocial. No se ha avanzado suficientemente en la reduccion
ede las cotizaciones sociales; ha habido un gesto en estos
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presupuestos respecto a ese 0,25 por ciento de la cotizanis en pleno debate de reforma de la Ley de extranjeria 'y
en relacion a las prestaciones por desocupacion, pero|npa® nuestro grupo seria importante que la misma se produ-
ha avanzado suficientemente, continda quedando pendigse en esta legislatura. Seria importante que, si el sefior
te una de las recomendaciones del informe Delors sobrerimistro de Trabajo tuviese opinién al respecto, la manifes-
baja generalizada de las cotizaciones sociales de los empless hoy. Habria que debatir si somos capaces de incorpo-
de menor cualificacion. Tampoco hemos avanzado e¢nréa gente joven al mercado laboral y, al mismo tiempo,
posibilidad de flexibilizar el retraso en la edad de jubjlaetrasar la edad de jubilacion de personas que, a los 65
cion, otra de las recomendaciones del Pacto de Toledo gé@s, seguramente estan en plenas condiciones fisicas,
estaba ahi. mentales y profesionales de ofrecer su trabajo y como se
El balance debe ser ese. De esas quince recomendagifcula eso al Estado del bienestar y al mantenimiento de
nes del Pacto de Toledo, enla 1, 3,5, 9, 11, 12, 13 y efll@pensiones. Habria que debatir como damos respuesta
14, ha habido avances sustanicales respecto a aquellojgytoblematica que antes del verano fue objeto de pronun-
teniamos en 1995. En las otras, seguramente el balancgigdientos del sefior ministro sobre las jubilaciones antici-
mucho mas pobre. Aparte de esta primera comparecengigias, que tienen un coste improtantisimo para el erario
en las que se celebren con los altos cargos en la praxix@lico, si vamos a ser capaces de afrontarlo en este debate
semana o la otra tendremos mas oportunidades de if i@hre el Pacto de Toledo.
fundizando en cada uno de estos aspectos. Una Ultima reflexion, si me permiten, y enlazo con lo
Creo que es importante que, en esta primera COMp&iga e sefior Zabalia nos planteaba antes. Yo no tenia inten-
cencia del ministro de Trabajo, hagamos algunas reflexiQsn de plantearlo esta mafiana, pero el sefior ministro me
nes de orden generico que afectan a los aspectos estiygifins Desde una perspectiva estrictamente respetuosa con
rales del sistema de Seguridad Social. Por ejenp@.actual marco legal, y ya no digo desde la perspectiva
recordemos que en el afio 1970 el 9,7 por ciento ictamente politica en relacion a lo que Convergéncia i
poblacion espafiola era mayor de 65 afios, que en 6 representa, entendemos que hoy la adaptacién del
este porcentaje llegaba al 15,6 y que las previsione ado del bienestar a la realidad plurinacional del Estado
INE so?zqoug Sn Iel Zoglo los mayor~es| deE65 anos repres@llse partir también del hecho de que nuestras sociedades,
taran el 20,6 de 'a poblacion espanola. Eso va a tene r} “que nos afirmamos como sociedades nacionales, tienen

secuencias en materia de pensiones, en materia de asislefinian diferencias en materia social que justifican un

E?mi:?l?;g'& meon dénraetseiggngigs 32'?5&2%1;;0(;'&6""; =sarrollo propio del Estado del bienestar. Por tanto, el
to en las prestaciones de caracter farmacéutico Un pli bate en el conjunto del Estado sobre el despliegue terri-
elemento que creo que nos debemos plantear es qu Jas d¢! Estado del bienestar va tener que tener en cuenta
puesta da el Estado del bienestar a esta realidad de s diferencias de las propias sociedades. Por tanto, de la
fica: 20,6 por ciento de la poblacion espafiola mayor d ma manera que, en los depates de 1995, optamos por
guardar las reflexiones que hacian referencia a un horizon-

afos en el afio 2020. L% . 4
Segunda reflexién. En 1977 existian 2,77 persona: fle maximos, como las relativas a la gestion desde Cata-
) del sistema de la Seguridad Social, es evidente que

cotizaban por cada pensionista; en 1992, esta relaci ¢ | bri te debat ]
habia reducido hasta cuotas inferiores a los 2 cotizantes YOS @ le€nér que volver a abrir esté debate, no se si en
e final de legislatura o en el inicio de la siguiente, pero

pensionista, 1,95; en el afio 1998, en un momento de f€ Bt X
peracion de la economia, de creacién de empleo, nos |3 Parece absolutamente necesario. .
teniamos en ese 1,95 cotizantes por pensionista. No HahleS! Me |0 permite, sefior ministro, la respuesta del legisla-
mos de los regimenes especiales donde, si no funcignd8k? & necesidad de defender la capacidad adquisitva del
un sistema de solidaridad, estariamos hablando de quidhfasionista, en relacion al deterioro que la inflacion produ-
en la mayoria de ellos. A esa evolucion demogréfica es &1& en 1as cuantias de dinero que recibia, fue precisamente
que debemos dar respuesta. garantizar por ley ese poder adquisitivo, pero eso no da res-
En 1980 el gasto por pensiones contributivas equiva@4estas a una realidad existente hoy, ya que en diferentes
a un 55 por ciento de las cotizaciones; en 1992, est bitos del Estado espafiol, ya sea en el municipal o en el
porcion llegaba al 77 por ciento; y en 1999 llega al 89|pktTitorial, existen |anaC|0nes_d|ferent,es, existen entornos
ciento. Ahi se nos vuelve a plantear otro de los elemgngg$iales diferentes, que deterioran mas o menos esa capaci
estructurales del sistema publico de pensiones. Entre 197l adquisitva de los pensionistas, y a eso hay que dar algin
y 1992, el nimero de pensionistas se increment6 en YntipP de respuesta. Quizas, la respuesta que hemos dado
por ciento, mientras que el nimero de cotizantes lo hagesde el Gobierno catalan o desde el andaluz no haya sido
en un 29 por ciento; entre 1992 y 1998, los pensionistasnejor, no lo sé —no entremos en ese debate—, pero hay
han crecido un 13,9 por ciento, mientras que los cotizanége dar respuesta al problema de que la inflacion afecta
ocupados lo han hecho en un 6 por ciento. negativamente mas a unos pensionistas del Estado espafio
Creo, sefiorias, que estos elementos son los que @de a otros. Por tanto, creo que es otro de los debates impor-
deben obligar a ser capaces de avanzar en algunos debtaeies que habra que plantear.
cémo afrontamos el fendmeno migratorio, si somos capa- Nosotros pretendemos, en esta Comision no permanen-
ces de dar respuesta a las necesidades de mano de dbta, @ lo que nos quede de legislatura y en la siguiente,
rejuvenecimiento de nuestra sociedad y también de margeanzar en la solucion de los temas de fondo, partiendo del
nimiento del sistema publico de pensiones a través dectanvencimiento de que en esta legislatura hemos avanza-
llegada de nuevos trabajadores y nuevos cotizantes. [Esi@-por lo que nos podemos sentir moderadamente satisfe-

g
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chos, y la linea a seguir es la de profundizar en esas |rezleulo de la pension concreta, que sin duda alguna sera
mendaciones del Pacto de Toledo. menor que las expectativas que tenia un trabajador en acti-
vo para cuando fuese pensionista, en funcion de un método
El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda u otro. Esta es una de las aplicaciones concretas, de las mas
Unida, tiene la palabra don Pedro Vaquero. concretas que ha tenido la accién legislativa y reformadora
de este periodo de sesiones, por los distintos métodos que
El sefioVAQUERO DEL POZO: Sefior ministro, mg ya analizamos en su dia.
sumo a aquellos grupos que le han agradecido antes que ygunto a este elemento de recorte de las pensiones para el
su presencia en esta Comision para dar cuenta de las reégdintenimiento del sistema, se han primado las pensiones
zaciones que ha habido a lo largo de esta legislatura respegnplementarias privadas, sin consensuarse siquiera con
to a la aplicacion del Pacto de Toledo. Al mismo tiemp@s sindicatos, sino con algunos grupos de la Camara en
tengo que decirle que mi agradecimiento esta de alguigticular e incluso con la accién del Gobierno, presupues-
forma mediatizado por la constatacion de que hay un ref@a presupuesto, como ahora tendremos ocasién de discu-
so muy notables en cuanto al cumplimiento de la recomeii-en los Presupuestos Generales del Estado para el afio
dacion nimero 15 del Pacto de Toledo. También me sumego. Estos dos elementos son estructurales.
aquellos grupos que constataban criticamente que por|partgara mantener el sistema pablico de pensiones, objetivo
to al Pacto de Toledo, se ha producido una distorsion enh ¢ogtilizacion de las recomendaciones del Pacto de Toledo,
aspectos: por un lado, en lo sustantivo, y ahora diré las C%‘r ejemplo, no sélo la 9 sino también la namero 5, de per-
&E€Quir, de culpabilizar las pensiones de incapacidad y, por
a Via, ir recortando la cuantia concreta del gasto en pen-
Stéhes publicas y al mismo tiempo ir primando las pensio-

flete privadas. Desde nuestro punto de vista, este es el mila-

a los métodos de seguimiento por parte de las fuerzas gHe e este Gobierno produce para el mantenimiento del
suscribieron el Pacto de Toledo a lo largo de estos afip '§llema puiblico de pensiones

Gobierno no ha propiciado que se cumpliera. Ha adopta 9Por eso, como sabemos perfectamente que los datos que

ﬁggggiog(r)aiﬂ/?g?:lgr?gleadéztrgoéiﬂea}:]?o%d?aulr}t?ligggi%I Brtaba el representante del Grupo Parlamentario Catalan
los sinoFI)icatos y del consenso ,que con eJII(;s ha conseq gnvergencia i Unio) son reales, son ciertos, y deberan
7 ducir un debate, el debate sustantivo del Estado del bie-

ﬁga}ir:gggocgngpe;&g}i'?oin;i?]?jriggf[ ggsqg:fﬂgrlga?ggg II Jisstar para el futuro, nosotros votamos que no a este méto-
de mantener el sistema publico de pensiones, porque

econdmicas para seguir haciendo su voluntad politica . o > X
b 9 P ara el futuro va a seguir aplicandose el mismo método.

forma auténoma, y voy a dar ejemplos sobre este tema. ;
La utilizacion de los acuerdos con los sindicatos pafL" aNnto, nosotros entendemos que este no es el camino
obviar el cumplimiento de la recomendacion nimerd 13/€ hay que recorrer para el mantenimiento del sistema
—con las fuerzas de esta Camara era con quien tenia Gu@lico de pensiones, sino que el metodo a seguir depende
una voluntad politica del mantenimiento del sistema

reproducir permanentemente el consenso—, cierta : X . o
ha sido una realidad que hoy constatamos. Como cqnikPlico de pensiones, pese a las variables demograficas y

cuencia de la necesidad de que se volviese a constituir E&§@nomicas de realidad de mercado de trabajo, etcétera,
Comision, se ha forzado al Gobierno a dar luz verde pprdd€ S€ van produciendo en funcion de la evolucion de la
via de los grupos parlamentarios que le apoyan en|e4g mismay de la globalizacion economica. .
Camara. Gracias a eso hoy tenemos esta reunion y racomESte si es el debate,'pero en cualquier caso eso no evita
ponemos de alguna forma, aunque tarde, el consenso|o tengamos que anallzar_ los elementos de forma global y
lo menos el clima, el plano en el que se produjo el cons : forma parcial, porque incluso dentro de los mismos
so del Pacto de Toledo. Decir esto me impele a seguir plgfnteamientos ya concretos de las recomendaciones del
teando cuéles han sido otras distorsiones que se han
cido en las recomendaciones del Pacto de Toledo
nuestro punto de vista.

funcion del cual se ha adoptado la aplicacion de las
mendaciones del Pacto de Toledo. Ciertamente, la nu
15 no se ha cumplido; la nimero 15, que es la que se r

tes de financiacion de las prestaciones de la Seguridad

Nosotros no suscribimos en su momento la ley refopocial, que no se ha cumplido (también se puede ver el
madora, consecuente al consenso con los sindicatos;, lleno y el vaso medio vacio), pero el hecho de que hoy
desarrollaba algunas recomendaciones, porque se pradiffavia se esté titubeando respecto a la financiacion de los
una lectura regresiva del Pacto de Toledo. Hoy podemegmplementos a minimos nos parece escandaloso, porque
verlo. Nuestra sintesis podra ser criticable por parcial, p&® muy gordo. Es muy estructural que, cuando estamos
en cualquier caso es legitima, y es la siguiente: se ha|utiiendo una asistencializacion de las prestaciones, en fun-
zado las recomendaciones del Pacto de Toledo, en prirgién de la deriva del mercado de trabajo, que es por eso por
lugar, para hacer viable el mantenimiento del sistema plilifi-que nos reunimos en el Pacto de Toledo, todavia no se
co de pensiones, lo que nos parece estupendo, y par £&ea quién va a financiar los complementos a minimos que
suscribimos el Pacto de Toledo; se ha utilizado las rec@guiran progresando en el futuro. Es necesario acabar con
mendaciones para recortar las pensiones publicas del|f@se titubeo y dar confianza a los pensionistas del futuro de
ro, y, afio a afio, hay que recordar que se va sumandajue los complemento a minimos, primero, van a seguir
afilo mas en el calculo de la base reguladora a efectgsedéttiendo y, segundo, van a ser financiados sin poner en
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peligro la sostenibilidad del sistema publico de pensiohesétodos de gestién. Yo no puedo decir eso. Yo creo que se
y por tanto financiados con la fiscalidad general. han ido desarrollando de facto unos cambios en la gestion,
Aparte de eso, tampoco se ha procedido a la canceda consenso, sin adoptar los objetivos y los métodos de
cién de los supuestos préstamos a nivel contable y nosofmsna consensuada, sino unilateralmente por parte del
creemos que también eso es muy importante. Aparte@ebierno, en una deriva hacia unos derroteros que no nos
eso, incluso en aquello que se ha acometido financieramearecen los mas convenientes. Por ejemplo, se han privati-
te por parte de la imposicidon general, como son los serzado en la gestion parcialmente segmentos de las adminis-

cios sociales, se hace de forma muy cicatera porque
de los elementos que menos progresa en su cuantia,
mas necesidad tiene de una financiacion cada vez

wBaoiones de la Seguridad Social; se ha derivado a las
amgtoias de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
agales que, como su mismo nombre indica, debe dedicarse a

cuantitativamente, porque la longevidad, que es un elemese una cuantia creciente de la gestién de las contingencias
to bueno para aquellos a quien se pretende servir cpr@hunes, y se ha utilizado la via de las circulares internas

Estado del bienestar, que es para los ciudadanos y parg#ra interpretar, recortando siempre las prestaciones, lo que
trabajadores, comporta determinados problemas que h@sela ley. Me parece que esta gestion se ha hecho de facto,

pueden abordar con la insuficiente cuantia presupue
de los 200.000 millones de pesetas que se destinan
cuestion. Por tanto, el que se diga que ya lo financia el
do nos parece muy bien, pero es insuficiente porque s
congelando, cuando no reduciendo, esta partida para
ciarla por parte del Estado.

Junto a esto hay otras cuestiones. Afortunadamer
fondo de reserva ya se va a constituir, pero no se han
dado los criterios de objetividad en funcién de los cuale

talgaforma muy regresiva.

estll desempleo, que de alguna forma quedaba orillado de
4t recomendaciones del Pacto de Toledo, se ha ido utili-
estado para financiar lo que han sido las politicas activas.
indpelo esto arroja un balance que no es el que nos hace hoy

el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. La orientacion

teggeheral de la accion del Gobierno respecto al desarrollo de
albmrecomendacion del Pacto de Toledo, teniendo algunos
saementos positivos en la orientacion general, contiene

adopten esas reservas en el futuro. Por tanto, es la alepéligros muy importantes para el futuro. De seguir asi, y

riedad de la accién gubernamental y de los grupos que
yen al Gobierno en cada momento la que determinara
gué cuantia o qué partidas se destinan a constituir res
cuando ciertamente a nosotros se nos antoja que los
dentes en la relacion entre prestaciones contributivas y,
zaciones sociales son mayores, y han sido mayores
pasado, que lo que se vaya a destinar para constituir

vas. Ese es un debate en el que tenemos que part
todos. Tampoco en este punto se ha planteado, hasta
por parte del Gobierno una discusion a fondo.

Se nos dice que no se ha aplicado la recomenda
ndmero 8, que se tenia la voluntad de no hacerlo inclus
el acuerdo, pero si se han ido haciendo reducciones de
zaciones selectivas, en funcion de las bonificaciones
contratacion. También en este aspecto hay que recordz
las cotizaciones de los trabajadores de la mar han teni
retroceso cualitativo, en la medida en que hoy no cot
en base al salario real, sino todo lo contrario. Hay o
cuestiones, por ejemplo, como ya he dicho. La recome
cién nimero 5 se ha utilizado para luchar de una form
simétrica contra la economia irregular. Ayer se nos d
gue habia una persecucion muy importante del fra
empresarial, pero hasta ahora no hemos tenido esa n
—que ha aparecido en la prensa—, porque no se han g
lado los medios adecuados por parte de las administr,
nes laborales y de la inspeccién de trabajo como para
dir a esa lucha contra la economia irregular de fo
sistemética, sino todo lo contrario, se ha luchado cont
economia sumergida, adoptando una formas de intro
cién de flexibilidad en el mercado de trabajo que consis
pura y simplemente en hacer legal lo que antes era il
De esta forma, al final, no salen las cuentas de la rela
entre cotizaciones y afiliados.

Por otro lado, hay elementos que se gquedan sin cu
por parte del Pacto de Toledo, como el de los regim
especiales. Esta es una clamorosa ausencia en el b

apate la problematica que nos planteaba el representante de
o@anvergencia i Unid, tendremos que ir reduciendo poco a
erpasp la cobertura de la funcién resarcitoria que tienen las
epemsiones publicas, para ir dando paso a que lo que en la
c@ienstitucion es complementario, que son las pensiones pri-
enaglas, empiecen a ser principales respecto a esa funcién
esastitutoria de las rentas salariales que ya no tienen los pen-
cipamistas. Ese es el peligro que entrafia una interpretacion
amegaesiva del Pacto de Toledo. Alguna vez tendra que
entender esta Camara y otros grupos parlamentarios el dis-
\cémso de Izquierda Unida. Obviamente, es necesario hablar
sodentodas estas cuestiones porque son el futuro.
2 cotiPermitame que le diga, sefior ministro de Trabajo, que
aelste Gobierno tiene un problema con sus aliados, porque le
ar lggue colocado dos bombas importantes en la linea de flota-
dacigm del buque de la Seguridad Social. Si su objetivo real
zams mantener el sistema publico de pensiones en lo que la
tr&anstitucion nos obliga a todos, van a tener que contar con
neéheonsenso que, desde ahora mismo, Izquierda Unida ofre-
aoma este Gobierno y al que venga, para evitar que haya una
ecimtura del sistema publico de la Seguridad Social. Y tam-
udién para evitar que debates que son legitimos, respecto al
ofictaro del Estado del bienestar, promuevan de nuevo ese
rtetima catastrofista que suscitoé en su dia un diagnéstico de
aciosis que forzo la aplicaciéon del Pacto de Toledo. Porque
anoies lo mismo hacer un diagnéstico de crisis del sistema
rnpablico de pensiones, que hacer un diagndstico de insufi-
raciencia de las prestaciones. Por tanto, ponerse al servicio
dde-cubrir los objetivos de la suficiencia de las pensiones,
tinno es lo mismo que orientar la accion de gobierno. Por
cqrlrte de este Gobierno ha habido una orientacion para man-
icténer la aplicacion del desarrollo legislativo, el acuerdo y la
Ley 24/1997, pero sin abordar los elementos positivos que
mpdinia esa ley, que era la actualizacién de las pensiones, ya
eripee éstas seguian siendo insuficientes. Por eso, cuando
alatgena comunidad auténoma ha dicho algo que era de

gue se tiene que hacer. Otra clamorosa ausencia es la

dedgm, elemental, la constatacion de que las pensiones mini-
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mas eran insuficientes, la postura del Ministerio no es tdrén se lo vamos a decir. Usted, sefior ministro, tiene la

cebible sino en funcidn de la posicion que se adoptaba regpa de como esté la Seguridad Social en estos momentos.
pecto al desarrollo del Pacto de Toledo. Se estaba se¢dhsouna culpa suya. Se lo han recordado y nosotros se lo
en la creencia de que ese acuerdo y esa ley garantizatpaeremos decir también. Usted tiene la culpa. Ademas, es
todo lo que tenia que hacer el Gobierno respecto a lag psma culpa que comparte con agentes sociales y con grupos

cia, ignorado. Por tanto, nosotros entendemos qu
punto de vista hay que rectificarlo y que ese punto de
es el que debe forzar el desarrollo de las discusiones d
Comision y de la accién gubernamental en el futuro.

esa otros muchos grupos politicos de esta Camara. Tal vez
ist2a una culpa que no quieren otros grupos politicos de esta
€stmara. Alla ellos. Pero, seforias, es dificil hablar de
donde vamos sin saber de donde partimos. El sefior minis-
tro, en su comparecencia de hoy, ha sido extremadamente
respetuoso con el Grupo Socialista, pero, a nuestro juicio,
teniamos que hablar de dénde nos encontrabamos para
saber hacia dénde queriamos ir.

El sefiorCAMPS DEVESA: Gracias, sefior ministrd,  Sefior ministro, a nosotros, hablar de como estaba la
por su comparecencia. Debo felicitarle por el contenidp &eguridad Social hace cinco afios no nos importa nada; a
la misma, pero sobre todo a mi grupo le gustaria felicita@sotros, hablar de justificar ejecuciones de practicas de
por el hecho de que su comparecencia esta abriendp gabierno de hace cinco afios no nos importa absolutamente
nueva etapa en la Seguridad Social, una nueva etapa emalda; a nosotros, reproducir debates politicos ya tenidos en
que es la evaluacion y el seguimiento del Pacto de Toledsta Camara hace cinco o mas afios no nos interesa en abso-
y a mi grupo le llena de orgullo que eso se produzca bajdugo. A mi grupo parlamentario le interesa como esta la
hégira de un gobierno popular, que ha venido aqui a @&eguridad Social hoy para saber como va a ser la Seguri-
cuenta de lo que ha hecho en estos Ultimos afios y queldd Social de mafiana. Cuando otros grupos parlamenta-
venido también a hablar de cudl es el futuro que debe teries hablaban del desarrollo del pacto —que si, hay una
nuestro sistema de Seguridad Social. referencia muy breve por el contenido de la misma, claro,

Probablemente, sefior presidente, en mi intervengiéamo no podia ser de otra manera, en el Ultimo afio de
sea menos ardoroso que otros portavoces, tal vez mi pgidbierno socialista— y que éste haya sido practicamente
también sea distinto, pero es que tampoco quiero que gdenmiio, nosotros le damos el valor de la anécdota. Si, no se
intervencion surja la mas minima duda sobre posibilidadegsarroll6 el pacto, es verdad, e incluso ponen ejemplos
sobre situaciones, sobre catastrofes, sobre desastres ¢ qua-ni el propio grupo entonces de gobierno y hoy de la
quier tipo de situacién que pueda en absoluto alarmaojposicion lo ponian cuando le preguntabamos nosotros por
intranquilizar a nuestros pensionistas actuales o a los @lle. Hablan de reales decretos y de reglamentos sobre la
algun dia aspiramos a serlo. Y quiero tomar justamenmtsponsabilidad empresarial que dicen que estuvieron casi
palabras de un diputado que no era de mi grupo, pronarpunto de salir y que hoy estan paralizados. Sefiorias, si
ciadas en esta Cdmara hace cinco afos, relativas a akjaien sabe algo de esto sabe que ese reglamento esti
materia, cuando decia que nos reconciliabamos ante pgsmrado en este pais desde el afio 1966. Desde el afio 1966
tros mismos y ante la nacién como politicos y como legikan tenido mucho tiempo de ejercerlo. Por eso le decimos,
ladores cuando aprobabamos el Pacto de Toledo. Haplab&or ministro, que hoy no queremos tener el debate de
ese politico, del principal grupo de la oposicién hoy, de |ghace cinco afios, porque hoy no es el momento del debate
dejdbamos de lado cuestiones secundarias o intereses pgthace cinco afios. Nuestra Seguridad Social es bien dis-
distas para abordar el futuro de un gran problema nacjotiata, mucho menos preocupante, y a ello se ha referido el
como era el futuro de nuestras pensiones y que con €l digfior ministro, pero no por ello, desde mi grupo parlamen-
tamen que entonces votamos todos casi por unanimidado, podemos dejar de pensar cuél debe ser la provision
garantizabamos una forma de entender y organizar la| viblarentas para aquellos que no tengan suficiente, por la
social, ordenada bajo criterios de solidaridad intergeneeadversidad de la vida econdmica o simplemente por el
cional y de solidaridad interterritorial, que algunos parnet&nscurso de la vida bioldgica.
gue han olvidado. En el Partido Popular seguimos creyendo que desde los

Pues bien, sefior ministro, con ese mismo espirity poderes publicos se deben seguir construyendo los siste-
grupo afronta esta nueva etapa, espiritu compatible aoas de bienestar que aseguren una vida digna a todas las
nuestro irreductible compromiso con la Constitucion y cariudadanas y a todos los ciudadanos, como ha ocurrido en
el sistema publico de pensiones. Pero ademas lo haceesiss Ultimos afios. Este justamente es el modelo que defen-
con los pies en el suelo, permitanme la expresion, pargleamos, el modelo que representa una de las sefias de identi-
no podriamos seguir hablando de nuestro sistema de pfad de la Unién Europea, y que es absolutamente traslada-
teccion social si no supiéramos dénde estamos en| ddie tras un largo periodo histérico, a nuestro sistema
momento, ya que es dificil saber a donde vamos si no sgtblico de pensiones, que deseamos perviva en sus rasgos
mos de donde partimos. Y ahi es verdad que tiene usteflladamentales, durante las préximas décadas y bajo cual-
culpa, sefior ministro. Tiene la culpa de haber sido min|stjaier gobierno, en Espafia. Y lo deseamos fervientemente,
de este Gobierno durante estos ultimos afios y de habefior ministro, para defender un patrimonio que se ha
tenido que gestionar el cumplimiento y el desarrollo [debnstruido con aportaciones de todo tipo de personas, sin
Pacto de Toledo y ademas haberlo hecho de la maneramjngun color politico, por la sencilla razén de que este sis-
lo ha hecho. Se lo ha recordado un grupo y nosotros [taema publico de pensiones ha rendido, rinde y debe seguir

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tien
la palabra don Gerardo Camps.
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rindiendo, un gran servicio a Espafia, a sus trabajadorésdisaurso politico. Si grave es ello, mas grave aun es falsear
sus ciudadanos mas necesitados de proteccion. Es unalaviealidad. Como parlamentario y como participe en aque-
dencia que este sistema contribuye de forma insustituipleasubcomision, sefior ministro, no puedo dejar de expresar
mantener un nivel digno a millones de espafioles, y por diioque me parece un falseamiento grave de la misma con
era tan necesaria su consolidacién, que tan en duda estdé@ conocimiento por parte de quien las hace.
hace cinco afios y que tan manifiesta realidad es ahoralLa subcomisién que se cred al efecto al inicio de esta
Ademas, ha demostrado, bien a las claras, quién estaba@gislatura para lo que fue el seguimiento de las medidas
la pervivencia del sistema, por su crecimiento ordenadajoe el Gobierno tenia que ir adoptando en cumplimiento del
por el contrario quién estaba, 0 sigue estando, por su sufisarrollo del Pacto de Toledo, se reunié —si— las veces
tucidon o por hacer del sistema publico de pensiones gue pone en la documentacion que el Ministerio ha adopta-
campo de batalla partidista. Al final, da igual por démd#o v, si no lo hizo mas, no fue sélo porque el plazo temporal
vengan los ataques o como se disfracen éstos, lo impor@deia misma se agotd, como ha recordado algiin grupo par-
te es saber en qué trinchera estamos, y nosotros, el Paitddeoentario, sino porque el principal grupo de la oposicién
Popular, siempre estaremos en la del sistema publigodieesta Camara exigid, porque habia llegado el momento de
pensiones, defendido en nuestra Constitucion. presentar la ley de consolidacion y racionalizacién de nues-
Es verdad, sefiorias, que ha habido constantes refetemsistema de Seguridad Social, que cualquier medida legis-
cias a lo largo de esta mafiana respecto a que caben| siat®a no podia ya ser consensuada en el ambito de esa sub-
mas complementarios de ahorro y de proteccion sociebmision sino que debia seguir el tramite habitual, que era
externos a la Seguridad Social, que tengan por objetisw discusion en la Comisién de Politica Social o en el Pleno
exclusivo mejorar el nivel de prestaciones que les otorgad@ Congreso de los Diputados. Justamente esa exigencia,
Seguridad Social publica. Pero ello, sefior ministro, y algeamplida por el Gobierno y por el resto de los grupos de
na referencia le pediriamos al respecto en su posterior jnesta Camara, sirve hoy para fundamentar no sé qué falta de
vencion, mi grupo considera que nunca puede entendeiiger en el cumplimiento de la recomendacién de segui-
en menoscabo de la suficiencia de nuestro sistema gctagnto por parte del Gobierno de esta nacion.
de pensiones. Creemos que hoy debemos revalidar eséddemas, sefiorias —y esto lo digo como parlamentario
compromiso. Tenemos la suerte de que en la Camarg yderesta Camara— no nos restemos legitimidad a nosotros
el Grupo Socialista ya no esté el sefior Solbes, con lo|coaémos. El Pacto de Toledo es un pacto entre grupos politi-
le sera mucho mas facil al Grupo Socialista revalidar|eses, no es un pacto entre gobiernos y grupos politicos. El
compromiso con el sistema publico de pensiones, pe?Pacto de Toledo no lo convoca ni éste ni ningan gobierno,
debemos hacerlo, ademas, con un compromiso solido, ¢ueonvocamos nosotros, y he oido algunas manifestacio-
ya contrajimos hace cinco afios: el de mantener, bajo cuads de algun digno representante socialista en esos térmi-
quier eventualidad, nuestro sistema de proteccién sqciabs. Por tanto, no digamos que el Gobierno no ha llamado
pese a quien le pese. De no ser asi, acabariamos dan@odanvocatoria del Pacto de Toledo en los Ultimos afios
razon a quienes hace cinco afios profetizaron corta vida@aando a él no le correspondia; la convocatoria del Pacto
Pacto de Toledo, y afortunadamente se equivocaror], deaToledo nos corresponde a nosotros. ¢ Saben, sefiorias

im0 y de las bonificaciones cuando saben —y estan senta-
ftaen esta Camara—, porque estuvieron en la hegociacion
de sensibilidad social porque desaparecia el Ministerip del anterior Pacto de Toledo, o del Pacto de Toledo porque
Asuntos Sociales y se fundia con el de Trabajo que cémdesto de Toledo no hay mas que uno, que las prestaciones
que se llama este ministerio Ministerio de Trabajo y Aguper desempleo quedaron fuera del pacto. Lo sabe sobrada-
tos Sociales y que eso es competencia exclusiva de rente el Grupo Socialista y vuelve con el retintin de la lite-
comunidades auténomas, no sélo raya la incoherenaiajdad de una recomendacion. Por cierto, hay veces que
sefiorias, sino que raya incluso la propia inconsistencia ded recomendaciones van en su literalidad y otras hay que
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interpretarlas de no sé qué manera mas o menos progredige hay un Pacto de Toledo y éste debe estar siempre pre-
ta. Saben que eso quedo practicamente fuera. sente. A nosotros nos corresponde, en funcién del mandato

Y no nos digan, por favor, que lo que hacen las bonifiel propio pacto, de esa recomendacion decimoquinta que
caciones sociales al final es pagarles las prestaciongs lmmdicho, estudiar el presente y el futuro de nuestro Sistema
desempleo a los empresarios porque entonces, ¢quiédeSeguridad Social, cuestion dificil de hacer si tuvieran un
dirfamos a ustedes? Las subvenciones que daban ustedesimiento real las recomendaciones del pacto. En defini-
eran regalarles el dinero directamente a los empresaripgide, sefior ministro, lo que nos corresponde es seguir avan-
este paisiEl sefior Gimeno Marin pronuncia palabras | zando en beneficio de nuestros pensionistas y de los que
gue no se perciben.jPues no hagan comentarios de esagun dia aspiramos a serlo. Para el Grupo Parlamentario
tipo que en nada ayudan al consenso que debemos tenétapular, sefiorias, el Pacto de Toledo es revision permanen-
esta Camara! Ya sé que es muy efectista, pero con muchésiadaptaciéon permanente y sobre todo compromiso per-
ma falta de rigor. manente.

Nadie puede acusar al Gobierno ni al grupo parlamen- Seforas y sefiores diputados, sefior ministro, hace cinco
tario que represento de haber conculcado ni la letra hiadlos —y hago mias esas palabras— el entonces portavoz
espiritu del Pacto de Toledo. Perdén, miento; si que sedehgrupo parlamentario mayoritario que apoyaba al Gobier-
conculcado una vez una recomendacion expresa del Paxialecia textualmente que habia incégnitas e interrogantes
del Toledo, y lo ha dicho el sefior Vaquero, pero no gnglbre la viabilidad financiera de nuestro sistema de pensio-
sentido que él lo ha dicho: la decimoquinta. Esto tendnias. No se lo ha inventado nadie, lo decia hace cinco afios el
gue estar ocurriendo dentro de muchos meses. Es la |ipigacipal portavoz del entonces grupo mayoritario que apo-
vez, y con asentimiento de la Camara, que se ha conguiaba al Gobierno en esta Camara. Hoy ya no es asi, para
do el Pacto de Toledo. Esta Comision debia nacer en|ahlgunos ya no es asi hace tiempo, para otros no es asi desde
del afio que viene. Esa Unica conculcacion del pacto gxissee poco; cuando cambian de candidato a presidente del
a instancias de mi grupo y con la aquiescencia de togdaabierno cambian de vision de la Seguridad Social. A tenor
Cémara, y creo que lo hemos conculcado afortunadamettedo que decia el principal grupo parlamentario de la oposi-
porque hemos acabado con debates que en nada o en p@rg hace apenas nueve meses lo que teniamos era una
contribuian a nuestro sistema de Seguridad Social. quiebra del sistema, hoy no sé si gracias a Dios pero si al

Por tanto, sefioria, sefior ministro, si a unos les pareo®nos a una mejor vision intelectual, politica o de conteni-
ria mejor haber ido mas o menos rapido en la aplicaridos, nos encontramos con que ya dicen que tenemos unas
—bendita la prisa que les entra a algunos cuando no harcdentas saneadisimas que nos permiten ir mucho mas alla
tomar las decisiones—, si a otros les parece que la intgrate-donde antes no podiamos ni sospechar. Si es cierto que
tacion tenia que haber sido mas o menos progresisthoy he visto otros tonos mas catastrofistas en la interven-
extensiva, a nosotros, al Grupo Parlamentario Popularcédn del principal grupo de la oposicién de esta Camara,
desarrollo del Pacto de Toledo nos parece mas que ex¢efmteo no sé si eso estara trayendo consigo un nuevo cambio
te, tanto en su contenido como en la celeridad de las delg-candidato o simplemente es que el sefior Gimeno no
siones adoptadas, a lo que hemos de afiadir, sin lugdieae esas pretensiones y ha tenido un lagElsefor
dudas, el consenso social que las ha rodeado. Pedir maSiemeno Marin: No me presento.Pero, sefiorias, si hace
menos tiempo a nuestro juicio esta dentro de la ilusigngipico afios no cerramos los ojos a los problemas y si afron-
un pais no lo gobiernan magos ni ilusionistas; simplemem#nos los retos del presente y del futuro y pudimos dar solu-
aspiramos a que lo gobierne gente responsable que a lp ai@ises a los problemas que entonces teniamos, hoy tampo-
gue aspire sea a ser también pensionista como mychoddebemos tener visiones partidistas o sesgadas de los
millones de espafioles. problemas que aln aquejan a nuestro Sistema de Seguridad

Sefior ministro, si nos gustaria conocer —porque |eSécial. Estos problemas que aln subsisten en nuestro Siste-
claro que lo que también otro grupo parlamentario denpmita de Seguridad Social no deben ser traidos nunca como
né nucleo duro del Pacto de Toledo ha sido sobradameaggia a otros molinos sino que deben ser afrontados y resuel-
cumplido— cual va a ser el impulso de las recomendactos con el maximo consenso social y politico posible.
nes menos desarrolladas del Pacto de Toledo, las de inteMe gustaria hacer una referencia, sefior ministro, porque
gracion de la gestion, la que afecta a la financiacion de también asi lo han dicho algunos otros grupos parlamenta-
regimenes especiales y a su simplificacion, que ahorarigs. Si bien ha hablado el sefior ministro de los presupues-
encuentran en un momento de menor desarrollo que las tpsedel afio 2000, me gustaria que también se hiciera alguna
eran nucleo duro y fundamentales para poder acometeredérencia a los presupuestos del afio 1999 y a su ejecucion,
resto. porque algun grupo parlamentario ha dicho que tiene ciertas

Nos queda mucho camino por recorrer, es verdad, sedualas respecto a como incluso la propia prevision del IPC
andado mucho, también es verdad; pero permitanme, sef@a influir en la ejecucion de esos presupuestos, y eso si
rias, sefior presidente, que diga lo que escribid el ppoajae es importante para determinar esa base a la que mi
Que al volver la vista atras solo veamos la senda que nugoapo antes se referia cuando hablabamos de dénde parti-
hemos de volver a pisar y que hoy debemos estar preatns para saber hacia donde vamos. Desde luego, sefioria,
pados por el camino que aun nos queda a todos por hacapabtros no caemos en la anécdota. Todo el mundo se habra
andar. Por ello, sefior ministro, cuando mi grupo habla pedido dar cuenta de que faltaban un par de hojas, justa-
desarrollo del Pacto de Toledo nunca habla de incumpliente las que correspondian a lo remitido a esta Camara,
mientos, porque es dificil incumplir lo que no tiene vencsobre la ejecucién de los presupuestos, en el tocho, por
miento temporal —y tal vez ahi me pierda como jurista—€ecirlo de alguna manera, que se nos habia facilitado. Todo
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el mundo lo sabia y més lo saben los diputados de|esteEl sefioMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
Céamara que han venido recibiendo esa ejecucion, seB@CIALES (Pimentel Siles): Sefiorias, procuraré ser
Peralta, durante todos estos afios. Que falte la hoja aqubreve en mi segunda intervencion. Empezando por las
quiere decir que haya sido omitida esa informacién quie palabras que ha pronunciado finalmente el portavoz del
recibido puntualmente S.S. durante estos Ultimos tres aff@supo Popualr, sefior Camps, diré que yo creo que es
blteno que partamos de una base importante, y es que el

juicio de mi grupo, que no tengamos que seguir autorrefet-tenor de las intervenciones hay coincidencias, hay pun-
mando nuestro sistema publico de pensiones para ir|atis-en los que no estamos de acuerdo, pero hay esa sensa
cuando en cada momento los beneficios a sus capacidadiés, de que el camino que se ha cogido es razonablemente
buena muestra de ello son los presupuestos generalesudalamino en el buen sentido.
Estado para el afio 2000 a los que ha hecho referencia. Yo quiero reiterar una vez mas el agradecimiento, y
Sefior ministro, si hablamos de desarrollo del Pactp empezar asi mi intervencion, a los grupos de esta Camara,
Toledo, si hablamos de como estamos hoy es para popemque de ellos es el acuerdo que hemos desarrollado, y a
hablar —y hago mias las referencias que ha hecho el polta-agentes sociales, porque lo han avalado. Este Gobierno
voz del Grupo de Convergencia i Unio— del futuro |[deo se va a otorgar medallas que no le corresponden. El ori-
nuestro Sistema de Seguridad Social, para poder halgjan de este pacto de recomendaciones, como bien se ha
—como ya se ha dicho— del envejecimiento de la popldicho, es de los grupos politicos, que lo suscribieron con y
cién, para poder hablar de ese concepto que ya se ha degfiai-unanimidad. Por tanto, quiero reiterarlo, porque creo
do de vida laboral, porque lo que debemos hacer es sequie es justo este agradecimiento y esta felicitacion al con-
avanzando en las reformas estructurales de nuestro Sistgmto de esta Cadmara. A mi me tocaba hoy decir como lo
de Seguridad Social, seguir avanzando, no empezar a d@aiamos desarrollado y hacer una evaluacién de lo previs-
meter. Hace muchos afios, incluso antes de que se acpritaem las recomendaciones del Pacto de Toledo, y es lo que
el Pacto de Toledo, estabamos acometiendo refornteshecho. No he tenido méas pretensiones —y me disculpo
estructurales de nuestro Sistema de Seguridad Sociai yie sido exhaustivo en algunos puntos—; he narrado
debimos seguir haciéndolo, para gue el crecimiento dectamo se han ido desarrollando a lo largo de la legislatura lo
Seguridad Social lo que haga sea coadyuvar al crecimjegte nos decian estas recomendaciones y asi he ido punto
de la actividad y del empleo en nuestro pais y no coarfapoy punto diciendo cdmo ha sido el origen y cuales han
como sucedia en otras épogiisas.)Y ademas debemop sido las propuestas que han permitido desarrollar un buen
seguir haciéndolo, sefiores del Grupo Socialista, aunquelanero de estas recomendaciones. Al final, el Gobierno
ustedes les llame a risa, de forma paulatina, sin ningumace una valoracion, satisfactoria en su globalidad, del
clase de retroactividad, olvidandonos incluso de lo gukesarrollo de este acuerdo. Por tanto, hoy el Gobierno com-
otros hicieron mal, porque estamos en condicione$ parecia a requerimiento de los grupos para hacer una eva-
poder mejorarlo y arreglar lo que otros desarreglaronyacion, que es lo que he hecho, y eso no me impide estar
sobre todo hacerlo, no como se hacia antes, sino de acderacuerdo con muchos de los planteamientos que han
do con los interlocutores sociales, no contra los interloqutoecho los grupos, sobre los que habra que hablar, y no sélo
res sociales, sefior ministro, con los interlocutores socialeaciendo una evaluacién. Pero hoy yo comparecia para
Desde el Partido Popular —y acabo, sefior presiderjtdiacer una evaluacion, y a eso es a lo que he intentado cefiir-
vamos a trabajar con rigor y con generosidad para que gs=en mi intervencion.
gran acuerdo que es el Pacto de Toledo siga siendo Ip qudRuego me disculpen si en la documentacion que he
es, una gran realidad a la que todos debemos compronesuitido hay algun error puntual o cronoldgico. Sus sefiori-
de lealtad. as la han tenido desde el viernes y han tenido pocos dias
para estudiarla, y nosotros también hemos tenido muy
El seforPRESIDENTE: Consumido el turno de los pocos dias para hacerlo, por lo que puede que haya algin
grupos parlamentarios con el tiempo que la Presidencjadwcumento que estuviera en elaboracién y que hayamos
considerado oportuno, voy a darle la palabra al sefincorporado. Les agradeceré que nos comuniquen cual-
ministro y posteriormente, para un turno brevisimo, g logslier error que detecten para solucionarlo en el menor
grupos parlamentarios, dada la avanzada hora de la madiazo posible.
na. Tiene la palabra el sefior ministro de Trabajo y Asuntos Entrando ya rapidamente en algunos temas puntuales,
Sociales. tengo que decir al sefior Gimeno que el fondo de reserva se
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constituird en el afio 2000, a cargo y a cuenta de la previssinpleo? Y podemos darle 27 vueltas, pero yo personal-
de liquidacion de dicho afio. Estamos en 1999, y se canaiiente pienso que ojala podamos aplicar a todas las perso-
tuye en el afio 2000, a cuenta de la liquidacion previstanies desempleadas una politica activa, una renta y un sala-
superavit de dicho afio. Coincido con usted, que conoce p&s; ojala. Y si vamos a un ritmo razonable, podemos
fectamente la cuestion, en la diferencia entre revalorizgciéonseguirlo, pero no quiero iniciar en este momento un
media y subida de pensiones minimas, pero no vanjogebate circular y ciclico que mantenemos en esta Camara.
entrar en ese debate, aunque quiero decirle que de su|inter€on respecto a la intervencion del sefior Gimeno, quie-
vencion se deduce una cierta inquietud respecto a si toded@lecirle que coincido con él en que la cuestion de la vida
que se ha hecho ha sido incrementar el gasto o, en todq dageval y otros aspectos pueden ser tratados en esta Comi-
las medidas que incrementan gastos y prestaciones sUpgigf, pero yo no he querido plantearlos hoy, primero por
la medida de gestion que lo reduce. Es bueno que compieRpeto a los grupos, que son los proponentes en Gltima ins-
damos que no podemos desligar el debate de prestacjopgfsia, y después porque he sido requerido para evaluar y
del Estado del bienestar, de pensiones, del debate glglhe limitado exactamente a decir lo que hemos hechoy a
empleo. No hago esta introduccién reiterada sélo por Ip Qﬁpresar la valoracién de lo que yo entiendo que hemos
«Espafia va bien» que me decian, sino porque la cuestioR&sho.

muy importante. El sistema es de tal forma que para I8 sol-|nsisto en que quien oiga este debate desde fuera creera
vencia del mismo el nivel de prestaciones es |nd|ferg t€y8le el Gobierno o ha hecho en contra de muchos grupos
lo consideramos apartado del empleo. Al final, sera 0 B esta Camara, pero realmente casi todas las medidas han
sera solvente, sera 0 no sera mantenible, en fl_JnC|on de|cpg aprobadas por la practica unanimidad de los grupos de
creamos que vaya a ir el empleo. Porque el nivel de gastpy/onisma. Yo pienso que entre todos los que estamos aqui
determinamos con una facilidad enorme: es una simplel pHemos hecho casi todo bien, hay alguna excepcion que
yeccion demografica y proyeccion de prestaciones. Tengy este caso creo que no le honra, pero égicamente siem-
mos un conocimiento razonable de cuanto nos vamos 3 gas-aq respetable una opinién muy particular. No obstante,

tar en cinco, diez y quince afios; la variable es cuanto vamiaSreq que lo que hemos hecho nace de un consenso poli-
a recaudar. Es,ta_ siempre la garantia del Estado, es de'r’tf&ldemuy amplio(El sefior Vaquero del Pozo: Es su opi-
el Estado, en ultima instancia —y este es otro debate ta

dria que avalar y poner lo que fuera. Pero lo importante esn’ seflor ministro.)
q yp q ' P En cuanto a la intervencion del sefior Peralta, que se ha

saber Clljamo Ivarplos a r_e-ce}udar, y esto es lo que esta endlffn 4o con cierta contundencia a criticar las formas y la
cion gel Ie?pc?oll a V‘?”ab € ean |e|stja edcuiamon estam a, segun él, de voluntad de dialogo, creo que se ha espe-
mas de aho € er?p eqdque el lado de los gastos. EN €€/ "hor el portavoz del Grupo Catalan o del Grupo
D . .z .
:g(s)g]eec?ct)oa gg eeréﬁ | g %%Si%?;e ﬁ;r%%eeosgn &?rrﬁg-gfgn% ular. Esa subcomision nace con un mandato y el propio
' » hay 9 J po Socialista dice que ya no tiene sentido que continue,

prestaciones, y yo no tengo ninguin pudor en decir que g sto que tiene lugar el debate de la ley. Sencillamente
posible tenemos que llevar el maximo bienestar a nuest?ds >° d 9 ; L 1€y.
ple su mandato y se disuelve casi por aspectos pura-

cludadanos y ciudadanas, pero esto no se puede deslig af %te formales. Por tanto, usted no es justo cuando utiliza
e

empleo. Yo personalmente creo que en Europa en gengrdl hline b B s do oltad 4
en Espafia hay todavia margen para que se cree empleds Ko SUPCOMISION cOMO prueba de una fafta de voluntad de

tengo ningin pesimismo en esta materia, y por tanto |cf&8'°9°: dria decirl . ‘1o he hech
que podemos continuar creando un sistema muy razopablg\© Podria decirle, aunque otras veces si lo he hecho,

de proteccion que ademas sea equilibrado sobre la bas&daftas veces ha comparecido el anterior ministro, el sefior
empleo. Arenas, o yo mismo para hablar de estas materias en esta

También plantea el portavoz socialista un debate que@mara. Yo le aseguro que pocos temas han tenido un

sido reiteradamente expuesto sobre politicas activas, p&§Pate tan continuo y tan presente en Comision, en Pleno,
vas, financiacion de las mismas, y ha reiterado tambi¢r8) intérpelaciones y en preguntas, como este relacionado
portavoz del Grupo Parlamentario Popular que las politicg@n €l sistema del bienestar, el desempleo y el Pacto de
de desempleo, ademas a propuesta expresa del G rﬂj@@_do. Poquisimos. \{0 personalmente he comparecido
Socialista, quedaron excluidas del Pacto de Toledo. P&agltitud de veces, practicamente una vez al mes, para
quiero insistir en un tema que oigo en conversaciones ¢di@blar de alguna de estas materias y siempre me ha enri-
quiales, o en el Parlamento también, que es el supera itQi{#C!dO la comparecencia. Vengo encantado, no tengo nin-
INEM. Quien oiga esto puede pensar que sobra dinetgn tipo de problema, aparte de que es mi deber, pero tengo
del INEM y que se utiliza para otra cogl. sefior Vaque- | que decir que siempre obtengo un beneficio en conoci-
ro del Pozo: Nosotros no hemos hablado nunca de esp.jniento y alternativas. Ahora, no veo ninguna razon que
En el INEM no sobra ni una sola peseta, es decir, togdustifique ese dar la espalda al Parlamento que usted ha
dinero que tenemos en el Inem va dirigido a las perspriasinuado en su intervencion, no puedo suscribirlo. Hay
desempleadas, todo, bien a través de un subsidio o bignughas otras cosas que suscribo de esta intervencion suya
través de una politica activa de empleo, que significa Mrfle otras, pero no coincido en absoluto en esto. Si coinci-
salario, o bien a través del fomento de la estabilidad ¢ndelen que este consenso nacio en el Parlamento, usted lo ha
empleo. Pero no sobra dinero. Ese superavit no existe pwksho, y yo he empezado y voy a terminar mi intervencion

to que se dedica todo al empleo. Y aqui viene otro debétcitando la iniciativa de este grupo, puesto que toda mi
ideol6gico que hemos tenido en reiteradas ocasiones: , (grvencion ha sido una realidad: uno, que los hechos han
es mejor dar a una persona desempleada, un subsidip demostrado que el Pacto era bueno y, dos, que se ha ejecu-
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tado razonablemente, que era en Ultima instancia lo cuéantasmas mas que con los datos de la realidad. Usted
trataba de plantear. siempre plantea un temor a una regresion, una regresion
El IPC previsto, algo que ha sido reiterado, también teque no viene, que no se ve, que no se otea. Sin embargo,
dria que aclararlo. Va a haber una variacién, puesto queisted la teme, la presiente y esto hace que esté condiciona-
Gobierno ha estimado una subida en la prevision de infio a la actitud de su propio grupo. Esto no enriquece el
cién al 2,4 e inicialmente era del 1,8. Esto no va a mogdifiebate. Muchas veces estoy de acuerdo con sus plantea-
car para nada ni la estabilidad del sistema ni la previsignentos, pero en este caso creo que no puedo compartir ese
para la constitucion del fondo de reserva del proximo |afiesapego en exclusiva de los desarrollos legales que esta-
ni el nivel del poder adquisitivo de las pensiones que tieneros haciendo por el Pacto de Toledo. Plantea usted ese
la clausula de revision, como usted sabe. Por tanto, a |ptiEmor territorial y ese apoyo al concepto constitucional de
cipios del préximo afio quedara saldada esa diferencjaldé&eguridad Social. Efectivamente, la realidad constitucio-
IPC y en este afio no existira ninguna de estas cuestiomas de nuestro pais es la que es, tenemos que ir avanzando
Ya se sabe que en cuanto a los célculos, I6gicamente, cymeame no cabe duda de que el Gobierno va a mantener, como
do el Gobierno hace una prevision oficial va también intrbxa mantenido hasta ahora, ese concepto nacional de que la
duciendo los costos que pueden modificarse y ello no m8eguridad Social se regula por leyes aprobadas en estas
mara en absoluto la constitucion del fondo de reservia @artes otorgando igualdad de derecho a todas las personas
cuanto a los 60.000 millones de pesetas. indistintamente del lugar donde vivan e iremos superando
Aunqgue con algunos matices en aspectos estrictameioas estas dificultades.
de pensiones, quiero agradecer especialmente la intervenAl portavoz del Grupo Popular, sefior Camps, quiero
cién del sefior Zabalia, porque creo que su apoyo en|tedgadecerle su felicitacion y su apoyo. Coincido con su
esta materia ha sido muy determinante y muy importanégreciacion del protagonismo de esta Camara. Efectiva-
Este es un debate publico y asi lo ha expresado el pornteente, el Gobierno no convoca el Pacto de Toledo, sino
voz de Izquierda Unida, con quien tenemos alguna discgete comparece cuando los grupos lo solicitan, y desde aqui
pancia muy importante. Yo creo que tenemos que hacerhago un llamamiento a la responsabilidad que tienen los
esfuerzo para avanzar en aquellos campos que tenemaograpos de esta Camara. Es bueno insistir en los plantea-
comun y que son los que afectan en (ltima instancia a| bietentos que hacia el sefior Camps. No se ha creado esta
nestar y en lo posible, sabiendo que tenemos diferenci@smision porque tengamos graves problemas, tenemos
intentar avanzar dentro de le inteligencia del sistema) Drichas cosas mejorables, que hay que hablarlas con inten-
todas formas, quiero agradecerle su intervencion, su actiidad y acometer reformas que no pongan en peligro cual-
y las propuestas que han hecho a lo largo de toda esta|lagiger nocion de prestacién publica. Es bueno que digamos
latura con respecto a esta materia. gue estamos tratando de mejorar, de adaptar o de moderni-
Al portavoz de Convergencia i Unid le diré que conear un derecho de bienestar publico de pensiones que debe
parto sus palabras cuando decia que yo he venido a haeegarantizado a lo largo de este plazo.
una valoracion y no a determinar nuevos campos, porqueAgradeciendo el conjunto de las intervenciones, queda-
no me corresponderia, y ya se han planteado por log gnes a su disposicion para cuantos temas quieran desarro-
pos. Esta Comisién tendrd que abordar temas vinculadlas. Siendo el resumen de la intervencién que el Pacto de
con el envejecimiento de la poblacion, que encierra mufiieledo fue un buen pacto, que el desarrollo ha sido razona-
ples factores, tales como servicios sociales, vida labprale y que ha permitido que hoy tengamos unas cuentas de
participacién, aspecto sanitario, pero no me corresponde &eguridad Social que nos deben alegrar a todos, porque
mi en esta comparecencia ni probablemente en ningupasde mas saneadas, y esto hace que se hayan mejorado la
ellas determinar qué campo de debate puede existir. frestaciones y que podamos mirar con confianza al futuro
agradezco el balance moderadamente optimista quepldidlico de pensiones.
hecho basado en el didlogo social, en la vinculacién de la
economia y la politica social y en las reformas que se hanEl sefiolPRESIDENTE: Reitero a los grupos que su
alcanzado por unanimidad de los grupos politicos. Ustedno de intervencion no debe superar los tres minutos,
ha planteado algunos temas donde el desarrollo todayidakida cuenta de los consumidos en las anteriores oportu-
méas parcial, a los que se ha unido el portavoz del Gjupidades.
Popular, como son los regimenes especiales y autonomosPor el Grupo Socialista, tiene la palabra don Fernando
gue deben dar lugar a un amplio debate que supongo qué&iseeno Marin.
abordara a lo largo de este periodo. ]
En cuanto a la intervencion del portavoz de Izquigrda El sefiorGIMENO MARIN: Sefior presidente, va a
Unida, que comenzaba diciendo que incumpliamos la eterer usted mucho trabajo en esta Comision para lograr que
mendacién ndmero 15, tema muy parecido al que plantézs objetivos v las finalidades de la misma se consigan, por-
ba el sefior Peralta, ya le he dicho que no podemos estagae tiene unos compafieros de grupo que se saltan dema-
acuerdo en esta materia y que lo que hemos hecho ha siddas cosas, si lo que se busca es un acuerdo.
anticipar la Comision. Son percepciones distintas, aunque Sin embargo, tengo que reconocer que la segunda inter-
no puedo compartirlo. vencion del sefior ministro me ha parecido mas positiva
Sin embargo, y entrando en un tema de fondo, su grupoluso que la primera. La primera me parecia que iba diri-
es el tnico que no vio el desarrollo del Pacto de Tolefdgigla mas al autobombo, en la segunda se ha situado mas er
través de la ley ni lo vio a través del acuerdo de los singlieh-contexto en el que hos movemos, no asi el portavoz del
tos. Es respetable. Al final, usted siempre habla con tentarupo Popular que sigue como siempre.
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Hasta ahora, sefior ministro y sefior presidente, yo |
oido hablar de la era del sefior Aznar, ahora ya estam
la égida del PP, y la égida es usted, sefior ministro. El
cionario de la Real Academia dice que es el arma defe
para cubrirse, que se llevaba en el brazo izquierdo. Paf
le utilizan a usted. Luego no se lo cree casi nadie, per
fin, usted forma parte de la égida del Partido Popular
era del sefior Aznar esta pasada ya porque a lo mejor ¢
no se creen que sea tan de izquierdas como usted a
da la imagen. jQué vamos a hacer! Ese es el debate al
veces nos llevan.

Vuelvo a insistir, entremos en la profundidad de los |
blemas, pero no intentemos dar una imagen que n
corresponde con la realidad. Nos acaban de traer co
presupuestos (el sefior ministro nos los ha enviado, @
debe hacer) el balance y la contabilidad del afio 1998,
sélo le digo (casi mas al sefior Camps, pero tambié
sefior ministro, por supuesto) que los préstamos y las
das siguen creciendo en la Seguridad Social en 1998
pasa nada. Yo ya sé que eso no produce ninguna qu
del sistema, sefior Camps, pero siguen creciendo, y d
forma importante. Y desde que ustedes estan gobern
también han crecido mucho mas que en todos los
anteriores. Pero da lo mismo, yo sé que €S0 no por
guiebra el sistema. Si no, que alguien dé una explica
de por qué las deudas con el Estado han pasado en ¢
mo ejercicio de 2,1 billones a 2,4 y por qué los préstal
del Estado que se tienen en estos momentos son
billones, y mas de la mitad de los mismos son de los t
cuatro ultimos afios. Eso es asi, guste 0 no guste. Y e
to lo que dice el ministro de que, afortunadamente, est
en una fase en la cual nos podemos plantear las cues
desde otro punto de vista.

Se ha repetido ya muchas veces que alguien qu
ministro con el Gobierno socialista dijo que el sistema
ba en crisis. Fue el sefior Solbes —vamos a decirlo—
ademas miembro de la Comisién, no sé si propuesto
sefior Aznar, no tengo ni idea. No sé si estan de acue
no con él, pero hay que ver lo que le citan en este P
mento. En cualquier caso, de decir que el sistema e
crisis si no se toman medidas a decir lo que otros mie
del Gobierno actual dijeron... Sefior Camps, acierte q
lo dijo: La Seguridad Social implica, por tanto, un ataq
la libertad del ciudadano. Si quiere, sigo. Piense qui
dijo y quién se hizo responsable de semejante afirm
por las mismas fechas.

Y un problema de fondo, sefior ministro, la volunta
futuro que usted plantea. Relaciona el empleo con las
siones y con los pensionistas. Es cierto que los empl
actuales, sin ninguna duda, son pensionistas de mari
usted lo sabe. Pero, fijese, aun teniendo muchos probl
como tenemos ahora (no coincido con usted en el cui
miento del Pacto de Toledo; ya le digo que creo que
incumplimientos muy importantes), al margen de esa s
cién, el problema del futuro no es de empleo, el probl
del futuro de la Seguridad Social es de productividad -
sé que ése es un tema demasiado de fondo—y de las
das que se tomen. No sé si en esta Comision, ahora o
do sea, también tendremos que hablar de esos probl
gue son muy importantes y muy serios. En una socied

afvfeal, la productividad es la fundamental. Y que no se me
psneerprete mal. Ya sé que, en estos momentos un problema
dimportante y fundamental es el empleo y la clarificacién,
nsheaneamiento y separacion de fuentes de financiacién y
ammsjora del sistema, pero el empleo son pensiones y la pro-
D,crttividad sera la clave fundamental para financiar el futu-
yriadel sistema de la Seguridad Social. Usted, que seguro
xsguesha dedicado mas horas a estudiar este tema, intuira por
veoéasle voy o qué es lo que le puedo decir, porque para la
giilsaciacion del sistema, al final, habra que tener en cuenta
muchas mas variables, no sélo la del empleo. Eso usted lo
breabe, lo tiene que saber porque, si no, no estaremos dando
ola® claves de cual es el futuro del sistema de la Seguridad
n3axial. En ese camino de encontrar soluciones para el futu-
Ornmos van a encontrar, en el otro camino, sefior presidente,
yngeonduzca al portavoz de su grupo.
n alUna aclaracién. Nunca nos hemos opuesto al segui-
deiento del Pacto de Toledo, no; se equivocan, lo malinter-
. Ifetan. Nunca quisimos que se hiciera en una subcomision,
ieinatransparencia, porque en las subcomisiones no hay
e prensa ni medios de comunicacion. Quisimos siempre que
aBsddiciera con luz y taquigrafos, con prensa, y dijimos que
afdasla cinco afos también se podia montar lo que se ha mon-
etao hace unos dias. Pero el seguimiento, por supuesto, lo
cigueriamos en la Comision de Politica Social.
2| (lti-
os El sefioPRESIDENTE: Yo agradeceria a los grupos
eqRi& utilizaran el turno para precisar las intervenciones del
esagior ministro y no para entrar en debates. Ya habra tiempo
gara ello cuando tengamos las sesiones de redaccion del
nrferme de valoracion.
ioneBor el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra don
Ricardo Peralta.
fue
sta- El seioPERALTA ORTEGA: Sefior ministro, en esa
heggunda intervencién que ha llevado usted a cabo he apre-
ocialdo un tono distinto al de la primera. Si fuera como con-
rdgeouencia de oirnos a todos, seria sefial de que todos tene-
r@es algo que decir y todos aprendemos, pero permitame
tagae le diga que no era ése el tono de su primera interven-
boddn ni ha sido el tono con el que ha funcionado este
iGobierno.
e a Yo le he dicho y le reitero que no ha habido consenso
ngdolitico al desarrollo del Pacto de Toledo, no lo ha habido,
cigrior ministro. No ha habido voluntad por su parte. Le he
mencionado un caso concreto, una subcomision que se cred
deara sequir el Pacto de Toledo y que fue cerrada por la
perayoria de esta Camara. ¢ Qué importaba lo que hubiera
adaho el Grupo Socialista si no tiene la mayoria de la
naayara? ¢Es que ustedes siguen lo que dice el Grupo
eBasialista? No, ustedes quisieron cerrar esa subcomision y
nidi-dieron carpetazo y ademas con un argumento peregrino,
hsgfior ministro, con el argumento de que las subcomisiones
tuipse no tienen plazo previsto se liquidan a los seis meses.
briga subcomision de seguimiento del Pacto de Toledo a los
—gais meses fue cerrada. Esa fue la realidad, sefior ministro.
medinsisto, podemos estar debatiendo y ojala saquemos las
ceanelusiones! Sefior ministro, yo estoy dispuesto, para que
bries,que yo también cambio de opinidn, a aceptar algo de lo
dopre usted ha dicho. Usted ha dicho que el Pacto de Toledo

la cual el empleo y la productividad son dos variables, s¢ ha desarrollado razonablemente. Permitame que le diga
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gue con consenso se hubiera desarrollado mejor. ¢, Pdr qu&l sefioPRESIDENTE: Si, se lo ruego. En la medida
hemos de renunciar a esa mejoria? ¢ Para apuntarse exaedie posible, sefior Zabalia, éste es un turno para precisar
vamente las medallas? Eso es negar el espiritu del Pacttadatervencion del sefior ministro. Le agradeceria que se
Toledo, sefior ministro. Eso es lo que han hecho. Recdiera a las precisiones que tenga que hacer. Creo que ten-
insisto, yo creo que seria bueno que mirdramos al futudsbemos muchas horas de trabajo y de debate donde podra
Yo creo que sigue habiendo problemas estructuralesuested retomar, como ha retomado hoy, asuntos que queda-
el sistema de la Seguridad Social, no por el sistema feda pendientes en nuestra anterior reunion. Por tanto, le
Seguridad Social sino porque se producen cambios impagradeceria, repito, que se cifia a la cuestion.
tantes en la sociedad, en el mundo del trabajo y todo eso i
tiene repercusidn en el sistema de la Seguridad Sacial.El sefiorZABALIALEZAMIZ: Me voy a ceiiir a la
Necesariamente tiene que adaptarse, y nosotros pensaooestion. Aqui se ha dicho que alguna propuesta de nuestro
gue esta adaptacion tiene que llevarse a cabo mediantgrepo parlamentario significa la ruptura del sistema de la
consenso politico y mediante el consenso con las organi3aguridad Social. Yo creo que esto es grave y tengo necesi-
ciones sindicales. La patronal, desgraciadamente, sedaa de decirlo. Aqui no hemos presentado ninguna pro-
situado fuera de juego; quizas tengan ustedes alguna|ppsesta ni de ruptura del sistema, ni de insolidaridad. Lo
bilidad de controlarla, pero alla ellos, en este pais no estéanico que pedimos es la ejecuciéon competencial, que esta
dando ejemplo de responsabilidad en esta materia. Crezeogido en el articulo 149.172 de la Constitucion, en el
mos, sefior ministro, que, de cara a ese trabajo que hay aytieulo 18 del Estatuto de Autonomia de Guernica y en la
realizar, es bueno que avancemos y nos comprometanjuwisprudencia del Tribunal Constitucional. Todo lo que
con este método, con el consenso y con rigor, y créame gamos pidiendo esta dentro de las leyes del Estado. Y eso
hace falta. Problemas se plantean dia a dia. no es, ni ruptura del sistema de la Seguridad Social, ni inso-

también en los presupuestos del afio que viene,
ministro, que se han hecho sobre la base de un niv
prestaciones que va a tener que ser modificado. Problemagl sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de Convergén-
hay, porque asi es la vida, y en un tema tan importata i Unid, tiene la palabra don Carles Campuzano.

como el de la Seguridad Social tenemos todos el compro- .

miso de abordarlos desde el consenso. El sefiorCAMPUZANO | CANADES: Quiero agra-

Yo desearia que esta Comisidn avance en esa dirdecer las reflexiones y las respuestas del sefior ministro.
cion y se corrijan los errores que, en mi opinion, se h&mtendemos la brevedad en funcién de la hora en la que
cometido. estamos.

Me gustaria que me dijera alguna cosa sobre dos cues-

El sefioPRESIDENTE: Gracias, sefior Peralta, por [lationes puntuales que le he planteado. En relacion a la posi-
brevedad. cion del Gobierno ante la tramitacion por esta Camara de la

Por el Grupo Vasco, tiene la palabra el sefior Zabalfaforma de la Ley de Extranjeria, creemos que es funda-

) mental para que el fenébmeno migratorio sea positivo para el

El sefiorZABALIA LEZAMIZ: Ante todo, quiero| conjunto de la sociedad que seamos capaces de desarrolla
agradecer al sefior ministro el talante y la disposicion|guea politica de integracidn social; politica que tan sélo es
ha demostrado, que ha puesto de manifiesto en su réppoaible en base de los parametros de los trabajos que se har
por llegar a acuerdos con nuestro grupo parlamentatigyipducido en el seno de la Camara, pero como a lo largo de
espero que este talante y esta disposicion llegue a frUctfstas semanas nos ha parecido observar una posicion equi
car en verdaderos acuerdos, porque yo creo que sj kraga por parte de algunos responsables gubernamentales,
voluntad, como siempre que existe voluntad, se pued¢ i®s gustaria que el sefior ministro nos lo comentase.
gar a acuerdos. Por eso tenemos esperanza de que pgdam&s relacion al debate que se abrid antes del verano
hacer con el sefior ministro cosas que quizas percibiamsobre las jubilaciones anticipadas, me gustaria que me dije-
gue en otras épocas era mas dificil realizar. Pero, gqonacsi el Gobierno va a tomar alguna iniciativa en esta mate-
digo, todo eso se tiene que traducir en hecho reales. | ria. Finalmente, en la documentacién que se nos ha entre-

Me van a permitir que haga dos alusiones que no|sgado en algin momento se dice que posiblemente va a
por supuesto, al sefior ministro, sino a lo que aqui setaber un superavit de 91.000 millones, que 60.000 van a ir
manifestado por parte de algun grupo parlamentario,| ggestinados al fondo de reservas y 30.000 se van a dedicar a

| de

YO Creo que es necesario aclarar. otras iniciativas de saneamiento. La pregunta concreta es:
¢Sl se pueden concretar estos 30.000 millones en otras for-
El sefioPRESIDENTE: Sefior Zabalia..., mas de saneamiento, en qué sentido irian?

El sefioiZABALIALEZAMIZ:  Si, ya se que no quie El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
re abrir debates cruzados, ¢,no es lo gue me va a decif? Unida, tiene la palabra don Pedro Vaquero.
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El sefio?VAQUERO DEL POZO: También muy bre{ finalidad es la informacion de los comparecientes a los gru-
vemente. pos parlamentarios y no la de cruzar debates entre los gru-
Quiero decirle, sefior ministro, que sus palabras no pes que ya tienen su formalidad en otro tipo de sesiones.
han producido la sensacién que han producido a otros gusiero recordarlo, no sélo para esta sesion, sino para las
pos, porque ha habido alguna afirmacién descalificatorranideras, que van a ser muchas y que deberian de llevar-
respecto a mi posicion politica, a la de mi grupo. Yo me ¢ames a una autodisciplina en este sentido.
sidero muy honrado a la hora de defender la posicion deTiene la palabra el sefior Camps, del Grupo Parlamen-
Izquierda Unida porque, sin duda alguna, a cada uno dettso Popular.
representantes de la soberania popular nos honra decir lo
gue pensamos, Yy en particular a mi grupo le honra mughisi-El sefiotCAMPS DEVESA: Entienda, sefior presiden-

ra $eer el «Diario de Sesiones» depende mucho de la prepo-
del Pacto de Toledo, ha dicho textualmente que era parp gjg&n que se utilice justamente antes. Observara que el sen-
estiglo no ha sido el que ha utilizado S.S. Le doy la razén cuan-
jas-habla de que en 1998, que es una cuestion que ha referido
directamente a este portavoz, los préstamos de la Seguridad

inldasestudia, que desaparecen en los presupuestos del afio
@@80. Estoy seguro que también me dara la razén igual que

mas? Porque empieza a ser un problema que haya un
siones asistenciales no contributivas de unas cuanti

sgeicomo campedn de la defensa de los fondos complemen-
steios. Al que habia citado justamente hablando no de la
ridiculas. Usted mismo se ha sorprendido, sefior ministopjiebra, porque tengo que ser respetuoso con la autoridad
de que ese problema no se haya zanjado con la aplicadgnbelectual de la cita, sino simplemente sobre las incognitas,
del Pacto de Toledo , y se ha situado en una posicion|nminerrogantes o sobre la viabilidad financiera del sistema
equivoca y muy poco rentable para los intereses dehmace cinco afios, era al sefior Cercas. Se lo quiero aclarar
Gobierno. Por tanto, de fantasmas, nada. En cualquier [cgsmgue yo tengo mucho respeto a ambos sefiores, como bien
son opiniones muy discrepantes que nosotros plantearsesha dicho, uno de ellos comisario europeo. Por eso, sefior
para contribuir al debate de forma positiva, porque la ¢caoresidente, porque evidentemente he dado clarisima razén a
fianza en el sistema democrético es que cada uno digéolgue han sido las manifestaciones del portavoz del Grupo
gue piensa, que cada uno represente los intereses que| r&weialista, quiero acabar con una reflexion al sefior minis-
senta. Nosotros queremos representar, a nuestro modmoay es que, sefior ministro, usted lo ha sabido trasladar,
aquellos que tienen que sobrevivir con pensiones minjnM@Eo en nuestro animo no estaba mas que hacer una llamada
tan ridiculas. Eso es lo que nos fuerza a tener una posia@baonsenso, al rigor, a la coherencia y a la responsabilidad
critica con respecto a lo que estamos haciendo, pero quid&todos, no especialmente de ningln grupo sino de todos
ramos que tuviera como enfoque el diagndstico de la insudis grupos, incluido el mio propio, con representacién en
ciencia de las pensiones y no el enfoque que ha habidolhasta Comision para que seamos capaces de hacer lo que una
ahora en el desarrollo del Pacto de Toledo, que es el|dgda ya hicimos, y de ahi mis referencias temporales, volver
sostenibilidad financiera del sistema. Ese sera un problemeenovar el Pacto de Toledo. Estoy seguro que ese guante,
—iquién lo niegal—, pero tiene que compatibilizarse neceemo he dicho, ha sido recogido por todos los demas gru-
sariamente con la suficiencia el sistema de pensiones pgs. Con ello conseguiremos que, por parte de algunos par-
gue esa es la obligacién constitucional, ese es el critetitios politicos, dejen de mezclarse eléctricas con prestacio-
constitucional. El otro, es otra cuestion. nes no contributivas.

El sefioPRESIDENTE: Esta Presidencia agradece|la El sefioPRESIDENTE: Sefior Camps, a esta Presi-
contribucién de todos los grupos y de SS.SS. por facllitdencia le queda claro que hay diferentes acepciones de la
los trabajos de la misma, pero quiere recordarles a tpgagabra égida, pero también le queda muy claro cual es su
ustedes, veteranos parlamentarios, que son sesione$ cayaepto de la palabra autodisciplina.
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Para cerrar la sesion, tiene la palabra el sefior minjistatizacion, que es fija, es un porcentaje, y por otra parte la
de Trabajo y Asuntos Sociales. base salarial. La base salarial sube por convenio. Hay con-
Venios con revision, convenios sin revision, convenios en

El sefiotMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS | marcha. Por tanto esta desviacion del IPC no supone una
SOCIALES (Pimentel Siles): En primer lugar, querrianodificaciéon de los ingresos. En algun caso hay subidas
aclarar el tema de la deuda. Como saben, la Segufidathriales por encima del IPC; en otros, por el IPC; en otros
Sacial, en el afio 1994, cambia su sistema contable. Hasta debajo y algunos con revision. De hecho, los ingresos
entonces era un sistema englobado como uno méas des&rdan comportado este afio en la recaudacion de forma
del Estado y entonces se gastaba en pensiones comsessiblemente mejor de lo que teniamos previsto. También
gasta simplificadamente en puentes. No se inverte en puesicierto que se ha creado mucho empleo y que por tanto
tes, no es un dinero que se preste para hacer puentes,aimneenta no tan soélo la base reguladora sobre la cotiza sino
gue sencillamente se invierte un dinero en hacer un puerienimero de cotizantes. La clausula de revision, a princi-
Esto se cambia en el afio 1994 y a partir de ese momentpi@s del proximo afio, en el capitulo de gastos si tendra ese
Estado, cuando tiene que equilibrar un déficit, lo que haioeremento para compensar esa pérdida puntual de poder
es prestar el dinero necesario para equilibrar ese défieidquisitivo. Pero fijese en que la relacion de ingresos y gas-
Mientras la Seguridad Social tiene déficit, l6gicamentégs hace que el saldo sea positivo, puesto que va a dismi-
cada afio hay que aportar un dinero para equilibrar esar el déficit inicialmente previsto.
cuantia. Por tanto, mientras ha existido déficit, ha habido En cuanto a la vida laboral, que lo planteaba el sefior
gue prestar dinero en funcién del criterio contable que €ampuzano, creo que hubo un debate muy importante.
incorpora en el afio 1994, Hemos logrado centrar uno de los temas que se perseguian,

¢, Qué ha pasado este afio? Este afio, en el que habla oa aplicacién de la discriminacion por edad, que por una
déficit previsto del 0,1, su ejecucion, como podran coraestumbre casi habitual de comportamiento se estaba per-
probar, aunque todavia quedan algunos meses, va gmitiendo, y creo que representa un avance muy importante,
camino muy razonable y entendemos que va a quedprcemo ha pasado en otros paises europeos. Ademas, el
un déficit bastante inferior, del 0,05. No ha hecho falta|utsobierno va a esperar al debate parlamentario sobre el con-
lizar, pues, este afio el préstamo de tesoreria y por targpto de vida laboral. Insisto en que este no es un debate
este afio practicamente no se incrementara el nivel di# dia de hoy. La ley de inmigracion creo que tendrd unos
endeudamiento. debates propios muy importantes, pero ya conocen la opi-

El proximo afio no va a haber ningun tipo de préstamuidn de este ministro en cuanto a la necesaria y correcta
¢, Por qué? Porgue, por vez primera, el sistema tiene equilsercion de las personas que vienen de fuera a trabajar con
brio financiero e incluso un superavit con el que tendremnesotros. Creo que en este momento el procedimiento se
que decidir qué se hace parte va a ir al fondo de reseestd discutiendo en la ley y todos esperamos que pueda
—y con ello contesto a algunas cuestiones planteadas gorobarse en lo que queda de legislatura.
el portavoz de Convergéncia i Uni6— y con los 30.000 Quiero decirle al sefior Vaquero que no comparto su
millones tendremos que abordar qué hacemos. Hay var@astura aunque la respeto. No creo que esta tesitura respon-
posibilidades, desde tenerlo en tesoreria para comisipridgsal pensamiento Gnico. Si hay pensamiento Unico, por
para devolver algunos de los préstamos, para amplian fefemplo, el sistema europeo del bienestar es un pensamien-
dos de reserva, es decir, existe un conjunto de posibilidatiegnico compartido, pero no quiero entrar en mayor deba-
gue no hemos querido precondicionar. No queriamos [ag®sino terminar reiterando las palabras del sefior Camps,
ciar directamente que el cien por cien de superavit, tengrael sentido de que me parece que estamos ante un acuer
gue ser necesariamente para el fondo de reserva. Nosadmpolitico y que politicamente puede desarrollarse.
creemos que el fondo de reserva debe ocupar una |partéluchisimas gracias por sus intervenciones y creo que
importante del superavit pero tendremos que decidir|quélveré a estar con SS. SS. al final de este periodo de com-
posibilidades tenemos con el resto. parecencias

Sefor Peralta, no nos vamos a poner de acuerdolen la
subcomision, ya es un tema formal. Yo creo que si ha habi-El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
do mucho dialogo politico en esta materia y que hemusnistro.
tenido infinidad de debates. Una Unica precision en el temaFinalizada la intervencion del sefior ministro, se levanta
del IPC. EI IPC, aunque se varie, no va a tener modifida-sesion.
cion a la baja en ingresos. Como usted sabe, el ingreso en
cotizacion responde a dos multiplicandos, por una parte laEran las tres de la tarde.
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