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Se abre la sesion a las diez y treinta y cinco minutgs ~ TARIO CATALAN (CONVERGENCIA | UNIO).
de la mafana. (Numero de expediente 158/000045.)

La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletbo i Puig): La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletbé i Puig):

Buenos dias, sefiorias. Vamos a iniciar la sesion. Queria informar de dos cosas, a los miembros de
Como habran observado, el presidente no esta y la Viegmision.

est:

presidenta asume sus funciones en tanto llega, si llega 5 primera es que, como ustedes recordaran, habia un

tiempo, porque esta de viaje de Estrasburgo a Madr
como SS. SS. saben, lo de los aviones no va muy puntl&iai

— DEBATE Y VOTACION DE LA SOLICITUD DE analizar la posibilidad de reduccién y condonacion d

dpiriativa del Grupo Parlamentario Catalan de Convergen-
‘i Unio solicitando la creacion de una subcomisién para

ela

CREACION DE UNA SUBCOMISION PARA | deuda externa en determinados paises en vias de desarr

ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE REDUCCION llo. Ustedes recordaran gque la Mesa tuvo sobre esta
Y CONDONACION DE LA DEUDA EXTERNA | tién un cierto debate de si correspondia 0 no a la Com

cues
iSior

DE DETERMINADOS PAISES EN ViIAS DE | de Cooperaciony la Mesa de la Camara acordd —y asi Ic
DESARROLLO E IMPULSAR LAS MEDIDAS ha transmitido a los grupos, que han aceptado, y al grupc
NECESARIAS PARA HACERLO EFECTIVO. proponente— que se trasladara la creacion de esa subcornr
FORMULADA POR EL GRUPO PARLAMEN- sion a la Comisién de Economia, Comercio y Hacienda.
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Por tanto, desaparece del orden del dia el punto 4,|glsuntos Exteriores. Esa decision, repito, se hizo en contra
como he indicado, pasara a la otra Comision. de la opinién del Grupo Popular cuando se aprobé en el
La otra cuestion es que el Grupo Socialista manifedtdeno el Congreso. Pues bien, parece ser que no se acaba
—también en la Ultima reunién de Mesa y Portavocegsde admitir ese articulo de la ley donde queda bien claro que
una cierta queja con relacion a que el ministro de Asuntagdireccion politica de la cooperacién esta en el Ministerio
Exteriores comparecia poco en esta Comision y que,|ade-Asuntos Exteriores. Y la prueba palpable es que cuando
mas, muchos de los temas que tenian que ser objetdlega un tema que afecta estrictamente a lo que es la coope-
debate aqui eran trasladados a la Comision de Asuntasion internacional, se hurta a esta Comision ese debate y
Exteriores. El presidente insté al letrado de esta Comisiga lleva a la Comision de Economia.
a comunicar el malestar de los grupos al presidente del Por supuesto que estoy de acuerdo con que eso es
Congreso vy el resultado ha sido que la Mesa ha acondagiglamentario y con la decisién que ha tomado la Mesa, y
gue la proxima vez que se relna la Comision de Coopdmacatamos, pero nos parece que esa decisién encierra un
cion el ministro de Asuntos Exteriores haga una nuesganificado politico, que es no querer aceptar lo que dice la
comparecencia. Esto es la informacion que me da el sefiey de Cooperacion, que es que todo lo referente a la coo-
letrado, que la Mesa insta al ministro para que comparepeaacion, la decision politica Gltima, esta en el Ministerio
de nuevo ante esta Comision, cuando se convoque o cudmAsuntos Exteriores y no en el de Economia. Y lo que
do naturalmente los grupos lo soliciten. Asi parece queMiene a sefialar este hecho es que se sigue pensando que
ha recomendado la Mesa. ¢ Es asi, sefior letrado? amplios aspectos de la cooperacién deben sustraerse a la
El sefiol.ETRADO: Ha dicho que la comparecenciadireccién de Exteriores y a esta Comision y llevarlo al
del ministro, que estaba prevista que se celebrase |endmpo de la de Economia.
Comision de Asuntos Exteriores, vuelva a la Comision de Soélo queria decir eso, sefiora presidenta.
Cooperacion Internacional. Era sobre Kosovo. No sé si
recordaran ustedes que habia una solicitud de comparecenta sefiora/ ICEPRESIDENTA (Balletb6 i Puig): Su
cia del Grupo Socialista y la Mesa la habia calificado coneginién ha quedado recogida en el «Diario de Sesiones».
propia de la Comision de Exteriores. A sugerencia del pi@emo es evidente, es una decision de la Mesa del Congre-
sidente, yo se lo transmiti al director de Comisiones |y $a, pero ademas de comin acuerdo con el grupo proponen-
Mesa lo ha recalificado ayer. Pero no tenemos todaviael ¢ El grupo proponente también quiere decir algo respec-
acuerdo de la Mesa, tenemos el relativo a la Subcomisitma esto?
pero el presidente Trillo no ha firmado aun este acugrdo.

El sefiorCAMPUZANO | CANADES: Si, simple-
La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletbd i Puig):| mente, para que conste en el «Diario de Sesiones.»
Queda claro que el punto 4 ha desaparecido del orden deEstoy seguro de que todos los diputados y las diputadas
dia de hoy y que la queja del Grupo Socialista ha quedatioesta Comisidén hubiésemos preferido que el debate sobre
recogida y que tendremos de nuevo al ministro en |esdacuestion que motivaba la creacion de esta subcomisién
Comision. se produjese en el seno de la Comisién de Cooperacion
¢Hay alguna cuestién que haga referencia a log doternacional, al margen del grupo parlamentario al cual
temas expuestos? Sefior Fuentes. pertenecemos, pero desde la perspectiva de Convergencia i
Unio en estos momentos es mas importante el huevo que el
El sefioFUENTES GALLARDO: Ante la decision| fuero, y nos parece que lo importante es que en el Congre-
de la desaparicion del punto 4 del orden del dia como|csr-de los Diputados se constituya una subcomision que
secuencia del acuerdo tomado por la Mesa, queria manifaseda permitir producir un avance sustancial en materia de
tar la opiniéon del Grupo Socialista al respecto. gestion de la deuda externa en la linea de condonacion y
conversion, que me parece que es lo que exige el sentido
comun, que es lo que exigen los movimientos sociales y
gue es lo que exigen los paises de ayuda al desarrollo, y
confiamos que en el marco de la Comision de Economia
El sefior FENTES GALLARDO: Nosotros no estat podamos encontrar los mecanismos, las férmulas que pue-
mos de acuerdo con la decisién de trasladar a la Comjisifan permitir ese avance. Por tanto, no queremos dar mas
de Economia la creacién de una subcomision sobre lajctvascendencia a este cambio de ubicacion de la Comision.
donacion de la deuda. No es una decision reglamentaria
estrictamente. Es una decisién politica. Reglamentariamen-La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletb6 i Puig):
te se podia haber hecho en esta Comision y reglameifamos a ver si terminamos con este punto y podemos
riamente se puede hacer, como se va a hacer, en la Camipezar con el orden del dia.
sion de Economia, pero esa decisién no es solo| unakEl portavoz del Grupo Popular, sefior Izquierdo, tam-
decisién reglamentaria, es una decision que, desde nuyekiém quiere hacer unas matizaciones.
punto de vista tiene un profundo significado politico. Me )
explico. El sefiodZQUIERDO JUAREZ: Simplemente quie-
Cuando se aprueba la Ley de Cooperacion, uno de tosdecir que la Comisién de Cooperacion Internacional
puntos mas controvertidos, y que lo aprueba el Pleno compata el Desarrollo, creada por ley, es una Comision, como
voto en contra del Grupo Popular, es que la direccidon patiatiendo que lo son casi todas, interdisciplinar. Yo compar-
tica de la cooperacion espafiola esta en el Ministerip elas opiniones del portavoz de Convergéncia i Unid, pero

La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletbo i Puig):
Adelante, sefior portavoz.
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deseo matizar el sentido de la Ley de Cooperacién y Id queEn el breve preambulo que acompafia a nuestra propo
se ha dicho sobre la direccion politica. La Ley de Coopesieion se recuerda que Mauritania es desde 1997 objetivc
cion establece la competencia, no solamente de todqspdsritario para la Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
ministerios, de toda la Administracion General del Estadoacional, y se recuerda también el acuerdo de pesca susct
en cooperacion internacional para el desarrollo, sino inclg-entre ese pais y la Union Europea, acuerdo que ha propi
so de otras administraciones publicas, como comunidagéado el establecimiento de unas fructiferas relaciones
auténomas y ayuntamientos, y lo que es mas import riaterales en el area pesquera sobre |nvest|gaC|én,C|ent|'f|:
de la sociedad civil, de organizaciones no gubernamerijti@sProgramas de evaluacion de recursos, control via satéll

y agentes sociales en general. Por lo tanto, yo creo utelgnfraestructura portuaria, formacion nautico-pesquera,

polémica es un poco baladi. etceEtera. q L
Entendiendo los planteamientos del sefior Fuentes| por-ENteNdemos gue, por razones estrategicas, por razone

tavoz del Grupo Socialista, tenemos que decir que np BTIETIATES, = A€T80 AOL I2CRtR SEACNES, ¥ GRS
compartimos. No los compartimos porque la cooperati Iqllco de un pais en vias de desarrollo como es Mauritania
internacional para el desarrollo es una materia multid sﬂ% P -

. ; . Lo umores.
plinar en la que tiene competencias el Ministerio de Econo- )

mia. La deuda externa es una competencia y €s algb qu§ , sarora/ICEPRESIDENTA (Balletbo i Puig): Por
gestiona el Servicio de Deuda Externa del Ministeri dEvor, sefiorias, no se oye nada. En esta sala retumba muct
Ec_on_omla y Hacienda. Lo mportan_tg es, sefiorias, que, ?/oz y no podemos escuchar al ponente.

principios generales de la cooperacion internacional para e

desarrqllt_) sean,de aplicacion a todas las politicas ta_n 0 deg| sefiorHERRERA ANTONAYA: Decia que, por

la. Administracién General del Estado como del conjuni@zones econémicas, y cuando hablo de razones econém
de las administraciones publicas, y esto es algo que Vetgs hablo del desarroilo econémico de Mauritania, enten-
mos, porque, en definitiva lo que tenemos que espergigeésnos que es imprescindible que Espafia estreche los lazc
al informe de la ponencia de la subcomision. de cooperacion con aquel pais.

Yo quiero terminar diciendo, sefiora presidenta, con Hay un campo amplio para trabajar y hay ejemplos exi-
toda brevedad, que nos parece muy importante la iniciattegos de cooperacion realizada en ese pais por paises con
del Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i Urfidancia, China, Alemania, o incluso la Unién Europea, que
de establecer una subcomision de estudio sobre la ¢cuysesmiten afrontar con éxito esa tarea. En concreto, aten
tion de la deuda externa. Y recuerdo a SS.SS. que el actliahdo a la especial incidencia del sector pesquero en [
Gobierno ya esta iniciando operaciones de conversignefnomia mauritana y su futuro desarrollo, entendemos
deuda al desarrollo, por lo tanto una gestion de la deugite se debe fomentar la cooperacion en dos ambitos, en ¢
externa en funcion del desarrollo sostenible de los paigebito cientifico y en el cultural. Por ejemplo, sobre co-
menos adelantados o de los paises mas pobres. En cegracion en materia cientifica, a través de bi6logos y oce-
quier caso, sera objeto de la subcomision. Esto lo vamoaiwgrafos, en el campo de la formacion, en el perfeccio-
estudiar, y me imagino que los grupos parlamentarifdmiento del control de los barcos que faenan, entran y

designaran con toda libertad a las personas que quieran RN de los puertos, se puede establecer un campo esenc
ticipar en dicha subcomision. ara ir aproximandonos a ese pais. Del mismo modo, a tra

vés de la cooperacion cultural, se puede conseguir une
PROPOSICIONES NO DE LEY: mejor formacién, y buen ejemplo tenemos en la actividad
' gue ha venido desarrollando hasta ahora el centro de for

— SOBRE COOPERACION CON LA REPUBLICA macion profesional del Instituto Politécnico Maritimo-Pes-
ISLAMICA DE MAURITANIA. PRESENTADA guero de Canarias en Arrecife, en la isla de Lanzarote, que

como saben SS. SS., ha venido concediendo anualment
EﬁREELL ggkjg% EggLA(hlflEIr\ln-(re/_r\slgepgsgjeLcj/_i\sn tel determinadas becas de formacién para ciudadanos maurite

nos.
161/001445.) Por ello, presentamos una proposicién no de ley que

~ o, propone instar al Gobierno a intensificar la cooperacion al
La sefiora/ICEPRESIDENTA (Balletho i Puig): Des- yogarrollo con la Reptblica Islamica de Mauritania,

pués de haberse expresado todos l0s grupos en relacion£Qfisnqola extensiva al ambito de la pesca, en consonanci

esta modificacion del orden del dia, vamos a inicial (& |os lazos culturales y econémicos de ambos paises.
sesion ordinaria con el debate de la proposicion no de ley

sobre cooperacion con la Reptiblica Islamica de Mauritania. | 5 sefiora/ICEPRESIDENTA (Balletbé i Puig): A
Para su exposicion, en nombre del Grupo Popular, tiegita proposicién no de ley se ha presentado una enmiend
la palabra don Francisco Herrera. del Grupo Socialista. Para defenderla tiene la palabra dofi:
Belarmina Martinez.

El sefioHERRERA ANTONAYA: Nuestro Grupo h
presentado una proposicion no de ley en la que se recoge laa sefioraMARTINEZ GONZALEZ: Sefiorias, la
necesidad de fomentar la cooperacion con un pais cor@peracion con Mauritania comienza en el afio 1994. \oy
que tenemos estrechos lazos historicos, geograficos y @ukesaltar con mucho interés esto porque yo creo que €
turales, como es Mauritania. Grupo Popular, cuando presenta este tipo de iniciativas,
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deberia tener, entiendo yo, un mayor respeto por lo quetieae, tenia en 1996, 2.000 kildmetros asfaltados, que tiene
sido el trabajo y los compromisos de gobiernos anterioregsa gran pobreza y una elite muy rica, necesita de una co-
gue, en casos como éste, son de una claridad total de |canesiacion en el sentido de nuestra enmienda, en el sentido
unas relaciones bilaterales extraordinarias con un pais|vele-que cooperemos a erradicar la pobreza, que destinemos
no, relaciones que quedan lesionadas con estas inicigtighslinero a los servicios sociales basicos en cuanto al desa-
con esta exposicion de motivos; parece que todo empiezdlo humano y desde la perspectiva de sostenibilidad del
cuando han llegado ustedes, y yo les recomiendo un poacedio ambiente. En temas de salud y de formacién nos
mas de rigor, un poco mas de respeto, por lo que ha s|dpdaece que debemos seguir en la linea en que ya estaba
cooperacién espafola con paises como Mauritania. Y| deéspafia, con esos 15 proyectos que yo he enumerado, y, por
la tolerancia de la sefiora presidenta, amplio un poco ko, proponemos esta enmienda de sustitucién que recoge
datos. la formacion de recursos humanos. Y se puede hacer exten-
Espafia tiene relaciones muy intensas a partir de 198®a a la formacion en las artes de la pesca, en la conserva-
cuando el presidente de esa Republica visita nuestro|peidn de la pesca, en el estudio de los caladeros, en todo
pero, sobre todo, es a partir de la visita de los Reyesatpiello que signifique que los mauritanos controlan sus
Espafia en 1994 al pais de Mauritania cuando se pas@m@@ios recursos.
dos proyectos de cooperacion a 15y de dos ONG a 10.Tal y como nos la ha presentado el grupo proponente,
Hemos desarrollado una cooperacion muy intensa en temases aceptable para nosotros ese texto y de verdad desea-
de salud. Por cierto, seria interesante que algun dia niasnos la reconsideracién de este punto por parte del Grupo
explicaran por qué se ha cerrado la policlinica que Espdf@pular.
sostenia en Nouakchott. Con un clima tan caluroso| tan
seco y tan duro, muchos nifios no pueden superar ni gl pri-La sefiord/ICEPRESIDENTA : Para fijar posicion
mer afio de vida. En este tema de salud, en el afio [18&pecto a este debate ha pedido la palabra, por el Grupo de
Espafia desarrollaba cuatro proyectos de cooperaci@oalicion Canaria, Jesus José GOmez, que tiene la palabra.
Desarrollaba proyectos de cooperacién también en la ) )
ayuda a la creacion del Estado civil, porque es una démo-El sefiolGOMEZ RODRIGUEZ : En realidad se trata
cracia 'y es un pais muy joven y necesita de ayuda del |lexte-una enmienda voceque queremos hacer a la proposi-
rior, incluso para, por ejemplo, poder convocar las elegcicion no de ley presentada por el Grupo Popular y que ha

agua. Curiosamente la historia devuelve lo que los araldsuritania, no podemos olvidarnos de la realidad, no pode-
hicieron con nosotros, los arabes, segun los mauritano®s olvidarnos de la geografia, ni de la historia, ni de la
salieron de su pais hacia Espafia, canalizaron parte de|neesnomia, ni de las actividades culturales, educacionales y
tros recursos hidraulicos, y en este momento hay cuasariosanitarias. El archipiélago canario es el territorio espa-
proyectos de instalacion de agua en Mauritania. Hay |offol, y por tanto europeo, mas cercano a esta republica isla-
proyecto de formacion de mujeres; otro, de ayuda de equica, y como también ha sefialado la sefiora Belarmina
pamiento de la universidad de Nouakchott, proyecto diéartinez, del Grupo Socialista, Canarias ha desarrollado
becas, etcétera. En 1996, Espafia destinaba 903 millonepajgeles importantes. También lo ha sefialado el sefior
pesetas a 15 proyectos. Esto, a nivel informativo, para dderrera. El archipiélago ha tenido alli un papel importante
tengamos una vision global de que Espafia tiene relacjogesgraficamente, también histéricamente, porque incluso
especiales de amistad y de cooperacién con el pais vecerola toponimia de la republica islamica, durante muchos
un pais que es muy importante, sobre todo para la Comwiidos, hubo nombres espafioles, por ejemplo la bahia de
dad Autdbnoma de Canarias, evidentemente, por el re¢ule® Gauches, que era una palabra absolutamente hispanica,
de pesca. Y por si alguien no lo tiene claro todavia a ¢dtay cambiada; y podriamos decir muchisimas otras ciuda-
alturas, los acuerdos de pesca que se suscriben con Mala$-de la costa que tenian toponimos de la lengua espafiola.
tania los hace la Union Europea. Es cierto que nosotrosEn el aspecto econdémico, aparte de la actividad de
somos parte de la Unién Europea y que, segln sean hpesca, tan importante para la economia de Mauritania,
tras relaciones y nuestras comunicaciones con este|p@&marias les ofrece una red de frigorificos, al mismo tiem-
siempre podremos hacer que los acuerdos sean mas hepefgue unas escuelas de pesca, como se ha dicho. Pero tam-
Ciosos. bién estan las actividades culturales, donde intervienen
Dicho esto, a continuacién tengo que decir que hemastidades privadas y publicas; la juventud de Mauritania va
presentado una enmienda porque el sector de la pesca riom®pararse a Canarias. Estan las universidades canarias,
un sector prioritario de la cooperacion espafiola. Tal y cprtanto la de La Laguna, en la provincia de Santa Cruz de
viene en la redaccion, para nosotros no tiene sentido hatenerife, como la de Las Palmas de Gran Canaria, en la
extensiva la cooperacion espafiola al sector de la pegwavincia de Las Palmas. Estan los centros de investiga-
Sabemos que el sector de la pesca es el sector mas imgon; tenemos centros de investigacion de algas, centros de
tante en términos econémicos para Mauritania, pero |oiegestigacion pesqueros, centros de investigacion de técni-
porgue la fuente mas importante de la economia maurjtar@es de energia no contaminante, etcétera. Y tenemos tam-
se basa en la venta de licencias de pesca; después pdigtauna red hospitalaria, quiza de las mejor dotadas hoy
mineria y las ayudas internacionales. dia en las comunidades autbnomas espafiolas, que, asimis-
Creemos que un pais como Mauritania, que tiene| uma, se ofrece a la poblacion visitante. Y no olvidemos que
extension mayor que Francia y Espafa juntas, que|sphra los mauritanos venirse a Canarias es como venirse a la
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Peninsula, es venir a Europa; esa elite, de la que hablibaase productiva y el fomento del sector privado. Si desa-
dofa Belarmina Martinez, los fines de semana se vienemallar la pesca en Mauritania no es desarrollar la base pro
Las Palmas de Gran Canaria, a los buenos hoteles,|adostiva y el fomento del sector privado, que venga Dios y
buenos restaurantes, y comparten nuestra economia. | lo vea. Evidentemente, nosotros pensamos que, tratdndos

En resumidas cuentas, si se nos aceptase esta enmidiedgue la pesca en Mauritania es un sector fundamenta
in voce,cuando se votase, me gustaria que se incluyesepama su desarrollo econémico, Espafia tiene un compromi-
parrafo final: Haciéndolo extensivo al &mbito de pesca sp ineludible con ese sector y que se debe mantener I
consonancia con los lazos culturales y econémicos alaccion que nosotros proponiamos. En cualquier caso, ¢

ambos paises y en cualquier otra actividad en la g
Comunidad Auténoma canaria en sus instituciones p
cas y privadas puedan desarrollar un papel como lo v
haciendo histéricamente.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletb6 i Puig):
También ha pedido la palabra, para fijar posicién en n
bre del Grupo Vasco PNV, el sefior Caballero. Tien
palabra.

El sefiorCABALLERO BASANEZ: De una forma
muy breve intervengo en nombre del Grupo Vasco de B
PNV para fijar nuestra posicion, que es favorable a
proposicion no de ley que pretende intensificar la coop
cion con la Republica Islamica de Mauritania, con L
pequefia matizacion, puesto que pensamos gue seria
sante, no en esta proposicion pero si en su desarrollg
al hilo de la cooperacion del Gobierno espafiol co
Republica de Mauritania, se trabajase también impulsg
un mayor respeto a los derechos humanos a través
cooperacion y en especial a los derechos de la mujer.

Con relacion a la enmienda que presenta el G
Socialista, pensamos que mas que una enmienda de
tucion completa la proposicién no de ley presentada,
ese sentido seria interesante. Y, finalmente, la prop
que hacén voceel representante del Grupo Canario, d
las intensas relaciones que hay entre la Comunid
Canarias y la Republica de Mauritania, pensamos que
bién seria interesante que de alguna forma complet
proposicion no de ley.

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Balletb6 i Puig): Yo
pediria al proponente de la enmieirdgoceque nos dier
su texto, y mientras nos lo da, pasariamos la palab
grupo proponente para que fije su posicién respecto
dos enmiendas.

El sefioHERRERAANTONAYA : Su sefioria, la por

alze ofrecemos al Grupo Socialista una transaccional de

Ikdidicion de su enmienda de sustitucion como segundo punt

ieghezla propuesta original. Por tanto, quedaria como primer
punto de la proposicién no de ley el que nosotros fijaba-
mos, y el segundo punto, empezaria en «de conformidac
con los compromisos internacionalmente asumidos...»

otmasta el final.

e la Respecto a la propuesta de Coalicion Canaria, evidente
mente nuestro grupo la va a aceptar, y no me dejo llevar el
este caso por mi sangre también canaria sino por la eviden
cia de los importantes lazos historicos entre ambos territo-

FABs. Yo creo que ha quedado claro en la exposicion de

estalos los portavoces la importancia que la Comunidad

ersdtbnoma canaria ha tenido en el desarrollo del territorio

Imaauritano. Por tanto, si aceptariamos, repito, la propuest:

niareecedel Grupo de Coalicion Canaria.

, que

N la La sefiora/ICEPRESIDENTA (Balletb6 i Puig): Tal

angloomo estén las cosas, procederia a preguntar: Primero,

dell@rupo Socialista acepta la propuesta del Grupo Populal
de la adicién de este nuevo apartado.

upo

susti-a sefioraMARTINEZ GONZALEZ : Aceptamos en
las condiciones que ha expresado.

esta
as La sefiora/ICEPRESIDENTA (Ballethé i Puig): Per-

dfdeto.

tam-Ahora voy a referirme a la enmienidavoce Para que

rdal@nmiendan vocese pueda votar, o discutir, 0 aceptar, no
tiene que haber oposicién por parte de ningun grupo. El
Grupo Popular ha expresado que estaba de acuerdo. ¢ Hzs
alguna oposicion a est¢Rausa.)No. Por tanto, si proce-
diéramos a la aceptacion del texto que el sefior proponent

radalla enmiendi voceha dado y el Grupo Popular lo acep-
fassolo corresponderia votar en conjunto el resultado, que
pediriamos que nos lo dieran ordenado para que sepamc
lo que votamos.

Lo que vamos a votar quedaria de la siguiente manera

tavoz del Grupo Socialista, yo creo que, o no ha escuch&ttoprimer lugar, el texto del grupo proponente tal y como
mi intervencién, o ha escuchado lo que este portavoz nodséa publicado, que termina en la linea «... econémicos de
dicho. Hablaba de que este portavoz habia fijado el ini@mbos paises», Aqui viene un punto y aparte. A continua-
de la cooperacién con Mauritania con el inicio del Gobjecion vendria el texto del Grupo Canario, que dice: «en los
no Popular. Jamas me he referido a eso. En cualquier|cas® las instituciones publicas y privadas de la Comunidad
lo importante era que la cooperacién con Mauritania Waténoma de Canarias. (Rumores.)Por favor, sefiorias,
s6lo naciera, sino que se desarrollara, y evidentemesteque no nos entendemos. Estamos tratando de votar, p
naciendo en enero de 1994 y entrando el Gobierno Poptitaror. Primero iria el texto del grupo proponente, tal y
en 1996, no anda muy lejos la cosa. El objetivo clargp demo viene redactado, que terminaria «... y economicos de
esta proposicion no de ley es intensificar esa cooperadiéangbos paises». Entonces habria un punto y aparte y ver
ése es el camino que nosotros tratamos de marcar. dria el siguiente texto del Grupo Canario: «en los que las
Ademads, yo creo que es un poco desafortunada su jnbestituciones publicas y privadas de la Comunidad Autono-
vencioén, si se tiene en cuenta, y basta con leer la Leyrda de Canarias tienen un papel importante en la generali
Cooperacion, que fija como prioridad sectorial la dotacjodad de la colaboracion entre Mauritania y Espafia». En vez
mejora o ampliacién de infraestructuras y el desarrollp de un punto y aparte, seria una coma. Esto seria el punto :
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A continuacién vendria un nuevo punto, que seria el pun
gue se basaria en la enmienda socialista, pero que en

ria: «de conformidad con los compromisos». ¢ Corre
(Asentimiento.)
Vamos a proceder a la votacion.

Efectuada la votacion, dijo:

La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletho i Puig):
Queda aprobada por unanimidad, cosa que agradezc
gue es mi estreno como presidenta y me hacen quedal
des muy bien.

— SOBRE COM,POSICIC')N DEL CONSEJO DE
COOPERACION AL DESARROLLO. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO. (Numero de expediente 161/001448.)

La sefioraVICEPRESIDENTA (Ballethbo i Puig):
Segundo punto del orden del dia, sobre composicior
Consejo de Cooperacion al Desarrollo.

Para su exposicion tiene la palabra el Grupo Socia
y, en su nombre, el sefior Fuentes.

El sefiorFUENTES GALLARDO : Queria primero
hacer una breve exposicion del origen y del contexto ¢
cual se presenta esta iniciativa del Grupo Socialista.

Cuando empezamos a discutir la Ley de Cooperag
una ley amplia, habia una serie de puntos mas import
que otros. Y uno de esos puntos importantes todos cqg
diamos en que era la figura del Consejo de Cooperaci
Desarrollo. Coincidiamos todos los grupos politicos en
era uno de los elementos mas importantes de lo qu
aquel entonces iba a ser la futura Ley de Cooperacion
nacional para el Desarrollo.

En aguel momento todos nos dimos cuenta de que
distintas posiciones sobre este punto. La posicion del ¢
gue sostiene al Gobierno, y que se fijaba en el proyec
ley, era que en el Consejo de Cooperacion no deberia
rar representante alguno de la Administracion del Est
Habia otros grupos politicos, entre los cuales estal
Grupo Parlamentario Socialista, que defendiamos la 1
sidad de la presencia de la Administracion en el Conse,
Cooperacion. También coincidiamos en que la experie
hasta la entrada en vigor de la ley nos demostraba q
era bueno que en ese Consejo de Cooperacion la Adrn
tracion tuviese una presencia mayoritaria. Y llegamos a8
especie de equilibrio entre las posiciones que venia a (
La Administracion tiene que estar presente en el Corj
de Cooperacion pero la Administracién no puede sg
mayoria dentro de ese Consejo. Una presencia impor
pero no mayoritaria. Y después de distintos debates, y
cias a una enmienda transaccional del Grupo Socialis
el debate en el Pleno del Congreso, se aceptd que el G
jo de Cooperacién era muy importante porque era un ¢
no consultivo y de participacién en la definicion de la p
tica de cooperacion espafiola para el desarrollo y que
gue tener una presencia la Administracién importante.

En sucesivas manifestaciones, incluso en compare
cias, por ejemplo en la Ultima del ministro de Asuntos E

tad2] Gobierno era aceptar, como no podia ser de otra forma
peaegue lo dice ya la ley, que la Administracién tenia que
cte8tar presente en el Consejo de Cooperacion, pero que esa
presencia, por decirlo en términos coloquiales, era una pre-
sencia de segundo o tercer nivel. La manifestacion de que
el presidente del Consejo no seria el ministro no contaba
con nuestro apoyo. En los distintos borradores que se han
enviado sobre el futuro decreto que va a regular el Consejo
de Cooperacion figura esta misma tesis, que no va a presi-
dir el ministro de Asuntos Exteriores. Esto choca con la
D pOkicion que ha defendido el Grupo Socialista, con la posi-
wsitih que han defendido otros grupos y con la posicién que
defiende la coordinadora de ONG.

Por todo ello, y antes de que salga el decreto que tiene
gue hacer el Gobierno sobre la definicién, el papel y la
composicion definitiva del Consejo de Cooperacion, pre-
sentamos esta iniciativa, instando a que sea el ministro de
Asuntos Exteriores, como maxima autoridad en la politica
de cooperacion espafiola para el desarrollo, quien presida
‘ (g%fe Consejo de Cooperaciéon. Al mismo tiempo afiadimos

0 punto, por el cual sefialamos la importancia de las fun-
iS;[:}jaones que debe tener este 6rgano. Y un tercer punto, que

creo que se nos escapod en el debate parlamentario y
aprovechamos esta iniciativa para que pueda ser retomado
por el Gobierno, que es que en ese Consejo de Coopera-
lncjeqm, que va a haber representantes de la sociedad, de las
[ ofganizaciones no gubernamentales y de otros colectivos,
| biese algiin miembro designado por el Consejo de Inmi-
ar%@cién. Y habida cuenta de la desgraciada situacion en [a
iff4al nos encontramos hoy en Europa y en otros sitios, mas
5 nunca tiene importancia este tercer punto, que en ese
q uro Consejo de Cooperacion, el Consejo de Inmigra-
eCH, 0 persona que ellos decic!an con el visto bueno del
nigsto de las organizaciones, esté presente, pues, por desgra-
cla, como digo, todos los movimientos migratorios estan

ando gran importancia por la situacién europea; tam-

rRigN otros paises de fuera de la c’)rbita_el_Jropea.
o deEstos son los motivos que han originado la presenta-
figh de esta iniciativa por parte del Grupo Socialista.
?S%La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletb6 i Puig):
eé&arupos que quieren fijar posicion? El sefior Caballero, en
ognbre del Grupo Vasco PNV, tiene la palabra.
ncia -
le ndE! sefiorCABALLERO BASANEZ : De una forma
iRk breve voy a fijar la posicion de nuestro grupo en rela-
Ugi@n con esta proposicion no de ley que presenta el Grupo
jegpcialista.
sejo Tengo que decir, de entrada, que estamos en desacuerdo
»rgan el punto 1 de esta proposicion, en el cual se fija, como
teseacaba de explicar, que la presidencia del Consejo de
gapoperacion al Desarrollo sea atribuida al ministro de
taAsiuntos Exteriores. El resto de puntos son un poco conse-
opgencia de este primero. Entendemos que rompe la con-
rg&pcion con la que se desarrollo la elaboracion de la ley.
pli- En efecto, en el debate parlamentario el Grupo Socialis-
tetaigya defendid esta postura, pero entendemos que se trata,

el Consejo de Cooperacién al Desarrollo, de un érgano
ceansultivo y de participacidon con presencia minoritaria de
xtkx Administracion. Y, teniendo en cuenta también otras

n
Ly

n

riores, nosotros sacamos la conclusion de que la pos

ic@&periencias con este tipo de érganos consultivos y de par-
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ticipacion, no nos parece oportuno que la presidencia recai-Se ha atendido, sin embargo, en este real decreto, sefi
ga en la Administracion. Nos da la impresiéon de que dias, la recomendacion del dictamen que sobre el proyectc
nuevo aparece aqui una cierta concepcion estatalista g@tey de Cooperacion emitio el actual Consejo de Coope-
parte del Grupo Socialista con la que una vez mas nuesaoion al Desarrollo, y a las que se ha referido también el
grupo no coincide. diputado sefior Fuentes Gallardo, es decir, asegurar la pre
sencia minoritaria pero cualificada de representantes de I
Administracion del Estado. Dichos representantes son,
conforme al articulo 3.3.a) de este borrador de real decreto
El secretario general de la Agencia Espafiola de Coopera
cion, el jefe de la Oficina de Planificacion y Evaluacion,
-, . or parte del Ministerio de Asuntos Exteriores, y un repre-
Ley de Cooperacion establece que el Consejo de CQoRgniante con rango, al menos, de director general por part
racion al Desarrollo es el organo consultivo de la AdMie| \inisterio de Economia y Hacienda, que se trataria pre-
nistracion General del Estado y de participacion e {&inlemente, de acuerdo con las indicaciones del Gobier-
definicion en la politica de cooperacion internacional parg, del director general de Politica Comercial e Inversiones
el desarrollo. Es, como muy bien ha dicho el portavoz &} eriores.Entendemos que los citados funcionarios son
Grupo Vasco, sefior Caballero, un organo consultivo y @& mas cualificados a efectos de tratar temas de coopers
participacion. Creo que, ademas, sobre esta definicigign para el desarrollo. Su nimero, por otro lado, no es
hubo un gran acuerdo en la Ponencia y un gran acyeggficiente (son tres personas) como para condicionar, ni
en los debates siguientes en Comision y en Pleno. ¢ Biguiera influir, de modo significativo en las votaciones del
qué? Porque se incluia el término participacion y, ddgteno del Consejo. Al mismo tiempo damos cumplimiento
mas, se daba al Consejo unas funciones que originatéparticulo 22.2 de la Ley de Cooperacion, que determina la
mente estaban en el proyecto del Gobierno, que eranpfésencia de la Administracion en este érgano.

caracter consultivo. Hasta ahi nada distinto de lo que Un Consejo, sefiorias, asi enfocado goza, a nuestro jui
habia sido y de lo que es actualmente el Consejo de (Cei@; de una autonomia que le permitira emitir dictamenes
peracion al Desarrollo, que recuerdo a SS. SS. que egxigigependientes y gozara, por tanto, de la credibilidad que Ie
porque fue creado por el anterior Gobierno a través geciedad demanda. De hecho, este Consejo de Cooper:
real decreto en el afio 1995. cién que el Gobierno ha preparado en borrador esta inspi
,rado, como no se les puede escapar a SS. SS., en el mode

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Balletb6 i Puig): En
nombre del Grupo Popular, el sefior Izquierdo.

El sefiolZQUIERDO JUARE?Z : El articulo 22 de la

do articulo 22, un proyecto de real decreto que, como
ci6 el Gobierno, ha sido sometido a consultas de la s

steeExteriores. Se pueden hacer, al respecto, varias cons
de catorce afios, tuvo, como saben SS. SS., un gran aptgkeciones. Para nuestro grupo parlamentario no parec
parlamentario y tiene un gran apoyo social. EI Gobigriibuy coherente que un 6rgano que representa a la sociedz
disefi6 y entregé a los grupos parlamentarios y a los ggeiwil, porque es un érgano de participacion, sea presidido
tes sociales un real decreto, repitiendo en coherengid?@f un ministro o por un ministerio del Gobierno. No pare-
modelo de Consejo(Rumores_) ce muy S.en.SﬁtO. Resulta contradictorio tamblen, 'S.enquas
gue un ministro presida un érgano que pueda emitir dicta-
menes contrarios a los proyectos del Gobierno. La presi-
dencia por parte de una personalidad independiente corro
boraria la autonomia del Consejo como 6rgano consultivo
_ i i} y participativo. Y, ademas, lo que es mas importante, sefio:
El sefior IZQUIERDO JUAREZ : Decia que el rjas, estariamos poniendo las bases para la consolidacio
Gobierno entregé un real decreto que garantiza, seflogasConsejo de Cooperacion.
—gracias, sefiora presidenta, por su amparo—, que la a proposicién no de ley que nos presenta el Grupo
actuacion de la sociedad civil se lleva a cabo sin mediadiocialista pide que el Consejo no se devaliie en un simple
zacion por parte de la Administracion. Sélo asi entien@fecanismo de mera comunicacién. Es obvio que dicha
yo, sefiorias, entiende nuestro grupo, que cobran plefwaluacién no puede producirse, puesto que las funcione
sentido esas funciones, a las que se referia el sefior CaledConsejo estan claramente establecidas en el articuls
llero, consultivas y de participacion. Cualquier argume2.3 y 4 de la Ley de Cooperacion y en el articulo 2 del
tacion contraria estaria vulnerando el espiritu del legisleerrador del real decreto y no dependen de quien ejerza ;
dor en la Ley de Cooperacion y ademas, légicamgntgesidencia dicha pretendida devaluacion. No puede, pol
estaria vulnerando —aunque de eso se trata, porque &steo, fundamentarse el referido temor de devaluacion
iniciativa esta orientada en ese sentido por parte del Grigabre una simple expresion incluida en el preambulo del
Socialista— el real decreto que el Gobierno entrego a losrrador, que, por lo tanto, es parte no dispositiva, en la
grupos. gue efectivamente se sefiala que la presencia de represe

La sefioraVICEPRESIDENTA (Balleth6 i Puig):
Silencio, por favor, sefiorias.
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tantes de la Administracién en el Consejo garantiza la
dez de comunicacion con las instancias oficiales. Se
de una expresién que, bien puede eliminarse, o0 bien g
modificarse.

En realidad, el principal argumento de la coordinad
de organizaciones no gubernamentales, al que se ha
do el sefior Fuentes, a favor de la presidencia del Co
por el sefior ministro pudiera ser que para el cumplimi
de las funciones de dicho 6rgano estima necesario ase
la interlocucion con los responsables de la cooperag
Ahora bien, sefiorias, interlocucidén supone que est
presencia de dos entidades distintas: Consejo de Coqg
cién y Gobierno, en este caso. El sefior ministro pued
interlocutor del Consejo en su condicion de miembro
Gobierno, pero si fuera al mismo tiempo presidente
Consejo, dicha funcion de interlocucién seria imposi
puesto que el sefior ministro no puede dialogar con
mismo. Estariamos en una contradiccién poco menos
psicoldgica, diria Freud.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletho i Puig):
Sefior Izquierdo, vaya terminando.

El sefiorlZQUIERDO JUAREZ : Voy a terminar,
sefiora presidenta.

La interlocucioén, sefiorias, entendida como diél
entre dos entidades distintas, siempre sera posible y d
ble, entre el Consejo y el sefior ministro, o el Consejo
Secretaria de Estado de Cooperacion, o la Agencia Es
la de Cooperacion, como maximos responsables poli
de la cooperacién, pero el marco, de acuerdo con el d
de borrador de real decreto, yo entiendo, sefiorias, g
ha de ser el propio Consejo, sino la relaciéon del mismg
la Administracidon en cumplimiento de sus funciones ¢
sultivas y participativas. Otra cosa —voy a terminar, Sé
ra presidenta— es que se conciba el Consejo de Cod
cion al Desarrollo como un foro de encuentro, simplem
un foro de encuentro, algoiperlight diriamos en lenguajé
moderno, coloquial y juvenil, entre la Administracion
sociedad civil, en cuyo caso deberia replantearse, no
mente el borrador de real decreto, sino probablem
incluso la Ley de Cooperacion que tanto trabajo nos hal
tado sacar. Yo recuerdo al grupo principal de la oposi
que el modelo en que se ha mirado su partido y su gru
el actual Consejo de Cooperacion creado por ellos mis
Consejo de Cooperacion donde hay una presencia ma
taria de la Administracidon para preservar siempre
Gobierno, a la Administracién, las decisiones del Cons
Esta es la caracteristica fundamental, lo que cambia ¢
proyecto de Ley de Cooperacion y con la intencién
Grupo Parlamentario Popular. Y cambian muchas cos
cambiar esto.

Con respecto a la segunda cuestion, recuerdo al §
Fuentes, con toda cortesia, que no existe un Conse
Inmigracion, aunque si existen dos 6rganos cuyas co
tencias tratan sobre la politica migratoria y en los que p
cipan organizaciones sociales: El Consejo General ¢
Inmigracion y el Foro para la Integracion Social de

flui- Tiene usted mucha razén cuando dice que las politicas
trdiinmigracion estan cada vez mas vinculadas a las politi-
ueds de desarrollo. Lo digo pero sin compartir lo que un
importante dirigente de su partido ha dicho recientemente,
olece unos meses, que Espafia tiene que hacer politicas de
efmiidaridad por egoismo, porque si no, se nos van a echar
nsEeima los pobres del mundo. Yo creo que tenemos que
eritacer politicas de solidaridad y cooperacion internacional
gpargue es de justicia internacional y el derecho al desarro-
idio.es un derecho humano mas de todas las personas.
n enNo obstante, sefior Fuentes, —ya termino, sefiora presi-
pdemta—...
P ser
del La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletb6 i Puig):
dséfor Izquierdo, por favor, le ruego que vaya terminando
blpprque ya ha doblado el tiempo que le corresponde y tene-
sigms bastantes temas que debatir.
que
El sefiolZQUIERDO JUAREZ: Yo creo, sefiora pre-
sidenta, sefiorias, que el actual real decreto establece los
mecanismos de consenso entre todos los sectores represen-
tados para que dentro del propio Consejo, cuando el Con-
sejo se constituya, exista un representante, del Consejo
General de la Inmigracion, o del Foro para la Integracién
Social de los Inmigrantes, pero me parece que es algo que
DJW Nos corresponde en estos momentos a nosotros.
esea-
y la La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletbd i Puig):
pafmos a dar la palabra, para cerrar este debate, al grupo
ligpeponente.
sefio
le ndY, como hay una gran afluencia de diputados, vamos
cloiego a repasar las sustituciones, para que nos cuadren las
owifras a la hora de votar.
2fio- Sefior Fuentes.
pera-
ente El seRoFUENTES GALLARDO : Muy brevemente,
2 en primer lugar quiero dejar claro que el Grupo Socialista
lamunca ha defendido, ni en la tramitacion de la Ley de Co-
solperacion, que la Administracion fuese mayoritaria en el
ertensejo de Cooperacion. Nosotros siempre defendimos,
cps¥ las ensefianzas del anterior Consejo, que la Administra-
Ci6idn debia tener una presencia importante, pero no mayori-
pdarga. No se nos puede imputar la tesis contraria porque
misnca la defendimos. Ahora bien, lo que si quiero resaltar
ybay es que es algo, desde mi punto de vista y con cierta
asblemnidad lo tengo que decir, bastante grave lo que va a
efguceder hoy aqui en la Comisién, después de escuchar a los
op@ttavocegRumores.)
del
as alLa sefiora/ICEPRESIDENTA (Balletbé i Puig): Por
favor, sefiorias, yo les ruego primero que se sienten y luego
sefioe se callen. Los diputados que estan de pie tienen un
iopdsillo fantastico fuera. Es que esto es imposible. Esta es
mpea sala de mala acustica y a la que le falta un pasillo alli y
adi pasillo en medio. Cada vez que ustedes se levantan, tie-
lenken que mover la fila. No se oye nada y ademas da una sen-
losacion de desorden que tenemos que evitar.

Inmigrantes.

Sefior Fuentes.
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El sefloFUENTES GALLARDO : Algunos grupos

Por tanto, reconociendo que hubo esa conversacion

gue se opongan a esta iniciativa del Grupo Socialista yareaonociendo que hubo ese compromiso, no le reconozco
tener una situacion, creo yo, complicada. ¢ Por qué? Porgated la exactitud de sus palabras, puesto que existia u
se va a incumplir un acuerdo que se tomd, verbalmentecesdicional claro para mantener dicho planteamiento.
verdad, en la tramitacion de la Ley de Cooperacion. El por- o

tavoz del Grupo Popular faltara a su palabra si no apruebal-a sefioraVICEPRESIDENTA (Balletb6 i Puig):
esta iniciativa. En la tramitacién de la Ley de CooperagioFenemos que proceder a la votacion. En primer lugar ruegc
en la reunién que tuvimos el sefior Recoder, por el Gfu@ie l0s grupos parlamentarios nos den la lista, digan quiér
Catalan de Convergéncia i Uni6, el sefior Izquierdo, por{Stituye a quien y el nimero de los que estamos porque e

Grupo Popular, y yo mismo, como representante del G

Socialista, se nos dijo textualmente por parte del portavoz
del Grupo Popular que el Consejo de Cooperacion seri
presidido por el ministro de Asuntos Exteriores. Se nos dff&
textualmente. Y es muy facil comprobarlo porque estaba-

mos tres personas. Y seguro que no podra manifestal
no estoy diciendo la verdad. No aprobar esto es faltar
palabra y romper un acuerdo, es verdad, verbal. Y re
que el acuerdo era que el futuro Consejo de Coopera
seria presidido por el ministro de Asuntos Exteriores,
bras textuales del Grupo Popular. Y testigo también de
repito, fue el sefior Recoder, por Convergéncia i Unid.
se aceptara, la mayoria se impondra, pero por lo meno
guede constancia de que eso supone faltar a la palabr
cumplir los acuerdos que se tomaron cuando se discu
proyecto de leyEl sefior Izquierdo Juarez pide la pala-
bra.)

La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletbo i Puig):
Sefior Izquierdo, ¢a qué efectos solicita la palabra?

El sefiolZQUIERDO JUAREZ : Por alusiones, sefid
ra presidenta.

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Balletbo i Puig): Le
damos la palabra con mucho gusto, pero sélo, si es po
treinta segundos. Le ruego que sea, concreto, porqué
todo dicho.

El sefiolZQUIERDO JUAREZ : Sefior Fuentes, h
de decir varias cosas muy rapidas. Primero, es verda
en el transcurso de la ponencia existio un compromisc
mi parte para garantizar la presencia de la Administral
en dicho Consejo. Usted ha dicho muy bien antes que
cialmente el Gobierno queria estar fuera de la Adminis
cion, lo dice porque lo manifestd aqui el secretario de E
do de Cooperacion en una comparecencia, es verdad
se olvida usted de una segunda parte que debe recorgd
siempre he contrapuesto el modelo de Consejo de Cg
racion que nosotros queremos y el modelo de Conse
Cooperacién que ustedes tienen y tenemos actualme
gue ustedes querian y parece ser que ya ho quieren.

El compromiso de este portavoz era bien claroj g

ministro presidira el Consejo de Cooperacién siemp
cuando la mayoria del Consejo quede como esta.

mayoria del Consejo de Cooperacion, sefior Fuentes, ¢
presencia de la Administracion en el Consejo de Cooy

L@,ﬁos momentos no nos salen las cuentas antes de votar.

El sefioFUENTES GALLARDO : De nuestro grupo
%amos presentes los miembros de la Comision.

El sefiorHERRERA ANTONAYA : De nuestro grupo
flamentario hacemos entrega en la Mesa de los diputa
15 presentes y sustituidos.

D

CiON| 5 sefioraVICEPRESIDENTA (Balletb6 i Puig):
Z'ﬁ%&lgun otro grupo tiene sustitucion¢Bausa.)

NO vvamos a proceder a la votacién del punto segundo del
S 8Hfen del dia, proposicion no de ley del Grupo Socialista.
Ay no

li0 elEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
Votos a favor, 13; en contra, 19.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Balletho i Puig):
Queda rechazada.
Voy a dar la palabra al presidente de la Comision,
haciéndole sélo el comentario de que queda otra proposi
- cién no de ley, que tenemos el director general de la Agen:
cia fuera, y supongo que el presidente me permite reco-
mendar, antes de levantarme, que en la préxima
proposicién vayamos un poco mas ligeros para no tener a
siBRflor Espinosa en el pasil{&! sefior presidente ocupa
v dfgesidencia.)

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora

- Balletho, por su magnifica intervencion durante mi ausen-

i §iFe

) por

| > SOBRE LA PROMOCION DE LOS DERECHOS

;tra- LABORALES EN LA CUMBRE MINISTERIAL

ota. DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL

Cber COMERCIO (OMC). PRESENTADA POR EL
PErSRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO. (Nume-

?)rlsg_?o de expediente 161/001463.)

0 deg| sefioPRESIDENTE: Pasamos a continuacion al

N§eBate del tercer punto del orden del dia, sobre la promo
cion de los derechos laborales en la cumbre ministerial de

Organizacién Mundial del Comercio, proposicion no de

I8y del Grupo Socialista, para cuya defensa tiene la palabr:

SPslislportavoz, sefiora Blanca Garcia.

onla

era-La sefioraGARCIA MANZANARES : Sefiorias, sin

cién es minoritaria, convendra usted conmigo que no fiedrimo de abrumarles y mucho menos de asustarles co

mucho sentido que el Consejo de Cooperacion sea pr

egiifras impactantes, si quiero comenzar mi intervencion

do por el ministro.

recordandoles que 27 millones de trabajadores y trabaja
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doras de las 850 zonas francas carecen de todo tipo de dedet, pero carece de poder sancionador, y, por tanto, no
cho laboral, que 250 millones de nifios y nifias de enfraede actuar de manera efectiva en cuanto a su puesta en
cinco y catorce afos se encuentran trabajando en miighiectica. Por otra parte, la Organizacion Mundial del
ocasiones con jornadas laborales de mas de diez horas,Cupmercio se cred con el cometido de desarrollar e imple-
500 empresas controlan el 70 por 100 del comercio munentar reglas de amplio alcance que gobernasen el com-
dial y que las mujeres ganan como media entre el 50 ypettamiento del mercado mundial. Se trata de una organi-
80 por 100 del salario masculino. Estas son algunas ¢ife@&ion normativa, y como tal, al contrario de lo que sucede
gue muestran la situacion actual de los derechos labofaées|a OIT, sus acuerdos se ven respaldados por sanciones
el proceso de globalizacion de la economia se acelerg yeyecaso de incumplimiento, de ahi que sea necesaria una
es hora de que los derechos laborales, humanos tamhiérosgeracion aplicada multilateralmente para incentivar el
globalicen. Ello motiva la proposicién no de ley que hogumplimiento de dichas normas.

presentamos. Existen precedentes que apuntan en este sentido, y uste-

La capacidad de las grandes empresas transnacigndiEs|os tienen en la exposicion de motivos de esta proposi-
para trasladar las inversiones de manera inmediata [ad@s no de ley, citaré solamente dos. Por una parte, la decla-
paises donde puedan aumentar los beneficios no tieng liragion final de la primera cumbre ministerial de la
tes en el marco de la continua expansion del mercadg giirganizacion Mundial del Comercio, celebrada en Singa-
bal. Muchos paises en desarrollo compiten entre si |[pata en diciembre de 1996, sefialé que uno de los resultados
ofrecer lo que consideran ventajas para la inversion: Madiel consenso alcanzado fue el apartado sobre los derechos
de obra barata, incluso a costa de trabajo infantil, prohildie los trabajadores, enfatizando el papel de la OIT en la
cién o trabas al sindicalismo, utilizacién del trabajo forgdiacion de estas normas y haciendo un llamamiento a la
so, discriminacién hacia las mujeres. colaboracién entre la OIT y la Organizacién Mundial del

Con motivo de la celebracion del 50 aniversario de @omercio.

Declaracion de los Derechos Humanos, se celebré recien-Otro de estos antecedentes un poquito anterior, el 9 de
temente en Madrid, el pasado mes de diciembre, una|ctabrero de 1994 el Parlamento Europeo aprueba una reso-
ferencia internacional que culminé con la campana: [Lascion relativa a la introduccién de la clausula social, de
derechos laborales son derechos humanos. El objetivo €sas siete convenios claves que hemos sefialado anterior-
sensibilizar a la opinion publica sobre el deterioro que gstdente de la OIT, la introduccion, por tanto, de esos puntos
sufriendo los derechos laborales en el mundo. En dicha@lausula social en el sistema unilateral y multilateral de
conferencia se destacé el importante vinculo que exisemercio.

entre los derechos laborales y el comercio mundial ly el En cuanto a los antecedentes que justifiquen también
objetivo de que a través de la Organizacion Mundial| desta proposicién no de ley quiero referirme a la Ley de
Comercio, organismo que regula el comercio mundial, €moperacién y Desarrollo, en cuya exposicion de motivos
pudiera avanzar en un sistema de incentivos y sanciosesecoge la politica de cooperacién internacional para el
para lograr que abusos como el trabajo forzoso, la es¢laigsarrollo, que constituye un aspecto fundamental de nues-
tud, la explotacion infantil y la discriminacién empezardntea accidn exterior en relacién con aquellos paises que no
disminuir. han alcanzado el mismo nivel de desarrollo, también se

Anivel internacional conocen SS. SS. que se ha acorgiantea ldgicamente en esa exposicion de motivos cémo la
do que por normas fundamentales del trabajo se consifdexacion de la cooperacion internacional para el desarrollo
siete convenios claves de la OIT que constituyen la piedtabera estar siempre marcada por la mejora de las condi-
angular de los derechos humanos en el &mbito laboratignes de igualdad y respeto a los derechos humanos en
como tales fueron suscritos por la cumbre mundial dé aguellos paises en los cuales apliquemos nuestros princi-
Naciones Unidas sobre sociedad y desarrollo, celebradgp@rs, nuestras propuestas o nuestra cooperacion.
Copenhague en 1985. En coherencia con todo esto y ante la proxima cumbre

Como saben muy bien, estos siete convenios claverdandial de la Organizacién Mundial del Comercio que ten-
la OIT tratan de la proteccién de cuatro derechos humanird lugar en Seattle (Estados Unidos) el préximo mes de
fundamentales en el lugar del trabajo: El derecho a afiliadieiembre de este afio 1999, el Grupo Parlamentario Socia-
al sindicato que se desee y organizarse colectivamentdisth presenta esta proposicion no de ley.
derecho a estar libre de la esclavitud y del trabajo forzoso, Antes de los dos puntos concretos que constituyen la
el derecho a la propia infancia y el derecho a la no disgoroposicion no de ley hay dos consideraciones que a nues-
minacion por motivos de sexo, raza, color, religion, etcétieo entender son importantes y que recogen resumidamente
ra. Estos siete convenios son también conocidos comdddilosofia que subyace bajo este mandato que pedimos se
clausula social o los derechos de los trabajadores. apruebe en esta Comision.

La Confederacion internacional de organizaciones [sin- En primer lugar, la extension de los derechos de sindi-
dicatos libres, que agrupa a 125 millones de trabajadooagion y negociacion colectiva, la abolicion de la esclavi-
de Africa, Asia, las dos Américas y Europa, apoya la incltud y del trabajo forzoso, el derecho a la propia infanciay a
sién de estos convenios dentro de la Organizacion Mundaho discriminacion por motivos de sexo, raza, color, reli-
del Comercio mediante un sistema de cooperacion enfrgidn, opiniones politicas, nacionalidad o pertenencia a una
OIT y este organismo. determinada etnia, son derechos basicos que ya estan con-

Como saben SS. SS,, la OIT (Organizacioén Internacitemplados en las normas fundamentales de trabajo de la
nal del Trabajo) es el foro mas adecuado para el estalideganizacion Internacional del Trabajo en el ambito de la
cimiento de normas, asi como para su control y supgergromocion y defensa de los derechos humanos, por lo que
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su aplicacién debe impulsarse tanto en el ambito bila
como en el multilateral con el fin de corregir los efectos
la globalizacion mundial del mercado y asi contribuir &
orden internacional mas justo y a un mayor equilibrio
las relaciones politicas, econémicas y comerciales co
paises en desarrollo. Este objetivo, vinculado a los pr
pios de la cooperacion internacional para el desarr
forma parte de la accion exterior del Estado espafiol y
aplicarse coherentemente en el marco de las relac
politicas, econdémicas y comerciales de nuestro pais.
Por todo ello, el Congreso de los Diputados inst
Gobierno para que: En el seno de la préxima cumbre n
terial de la Organizaciéon Mundial del Comercio (que t
dra lugar, como decia, en diciembre de este afio) prom
y apoye medidas que favorezcan la cooperacion multi
ral con la Organizacion Internacional del Trabajo, a trg
de los mecanismos que signifiquen la inclusion de ap

cion de las normas fundamentales del trabajo en el an tﬁ

de la Organizacién Mundial del Comercio.
Un segundo punto, que nos parece importante tam

elaldan una suficiente dosis de realismo que puede permi
de que aquello que, efectivamente hoy, el Congreso
uspruebe sirva para impulsar una accion del Gobierno en
a¥sta materia de cara a la proxima reunion del mes de
N tisiembre.
nci-
llo, El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene la
defegtabra el sefior Coquillat.
ones
El sefiotCOQUILLAT DURAN : Ante todo felicitar-
A Abs por esta iniciativa y recalcar la introduccion de S. S. la
I®rtavoz del Grupo Socialista, porque cuando se estar
Eltfando unas cifras, datos sobre la situacion mundial respec
URYa la discriminacion en el trabajo, respecto a la discrimi-
alRicion en el sentido de implicar a la juventud y a los nifios
\VEA tareas laborales, en fin respecto a tantos temas, solem
IGgasar sobre ellos como de puntillas. Yo no voy a repetir las
"Yabras de la portavoz del Grupo Socialista, pero las
.asumo y las recalco precisamente porque no quiero que es
Ditdina se aborde de forma lateral, como tratando de justifical

es que promueva y apoye la inclusion de una represenj
cién de organizaciones no gubernamentales y de organi

ciones sindicales en dicha cumbre, habida cuenta de |
tidad de organizaciones sociales, de organizaci
sindicales que llevan largos afios trabajando en este t
consideran, —y consideramos nosotros también, nu
grupo— que su opinion, al menos, debe ser tenida en

ta por su larga experiencia, por la sensibilidad que tien

en estos temas y por sus conocimientos.

Esta proposicion no de ley, sefiorias, la presentamo GO o
el animo de lograr el consenso y apoyo mayoritario de|e
Comisioén ante un tema tan importante como el que|n

ocupa y no dudo que va a tener el apoyo de todos us

El sefioPRESIDENTE: ¢ Grupos que desean intery

nir? (Pausa.)Por el Grupo de Convergéncia i Unio tieng &

palabra el sefior Campuzano.

El seiorCAMPUZANO | CANADES : El Grupo

Parlamentario Catalan (Convergéncia i Uni6) compaf

te absolutamente la filosofia y literalidad de lo que
expuesto la portavoz del Grupo Socialista. Querel
felicitar a este grupo por la iniciativa, nos parece

desde la perspectiva de globalidad de las politica
cooperacion al desarrollo, afrontar que los efecto
la globalizacion del mercado constituyen un eleme
central de cualquier reflexidn politica en esta mate
y mas desde la perspectiva de lo que es hoy la rea
en el mundo, unos efectos de la globalizacién que
provocado de manera evidente el aumento de las

gualdades entre los pueblos, entre las personas
aumento de la pobreza; ademas, en un momento

gue estamos reflexionando y remarcando la neces

Yo que no tiene justificacion, de por si esta como un de-
ho.
CaNRespecto a esta proposicion no de ley creo que es
"EShveniente recordar algunas cosas, y lo voy a hacer cot
éj\éto de que luego sirvan de apoyo o justificacion a la
guefia modificacién en la redaccion de las dos pro-
%éstas finales que se hacen en esta proposicion no d
En las conclusiones alcanzadas con ocasion de la pri-
conferencia de Singapur, en diciembre de 1998, se
ia textualmente: Renovamos nuestro compromiso de
etar las normas fundamentales del trabajo internacio
Mmente reconocidas. La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) es el 6rgano competente para establecel
sas normas y ocuparse de ellas y afirmamos nuestro
apoyo a su labor de promocién de las mismas. Considera
mos que el crecimiento y el desarrollo econémico impul-
sado por el incremento del comercio y la mayor liberali-
acion comercial contribuirdn a la promocién de esas
rmas. Rechazamos la utilizacion de las normas de tra
nfgééjo con fines proteccionistas y convenimos en que no
]Lg@be cuestionarse en absoluto la ventaja comparativa di
s |98 paises, en particular de los paises en desarrollo col
= Bajos salarios. A este respecto tomamos nota de que la
nggcretarias de la OMC y la OIT proseguiran su actual
rigolaboracion.
idadEste parrafo al que acabo de dar lectura es lo Gnico qu
hagtuvieron dispuestos a aceptar los paises en desarrollo
Haxgises menos adelantados. Con posterioridad se han prod
yaiglp intentos de profundizar en el tema que han sido de
S fggvo rechazados, reafirmandose la validez de las conclu
icgidnes de Singapur. Es importante recordar que una even
arit@l inclusion del tema en la OMC precisa del consenso de

e
e

de que las politicas de cooperacion al desarrollo, t
en el Estado espafiol como en la propia Unién E

reds miembros.

pea, se caractericen por su coherencia y por su consisor otra parte, conviene tener presente que la OMC es

tencia.

un foro de administracion de reglas pactadas cuyo incum-

Desde esas perspectivas es evidente que Convergdimiento desencadena un proceso de solucion de diferen

cia i Unié va a dar su apoyo a esta iniciativa. Por los pasias y la aplicacion de compensaciones y/o represalias
llos hemos conocido las enmiendasoceque va a plan{ comerciales, es decir, en la OMC quien no cumple paga.
tear el Partido Popular y nos parece que mejoran el texse aspecto o ha comentado la portavoz socialista de
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forma muy clara respecto al tema de las sancione
vamos a comentar ahora.

La inclusién de las normas sociales bajo el paragu
la OMC implicaria que aquellos paises que no las obs
sen serian sancionados comercialmente. Esto supo
penalizar las exportaciones procedentes de estos p
restandoles, por tanto, competitividad. Su acceso al
cado global se veria comprometido, con lo que sus i
s0s por exportacion disminuirian, desapareciendo as
de sus fuentes de divisas fundamentales para su de
llo.

La promocion de estas normas laborales concit
interés de dos colectivos bien definidos: Grupos soci
con preocupaciones humanitarias, basicamente ONG,
también grupos econémicos vinculados a sectores ex
tos a la competencia internacional de paises de indus
zacion reciente, que ven pellgrar su cota de merca
beneficio de productos mas baratos originarios de p
pobres.

En el seno de la Unién Europea se ha considerad
ferible recurrir a mecanismos positivos de incentivo a
gue a mecanismos de sancion. Es el caso del nuevo si
de preferencias generalizadas, que vincula la conce
los paises en desarrollo y menos adelantados benefic
del sistema de estimulos adicionales en funcion del
plimiento de ciertas condiciones sociales y ambient
consideradas minimas.

Atenor de lo expuesto, y de acuerdo con los dos
tos que propone el Grupo Socialista, respecto al punt
mero de la proposicién no de ley compartimos el con
do de la primera parte, que el Gobierno promuevay a
medidas que favorezcan la cooperacion multilateral cq
OIT, y a partir de aqui introducimos la siguiente enmie
in vocede adicién que pasamos a la Mesa: Espafia tra
ra y buscara para alcanzar un consenso que pueda s
car la inclusion de la aplicaciéon de las normas fundan
tales de trabajo en el ambito de la OMC. Yo no sé si ¢
VoY a ser sincero, mejora o no el texto inicial, pero lo
hace es recoger las dificultades béasicas con que nos
MOs encontrar; por tanto, no es una modificacion sus
cial de este texto original.

Respecto al punto segundo, una redaccion de su
cion puede quedar de la forma siguiente: Apoye la in
sién de las ONG y de agentes sociales, de acuerdo ¢
normas y los mecanismos que al efecto estan estable
por dicha cumbre.

Este es, por tanto, el planteamiento que realizamosg
pecto a estos dos puntos, que esperamos sea recogi
el Grupo Socialista y por los demas grupos.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiof
Garcia.

La sefiordlSARCIA MANZANARES : Efectivamente,
he hablado con el portavoz del Grupo Popular y me p3
bien incluir la modificacién/adicion a los dos puntos
nuestra proposicion no de ley y estaria de acuerdo
tanto.

El sefioPRESIDENTE: En ese caso, sefiorias, vani

daipo Socialista con la inclusion de la enmieimdeoce
presentada por el Grupo Popular.

sde

rva-Efectuada la votacion, dijo:

ndria
ise€| sefiolPRESIDENTE: Queda aprobada por unani-

gre- Seforias, vamos a suspender la sesion durante dos
umBnutos para recibir al secretario general de la Agencia
dEapariola de Cooperacion Internacional.
Se suspende la sesion.
n el
ales Se reanuda la sesion.
pero
UBREGUNTAS:
riali-
o-enDE LA SENORA FERNANDEZ SANZ, GRUPO
isesSOCIALISTA DEL CONGRESO, SOBRE PREVI-
SIONES ACERCA DE LA REAPERTURA DEL
pre-HOSPITALY RESIDENCIA DE MAYORES DE
tes TANGER (MARRUECOS). (Nimero de expedien-
temée 181/002161.)
ion a
arioEl sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos la
usesion de la Comisién con la contestacion a las preguntas
Ipeevistas en nuestro orden del dia, empezando por la nume-
ro 5: Previsiones acerca de la reapertura del hospital de
uMarruecos, para lo cual tiene la palabra la sefiora Fer-
prandez.
ni- )
poyela sefiordfERNANDEZ SANZ: La pregunta que mi
ndeupo y esta diputada hace al sefior Espinosa ha tenido
ndea pequefia historia. Antes nos hemos dirigido por escri-
bag@al Gobierno al conocer que una delegacién de especia-
ghdfias eran enviados por el Insalud, por el Ministerio de
1eBanidad para evaluar la situacion del hospital de Tanger.
2sibosotros pedimos por escrito al Gobierno, preguntamos
quuor escrito al Gobierno cual habia sido el resultado de esa
potigta, y el Gobierno —suponemos que a través del Minis-
tdario de Sanidad o, sobre todo, el Ministerio de Sanidad,
no sé si también el de Exteriores— nos respondid que el
stiadlificio del hospital de Tanger, que en una parte habia
clsido ya adecuado para ser residencia de personas mayores
hrelstsba en perfectas condiciones, y que las necesidades
cigos estos especialistas de la sanidad veian deberian cana-
lizarse hacia cubrir el servicio materno-infantil, los servi-
reiws de obstetricia, los de neonatologia, asi como la medi-
daipa general, trauma y la pediatria, que ya esta
funcionando de alguna manera con un poco de ayuda de
religiosas y con médicos que llevan muchos afios vivien-
ado en esa ciudad y en ese pais. Ala vez habian sido cono-
cedores, supongo que en parte por el CRE (Consejo de
Residentes Espafioles), de las necesidades reales que los
espafioles tenian: Por un lado, el envejecimiento de la
reaEblacion de esparioles, unos trabajadores y otros empre-
dsarios, ahi hay un mestizaje importante en la comunidad
[@spafiola de Tanger, y, por otro lado, por el niUmero signi-
ficativo de desplazados que van a hacer trabajos a esa
zona del pais. También nos contestaban por escrito que
ogno de los problemas que tenia el Gobierno, y en este caso

a proceder a la votacion de la proposicion no de ley

del el Ministerio de Exteriores, era la dificultad para que
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el Gobierno marroqui diera permisos de trabajo a los
fesionales de la salud, fueran personas de la medic
fueran personas de la enfermeria.

Con esta informacién hicimos la pregunta, porque [
samos que ante este tema puede haber soluciones
Gobierno tiene dificultades con el Gobierno de Marrue
para conseguir que funcionarios publicos mantengan a
to y con servicios este hospital, supongo que tambié
podrian encontrar otras salidas, como trabajar con
organizacion de cooperacion al desarrollo y ver si por
via la apertura del hospital y de la residencia seria
facil.

Este es el entorno de la pregunta que hacemg
Gobierno, que hacemos al sefior Espinosa.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefiorSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Espinosa Fernandez): Muchas gracias, sefi
por la explicacién y por la pregunta, pero antes de 1
quizad me gustaria decirle que no tenemos que reabrir
porque abierto est4, otra cosa es el nivel de funcionan
to. El hospital esta abierto, la residencia de ancianos
abierta, otra cuestion es que eso ocupe aproximadar
el 25 por 100 de la extension del hospital.

El problema no puede circunscribirse a una cues
médica, sino que el problema tiene bastante més for
bastante mayor motivacion. Como sabe bien S.S. p
gran explicacion que ha hecho previa a su pregunta, e
pital forma parte detompoundjue, cuando la indeper

pentendimiento para un programa amplisimo de coopera-
neidn sanitaria. En ese programa de cooperacién sanitaria s

incluirdn los hospitales espafioles de Tanger y Tetuan, aun
Degue parece ser que al principio lo hagamos sélo en el ambi
% ebaterno-infantil, pero ya en este &mbito seria franca-
cosente estupendo, aunque solamente fuera por las elevad:
bigifras de mortalidad maternal e infantil que se dan en la
nzma de Tanger y Tetuan, las zonas donde actuaria la cc
ul@eracion espariola a través de este programa de asistenc
estitaria.
mas

El sefioPRESIDENTE: Sefora Fernandez.
s al
La sefiord&f ERNANDEZ SANZ: Quisiera hacerle lle-

gar a su animo sefior Espinosa el sentimiento de la colonic

espafiola, que me lo han trasladado en una visita que le

hice no hace mucho tiempo, y estoy segura que hoy, que s

esta reuniendo en La Toja el Consejo general de la Inmi-

gracion, puede gue hasta estén pendientes de su posicio
priacluso, ha sido pura casualidad; pero esta tarde se reln
askzgln he escuchado en las noticias de la mafiana, la Com
nasién paritaria del Convenio bilateral Espafa-Marruecos.
ni&sto lo he escuchado en la radio, no me haga caso del titt
dstécon los titulos no me suelo quedar, pero esta tarde ha
nemta reunion en Espafia de personalidades de Marrueco
con el Gobierno espafiol y sé que uno de los temas, 0, po
tilmmenos, eso anunciaban los medios, era hablar de los prc
dblgmas de la pesca.
or laA mi me gustaria llevar a su animo el sentimiento de
hgse es absurdo que no estemos aprovechando adecuad
-mente estos recursos materiales que tiene nuestro pai:

dencia de Marruecos, se negocid quedar bajo sobe
espafiola. Ahi forma parte el consulado, ahi forma pa
cancilleria, ahi forma parte la Casa de Espafia, ahi f
parte el Instituto Cervantes, etcétera; es decir, instituci
espafolas todas ellas dependientes en este caso del
terio de Asuntos Exteriores, incluso el hospital.

¢,Cual es el tema? El tema es que ese hospital no

raiafato para atender a los ciudadanos y las ciudadanas d
teMarruecos, que seria un excelente programa de coopers
roidn al desarrollo; por ejemplo, se podria montar ahi una
resxuela de formacion y reciclaje de enfermeria o algunas
pestuefias especialidades de medicina, que seria un gre
objetivo de cooperacion, y que es a la vez una necesida
ottedos espafioles. Los espafioles residentes en Tange

incluso hemos ofrecido que atienda a los componentesedtan teniendo que recurrir al hospital alemén para sel
poblacién marroqui, cosa que no satisface excesivameatendidos, o estan trasladandose a Ceuta y Melilla, con e
al Gobierno de ese pais. La Unica forma que tiene el ggbmatapso que usted sabe que alli se produce, o se estan trz
no de este pais de presionar es sencillamente no dandolpeiando a diferentes hospitales de Andalucia, porque Iz
misos, pero ho dando permisos no porque sea del Gohiemmyoria son ciudadanos andaluces, produciendo tambiéi
central, o0 no porque sea de una comunidad autbnomg (daeajustes, cuellos de botella, etcétera, insisto, en los hos
también hemos intentado que una comunidad auténoma#ales de Ceuta, Melilla o de diferentes provincias de
haga cargo con nuestro apoyo y subvencion de ello); seairdalucia.
llamente es la politica general de un Gobierno que deseariaPor tanto, estimamos que deberia considerarse esto un
revisar la existencia de esempoundp desearia revisar la prioridad en las conversaciones con el Gobierno de
existencia de ese hospital. Marruecos, buscando las dos vias: Atender a la comunidac
De todas las formas, con el nuevo Gobierno marrogegpariola y atender o desarrollar un programa de cooperz
se han establecido conversaciones, como usted bierclim al desarrollo. Nuestro Gobierno se deberia plantear, y
dicho, se ha enviado una comision técnica para estudjatrakladarnoslos a nosotros, plazos en la busqueda de es
tema, el informe es que el hospital puede funcionar perfedjetivo. El objetivo es que el hospital esta abierto, pero no
tamente con un programa de cooperacion, pero, coma| tédy ni un quiréfano abierto, sefior Espinosa, estan tapado:
en estos casos, lo importante es que se llegue a un acuemlo,plasticos. Que hay uno ahora, es el diferencial entre
acuerdo que no depende en absoluto y exclusivamerjteedando usted lo visitd y cuando yo lo he visitado. Esta casi
la parte espafiola, sino que depende de dos gobiernos|seaeto, hay muy pocas prestaciones y hay, insisto, unos
ranos que estan haciendo lo que hay que hacer. recursos materiales muy Utiles para los espafoles y par
Si puedo decirle que, a nuestro juicio, se ha avanzashke pais.
mucho en las negociaciones y que, a nuestro juicio también
estd bien préxima la conclusion de un memorandum de El sefoilPRESIDENTE: Sefor Espinosa.
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El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION

INTERNACIONAL (Espinosa Fernandez): Conoc
mos el sentimiento de la colonia espafiola, perd
menos, en las conversaciones que hemos mante
con ellos saben perfectamente dénde esta el orig

cual es la causa. Quisiera recordar que fue hace
afios, segun parece, cuando se inici6 el declive del
pital espafiol de Tanger, derivado de no llegar a
serie de acuerdos en una de las multiples negociac

gue tuvieron nuestros paises. Es decir, esta situacid

es una situacion que viene de ahora, sino todo lo
trario.

Por otra parte, precisamente desde hace tres g
me gustaria decir aqui que el secretario de Estad

Cooperaciéon, acompafiado por el director del ICM
por mi mismo, la primera visita oficial que hizo en
mes de mayo de 1996 fue precisamente a los hosp

— DEL SENOR SIMON DE LA TORRE, GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO, SOBRE JUSTI-
e- FICACION DE LA AGENCIA ESPANOLA DE
, al COOPERACION INTERNACIONAL (AECI)
niddPARA LA ELECCION DE VIETNAM COMO
en YPAIS OBJETO DE AYUDA ESPANOLA, EN
bchdRELACION A LOS CRITERIOS DE COOPERA-
hos-CION CON LOS PAISES DE MENOR DESARRO-
unalLLO Y AREAS DE ACTUACION PREFERENTE
oneUE SE ESTABLECEN EN LOS ARTICULOS 5 Y
n n® DE LA LEY 23/1998, DE 8 DE JULIO, DE COO-
con-PERACION INTERNACIONAL PARA EL DESA-
RROLLO. (Numero de expediente 181/002232.)
ANOS,
0 deEl sefiorPRESIDENTE: Punto numero 6, pregunta

ela palabra.
tales

A gue plantea don Julian Simén de la Torre, para la cual tiene

y a los cementerios espafioles en el norte de Marrue-El sefiorSIMON DE LATORRE: La Ley de Coopera-
cos, por la especial sensibilidad que hay que teng®n Internacional para el Desarrollo en sus articulos 5 y 6 sefia-
hacia esos dos temas, e iniciamos una serie de copvaras lineas de actuacion para la cooperacion espafiola,y,
saciones que han dado hoy ya algunos frutos, por ejeBniendo presente que todavia no se cuenta con el marco de las
plo que en la residencia geriatrica podamos atendedieectrices plurianuales de la cooperacion espafiola para los
40 cuando no se atendian ni a 12; por ejemplo, el|go@ximos cuatro afios, ¢como se justifica la elecciéon de
tengamos abiertos tres consultorios médicos, bastaitetnam en la lista de paises priorizados por la Agencia para la
menos de lo que quisiéramos, pero tres consultorigscéncesion de ayudas y subvenciones a proyectos de coope-
mi me gustaria, sefioria, no olvidar que estameeaion internacional para el desarrollo que realizan las ONG
hablando de una intervencién espafiola en un paligante 1999?
soberano que también tiene sus criterios y que légica-
mente los pone encima de la mesa. El sefiolPRESIDENTE: Sefior Espinosa.

Esta tarde comienza la reunién de alto nivel, con
Marruecos como usted bien ha dicho, donde se van a verEl sefiorlSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
todas y cada una de las cosas en las que estamo£PeESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
acuerdo y en las que no estamos de acuerdo. Le gu€dONAL (Espinosa Fernandez): Sefioria, Vietnam cuenta
asegurar que en la agenda del sefior ministro de Asurtos una poblacion de 74,5 millones de habitantes en un
Exteriores estan losompounds|os hospitales y log territorio de 333.000 kilometros cuadrados y su nivel de
cementerios esparioles en el norte de Marruecos, perovitg, hoy por hoy, es de los mas bajos del sudeste asiatico.
podemos hacer algo que atente contra la soberania deEn la relacion de beneficiarios de ayuda del CAD de la
pais en cuyo suelo se acoge el recinto espafiol, entre| P&$E, como usted sabe organismo internacional, aparece
cosas porque tampoco nosotros lo consentiriamos adai.la lista de renta no baja sino infima, con una renta que

Ahi estamos, estamos trabajando, estamos intentamdlega a alcanzar los 765 dolares, de modo que las aporta-
incluir, para diluir el problema como le he dicho antes ¢ legones a este pais, como a todos los que conforman la lista,
intentando decirselo, en un programa de cooperacion médin preferentes, entran dentro de lo que se llama AOD
ca general con Marruecos, donde algunas cosas qug dlitarnacional, y, ademas sirve, como bien sabe S. S. para
desean, por ejemplo algunos trazados de ambularicizmtabilizar la aportacion espafiola de cara al 0,7 por 100
ambulatorios especificos que se construyan por la coopeta-ayuda al desarrollo.
cién espafiola, sirvan de alguna manera como contrapeso #ero es que ademas de los informes que tenemos, me
esta posicion. gustaria recordar que la Agencia, junto con el gobierno de

Nosotros estamos preocupados porgue unas excelenyfgtnam, realizd un seminario hace ahora afio y medio
mas instalaciones que podian ponerse al servicio tambsébre Vietham, cuyas publicaciones estan a disposicion de
del pueblo marroqui, y serian una gran ayuda para el higeien interese; vio que habia unas grandisimas bolsas de
sanitario de esa zona, no esta pudiendo hacerse, pero mwleeza y que habia una gran dualidad segun zonas y, ade-
guepa duda a S. S. que vamos a continuar trabajando enreste, con grandes dificultades porque la cooperacion se
sentido, que entendemos su preocupacion, la compartjnes;uentra con que no tiene la infraestructura necesaria v,
y estamos seguros de que con la insistencia y con la fagior otra parte, Vietham todavia es, entre comillas, reacio a
nalidad que tiene nuestra propuesta, el tiempo nos ird daaboir sus puertas a la cooperacién. No obstante, Espafa
la razon. De todas maneras bien sabe S. S. que la medimlasiguid a través de este seminario que las puertas se
del tiempo a una parte y otra del estrecho no suele sealmiesen y, por ello, y atendiendo a la peticion de algunas
misma, pero ahi continuaremos y no cejaremos en ello] ONG, se consideré Vietnam como pais prioritario.
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Resumiendo, Vietnam es un pais prioritario por¢gue El sefiortSECRETARIO GENERAL DE LAAGEN-
cumple todas y cada una de las condiciones. Por otra |p&itA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
y posiblemente se deba a un error personal de intergrét4ONAL (Espinosa Fernandez): Como usted ha dicho al
cién, el que en una convocatoria un pais vaya como ptidfiicio de esta intervencion, tiene un convencimiento que es
tario no tiene que ver con las prioridades plurianugledysolutamente subjetivo, y ante convencimientos subjeti-
porgue éstas establecen zonas y, precisamente, las qoM98-yY apflOfl'SthQS pocos razonamientos se _pugden dar. N¢
catorias anuales hacen que las zonas las bajan a pa@sfante y por si le sirve de algo, le diré lo siguiente:
Como usted bien sabe, todavia no se han aprobado Igs pla- i ) ,
nificaciones plurianuales, pero no por eso la Agencia debe Vietham es uno de los paises mas pobres de Asia qu

dejar de hacer sus actuaciones anuales, porque de otr
me lo exigirian SS. SS.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Simén de la Torre.

El sefiorSIMON DE LA TORRE: Agradezco el
esfuerzo que ha realizado para tratar de aclararme
ayuda que desde mi punto de vista no cumple con la
de Cooperacion.

Le entiendo cuando dice que las directrices plurianuy
establecen zonas, pero las estableceran de acuerdo
ley y el articulo 6 de la ley es clarisimo y marca cuales
de ser las areas de actuacién de la cooperacion esp

Es verdad también lo que usted me acaba de decir que \igfa

nam se encuentra en la parte nimero 1 de la lista de

rencias marcadas por el Comité de Ayuda al Desarroll
la OCDE, pero también es cierto que no es de los p
mas necesitados, hay otros paises mucho méas neces
gue segun su interpretacién podrian haber recibido @
ayuda. Como también es cierto que de acuerdo con Iz
de Cooperacion Vietham no es uno de los paises de @
preferente de la ayuda espariola, y si todo esto no es
épor qué hemos elegido Vietham?

A su explicacion, que no me aclara de verdad por qt
ha elegido para la ayuda, trato de imaginarme cudl
fondo que existe y cudles son los motivos, y para ello t
como base parte de lo que usted me acaba decir, la res
ta que el Gobierno dio a mi compafiero Pedret, en la
sefiala que el Gobierno abrié en 1997 una embajada
oficina comercial en Vietnam. Esto me obliga a pensar
las razones de la ayuda a Vietham es de que han pri
intereses puramente comerciales. Tengo el convencin
to, de que los intereses que estan primando son com

les, intereses que desde otro punto de vista estan muy

ficados pero desde el que nos trae aqui yo creo que
estan. Es mas, creo que para cubrir determinados obje
no sélo estamos en estos momentos incumpliendo |

sino que estamos detrayendo fondos a otros paises que

bién son mas necesitados que Vietnam.

Finalmente, me gustaria saber qué ONG estan esp
lizadas en este pais, cuales fueron las que participaron
seminario que se realiz6 en 1998, y ademas me gus
también saber si alguna tiene vinculacién con el Opus.

jte cooperacion. Que yo sepa solamente hay tres paise
en el sudeste asiatico por debajo de los 765 ddblares, per
resulta que estan cerrados. Mire usted, en Birmania no no
dejan entrar, en Butan no nos dejan entrar, entonces, ¢,qu
vamos a hacer?, ¢ entramos alli porque somos los mas gu
pos o los mejores? No podemos, sin embargo Vietnam
&HH‘ple todos y cada uno de los requisitos.

Ley Segunda cuestion. No tengo aqui la Ley de Coopera-
idn, pero ahora cuando la tenga volveré a leerla, porque
el articulo 6 su interpretacién y la mia difieren del
CYEIR a la tierra, pero no obstante puedo estar equivoca.
hﬁ@. Por tanto, como no la tengo aqui y no quiero fiar a la
afQknoria, le diré gue no tengo su interpretacién y que si
mas vamos a paralizar toda la cooperacién al desa
DIefStio reglamentario de una ley, si tenemos que paralizar
Ql@ﬁ‘ia la cooperacién al desarrollo reglamentario, seria la
AIBe¥nera y Unica vez que eso ha sucedido en este pais
itadtdssi tengo que decirles algo, yo no tengo mas que
idh&cer lo quesS. SS. acuerden de forma reglamentaria, no
| lteigo que hacer otra cosa, pero me parece que a Seis mes
bjetaedio o siete meses de la aprobacion de laley y con e
Cigniiee] que estamos de desarrollo legislativo de la misma,
gue es buenisimo, no podemos paralizar la cooperacion
Jédptre otras cosas porque esa paralizacidn seria en perjuici
~glg|la cooperacion, y estoy convencido de que ustedes exi
oréisian que hiciéramos todo lo contrario.
spuedinalmente, ¢ quieénes asistieron a esa convocatoria? Fu
gblica, asistieron mas de cuarenta organizaciones nc
, Sipernamentales y si S. S. tiene el deseo no tenemos mé
qfiee enviarle el control de firmas que se hace en la puerte
mBAE Motivos de seguridad. No sé quiénes fueron. ¢Hay
hidlduna vinculada al Opus? Mire usted, voy a volver a decir
L ERj0 por vigésima sé_ptima vez'y no me molesta decirlo, ni
i {£€ ni mi importa, igual que no sé ni me importa si hay
n§ una vinculada al Partido Socialista. No me importa en
" oluto. El juicio de las ONG tiene que ser un juicio obje-
N, por proyectos. Volveré a repetir también que hasta este
mento y siguiendo la legislacion la Agencia Espafiola
ooperacion Internacional financia proyectos; no finan-
cija organizaciones no gubernamentales, financia proyecto:
€G&s0s proyectos son estudiados objetivamente por cince
e@‘rﬁbos de seleccion diferenciados, como bien conocen SS
& porque consta en las actas también en reiteradas oc
siones.

a

A

-3

En definitiva, no me deja de parecer chocante haber por tanto, usted puede pensar que hay 1, 2, 6 7, no

optado por este pais sin haber aprobado las directric
planificacién y significando una diversificacion no justi
cada de la ayuda espafiola que perjudica a la calidad
misma.

E$@eporque yo no entro en eso, pero es que aunque fuese
fi-de una u otra tendencia, ¢ quiere usted decirme qué lo pra
drite?, ¢0 es que hay una discriminacién respecto a las pe
sonas que estén en una organizacion determinada? Yo cre
gue no, tengo la impresién de que no, pero si S. S. me dict

El sefior Presidente Sefior Espinosa

lo contrario me lo tendré que creer.
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No obstante, me parece acertadisima la inclusié

h digunas mas y otras menos, dependiendo de las circunstan-

Vietnam en la lista de paises preferentes de actuacion paaa

programas de desarrollo. ¢ Que tiene caracter mercant
Si S. S. se hubiera preocupado un poco sabria que la
cion de nuestra embajada esta situada en Hanoi, los
yectos que se estan desarrollando estan en Hanoi, la 0
técnica comercial esta en la zona mas desarrollada, qu
cierto es Ho Chi Minh City, que no es aquélla de alli,
hay ninguna vinculacion organica, jerarquica, ni de nin

lista2.as reuniones que se mantienen con Echo son asiduas,
hobsadecir, No pasan seis meses sin que tengamos una reunion
@bmaximo nivel, y esa reunion se enfoca siempre en el
ficmamo sentido: No puede ser que en el panorama humani-
etpda europeo Espafia esté muy por debajo de Italia, muy
n@or debajo de Holanda, muy por debajo de Francia en el
gimanejo de los fondos subvencionados por Echo, por dife-

tipo, entre las oficinas de cooperacion y las oficinas comeentes cuestiones, y es lo que intentamos constantemente

ciales, y si usted puede demostrar lo contrario, decirlo
demuestra, lo corregiremos, pero mientras tanto tengga
pensar que es fruto de la mala informacion de S. S.

— DEL SENOR CAMPUZANO | CANADES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN (CON-
VERGENCIA | UNIO) SOBRE VALORACION
DEL ACUERDO MARCO FIRMADO POR LA
OFICINA DE AYUDA HUMANITARIA DE LA
UNION EUROPEA Y TRECE ORGANIZACIO-
NES NO GUBERNAMENTALES ESPANOLAS.
(Numero de expediente 181/002328.)

El sefiorPRESIDENTE: La pregunta numero 7 h
sido retirada. Pasamos a la nUmero 8, pregunta que pl
el sefior Campuzano i Canadés, de Convergéncia i |
para la cual tiene la palabra.

El sefiotCAMPUZANO | CANADES: Hace cuestion
de unas semanas, la Unién Europea a través de su O

ydolucionar y arreglar. Creo que hemos dado un salto muy
guportante, mas le voy a decir creo que en lo queda de afio
aln va a darse un mayor salto porque cada vez mas las
organizaciones no gubernamentales espafiolas estan
demostrando su capacidad de actuacion y su fiabilidad.

De hecho en el afio 1996, cuando nos hicimos cargo,
hubo 55 contratos con Echo; en el afio 1997 lo pudimos
elevar a 93, y en 1998 lo elevamos a 129; eso supuso pasar
del 3,64 por 100 del total de los fondos de Echo al 8,89 -
por 100 de los mismos.

¢, Quiénes se estan llevando los Fondos en este momen-
to? Cruz Roja Espafiola es la primera de las entidades; la
segunda es el MPDL,; la tercera es Accién contra el Ham-
bre; la cuarta es Médicos del Mundo, Espafia; la siguiente

a Médicos sin Fronteras, Espafia; le sigue Solidaridad Inter-
am@eional, Acsur Las segovias, Paz y Tercer Mundo; Aso-
Urdigcion Navarra para el Nuevo Futuro, Caritas Espafiola.
Luego vienen un grupo de ocho muy pequeiitas que se lle-
van desde 9.000 ecus pero que las leo por si acaso le es
interesante: Médicos Mundi, Navarra, con 450.000 ecus;
figlsamblea de Cooperacion por la Paz, con 400.000; Inter-

de Ayuda Humanitaria aprob6 una serie de subvencionesan, con 150.000; Egoa, con 19.000; el Comité Interna-

un conjunto de organizaciones no gubernamentales ¢
fiolas. Sabemos, I6gicamente, que esta decision se to
el marco de los correspondientes organismos de la U
Europea, y que, por tanto, no existe responsabilidad e
sa del Gobierno del Estado espafiol ni de esta propia C
sién de Cooperacion Internacional para abordar esta
tion, pero en la medida que entre el listado
organizaciones que habian recibido este apoyo de la U
Europea aparecia una de ellas que por las informac
gue le constan a este grupo parlamentario, y creo tamk
otros grupos parlamentarios, ha sido objeto de dive
denuncias como posible organizacién sectaria, hos gus
conocer si existe posicién del Gobierno en relacién a
misma cuestion.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefiorSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL ( Espinosa Fernandez): No existe mas posic
de que el Gobierno espafiol estd negociando con
desde hace dos afios para ampliar la lista y hacer qug
organizaciones no gubernamentales espariolas tengan
cidad de acceso a los fondos del Gobierno.

Quiero decirle que cuando este Gobierno se hizo ¢
de la cooperacion espafiola en el afio 1996 solamente
una organizacion no gubernamental espafiola que
acceso directo a los fondos Echo. En este momentc

2srianal para el rescate en su sede de Espafia, que son 9.000.

m&smes un poco lo que tenemos.

nion

xpre-El sefoPRESIDENTE: Sefior Campuzano.

omi-

cuesEl sefiorCAMPUZANO | CANADES: No me ha

dearecido oirlo en la relacion que el sefior Espinosa nos ha

néftado, pero en algunas informaciones periodisticas apare-

op&scitada otra organizacion que habia sido denunciada en
igiversas ocasiones por sus vinculaciones con movimientos

resctarios, me refiero en concreto a Nous Camins. Si efecti-

stadienente finalmente esta organizacion no ha recibido ayu-

esi@s de la Unidn Europea, légicamente nuestro grupo se va
a sentir plenamente satisfecho. He de recordar que en una
comparecencia con el sefior Villalonga mostramos nuestra
preocupacién por esta asociacién y por otra organizacion,
incluso hicimos llegar a la Secretaria de Estado documen-
tacion basicamente periodistica que perfilaba el caracter
sectario de esta organizacion.

ion Afrontar la cuestion de las sectas no es responsabilidad

-afeola Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, de
> RS SOMOS conscientes, pero si efectivamente se confirma-

capda prevision de que una organizacion que tiene esas sos-
pechas ha recibido fondos publicos de la Unién Europea,

agmvolveria a poner de manifiesto un elemento que todos

hadsigrupos politicos de la Camara creo compartimos, como
easala necesidad de mejorar sustancialmente los mecanis-
$00s para hacer frente a esta realidad, que organizaciones

once las que estan teniendo acceso a los fondos de

Ecbao,una base legal impecable pero con fines que creo debe-
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mos calificar negativos pueden recibir con cierta facili
beneficios publicos para realizar sus actividades.
cuestion nos preocupa, ¥ en la medida que la Agencia
bién es Gobierno, se lo queremos trasladar.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefiorSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Espinosa Fernandez): Compartimos con us
esa preocupacion, y como el secretario de Estado de
peracion dijo en aguel momento, estamos vigilantes
no entrar en esa dinamica. Lo que sucede es que, com
ha dicho usted, no es tan facil ese control.

Conocemos al igual que usted, las informaciones p
disticas de que Nous Camins ha tenido subvencié
Echo, pero, la ha tenido como una ONG no espafolg
decir, como bien sabe S. S., Nous Camins esta implat
en cinco 6 seis naciones y no ha sido la rama espafi
gue ha solicitado subvencién de Echo. Eso si nos he
preocupado en tener la documentacion, y por eso m
permitido leérsela para tener la seguridad de que la
espafiola de esa organizacién no ha tenido acceso a
subvenciones, lo cual no significa que la rama franc
haya podido, segun he leido también en la prensa,
acceso a las mismas.

—DE LA SENORA SANCHEZ LOPEZ, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SOBRE
OPINION DEL GOBIERNO ANTE LA SITUA-
CION EN ANGOLA, ASi COMO MEDIDAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL TOMADAS
O PREVISTAS. (Numero de expediente
181/002348.)

El sefioPRESIDENTE: Punto 9, pregunta que plai
tea dofia Maria Dolores Sanchez Lépez, para cuya fo
lacion tiene la palabra.

La sefioresEBANCHEZ LOPEZ: Voy a intervenir con
mucha brevedad, porque el 16 de marzo se planted
misma pregunta en la Comision de Exteriores por raz
gue se escapan a mi comprension, ya que mi intencié
cial era que esta pregunta se planteara en esta Com

En aquel momento me contestd el secretario de Eg
de Politica Exterior y para la Unién Europea, don Mig

Hadtentaré que me aclare algunos datos que no estan claros-
Esta han ido aumentando los créditos FAD de nuestro pai:
tazon Angola?

El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefiorSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Espinosa Fernandez): Permitame decirle, en
teulincipio, que si por ayuda no ligada se entiende la que ges
Cana la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
pasdecir, la ayuda bilateral que se establece en las comisic
0 hissimixtas y la ayuda a través de las ONG que gestiona ¢
Gobierno central -no tengo datos de lo que gestionan los
orgebiernos autonémicos o las entidades locales-, 0 mis dato
n e son correctos, o la ayuda espafiola no ha disminuidc
). IBAS.
ntadeEn la comision técnica mixta, que tuvo lugar en marzo
Dlddal 998, el vicepresidente de Angola, que presidié la comi-
2n$0EN, nos agradecio y felicitdé publicamente por el incre-
erhento de la ayuda que habia realizado la Agencia, perc
ah@gy que insistir en que tenemos que distinguir lo que son
esteditos FAD, y dentro de lo que no son créditos FAD, cré-
edios ligados, tenemos que contabilizar la ayuda bilateral,
eqee gestiona la Agencia, la ayuda a través de ONG, que
gestiona la Agencia, y otro tipo de ayudas, cada vez mas
importantes, como es la cooperacion descentralizada, biel
sea de comunidades autbnomas o de municipios. Por otr
parte, también hay otro tipo de donaciones que se escapa
por completo a la contabilidad de la Agencia Espafola de
Cooperacion.

Del resto de sus preguntas le diré que el Gobierno espa
fiol lamenta y ha lamentado publicamente la situacion exis-
tente, donde a partir del pasado mes de diciembre se ha pre
ducido una escalada bélica que ha degenerado en un
guerra abierta, como usted bien sabe, entre el gobierno d

n-Dos Santos y la Unita de Savimbi. La reanudacién de los
rnoembates es una tragica noticia que pone en peligro grave
mente el proceso de reconciliacion que se inicié en Lusake
a partir de 1994 y que tuvo como consecuencia la creacior
afthgobierno de reconstruccion, apoyado por todos los par-
Driekos politicos.

n ini-Es bien sabido el interés con que la Administracion
ise&pafiola ha seguido en los Ultimos afios el proceso de pe
tamoAngola. Participamos en todas las operaciones monta
uelas por Naciones Unidas en el pasado, Unavem | y Una

Egea, y su respuesta no satisfizo en absoluto mi curio
porque dejo en el aire todas aquellas cuestiones que

sidedh 11, hasta su liquidacion en la mision de observacion de
téa@NU, Monua, creada para verificar la aplicacion de los

relacion con la cooperacion en referencia a Angola| laguerdos de Lusaka. Espafia ha dicho publicamente en lo
planteo, por lo tanto, aquellas cuestiones no contestafla®s internacionales que esta dispuesta a seguir participar
por su colega y que me gustaria que me contestara ustede®n los intentos de la comunidad internacional para
esta ocasion: ¢ Por qué la ayuda espafiola no ligada al|desgiar una solucién pacifica del conflicto.

rrollo con Angola ha disminuido desde 19967 ¢ Qué gestio- La comunidad internacional ha sefialado a la Unita de
nes ha realizado el Gobierno para conseguir un acuef&hvimbi como la principal culpable del fracaso del proyec-
entre las partes en conflicto en Angola? ¢ Cree usted paéside paz, al haber incumplido reiteradamente las obliga-
ble que Espafia pueda convertirse en un intermediario erimnes de total desmilitarizacion de sus tropas y al no habe
el gobierno angolefio y la Unita? ¢ En qué medida y dg quérmitido la extensién de la administracion estatal en todo
forma ha colaborado el Gobierno de Espafia con la Uniéhterritorio nacional por ellos controlado.

Europea para acercar a las partes enfrentadas en este coifizn este sentido se manifestd el secretario general de |;
flicto? ¢ Y por qué, en paralelo a la disminucion de la ayu@NU en su informe de noviembre de 1998 y en ese mismc
no ligada, desde 1996 —y después, segun su respuesgatido lo hizo la Resoluciéon 1213 del Consejo de Seguri-
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dad. También la Union Europea ha hecho una serie deEn cuanto a subvenciones concedidas a ONGs: 1996,

declaraciones, de las cuales la méas importante es la deB28 millones de pesetas; 1997, 138 millones de pesetas; y

de diciembre ultimo, manifestdndose en el mismo sentido 1998, 89 millones de pesetas.

y responsabilizando a la Unita de esta cuestion. Posiblemente no sepa tanto como S.S. de cooperacion,
En este &mbito, Espafia esta jugando un papel destdagio desde luego sé contar y reconozco los numeros y las

do, tratando de sensibilizar a nuestros socios comunitarfdi§as, por lo tanto, seglin su propia respuesta, disminuye la

de la importancia del problema angolefio y de la necesid&fperacion.

de prestar claramente apoyo al régimen del presidente DodEN Principio tampoco cuadran las cuentas. En esa

Santos como vencedor de las dnicas elecciones libfe@lpma respuesta habla usted, o quien haya elaborado esta

democraticas celebradas. respuesta en su Ministerio, de los millones de ddlares en

Por otra parte, se plantea la cuestion del final del mafi£ditos FAD aprobados. Aqui habla de 200 millones de
lares, y en una comparecencia suya, solicitada por mi

secretario General de Naciones Unidas, en informe dlg&%?é?;ﬁeﬁggteusstg darggao%e.%unﬁz (Ijoesn;I fg&%%geéﬁ |:|
de febrero pasado, ha reconocido que en las actualds ¥ ! P q P

cunstancias de confrontacion militar y de agravamientp g rfodo 1997-1998, que es lo que dice en esta respuesta,

las situaciones de seguridad, han dejado de existir la coﬁd-n 600 millones de dolares.
. S€g ' I . Sefior Espinosa, a usted la bailan las cifras esto ya le
diciones necesarias para que Naciones Unidas p

~ s AT - f4 creando problemas y posiblemente estos problemas se
desempeiiar una labor significativa de mantenimiento

&
&Sfraven.

paz en Angola. En consonancia con dicho informe, el Con
sejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobo la Resolug| sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa.
cién 1229, de 1999, donde se aprueba la liquidacién técni-

ca y completa de Monua, pero deja la puerta abierta [parag| sefiorSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
concretar con el gobierno de Angola una futura presengiga ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
de tropas de Naciones Unidas en dicho pais. No hay OIfONAL (Espinosa Fernandez): Sefioria, yo creo que hay
acuerdo definitivo sobre esta futura presencia de Naciprigge distinguir una serie de cuestiones, y el problema esta,
Unidas en Angola una vez concluido el mandato de Monamo siempre, en las cuestiones y en los matices. Le voy a
En cuanto a la opinion del Gobierno espafiol, coin¢igepetir lo mismo porque no puedo decirle otra cosa.
total y absolutamente con la declaracion de la PresidénciaYo le he dicho, y le repito, que la ayuda a Angola que
de la Union Europea del 12-12-1998, que, para evitar depende de la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
lectura completa, si S.S. lo permite, la entrego al presidentenal no ha disminuido. Otra cuestion completamente
para que sea remitida a todas aquellas sefiorias que |ladiferente es que el total de la ayuda haya o no disminuido.
seen tener. Por eso le digo que es una cuestion de contabilidad. Cuan-
do usted quiera, y con muchisimo gusto, bien aqui, 0 como
hemos hecho en otras ocasiones con algunas seforias
donde usted quiera, que asi lo han pedido, le enviaremos
La sefioresSANCHEZ LOPEZ: Sefior Espinosa, yop toda la inf_qrmacién detallada para que la tenga. Pero hay
tengo un problema con su Ministerio. Sistematicamentg, @ cuestion, y es que la Ayuda Oficial al Desarrollo no es
el poco tiempo que llevo trabajando en temas que dep&Alo la que desarrolla la Agencia; dentro de la Ayuda Ofi-
den del Ministerio de Asuntos Exteriores, me quedo suméfal @l Desarrollo, insisto, esta la bilateral, esta la centrali-
gida en dudas cada vez que hago preguntas. No s f@ge. la descentralizada, la que realizan las ONG, etcetera.

bien si abandonar, si dejar de hacer preguntas o insistir U‘?delggf q.‘IJIe en lén proyetcto de un? ONIG se pida ala
y otra vez sobre el mismo tema, lo cual también da|ufgENcia Luu millones de pesetas y que la valoracion com-

impresion relativamente buena de este Parlamento. E a sea de 400 millones. Aunque tengan otras fuentes de

caso, vuelve usted a no contestar a las preguntas f t%?@_nciacién la Agencia pone 100. Es lo que yo puedo con-
mentéles r}estarle, no le puedo contestar otra cosa. Por eso puedo

Ha dicho usted que no ha disminuido la ayuda. Yo te n&@%ged%?:ngge;wggz&que hace la Agencia es el que yo le

una respuesta, esta vez por escrito, a una pregunta Migy, o,antq 3 los créditos FAD, tienen dos momentos: el
sobre este tema que demuestra que ha disminuido la ayyda ot en que se conceden’y el momento en que se
a la cooperacion. Se la voy a leer, porque ya no sé€ ¢COgp ;aban.
decirlo. Respuesta: En relacion a las competencias delrambign hay muchos créditos FAD cuya linea es apro-
Ministerio de Asuntos Exteriores, se indican a continu@zda y luego no se concretan en nada, pasa el tiempo y no
cion los proyectos de cooperacion al desarrollo puestdsgirealizan. Pero yo respecto de los créditos FAD, como
marcha en Angola en el periodo 1996-1998. La valoracigada vez que sale este tema, aqui tengo que decir lo mismo.
de la ayuda en términos economicos es la siguiente: 19Q6,puedo contestar bien a lo que se me pregunta respecto a
654 millones de pesetas; 1997, 612 millones de pesgtias;créditos FAD porque no corresponde al &mbito de nues-
1998, 416 millones de pesetas. tro Ministerio. Si me pregunta por los créditos FAD, tengo
En colaboracion con otros organismos la valoragidjue coger el informe de la Secretaria de Estado de Comer-
economica es la siguiente: 1996, 113 millones de pesetis;y leérselo. Si la Secretaria de Estado de Comercio dice
1997, 98 millones de pesetas; 1998, 50 millones de pesetpse se han concedido 600 y aprobado 200, pues es que

El sefioPRESIDENTE: Sefiora Sanchez.
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debe ser asi. De todas las maneras también le digo, s€
gue hay una liquidacién anual del presupuesto donde
que pueden figurar.

Esta es la respuesta, porque iba a entrar a un trapg
gue no quiero entrafla sefiora Sanchez Lépez pide |z
palabra.)

El sefioPRESIDENTE: Sefiora Sanchez, no le corrg
ponde, pero le concedo un minuto.

La sefiorsSBANCHEZ LOPEZ: Menos de un minuto
sefior presidente. Sélo quiero decirle al sefior Espinos
mi pregunta en este tramite, como mi pregunta realiz
por escrito, cuya respuesta le he leido, no era sobre Ig
peracion al desarrollo con Angola de la Agencia de Co
racién, sino del Gobierno espafiol, y por lo tanto us
podré contestarme lo que le parezca bien, pero vue
decir que sistematicamente este Ministerio no respor
las preguntas que esta diputada le plantea.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefiorSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Espinosa Fernandez): Sefioria, yo lame
decirle que, excepto que alguien haya trastocado el
firmado por S.S., su pregunta es la siguiente. La ruptur
proceso de paz y la actual escalada de violencia que
Angola han dado al traste con los esfuerzos que la cor
dad internacional, las ONGs dentro y fuera del pais
poblacién civil vienen haciendo para superar este confl
Texto de la pregunta: ¢ Cudl es la opinién del Gobie
espafiol ante la situacion en Angola y qué medidas ha't
do o tiene previsto tomar al respecto?

Esta es la pregunta de S.S. a la cual creo haber
cumplida respuesta.

Ademas, he intentado contestar al resto de las preg

fipreguntas que vienen en el orden del dia, nosotros no pode
creos adoptar una postura conocida como «dontancredis:
mo», Simplemente quiero decir que el Grupo Socialista ha
esolititado su dimision como consecuencia del informe del
1 Tribunal de Cuentas y de que usted esta llamado a declare
como imputado en el Juzgado ndmero 9 de Valencia.
Una segunda matizacién es que aqui, en mi opinién,
stenemos que, y lo repito una vez mas, que de la direccior
politica de la cooperacion es responsable el Ministerio de
Asuntos Exteriores, y que no se puede decir que los FAD
son otra cosa. Los FAD corresponden a Economia, pero |
A gesponsabilidad politica de los FAD ante este Parlamento I
afikne el Ministerio de Asuntos Exteriores, como dice muy
adaramente la Ley de Cooperacion y tendremos que asumi
DJECO a poco entre todos.
ted Dicho esto, lo que yo queria saber hoy, porgue en esta:
véeahas siempre lo planteamos y es un tema importante par
die@ooperacién espafiola, es, si no los datos definitivos, cua
les son las previsiones de 1998, porque otros afios por est:
fechas se han dado previsiones respecto a la Ayuda Oficia
al Desarrollo que ha realizado Espafa. Si hay cifras ya
cerradas, mejor que mejor, si no, las previsiones, como
ocurrié el afio pasado por estas fechas, porque no estabe
cerradas. Entendemos que no estén cerradas porque hze
nima serie de problemas y de pagos que todavia no esta
apedrados. Tanto si es la cifra oficial como si son las previ-
A dielnes, yo me doy por satisfecho con la respuesta que uste
sufiee dé y después haremos la valoracion que estimemo
nwportuna.
y la
cto. El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa.
rno
pma-El seNorSECRETARIO GENERAL DE LAAGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
d&dONAL (Espinosa Fernandez): Sefioria, respecto a la pri-
mera parte de su planteamiento le diré que no es un:
urtiasstion de don Tancredo sino que es cuestion de tratar e

en un afan de colaboracion. Pero, insisto, si la pregunta ga€a sitio lo que hay que tratar. Yo no voy a contestarle por-

se ha enviado al Gobierno no ha sido tergiversada, y
que no, creo haberle contestado cumplidamente a to
cada una de las situaciones que usted ha enunciac
usted quiere hacer otra pregunta, entonces con much
gusto le volveré a contestar, y si quiere usted todo el de
uno por uno de cada uno de los renglones del gasto
Agencia, con muchisimo gusto se lo daremos, pero n
diga que no le contesto porque la pregunta que usted
Za no tiene nada que ver con las posteriores que usted

—DEL SENOR FUENTES GALLARDO, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SOBRE
AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD)
ESPANOLA EN EL ANO 1998. (Numero de expe-
diente 181/002371.)

El sefioPRESIDENTE: Pasamos al punto numero 1
pregunta que plantea el diputado socialista don Fran
Fuentes Gallardo, relativa a la Ayuda Oficial al Desarrg
para cuya formulacion tiene la palabra.

El senoFUENTES GALLARDO: Sefor secretarid

crpee el ministro de Asuntos Exteriores ya le contesté el
damigrcoles pasado en nombre del Gobierno. Como estoy
joadkii en nombre del Gobierno, no tengo nada que decir
sBatamente quisiera decirle que tiene usted alguna informa:
>taiién bastante equivocada.
de l&Pasando al tema para el que comparezco, y si ustede
D me quieren citar para tratar otros temas también estoy a s
reatitera disposicién y entonces es cuando contestaré, y no
haicezocaciones que creo fuera de lugar, le diré que, como e
sabido, las CIPI elaboran el seguimiento de los planes
anuales de cooperacion internacional, 1o que son las previ
siones, en base a los cuales se fijan las cifras que se dedic:
a la Ayuda Oficial al Desarrollo cada afio.

La informacion se prepara a partir de los formularios
gue envia la OPE a todas las administraciones publicas col
recursos dedicados a cooperacion, y el proceso de todo

Ogestos datos se realiza dentro de la Oficina, la cual los remi
rigeca una entidad gestora para su contraste definitivo y le
lipublicacion de los mismos en los documentos de sequi-
miento, que se difunden ampliamente y que aparecen en |
pagina de Internet de la AECI, dia a dia. En la actualidad se
estan procesando todos los datos que han remitido las dife

general, sin &nimo de abrir ningun debate al margen d

e flastes entidades gestoras, y estima la OPE, que es la ofic
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na encargada, que a finales de abril podra estar compl
este trabajo y se contara con cifras definitivas. De mor
to sblo se cuenta con la cifra de previsiones, que n
variado este afio y que asciende a 214.000 millong
pesetas.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Fuentes.

El sefioFUENTES GALLARDO: Créame que am
no me resulta agradable plantear los temas que he sef

etadimte conozco la que hicieron ustedes oficialmente, que
nema el 0,26. El precedente del afio pasado es que ustedes
o diigeron por estas fechas el 0,24, después fue el 0,23, una

samtésima menos; ahora el 0,26, ¢sera el 0,25? Habida
cuenta de que usted ha dicho que estara a finales de abril,
—Ile repito que estamos a 28 de abril—, tendremos que for-
mular la pregunta en la préxima comparecencia del dia 18
del mes de mayo.

aladg| sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa.

en la primera parte de mi intervencion, puede tener la abso-
luta certeza de ello porque a mi personalmente esos temag| sefiolSECRETARIO GENERAL DE LAAGEN-
no me agradan. Decia lo de «dontancredismo», no aplicatia, ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-

a usted sino aplicado a mi grupo. Ustedes han tomad
decisién y aqui parece ser que no ha pasado nada. Si
mente a esos efectos, pero repito que no me resulta
agradable.

Usted acaba de decir que a finales de abril; esta
28, ¢Qué entiende por finales de abiril, sefior secre
general? ¢ El 29? ¢ El 30? Finales es una expresion
quial que todo el mundo sabemos que se refiere a lo
mos dias del mes, y estamos a 28.

Segunda observacion. Ni siquiera me ha dado los
de previsién como hicieron el afio pasado por estas fe

La AOD no se mide por el volumen, en términos a
lutos, por cuantos miles de millones dedicamos a coo
cion; la AOD se mide por lo que dedicamos a cooper

en relacién con la riqueza del pais. Es decir, que lo|q
usted le pide al CAD, el compromiso politico del Gobier

no, el compromiso politico del Grupo Popular y de o
grupos politicos, no es el montante total de la coopera
es el tanto por ciento de todo lo que se dedica a coo
cién en relacion con la riqueza del pais; eso es el horiz
del 0,7, eso es el porcentaje que se da, y ésaesla vV
cién politica, porque que usted me diga después si ha
do mucho més dinero o menos dinero, eso no sign
nada.

Nosotros, l6gicamente, dedicaremos a cooperacio

términos absolutos, mas que Portugal, 0 mas que otros

ses de la Unién Europea. ¢, Por qué? Pues porque n
rigueza es mayor, pero lo que se valora politicamente
el Gobierno, por la oposicidn, por ustedes cuando est
en la oposicion, por nosotros ahora, por las ONGs, p
propio CAD, por todo el mundo, no es si han dedic
200.000 6 220.000, eso no; lo que se valora y lo signifi
vo politicamente es ese dinero en relacién con la riqy
gue es lo que demuestra la voluntad politica de cada
porgue un pais, como Portugal, dedicara siempre men
dedica el 0,5 —es una hipotesis, no es real, lo digo ¢
ejemplo— de su riqueza de su producto interior bruto
su producto nacional bruto a cooperacion, eso demu
gue ese pais tiene entre sus prioridades la cooperacio

Y si hay un pais mucho mas rico que dedica 300.0
400.000 millones a cooperacion pero que solo represe
0,17 por ciento de su PIB o de su riqueza total, demu
que, aunque dedica ese dinero, no tiene voluntad po
de ir acercandose a ese horizonte, que ustedes mism
jeron aqui en una proposicién no de ley, del 0,7 e
afo 2000.

Entonces, ése es el elemento fundamental. A m

WN®ONAL (Espinosa Fernandez): El esfuerzo de coopera-
se mide de muy variadas formas. Una de ellas es el
N@&Aplimiento, no del compromiso general, sino del acuer-
do de Naciones Unidas de dedicar el 1 por ciento del pro-
OsLgto interior bruto al desarrollo, del cual el 0,7 deberia
2&Hlir de las arcas o de los impuestos estatales y el 0,3 de las
CASortaciones de particulares.
Ult-gn esta primera parte nosotros estamos haciendo un
esfuerzo cada afio para incrementar y para romper el ciclo
ista que habiamos heredado, porque a partir de 1994
Nihian bajando las cifras y lo que ha habido ha sido un
SPépunte hacia arriba. En vez del 0,24 fue el 0,239, porque
YRted recordara gue estuvo bailando, en el primer informe
visional se nos daba el 0,24, luego se nos dio el 0,23, se
s volvio a dar 0,24 y, finalmente, creo que fue el 0,23,
0 en este momento no podria asegurarselo.
hion Por otra parte, yo creo que lo importante es el esfuerzo
5 htinuado que afio tras afio estamos haciendo y que tam-
oRign tiene que ver con las capacidades y el impullso que
L EpIamos dando. Yo creo que estamos en ese camino y que
hé@pldame_nte_ la Oficina de Planificacion podr,a ofrecernos
ﬁgg dato significativo, que esperemos que esté en el entorno
e lo que se habia previsto, si todos hemos cumplido los
eres.
1’ aiA Mi también me hubiera gustado venir hoy y darle una
a noticia, pero yo quisiera recordarle que lo que damos
, §5r!0 que se aprueba en los Presupuestos y que la Agencia
~heqtiene capacidad de destinar ni una peseta mas de lo que
hre@signa, y a ese respecto si le puedo informar a S.S. que la
sdpencia cumplio con su obligacion al ejecutar el 96,73 por
~Atiento de su presupuesto, siendo un afio mas el organismo
edgtonomo con mayor eficacia presupuestaria, porque si
pdgscontamos el capitulo 1, que, como usted sabe no es
hPleto de mas cumplimiento que de pagar néminas, esta-
offi@mos casi al borde del 98 por ciento, que creemos que es
h gea buena cifra. En ese sentido yo me congratulo de que
e&BEMOS en un camino excelente y de que las cosas vayan
h.como tienen que ir, lo demas se dara por afadidura, y espe-
Da@ofrecérselo en la préxima comparecencia.
nta el
bstraEl seAorPRESIDENTE: Un minuto, sefor Fuentes.
itica
0s trdel sefioFUENTES GALLARDO: No, menos. Sim-
n @emente quiero darle un dato, porque yo creo gue usted se
ha equivocado o se ha expresado mal o lo ha leido mal. En
rekafio 1994, Esparfia dedico a cooperacion el 0,27 por cien-

rooser

U

hubiera gustado conocer por lo menos la prevision. Ur

ida-de su producto interior bruto.
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El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefiorSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Espinosa Fernandez): No sé si lo he dicho,
lo he querido decir. A partir del afio 1994 comienza
bajada. He intentado decir eso; no sé si no lo he dicho,
si no lo he dicho y hay que rectificar, que se rectifique,
gue efectivamente es como dice S.S. y como he inter
decir yo, a partir de 1994 comienza un decrecimiento
precisamente con el cambio de Gobierno con el que
bia el sentido. Eso es lo que yo he intentado decir y
haber dicho.

—DEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, SOBRE VALORACION DEL PRO-
GRAMA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS A
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
(ONG) E INSTITUCIONES SIN ANIMO DE
LUCRO EN LOS ULTIMOS TRES ANOS. (Nime-
ro de expediente 181/002390.)

El sefioPRESIDENTE: Pasamos al punto niimero 1
pregunta planteada por el sefior Izquierdo y que prese

el sefior Herrera Antonaya en su nombre, para lo cual tiene

la palabra.

El seioHERRERA ANTONAYA: No cabe duda qug
desde la creacién del programa de ONG a finales d
afios ochenta se ha producido un cambio cualitativo y o

titativo importante en todo lo relacionado con la solidar

dad internacional y la cooperacion para el desarrollo.

Pese a las dificultades légicas de sus inicios, el prd
ma ha madurado y se ha consolidado como pieza fu
mental de la ayuda bilateral espafiola.

Por una parte, la cada vez mayor calidad de los prg
tos y ejecucion de las iniciativas de las ONG espafiol
por otra, el impulso dado desde la Administracion,
concreto desde la Secretaria de Estado de Cooperaci
permitido que los programas se consoliden y alcancen
dotacién de casi 8.000 millones de pesetas.

En cualquier caso, desde el Grupo Parlamentario P
lar consideramos como factor fundamental el hecho de
se facilite la evaluacion y un mejor acceso a la informa
de las convocatorias, y por eso valoramos muy posil
mente la campafa informativa emprendida desde la A

El sefioriSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Espinosa Fernandez): Sefior presidente, sefio-
ria, la valoracion que hace el Ministerio de Asuntos
ekxteriores sobre el programa de subvenciones y ayudas
urpioyectos de desarrollo que realizan las ONG y otras insti-
prgiones sin animo de lucro en todo el ambito de coopera-
Haion no puede ser sino altamente positiva, por dos razones
td@grimera, porque es la implicacion en los programas de
y gglidaridad de la sociedad civil, y la potenciacion de la
sasAciedad civil es uno de los principios del Gobierno; y la
creegunda, porque afio tras afio mas ONG presentan mejore
proyectos y mejores programas a las convocatorias que
hay.

Como usted bien sabe, existen dos convocatorias, des
pués que se regulé la ley de bases generales de junio ©
1996.

Las dos convocatorias son la general, que se hace en ¢
primer semestre de cada afio, y la del IRPF, que se hace ¢
el segundo semestre de cada afio. Entre ambas convocat
rias el Estado da unos 16.000 millones de pesetas a la
ONG para proyectos de desarrollo. Estos 16.000 millones
de pesetas pueden suponer que se movilicen unos 20

1?5.000 millones de pesetas cuando se suman a las aport
ngp%e_zs o subvenciones oficiales otro tipo de ellas. _
i i me permite, la evolucién de las cantidades se lo digo
rapidamente. En el afio 1994 se dieron 3.187 millones y er
el afio 1998 hemos dado 11.267 millones, es decir, que
cantidad del afio 1994 al afio 1998 se ha multiplicado por
RR0. Respecto al numero de proyectos aprobados, que €
1z4 otro de los indicadores importantes, también se
bserva un notable incremento. En el afio 1994 se aproba
ron 67, en el afio 1998 se aprobaron 192. Igualmente, en |
nvocatoria del IRPF se aprobaron 76 proyectos en 199
gggs_e han aprobado 107 proyectos en el afio 1998. Por are:
%ogréficas tenemos que continuar pensando que lberoe
mérica es donde se destina aproximadamente el 45 po

Y&fento de nuestra cooperacion, que al Magreb, norte de

ASA¥rica, se destina el 25 por ciento, y el resto va a 10s otros
ises del mundo.

' '&omo siempre, los cuadros generales que se publicar
Wktialmente desde que nosotros tenemos la responsabilidz
de la cooperacion, van indicando no solamente que el
OR{imero de proyectos va aumentando, sino que éstos va
Afmentando en calidad y en cantidad, que es importante
Ci¢dsando del miniproyecto o del microproyecto a otro pro-
Mfscto mas total, mas comprensivo y mas extensivo.

D
D

ud
arf?

D

cia Espafiola de Cooperacion, que permite de una m

gen-\oy a omitir la relacion de pais por pais o area por area,
N&&Fo en caso de que alguna de SS.SS. lo desease, como

clara y facil que cualquier ciudadano o cualquier ONG paggstumbre estara a su disposicién porque le entrego la est:
el desarrollo conozca las iniciativas realizadas, la cuangigtica completa al presidente de la Comision.

de las ayudas, las ONG que trabajan en cada proyecto o

simplemente el modo de acceder a dichas convocatoriasDEL SENOR 1ZQUIERDO JUAREZ (GRUPO
Por todo ello, sefior secretario general, le solicito], en PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRE-

nombre de nuestro grupo, del Grupo Parlamentario Pppu-SO), SOBRE EVALUACION SOBRE EL FORTA-

lar, su valoracién sobre este programa en los tres UltimosLECIMIENTO MUNICIPAL EN GUATEMALA.

anos.

(Numero de expediente 181/002391.)

El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa, tiene usted El sefioPRESIDENTE: Punto nimero 12 del orden

la palabra.

del dia, pregunta que plantea la sefiora Torme, evaluacior
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sobre el fortalecimiento municipal en Guatemala. Ti
usted la palabra.

La sefiord ORME PARDO: En el conjunto de la coo
peracion internacional espafiola es especialmente rem
ble el programa de fortalecimiento institucional de
municipios de Centroamérica.

Si en la cooperacion un objetivo esencial es la co
bucion a la paz y democratizacion de los paises recep
hay que resaltar la importancia en este caso que revi
consolidacion democratica de las distintas institucio
estatales, y entre ellas la municipal como administra
mas proxima al ciudadano. En el caso de Guate

brtavo también un componente técnico, para ver c6mo se
podian mejorar las infraestructuras municipales, cémo se
podia mejorar la vida municipal y como podian tener entra-
- da y acceso en los municipios los diversos pareceres, los
adieersos partidos, y las diversas opciones que hay. Esto lo
losemos ido realizando a través de muchisimos programas
de fortalecimiento municipal, pero el que hemos estudiado
ntriras detenidamente, o el que se ha estudiado, mejor dicho,
opes, parte de una evaluadora externa, como es el municipio
stdda-lores, ha merecido la consideracién del equipo evalua-
nelsr como el mejor esfuerzo a la cooperacion que ha podido
cibacerse en Guatemala.
ala,Estamos convencidos de que esto lo que nos hace es

inmersa en un reciente proceso de paz, el desarrollo deamar las buenas cosas del proyecto, y desarrollarlas, y que
programa de estas caracteristicas entrafia dificultades ai@aa algunas criticas que también nos han hecho nos sirvan
didas, pero también esas dificultades le confieren un carpara evitarlas en el futuro. De todas las formas, la evalua-

ter prioritario.

cion del programa de fortalecimiento municipal yo creo

Através de otros foros parlamentarios esta diputadadnze ha sido excelente, por parte tanto de los grupos de las
podido tener conocimiento de diversas actuaciones de| chodaciones politicas que han intervenido como por parte
peracion que se han desarrollado con Guatemala, y en amilas acciones puramente de desarrollo, y en este sentido
creto en materia de cooperacion en la formacién de Ruestamos dispuestos a continuar con el programa y extender

zas y Cuerpos de Seguridad, en temas de segu
ciudadana, de Interior, cooperacion que se esta desarr,
do con gran éxito. Creo que este tipo de acciones de fa
cién de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad viene a pote
el logro de los objetivos de la cooperacién al desarr(
pues es fundamental que, actuando conforme al Der¢
las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado puedar
jugar valores esenciales como son la seguridad y la |
tad, sin lo cual no seria posible la consolidacion demog
ca de las distintas instituciones del Estado.

Teniendo en cuenta como referencia esta exitosa cq
racién en materia de seguridad con Guatemala, qui
que el sefior Espinosa nos pudiera aportar datos so
evaluacién que se ha efectuado del programa de forta
miento municipal, indicandonos, si fuera posible, cém
ha estructurado, qué municipios se han elegido, con ar,
a qué criterios, asi como el grado de implicacion de
beneficiarios.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefiorSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Espinosa Fernandez): Solamente hay una
que no voy a poder cumplir en este momento y es rec
los municipios que se han beneficiado del program
desarrollo municipal, porque realmente han sido los ¢
inmensa mayoria de Guatemala. Este es un program
se comenzo en 1989 y que se desarrollo fundamentaln
a través de la firma del Convenio de paz perdurable,
tuvo lugar el 28 de diciembre de 1996 y que tuvo cd
cosignatario en plan de garante al presidente del Gob
espafiol, don José Maria Aznar.

Através de esos procesos de paz, Espafia se comp
tié a una actuacion mdltiple en las tareas municipalist
esto se hizo por dos caminos, a través de la ayuda dire
a través de la ayuda por medio de ONG y fundacione
caracter politico para la fundamentacion de la guer
como partido politico, y segundo, de la actuacion mur
palista en todos los territorios. La actuacién municipa

i@hchismo a otras zonas de Centroamérica.
pllan-
rmmaDEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ, (GRUPO
nciaPARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRE-
llo, SO), SOBRE EVALUACION SOBRE LAS ESCUE-
2cholLAS-TALLER EN IBEROAMERICA. (Numero de
corexpediente 181/002392.)
ber-
rati- El sefiorPRESIDENTE: Punto nimero 13 del orden

del dia, evaluacién sobre las escuelas-taller, que plantea el
opefor Herrera Antonaya.
siera
ore |1&l sefotHERRERA ANTONAYA: Sefior secretario
l@eneral, en una comparecencia solicitada por nuestro grupo
D &A@ esta misma Comisién hace ya algunos meses, tuve la
regimrtunidad de preguntarle y escuchar su informacion
lesbre el desarrollo del programa de escuelas-taller.

Como quiera que las consideraciones generales que
hice en aquel momento sobre la importancia de la conser-
vacion del patrimonio y su relacién con la cooperacion para
el desarrollo sirven para argumentar mi pregunta de hoy,
simplemente me remito al acta de la reunién del 6 de octu-
bre pasado para quien quiera tenerlas en cuenta.
cosaAhora bien, con la pregunta de hoy pretendemos no
tegtido ampliar el completo informe que ya dio en aquella
a deasion, sino incidir muy especialmente en la importancia
eda aplicar mecanismos de evaluacion. Es algo que vamos a
A ppetir en cada una de las comisiones que tengamos en el
nedtmgreso de los Diputados porque creemos que por ahi es
goar donde la cooperacion espafiola puede avanzar hacia
mma cooperacion de calidad. Por ello, como quiera que
eamdonces nos referiamos a las luces y a las sombras del pro-

gramayy a la utilidad de los mecanismos de evaluacién para
raznesolidarlo, quiero felicitarle muy sinceramente por la
awgicion por parte de la Agencia de este informe de evalua-
potdon, que mas alla de ser un mero apunte indicativo de lo
sale se hace en las escuelas-taller, creo que es un documen-
rilta importantisimo para conocer de manera efectiva y real
igor dénde avanza este programa cudles son los éxitos y lo
istpie sirve para asentar este programa de escuelas-taller.
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Por tanto, en nombre de nuestro grupo, reciba la félieiguipo evaluador. El segundo pone de relieve que el cum:
tacion mas sincera y mas cordial y, sin que ello sirva pagtimiento de los compromisos de cofinanciacién asumidos
dormirse en los laureles, pretendemos que este tipopt# las instituciones locales, no por la Agencia, se esté
mecanismos se amplien y favorezcan la transparencia yilendo afectado desfavorablemente por las circunstancias
buena gestion, y no cabe duda de que, si se sigue aplicagmmomicas y tenemos que evaluar pasar el trance de o as
y se sigue caminando por esa senda, la cooperacion [espianosotros la financiaciéon o terminar con el programa.
fiola va a tener cada vez mas luces y menos sombras. PoEn cuanto a si ha sido pertinente el programa, solamen:
todo ello, sefior secretario general, queremos pregurjtadecon decir que el 70 por ciento de los alumnos que har
por este informe de evaluacion sobre las escuelas-talleffiealizado se han hecho autoempresarios o estan colocadc
Iberoamérica. en empresas especializadas, aunque solamente fuese p
€so0, creo que la pertinencia del programa estaba claro, sil
El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa, tiene ustédjuerer entrar en la magnifica aportacion a la preservacior

la palabra. del patrimonio cultural com(n de Espafia e Iberoamérica
de los sigloxvi axix.
El seforSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN- En cuanto impacto, yo creo que el mayor ha sido el

CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA- educacional y segundo el cultural. Ademas de ello también
CIONAL (Espinosa Fernandez): Sefor presidente, seffay que decir que ha sido un gran escaparate para la coop
ria, como bien ha dicho, las escuelas-taller son una derasion espariola, como lo hemos podido comprobar en el
componentes importantisimas de la cooperacion espafndkge de S.M. la Reina, que en este momento todavia est:
en Iberoamérica, pero eso no solamente teniamog gealizando, y ademas de eso esta siendo un programa apr
decirlo desde los 6rganos ejecutores, sino que tenia quecgatisimo por todas las comunidades, tanto las receptora
contrastado, a nuestro juicio, por organismos externoggmo las donantes.
evaluadores con capacidad e independencia. Por eso| en dtinalmente tenemos que decir que tenemos tal cantidac
ultimo semestre de 1998, se encarg6 a la Oficina de Rlaé-demandas para hacer escuelas-taller que necesitariam
ficacion y Evaluacion, OPE, el que encargase a su vez triglicar el presupuesto que tenemos para poder hacer fren
evaluacion de las escuelas-taller en las que estamos gntia-las mismas, y yo creo que eso es lo que nos da la dltim
roamérica. Se eligieron tres —hay que decir que no las efeiestra de la eficacia y eficiencia de este programa.
gimos nosotros, las eligieron los evaluadores—, que fueron . )
la de Potosi, en Bolivia, la de Cartagena de Indiag, eADEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ, (GRUPO
Colombia, y la de La Habana, en Cuba. PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRE-
La evaluacion iba dirigida a la apreciacion de los gra- SO), SOBRE EVALUACION SOBRE EL FONDO
dos de eficacia, eficiencia, pertinencia y viabilidad logra- DE AYUDA AL EQUIPAMIENTO EN IBERO-
dos, asi como el impacto que esta produciendo en sus beneAMERICA. (NUmero de expediente 181/002393.)
ficiarios, personas fisicas e instituciones, y en |(las
comunidades donde se desarrollan estas escuelas-taller.  El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto nimero 14,
Siguiendo lo que aparece en el folleto de evaluaciop,deegunta que formula la sefiora Torme sobre evaluacion de
diré que la eficacia demostrada por el programa de eschendo de ayuda al equipamiento en Iberoamérica. Tiene
las-taller en materia de formacion de recursos humanasted la palabra.
cualificados en oficios asociados a la preservacion y|res-
tauracion del patrimonio cultural puede considerarse como La sefioraflORME PARDO: El Fondo de ayuda al
muy satisfactoria. Aunque la eficacia constructiva y restagguipamiento, a priori 0 al menos en lo que es un plantea:
radora de las escuelas ha sido desigual, la calidad dentasnto tedrico, podemos suponer que es un instrumentc
restauraciones llevadas a cabo por éstas es manifiestamauny eficaz de cooperacion con esa doble vertiente en que
te superior a la realizada por empresas constructoras. | se concreta: por un lado, contribuyendo al enriquecimiento
La lista de elementos patrimoniales emblematicos realel tejido productivo en los paises receptores mediante es
perados es larga y de gran significacion para la preserfacilitacion que se hace de la adquisicion de material de
cion de los centros historicos en los que han intervenidwenes de equipo por parte del sector empresarial y, po

disticas de las tres escuelas evaluadas, supera al
ciento.
En cuanto a la eficiencia, se ha puesto de manifi

Oqoerse generan.
Dada la peculiaridad de este instrumento de coopera-

stién, asi como la complejidad de su gestion, el Grupo Par-

No voy a contarle a usted todos y cada uno d
pasos, porgue creo que seria excesivamente prolijo, peresséa cuestion al sefior Espinosa, siguiendo con el tema d
gue quiero decirle que la eficiencia ha sido menor en aldas mecanismos de evaluacién, compartiendo, como sefia
nos aspectos que si que quiero sefialar para que no|digha mi compafiero de grupo, que desde luego con el dese
gue ocultamos algin tipo de informacion. El primerg seollo de unos adecuados mecanismos de evaluacién
refiere a que ha sido escaso el nimero de mujeres sefeecanismos que por otra parte exige la Ley de Coopera:
cionadas por las escuelas; es una critica que nos hacg@l, es como vamos a conseguir una cooperacion cada ve
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de mayor calidad, objetivo que compartimos todos|l@go que consideramos relevante por parte de nuestro grupo
grupos. y queremos ir conociendo como se estan desarrollando esta
serie de mecanismos.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa, tiene ust¢d Esta Ultima pregunta que planteamos creo que tiene una
la palabra. peculiaridad, porque se ha efectuado una evaluacion acerca
de lo que es el sector del cacao en Guinea Ecuatorial pero

El seNorlSECRETARIO GENERAL DE LAAGEN- | de una forma coordinada y conjunta por parte de lo que es
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA- | |a cooperacion espafiola con la Union Europea. Entonces,
CIONAL (Espinosa Fernandez): Como bien sabe} gksde mi grupo tendriamos mucho interés en que pusiera

Fondo de ayuda al equipamiento es un instrumento quejgemanifiesto las virtudes que puede tener esta cooperacion
hace de forma bilateral con los paises que asi lo deseadrdinada y conjunta.

por medio del cual se crea un fondo para equipar las nece-

sidades del Estado receptor a base de enviar unos hieneg| sefioPRESIDENTE: Sefior Espinosa, tiene usted
espafioles. Estos bienes espafioles son monetarizados gifliabra para contestar a la sefiora diputada.

mercado interno y este dinero es puesto en manos (de la

comision mixta para que ésta realice programas de desarrog| sefiorSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-

llo. _ . CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-

_ EI'FAE que hemos manejado durante los ultimos ¥ ONAL (Espinosa Fernandez): Cada vez mas, por nues-
afios es de mas de 4.000 millones de pesetas, y precisa@gnntegracion en los mecanismos de la Unién Europea,
te la importancia de esta cifra fue la que motivé que g8y proyectos que se desarrollan no sélo con fondos nacio-
hiciese, a traves de la OPE (Oficina de Planificacion y Evasijes sino con fondos transnacionales. Entonces también
luacion), una evaluacion externa de este fondo; evaluaciipeng que tengamos evaluaciones conjuntas, ya que
externa que, como siempre, tiene que basarse en 1a efieGamos programas conjuntos, y yo creo que ésta ha sido

cia, |a eficiencia, la pertinencia, el impacto, la viabilidad ¥4 ge |as mejores cosas que hemos podido hacer en el pro-
la visibilidad, que no voy a mencionarles, porque tambiépo - del cacao

estan en este folleto, pero sobre todo queremos ver st al 5 oy ajyacion del sector del cacao en Guinea Ecuato-

final ha servido o no como un factor de desarrollo y si ades, aporta algo, como usted bien ha dicho, que es la con-

mas ha tenido una gestion pertinente. cepcion y la organizacion conjunta, de tal manera que los

o oo i 5 despreden ) et b nos resulados que estamos nosaros afeciendo son
. . P o Yds gue ofrece la Unién Europea de este mismo programa.
tudes de este instrumento, junto con las dificultades

! . . 1993 fue cuando se inicié esta cooperacion entre la
gestion de este mecanismo, fundamentalmente deriva Sncia v la Union Europea. que acordgron |2 iniciativa
de la monetarizacion de los bienes que se llevan para y bea, q

tituir el fondo. No obstante, la OPE ha considerado op r%@”{;f;;a"? deerir;%zwé?:onSflszeﬁ;g.rgq dlée reerga%rcl)nl])(;rs(igte
no que el informe de evaluacion, en sus partes positiya %;ntinuandoe:on ese esy icrlitu de accion co?nl]n de coordi- .
negativas, sea publicado en un folleto de distribucion gra= P y

tita, que es el que le hemos enviado a ustedes. Tendo [On, se planteo la realizacion de la evaluacion financia-
decir que la valoracién global es positiva, a pesar d y ejecutada también por ambos donantes. La evaluacion

deficiencias de gestion y a pesar de las dificultades stituia la continuacion logica de los esfuerzos ya
tenemos muchas veces para poder gestionar en tie rendidos por ambas partes y venia a reflejar la volun-

forma estos fondos de contrapartida que tienen que hac&ggede dar cumplimiento a las directrices recogidas por el
de acuerdo con el pais receptor. CAD de la OCDE en sus principios del CAD para una

ayuda eficaz.

Esta experiencia de colaboracion en materia de evalua-
cion ha resultado sumamente fructifera.

Si bien el proceso fue en algunos aspectos mas com-
plejo y delicado que en las restantes evaluaciones, puesto
que fue preciso hacer compatibles ambos mecanismos de
evaluacion, también permitié probar la metodologia y el

El sefioPRESIDENTE: Pasamos, por tanto, al puntosistema de evaluacion de nuestra cooperacion contrastan-
15 y tltimo del orden del dia, pregunta que plantea la sefi§los con los de uno de los principales donantes, y esto ha

ra Torme, sobre evaluacion del sector del cacao en Gyif@aido un resultado muy positivo.
Ecuatorial. La evaluacion tuvo una duracion de tres meses y fue

Tiene usted la palabra. realizada por un equipo de expertos formados, por parte
espafiola, por don Florencio Gudifio y don Juan Manuel
La sefiord ORME PARDO: Para finalizar, formularé Toledano, del Instituto Universitario de Desarrollo y Coo-
nuevamente una pregunta sobre evaluacion. Comp peracion de la Universidad Complutense de Madrid, y por
hemos dicho, es una exigencia de la Ley de Cooperacjéntsos dos expertos seleccionados por la Comision Europea
aqui queda de manifiesto como esa exigencia se esta|cdmia empresa belga Transdec. El trabajo de evaluacion se
pliendo por parte de la Agencia Espafiola de Cooperacibesarrollé en tres fases. Una primera fue el estudio de la
Internacional; ademas también queda de manifiesto quedesumentacion disponible; una segunda, la observacién y

— DEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ (GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO), SOBRE EVALUACION SOBRE EL
SECTOR DEL CACAO EN GUINEA ECUATO-
RIAL. (NUmero de expediente 181/002394.)
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analisis sobre el terreno, y una tercera, la preparacioh geh la superacién de los roces con algunos organismos d

informe final de evaluacion. la Administracion guineana como a la creacion de meca-
Las conclusiones del informe, en términos de critefighsmos que permitan garantizar el mantenimiento de las

de evaluacion, pueden resumirse en las siguientes: Rgcelas replantadas, protegiendo de manera especial Ic

manera general, la definicion y ejecucion del conjunt ereses del sector poblacional mas vulnerable.

las intervenciones ha resultado pertinente con respecto a

las necesidades locales, sobre todo desde un punto d vistgI sefiolPRESIDENTE: Sefiorias. no habiendo mas

gy e con espect s o e 1 i inios que atar . como semprs, agraceckndo a scr
muy eficaces para lograr los resultados previstos, y la pd&fl© general de la Agencia de Cooperacion su presencia \
bilidad de alcanzar el objetivo especifico es muy elevadS intervenciones, levantamos la sesion.

La alternativa de operacion asumida, apoyarse en agentes

ya instalados que integren la cadena y que también tral aje’Fra la una y veinticinco minutos de la tarde.

en otros productos del area, es la mas eficiente degde e

punto de vista financiero y de gestién. La valoracién|del o . .
impacto concluye que los efectos positivos del proyecto, Nota—El presente «Diario de Sesiones», de la Comi-
han sido mas importantes desde un punto de vista cug|itgi@n de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, del
vo que los negativos. Por (ltimo, la viabilidad de la intemiércoles, 28 de abril de 1999, no guarda la relacion cro-
vencion, una vez agotada la financiacion externa, deb&@ogica habitual, con el fin de no retrasar la publicacion
ser objeto de una especial atencion, tanto en lo que se|refielos «Diarios de sesiones» ya elaborados.
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