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Se abrela sesion alasdiez y quince minutosde la
mafiana.

PROPOSICIONESNO DE LEY

— RELATIVA A LA INTEGRACION DE LOS
MONTEPIOS LOCALES DE NAVARRA EN EL
REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. PRESENTADA POR EL GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO (Numero de
expediente 161/001414).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputados,
seabrelasesion. Lescomunico, en primer lugar, que asoli-
citud del grupo proponente ha sido aplazada la considera-
cién del punto 1 del orden del dia, de forma que decae en
este momento hasta nueva decision de laMesay Junta de
Portavoces. En cuanto a resto de los temas, a peticion de
varias sefioras y sefiores diputados vamos a empezar por €
originariamente sefidlado con € niimero 7, a continuacion
trataremos € niimero 6 y los demas se discutiran conforme
ala ordenacion previamente establecida empezando por €
punto 2, que pasa a ser punto 3. Las votaciones se efectua
ran a partir delas 13 horas.

Comenzamos con la proposicién no de ley presentada
por el Grupo Socialista, relativa a la integracion de los
montepios locales de Navarra en el régimen general dela
Seguridad Social.

Por el grupo proponente, tiene la palabra don Carlos
Chivite.

El sefior CHIVITE CORNAGO: Sefior presidente,
sefiorias, intervengo en esta Comision (de la que no formo
parte, pero ala que hoy tengo el honor de acudir) para
defender, en nombre del Grupo Socialista, la proposicion
no de ley sobre una cuestion que afecta de manera especia
alos ayuntamientos de Navarra, de uno de los cuales, € de
Cintruéfiigo, tuve la satisfaccion de ser acalde durante
ocho afios.

El objeto de esta proposicion es claro y concreto. Se
tratade que e Congreso delos Diputadosinste al Gobierno
delanacion paraque, respetando € principio de autonomia
municipal y respetando también las expectativas de dere-
chos de los funcionarios, se proceda, con la participacién
del Gobierno de Navarra, de la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos y de las fuerzas sindicales con
representacién en € sector publico de Navarra, alaintegra-
cién de los montepios de laAdministracion local de Nava
rra—y agui viene algo que es fundamental— en las mis-
mas condiciones y en los mismos términos en que se
realiz6 laintegracion delosfuncionarioslocales adscritos a
laMunpal en € afio 1993.

La proposicién que hoy traemos a esta Camaratiene
sus antecedentes en la disposicion final segunda de laLey
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local, que prescribe que los funcionarios publicos de la
Administracién local tendrén la misma proteccion socidl,
en extension e intensidad, que la que se dispense alos fun-
cionarios publicos delaAdministracion del Estado y estara
integrada en € sistemade la Seguridad Socia. No obstante

lo anterior, la gestion de la proteccién social de los funcio-
narios locales la realizaba la Munpal, adscrita organica-
mente al Ministerio de Administraciones Publicas. Su difi-
cil situacién econémicallevé aqueenlaley 31/1991, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, se
incluyese una disposicion transitoria, latercera, que esta-
blecia la autorizacion a Gobierno para proceder alainte-
gracion del colectivo incluido en el campo de aplicacion
dd régimen especia de la Seguridad Social de los funcio-
narios de laAdministracion local en el régimen general de
la Seguridad Social. Recogidaen el mandato parlamentario
lavoluntad politica, se procedié aunaintegracion directaa
coste minimo, materializada mediante el Real Decreto
480/1993, que fue informado previamente de manerafavo-
rable por la Federacion Espafiola de Municipiosy Provin-
ciasy por e Consgjo Genera delaMunpal, contando asi-
mismo con el voto unanime de los representantes del
Estado y de las entidades locales y de los sindicatos UGT,
Comisiones Obrerasy Cesif.

Sefiorias, a nuestro juicio, las mutualidades o monte-
pios condtituian, y congtituyen todavia en € caso de Nava-
rra, un sistema especial, un sistemasingular que ha servido
en € pasado pero que yano sirve para el futuro. Rompen
de alguna manera con la unidad de caja de la Seguridad
Socid y su gestion hasta ahorano hadado problemasinsal-
vables, salvo el excesivo coste que deben soportar los
ayuntamientos, pero la situacion en Navarra puede compli-
carsey quebrar de un momento aotro.

Tal y como he expuesto en los antecedentes, la Ley
General de Seguridad Social tiene un espiritu de conver-
genciadetodos | os colectivos de proteccién socia haciaun
mismo sistema, y en estalinease avanzéy seresolvid en e
afo 1993 en € caso delaMunpa. Sin embargo, las entida-
des locales de Navarra, quiza sea por su régimen especifi-
co, no fueron contempladas en su momento dentro del
alcance del real decreto antes citado, manteniéndose al dia
de hoy en la Comunidad Foral de Navarra cinco monte-
pios, tres municipal es propios—Pamplona, Tudday Tafa
Ila—, € montepio local general y € montepio de la Admi-
nistracién foral de Navarra. La situacién actual es que
Navarra es la tnica comunidad cuyos funcionarios locales,
al menos una gran parte de €llos, estan fueradel régimen
general de la Seguridad Socia. Se repite, sefiorias, € pro-
blema de la Munpal. Los montepios municipales de Nava-
rratienen—al igual quelotenialaMunpa— un grave pro-
blema: su abultado déficit anual, que debe ser financiado
por los propios ayuntamientos. Cada afio, |os ayuntamien-
tos de Navarra, a elaborar sus presupuestos, comprueban
con desasosiego laimportante partida que deben destinar a
pagar la cuota para soportar lafinanciacion del montepio
municipal. Esta reserva presupuestaria para atender obliga
ciones del pasado les impide en muchos casos atender
necesidades del presente.

Desde hace afios, 1os ayuntamientos de Navarra, atra-
vés de su 6rgano de representacion, |a Federacion Navarra
de Municipiosy Concegjos, a igual que hicieralaMunpa a
través de la Federacion Espafiola, vienen reivindicando
soluciones para este problema. Entre los funcionarios de
las administraciones locales de Navarra, dada su evolucion
y desarrollo, se dala circunstancia de que unos cotizan al
sistemade montepiosy otros a sistemageneral dela Segu-
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ridad Social. Desde 1992, todos los funcionarios locales de
Navarra que ingresan en las distintas entidades locales son
adscritos a régimen general de la Seguridad Social, agra-
vandose € desequilibrio que ya existia. Cada vez son més
los pasivos en € sistema especial y muchos menos | os acti-
Vos, con e consiguiente riesgo deinviabilidad del sistema.
El mantenimiento de este doble sistema para un mismo
colectivo produce desigualdad en cuanto a proteccion
social, especialmente en lo que hace referenciaa asistencia
sanitariay pensiones. Por €lo, creemos que es necesario y
urgente corregir esta disfuncion actual y dar solucion ala
integracion de los funcionarios de Navarra en el sistema
general de la Seguridad Social; una solucién que, por res-
peto alos principios de justiciay equidad, debe ser igual o
equivalente alaque en su diasedio parad resto delosfun-
cionarios de los ayuntamientos de Espafia. Es cierto que la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999 ya
recoge en su disposicion adicional segunda que se autoriza
al Gobierno, en e plazo de seis meses, alaintegracion en
el régimen general dela Seguridad Socia y en lostérminos
—dice— que reglamentariamente se establezcan al perso-
nal de laAdministracién de la comunidad foral y de las
entidades locales de Navarra, excluido, en su dia, de la
extinguida Mutualidad nacional de prevision de laAdmi-
nistracion local. Es cierto que dice: en los términos que
reglamentariamente se establezcan, y de ahi la oportunidad
de esta proposicidn, porque lo que se pide sustancia mente
s que sea en |os mismos términos en que se produjo en €
ano 1993.

Sefiorias, paralos ayuntamientos de Navarra, para sus
funcionariaos, laintegracion es necesaria para garantizarles
una proteccion adecuaday similar en alcance alade los
trabajadores afiliados al régimen general de la Seguridad
Socid. Laintegracién es una cuestion de oportunidad y de
viabilidad, pero también deigualdad y, por ello, € proceso,
anuestro juicio, debe abordarse con criterios de racionali-
dad econdmica, pero teniendo especialmente presente €l
principio de igualdad y teniendo en cuenta que se trata de
integrar afuncionarios publicos en el sector publico. La
integracion, si se realiza en los mismos términos que en
1993, puede suponer paralos ayuntamientos de Navarra
unos ahorros de entre 1.300 y 1.500 millones de pesetas, lo
gue en términos relativos supondria incrementar en un 10
por ciento |os recursos que perciben como participacién de
los impuestos. Cifra no slo importante sino imprescindi-
ble para avanzar en & desarrollo de su autonomia compe-
tencial, cuyavoluntad de desarrollo eimpulso aparece plas-
mada en los programas electorales y en las declaraciones
publicas de la mayoria de los partidos politicos. Por
supuesto, es voluntad inequivoca del Grupo Socialista
avanzar por este camino.

Sefiorias espero que compartiran conmigo que la maxi-
ma aspiracion municipalista es disponer de suficiencia
financiera para poder desarrollar las competencias recono-
cidasy otras que pudieran serle transferidas en e proceso
de descentralizacion que se avecing; sin embargo, la reali-
dad dista mucho de alcanzar la capacidad financiera sufi-
ciente para atender |os servicios que demandan los ciu-
dadanosy ciudadanas con un nivel de calidad éptimo. Hoy,
en los ayuntamientos, las ideas se multiplican —es cier-
to—, los proyectos se acumulan, pero siguen existiendo

graves problemas de financiacion, que en e caso de Nava-
rra se ven agravados por tener que soportar la carga de los
montepios. En nuestras manos esta, sefiorias, en este afio
en el que se conmemorael XX aniversario de los ayunta-
mientos democréticos, dar respuestay solucién alainte-
gracion de los montepios de Navarra en la Seguridad
Social; unareivindicacion historica que ya fue resuelta de
manera adecuada en 1993 para los ayuntamientos del régi-
men comun, pero que quedo sin resolver enlo que alosde
Navarrarespecta.

Confiamos, sefiorias, en el apoyo que han de prestar a
nuestrainiciativa por cuatro razones —y voy concluyen-
do—: Primero, para evitar la quiebra a corto plazo ddl sis-
tema de montepios, algo inevitable si no setoman medidas,
yaque los estudios actuariales demuestran que en breve
plazo podrian tener graves problemas por € desequilibrio,
antes mencionado, entre activos y pasivos. Segundo, para
satisfacer |as pretensiones y expectativas de los funciona
rios locales de Navarra y garantizarles una proteccion
socia igual aladel resto de los funcionarios, cerrando un
periodo de cobertura social diferenciada e insuficiente. A
partir de laintegracion, los funcionarios de Navarra ten-
drén una proteccién sanitariay socia suficientey similar a
lade los demas funcionarios ddl Estado y aladelos demés
trabajadores. Esto supone lamejoradedl sistema de calculo
de pensién y de revadorizacion. En tercer lugar, vaa servir
para aligerar la carga econémica de los ayuntamientos de
Navarra, de manera que puedan avanzar en su aspiracion
permanente de lograr una mayor autonomialocal através
de lasuficienciafinanciera. Por éllo, en laproposicién —y
hago de nuevo mencion d apartado que me interesa resal-
tar— se pide que seaen las mismas condicionesy términos
quelarealizadaen 1993. S alaMunpal no selehizo recla-
macion del impacto de costes de integracion, no seriajusto
gue alos montepios locales de Navarrasi selesreclamase.
Y en cuarto lugar, este proceso de integracion debe reali-
zarse con participacion de los afectados, y en este caso,
para garantizar el respeto de la autonomia local, debe
incluirse en € proceso deintegracion alos sindicatos repre-
sentativos del sector en Navarra, asi como ala Federacion
Navarra de Municipiosy Concejos.

A modo de conclusién final, les digo que esto es muy
sencillo: aigual problema, igual solucién. Eso eslo que
reivindicamos.

El sefior PRESIDENTE: No se han presentado
enmiendas aesta proposicidn no deley.

¢Grupos que desean fijar su posicion? (Pausa.)

Por & Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV), tiene la
palabra e sefior Caballero.

El sefior CABALLERO BASANEZ: Voy afijar la
posicidn de nuestro grupo en relacidn con esta proposicion
no de ley relativa alaintegracion de montepios locales de
Navarraen € régimen genera de la Seguridad Social.

En primer lugar, no tenemos ninguin inconveniente en
gue se produzca esta integracion de los montepios locales,
semprey cuando se haga de acuerdo con los procedimien-
tos previstos en e régimen foral navarro. En este sentido,
estamos de acuerdo en que hay que corregir disfuncionali-
dades actuales, que hay que actuar con criterios de raciona
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lidad, etcétera. Estaproposicién no deley, tal como seplan-
tea, vaen contradel régimen foral de Navarra, puesto que
debe existir una negociacion para esta integracion entre e
Gobierno de Navarray e del Estado. Finalmente, € acuer-
do al que se llegue debe ser refrendado por € Parlamento
deNavarra.

Por todo €llo, vamos a votar en contra de esta proposi -
ciénno deley.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior
Vagquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Esta proposicion
no de ley es oportunay contiene un elemento que conside-
ramos importante para conseguir los objetivos que tanto la
Ley de Presupuestos Generales del Estado como laaccidn
del Gobierno —que esta haciendo gestiones paralainte-
gracion de los montepios de Navarra en € régimen gene-
ra, como era su mandato— tienen que cumplir a partir de
€s0s presupuestos. Esimportante para poder cumplimentar
esta voluntad politica en las mejores condiciones y dar asi
satisfaccién alas pretensiones de los funcionarios y de los
ayuntamientos de Navarra, que sin dudatienen una preocu-
pacion muy justificada en funcidn de la situacién ya descri-
tapor € proponente.

Al margen de las razones que puedan avalar laresolu-
cién dd problema—evitar laposible quiebrade los monte-
pios, satisfacer las pretensiones de los funcionarios, alige-
rar la carga de los ayuntamientos, etcétera—, la novedad
gue introduce esta proposicion no de ley es que se hagaen
los términos de 1993, y es0 eslo que hay que considerar, s
es oportuno y conveniente o no. Nosotros entendemos que
si es necesario que haya una integracion en el régimen
general, como se hizo en su dia con € resto de los funcio-
narios de laAdministracion local. Ante esta pretension no
hay motivacién alguna que pueda oponerse, en lamedida
en que no es contraria ni puede presentarse como contraria
auna negociacion con la Comunidad Foral de Navarrani
con los ayuntamientos. Lo que pretende es motivar y asen-
tar, desde el punto de vista de control del Gobierno que
gjercemos aqui, la obligacién del Gobierno de que negocie
con losinteresados. Por tanto, no afecta paranadaalaauto-
nomia del régimen foral. No hay motivos en contra, no
debe haberlos y si hay motivos a favor, porque se trata de
limitar la potestad reglamentaria de laaccion del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra don Jaime del Burgo.

El sefior DEL BURGO TAJADURA: Anuncio desde
ahora que nuestro grupo se vaaoponer y arechazar con su
voto, y esperagque asi 10 haga esta Comision, la proposi-
cién no de ley que ha defendido € diputado socialista por
Navarradon Carlos Chivite.

Esta proposicion no de ley no es oportuna, sino mas
bien oportunista, y tal vez oportunista desde el punto de
vista electoral, pero este es un tema muy Serio como para
hacer electoralismo a estas dturas. ¢Por qué digo esto? En
primer lugar, porque laley de acompafiamiento, que no la
Ley de Presupuestos Generales del Estado, yaprevé queen

el plazo de seis meses se autorice al Gobierno paralainte-
gracién en el régimen general de la Seguridad Social, en
los términos que reglamentariamente se establezcan, del
persond de laAdministracion de la Comunidad Ford y de
las entidades locales de Navarra. Es decir, estamos hablan-
do aqui de dos clases de personal, uno dependiente directa-
mente de laAdministracion de lacomunidad ford y € otro
dependiente de los ayuntamientos e integrado en los diver-
S0s montepios que existen en Navarra. Sin embargo, este
personal esta sujeto al régimen estatutario de la Funcion
publicaford y, en consecuencia, sus condiciones detrabgjo
y sus condiciones basicas de empleo, como ocurre con €
tema de las prestaciones por la Seguridad Social, pensio-
nes, etcétera, no se pueden dterar, ni siquiera reglamenta
riamente, por el Gobierno. Es decir, que requiere, en pri-
mer lugar, tal como establece € amejoramiento del Fuero,
un acuerdo entre laAdministracion foral de Navarray la
Administracion general del Estado, acuerdo que ademas
debera plasmarse en una modificacion legislativa en el
seno de la comunidad foral, puesto que —insisto— afecta
al régimen estatutario de los funcionarios, y eso no se
puede hacer smplemente por laviade reglamento que, en
su caso, pudiera dictarse. Ese reglamento, repito, tiene que
ser objeto del previo acuerdo entre Navarray €l Estado;
ademés, debe contener esas modificaciones legislativas
porque son absolutamente imprescindibles; de lo contrario,
no podria hacerse nada de lo que se prevé dentro de esadis-
posicion adicional segundade la Ley de acompafiamiento
de los Presupuestos de 1999. A mayor abundamiento, la
proposicion no de ley estd formulada de una manera abso-
lutamente incorrecta. Por una parte, se dice: Se proceda,
con la participacién de la Federacion Navarra de Munici-
piosy Concgosy las fuerzas sindicales con representacion
en el sector publico de Navarra, ala integracion de los
montepios. Y a continuacion se dice: en las mismas condi-
cionesy en los mismos términos en que serealizo lainte-
gracién de los funcionarios locales adscritos ala Munpal .
Por tanto, dalaimpresion de que aqui se est4 intentando
introducir la participacién de los afectados en el ambito
municipal, como esla Federacion Navarrade Municipiosy
Concejos y fuerzas sindicales, pero para conseguir un
resultado que ya se prevé con toda minuciosidad en lapro-
posicidn no de ley, que es: en las mismas condicionesy en
los mismos términos con que se reaizé laintegracién de
los funcionarios en 1993. Eso es imposible, puesto que
desde € afio 1993 han cambiado |as circunstancias. Esto
no quiere decir que esta integracion no seinspire en los
mismos principios que inspiraron laintegracion delaMun-
pal en & régimen genera de la Seguridad Social, pero no
se pueden trasladar miméticamente las mismas condicio-
nes puesto que ha habido cambios sustanciales como con-
secuencia de los pactos de Toledo y de las modificaciones
legidativas introducidas en la normativa de la Seguridad
Socid. Por tanto, tampoco se puede aprobar en estos térmi-
nos, porque de aprobar tal como esta la proposicién no de
ley, conduciria a un resultado probablemente de imposible
cumplimiento.

Hay que tener en cuenta que esos montepios, que estan
en una situacion complicada desde e punto de vista econé-
mico, se nutren fundamentalmente no sdlo de las cuotas de
los funcionarios, de los empleados y de las aportaciones
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propias de |os municipios sino, ademéas, de los propios Pre-
supuestos Generales de Navarra. Es 16gico, por ese mismo
motivo que también haya una participacion y conversacio-
nesdirectasentre e Estado, € Gobiernoy € Gobierno dela
Comunidad Foral, cosa que no esta prevista, en absoluto, en
laproposicion no deley; por eso hemos podido cdlificarla, y
en esto coincido con € representante del Partido Naciona:
listaVasco, como unaproposi cion que dudosamente se gjus
taalo queesd régimenforal, yo creo que, incluso, es poco
0 nada respetuosa con las exigencias del régimen foral que
exige esabilaterdidad detrato entre € Gobierno de Navarra
y € Gobierno ddl Estado, teniendo en cuenta, ademés, que
se trata de una materia que es competencia exclusivade la
comunidad foral histérica, porque aqui no se piense que
estamos ante un agravio disfuncional producido por la
incomprension del Estado, ni por lafalta de sensibilidad de
la comunidad foral. Lo que ocurre es que la Comunidad
foral tiene su propio sistema estatutario de funcionarios, era
un régimen cerrado en si mismo, por consiguiente cumplia
todoslos requisitos de un régimen estatutario y la Seguridad
Sacial la cubrian directamente a través de los montepios y
de las aportaciones de la propia comunidad. Ahora ocurre
gue s haentendido, y es més razonable, que los principios
deiguadad, y habida cuenta de laextension de la Seguridad
Social atodo d colectivo de | os ciudadanos espafiol es, tam-
bién losfuncionarios, tanto de la Diputacion Fora de Nava
rra.como de las administraciones locales de Navarra deben
estar en la Seguridad Socid. Pero quiero dar un dato: en los
primeros calculos actuariales que se han hecho, eso signifi-
cani més ni menos que Navarratendria que hacer unaapor-
tacion de 100.000 millones de pesetas aproximadamente
—eésta es una cifra que se ha bargjado ya—, y 100.000
millones de pesetas es una cifra evidentemente importante
como para negociar un aplazamiento adecuado. Hay veinte
anos de plazo en laMunpal en el afio 1993. Nosotros no
tenemos por qué pensar en veinte afios, podemaos pensar en
alguna cifra mayor. Desde el punto de vista de Navarra
podriamos negociar condiciones diferentesalasdelaMun-
pal; teniendo en cuenta, ademéas, que la Munpal tenia una
serie de bienes que no tienen los montepios navarros, ni el
foral ni € delos ayuntamientos.

Por todas estas razones, sefior presidente, entendemos
gue no hay motivos para dar nuestro apoyo a esta proposi-
cion. Si e sefior Chivite, 0 @ Grupo Parlamentario Socia
lista hubieran estado coordinados, como debieran estar o
supongo que lo estan con & Grupo Sociaistadel Parlamen-
to de Navarra—no quiero hacer ningdn tipo de intencio-
nes— (El sefior Chivite Cornago: No lo hagas), hubiera
visto como en € Parlamento de Navarra este tema ha sido
objeto de varias comparecencias por parte del consgjo de
Presidencia del Gobierno de Navarra. El Grupo Socidista
se ha conformado en & Parlamento de Navarra con todas
las explicaciones que ha dado a respecto el Consgjero de
Presidencia de Navarra anunciando y concretando |os tér-
minos en que se esta produciendo esta negociacion que ya
existe; negociacion que ya existio, primero paraquelaley
de acompafiamiento de 1999 introdujera esa disposicion
adicional delaque estamos hablando, y segundo, paracon-
cretar |os términos en que ésta debe producirse. Simple-
mente tengo que decir que en alguna de las comparecen-
cias recientes el Consgjero de Presidencia, después de

anunciar todo lo que se esta haciendo, dice que informara
delas propuestas alos representantes sindicales de los fun-
cionarios y responsables de los montepios municipales
auténomos, ala Federacion Navarrade Municipiosy Con-
cgjos, ala ponencia o comision correspondiente del Parla-
mento de Navarray alos funcionarios que lo soliciten.
Dice que harauna propuesta concretaa Gobierno de Nava-
rra de la alternativa al actual régimen de pasivos y que
finalmente tramitar ante e Parlamento de Navarralaini-
ciativa legislativa correspondiente, reclamando el mas
amplio consenso. Cuando concluye en esaintervencion €
Consgero dice que las actuaciones a desarrollar tendran en
cuenta el pleno respeto ala autonomia municipal, € respe-
to maximo de las expectativas de derecho de los funciona
rios, € respeto absoluto de la cldusula de voluntariedad en
laincorporacién aun régimen distinto, la maxima transpa-
rencia de lainformacion de representantes de trabajadores
y patronales, la busqueda de un amplio consenso sindical y
parlamentario através de participacion y negociacion y la
salvaguarda de la viabilidad econdmicay financierade los
presupuestos publicos.

Por tanto y concluyendo, éste esuntemaque estaen vias
de solucién através del cauce que esta establecido, tanto en
el Amgjoramiento del Fuero, como en ladisposicién adicio-
nal segunda, y en consecuencia entendemos que la aproba-
cidn de esta proposicion no de ley, en lugar de contribuir a
impulsar € proceso alo Unico que contribuiriaes aintrodu-
cir un elemento de perturbacion que seria contrario precisa
mente a objetivo que todos decimos compartir.

El sefior PRESIDENTE: Concluido €l debate de la
propaosicion no de ley, degjamos para e momento oportuno
su votacion.

— SOBRE CREACION DE UNA RED PUBLICA DE
TELECENTROSDE SERVICIOSTELEMATICOS
COMPARTIDOS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE |ZQUIERDA
UNIDA. (NUmero de expediente 161/001382)

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el punto del
orden del diardativo ala proposicién no de ley del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida sobre creacién
de unared piblica de telecentros de servicios teleméticos
compartidos.

Para su defensa tiene la palabra don Pedro Vaguero.
(Rumores.)

Sefioras diputadas, |a negociacion de las enmiendas
haganla en silencio o fuera de la Comisién, por favor. (La
sefiora L opez i Chamosa pidela palabra.)

¢ES paraunacuestion de orden? (Asentimiento.)

Puede hacer uso de la palabra.

LasefioraLOPEZ | CHAMOSA: Sefior presidente,
¢pasamos ahoraalaproposicion no de ley nimero 67

El sefior PRESIDENTE: Asi es, sefioralLopezi Cha
mosa.

LasefioraL OPEZ | CHAMOSA: Sefior presidente, la
diputada del Grupo Sociaista que tiene que intervenir no
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ha llegado todavia porque, como erala pentitima, pensaba
gue setrataria mastarde.

El sefior PRESIDENTE: Habiamos quedado que iba-
mos a empezar por las dos Ultimas, cosa que fue aceptada
en d orden del dia. Que asumala defensa de la enmienda
quien proceda.

Sefior Vaguero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Espero que alo
largo de mi parlamento, que quiza sea menos breve de lo
gue hubiera de esperar, se incorpore la compariera del
Grupo Socidista que ha presentado una enmienda que ten-
dré ocasi6n de comentar.

Satisfecha unaiinicia turbacidn que tenia este diputado
por contemplar que no nos amparaba la bandera constitu-
cional y temer que hubiera sido un osado republicano que
celebrase €l diade hoy 14 de abril, habiendo sustraido de
esta sala dicha bandera, empiezo mi intervencién para
defender unainiciativa que sinceramente considero intere-
sante de carad desarrollo delo que eslaredidad producti-
vade nuestro pais en plena transformacion hacia unareali-
dad ya presente y que en cualquier caso va a seguir
evolucionando en cuanto ala economiaindustrial .

Sin duda alguna, €l concepto de teletrabgjo que sirve
para designar todas aguellas clases de interacciones elec-
trénicas dentro del ambito laboral que se realizan mediante
Sistemas de tel ecomunicaciones, es hoy unarealidad quiza
no suficientemente desarrollada, pero que de formainexo-
rable se vaincrementando en nuestro pais en lamedida que
vamos accediendo ala economia de lainformacion y dela
comunicacion. Hoy nuestra sociedad es una sociedad de la
comunicacion, y lainforméticay la telemética estan obte-
niendo resultados muy importantes de caraa conseguir que
un buen nimero de actividades de las relaciones laborales
delaeconomiaindustria se puedan desarrollar através del
teletrabgo.

Nosotros hacemos en la exposicién de motivos una enu-
meracion de determinadas actividades que pueden redlizar
las empresas através dd teletrabajo como son por gemplo,
los contactos de las empresas con su agentes, con clientes,
con proveedores; |os trabgjos de secretaria, de asesoria juri-
dica, de contabilidad, de traduccién, de mecanografia, de
consultoria especializada, de arquitectura, ingenieria, edi-
cién, ensefianza, promociones y venta de productos telef6-
nicos, de marketing, estudios de mercado, vigilanciade bos-
gques y medio ambiente, reaizacion de trémites,
seguimiento de valores bursdtiles, disefio gréfico, investiga
cion cientifica. Todo esto es un pequefio recuento de multi-
tud de actividades que € teletrabgjo puede realizar satisfac-
toriamente de cara por un lado a buen desarrollo de la
empresa, y por otro alaagilizacion de las relaciones labora-
les que estén en plenatransformacion y que como saben SS.
SS. aveces no son del agrado de este grupo parlamentario
en funcion de los intereses de los trabgjadores. En cuaquier
caso esunafacilidad paralas empresasy paralostrabgjado-
res que se pueda potenciar laredidad del teletrabgjo que va
a ser unarealidad cada vez mas presente en la economia
industrial. Para €llo se estén estableciendo redes teleméticas
gue abren la posibilidad de un trabajo productivo a distan-
Cia, quetiene un gran valor en € mercado y en la sociedad

en general. Sin embargo, hay informes como € reciente de
la Comision Europea sobre €l teletrabajo, que ponen de
manifiesto que en Europa hay una falta de infraestructuras
plenamente desarrolladas en tecnologias adecuadas parala
explotacion de lainformacion y para dotar de facilidades
paralaredizaciony lacapacitacion del teletrabgjo.

Entre las dificultades para el desarrollo del teletrabgjo,
unamuy importante es lainexistencia de telecentros pabli-
cos de servicios teleméticos compartidos. Estos tel ecentros
pueden cubrir no tanto & desarrollo de las nuevas tecnolo-
gias, que eso depende de otras variablesy de otros factores,
sino € usoy laintegracion delas que yaexisten. Estas nue-
vas tecnologias van a multiplicarse en progresién geomé-
trica. Larealidad que hoy contemplamos puede quedar des-
bordada claramente en € futuro, pero es un elemento que
no entramos a considerar ahora. En e uso e integracion de
estas nuevas tecnologias las redes de telecentros publicos
pueden fomentar e impulsar |as economias locales, promo-
viendo la creacion de nuevos empleos através del telecen-
tro y ofreciendo formacién de estas nuevas tecnologias a
las pequefias y medianas empresas emplazadas dli. Tam-
bién pueden facilitar € acceso aordenadoresy alas nuevas
tecnologias de lainformacion y de lacomunicacion atele-
trabgjadores auténomos, asi como a resto de habitantes de
las localidades respectivas. En este sentido, € teletrabgjo
puede convertirse en una herramienta (itil para estimular €
desarrollo socioeconémico y la creacion de empleo, donde
los tel etrabgj os se pueden considerar como incubadoras de
nuevas oportunidades de trabgjo. Por todo ello hemos plan-
teado esta proposicion no de ley, que consiste en instar a
Gohierno aponer en marchala creacion de unared piblica
de telecentros de servicios teleméticos compartidos, por
supuesto en coordinacion con las comunidades auténomeas,
y cuya finalidad sea poner a alcance de la poblacion las
nuevas tecnologias de lainformacién y la comunicacién y
abrir posibilidades para € teletrabgjo. Planteamos que esta
red publica de tel ecentros se gjuste a una serie de criterios
basi cos que répidamente paso aenumerar.

La utilizacion de estos recursos teleméticos tendra que
ser de caracter publico general, considerados por tanto
como servicios de utilidad publica accesibles alos trabaja
dores de las empresas privadas, autbnomos o usuarios de
Internet, obviamente a bajo coste o gratis, depende de qué
servicios y en qué casos. El acceso a dichos telecentros
publicos debe constituirse en una especie de cibertecas que
ademés dbran lasvias parad teletrabgjo. Las dosfacetas se
podrén conseguir en esta red publica de telecentros. Por
otro lado, estos servicios teleméticos de | os tel ecentros ten-
dran que disponer de un equipamiento informético y de
telecomuni caciones suficientes para ser empleado tanto por
teletrabajadores de una empresa privada como por profe-
sionales independientes de pequefias empresas o0 publico
en general. Al mismo tiempo, esared publica tendra que
cubrir los municipios de a menos 25.000 habitantes, crite-
rio que nos parece razonable, y que estén en las zonas més
deprimidas 0 en reconversidn y rurales, porque son los que
pueden estar mas necesitados de este tipo de servicios en
funcién de la creacidn de empleo, yaque fundamental men-
te se trata de eso entre otras cosas.

En € punto 4 de nuestra proposicion no de ley plantea-
MOoS que en estos tel ecentros se orientard de manera gene-
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ral la creacion de nuevas oportunidades de empleo a todos
los trabajadores en paro, en particular jévenes licenciados,
profesionales, mujeresy discapacitados. Para ello, cada
telecentro de lared dispondra de un aula formativa donde
seimpartirén cursos de familiarizacion con € entorno tele-
maético, asi como de un servicio de tutoria a distancia para
el mejor aprovechamiento del telecentro. Respecto alages-
tion de telecentros, planteamos que se haga en funcion de
acuerdos con las digtintas administraciones y lasociedad, a
través de instituciones, universidades, fundaciones, sindi-
catos, empresas, asociaciones, y ONG. Finamente, en e
punto 6 planteamos que su financiacion se realice anual -
mente en funcién de los fondos presupuestarios necesarios
para su desarrollo y extension, y que se habiliten edificios
publicos de las distintas administraciones para ubicar los
telecentros comprendidos en la red publica que pretende-
mos se instaure através de esta proposicion no de ley.

Conscientes de que este proyecto es ambicioso pero
necesario, y que en cualquier caso la prudencia gestora del
Gabierno tiene que acometer esta cuestion que nosotros
consideramos inaplazable e ineludible, insisto, por la
urgencia que imprime € desarrollo de estas nuevas tecno-
logias y de esta realidad que nos esta desbordando, enten-
demos que la enmienda que plantea el Grupo Socialista
recorta nuestras ambiciones iniciales en la proposicion no
de ley, pero podria abrir la via de un consenso en la Comi-
sion para conseguir larealizacion de estaaspiracion que en
sintesis consideramos justay oportuna. Por supuesto no
voy aexplicar laenmiendade Grupo Socidista, porque ya
lo hara mi compafiera, felizmente incorporada a la Comi-
sion, pero si voy aanunciar que en aras de este consenso y
paraque pueda salir adelante nuestra proposicion no deley,
vamos a aceptar esta enmienda y solicitamos del resto de
los grupos que asi 1o hagan con nosotros.

El sefior PRESIDENTE: Efectivamente hay una
enmienda presentada por € Grupo Parlamentario Socidis-
ta, y para su presentacion y defensatiene la palabra dofia
ElviraCortgjarena.

LasefioraCORTAJARENA ITURRIOZ: Por lovisto
ha habido bastantes cambios en cuanto al orden del dia. Por
fin me he incorporado, y quiero decir que €l Grupo Socia-
lista val ora positivamente la presentaci 6n en nuestra Comi-
sién de esta iniciativa parlamentaria relacionada con la
creacion de unared de centros tel ematicos para impul sar
prioritariamente el acercamiento de lainformacion y el
conocimiento ala poblacién en general, y en un segundo
término parafacilitar y favorecer d teletrabgjo.

La iniciativa nos parece innovadora: sin embargo,
imbuidos —supongo— de | as responsabilidades que gene-
ralaaccion del Gobierno, al estudiarla pensamos que era
ambiciosa pero muy costosa. Por otro lado, tampoco defi-
niamuy claramente las funciones ni € persond adscrito y
nos parecia que era excesivamente amplia en relacion con
los potenciales usuarios de lared. Se podia dar la contra
diccidn, por giemplo, de que empresas peguefias, autono-
mos, fueran autométicamente al centro y dejaran de com-
prar, establecer o instituir una serie de redes y programas
gue tenian que adquirir, generando asi un agravio compara-
tivo entre unosy otros.

Desconocemos cudl puede ser lademandade estostele-
centros, lamejor gestion paralos mismosy los horarios
adscritos a ellos. Por fin, desconocemos si laformacion
tiene que ocupar un papel preponderante o si la sociedad
actual ya estaformaday familiarizada con la utilizacion de
estos sistemas informéticos, en cuyo caso no serian precios
estos procesos de formacion.

Como valoramos positivamente la presentacion de la
iniciativa, todas estas incdgnitas nos han Ilevado a estudiar
la cuestion en profundidad y hacer una serie de propuestas
gue nos parecen importantes delas que quisieradejar cons-
tanciaen esta Comision. En primer lugar, € teletrabgjo pre-
senta algunas lagunas en relacion con las personas; no esta
considerado una profesién como tal, es unaformade ger-
cer una actividad. En segundo lugar, |os proyectos de tele-
trabgjo en las grandes empresas se limitan hoy por hoy ala
misma plantilla, es decir no salen, no hay subcontratacion
por parte grandes empresas a través de trabajo. Tercer
aspecto importante: la demanda por parte de las pequefiasy
medianas empresas es hoy muy reducida no porque no
necesiten el teletrabajo, sino porque [o desconocen; un ele-
mento digno de tenerse en cuenta.

En cuanto alalegidacion, hemos tenido varias reunio-
nes con UGT y con la Fundacién Maria Eulalia Camp-
many, y hemos creado una comisién y un grupo de trabgjo
para estudiar esta actividad. En €l V programa marco de la
Comision Europea se plantesba € estudio de lalegidacion
actual del teletrabgjo. Es cierto que no existe unalegida-
cion especifica para teletrabajo, pero analizadas todas las
variables que inciden en él parece que es prematuro aco-
meter una reforma legidativa paratipificarlo porque toda-
viano se sabe muy bien cudl puede ser la oferta, lademan-
da o qué tipo de relaciones se pueden suscitar. Seria
importante seguir avanzando en este estudio y en la consti-
tucion de lared yo diria que con carécter experimental.

Hay un Ultimo aspecto que no podemos dejar pasar y es
el coste fiscal que tendria paralos auténomos por parte de
la empresa que los va a subcontratar; si la contratacion es
temporal, s esfija, § genera obligaciones paralaempresa
o no las genera.

Estos grandes pardmetros hacen que lamodalidad de
teletrabgjo, que puede ofrecer grandes ventajas a empresas
y trabajadores, nos haga reflexionar y caminar con cierta
prudencia.

En cuanto ala Comision Europea, nos sentimos gratifi-
cados porque Espafia, através de la Fundacién Universi-
dad-empresa de Valladolid, ha obtenido €l premio ala
mejor iniciativa publica en la Semana europea del teletra
bajo que tuvo lugar en Brusdlas € viernes 6 de noviembre,
como colofén a todas las actividades que ha realizado
Europa durante dicha Semana europea del teletrabgjo. El
proyecto se ha realizado en colaboracién con la Junta de
Castillay Lebn; quedaron seleccionados 22 finalistas de
distintos paises europeos y en ellos han participado otras
universidades. La creacion de un CD ROM multimedia ha
permitido dirigirse aempresasy trabajadores, sindicatos y
organizaciones publicas y privadas, y va a servir como
tutoria de informacion y consulta para sensibilizar atodos
losagentesen € uso ddl teletrabgjo. Esta es una buena noti-
ciaparad teletrabg o en Espafia
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Seguidamente, sefior presidente, paso a defender la
enmienda que presentamos a esta proposicién no deley del
Grupo Parlamentario Federal de |zquierda Unida. En €l
parrafo primero del texto delainiciativalegidativase dice:
en coordinacion con las distintas comunidades auténomas.
Pensamos que la red publica debe tener caracter experi-
mental y que debe estar adscrita al Inem —al servicio
publico de empleo—, que es € dérgano por excelencia que
representa |los intereses de trabajadores y empleadores; es
decir € 6rgano que tiene la vinculacion mas directa con
ellos en coordinacion y colaboracion con las Comunidades
Autoénomas, por supuesto.

En el punto nimero 2 de nuestro escrito hay un error
por el que pido excusas ala Presidencia. Dice: enmienda
de supresién parcial, pero hablamos del Ultimo parrafo 'y
hemos puesto el primero. El texto que proponemos como
enmienda debe decir: «Lostelecentros de serviciostelemé
ticos compartidos de caracter experimental dispondran del
equipamiento informético y de telecomunicaciones sufi-
ciente paralos servicios que puedan demandarseles». El
resto quedaria suprimido.

En tercer lugar, proponemos la siguiente enmienda de
sustitucién del parrafo nimero 3: «Lared publica experi-
mental de telecentros se pondra en marcha en las diecisiete
comunidades autdnomas y en las dos ciudades auténomeas,
creandose en la primera fase los diecinueve centros antes
sefialados. Transcurridos dos afios de funcionamiento, se
efectuara una evaluacién global que permita avanzar en su
creacion, mejorar su funcionamiento, ampliar sus cometi-
dosy verificar su demanda.

Por dltimo, proponemos que se suprimade lainiciativa
€ punto 5.

Estaeslapropuesta que hace & Grupo Socidista

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra don Cristéba Pons.

El sefior PONSFRANCO: Si bien desde d Grupo Par-
lamentario Popular consideramos que las val oraciones con-
tenidas en la exposicién de motivos de laproposicién no de
ley son compartidas précticamente en su totdidad tanto por
este grupo parlamentario como por el Gobierno, y 1o
mismo podemos decir de los objetivos generales que se
pretende conseguir con la medida propuesta, tengo que
adelantar que vamos a votar en contra, aungue estemos de
acuerdo con € espiritu de dicha proposicion no de ley, por
los motivos que intentaré explicar de laforma més breve
posible.

El desarrollo de la sociedad de lainformacion en Espa
fiay la aplicacion de nuevas tecnologias de lainformacién
y las comunicaciones al trabajo, ala educacién, ala cultu-
ra, alasanidad y a ocio, es una de las prioridades del
Gobierno. Todo €llo desde € convencimiento de que estas
nuevas tecnol ogias congtituyen un factor estratégico parad
progreso econdémico y socia de nuestro pais, por o cual
existe €l decidido compromiso de reforzar el caracter de
instrumento de cohesion social que poseen evitando la
exclusion de agun sector de la sociedad.

En este contexto, la proposicién que presenta | zquierda
Unida plantea la creacion de telecentros publicos de servi-
cios telematicos compartidos por € objetivo béasico de pro-

mover y facilitar el trabgo y €l acceso del conjunto de la
sociedad alas tecnologias de lainformacion. A este respec-
to cabe sefidar que la propuestaesté en lineacon las princi-
pales recomendaciones de paises y expertos a nivel mun-
dial de emprender acciones tendentes a no generar sectores
0 colectivos excluidos de la sociedad de informacion, los
denominados out of before computer, o que generariala
marginalidad tecnolégica. El informe de recomendaciones
del grupo asesor sobre las industrias de la sociedad de la
informacién, realizado a peticion del Ministerio de Indus-
triay Energiay fechado el 22 de julio de 1998, recoge ini-
ciativas en esta misma direccion, y en lareciente reunion
delaUIT, laUnion Internacional de Telecomunicaciones,
Al Gore, vicepresidente de los Estados Unidos, esbozé o
gue ha denominado declaracion de independencia digital,
un programa de cinco puntos cuyo objetivo finalista es
dotar a cadaindividuo ddl planeta de servicios béasicos de
voz y datos, objetivo ambicioso s setiene en cuenta que en
estos momentos se estima que € 65 por ciento de los hoga-
res del mundo no disponen de servicio telefénico. Creo que
ésta es también la linea de trabajo que esta siguiendo
actualmente el Gobierno espafiol, por lo que se comparte,
como Yya he dicho, la motivacion que lleva a | zquierda
Unidaaformular su proposicion no deley, s bien se consi-
dera que su redaccion es quiza precipitada para responder
adecuadamente a este objetivo.

Asi, aun cuando se pudieran aprovechar sinergias del
sector privado y del sector publico y crear unared publica
privada de telecentros para uso multidisciplinar, se genera-
rian problemas de gestién y comparticion de recursos
importantes, méaxime teniendo en cuenta que harian uso de
los mismos colectivos muy diferentes. De estemodo 'y aun-
gue € objetivo finalista fuese comun, creemos que debe-
rian distinguirse claramente centros dedicados a ocioy ala
informacién, con especial orientacion a col ectivos como
pensionistas, centros dedicados a la formacion dirigidos
especiamente a estudiantes, tanto del ciclo escolar como
universitario, y centros dirigidos alaformacion profesiona
y al teletrabajo dirigidos a empleados, trabajadores por
cuenta propia, asi como pequefiay mediana empresa.

En el caso de los tel ecentros orientados a la teleforma:
cion profesional y el teletrabajo, podrian aprovecharse
sinergias con el sector privado a través de asociaciones
empresariales, camaras de comercio, incluso empresas pri-
vadas. En este caso deberia participar activamente el
Ministerio de Trabagjo y Asuntos Socialesy €l Ministerio de
Economiay Hacienda. EI Ministerio de Trabgjo y Asuntos
Socides, através ddl Instituto de laMujer y con laideade
facilitar las posibilidades de trabgjo de las mujeres y aten-
diendo alas dificultades y alas circunstancias familiares
con que estas se encuentran, llevaacabo desde € afio 1998
un proyecto Cetes, de centro de teletrabajo para mujeres,
gue encaja perfectamente en esta idea, proyecto que se ha
llevado acabo alo largo de 1998 y 1999 y que seinscribe
en lainiciativa comunitaria de empleo NOW, con lafinali-
dad de evaluar laincidenciadel teletrabgjo en lasmujeresy
formarlas en estamateria. En todo caso, y con caracter pre-
vio atodo esto, creemos que deberian analizarse las paliti-
cas de formacion necesarias y estudiar las implicacionesy
adaptaciones que requeririala generalizacion del teletra-
bajo. En € caso de los telecentros orientados a estudiantes,
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igualmente se deberia contar con el Ministerio de Educa-
ciény Cultura, € Consgo de Universidades y las comuni-
dades autonomeas, con € fin de no redundar en esfuerzos.
Por Ultimo, quiza & sector més desatendido en este sentido
sea el dreade laterceraedad, en laque el Ministerio de
Trabagjo y Asuntos Sociales, conjuntamente con comunida-
des autébnomas y con |la participacion de asociaciones y
ONG, dehieraenmarcar las acciones pertinentes.

Precisamente también en estalinea, el Ministerio de
Fomento se propone profundizar en este tipo de activida-
des, abordando desde el sector de | as telecomunicaciones
nuevas actuaciones de mayor envergaduray con un mayor
calado socia. Con abjeto de definir estas actuaciones de
forma coordinada entre los diferentes organismos de la
Administracién, diversos ministeriosy distintos niveles
territoriales de lamismay contando con |as aportaciones
de los agentes del sector, €l Consgjo Asesor de Telecomu-
nicaciones, en su Ultima reunién celebrada el 26 de enero
de 1999 bgjo lapresidenciadel sefior Ministro de Fomento,
acordd la creacion de una ponencia paralaregulacion y €
impulso de las redes y servicios avanzados de telecomuni-
caciones en el marco de la convergencia tecnoldgica. Ade-
mas de las funciones relativas a estudio, propuestay coor-
dinacion de medidas reguladoras, se recogen expresamente
las de definir iniciativas que supongan un impulso signifi-
cativo de los servicios derivados de la convergenciay dela
red de servicios avanzados de telecomunicaciones, asi
COMO proponer actuaciones concretas que contribuyan a
llevarlas ala préctica. Parallevar a cabo esta funcion, la
ponencia tomara en consideracién entre otros los siguien-
tes objetivos, y estoy leyendo textualmente del acuerdo de
creacion de laponencia la extension de las redes de acceso
de gran capacidad y los servicios e implicaciones mas
avanzados; el acceso de los usuarios de las zonas menos
favorecidas econdmicamente, de las zonas con poblacion
dispersay de las areas geograficamente aisladas de estos
servicios; la promocion del uso de los servicios derivados
de la convergencia tecnol égica en los sectores de interés
publico tales como administraciones publicas, la sanidad,
la educacién, el medio ambiente'y el patrimonio cultural.

Creemos que la proposicién no de ley objeto de este
documento se inscribe pues plenamente en los objetivos de
esta ponenciay no representa sino algunas de las medidas
posibles cuya definicion de un modo coordinado entre la
Administracion y los agentes interesados va a abordarse en
ese marco. Unavez sentado € interés de laAdministracion
no solo en los objetivos de esta proposicion no de ley sino
también en la conveniencia de emprender acciones del tipo
de las indicadas, quiza no nos parece € método més opor-
tuno aprobar aidadamente unamedidasin valorar su mayor
o menor prioridad frente a otras de parecido significado
gue sin duda van a plantearse en esta ponencia. Antes de
tomar ladecision de ponerlaen marcha, sera necesario asi-
mismo valorar sus implicaciones presupuestarias para el
erario publico y estimar la colaboracién con que contarian
desde e ambito privado, asi como € posible efecto dinami-
zador que tendrian. No es tampoco un asunto menor estu-
diar e modo préctico en que estas acciones se llevarian a
efecto.

En conclusién debe sefidarse que compartiendo plena-
mente el espiritu de la proposicion no de ley, como ya he

indicado, quizalamisma no responde adecuadamente alas
necesidades de la sociedad a este respecto. Creemos que
esta cuestion debe abordarse mas en profundidad, distin-
guiendo en todo caso siempre entre centros de teleinforma-
cién, centros de teleocio y teletrabajo y centros de telefor-
macién, que por las peculiaridades de cada uno de sus
destinatarios creemaos no son susceptibles de un tratamien-
to uniforme. Por elo, nuestro grupo propone considerar las
propuestas de actuacién contenidas en esta proposicién no
deley y las actuaciones concretas que deben ser debatidas
en e seno de la ponencia anteriormente mencionada.

Por tanto, compartiendo plenamente el espiritu de la
proposicidn no de ley, creemos que seria sesgado o quiza
precipitado entrar en la aprobacién de una proposicion no
de ley que s6lo contemplaria parte de lo que €l objetivo
incluye. Por ello en principio la vamos a rechazar, aunque
teniendo en cuenta que vamos a poner en marchatodas las
actuaciones alas que me he referido para poder estudiar asi
con mayor profundidad su contenido.

— SOBRE MEDIDAS EN RELACION CON EL
DERECHO DE LOS TRANSEXUALES A UN
CAMBIO DE SEXO. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE
IZQUIERDA UNIDA. (NUumero de expediente
161/001238)

El sefior PRESIDENTE: Concluimosel debatey pasa-
mosal punto siguiente del orden del dia: proposicién no de
ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular de
Izquierda Unida sobre medidas en relacion con €l derecho
delos transexuales a un cambio de sexo.

Para su defensa, tiene la pal abra dofia | nés Sabanés.

Lasefiora SABANES NADAL : Sefiorias, voy ainter-
venir en nombre del Grupo Parlamentario Federal de
| zquierda Unida para presentar la proposicion no de ley
gue desarrolla diversos aspectos sobre transexuaidad.

No pienso, sefiorias —Ilo digo de antemano—, basar mi
intervencion en € dramatismo y en laangustiade los transe-
xuaes, tanto por respeto alos colectivos como por respeto a
las personas, ni profundizar de forma excesivaen lastesis
gue hacen miméticay Unicabase de argumentacion laidenti-
ficacion de transexudidad, enfermedad, trastorno, patologia,
operacion quirdrgica. Tenemaos en nuestro paisy en nuestro
entorno europeo suficientes precedentes juridicos para fun-
damentar € debate de hoy en € marco de lainterpretacion
de preceptos congtitucionales y fundamentalmente € dere-
cho d libre desarrollo dela persondidad y alano discrimi-
nacién. Tenemos suficientes € ementos para hacer este deba-
te hoy en sede parlamentaria basado en € derecho del
individuo a cambio de sexo con mayor perspectiva, que
incluye evidentemente aspectos sanitarios, pero no Unica-
mente. L as situaciones de derechos civiles y de derechos
juridicos no son en este contexto de menor importancia

Incluso desde € punto de vista sanitario, la peticion de
lainclusion del proceso de reasignacion de sexo en la sani-
dad publica no debe enmarcarse con tanta exclusividad en
la curacion de un trastorno como en el marco del derecho
positivo alasaudy a bienestar fisicoy mentd de la perso-
na, en & sentido de laevolucién que han seguido laslegida
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cionesy los conceptos en los paises de nuestro entorno. S
tenemos la voluntad politica—yo creo que latenemos—,
bastaria el reconocimiento dentro del marco lega existente,
€l Real Decreto 63/1995, del proceso de reasignacion de
sex0 en lasanidad puablica, como unaimportante necesidad
socia sin necesidad de fundamentarla desde una éptica de
enfermos trastornados o personalidades profundamente
patol 6gicas.

Sefiorias, @ punto de andlisis entre una situacion pato-
|6gica o las consecuenci as patol 6gicas derivadas del recha
Zo, laincomprension y la discriminacion social ya fueron
puestas de manifiesto hace 10 afios en € debate del Parla-
mento Europeo, y se visumbra en nuestro pais, en nuestro
entorno, en las sentencias que he audido y que superan en
mucho en su concepcidn y configuracion alos debates que
hemos conseguido transmitir hasta la fecha ala sociedad.
Mi grupo esta afavor de buscar elementos de consenso
capaces de encontrar una formulacion que pueda ser asu-
mida por el conjunto de los grupos. Merece la pena que
hagamos un esfuerzo, merece la pena hablar menos del
fendmeno de latransexualidad y profundizar mucho més
en e derecho del individuo a cambio de sexo con todo lo
que ello conlleva, porque tantos afios sin un debate politico
sobre este tema nos debe aegjar hoy de demagogias, efecti-
vas pero en definitiva demagogias, que hacen unasimilitud
0 que confrontan los derechos del cambio de sexo con otras
prestaciones y otros servicios que inequivocamente mi
grupo defiende y ha defendido en e contexto de la sanidad
publica.

Hoy hablamos de derechosy de lo que significan estos
derechos: € libre desarrollo de la personalidad, lano dis-
criminacion, el derecho positivo alasalud y a equilibrio,
laigualdad, la proteccion de los grupos més vulnerables,
de necesidades sociales y de prevencion. Todo ello nos
debe llevar a un debate riguroso y en profundidad, no de
cuanto vale, sino de qué significan para todos nosotros
estos derechos. Hay quien ha culpabilizado en los Ultimos
tiempos a determinada prensa de contribuir a hacer espec-
taculo de estas cuestiones. Posiblemente se han dado dema:
siadas facilidades paratriviaizar un debate que no puede
esperar otros 10 afios para que lo abordemos con caracter
integral y sin buscar puertas falsas para su resolucién. La
gran mayoria de elaboraciones legislativas a respecto se
sitGia en los afios ochenta. La mayoria de leyes de cambios
de sexo, las sentencias del Tribunal Europeo, laresolucion
ddl Parlamento Europeo, las sentencias ddl Tribunal Supre-
mo, nos conceden informacién mas que suficiente para
asumir compromisos de reformas con mayor perspectivay
CoNn menos prejuicios. Seriamuy de lamentar que los deba
tes parlamentarios quedaran absol utamente desdibujados
frente aun camino yarecorrido por otras instancias.

Merece la penaleerse el contenido de muchas de las
sentencias que ya se han dictado en nuestro paisy en los
paises de nuestro entorno. Qué menos se puede pedir aeste
Parlamento que transmitamos rigurosamente la problema-
tica. Conociendo una buena predisposicion de antemano,
pido atodos |os grupos un esfuerzo para buscar €lementos
de consenso razonables. Nuestra proposicion no de ley se
basa fundamentalmente en cuatro puntos: en el conoci-
miento de la situacién de que en | os Ultimos afios se han
empezado a presentar en 10s juzgados demandas de cambio

de sexo y nombre por personas cuyo proceso de transexua-
lizacién no ha concluido: demandas que en algunos casos
han tenido como resultado sentencias favorablesalasolici-
tud de log/las interesados. En la mayoria de |os casos, se
trataba de personas que por razones médicas y econémicas
no habian concluido su proceso de transexualizacion, y
s0lo en contados casos se entraba de lleno en € temay se
daba por parte de los jueces un argumento importante,
como es el de dar prioridad a sexo social y psicol égico
sobre & mero aspecto morfol 6gico, basado —si o conside-
ramos con objetividad— en que lairreversibilidad fisicaes
imposible por no poderse variar hastalafecha el codigo
genético.

Desde los planteamientos y |a perspectiva que lzquier-
daUnidatiene alahorade enfocar d problema, hemosea
borado, una parte propositiva en la proposicién no de ley
gue pueda concitar un debate y ciertos niveles de consenso.
Asi, e primer punto instaa Gobierno adictar disposicio-
nes legales, en e plazo més breve, sobre € derecho delos
transexuales a un cambio de sexo, entendiendo todo lo que
significael proceso: € diagnostico, € periodo de consulta,
el control diario, la operacion quirdrgica, la posterior asis-
tencia psicoterapéuticay médicay € reconocimiento juri-
dico del cambio de nombre, la correccion de lainscripcidn
de sexo en la partida de nacimiento y en el documento
naciond deidentidad. En la segunda parte tratamos un ele-
mento de ho menor importancia, como es emitir una circu-
lar a Ingtituciones Penitenciarias para que |os transexuales
alos gue no se les haya reconocido su cambio de sexo en
documento oficia acreditativo de identidad sean ingresa-
dos, en caso de condena por comision de delitos, en la pri-
sion correspondiente seglin € sexo socialmente reconocido
y por € que desarrollan su vida. El tercer punto aborda que
los costes de tratamiento completo del proceso corran a
cargo de la Seguridad Social y de la sanidad publica. El
ultimo propone conceder prestaciones sociales alostranse-
xuales que inmerecidamente hayan perdido su trabajo o su
vivienda, por su adaptacion social, asi como crear elemen-
tos que, de una forma clara, puedan favorecer laintegra
cion social y el desarrollo pleno de los transexuales en la
sociedad.

Estos son |os elementos més importantes de la proposi-
cién no deley. Eslaposicion de 1 zquierda Unida en cuanto
alo que deberia ser hoy la parte masimportante del debate.
Agradezco por anticipado el esfuerzo que estamos inten-
tando hacer todos los grupos parlamentarios para acercar
posiciones y llegar a niveles importantes de consenso. Sea
cua fuere d resultado final, con toda seguridad no se reco-
geran todos y cada uno de los extremos de la proposicion,
pero iniciamos hoy un debate de enorme importancia que
no secierra.

Respecto alos puntos que no se contemplen en estos
momentos, tiene que existir el compromiso de avanzar en
un debate que esta mas presente en la sociedad y en las
diversas sentencias que ya se han dictado que en € Parla-
mento. Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Hay una enmienda presenta-
da por e Grupo Parlamentario Popular. Para su defensa,
tiene la palabra don Damian Caneda.
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El sefior CANEDA MORALES: Sefior presidente,
aprovecharé el turno también parafijar la posicion de mi
grupo en este tema, ademas de defender las enmiendas pre-
sentadas.

El Grupo Parlamentario Popular ve oportuna estaini-
ciativa que trae a Parlamento |os problemas de una mino-
ria, ciertamente, pero unos problemas graves que no siem-
pre son tratados con € debido rigor. Somos conscientes de
gue las personas que los sufren tienen graves disfunciones
socialesy, aveces, graves estados psicol6gicos y psiquia
tricos. Estas personas que desde lo anecdético y lafrivoli-
dad han recibido en muchas ocasiones ciertarelevancia en
lo socia y en lo sanitario, sin duda necesitan mayor aten-
cion a sus necesidades. Por complejo que sea, hay que
abordar el debate y por eso nos parece oportuno. Ya ha
expuesto la portavoz de Izquierda Unida en qué consiste su
proposicion, en consecuenciame limitaré afijar nuestra
postura en cada uno de sus puntos.

No compartimos exactamente las soluciones a proble-
ma que recoge la proposicion de Izquierda Unida. Asi, no
estimamos necesario que se apruebe € punto 1, que solici-
ta disposiciones legales sobre € derecho de |os transexua-
les aun cambio de sexo y la prohibicién de su discrimina
cion, porque en Espafia no existe ninguna norma que
penalice alos transexua es. Se pueden someter atratamien-
to médico-quirdrgico, afin delograr el cambio de sexo. La
normativa vigente garantiza, por otra parte, que los transe-
xuales, al margen de que se hayan sometido o no aun cam-
bio de sexo, tienen los mismos derechos y deberes que
cualquier ciudadano. Ladiscriminacién en todo caso, que
existe evidentemente en muchos estratos sociales, es un
problema social, basicamente cultural o incultural, pero no
legd. En consecuencia, no vamos a apoyar este punto.

Con € punto 2 si estamos de acuerdo y comprendemos
gue existe este problema. Cuando se comete delito que
requiere internamiento en un centro penitenciario, los tran-
sexuales que no tienen reconocido € cambio legal de sexo
se encuentran en larealidad con problemas manifiestos.
Estamos de acuerdo, s bien presentamos una enmiendain
voce, que yahe pasado alaMesay sobrelaque he hablado
con € resto de los grupos, en la que se pide a Ingtituciones
Penitenciarias que busque formulas para resolver este pro-
blema que pueden ir desde |a adaptacion de madulos en
algunas prisiones hasta su internamiento en determinados
centros de mujeres, pero teniendo en cuenta que no ateren
€l normal funcionamiento de los centros receptores. Existe
el problemay hay que solucionarlo, pero no estan sencillo
COMO que vayan en estos estados intermedios alas prisio-
nes de mujeres. Con laenmienda mencionada, apoyaremos
este punto.

En cuanto a punto 3, que en gran parte engloba el
nimero 1 en sus aspectos sanitarios, estamos totalmente de
acuerdo. Presentamos esta enmienda porque en ella se
especificaque tiene que ser en € seno del Consgo Interna:
cional del Sistema Nacional de Salud donde se estudien
tanto los problemas de cirugia como los asistenciales que
pueda tener este colectivo. El Real Decreto 63/1995, que
recoge el acuerdo de todas las comunidades, € consenso
de todos sobre la ordenacion de prestaciones sanitarias del
Sistema Nacional de Salud, ya preveia un procedimiento
de evaluacién continuada que permitia la introduccion

ordenada de nuevas prestaciones. Es ahi donde debe reco-
gerse —porque asi |o preveia— cualquier nueva presta-
cion. De hecho, determinadas enfermedades y sindromes
yaestanincluidosy tienen garantizado € tratamiento médi-
co-quirdrgico de correccion de sexo, con lo cua estariamos
hablando de estudiar su ampliacién como consecuencia de
los avances sociales y médicos que se han producido en
estos afios. Nos parece correcto este planteamiento, pero en
ese seno. Cualquier modificacién unilateral que rompaeste
consenso en un tema de tanto calado lo considerariamos
unairresponsabilidad politicay social.

No vamos a apoyar €l punto 4 porgue aun estando de
acuerdo, obviamente, que estos problemas existen, se
basan en €l reconocimiento de unas discriminacionesy lo
gue hay que evitar es que ocurran, ya que en agunos casos
son incluso delictivas. Dar subsidios especiales a este
colectivo seria una discriminacion social respecto a otros
colectivos de riesgo que estén igual mente necesitados. No
vemos por qué tiene que haber una diferenciacion tan espe-
cificacon uno deellos.

Bésicamente, esas son nuestras consideraciones a esta
proposicion no de ley. No obstante, antes de acabar quisie-
ramatizar dos puntos. Cuando se hace referenciaalareso-
lucién del Parlamento Europeo en la exposicion de moti-
vos, parece que fuera una directiva vinculante, cuando no
es asl. Es unaresolucion de 1989 que no genera obligacio-
nes para los Estados miembros y que se refiere aladigni-
dad de la personay a que las legidlaciones no contemplen
discriminaciones. La espafiola, como ya me he referido
antes, no establece ninguna discriminacion. En € punto 4,
que habla concretamente de las intervenciones quirdrgicas
o del cambio de sexo, se aconsgja que los Estados miem-
bros estudien la viabilidad —pero en ninglin caso que lo
hagan— de que se puedan hacer con cargo ala Seguridad
Socid, que en definitiva eslo que en este dia estamos apro-
bando y que es continuidad de lo que figuraen € Decreto
de 1995 mencionado.

Por ultimo, quiero hacer referenciaaago que ha desta-
cado la portavoz de |zquierda Unida, que es todo lo que se
refiere al aspecto civil, a reconocimiento juridico del cam-
bio de nombre, del documento nacional de identidad, etcé-
tera. Estamos de acuerdo en que existe y que hay que estu-
diar este problemay nos brindamos, como hadicho a hacer
un estudio conjunto de estos temas, al objeto de a canzar
un consenso para solucionar un problema de indefinicion
gue en este momento sufre este colectivo de ciudadanos.

Me resta decir que aunque he entregado alaMesala
enmienda a punto 3, alatransacciona se han afladido las
palabras «transexuales e», que esta acordado con €l resto
delosgrupos.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean fijar
posiciones? (Pausa).

Por e Grupo Vasco (PNV), tiene la palabra don Carlos
Cabalero.

El sefior CABALLERO BASANEZ: Intervengo bre-
vemente para fijar la posicion del Grupo Nacionalista
Vasco con motivo de la proposicion no de ley del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida, en relacion con
€l derecho delostransexuaes aun cambio de sexo.
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En primer lugar, he de decir que nos parece muy opor-
tuna esta iniciativa ante situaciones que grupos minorita-
rios, escierto, pero grupos sociales a finy al cabo, estén
viviendo fundamenta mente en dos aspectos; € primero, €
global sanitario en relacion con la posibilidad del cambio
de sexoy, € segundo, € ligado con la marginalidad, pro-
blemas familiares derivados de |as situaciones que viven y
también aspectos legales, porque tenemos que decir que si
existen situaciones de discriminacion legal. Tengo aqui
delante una sentencia de un Juzgado de Primera Instancia
de Vitoria que declara un cambio de sexo, pero, a audir a
cambio de nombre, se afade la frase: Sin que esta modifi-
cacion pueda tener efectos para contragr matrimonio ni
para otros actos en que lo impida lalegislacion vigente.
Luego, si existen situaciones de discriminacion legal.

Para no extenderme mas, he de manifestar que estamos
de acuerdo con la proposicién presentada en sus cuatro
puntos y que, en aras a un consenso, apoyariamos una
nueva proposicion con las enmiendas que sean asumidas.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Catalan, la
sefioraAmorostiene la palabra.

Lasefiora AMOROS | SANS: Voy afijar laposicion
del Grupo Parlamentari Catal, que nos parece oportuna,
pues toda necesidad de los ciudadanos debe tenerse en
Cuenta siempre en este Parlamento.

Esta proposicion no de ley, presentada en esta Comi-
sién por el Grupo Parlamentario de |zquierda Unida, es
muy similar a otra proposicion no de ley presentada por
este mismo grupo en fechas anteriores. Ta y como reflgja
la expaosicidn de motivos de la proposicion, no hay norma-
tivalegal en e Estado espafiol que regule el cambio volun-
tario de sexo. Algunas sentencias puntuales han hecho
jurisprudencia en relacion con los aspectos relativos al
Registro civil. Este es un problemasocia y sanitario relati-
vamente reciente y, por 10 que parece, solamente cuatro
paises delaUnion Europeatienen regulacion legd, en dife-
rentes grados, sobre € cambio de sexo.

Entre las medidas propuestas en esta proposicion no de
ley hay dos de interés especia, por € impacto que pueden
tener sobre los recursos sanitarios. Tenemos la propuesta
de estudiar la posibilidad de gque los costos de tratamiento
psicol 6gico, endocrinol dgico, quirdrgico pléstico y quirdr-
gico estético de |os transexual es corran a cargo de la Segu-
ridad Social, que se creen consultorios para transexuales y
gue se protegjan financieramente |as rel aciones de autoayu-
da, todo lo cual debe estudiarse en & marco de la subcomi-
S6n de Sanidad.

Sefiorias, €l proceso de cambio de sexo comporta una
serie de fases clinicas, durante un periodo de mas de un
ano, que afectan a diversos dispositivos asistenciales. En
estos momentos no disponemos de estudios especificos
sobre |os costes de estos servicios, y hasta el momento los
gastos derivados de esta asistencia han corrido a cargo de
las personas afectadas, mediante dispositivos asistenciaes
privados. Es cierto que en algunos paises han empezado a
producirse movimientos de inclusién de estos servicios
entre |as prestaciones del sistema sanitario publico. El Real
Decreto sobre la ordenacion de prestaciones sanitarias del
Sistema Naciona de Salud, elaborado por e Ministerio de

Sanidad y Consumo y vigente en €l Estado espariol, indica
en sus anexos que entre las prestaciones que no son finan-
ciables a cargo de la Seguridad socia u otros fondos desti-
nados a la asistencia sanitaria esta d de la cirugia de cam-
bio de sexo, excepto cuando se trata de cirugia reparadora,
en estados intersexual es patol 6gicos. Es decir, actual mente
el sistema sanitario publico ofrece servicios exclusivamen-
te dirigidos a resolver patologias sexuales, organicas, cau-
sadas por anomalias congénitas.

Por estos motivos, sefiorias, y en relacion a contenido
delaproposicion no de ley, creemos acertada esta enmien-
datransaccional, sobre todo en el tema de las prisiones,
pues es cierto que este colectivo sufre conflictosen € Esta
do cuando esta privado de libertad. Esta enmienda transac-
cional entre €l grupo proponente, el de I zquierda Unida, y
el Grupo Parlamentario Popular, para dar solucion a este
problema de indefinicidn que sufre este colectivo nos pare-
ce acertada.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socidista, tienelapaabrad sefior Diaz Sol.

El sefior DIAZ SOL : Sefiorias, intervengo parafijar la
posicién del Grupo Socialista respecto ala proposicion no
de ley delzquierda Unida, relativaala probleméticadelos
transexual es en nuestra sociedad.

Me gustariainiciar mi intervencion marcando una posi-
cion importante: hay que concebir que ser diferente no sig-
nificaser desigua en nuestrasociedad. El derecho aladife-
rencia no tiene por qué ser un menoscabo de |os derechos
que cuaquier ciudadano tiene en € plano genera respecto
alos servicios, alos principios juridicosy alavidaen su
conjunto.

Ladelatransexualidad es una problemética en la que
hay que readlizar alguna clarificacién. El hecho de que se
haya intentado en dias y Plenos anteriores, en lasesion de
control de preguntas a Gobierno, implicar los estados
intersexuales con los transexual es, en respuestas que ha
dado el ministro a preguntas de |os diputados sefiora Fer-
nandez de Capdl y sefior Villa6n Rico, demuestrae confu-
sionismo con que € partido del Gobierno se ha acercado a
este asunto.

A mi me gustaria sentar algunos criterios de personas
gue han estudiado en profundidad esta situacién y que
degjan claro que no estamos hablando de un tema genético,
embrionario o somético, sino de algo mucho més profundo
y que afecta, en todos | os aspectos delavida, alas personas
que lo padecen.

Existe un profesor de derecho, € sefior Gonzdlez Galia-
cho, que ha hecho una monografia exhaustiva sobre este
tema. Después de comparar las sentencias 'y definiciones,
establece una definicidn que me parece importante desde e
punto de vista juridico. Entiende que la transexualidad es
un sindrome psicosexual sufrido por quien presenta una
discordancia entre el sexo que psicol 6gicamente siente
como propioy € que anatémicay registralmente le corres-
ponde por sus origenes, lo que generadmente le hace recu-
rrir aun tratamiento médico-quirdrgico, paracorregir aque-
Ila discordancia, procurando posteriormente que su nueva
realidad sexual, psicosomatica, cobre carta de naturaleza
en d Registro Civil.
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Esta es |a problematica juridica con la que se encuen-
tran las personas que sufren esta situacion. Primero tienen
problemas de aceptacion de su propio sexo; después tienen
problemas de correccién del sexo y de reconocimiento
legal, a través de Registro Civil, de esa correccion. El
manual de diagndstico y estadistica Desdrdenes mentales,
gue es el documento de méxima autoridad en este campo
en d mundo, y asi esta reconocido, establece que latranse-
xualidad, la diforia de género como la califica, es un tras-
torno fuerte y persistente que afecta a la identificacion
sexual con € género cruzado. Es una persistente incomodi-
dad con su sexo, con caracteristicas tales como la perturba
cién que causa angustia o la afeccidn clinicamente signifi-
cativaen lo socid, laboral y en otras éreas importantes del
funcionamiento.

Por tanto, no estamos ante unos errores que pueden ser
corregidos, como establece € Decreto 63/1995, através de
unacirugiareparadora. Estamos ante una probleméticaglo-
balizada en donde €l ciudadano necesita no sélo asistencia
sanitaria sino toda una serie de medidas complementarias,
algunas de las cuales, s no de una forma muy afortunada
en cuanto a su concrecion, si figuraban en la proposicion
de Izquierda Unida. Lamentablemente, vamos a tener que
aprobar una enmienda que, Si No es un avance importante,
por lo menos, si abre la puerta a que en algunos aspectos
podamos considerar que esta soci edad empieza areconocer
los derechos de las minorias.

Me gustaria que nos diéramos cuenta de que un transe-
xual, incluso cuando va a comprar a unatienda, hace una
reserva en un hotel, abre una cuenta corriente en un banco
0 hace miles de cosas que hacen |os ciudadanos normal es,
siempre encuentra problemas y situaciones de discrimina
cién. Como he dicho antes, los derechos de las minorias, €
derecho aladiferenciano quiere decir que seamos desi-
guales. Tenemos que corregir esa desigualdad. Pero reco-
nocer los derechos de las minorias tampoco supone arreba
tar derechos alas mayorias. Por tanto, no se puede hablar
de problemas econdmicos ala hora de |os reconocimientos
sanitarios. NuestraLey General de Sanidad y nuestra Cons-
titucién reconocen el derecho ala asistencia sanitaria a
todos los ciudadanos; un transexua es un ciudadano espa-
fiol y no hay nadie que lo pueda rebatir. Y sus derechos a
una asistencia sanitaria gratuitay a una atencion sanitaria
reparadora son inalienables. Pero también son derechos
inalienables todos | os aspectos civiles y sociales, por lo que
nosotros anunciamas, hoy y aqui, que & Grupo Sociaista
presentara, en un plazo no muy lejano, un proyecto de ley
gue cubra este vacio normativo, este vacio social, y quele
dé carta de naturaleza a una minoria que felizmente —de
es0 sl me felicito— hatraido su problemética a este Parla
mento y lahemos analizado.

A lavistade laproposicion no deley y de que seremita
al Consgjointerterritorial del Sistema Nacional de Salud
parte de la problemética, me felicito de que en & Parlamen-
to andaluz el Grupo Socialistay, por tanto, la Junta de
Andalucia, hayan asumido, sin ningun reparo, todos los
aspectos de atencion a estas personas. Espero que esa pos-
tura sea luego respaldada por € resto de las autonomias en
el Consgjo interterritorial.

El sefior PRESIDENTE: La proponente, sefiora Saba
nés, ¢aceptalas enmiendas transaccionales?

La sefiora SABANES NADAL : Sefior presidente, en
primer lugar, quiero decir que el grupo proponente, Izquier-
da Unida, estd medianamente satisfecho con |o que haya-
mos podido conseguir. Respecto alas enmiendas, quiero
decir que retirariamos € punto 1, que queda subsumido en
latransacciona que se ha presentado alaMesay que hace
referencia—si no recuerdo mal— al punto 3inicia dela
proposicion no de ley de I zquierda Unida, pero también
quiero sefidlar que nos dejamos un punto esencia por tra
tar, que es €l reconocimiento de los derechos juridicos. Mi
grupo (agradezco € apoyo que me han manifestado todos
los grupos en nuestras conversaciones) asume e compro-
miso del Partido Popular en e sentido de que e reconoci-
miento de los derechos juridicos —DNI, inscripcion regis-
tral, etcétera—, es un elemento de enorme importancia que
hay quetratar. Nosotros plantearemosiniciativas parlamen-
tarias pero, en todo caso, creo que seria conveniente con-
vocar ala Comision con carécter urgente para hablar del
reconocimiento de los derechos juridicos, porque lo esta-
mos dejando a sentencias y nos parece una discriminacion
importante que tenemos que resolver.

Por tanto, retirariamos @ punto 1, que queda subsumido
en & 3. En cuanto a punto 2, aceptamos la transaccional
respecto a remitir unacircular a Instituciones Penitencia-
rias, que quedaria redactada en los términos de dicha
enmienda. En € dltimo punto, € nimero 4, no hay consen-
S0 pero, en todo caso, |0 mantenemos paralavotacion. ¢Ha
quedado claro?

El sefior PRESIDENTE: Muy claro, sefiora Sabanés.
Muchas gracias.

— SOBRE MEDIDAS PARA FACILITAR LA INTE-
GRACION DE LAS MUJERES EMIGRANTES
RETORNADAS EN SU NUEVA FORMA DE
VIDA. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO
(NUmero de expediente 161/001240).

El sefior PRESIDENTE: Pasamosd punto 4, queesla
proposicion no de ley presentada por el Grupo Parlamenta
rio Popular, sobre medidas parafacilitar laintegracion de
las mujeres emigrantes retornadas en su hueva forma de
vida

Para su defensa, tiene la palabra, por € Grupo Parla-
mentario Popular, l1a sefiora Camilleri.

Lasefiora CAMILLERI HERNANDEZ: Intervengo
en nombre del Grupo Parlamentario Popular para presentar
esta proposicion no de ley en relacion con la mujer emi-
grante retornada.

Sefiorias, todos sabemos que durante las décadas de los
cincuentay sesenta, los esparioles se vieron en lanecesidad
de salir de su pais 'y buscar mejores oportunidades labora-
lesen otroslugares, principa mente en Iberoaméricay Cen-
troamérica. Las mujeres, unas veces, marchaban solas para
buscar una nueva oportunidad; otras, con sus maridos,
padres 0 hermanos, tratando de mantener lafamiliaeinte-
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grarse en un nuevo mundo laboral. En cualquier caso, si
salian a extranjero o permanecian en e pais esos afios de
emigracion, la propia realidad de la emigracion generaba
efectos negativos. El nivel cultural de las mujeres que emi-
graban y su cualificacion profesional eran bajos. En
muchas ocasiones procedian del mundo rural o era su
segunda emigracién, ya que procedian de una capital ala
gue habian emigrado en primer lugar. Muchas marcharon
sin saber leer 0 escribir, tampoco conocian € pais a que
iban, a que en ocasiones ni habian elegido como destino,
sino que eran asignadas por acuerdo del antiguo Instituto
de Emigracion, por lo que su incorporacion a la nueva
sociedad era muy dificil, principalmente en paises de Cen-
troeuropa.

Estas circunstancias hicieron que se aidaran en un circu-
lo reducido en e que seidedlizabaaEspanay en e que sdlo
se pensaba en €l retorno, en donde setendria e carifio, la
comprension 'y la estabilidad que alli no habian encontrado.
Viven en un circulo muy cerrado, limitado a ambiente
familiar y sus recuerdosy afioranzas de Espafia les hacen
centrar todas susilusionesenlavuelta. Ene seminario cele-
brado en Ginebraen 1981, bgjo € patrocinio de varios pai-
Ses, que tuvo por objeto la situacion y funcién de la mujer
emigrante, se pone derelieve quelamujer eraobjeto de una
discriminacion triple: como mujer, como trabagjadora desco-
nocedora de sus derechosy como emigrante.

Es dificil conocer con exactitud €l nimero de mujeres
emigrantes que volvieron, ya que durante afios las cifras no
sefacilitaban por sexo sino globaizadas. El retorno es muy
duro. Esta segunda o tercera emigracion es mas dificil por-
gque yano existen lasilusiones ni lajuventud que en las
anteriores. Seguin la doctora Mechthild Zeul en su libro
«Regreso al pasado», en € que hace un estudio detenido
de los problemas psicol 6gicos de la mujer emigrante que
retorna a Espafia, se comprueba que la mujer, en muchos
casos, vuelve con una serie de problemas familiares: sepa-
racion matrimonial o adaptacidn de los hijos. El retorno es
unaparteintegral delaemigracion, esun nuevo movimien-
to migratorio que marca el final, pero laidealizacién del
lugar de origen y las falsas expectativas pueden originar en
si mismas una decepcién. El retorno, en otras ocasiones, se
debe al deseo de pasar |os Ultimos afios de su vidaen latie-
rrade origen, pero la sociedad espaniola ha cambiado y los
trémites burocréticos para el cobro de pensiones, para reci-
bir los servicios sanitarios o0 para solucionar problemas
familiares se hacen dificiles de resolver. Las ONG son cau-
ces defécil acceso porque conocen sus problemas; en gene-
ral, estan atendidas por mujeres emigrantes que compren-
den sus problemas y comparten sus sentimientos.

El Consgo Generd de la Emigracion, en su reunion de
julio del pasado afio, llegb a siguiente acuerdo: El Consgjo
General de la Emigracién recomienda a los consgjos resi-
dentes espafioles realizar |as actuaciones necesarias para
tomar conocimiento de |os problemas que puedan afectar a
lamujer emigrante para que, mediante laformalizacion de
las oportunas propuestas, se puedan hacer llegar por €l
cauce de este Consgjo alas instancias correspondientes.
Posteriormente, en los plenos celebrados los dias 16, 17 'y
18 del pasado mes de noviembre, setomo por el Consgjo €
siguiente acuerdo: Ayuda alas familias monoparentales sin
recursos. Los miembros del Consgjo Genera delaEmigra

Cién ponen de manifiesto su preocupacion por la situacion
en gue se encuentran las familias monoparentales con hijos
e hijasacargo y con escasos recursos. Aungue paradichas
situaciones pueden reconocerse las ayudas reguladas en €l
programa 2 de la orden de las ayudas a la emigracion, se
considera conveniente recoger expresamente este supuesto
en el mencionado programa con ocasion de la proxima
modificacion.

En estalinea, la Direccion Genera de Ordenacion de
las Migraciones tiene previsto realizar actuaciones concre-
tas que lleguen alamujer emigrantey alamujer emigrante
retornada. Aungue en la actualidad no existe ninguna aso-
ciacion de mujeres emigrantes retornadas, |as organi zacio-
nes no gubernamental es que trabajan en el sector o bien
tienen departamentos de la mujer o reconocen que los pro-
blemas de pensiones por no haber cotizado, las separacio-
nes familiares y los problemas sanitarios requieren un tra-
tamiento especifico y psicol dgico.

Seguin el informe de la subcomisién de esta Camara
para estudiar la situacion de los espafioles que viven fuera,
asi como la de los inmigrantes, presentado recientemente,
todos |los poderes publicos del Estado deben establecer en
los préximos afios un plan coordinado para posibilitar €l
retorno de los espafioles y sus familias, lo que deseeny lo
gue necesiten. Este plan debe cuidar especificamente la
problemética de la mujer emigrante retornada.

Con fecha 10 de marzo, se firmé una resolucion de
desarrollo de la Orden de 30 de diciembre de 1997 por la
gue se establecen y regulan los programas de actuacion a
favor de los emigrantes, en la que por vez primera se con-
templan actuaciones frente a estados de necesidad que, si
bien no son especificos paralas mujeres emigrantes, si pue-
den afectar de formaimportante aeste colectivo. Estas nue-
vas situaciones que se regulan ocurren en e contexto dela
familia, como es € caso de las familias monoparentales a
las que antes me referia o de aguéllas que se producen
como consecuencia de la violencia doméstica. Asimismo,
esta pendiente de remision al Consgjo de Ministros, parasu
aprobacion, un texto de real decreto, que modificael Resl
Decreto 528/1993, por e que se establecen las pensiones
asistenciales por ancianidad en favor de los emigrantes
esparioles. Introduce la posibilidad de que los beneficiarios
de estetipo de pensiones asistenciales, que retornen aEspa-
fiay no tengan derecho a una pension del sistema de la
Seguridad Social ni tengan ingresos suficientes, puedan
continuar percibiendo la pensién asistencial de laque eran
beneficiarios en e extranjero hasta que acancen e derecho
aotrapension del sistemaespariol. Al igud queen € punto
anterior, estamedida afectaalas mujeres d estar dirigidaa
emigrantes retornados en general.

Por todo €llo, & Grupo Parlamentario Popular ha pre-
sentado esta proposicion no de ley en la que insta a
Gobierno a: en primer lugar, promover los estudiosy traba-
jos dirigidos a conocer la problemética de la mujer emi-
grante retornada y, en segundo lugar, fomentar las aso-
ciaciones de mujeres emigrantes retornadas y |0s proyectos
que desarrollen actividades.

El sefior PRESIDENTE: No hay ninguna enmienda.
¢Grupos que deseen fijar posicion?
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Por e Grupo Parlamentario Vasco (PNV), tienelapda
brad sefior Caballero.

El sefior CABALLERO BASANEZ: Como anterior-
mente ha recordado €l compafiero de Izquierda Unida, me
gustaria también hacer un pequefio recordatorio al dia de
hoy, 68 aniversario de la proclamacién delall Replblica,
fecha de grato recuerdo paratodos los demdcratas.

Dicho esto, paso afijar nuestra posicion. Nos parece
oportuna esta proposicion no de ley sobre medidas que
faciliten integracion de las mujeres inmigrantes retornadas
en su nuevaformade vida. Promover los estudios es € pri-
mer paso para, a continuacion, poder tomar medidas que
corrijan situaciones que vayan permitiendo una adaptacion
digna atodas las mujeres emigrantes retornadas. En este
sentido, ademas de todas las mujeres fundamental mente
procedentes del mundo rura alas que haaudido la propo-
nente de esta proposicion no de ley, me gustariarecordar la
situacion de un pequefio grupo de mujeres con bastante
edad que en estos Ultimos afios esta retornando a nuestro
paisy que precisamente en € dia de hoy merecen un espe-
cial recuerdo. Me refiero a este grupo de mujeres proce-
dentes de la antigua Union Soviética que van regresando y
gue se encuentran en la situacion muy especia de no tener
ningUin derecho, ninguna pension ni en su pais de adopcion
ni en su pais de origen, mujeres que de nifias tuvieron que
abandonar su pais en unas condiciones que todos cono-
cemos.

Por todo €llo, vamos, sin mas detalles, a aprobar esta
proposicion no deley.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalén (Convergenciai Unid), tiene la palabra la sefiora
Amoros.

La sefiora AMOROS | SANS: Sefiorias, el Estado
velara por la salvaguarda de | os derechos econdmicos y
sociales de los trabagjadores y trabajadoras espafiolas en €
extranjeroy orientarasu politicahaciasu retorno. Estees
mandato del articulo 42 de nuestra Constitucion.

La proposicion no de Ley que nos presenta el Grupo
Popular va encaminada a dar el primer paso para poder
hacer efectivo este mandato constitucional. Hemos de tener
en cuenta que el retorno de esas ciudadanas, que en su
mayoria son jubiladas, presenta unas necesi dades especifi-
cas que debemos conocer para poder actuar con laeficacia
y rapidez ala que tienen derecho. Estas mujeres, por sus
circunstancias de dependenciaeconémicay familiar y dada
su bagja cualificacion profesional, ven mas dificultoso este
retorno que se convierte en muchas ocasiones en una
segunda inmigracion.

Es obligacion de todos los ambitos de la sociedad pro-
curar gue este retorno no seatraumatico ni dificultoso y
para ello deben elaborarse |as politicas activas més idoneas
paralaresolucion de este problema. El fomento de las aso-
ciaciones de mujeres siempre es positivo, puesto que la
oportunidad de compartir inquietudes y experiencias con-
Ileva encontrar soluciones rapidas y positivas, son un anti-
doto €eficaz contrael aidamiento y son la aportacién nece-
saria parala consecucion del cambio de estructura socid,

de igualdad de oportunidades, por €l que tanto estamos
luchando | as asociaciones de mujeres.

Un tejido asociativo activo es una sociedad marcada
por laposibilidad de eleccion y ladiversidad, lacohesiony
la solidaridad, que esta preparada para reaccionar ante las
nuevas necesidades sociales y econémicasy que ofrece a
sus miembros la posibilidad de influir en la orientacién en
el cambio social. Estimular la actividad asociativa es vita
paratomar medidas innovadoras que fomenten la partici-
pacion activade las mujeres en lavida econdmica, social y
politicade lacomunidad. Poner en marchalasociedad acti-
va exige un compromiso a largo plazo paracrear hoy las
estructuras con que queremos funcionar € dia de mafiana.

Sefiorias, por estos motivos, € grupo Parlamentario
Catalan dara su pleno apoyo alaproposicion no de ley del
Grupo Popular, encaminada a procurar €l feliz retorno e
integracion de las ciudadanas espafiolas emigradas que
desean, y deseamos, retornar a su hogar con todas las
garantias establecidas en nuestra Congtitucion.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Socidista, tiene
lapalabra dofia Elvira Cortgarena.

LasefioraCORTAJARENA ITURRIOZ: Voy ainter-
venir en nombre del Grupo Socialista para manifestar, en
primer lugar, nuestra sorpresa por la presentacion de esta
iniciativa. Lo digo porque estamos hablando de un contin-
gente de personas gque segln nos dicen los datos de la
sucintainiciativalegidativa, abarcaa 126.830 mujeres que
en un decenio, desde e afo 1985 a 1994, han retornado a
Espafia. Es decir, supone el 49 por ciento de los retornos.

El trabajo que estén haciendo |os grupos parlamentarios
en relacion ala problemética del colectivo de extranjeros
esinteresante, esingente, esimportante. Hay dos iniciati-
vas paramodificar laadquisicion de lanacionaidad y otras
dos de otros grupos parlamentarios, parala prestacion sani-
taria. Tenemos también denuncias que tienden a favorecer
gue el Ministerio de Educacién asuma como menores de
garantia social, es decir, como menores que pueden inte-
grarse en e proceso educativo aungue no tengan los pape-
les en regla, porque no todo se arregla con unas documen-
taciones, sino que también tenemos que intentar impul sar,
auspiciar y avaar todo lo que son las politicas de integra-
cién socia desde los gobiernos.

L os extranjeros tienen una doble condicion negativa, €
desconocimiento del idiomay el desconocimiento de las
raices, las costumbres, los valores y la cultura de la socie-
dad ala que van como emigrantes, mientras que los retor-
nados espafioles revelan dos configuraciones, los que fue-
ron alaemigracion con edades avanzadas, adultasy los
gue se vieron abocados a acudir ala emigracion con moti-
vo de nuestra Guerra Civil —por cierto, hoy es el 68 ani-
versario de la Segunda Repulblica 'y quiero hacer men-
cién—. Tenemos que dejar constancia de que la definicion
gue se daba a los nifios que emigraron en la Guerra Civil
espanola fueladelos nifios de la guerra, es decir, las nifias
no aparecian por ningun lado, y nos constay me consta
porque he tenido cantidad de reuniones con elas, que eran
nifiosy nifias delaguerra

En este planteamiento, s dividimos €l contingente del
gue estamos hablando por las comunidades autbnomas,
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estariamos hablando de 249 6 250 mujeres retornadas por
ano a nuestro pais. Los estudios se han realizado desde
diversas instancias. Yo, que trabgjé en Mutualidades labo-
rales, puedo garantizar que cuando empezaron allegar los
retornados espafioles en |os afios ochenta se hicieron varias
reuniones, varios trabgjos, etcétera, para ver en qué condi-
ciones se podia favorecer € acceso alas pensiones, sobre
todo de jubilacién, porque los convenios internacional es
dificultaban muchisimo su acceso y a veces se concediala
pension cuando € retornado o laretornadaya habiafalleci-
do. Este esun hecho que se ha subsanado por parte de nues-
tro sistema publico de pensiones.

Tampoco se ha hecho ningunamencion, y me parece un
error o unaomisién imperdonable, a que con la aprobacién
de las leyes de servicios sociaes de los diecisiete parla-
mentos autdnomos en nuestro pais se cuenta con unared
asistencial importante y que cuando existen retornos con
problemas de vivienda, de pensiones, de domiciliacion, de
obtencion de documentacion, etcétera, 10s servicios socia
les municipales son € primer edabén, laprimeraentrada a
los programas asi stencia es que se prestan en nuestro paisy
gue impulsamos desde | os gobiernos socialistas.

Ademas, hay otra cosade lainiciativa que mellamala
atencion profundamente. Dice: fomentar |as asociaciones
de mujeres. EI movimiento asociativo se creapor st mismo.
El fomento puede ser de carécter econémico, pero no
€ONozco hinguna organizacion socia que se cree s no hay
un entramado de intereses col ectivos que aline, auspicie,
avale y genere una dinamica de participacion, una dinami-
cade compromiso por parte de todas | as personas afectadas
que tienen un mismo problema o una misma carenciay
ellas mismas son | as que van generando su organizacion.
Es decir, e movimiento asociativo nace de abgjo arriba, no
€0N0ZCo YO movimientos asociativos de arribaabgjoy s
existen habria que ponerles alguin tipo de reparo.

Por tanto, el Grupo Socialista se va a abstener ante esa
propasicion no deley.

— SOBRE MEDIDASPARA PALIAR LA INCIDEN-
CIA DE LA ANOREXIA EN LAS JOVENES
ESPANOLAS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO. (NUmero de expe-
diente 161/001248)

El sefior PRESIDENTE: Concluye asi €l debate de
esta proposicion no de ley y pasamos a punto 5 del orden
del dia, proposicion no de ley presentada por € Grupo
Mixto, sobre medidas para paiar laincidencia de la anore-
xiaen lasjovenes espariolas.

Tienela palabrala sefiora Rivadulla.

LasefioraRIVADULLA GRACIA: En nombrede Ini-
ciativa per Catalunya-Nuevalzquierda, voy adefender esta
proposicion no deley.

En primer lugar, quisiera decir que todos nosotros, con-
juntamente con los familiares de las personas, sobre todo,
chicas, y chicas muy jovenes, que padecen esta enferme-
dad, podemos felicitarnos porque e Congreso de los Dipu-
tados esté tratando ampliamente este asunto que afecta a
numerosas familias que hoy se van a sentir mas arropadas

por parte de esta Camara que al finy a cabo es la sede
donde reside la soberania popular y donde les representa-
mos atodos €llos.

Quisiera decir que, aunque esta proposicion no de ley
fue registrada e 5 de noviembre de 1998, por tanto hallo-
vido mucho desde que la presentamos y a veces nos preo-
cupamos porgue tardan en verse en las comisiones las ini-
ciativas parlamentarias, en este caso me quiero felicitar
porque ha dado lugar, desde que se presentd e 5 de
noviembre, a un amplio debate en e que han participado
todos los sectores que nosotros pensamos que estan impli-
cados. Laprueba de que eray es realmente un problema es
que los medios de comunicacion se han hecho eco de una
formamuy extensa. Hemos recibido, y quiero que €l Con-
greso de los Diputados |0 sepa, por parte del Congreso de
los Diputados de la Republica de Argentina la solicitud
para que esta proposicién no de ley que presentamos € 5
de noviembre les fuera remitida, porgue a pertenecer los
diputados que me la pedian a un partido del Gobierno, esta
proposicion no de ley puede convertirse en unaley enla
Republica Argentina. Eso significa, sefiorias, que el eco
gue ha suscitado esta iniciativa es importante. Las familias
han visto que en este momento se ha vuelto a poner sobre
el tapete lo que significaestaenfermedad y hemosimplica-
do amuchos sectores.

Quisieraanunciarles, sefiorias, que tengo la satisfaccion
de decir que préacticamente esta proposicién no de ley ha
triunfado antes de ser debatida porque el Gobierno en el
mes de marzo, cuatro meses después de la presentacion de
lamisma, ha recogido exactamente |o que nosotros pedia-
mos en & punto 1 de nuestra proposicién no de ley, en la
idea de que no debiamos ir tanto por la via coercitiva, de
prohibicion, sino por lade concertacion. Mefelicito de que
el Gobierno haya empezado por estaviaporque significala
plasmacion de lo que nosotros estabamos pidiendo en esta
iniciativa

También quiero decir que hatenido eco en otros parti-
dos, concretamente en € Partido Socialista, que en € mes
de marzo ha presentado también una proposicion no de ley
en lamismalinea que hoy se esta debatiendo en la Comi-
sién de Sanidad.

Esta iniciativa ha tenido antecedentes. En marzo de
1997 el Grupo Popular trgjo ala Camara una proposicion
no de ley que incidia més sobre los aspectos sanitarios y de
formatangencia hablaba de laincidenciaque lamoday la
publicidad pueden tener sobre esta enfermedad. Viendo
gue laproposicion no de ley se gprobd en marzo de 1997 y
gue habian pasado ya ampliamente |os seis meses que se
daba de plazo a Gobierno para presentar medidas, alos
ochos meses presentamos una proposicién no deley enla
gue gueriamos centrarnos, sobre todo, en laincidencia, la
presion mediéticaque lamoday lapublicidad pueden tener
en esta enfermedad.

No queremos simplificar € problema, sefiorias, sabe-
mos que laenfermedad tiene mUiltiples causas, no solo una,
y existen elementos biol égicos, psicolgicosy sociales que
predisponen a padecerla o la desencadenan directamente,
pero pensamos que los factores sociaes que predisponen la
enfermedad e incluso la desencadenan son muchosy muy
complejos. La presion social y mediética que existe en
torno alalineay e adelgazamiento tiene un papel decisivo
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enlaapariciony desarrollo de laenfermedad. Lamoday la
publicidad consideramos que incitan més frecuentemente a
adelgazar que amantener una buena salud.

Quisiera decirles, sefiorias, que todo & mundo sabe lo
gue es esta enfermedad, afortunadamente. Hasta hace unos
afios las familias tenian que estar padeciendo en solitario lo
gue significaba tener una chica—jporque normamente eran
chicas muy jovenes— en su casa con manias de no querer
comer, sin gque estuviera diagnosticado que ésto era una
enfermedad, y una enfermedad muy grave, que sabemosya
que afectaaunade cada 100 adolescentes, y labulimia, que
€s otro aspecto, a dos o tres de cada 100 adol escentes. Por
tanto, es una enfermedad con una gran incidencia. También
quiero recordarles que uno de cada 20 jévenes con anorexia
muere a causa de esta enfermedad y otro 30 por ciento de
los que la padecen no pueden superarla.

L os médicos se han implicado también en estabatallay
estan hablando de un trastorno aimentario que se extiende,
y se extiende sin solucion. El presidente de la Fundacién
Espafiola de Nutricion, Gregorio Varela, sefiala que es la
patologia moderna en mayor expansion después del sida.
El psicélogo barcelonés Angel Aguirre sefidlaque laanore-
xia es una enfermedad cultural, como ya habiamos dichos
en nuestra exposicion de motivo y ya se estaba hablando en
todos los medios cientificos, sin un motivo fisico que la
provoque, por |o que no tiene una medicacion especifica.
Afecta alas chicas occidentales, por eso estamos diciendo
gue es una enfermedad cultural, y estaligada ala estética
delabellezacomo definicidn delafeminidad y alapresion
de los estereotipos culturaes, € modeo tipo de laenferma
de anorexia es una chica que estudia, no come, rechaza a
los chicos y rechazala sexualidad.

La situacioén es tan grave, sefiorias, que determinados
jueces se han visto obligados a aplicar una serie de medi-
das como es €l ingreso forzoso de estas enfermas en los
hospitales. Entre todos hemos llegado a una situacion en la
gue la sociedad esta satanizando la obesidad y lavejez. Si
eres gordo o gorda, no te quieren. Sabemos que hay otros
aspectos en los queincidir, y ademés de forma muy rotun-
da, porque en las escuelas, en los institutos, hemos visto
como € cdificativo de gorda es peyorativo y lo sentimos
fundamentalmente las mujeres. Ademas, sefiorias, los dibu-
jos animados estan planteando ya personajes esquel éticos.
El mundo de la moda no plantea ya mujeres delgadas, Sno
mujeres espectrales. Yo les queria ensefiar, aunque todo €
mundo las ha visto, a estas mujeres enfermizas, espectra-
les. En algunos casos se esta haciendo publicidad no direc-
tamente con mujeres sino con radiografias. ESto nos parece
gue es una pasada y es algo contra lo que tenemos que
luchar afondo como lo estamos haciendo ahora.

A raiz de esta proposicion no de ley del 5 de noviembre
se abrié un gran debate socia en € que nadie ha querido
asumir la responsabilidad: 1os disefiadores han dicho que
ellos no tienen lamoda, que son los modistos; los modistos
dicen que dlos tampoco, que son los fabricantes; |os fabri-
cantes dicen que no, que son las agencias de modelosy de
esta forma todo el mundo se haido tirando la pelota de
unos a otros. Pero lo cierto es que ami me llam6 mucho la
atencion, porgue es muy ilustrativo, como lo definia una
periodistade El Pais, LuciaArgés. Como las antiguas chi-

nas gque vendaban sus pies hasta la tortura, se meten las
jévenes en ropas extremadamente pequefias.

Todas las que estamos aqui, |as que tenemos hijas o
sobrinas, hemos visto como las chicas se ven desubicadas
al no encontrar ropaen las secciones que son paraellasy se
ven obligadas aiir alastiendas o a las secciones de ropa
considerada, increiblemente, de tallas grandes, y hablamos
de chicas que tienen unatalla 44 6 46, que estan en época
de desarrollo y empiezan atener sus formas de mujer, que
es algo gque algunos disefiadores no admiten, ya que tene-
mos que tener forma asexuada.

Laverdad es que estas chicas no pueden encontrar su
ropa en esas plantas maravillosas donde hay misica, donde
todo escolor y juventud y seven obligadasair acotrastien-
das, y ahi es donde empieza uno de los problemas que las
angustiay, aunque no digo yo que haya unarelacién direc-
ta causa-efecto, puede ser un factor importante en e desen-
cadenante de la enfermedad.

La verdad es que algunos disefiadores han llegado a
decir que la seleccién de los model os se realiza de forma
cruel, bruta y espantosa; que las model os que se ven en los
casting parecen enfermas salidas de los hospitales. (Y todo
ésto lo estoy sacando dela prensade estos Ultimos dias.) Es
un fenébmeno mundial, en las pasarelas de Paris, Milan o
NuevaYork yano se habladelatalla36, sino delatala 34,
y los disefiadores, cuando hacen los casting no quieren
saber cdmo se ha conseguido esatalla, cierran los ojosaun
problema que pueden intuir que es gravisimo. Unadirecto-
ra de agencia de model s, la directora de Maroe, Francisca
Hernandez, dice que ésto no es un fendmeno que seaexclu-
sivo de lamoda, sino que hasta para un trabajo de recepcio-
nistael empresario exige que lamujer seaalta, guapay, por
supuesto delgada. Hemos podido leer cosas que de aguna
manera nos han aterrorizado. El director de una agencia de
modelos, Jaime Montoya, dice: la talla 42 es la de mi
mama, de una sefiora mayor, esas tallas, desde luego, no
estan en los desfiles, y 1a40, pues no 2.

Laverdad es que se ha despertado la sensibilidad de
muchos sectores. En la pasarela Gaudi, su director Paco
Flagué, hallegado a decir que no iban a admitir modelos
mas abajo de latalla 40, otros han hablado de latalla 38.
Eso ha suscitado también la respuesta de modelos que
dicen: Y las mujeres que tenemos latalla 36 y 38, ¢nos
vamos a quedar sin trabajo? Tendriamos queir a punto
medio en €l sentido de ver que no estamos hablando de que
las mujeres no puedan tener latalla 36 6 38, porque yo
tengo aqui fotografias de model os que seguramente tienen
latalla 36 y 38, pero son mujeres sanas. No son mujeres
espectrales como la que les estoy ensefiando en este
momento. Por tanto, vayamaos a una postura que sea equite
tivay por la que consigamos que desde estos sectores se
puedan paliar las consecuencias que esta teniendo este
paradigma de belleza que, ademds, es gjeno a nuestra cul-
tura.

Nuestra proposicion no de ley ibaen € siguiente tenor:
1. El Congreso de los Diputados instaa Gobierno para
que por parte de la Secretaria General de Asuntos Sociales,
con lacolaboracién y participacion del Ministerio de Sani-
dad y Consumo y la Secretaria de Comercio, se tomen las
medidas oportunas para: En primer lugar, concertar con las
empresas y agentes econémicos y sociales de los sectores
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delamoday lapublicidad € cumplimiento de principiosy
codigos comercialesy publicitarios, que eviten lafuerte
presion socia que las actud es tendencias de lamoda supo-
nen paralosy lasjovenes, especia mente las comprendidas
entre los doce y los dieciocho afios. Especificamente y,
entre otras, se adoptardn medidas dirigidas a garantizar en
los comercios de ropa juvenil la existencia suficiente de
articulos correspondientes a tallas adecuadas, asi como la
regulacion y normalizacion de éstas. |gualmente, se estu-
diaran acciones y medidas destinadas a prohibir la contra-
tacion de model os menores de dieciséis afos para la exhi-
bicién de ropa o articulos de modas no destinados
exclusivamente a la infancia. Esto o ponemos, porque
hemos leido en estos dias que en este intento de buscar
model os cada vez més asexuados, se esta convirtiendo en
una préctica habitual contratar model os menores de edad
porque sus cuerpos, aln sin desarrollar, se adaptan mejor a
canones de belleza de determinados disefiadores. Patricia
Velazquez, unatop model dice; Es cierto que cadavez son
mas frecuentes los model os de trece o catorce afios y que
los disefiadores tienen responsabilidad por contratarlas. Y
eladice: Pero, ¢y lasfamilias? y yo digo: ¢y los poderes
publicos? Pensamos que |os poderes publicos también tie-
nen que intervenir para evitar o restringir a maximo € que
jovencitas de trece o catorce afios vayan alas pasarelas de
ropaparaadultasy adultos.

En segundo lugar, congtituir drganos muldisciplinares
gue propongan la adopcién de medidas, tanto legidativas
como reglamentarias o administrativas, tributarias o de
cualquier otra naturaleza, que favorezcan la disminucion
de los factores socia es que predisponen a este colectivo a
padecer, 0 desencadenar, directamente la anorexia nerviosa
y otras enfermedades similares. Como ven, sefiorias, no
estoy hablando de prohibicién, estoy hablando de concerta-
cion. He tenido la oportunidad de leer las medidas que €l
dia 26 de marzo que han ido proponiendo los colectivos
que se reunieron con e ministro de Sanidad, y me satisface
muchisimo ver que estas medidas, que se producen cuatro
meses después de la publicacion de esta proposicion no de
ley, sean las que se estén planteando.

En tercer lugar, la prohibicion y la persecucion eficaz
de las informaciones fraudul entas sobre dietas milagrosas
y planes vertiginosos de adelgazamiento y la regulacion
estrictade la publicidad y venta de alimentos dietéticos,
productos diuréticos y laxantes, que es una de las preocu-
paciones que han planteado |as asociaciones de familiares
que padecen esta enfermedad.

Por Ultimo, en € punto 2 e Congreso de los Diputados
insta a Gobierno para que por parte de la Inspeccién de
Trabgjo se realicen actuaciones tendentes a inspeccionar y,
en su caso, sancionar posibles conductas de los empleado-
res que favorezcan, directa o indirectamente, € incremento
de laanorexia nerviosay otras enfermedades similares,
tales como la exigencia injustificada a jovenes demandan-
tes de empleo de unas determinadas medidas corporales,
un peso manifiestamente inferior a lo normal. Porque,
sefiorias, a esta diputada, como me imagino que a otras
diputadas que estén en esta sda, le han llegado denuncias e
informes de determinadas cadenas en las que, o bien no
contratan ajévenes que se presentan como demandantes de
empleo por ir méas aladelatalla38 6 40, y de chicas jove-

nes que han sido despedidas porque su fisico no correspon-
diacon & estandar de belleza que esas cadenas comerciales
proponen.

Por todo ello, espero que esta proposicion no de ley
tenga el consenso de los grupos parlamentarios de la
Camara. Seria una manera de que triunfara, no una propo-
sicion no de ley, sino las aspiraciones de las familias que
estan esperando que haya medidas claras y eficaces para
luchar contra esta enfermedad. Quedan todas las medidas
sanitarias y las medidas en |os centros educativos. Noso-
tros s6lo nos hemos centrado en € mundo delamoday la
publicidad, pero pensamos que también ése seria un paso
muy eficaz.

El sefior PRESIDENTE: Entendemos, sefior Rivadu-
Ila, que S. S. hadefendido la enmienda que habia presenta-
do posteriormente alainiciativay que seria de sustitucion.
(Asentimiento.) Deformaque sdlo tenemos unaenmienda
presentada por € Grupo Parlamentario Popular.

Para su defensa tiene la palabra la sefiora Sanchez Gar-
cia

La sefiora SANCHEZ GARCIA: Hoy, como acaban
de decir, debatimos una proposicion no de ley presentada
en esta comision por € Grupo Parlamentario Mixto sobre
la anorexia, tema que ha tenido un amplio debate en la
Comision de Sanidad. En la actual legidatura este tema ha
sido motivo de variasiniciativas parlamentarias presenta-
das por los diferentes grupos. Concretamente en 1997, €l
Grupo Parlamentario Popular present6 una proposicion no
deley enlaComisién de Sanidad, aprobada unanimemente
con la enmienda presentada por €l Grupo Socialista. Ese
mismo afio, esta Cémara, dentro del informe de la subco-
mision para e estudio sobre lafamilia, aprob6 una resolu-
cion que recoge también la campaia informativa para
mejorar |os habitos alimentariosy prevenir laanorexiay la
bulimia. En e Senado se han debatido también mociones
sobre ello —la tltima ha sido presentada por € Grupo Par-
lamentario Popular € pasado mes de marzo—, con la pro-
puesta de una ponenciaen € Senado, dentro delaComision
de Educacion y Cultura, que estudia los condicionantes
extrasanitarios que concurren en el incremento de ambas
enfermedades, ademas de las correspondientes compare-
cencias y preguntas que se han realizado durante toda la
legidatura.

Esto pone de manifiesto la sensibilidad y 1a preocupa-
cion de todos ante un problema que escapa ya del dmbito
privado, puesto que no sdlo afecta a quien lo padece, sSino
que sereflgjaen lafamilia, en e trabajo y también en los
estudios. Diria que nos afecta a toda la sociedad en su con-
junto. Consciente de todo €ello, el Gobierno del Partido
Popular viene realizando una serie de acciones dirigidas a
lainformacion, sensibilizacion y prevencién de laanorexia
y bulimia no sdlo através de lo que han podido poner en
marcha diferentes ministerios, sino en colaboracion con
todas las comuni dades auténomas, con |os ayuntamientos,
con e Ministerio de Educaciény Culturay con € Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales. Por eemplo, en el
Ministerio de Educacion y Cultura, hace tiempo que en las
escuelas, concretamente en los ciclos de educacion infantil
y primaria, seimparte un proyecto denominado Saud en la
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Escuela, que es paralelo alaformacion de padresy alum-
nos, Con unas guias y unos materiales didacticos que pue-
dan hacerlo mas comprensible. Incluso el Ministerio de
Trabg oy Asuntos Socides en € afio 1997, dentro del con-
venio marco con Sanidad, edité una guia sobre anorexiay
bulimia, dirigida especia mente alas jévenes, puesto que,
como saben SS. SS.,, las mujeres son las mas af ectadas.

Como veran, el Gobierno actual ha sido &gil en dar
soluciones a este problema, que no es nuevo y que hace
muchos afios se venia padeciendo, sin que hasta entonces
se hubiera dado ninguna solucién a respecto. Por tanto,
tenemos que felicitarnos, ya que desde € afio 1997 se han
puesto en marcha toda una serie de iniciativas coordinadas
con las diferentes administraciones, que parecen no solo
haber sensibilizado alaopinion pablica, sin quelos medios
de comunicacion han hecho un trabajo extraordinario
durante este tiempo. Todas estas iniciativas demuestran €
interés que hay por algo que nos afectaatodosy que enun
momento determinado produce auténticos dramas en las
familias que o padecen.

Coincidimos en la necesidad de la erradicacion de esta
lacra que afectade maneramuy especia ajovenes con eda
des comprendidas entre los doce y los veinticinco afios
—segun las asoci aciones, esa edad esté descendiendo hasta
los nueve y diez afios—, mujeres en e 95 por 100 de los
casos, que tiene —como bien se ha dicho aqui— varios
factores desencadenantes.

Me gustaria resaltar 1o que el Gobierno hizo €l dia 26,
en lamesa sectorial, y que ha sido importante. Senté ala
misma mesa a varios sectores que de otro modo quiza no
habrian coincidido. Esto puede haber ocurrido graciasalas
iniciativas parlamentariasy, sobre todo, al alto grado de
sensibilizacion existente incluso entre personas que, como
bien acaba de decir la comparfiera que ha intervenido antes
gue yo, estaban alejadas de estos asuntos y hoy saben y
hablan de laanorexiay de labulimia. Todas estas iniciati-
vas son buenas porgue abundan en algo que nos afectaa
todos, y o que abunda no dafia.

El Grupo Parlamentario Popular ha presentado dos
enmiendas aedtainiciativa: unaquetienelaMesa, alaque
hay que afiadir un nuevo parrafo que luego leeré, y otrain
voce, de acuerdo con la proponente y ala que espero dé su
conformidad, que pretende enmendar €l segundo parrafo
que elamismahaleido.

¢Por qué presentamos estas enmiendas? Porque no se
puede instar al Gobierno a que haga algo que ya esta
haciendo y que ya esta puesto en préctica. Ademas de todos
estos programas y actuaciones que ha puesto en marcha el
Gohierno, € dia 26 se cred una mesa sectorial sobre estos
trastornos. Acudieron los representantes del Colegio Gene-
ral de Farmacéuticos de Espafia, |as asociaciones de mode-
los, las de agencias de publicidad, las de autocontrol de la
publicidad, la Federacién de Empresarios de la Confeccion
—que es de lo que estamos tratando y que también tienen
mucho gue decir—, las asociaciones de anunciantes y las
asociaciones de padres de enfermos de anorexia, ademés
dd Consgio de Consumidoresy Usuarios. El objetivo esta
claro: Analizar los problemas de estos dos trastornos ali-
mentarios.

Como resultado de esta reunién, se logré que todos los
sectores adoptaran de modo voluntario una serie de inicia-

tivas que paso aresefiar. El Consegjo General de Colegios
de Farmacéuticos se comprometio a extremar lavigilancia
paraque el despacho de diuréticos se efectle con receta
meédica, asi como a dar consegjo sanitario alas personas
sobre € riesgo que corren por solicitar laxantes.

LaAsociacion de Agencias de Modelos de Espafia, ala
correspondiente vigilancia médica de los modelos, a no
colaborar con las empresas que manipulen la numeracion
delastalasy aalgarse de las imagenes de extrema del-
gadez; una cosa es una enferma de anorexiay otra distinta
una persona que morfoldgicamente, durante toda su vida
necesite una talla 36, aunque esté en la pasarela. Esto es
algo que también se ha sefid ado.

Lasagencias de publicidad dijeron que elaborarian unas
directrices y recomendaciones para todos sus asociados y
ofrecieron una campafia genera de informacion. La Aso-
ciacion de Autocontrol de la Publicidad propondra ala
asambl ea de asociados introducir un nuevo articulo en el
cbdigo que hagareferenciaano participar en cualquier tipo
de promocién que pudierafomentar el desarrollo de estos
trastornos adimentarios.

La Federacién de Empresarios de la Confeccién —esto
es importante— ofrecié hacer un llamamiento alaindus-
tria de la confeccion para que ponga a dispasicion del con-
sumidor un amplio abanico de tallas en las distintas lineas
de moda, realizando un estudio antropométrico dela pobla-
Cién que sirvade base para € aborar unas tallas que respon-
dan mejor alas medidas del consumidor espafiol —hom-
bre, mujer, jévenes o nifios— y organizar unas jornadas
técnicas sobre la actualizacion detallasy su repercusion en
lasociedad espafiola. Lastallas no se han reformado desde
hace tiempo —se lo digo con conocimiento de causa por-
gue llevo veinticinco afios en esto— y en este tiempo nues-
trajuventud ha crecido, tiene otras formas, otrastalasy
otro peso. De modo que tenemos a la Federacion de
Empresarios de la Confeccién comprometida en esta mesa
paratratar de rectificarlo.

En cuanto alaAsociacion de Consumidoresy Usua-
rios, como no podia ser de otra forma, se comprometio a
realizar una activa labor de denuncia de todas aquellas
situaciones relacionadas con este tipo de actividad.

Por su parte, la Direccion Generd de Farmaciay Pro-
ductos Sanitarios hamandado unacircular paraque losfar-
macéuticos extremen la exigenciade larecetamédicaen la
dispensacion de diuréticos y gerzan €l consgjo sanitario en
ladispensacién de laxantes.

En conclusion, todas estas medidas y acciones forman
juntas un programa de accién frente ala anorexiay ala
bulimia. Ademas, algo muy importante, es que no se trata
de formar una mesa, hacerse lafoto, iniciar los primeros
contactos y olvidarse; no, los integrantes de la mesa acor-
daron reunirse con periodicidad trimestral para hacer €l
seguimiento de las acciones desarrolladas y, en su caso,
emprender nuevasiniciativas.

Laproposicion no de ley del Grupo Mixto pide en uno
de los puntos a que se ha hecho referenciala prohibicion y
la persecucion eficaz de las informaciones fraudul entas
sobre dietas milagrosas y planes vertiginosos. Existe un
Red Decreto de 1996, de 2 de agosto, sobre publicidad y
promocion comercia de productos, actividades o servicios
con unafinalidad sanitaria, que esta demostrandose eficaz



— 19348 —

COMISIONES

14 pE ABRIL DE 1999.-NUM. 666

en lapractica; persigue las transgresiones contempladas en
la citada disposicion. Se haidentificado y perseguido la
publicidad ilegal vinculada a los soportes mas variados.
desde d etiquetado facultativo ala promocion via Internet,
pasando por laradiodifusion, television, revistas, folletosy
otras publicaciones. Son los especialistas en nutricion, die-
téticay ordenacion alimentaria de la Direccién General de
la Salud Publica los encargados de gestionar la aplicacidn
dd repetido Real Decreto, en consonancia con |os aspectos
cientificos que esta gestion implica. Se han desarrollado
104 actuaciones con retirada de productos que no estaban
de acuerdo con lanormativa.

Sefiorias, repetimos de nuevo que todo lo que abunda
en esta materia no dafia, todos queremos llegar a un acuer-
do. Sin embargo, aun estando de acuerdo con € fondo dela
propuesta, no lo estamos con laformay por ello hemos
presentado estas enmiendas. Con € permiso del presidente,
aparte de la primera enmienda que yatiene, paso a leer €
parrafo adicional aque me hereferido y ahoraselo haré
llegar.

En nuestra primera enmienda de modificacion a punto
nimero 1 de la propuesta del Grupo Mixto decimos; El
Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno aque continlie
impul sando acciones concretas en coordinacion con |0s sec-
tores implicados. Asociaciones de Agencias de Modelos,
Asociacion de Agencias de Publicidad, Federacion de
Empresarios de la Confeccion, etcétera, que permitan hacer
frente alos problemas de salud publica denominados tras-
tornos de la alimentacion, entre los que se incluyen la ano-
rexiay labulimia. Y seafiade: Iguamente, estudiaran accio-
nes y medidas destinadas a evitar la contratacion de
model os menores de dieciséis afios parala exhibicion de
ropa o articulos de moda no destinada exclusvamente ala
infanciay que pueda vincularse a practicas de publicidad
enganosa. Esto Ultimo esta regulado por ley. Ademas, claro
que por ley esimposible que puedan trabagjar menores de
dieciséis afios; cosa distinta es que haya un consentimiento
expreso de los padres con un acuerdo detrabgjo. Esaseriala
enmienda de modificacion a primer punto.

Laenmiendad segundo punto que presentamosin voce
después de pactar con € grupo proponente, dice: Para que
la Inspeccion de Trabajo, en el marco de sus funciones,
vigile que no se produzca ninguna discriminacion relaiva
alas exigencias de unas determinadas medidas o peso infe-
riores alo normal. Trata de corregir términos —repito que
hablamos del fondo no de laforma— destinados a prohibir
gue, como bien ha dicho la proponente, son coercitivos'y,
por tanto, no tienen razon de ser. Aqui estamos para dar
respuesta a los problemas de la sociedad y este es uno de
los que en estos momentos esta ocupando mas tiempo en
esta Cémara, afortunadamente para nosotros.

Me gustaria que el grupo proponente aceptara estas
enmiendas en aras del consenso que creo que todos vamos
aponer de manifiesto en este debate.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que deseen fijar su
posicién? Por € Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
ciai Unig), tienela palabrala sefioraAmoros.

Lasefiora AMOROS| SANS: Lafdicidad por lade-
gadez es d objetivos de miles dejovenes, nifiasy nifios que

en & Estado espariol colman listas de espera en |os pocos
hospitales que tratan los trastornos, llamados aimentarios,
de anorexiay bulimia. Su empefio por demostrar que podi-
an ser mésbellasy bellos, mas delgados, masinteigentesy
domar su propio cuerpo se les fue de lamano. El 43 por
ciento de las adolescentes se ven gordas. Tres de cada cua-
tro adolescentes, seguin estudios médicos, se someten en
este momento aunadietay, de éstas, entreel 0,5y € 1 por
100 acabaran padeciendo anorexia o bulimia. Laenferme-
dad esté avanzando en un 20 por ciento anual. La pobla-
cién de méximo riesgo es la de edad adolescente y de sexo
femenino, pero el patrén de la enfermedad desarrolla cada
vez mas variables, se esta diversificando, y la edad deini-
cio esta descendiendo. La prevalenciaen la enfermedad es
deentre el medio puntoy € 1 por ciento, y su mortalidad,
sefiorias, esdel 6 por ciento. Laduracion del tratamiento
hasta conseguir €l alta médica definitiva tiene una media
de dosafiosy medio. Laprevalenciade labulimiaesde un
2 por ciento. Estos trastornos alimentarios coinciden con €
desarrollo de los paises. En Catalufia tuvo su origen en €
litoral catalan, pasando después alas comarcas interiores,
el hecho de mostrar € cuerpo es muy diferente en la Costa
Brava que en el Vall d Aran. Cataluiia, con respecto al
Estado espafiol, desgraciadamente fue pionera, pero por
suerte ahora también |o somos en iniciativas tanto preven-
tivas como paliativas de la enfermedad. Tratamos de unas
enfermedades que si es cierto que hace tiempo que tienen
una incidencia importante en nuestra sociedad, muchas
veces han estado ocultas por las mismas familias. La ano-
rexia nerviosa se daba hace 20 afios con mucha mayor fre-
cuencia cuanto més alto era el nivel socioecondmico, pero
se extiende por todas |as capas sociaes a partir de los afios
ochenta, de forma gue evolucionan normalmente las modas
en pirdmide social de arriba abajo. Existen, es cierto, unos
factores biol6gicos que predisponen al padecimiento de
estos trastornos, pero los factores socioculturales son de
unaradical importancia: un modelo corpora delgado que
No Se corresponde con un Cuerpo en consonancia con la
realidad. Lapubertad comportacambiosen €l cuerpo, volu-
men y silueta que originan una nueva evauacion del cuer-
po que en lamayoriade los casos no es aceptada por laado-
lescente. Lavaloracion del cuerpo es tan desconocida por
la adol escente como su propio cuerpo, y la adolescente es
muy frégil ante las presiones externas del canon de belleza.
Un estudio realizado en la ciudad de Barcel ona aporta unos
datos que deben hacernos reflexionar. EI 19 por ciento de
las nifias de 9 afios estdn en estos momentos haciendo
algun régimen de adelgazamiento y un 12 por ciento en €
caso de los nifios. De éstas, algunos o hacen sin control y
en otros casos son las madres las que han decidido que su
hijo o hijaha de estar delgado. Un 82 por ciento de las chi-
cas encuestadas dicen que en este momento hay al menos
una persona sometiéndose a un régimen de adelgazamiento
por razones no médicas en su casa. El eslogan mundial de
que lafelicidad se alcanza siendo joven, &gil y delgado, y
con ello d triunfo socid y laboral, esta asegurado, estd en
|a mente de los adolescentes. La enfermedad, como los
mismos afectados y afectadas la describen, esta en sus pen-
samientosy en & mangjo de sus sentimientos, pero € pro-
blema esta en todas partes, desdelos probadores delastien-
das de moda, con tallas minusculas, al patron estético sin
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formas presentado por |os medios de comunicacién, pasan-
do por la preocupacion paternal por ese nifio con tendencia
aengordar y tan poco amante del deporte. La Federacion
de Usuariosy Consumidores de Espafiaarecibido 513 que-
jasen lo que vade afio por lainexistenciaen lastiendas de
moda de tallas mayores de 1a 40. Se dala circunstancia de
gue empleadas de tiendas juveniles ven desestimada su
renovacion de contrato o son despedidas si engordan o no
les sirve laropa que venden en las tiendas. Vivimos tiem-
pos en que através de la moda la sociedad poco mas o
menos ha satanizado € sobrepeso y el enveecimiento; solo
hay que mirar los anuncios de television. La presion socia
para que los cuerpos sean perfectos es enorme. En pocos
anos ha cambiado |a percepcidn del cuerpo, del aspecto
fisico. Lapresion delamoday los arquetipos que los dise-
fladores y modistos proponen através de unas modelos sin
formas supone la entronizacion de unatallainal canzable
paralamayoriadelas mujeres. Hay modas que matan, y no
tendria que ser objeto de ninguin reconocimiento social
incitar aconseguir cuerpos no acanzables por susridiculas
medidas. A un adolescente de 12 0 14 afios no se le puede
pedir que analice el riesgo que comporta para su salud €
dejar de comer 0 que pondere € desequilibrio fisico y hor-
mond a que se somete su cuerpo con ayunos hasta la exte-
nuacion. Esto no lo pueden ver; ven sdlo laimagen inolvi-
dable de una model o extremadamente delgada, de cuerpo
minudsculo, con la mirada perdida, a la que quieren por
todos |os medios parecerse.

Sefiorias, sefior presidente, debemos luchar contra esta
enfermedad no s6lo con criterios médicos, sino también
revisando los valores humanos y personales de nuestra
sociedad. Hay 3.000 millones de mujeres en el mundo, y
nos estamos rigiendo por ocho supermodelos alas cuales
eligen un grupo de disefiadores preocupados por destacar e
innovar, olviddndose de vestir alamodaalamayoriadelas
mujeres. El fisico ha sido siempre una tarjeta de presenta-
Cion Util y muy importante, pero para ser fliz y tener éxito
en nuestras vidas no basta. Hace falta ante todo calidad
humanay personalidad, que no caducan sino que mejoran
con €l tiempo y, por e contrario, los cuerpos yogur si que
caducan. Sefiorias, es por este motivo que el Grupo Parla-
mentari Catala dara su aprobacion alatransacciona que ha
presentado el Grupo Parlamentario Popular para poder
paliar entre todos y todas, en la medidade lo posible, unos
trastornos tan incidentes en la poblacién juvenil como son
laanorexiay labulimia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Federal de
Izquierda Unida, tiene la palabra la sefiora Sabanés.

Lasefiora SABANES NADAL : El Grupo Parlamenta-
rio Federal de Izquierda Unida celebrala oportunidad de
lainiciativa presentada por € Grupo Mixto-Iniciativa per
Catalunya en noviembre de 1998. En realidad, nuestro
grupo considera que hasta que las cifras de los jovenes y
las jOvenes victimas de anorexia no han rozado porcenta-
jes preocupantes no hemos sido capaces de establecer la
alertaapropdsito de unaenfermedad que mayoritariamen-
te afecta a nuestra poblacion juvenil y que lleva varios
anos anunciando sus devastadores efectos entre sectores
de nuestra poblacidn que son vulnerables y sobre los que

es necesario extremar todas y cada una de las precaucio-
nes. El miedo a ganar peso y laformacion de unaimagen
distorsionada del cuerpo conducen a un proceso radica y
sin retorno de adelgazamiento que lleva afios poniendo en
serio riesgo la salud de un colectivo posiblemente poco
informado y altamente vulnerable a las presiones psicol6-
gicas derivadas de la sociedad de consumo. El mensgjey
la presién que lamoday otros vaores que ponen en mar-
cha la maguinaria publicitaria son contundentesy lares-
puesta de los jovenes preocupante, pues conduce a un
incremento de los trastornos de la alimentacion, con serios
y graves riesgos parala salud.

Nuestro grupo esta de acuerdo con las reflexiones que
se han venido planteando en todos | os aspectos de la pro-
posicion no de ley, y solamente quisierainsistir en el
mensaj e que estamos transmitiendo fundamentalmente a
los adolescentes respecto alo que piensan que la socie-
dad espera de ellos y también en el motivo por el que se
produce una busqueda tan importante de un estereotipo.
Queremos —Yy entendemos que del texto de la proposi-
cion no de ley se puede desprender— buscar responsabi-
lidades no sblo en agquellos que contribuyen ala consoli-
dacion de estaimagen, es decir, al mundo de la moday
algunos sectores de la alimentacion, sino entre las admi-
nistraciones responsables de aplicar tanto estrictas politi-
cas de prevencioén e informacién entre los posibles af ec-
tados como el tratamiento médico adecuado a la
enfermedad en si.

L as autoridades sanitarias serian responsables del tra-
tamiento médico, y las educativas fundamentalmente de
lo que afectaalainformacién y ala prevencion. Nues-
tros jovenes seguramente carecen de lainformacion sufi-
ciente sobre su sexualidad y otros problemas como la
droga, y la anorexia queda también relegada en su infor-
macion aun término proximo alainexistencia. Nosotros
planteamos que deberiamos sustituir las tradicionales
polémicas que se producen en el seno de la educacién
entre lareligion y la ética por una variante importante
como la salud para que los adol escentes, desde e mundo
educativo, pudieran estar rigurosamente informados de
los graves riesgos que les afectan en lo que respecta al
consumo de drogas, la sexualidad, la anorexia, los tras-
tornos de la alimentacion y los elementos que son indis-
pensables e imprescindibles para su desarrollo posterior.
Entendemos que estos elementos vienen recogidos con
carécter genera en la proposicion no de ley de Iniciativa
per Catalunya; lavamos a votar favorablemente y vamos
a participar del consenso, si se produce, en los términos
gue & grupo proponente nos manifieste.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra dofia Margarita Pin.

La sefiora PIN ARBOLEDA: Sefior presidente,
sefiorias, intervengo en nombre del Grupo Socialista
parafijar la posicion de mi grupo en la proposicién no
de ley sobre medidas para paliar laincidencia de la ano-
rexia en los jovenes espafioles. Lo primero que quiero
decir es que hoy todos los grupos parlamentarios debe-
mos felicitarnos porque en el Congreso, pared con
pared, hemos debatido ampliamente en dos comisiones
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el temadelaanorexia. Pero lo masimportante no es eso;
lo méas importante es que hemos aprobado y espero que
se aprueben medidas legislativas esenciales para la
sociedad. La segunda cuestion a la que quiero referirme
es la oportunidad de esta proposicion no de ley presen-
tada por Iniciativa per Catalunyay Nueva lzquierda.
Mucho se ha escrito desde que esta iniciativa fue pre-
sentada en el Parlamento. Tanto es asi que en el Senado
se aprobd, hace 20 dias, la creacién de una ponencia que
estudie las condiciones extraordinarias que provocan el
incremento de laincidencia de laanorexiay la bulimia
en lapoblacién y proponga medidas para acabar con este
problema. Pero esto no es suficiente. La enfermedad de
laanorexia, que se caracteriza por un gran temor a ganar
peso, a convertirse en obeso y por la reduccion, general -
mente voluntaria, de mas del 15 por ciento del peso cor-
poral normal, necesita medidas legislativas como la que
hoy se presenta en esta Comision de Politica Social y
Empleo.

El Grupo Socialista en el Senado present6 el 1 de
diciembre ante laCamaraAlta unamocion en laqueins-
taba al Gobierno alacreacion y dotacion de unidades
especificas de tratamiento y atencién de la anorexiay la
bulimia en los hospitales y centros de salud, asi como a
poner en marcha campafas de prevencién y politicas
encaminadas al estudio e informacion de laanorexiay la
bulimia en los jovenes. A dicha mocion fue presentada
una enmienda firmada por todos los grupos politicos de
la Camaray, segun la informacion de que dispone la
diputada que les habla, el Gobierno no ha puesto nada
en marcha. En dicha enmienda se instaba a que se desa-
rrollasen estrategias de educacion parala salud en el
ambito escolar, toda vez que es € medio més adecuado
paralograr la maxima efectividad en la adquisicion de
habitos de alimentacion saludable. Asimismo se instaba
arealizar estudiosy andlisis epidemiol 6gicos e impulsar
politicas de prevencién sobre la anorexiay la bulimia,
asi como a mantener e impulsar las acciones dirigidas a
controlar la publicidad y comercializacion de los deno-
minados productos milagrosos y, con caracter inmedia-
to, aque el Insalud pusiese en funcionamiento un pro-
grama especifico en atencion y tratamiento para este
tipo de enfermedades. Sefiorias, he querido indicar este
hecho de la CamaraAlta para reforzar la necesidad de
aprobar estainiciativa parlamentaria; pero no solo apro-
barla sino hacer el seguimiento para que se pongan las
medidas y mecanismos necesarios a fin de que el
Gobierno ejecute las medidas legislativas aprobadas en
ambas Camaras.

El sefior PRESIDENTE: Manifieste el grupo propo-
nente su posicion respecto de las enmiendas.

La sefiora RIVADULLA GRACIA: Sefior presiden-
te, Iniciativa per Catalunya-Nueva | zquierda va a aceptar
la enmienda al punto nimero uno que presenta el Grupo
Parlamentario Popular porque queremos dar un voto de
confianzay también porgque queremaos ser respetuosos
con las asociaciones que se reunieron el dia 26 de marzo,
en el bien entendido de que si su reunidn sera trimestral,
trimestralmente pediremos a Gobierno que comparezca

en esta Camarapara dar cuenta de los avances que se van
produciendo. Y en cuanto a punto niimero dos, sobre la
prohibicion de contratacion de model os menores de 16
anos y la necesidad de que intervenga la Inspeccién de
Trabajo para evitar que se produzcan discriminaciones
por la constitucion fisica de las jovenes que demandan
empleo, entendiendo que €l espiritu de nuestra proposi-
cion se mantiene, también vamos a aceptar |la enmienda.

— PARA QUE SE SUPRIMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL APARTADO 2 DE LA DISPO-
SICION ADICIONAL SEXTA DEL REAL
DECRETO 1637/1995, DE 6 DE OCTUBRE,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMEN-
TO GENERAL DE RECAUDACION DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL. PRESENTADA POR EL GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO. (Numero de
expediente 161/001281.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al ultimo punto
del orden del dia: Proposicion no de ley para que se
suprima el parrafo segundo del apartado 2 de la disposi-
cion adicional sexta del Real Decreto 1637/1995, de 6 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
recaudacién de los recursos del sistema de la Seguridad
Social, presentada por €l Grupo Socialista del Congreso.
Para su defensa tiene la palabra dofia M arisa Bartolomé.

La sefioraBARTOLOME NUNEZ: Sefior presiden-
te, tal como recoge nuestra exposicién de motivos, €l
Real Decreto 2032/1998, de 25 de septiembre, ha modi-
ficado varias disposiciones que estaban contenidas en el
Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre. Entre dichas
modificaciones se encuentra la disposicion adicional
sexta, por la que se establece que los profesionales cole-
giados y demas personas que en € gercicio de su activi-
dad cumplimenten y presenten documentos de cotizacion
a la Seguridad Social de los sujetos responsables del
cumplimiento de la obligacién de cotizar deberan incor-
porarse al sistema de remisién electrénica de datos, es
decir, € sistema RED. Estaincorporacion al mencionado
sistema da derecho a dichos profesionales a percibir una
contraprestacioén econdémica que hasta 1995 erade un 3
por ciento y desde 1996 se estimaen un 2 por ciento. Este
real decreto dice en su apartado segundo que la incorpo-
racién al sistema RED paralaremision electronica de
datos que se establecen en el apartado anterior serd deter-
minante para la percepcion de la contraprestacion esta
blecida en la disposicion adicional cuarta del Reglamen-
to sobre colaboracion de las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, aprobado por el
Real Decreto 93/1995, de 7 de diciembre. Pero este real
decreto afiade que, no obstante, el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales podra establecer la percepcion de un
porcentaje minimo de dicha contraprestacion en el
supuesto de no incorporacion a sistema RED de los pro-
fesionales y demas personas a que se refiere el apartado
anterior. Es aqui, sefiorias, donde no estamos de acuerdo.
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Consideramos que los recursos del sistema de la
Seguridad Social no pueden verse mermados por este
tipo de contraprestaciones. Pensamos que |as empresas
pueden permitirse el pago de los gastos que ocasione la
presentacion de documentacién de su propia empresay
gue parala Seguridad Socia puede ser una carga afiadida
y de importancia; se calcula que podria ascender avarios
miles de millones de pesetas. Nosotros consideramos que
este dinero podria destinarse a otro tipo de prestaciones
de la Seguridad Social. Entendemos que una cosa es
colaborar en lamejora de la gestion corriendo con los
costes para primar la presentacion de la documentacion
de cotizaciones por medios €l ectroni cos, mejorando tam-
bién el control de los recursos econdmicos del sistema, y
otra muy distinta asumir unos costes que perfectamente,
de una forma proporcionada, pueden asumir las empre-
sas. De ahi nuestra propuesta de supresion de este parra-
fo que aparece en la disposicién adicional sexta del Real
Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, por la que se permi-
te que los profesional es colegiados puedan percibir una
contraprestacién econdémica de las cotizaciones sociales
incluso en el supuesto de no incorporacion al sistema
RED. Creo que en la exposicion de motivos esta sufi-
cientemente justificada nuestra propuestay, por tanto,
pedimos el voto favorable de los distintos grupos parla-
mentarios.

El sefior PRESIDENTE: No hay presentada ninguna
enmienda a esta proposicion.

¢Grupos que desean fijar su posicion? Por el Grupo
Parlamentario Popular tiene |a palabra |a sefiora Mont-
seny.

LasefioraMONTSENY MASIP: Sefiorias, €l asunto
gue nos ocupa, la presente proposicion no de ley, en €
fondo tiene un cierto carécter demagogico y discrimina
torio para ciertos colegiados que contribuyen y sustitu-
yen alas mutuas patronal es en esa gestién administrativa
de la que hablaba la ponente. Tendria que hacer un poco
de historia de lo que ha sido esa colaboracién por parte
de las mutuas, cuyalabor en esa sustitucién venian reali-
zando con el reconocimiento desde 1976, cuando se
regul6 el primer Reglamento general de colaboracién de
mutuas patronales. Se establecid que esa sustitucion en
tareas administrativas por parte de agentes de seguros en
aquel entonces tuviera unaretribucién porcentual con
cargo alas cuotas que se ingresaban en las mutuas patro-
nales. Es evidente que la sociedad modernay el mundo
tecnol 6gico han evolucionado y, 1o que antes llevaban a
cabo determinados agentes de seguros, con el tiempo lo
hicieron colegiados profesionales de los distintos secto-
res reconocidos por los diferentes colegios profesional es.
Por tanto, no se trata de una retribucién que perciban
dichos colegiados profesionales, sino de una colabora-
cion complementariaen lagestion delosrecursos del sis-
tema de la Seguridad Social. Hasta 1995, |os porcentajes
podian sufrir modificaciones con arreglo alas disposi-
ciones que pudieradictar en sumomento el Ministerio de
Trabajo, en la actualidad denominado también de Asun-
tos Sociales. Si 10s porcentajes aplicables para esos pro-
fesionales que colaboran en la gestion de la administra-

cién de la Seguridad Social eran en 1995 de un 3 por
ciento y de un 7 en esa misma gestion cuando se trataba
de colaborar en €l régimen especial agrario de la Seguri-
dad Social, a partir de enero de 1996 se redujeron esos
porcentajes respectivamente en un 2y en un 5 por ciento.
Yo entiendo que la exposicién de motivos no es total-
mente correcta por cuanto ya el Gobierno anterior estuvo
haciendo gestiones con determinados colegios profesio-
nales encaminadas a que los distintos colegiados profe-
sionales pudieran colaborar en lo que denominaremos en
la actualidad sistema RED, sistema de remision electré-
nica de datos de la Seguridad Social, al que se acogi6
buena parte de dichos colegiados profesionales, en gran
nimero graduados sociales. Reconocer |a posibilidad de
tener ese porcentaje en esa gestién complementaria
administrativa, en sustitucion de las mutuas, por parte de
los colegiados profesionales y no extenderlo a otros pro-
fesionales que hacen esa misma actividad y gestion
administrativa complementaria por no estar incorporados
al sistema RED fue precisamente o que mejord el
Gobierno al entender que podia ser hasta cierto punto
inconstitucional por no primarse esa colaboracion en €l
sistema RED y que, por tanto, atentaria contralalegida
cion aplicable. Esmaés, €l Grupo Mixto present6 una pro-
posicion no de ley en ese mismo sentido que fue recha
zada en Comision el 29 de septiembre de 1998.
Entendemos, como conclusion, que seria atentar contra
laregulacion actual esa colaboracion de los colegiados
profesionales en la gestion de la Seguridad Social de
forma complementaria. Suprimir € parrafo que propone
el grupo proponente seria vulnerar |os més elementales
principios juridicos reconocidos en lalegislacion vigen-
te. Hemos defendido que los colegiados profesionales se
puedan incorporar al sistema RED porque supone una
mejoradel control y € fraude en la morosidad en cuanto
al ingreso de cuotas en € sistema de la Seguridad Social,
pero no podemos discriminar a aguellos que no se han
ofrecido voluntariamente a incorporarse a dicho sistema.
Como lo que estamos tratando es una forma de retribuir
a las personas que colaboran en esa gestién complemen-
taria en el sistema de Seguridad Social, deberiamos
remontarnos al afio 1976 y al Reglamento general de los
recursos de |os sistemas de la Seguridad Social del afo
1986, que también lo contempl 6, y a posteriores modifi-
caciones gque se han ido adecuando a los tiempos actuales
de ese mismo reglamento en 1993 y en 1995.

Por todo ello, el grupo parlamentario a que represen-
to no podra apoyar ni votar favorablemente esta iniciati-
va que ha presentado el Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Concluido el orden del dia
y tal como anunciamos, vamos a proceder a las votacio-
nes, ya que las 13 horas han sido superadas, esperando
gue se reincorporen inmediatamente las sefioras y sefio-
res diputados.

Antes queria hacer una propuesta ala portavoz de la
proposicién no de ley relativa ala anorexia, y es que
del tenor de las intervenciones veo que se gjustaria
mejor en el titulo sustituir las por los. Todos los grupos
parlamentarios han hablado del problema de la anore-
xiadelasjdvenesy delosjovenes. Sugeririaque €l titu-
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lo se correspondiera a la preocupacidn expresada por
todos los grupos.
Sefiora Rivadulla.

LasefioraRIVADULLA GRACIA: Podiamos poner
«en lasjovenesy los jovenes espafioles» 0 «en la juven-
tud espafiola», con lo cual abarcamos todo.

El sefior PRESIDENTE: Entonces ponemos «en la
juventud espariol a».

Comenzamos las votaciones conforme a debate que
hemos desarrollado en el orden del dia. En primer lugar,
se somete a votacion la proposicion del Grupo Sociaista
relativa a la integracion de los montepios locales de
Navarra en el régimen general de la Seguridad Social.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 16; en contra, 21.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Sometemos a votacion la proposicion no de ley del
Grupo Parlamentario Federal de |zquierda Unida sobre
creacion de unared publica de telecentros de servicios
telematicos compartidos.s

Se da por sobreentendido que todas las enmiendas
han sido incorporadas en |as correspondientes proposi-
cionesno deley.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 17; en contra, 21.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la propo-
sicion no de ley mencionada.

Votacién de la proposicion no de ley del Grupo Parla-
mentario Federal de |zquierda Unida, sobre medidas en
relacion con el derecho de los transexuales a un cambio
de sexo.

¢Algun grupo solicita votacion separada? (Pausa.)

LasefioraSABANESNADAL : Solicitamos votacion
separada del nimero 1, que hace referencia a I nstitucio-
nes Penitenciarias, del nimero 2, del mandato al Consgjo
Interterritorial de Salud, y del nimero 3, prestaciones
sociales, que es como gueda con la transaccional incor-
porada del Partido Popular.

El sefior PRESIDENTE: Sometemos a votacion €l
ndmero 1.

Efectuada la votacion, dijo
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.
Votacion del nimero 2.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.
Votacion del nimero 3.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 19; en contra, 20.

El sefior PRESIDENTE: Quedarechazado € nime-
ro 3 delaproposicion.

Pasamos a votar la proposicion no de ley del Grupo
Parlamentario Popular, sobre medidas para facilitar la
integracion de las mujeres emigrantes retornadas, en su
nuevaformade vida

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 24; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Sometemos a votacion la proposicion no de ley del
Grupo Parlamentario Mixto, sobre medidas para paliar la
incidenciade laanorexiaen lajuventud espafiola, con las
correspondientes enmiendas incorporadas.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.

Finalmente, votacion de la proposicion no de ley del
Grupo Socidlista, paraque se suprimael parrafo segundo
del apartado 2, de ladisposicion adicional sexta, del Real
Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, por € que se aprue-
ba el reglamento general de recaudacion de los recursos
del sistema de la Seguridad Social.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; en contra, 21.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la propo-
siciéon no de ley, con lo cual hemos terminado el orden
del dia

Se levantala sesion.

Eralaunay quince minutosdelatarde.



