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— COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO NACIONAL (FERNANDEZ-
VILLAVERDE Y DE SILVA), PARA INFORMAR
SOBRE LA POLITICA DE PERSONAL Y ALGU-
NOSNOMBRAMIENTOSREALIZADOSEN EL
PATRIMONIO NACIONAL.A PETICION PRO-
PIA. (NUmero de expediente 212/001768)

PREGUNTA:

—DE LA SENORA SABANES NADAL (GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE |ZQUIERDA
UNIDA), SOBRE LA LEGALIDAD DE LA CON-
TRATACION DE DON JUAN RAMON APARI-
ClO PARA OCUPAR EL PUESTO DE DEL EGA-
DO DEL PATRIMONIO NACIONAL EN LA
GRANJA DE SAN |LDEFONSO. (Nimero de expe-
diente 181/002243)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias. Se
abre la sesion de la Comision de Régimen de lasAdminis-
traciones Publicas con €l primer punto del orden del dia,
gue eslasolicitud de comparecenciaredizadapor € presi-
dente ddl consgjo de administracion del Patrimonio Nacio-

19003

nal, parainformar sobre la politica de persona y algunos
nombramientos realizados en el Patrimonio Nacional.

Bienvenido, sefior presidente del consejo de adminis-
tracion del Patrimonio Nacional, ala Comision de Régi-
men de las Administraciones Plblicas. Sin més preambu-
los, tiene la palabra para cubrir €l objeto de su
comparecencia.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMI -
NISTRACION DEL PATRIMONIO NACIONAL (Fer-
nandez-Villaverdey Silva): Sefior presidente, muchas gra-
cias.

Sefioras y sefiores diputados, deseaba comparecer ante
ustedes desde € pasado mes de noviembre, parainformar-
les sobre la politica de personal y determinados nombra-
mientos realizados en & Patrimonio Nacional, cuya proce-
dencia y legalidad han sido cuestionados por algunos
sefiores diputados. En democracia no hay ambito més ade-
cuado que & Parlamento para aclarar las dudas que se sus-
citan durante e gercicio de la actividad de los organismos
publicos. No sdlo nuestro techo es de cristal, sino que des-
pués de mis palabras espero haberles convencido de que
buscamoslaclaridad y latransparencia. Como dice lasabia
sentencia popular, las dudas, para nadie son buenas.

Como recordaran, € 16 de diciembre comparecié ante
esta Comision el sefior gerente del Patrimonio Nacional,
don Miguel Angel Recio. Mi solicitud de intervenir era
anterior, por lo que, en términos teatrales, podria decir que
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laintervencién del sefior Recio habia reventado la mig;
mejor diré que cubrié muy bien lo que yo hubieradichoy,
ademas, les ahorrard a ustedes el que tenga que repetir 1o
gue el sefior Recio ya habia dicho en esta Comisién. Pero
he deseado mantenerla para reforzar el compromiso del
Patrimonio Nacional con esta Camara. Trataré de no can-
sarles con laimportanciay e nimero de los actos de Esta-
doy culturales que se desarrollan en los reales sitios y que
SS.SS. conocen. Solo haré referencia a ellos porque cual-
quier consideracion sobre la gestion y la politica de perso-
nal tiene que encajarse necesariamente en el contexto de
nuestro objeto socidl.

Para responder ala pregunta de la diputada de lzquier-
da Unida, sefiora Sabanés, recordaré o ya dicho en distin-
tas respuestas orales y escritas sobre unos nombramientos
gue siempre hemos reputado como correctay legalmente
realizados, tanto de acuerdo con el convenio colectivo
como en relacion con lalegidacidn especifica de Patrimo-
nio Nacional, laadminidrativay lalaboral.

El primero de agosto de 1987 se suscribi6 un contrato
laboral entre don Juan Ramén Aparicio y Patrimonio
Nacional para desempefiar lasfunciones de delegado en La
Granja, previas |as autorizaciones administrativas oportu-
nas. Se hizo a amparo del articulo 13 del convenio colecti-
vo de 1992, exactamente igual a como desde esa misma
fecha en que entr6 en vigor € convenio se habia procedido
en més de ochenta ocasiones. Patrimonio Nacional haveni-
do utilizando regularmente, seglin los casos, |os articulos
13y 16 de su convenio paralos nombramientos de libre
designacién cuando |os servicios debian de prestarse en
areas restringidas de las zonas de alta seguridad de laresi-
dencia de Sus Mgestades los Reyes y de los miembros de
su Real Familia, interpretando las nociones de éreas res-
tringidas y zonas residenciales de alta seguridad como
aquellas que por destino y caracteristicas son utilizadas por
sus Magjestades los Reyes 0 los miembros de la Real Fami-
liacon periodicidad variable, y esto haocurrido asi durante
seis afos con normalidad.

El Unico motivo por & que & convenio colectivo vigen-
te pactado con los representantes de |os trabgj adores inclu-
ye las excepciones del articulo 13 parala designacion de
personal, responde a la necesidad asumida por todos en
Patrimonio Naciona dedar un tratamiento cuidadosoy sin-
gular alas personasy zonas que lo demanden por su espe-
cial vinculecion ala Red Familia. De hecho, para adecuar
alosintereses sindicales € contenido de las libres designa:
ciones se reflejé en el convenio vigente el denominado
retorno o derecho a volver ala categoria anterior de aque-
[las personas que previamente prestasen sus servicios en
Patrimonio Nacional, sin que de ninguna forma se preten-
diese con elo restringir lalibertad en cuanto a designacio-
nes de personal del Patrimonio Nacional en estos casos
excepcionales, porque ello podrialimitar las exigencias de
maxima eficacia o confianza que se perseguian para esos
puestos.

Hasta el momento, tal interpretacion de los citados
articulos del convenio y su puesta en practica mas de
ochenta veces, como ya he dicho, no habia sido cuestiona-
da en absol uto por larepresentacion social. Hemos sido los
primeros sorprendidos al comprobar 1a quiebra de dicha
linea de interpretacidn cuando una representacion sindical

interpone demanda de conflicto colectivo, € 27 de mayo
de 1998, ante laAudiencia Naciond, la cua, por sentencia
de 28 de octubre del mismo arfio, falla que las categorias
previstas en el articulo 16 del convenio se nombraran
mediante libre designacién con personal que tengala con-
dicién defijo en laplantilla de Patrimonio Nacional. Den-
tro de esa dinamica contraria a una interpretacion del con-
venio aceptada hasta entonces por ambas partes, con fecha
13 de marzo se interpuso demanda de nulidad del contrato
de Juan Ramon Aparicio, sustanciada por e Juzgado delo
Socia niimero 24 de Madrid € primero de febrero de 1999,
quefallé afavor delaparte demandante declarando € dere-
cho a cubrir laplaza por € sefior Aparicio mediante € pro-
cedimiento de libre designacion entre personal vinculado
al convenio colectivo del Patrimonio Naciona y dotado de
latitulacion adecuada, seguin el propio convenio. Dicha
interpretacion coincidia con la propuesta por laAudiencia
Naciona en lareferida sentencia de 28 de octubre de 1998,
resolutoria de |a demanda de conflicto colectivo, ambas en
sentido distinto a que hemos venido utilizando como nues-
trainterpretacion.

En plazo y forma, através del Servicio Juridico del
Estado, se hainterpuesto recurso contra la sentencia con-
trariaala contratacién de don Juan Ramoén Aparicio antela
Sala de 1o Socia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, la cual se encuentra en tramitacion procesal y, por
tanto, pendiente de resolucién. Si diré que en cualquier
caso ladesignacion del sefior Aparicio sigue siendo vélida.
La sentencia de laAudiencia Nacional que se encuentra
recurrida, como se haindicado, no produce efectos anula
torios, es meramente interpretativay ladel Juzgado de lo
Socia nimero 24, también pendiente de recurso de supli-
cacion ante €l Tribunal de Justicia, carece por ahora de
fuerza gjecutivainmediata. Por consiguiente, la contrata-
cién audida debe estimarse legal hasta tanto los tribunales
dejusticia no digan definitivamente otra cosa.

Sefiorias, no quisiera reducir mi comparecencia a una
limitada respuestaformal en términos de blanco o negro. A
nadie se le escapa que € asunto de fondo no es don Juan
Ramon Aparicio, cuya extraordinaria competencia profe-
sional e idoneidad para €l puesto nadie debe cuestionar,
sino una diferente interpretacién, cada una con su base
legd y argumental, del actual convenio colectivo del Patri-
monio Nacional. Por ello, desearia dgjar claro tres cosas a
esta Comision:

Primera. Que en el animo de Patrimonio Nacional
nunca ha estado la intencién de sortear ni las leyes admi-
nistrativas laborales y especificas de Patrimonio Nacional
ni su convenio colectivo.

Segunda. Que, de acuerdo con € parecer delostresgru-
pos poaliticos intervinientes en la comparecenciadel 16 de
diciembre, se ha denunciado € convenio para, tras su dis-
cusion con los representantes laborales, regular mas clara
mente, entre otras materias, 10s puestosy su provision.

Tercera. Que, también de acuerdo con el parecer de
SS.SS., mientras subsistan |as actual es zonas de sombra,
no se realiza ninguna nueva contratacion que ofrezca dudas
como las que motivan esta comparecencia. Somos |os pri-
meros interesados en que se aclare en qué terreno podemos
movemosy cudles son las verdaderas posibilidades de con-
tratacion de persond externo.
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El convenio de 1992 se ha quedado obsoleto. Por €llo,
es intencién de Patrimonio Nacional proponer uno nuevo
gue eclarelasinterpretaciones contradictorias y dé satisfac-
cién acualquier solicitud razonable de | as representaciones
sindicales, compatible en todo caso con e cumplimiento
de los fines ingtitucionales de Patrimonio Naciona y con-
formealaley. Entre tanto, como he dicho, no se harediza-
do ninguna nueva contratacién o nombramiento de libre
designacion que pueda suscitar dudas, a pesar de la apa-
riencia de legalidad y buen derecho que mantienen los
nombramientos ya efectuados y a pesar también de que en
una correcta gestion seria conveniente disponer de algunas
personas cuyo perfil no aparece entre los trabgjadores que
forman actualmente la plantilladel organismo.

Déjeme concluir con la expresion de mi satisfaccion,
como servidor pablico por partida doble en cuanto funcio-
nario y en cuanto presidente de Patrimonio Nacional, por
encontrarme en esta Camaray poder hacer ante SS.SS. una
reflexion personal. Como recordaran SS.SS., la Ley
23/1982, congtitutiva de Patrimonio Nacional, fue aproba-
da por consenso del Pleno del Congreso de los Diputados
€ 11 de mayo de dicho afio. El resultado exacto fue de 267
votos afavor, uno en contray dos abstenciones. Lo que sig-
nifica este consenso parlamentario esta muy presente entre
NOSOtros, yaque nosimpone un espirituy un estilo de com-
portamiento en cuya base esta d servicio leal alaCoronay
a Espafia, o que exige amplitud de criterios, sentido de
estar disponible alasociedad, alacultura, aladocenciay a
lainvestigacion y sintonia con los tiempos. Desde 1982,
tanto los consegjos de administracién como los cargos gje-
cutivos de Patrimonio Nacional se han esforzado en cum-
plir y llevar a cabo la profunda modernizacion que esaley
supone.

Quienes me han precedido —puedo asegurarlo, sefiori-
as— han trabajado con denuedo para poner en sintonia
constitucional un organismo que a esa fecha era, por ley,
una proyeccion del poder personal del jefe del Estado.
Hemos actuado en todo momento con rectitud, de buenafe
y con la conviccion de cumplir lalegalidad. Creo que las
dudas no debieron haberse suscitado nunca, pero ahi estan,
y ho tiene sentido volver la espalda e ignorar la realidad.

El todaviaactua convenio colectivo laboral esel segun-
do enlahigtoriadd Patrimonio Naciona por o que, S pro-
fundizamos un poco, no debiera sorprendemos demasiado
gue haya en torno a €@ momentos de incertidumbre o pun-
tos oscuros debidos, en € fondo, a definiciones insuficien-
tesy, acaso también, ainexperiencia. Losaidamientosy su
consecuencia, e corporativismo, crean siempre rutinas e
inercias cuyo freno requiere tiempo. Mi objetivo como pre-
sidente del Patrimonio Nacional es progresar por lalinea
de la modernizacién que claramente marcalaley de 1982.
Organismos como éste deben disponer de la flexibilidad
gue precisan parair adoptando, dentro de la més estricta
legalidad y con talante integrador, un tipo de gestion cultu-
ra moderna abierta alasociedad y a mundo y, en conse-
cuencia, alostiempos.

Estoy convencido de que, enriquecidos por laexperien-
ciadel tiempo transcurrido, las argumentaciones de las sen-
tencias firmes, cuando se produzcan, y las aportaciones de
SS.SS,, entre todos mejoraremos el convenio colectivoy la

marchadel Patrimonio Naciona en servicio a Su Mgestad
el Rey y ala sociedad espafiola, que es o que se pretende.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos parlamentarios que
deseen intervenir, ademés de |la sefiora Sabanés? (Pausa.)

Tiene lapaldbrala sefiora Sabanés parafijar laposicion
del Grupo Parlamentario Federal delzquierdaUniday tam-
bién paraformular su pregunta.

LasefioraSABANESNADAL : Ademésde dar lasgra-
cias a presidente del consgjo de administracion del Patri-
monio Nacional por esta comparecencia queria, haciendo
un andlisis de los acontecimientos que han ido ocurriendo
en € Patrimonio Nacional, hacer una breve referenciaalo
que significala actuacion de nuestro grupo parlamentario.

En fecha 12 de noviembre de 1997, esta diputada for-
mul6 al Gobierno preguntas sobre la autorizacion del vice-
presidente primero del Gobierno, don Francisco Alvarez-
Cascos, para que el Patrimonio Nacional formalizara un
contrato laboral fijo, con caracter indefinido, en favor de
Juan Ramon Aparicio para ocupar € puesto de delegado
del Patrimonio Nacional en La Granja de San Ildefonso.

El 29 de enero de 1997 recibi contestacion del Gobier-
no, manifestando que efectivamente e sefior Alvarez-Cas-
cos habia autorizado la contratacion, mediante un escrito
de 7 de agosto, alegando la contestacion que, a tratarse de
un puesto de trabajo de libre designacion y conforme al
convenio colectivo, no era preceptiva convocatoria publica
ni pruebas selectivas. Paraterminar, deciala respuesta que
la cobertura de la plaza habia sido perfectamente legal a
amparo de los articulos 13.2 y 16 del convenio colectivo.
El 28 de octubre de 1998, como se ha puesto de manifiesto,
laAudiencia Nacional, ante la demanda de Comisiones
Obreras contrael consgjo de administracion del Patrimonio
Naciona sobre conflicto colectivo y araiz de lainterpreta
ciéndel convenio paraestay otras contrataciones dicta sen-
tencia desautori zando latotalidad de argumentaci ones con-
testadas por e Gobierno sobre la legalidad de esa
contratacion. Recientemente una nueva sentencia viene a
declarar también ilega € contrato citado del delegado del
palacio de La Granja, de Segovia. Es cierto que existen
diferencias en laargumentacion del falo del Juzgado de lo
Socia de 1 defebrero de 1999 y los fundamentos expresa-
dos por la sentencia de la Sdade lo Socia delaAudiencia
Naciona en fechade octubre de 1998. Pero donde nosotros
entendemos que hay coincidencia es precisamente en la
desautorizacion de los argumentos que se han venido sos-
teniendo desde € Patrimonio Nacional y desde €l Gobierno
autorizando ese tipo de contrataciones.

Ustedes han recurrido, segin nos ha planteado hoy
aqui, porque lasentenciaignorae articulo 13.2'y laposibi-
lidad de libre nombramiento parad personal que prestasus
servicios en lazonade ata seguridad de Sus Mg estades. Y
son precisamente el Patrimonio Nacional y el vicepresi-
dente del Gobierno, autorizandolo, quienes han distorsio-
nado esta posibilidad de contratacion para zonas de alta
seguridad de Sus Majestades, utilizando este articulo del
convenio colectivo para contratos indefinidos y de nom-
bramiento directo o a dedo, sin convocatoria publica, con-
cretamente para dos guias de Palmade Mallorca, y no para
laresidencia de Sus Mgjestades, sino parael Museo de la
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Almudaina, ademas del delegado de La Granja. En otros
casos se han mezclado contractual mente ambas situacio-
nes, articulos 13.2 y 16, y mencion aparte nos merece el
contrato del jefe de gabinete, que no se corresponde con
ninguna de las situaciones descritas, ni con las contestacio-
nesy que deberia explicar, ya que también ostenta un con-
trato fijo.

Ustedes también han contestado que esta formula de
contratacién parael persona de seguridad ya se haemplea-
do. Evidentemente. Mi grupo nada tendria que decir si se
cumpliera el contenido de los acuerdos expresados en la
negociacion del convenio colectivo, en los que se aclaraba
textualmente que € compromiso de hacer uso del articulo
13.2 era exclusivamente para trabajos de absoluta confian-
zaparalaseguridad de lafamiliarea. Este es €l matiz que
en las actas del acuerdo figura paralainterpretacion del
articulo 13.2.

En todo caso, quisierarecordarle que esta diputada esta
haciendo e seguimiento de |os casos que estamos tratando
y que han sido objeto ya de dos sentencias'y ha preguntado
al Gobierno por escrito, en preguntas oralesy en compare-
cencias sobre las actuaciones que afectan al Patrimonio
Nacional hasta esta fechay de las que debemos responder.
No quiero saber, aunque me lo han contestado, cuantos
contratos se han hecho de acuerdo con €l criterio de alta
seguridad, criterio que, como le he dicho, a nuestro modo
dever, segjustad convenio colectivo, semprey cuando se
utilice e criterio establecido en e propio convenio colecti-
vo. Ahorabien, o que deberia decirnos es, de todos esos
contratos y en estos periodos, cuantos de los que se forma-
lizaron correspondian a puestos de guia, a puestos de dele-
gados 0 a puestos de jefe de gabinete o similares, alegando
prestacion de servicio en zona de alta seguridad o en €l
interior de los conventos de clausura, que eslo que reflgja
€l propio convenio colectivo. Si se hubiera hecho en esos
términos, utilizando € articulo 13.2, referido a personal de
alta seguridad de Sus Majestades, contratar guias, jefes de
gabinete o delegados, a nuestro modo de ver, este tipo de
contratacion y de interpretacion estarian igualmente mal
hechos.

Ustedes s6lo pueden utilizar |a libre designacion de
forma muy restringiday para casos muy determinados. Y
lo que se estd haciendo es muy sencillo: se utiliza una con-
fusion intencionada en la interpretacion del convenio
colectivo para designar, sin convocatoria, sin concurso
publico, puestos de trabajo que no son de confianza, bus-
cando d perfil que dicen no tener en € personal fijoy alos
gue cesarian cuando terminara la confianza; estan utilizan-
do esaférmula no para contratos de confianza, sino indefi-
nidos, y esto no lo pueden hacer. Utilizar laférmulao bien
de alta seguridad o de contratos de confianza sin concurso
ni convocatoria publicacon persona externo a Patrimonio
Nacional y que no cumpla los requisitos, no o pueden
hacer. Por tanto, deberian reconocer que lo estan plantean-
do con diferentes criterios, desde las propias sentencias,
desde la legislacion vigente. Nosotros entendemos que,
manteniendo estos criterios, estdn metiendo al Patrimonio
Nacional en un conflicto que no seria de desear. Si nos
encontraramos en una situacion en la que hubieran utiliza-
do la férmula de designacién directa por no encontrar el
perfil adecuado, como aqui se ha planteado, a través de

concurso publico o através de oferta publica de empleo,
estariamos hablando de otra cuestion de fondo, pero no es
asi.

En todo caso, utilizando sus propios datos, entre los
anos 1992 y 1995 se contrataron 48 personas del exterior,
supongo que para puestos en los que eraposible utilizar esa
formulacion, cumpliendo o establecido en el convenio
colectivo sobre dta seguridad, y en los afios 1996, 1997 y
1998 se pasaa 72, entre los cual es esta esta sevie de contra
tos sobre |os que estamos discutiendo.

Seguin su planteamiento, que insisten en las contesta-
cionesy reiteran en las comparecencias, atodo e persond
de Patrimonio Nacional se le podrian aplicar en algin
momento, en alguin lugar y en alglin espacio criterios de
alta seguridad y, por tanto, serian susceptibles de contrata-
ciones como las que nos afectan, y saben ustedes que esto
esta perfectamente delimitado en convenio. Si ustedes
quieren estar permanentemente en conflicto, lo pueden
hacer, pero no seria bueno ni para Patrimonio Nacional ni
paralo que Patrimonio Nacional representa. Lo que hay
gue hacer es recuperar lanormalidad y lalegalidad en las
actuaciones y asumir las responsabilidades, porque éstas
son las que demuestran |a fal sa aplicacion de los compro-
misos de transparencia en la designacion de los cargos que
en sumomento tanto proclamao €l Partido Popular d asumir
responsabilidades en laAdministracidn. Patrimonio Nacio-
nal debe funcionar de acuerdo con la normalidad, con la
legalidad y con el sentido comun. Més alla del conflicto
juridico permanente en € que estamos metidos con € tema
de Patrimonio Nacional, que todos |os grupos entendemos,
y ésefue e sentido de mi intervencion en las distintas com-
parecencias, hay que distinguir entrelo que significaperso-
nal de alta seguridad paralos recintos habituales y de resi-
dencia de Sus Magjestades, y querer aguilatar ese concepto
para contratos de guias, delegados o jefes de gabinete, que
eso no esposible.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Sabanés, vaya termi-
nando, por favor.

Lasefiora SABANES NADAL : Planteamos que deben
recuperar lalegalidad y no introducir mas elementos de
confusion en cuestiones que estén absolutamente clarasy
diafanas en lainterpretacion del convenioy que, més ala
del convenio, estan en la propialegalidad de las actuacio-
nes que deben corresponder a Patrimonio Nacional .

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Socidista, tiene
lapalabra e sefior Séenz de Cosculluela

El sefior SAENZ DE COSCUL LUELA: En primer
lugar, agradezco la presencia ddl presidente del consgjo de
administracion del Patrimonio Nacional y sus manifesta-
ciones. Estamos ante un tramite de preguntaoral y no pare-
ce razonable extenderse en demasia sobre esta cuestion,
pero |as precisiones son necesarias.

Es verdad que la sentencia dictada por la Audiencia
Naciona asi como lasentenciadictadapor € Juzgado delo
Social no son firmesy es un criterio que puede ser revisa
ble por los tribunal es superiores. Pero no cabe duda de que
yahay unindicio delo que son loscriteriosdelajusticiaen
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estamateriay, de momento, a ellos tenemos que atenernos.
Si se produce un quebranto de esas resoluciones en los tré
mites de apelacion o de recurso tendremos que desdecir-
nos, pero de momento hay fijada ya una doctrinaalaque
gueremas atenernos, que coincide con € criterio que expre-
samos en € turno de fijacion de posiciones en la compare-
cencia anterior del sefior director gerente del Patrimonio
Nacional. El concepto de alta seguridad, previsto en el
articulo 13 del convenio colectivo, no puede ser un para-
guas parala discrecionaidad en los nombramientos. Uste-
destienen que administrar con lamayor prudencia este cri-
terio que nadie discute. El concepto de ata seguridad no lo
discute nadie ni su conveniencia ni lanecesidad de tenerlo
en cuenta ni la oportunidad de aplicarlo cuando se haya
hecho, no sdlo previos los tramites legales administrativos,
sino con prudencia. Seriaimprudente utilizar un concepto
como €l de la alta seguridad para sortear el principio de
mérito y capacidad, que es, en definitiva, o que estaen dis-
cusion. Y en este caso, por ahora, se ha utilizado € criterio
de alta seguridad para sortear laformatradicional de acce-
s0 alos puestos publicos que deben tener en cuentael méri-
to y la capacidad. Ademas, ello no se ha hecho para un
nombramiento eventua de confianza, que seria mas com-
prensible y estaria mas justificado, sino para el nombra-
miento de un puesto fijo de caracter laboral. Estaes la
advertencia que queremos hacer. No vamos aconvertir esto
en una montafia, pero €l concepto de seguridad no puede
ser utilizado de una manera exagerada, abusiva o impru-
dente, no la califico. Estoy diciendo €l marco tedrico en €
gue cabe gquebrantar ese principio; no estoy haciendo una
atribucién concreta, y precisamente por eso establezco dis-
yuntivas. Esa prudenciatienen que utilizarla porque si no
e criterio correrapeligro. Es€ propio criterio de alta segu-
ridad € que hay que preservar, usandolo prudentemente,
pero dalaimpresion de que en este caso no ha habido pru-
dencia. No sé de quién eslaresponsabilidad. Probablemen-
te no seadel director o del presidente del Patronato, proba-
blemente hay que ir a &mbito politico, que es e que
autorizay € que, en definitiva, puede decidir. No entro en
e0, pero lallamada alaprudencia hay que hacerla

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabrala sefiora Montseny Masip.

La sefiora MONTSENY MASIP: En primer lugar,
agradezco la comparecencia del presidente del consgjo de
administracion del Patrimonio Nacional. Leyendo la com-
parecencia efectuada por € sefior Recio, gerente del Patri-
monio Nacional, e pasado 16 de diciembre, algunas de las
afirmaciones que se han hecho sobrarian. Me quedo con
las tres afirmaciones que ha hecho e sefior presidente del
consejo de administracion del Patrimonio Nacional, que es
un organismo auténomo. Tal como ha aseverado, en €l
animo del consejo de administracion del Patrimonio no
estaba eludir lalegidacion aplicable a caso, que es el con-
venio colectivo de 1992 y lalegidacion labord. He puesto
también mucha atencidn en e dato que ha dado a conocer
el sefior presidente a esta Camara de que se esta hegocian-
do un nuevo convenio. Parece l6gico que € convenio
colectivo que regulaba los nombramientos de libre desig-
nacion del personal, que tiene que llevar a cabo determina

dos cometidos en € Patrimonio Nacional, después de seis
afos haya que revisarlo. Quiza ahi se puedan sustanciar
algunos de los problemas que se hayan podido dar, a
amparo de esa sentencia que quiero recordar también que
en modo alguno tiene un criterio imperativo, sSino un senti-
do interpretativo que hoy todavia esta en vias de impugna-
cion.

Finamente, € presidente del consgjo de administracion
del Patrimonio Nacional, ha dicho que no van arealizar
nuevos nombramientos mientras existan sombras o zonas
mas bien oscuras en cuanto a personal de libre designa
cién. Pero leyendo laintervencion del sefior presidente del
consegjo de administracién, que ha dicho que no queria
repetir por ser obvia, desde €l grupo parlamentario al que
represento creemas que no se esta confundiendo al perso-
nal de atadireccidn o de especial seguridad paralos miem-
bros de la casared con e de libre designacion. Es verdad
gue hay dosarticulos, € 13.2y € 16, que hamencionado €
compareciente, para proceder a nombrar a personal de
libre designacion, pero afirmar que un jefe de gabinete no
puede ser persona de especial confianza por parte del que
lo nombra, nos parece una afirmacién un tanto exagerada.

Ha dicho también € compareciente que este mismo cri-
terio se ha venido aplicando ochenta veces y no ha ocurri-
do nada. Se hadicho también por uno delos gruposintervi-
nientes que entre 1992 y 1995, y a amparo de ese mismo
criterio, hubo 48 nombramientos.

No se puede pretender que hay criterios politicos, ya
gue Patrimonio Nacional es un organismo auténomo que
propone nombramientos de especial relevancia para deter-
minados cometidos. Ademas, no se trata sélo del personal
de alta seguridad; hay que tener en cuentatambién la pre-
paracion de las personas que deben desempefiar |os come-
tidos para los que son nombrados. Pareceriaimpropio que
una persona que esté al frente de un museo no tuviera una
titulacion académica pertinente. Ese erauno de los proble-
mas que se debatian en cuanto a los nombramientos, la
escasez de preparacion dentro de la plantilla de Patrimonio
Nacional.

No se pueden pretender determinadas vincul aciones o
criterios politicos. No creo que ahora exista un criterio dis-
tinto, es el mismo que se ha venido teniendo desde hace
largos afios. No me parece que haya que pedir especiales
responsabilidades a nadie; un organismo auténomo eslo
que esy conoce perfectamente alas personas que debe pro-
poner parasu nombramiento. Ahi esta nuestramayor credi-
bilidad al respecto.

Creemos que hay que dejar las cosas claras y como
estén. Esperamos que las negociaciones del nuevo conve-
nio colectivo solucionen los pequefios problemas que se
hayan podido plantear en este momento y agradecemos a
sefior compareciente las explicaciones que nos ha dado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior presidente de Patrimo-
nio Nacional, adel ante.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMI-
NISTRACION DEL PATRIMONIO NACIONAL (Fer-
nandez-Villaverde y Silva): Sefior presidente, intervendré
muy brevemente.
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No quiero cambiar € tono de mi intervencion; no quie-
ro entrar en € detalle. Son muy respetables las argumenta:
ciones que se han hecho. Ya se habia hablado de este asun-
to d dia 16 de diciembrey quiero repetir que tomo buena
nota de las opiniones de los grupos parlamentarios intervi-
nientes, aunque algunos aspectos no |os comparte Patrimo-
nio ni los comparto yo.

Estoy decidido a que los nombramientos, tanto los de
ato nivel como los muchos que se hacen diariamente den-
tro del orden administrativo normal, se hagan con pruden-
Cia, aque recaigan en las personas que lo merezcan. Pensa
mos esperar a las sentencias que, evidentemente,
establecen un criterio. Teniendo en cuenta dicho criterio,
hemos dicho que no vamos a seguir haciendo nombramien-
tos que puedan ofrecer estas dudas.

L es aseguro que los nombramientos que tengan lugar
en € futuro, y estoy hablando ahora de los nombramientos
alos que serefieren estasintervenciones, los de alta seguri-
dad y los de ata direccion del articulo 16 —no hay que
olvidar ninguno de los dos articulos—, se harén dentro de
lalegalidad, dentro del convenio, cuando o tengamos, y
teniendo en cuenta las observaciones que he oido en esta
sala, delas que tomo buena hota.

A no ser que me lo pidan, permitanme que no entre de
nuevo en & detalle administrativo de los nombramientos.
Les agradezco sus intervenciones y quiero sefialarles que
tomo buena nota de ellas y espero que en € futuro no ten-
gamos dudas que discutir aqui ni ustedes ni yo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior presi-
dente.

Sefiorias, damos por concluido el punto primero del
orden del dia, al que hemos acumulado € punto dos, lapre-
gunta de la sefiora Sabanés Nadal.

Muchas gracias por su comparecencia, sefior presi-
dente.

— COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
DE ESTADO PARA LASADMINISTRACIONES
TERRITORIALES (CAMPS ORTIZ), PARA
INFORMAR SOBRE EL PROCESO DE TRANS-
FERENCIAS A ASTURIAS EN MATERIA DE
EDUCACION Y TRABAJO, ASI COMO DE LOS
PLAZOS PREVISTOS DADA LA ANOMALIA
DE LA SITUACION.A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA. (Namero de expediente 213/000937)

PREGUNTAS

—DEL SENOR CUESTA MARTINEZ (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE LA
FECHA PREVISTA PARA COMPLETAR LAS
TRANSFERENCIAS QUE FALTAN A LA COMU-
NIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS. (Nimero de
expediente 181/002321)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, continuamos con €
punto tercero del orden del dia: lasolicitud de comparecen+
ciade ministro de Administraciones Plblicas parainfor-
mar sobre el proceso de transferencias aAsturias en mate-

riade educacion y trabajo, asi como de los plazos previstos
dadala anomalia de la situacion. Comparecencia que ha
sido solicitada por €l Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Uniday que sera contestada por € Secretario de
Estado paralas Administraciones Territoriales, a quien doy
la bienvenida en ésta su primera visita ala Comisiéon de
Régimen de las Administraciones Publicas en nombre de
SS.SS. y en @ mio propio.

Sefior secretario de Estado, sin més preambulos, tiene
lapaabra

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Muchas grecias, sefior presidente.

Sefiorias, esmi primeracomparecenciaagui, en el Con-
greso de los Diputados, como secretario de Estado, aunque
he tenido ocasi6n también de estar en los sitios que ustedes
ocupan esta mafiana durante el primer afio de estalegida
tura. Les puedo asegurar que €l recuerdo fue intenso y
maravilloso y que lo he llevado durante estos dos afios que
he estado fuera de esta Camara con muchisimo orgullo e
ilusion.

Comparezco como secretario de Estado, a peticion de
Izquierda Unida, parainformar sobre el proceso de transfe-
rencias aAsturias en materia de educacion y de trabgjo.

El desarrollo del proceso autondmico en € que estamos
trabgjando desde hace ya veinte afios se haido configuran-
do poco apoco con diversos pasos, entre otros, con e desa-
rrollo de los estatutos de autébnoma con los que se haido
dotando a cada comunidad autonomia de las competencias
que hapermitido y permite g ercer e Gobierno: unas veces,
competencias de caracter exclusivo; otras, con capacidad
de gestion y gecucion, y agunas, por delegacion del Esta
do. Este desarrollo hatenido un objetivo prioritario: lograr
la descentralizacién dentro de la cohesion territorial del
Estado autondmico definido en la Constitucion espafiola.

A lo largo de todo este proceso se ha tenido muy en
cuenta la solidaridad como elemento basico parala distri-
bucién territoria de los recursos del Estado y se havalora
do el consenso como elemento fundamental parallevar a
cabo € proceso de descentralizacion; € consenso generd y
el consenso entre las partes implicadas, en este caso entre
el Gobierno central y el Gobierno autonémico correspon-
diente. Este consenso ha propiciado la reforma de once
estatutos de autonomia durante esta legislatura, uno de
ellos en trémite parlamentario en e Senado.

De uno de esos estatutos de autonomia, del dela Comu-
nidad Auténoma de Asturias, vamos a hablar esta mafiana
porque lareformade mismo eslaque permite que estemos
abordando agunas transferencias y traspasos ala Comuni-
dad Auténomadel Principado de Asturias. Entre otras, dos
gue esta mafiana tengo a bien comentar en esta compare-
cencia: educacion no universitariay trabgjo.

Como SS.SS. conocen, € traspaso de la educacién no
universitaria se contemplaba en los acuerdos autondmicos
de 1992, en los que se decia que, apartir del curso acadé-
mico 1992-1993, el Ministerio de Educaciony Cienciay
las comunidades auténomeas establecerian los instrumentos
convenientes paralograr la preparacion de las administra-
ciones autonémicas de manera que pudieran recibir en su
momento los traspasos y promover las reformas derivadas
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delalogse. Los tragpasos se han comenzado en etalegis-
latura, es decir, a partir de 1996, habiéndose ya culminado
con unaimportante cantidad de comunidades auténomas'y
€ resto, hasta sali's, estan en un proceso de negociacién muy
avanzado.

El traspaso con la comunidad de Asturias esta previsto
en los mismos plazos que € conjunto de las comunidades
del 143y lavoluntad del Gobierno, expresadaya en varias
comparecencias ante esta Cdmaraalo largo delalegidatu-
ra, hasidoy eslade agilizar al méximo las negociaciones
parallegar a un acuerdo satisfactorio que pueda finalizar
con €l tragpaso de la educacidn no universitaria paraque la
comunidad esté en disposicion de gercer las competencias
educativas o antes posible.

Las negociaciones entre la Junta del Principado y €
Ministerio de Educacion y Ciencia comenzaron en 1996. El
4 de julio de 1997 fue convocada la ponencia técnica de
transferencias, en la que no llegaron a acuerdos por diferen-
cias acercade coste efectivo que la comunidad no conside-
raba positivo para susintereses. Desde esa primera reunion
hasta marzo de 1998 se han desarrollado vanas comunica-
ciones d respecto. En mayo de 1998, d Ministerio de Edu-
caciony Ciencia, y concretamente la directora general de
Programacion Econdémica, vuelve a convocar ala Junta del
Principado, en la que se les propone una oferta distinta. En
junio celebran una nuevareunién en la que se llegaa acuer-
dos, dgando un periodo razonable de g uste hasta octubre en
que se preveialanegociacion definitiva de |os traspasos pro-
siguieron las negociaciones entre las dos administraciones y
fueron surgiendo nuevos problemas econdémicos, alos que
Se sumaron otros, como que € coste delas obras de rehabili-
tacion dela Universidad Labora de Gijon que e Gobierno
asturiano queriaintroducir fuese financiado por el Estado,
con cargo alos fondos mineros instrumentados en € Proto-
colo suscrito entre € Ministerio de Industriay Energiay €
Principado de Asturias paralapromocion del desarrollo eco-
némico alternativo de las zonas mineras del carbon y que se
incluyesen en unacldusula en €l rea decreto de traspaso,
asumiéndose & compromiso por parte del Estado.

No se llegd a un acuerdo definitivo, ya que la comuni-
dad del Principado de Asturias no acepto las condiciones
para efectuar el traspaso, por lo que, sefioria, puede usted
comprender que el Gobierno ha estado y esta, como yale
he dicho anteriormente, en disposicion de redlizar € tras-
paso cuanto antes, pero en una negociacion entre dos partes
s unade ellas no quiere, esimposible llegar a un acuerdo.
Larealidad es que la Comunidad Auténomadel Principado
de Asturias no haasumido ni una sola competencia en esta
legidatura, lo que todos lamentamos, pero |égicamente es
el Gobierno asturiano el que tiene la responsabilidad de
aceptarlasy al parecer no ha considerado oportuno hacerlo.

En cuanto a las transferencias de trabajo, tengo que
decirle que lavoluntad del Gobierno esredlizar € traspaso
cuanto antes, pero esta comunidad, como en el caso ante-
rior, no muestra su disposicion pararecibirlo. Esta cuestion
se encuentra de la siguiente manera. A lo largo de los Uilti-
mos afnos se han celebrado diferentes reuniones de ponen-
cias que no han culminado con laasuncién del gercicio de
las competencias en materia de gjecucion de lalegidacion
laboral que, como S.S. sabe, es un requisito para poder asu-
mir otro grupo de funcionesy servicios en d areade traba

joy empleo que dependen del gercicio de la primera. Por
esa Unica razén siguen pendientes de traspaso funcionesy
servicios que ya han sido traspasados a todas las comuni-
dades auténomas, como son cooperativas, gabinetes de
seguridad e higiene en €l trabajo y formacién profesional
ocupacional, pero silo en e momento en que lacomunidad
auténoma asuma las funciones de gjecucion de lalegisla-
cion laboral podran iniciarse dichas negociaciones para €
traspaso de | os servicios anteriormente sefial ados.

Creo, en cualquier caso, haber aclarado, en lostérminos
en los que € sefior diputado propuso la comparecencia, las
cuestiones relativas alas relaciones entre el Gobierno de
Asturiasy € Gobierno central en estas dos materiasdetras-
pasos. La voluntad del Gobierno, no solo manifestada en
relacion con € Principado de Asturias sino con € resto de
las comunidades auténomas, sigue siendo la de agilizar €l
proceso de traspasos y de transferencias, y en e caso del
Gobierno asturiano, adiferenciadel resto de las comunida
des auténomas, ha sido la de no avanzar en la negociacion
para poder llegar a acuerdos que puedan plasmar esos tras-
pasos, indispensables, como les deciaal principio, paraque
se puedan realizar dentro de ese marco de negociacion y,
en definitiva, de consenso, de pacto entre las partes quetie-
nen laresponsabilidad de redlizar € traspaso: el Gobierno
central y € Gobierno autonémico.

Quedo adisposicion de SS.SS. para continuar con esta
comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secre-
tario de Estado.

Por e Grupo Parlamentario autor de lainiciativa, tiene
lapadorae sefior Santiso.

El sefior SANTISO DEL VALLE: Gracias, sefior
secretario de Estado, por su comparecencia.

Nuestro grupo esta muy preocupado por la situacion
creada en Asturias con relacion alas transferencias, puesto
que, como aqui se hadicho, empezando por ladltima, lade
las competencias rel ativas a empleo, somos la tnica comu-
nidad autdbnoma que tiene pendiente esta transferencia.
Estamos acabando una nueva legidatura autondmicay 1o
cierto esque por parte del Gobierno asturiano no ha habido
transparencia para explicar cuales eran las razones de
fondo, s hay, como parece ser, graves discrepancias para
culminar e acuerdo. No quedan muy claras | as responsabi-
lidades, si éstas son compartidas o si efectivamente es el
Gobierno actual del sefior Marqués € que tiene la mayor
parte de las responsabilidades. Lo cierto es que mientras
tanto la Situacion esta estancada. Creemos que es una Situa-
cion grave que hay que intentar desbloquear de todas las
maneras posibles; quiza unaférmula seriala que hoy plan-
teamos, es decir, que todo € mundo conozca cudes son los
motivos de esas discrepancias y que los propios ciudada
nos puedan juzgar y en sumomento exigir las responsabili-
dades como pueden hacerlo, que es precisamente expre-
sando politicamente sus preferenciasalahorade celebrarse
unas el ecciones autondmicas.

En materia de educacion nos preocupan varias cosas.
Usted ha expuesto como uno de los motivos la discusion
sobre el tema de la Universidad Labora de Gijén, pero lo
cierto es que parece que existia un preacuerdo que evalua-
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ba en unos 65.000 millones de pesetas |as transferencias a
la comunidad, con una ampliacion también progresiva,
porcentual, durante un periodo de cinco afios. Por tanto,
nos sigue sorprendiendo, porgue es bastante llamativo, que
estando si no cerrada préacticamente culminada la valora-
cién, mas alade las val oraciones que podamos hacer poli-
ticamente cada uno sobre si esta cantidad es suficiente o
no, continue paralizada esta transferencia tan importante.

Lo que le preocupa a nuestro grupo es gque, en tanto en
cuanto se produce esta transferencia, el NEC esta desarro-
[lando actuaciones, no solo en Asturias sino en las comuni-
dades que tienen pendiente la transferencia, que nosotros
entendemos que vulneran € propio espiritu constitucional,
puesto que se estan tomando deci siones sobre materias que,
unavez transferidas las competencias a las comunidades
auténomas, serian éstas quienes tendrian que abordarlas.
Por poner un g emplo, diré que se estan desarrollando con-
ciertos de educacion infantil al menos, que sepamos, en
cinco comunidades de las que las tienen pendientes, cuan-
do son competencias que, unavez transferidas ala comuni-
dad auténoma, repito que seria ésta la que tendria que
tomar las decisiones. Al mismo tiempo, esta habiendo una
ciertarecesion en los ciclos formativos de nueva creacion
gue en este momento se estan discutiendo, incluso con
movilizaciones en agunos ambitos territoriaes de Asturias
y con bastantes dificultades; si estas competencias se
hubieran transferido a Asturias seria més f&cil tener una
interlocucion y llegar a acuerdos razonables para atender
suficientemente esta demanda educativa.

Nos preocupa la necesidad de esta urgente transferen-
cia, sobre todo con € horizonte del préximo curso. Enten-
demos que Asturias deberia tener ya transferida esta com-
petencia, también la de trabgjo, pero sobre todo la de
educacion, detal manera que en el préximo curso escolar
esté en manos de la comunidad auténoma el gercicio de
sus propias competencias. Nosotros creemos que € actual
Gobierno asturiano tiene una importante responsabilidad
en esta situacion, pero tampoco excul pamos totalmente al
Gobierno central. Creemos que habria que haber agotado
todas las posibilidades de este acuerdo con reuniones
mucho més transparentes; no se nos oculta que también ha
habido un cambio ministerial que puede haber interferido
en este proceso. Pero también exigimos a este nuevo equi-
po ministerial que asuma con urgencialanecesidad de este
traspaso. Por tanto, no nos conformamos simplemente con
el mensaje de que es exclusivamente responsabilidad del
Gobhierno asturiano.

Insisto, exigiremos esas responsabilidades en Asturias,
en laparte quele corresponde; laJuntadel Principado seha
pronunciado. Incluso la comunidad educativa esta movili-
zandose estos dias exigiendo la culminacion de esos tras-
pasos. Pero tampoco hos conformamos con una actitud de
expectativa o de espera, sino que creemos que & Gobierno
central debetomar lainiciativay forzar esas negociaciones
0 a menos que publicamente se conozca el acance de esas
discrepancias.

Simplemente, deseo que pronto veamos que estas
actuaciones urgentes sellevan a cabo por parte del Ministe-
rio, intentando agotar todas |as posibilidades o agotar todas
las posibilidades de cara al proximo curso.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos parlamentarios que
desean intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Socidista, tiene la palabra
€l sefior Cuesta,

El sefior CUESTA MARTINEZ: Muchas gracias,
sefior presidente.

VVamos a aprovechar la comparecencia para que dentro
de ella quede subsumida la pregunta que tengo formulada
en nombre del Grupo Parlamentario Socidista, rdativaala
fecha prevista para completar |as transferencias que faltan
ala comunidad autonoma de Asturias. Por tanto, por eco-
nomia, espero que en esta comparecencia podamos refun-
dir anbasiniciativas.

He escuchado con mucha atencion la breve exposicion
del secretario de Estado y nos encontramos, lamentabl e-
mente, con mas de lo mismo; es decir, laculpalatiene el
Principado. Ese es @ resumen de laintervencion del secre-
tario de Estado.

Estamos, sefior presidente, sefiorias, ante una situacion
de pardisisy yo diriaalgo més, aungque pudieran parecer
duras mis palabras, ante una situacion impresentable desde
€l punto de vista politico, de auténtico agravio comparativo
con € resto de las comunidades auténomas y de una falta
de respeto absol uto con | os asturianos. Asturias esta pagan-
do lacrisisirresponsable que crearon € Partido Popular, €
vicepresidente del Gobierno Alvarez Cascosy un presiden-
te, el del Principado, que no tuvo la dignidad de dimitir
ante lafalta de apoyo parlamentario. No es un problema
gue ustedes puedan trasladar impunementey desde cinis-
mo alos demés. Aqui no estamos tampoco ante un proble-
ma de transfuguismo politico. Estamos ante una margina-
cion politica de Asturias por incompetencia del Partido
Popular, del Gobierno de Madrid y del Gobierno del Prin-
cipado de Asturias. La crisis del Partido Popular en la
region —y yo lo sé porgque en esta Camara, sefior presiden-
te, sefiorias, hay evidenciasy actitudes oscurantistasincon-
fesables, y esto estd demostrado y |o podremos demostrar
por € silencio que e propio Gobierno estd manteniendo en
relacion ainiciativas de control que hemos planteado y que
han sido desoidas, no contestadas— es una crisis generada
porque e Gobierno central queria favorecer a unos circui-
tos econémicos y controlar las adjudicaciones de obra
publica, y e presidente, sefior Marqués, por aquel entonces
al frente del Partido Popular de Asturias, tenia a su vez
otras servidumbres. Ese es & meollo inconfesable de una
crisis que se nos esta haciendo pagar y que seintentatrada
dar a resto de los asturianos.

Pues bien, estamos ante una situacién de un juego que
mi grupo y este diputado consideramos que esintolerable.
Dofia Esperanza Aguirre, en su momento ministra de Edu-
cacion, llegb a acusar publicamente al Principado literal-
mente de no querer asumir |as competencias de educacion.
Por otro lado, la consejera de Cultura del Principado de
Asturias hallegado a calificar como una oferta aceptable,
s se producia un gjuste fino, la que en vaoraciones habia
hecho &l Gobierno central, pero también afirmé rotunda-
mente que el culpable era Madrid. Pero ahora hay un ter-
tium genus —digamosl o asi—, ahora surge un nuevo can-
didato ala Presidenciadel Principado, que habla ademés
en nombre del Partido Popular porque es dirigente nacional
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dd mismoy llegé aafirmar publicay literalmente —y ahi
estén las hemerotecas de las Ultimas semanas— que a pesar
delabuenadisposicién del Ministerio y de que las posturas
estaban cercanas, Asturias no asumiria educacion hastala
proximalegidatura. Lleg6 adecir dgo mas. nadadelo que
dependa del actual Gobierno vaallegar a buen término.
Esto se dijo en la Junta General del Principado de 19 de
febrero de 1999. ¢Es una amenaza, una declaracion de
intenciones, un negar @ aguay todo lo demasal Principado
de Asturias? Estamos ante una situacion que es lamentable
porque en esta materia ustedes hacen como algunos nifios
ricos con los juguetes, prefieren destrozarlos antes que dér-
sdosa quelos necesita. Lo cierto es que las transferencias
estan congeladasy las previsiones que seiniciaron en 1992
€oN un pacto autonémico y que prosiguieron con larefor-
ma estatutariade 1994 y con el aumento del marco compe-
tencia del Principado se han frustrado en cuatro afios, tres
de Gobierno del Partido Popular, y no se ha producido ni
una sola transferenciay como sigan asi van a convertir en
papel mojado la ultimareforma estatutarialograda por con-
senso, por Ley 1/1999, de 5 de enero. Estén, 1o digo con
todos los respetos, boicoteando € actual tenor del articulo
18 del Egtatuto de Autonomia que regula las competencias
dd Principado en materia de educacién.

La comision mixta de transferencias se reunié reciente-
mente pero a peticion de Izquierda Uniday del Partido
Socialista Obrero Espafiol. Esareunion se produjo € 1 de
marzo con caracter informativo. Desde €l 2 de junio de
1998 no hay reuniones bilaterales entre el Principado y €
Gobierno y no se hadado, por lo tanto, ningn paso. Siguen
pendientes de transferir las competencias del Ministerio de
Trabajo, y en concreto seguridad y la formacion ocupacio-
nal, que es clave para el empleo. Sigue pendiente también
de analizar un proceso complejo que pudiera afectar tam-
bién alas competencias en materia hidrogréficade la Con-
federacion Hidrogréfica del Norte. En materia de centros
hospitalarios —y ago tiene que ver ya, sobre todo desde la
Ultimareforma, el Principado de Asturias— y sobre todo
en relacion alas infraestructuras sanitarias, estan ustedes
intentando hipotecar el futuro de Asturias, anticipando
model os de gestion, privatizacionesy sobre todo anuncian-
do obras parche paraimpedir la construccion de un nuevo
hospital central de Asturias.

Lo que ocurre con laeducacion es un absol uto escanda
lo. La situacion de la educacion en estos momentos en
Asturias esté pasando por un recorte y un retroceso progre-
sivo. Se harebgjado lainversion educativa en infraestruc-
turas. En la época socidista, por gemplo, no bgjabade los
3.000 millones de pesetas a afio y ahora nos encontramos
con una prevision de inversiones de 11.388 millones de
pesetas, produciéndose un deterioro en los servicios com-
plementarios en transportes, limpieza, comedor, etcétera.
Esta habiendo una supresion de aulas de educacién infantil
y primaria, a tiempo que se aumenta el nimero de alum-
nos por aula hasta un 15 por ciento por encimadel nimero
lega previsto por laLogse. Hay una situacion de deterioro
gue esta denunciada por todos los colectivos que se ven
afectados por la educacion. Hay recorte también en la ofer-
taformativa de formacién profesional en Asturias. Se da
una disminucion de los servicios complementarlos, con la
reduccion de la oferta de transporte escolar mediante el

recorte del nimero de trayectos y el alargamiento de los
recorridos y su duracion. Se mantienen |os recortes en
comedores escolares no facilitando el acceso o manteni-
miento de comedores en centros con jornada continuay
mixta. Hay unainsuficienciade laescolarizacion delalen-
guaasturianay hay una deficiente cobertura de las bagjas
del profesorado mediante profesores sustitutos debido ala
reduccion de las plantillas existentes.

Parece que € Gobierno, y lo digo con toda su crudeza,
pretende abaratar |0s costes del proceso de transferencias
educativas. El Ministerio de Educacién esta aprovechando
este retraso para seguir recortando nuestro sistema educati-
voy dejar lahuellade una palitica que no se atreve aimpo-
ner ni siquiera en las comunidades auténomas gobernadas
por & Partido Popular. Hay algo fundamental que venimos
reiterando desde e Principado. Exigimos|la paralizacion de
cualquier decision de palitica educativa que tienda a recor-
tar recursos materiales y humanos de la escuela publica en
Asturias y también exigimos que se ultime yalafinaliza
cién del proceso de transferencias, no de cualquier manera,
sino haciendo unavaloracion real delos costesy desde un
planteamiento justo, porque para nosotros, para el Princi-
pado de Asturias, las transferencias educativas van a signi-
ficar aumentar el autogobierno de la comunidad, un
aumento del mas del 50 por ciento del actua presupuesto.
Se van atriplicar, solo con estas competencias, € ndmero
de funcionarios, més de 12.000 funcionarios, 600 centros,
y laquinta parte de la poblacién asturiana, que son los que
estan en edad escolar, serian los afectados o involucrados
por este proceso de tranferencias.

Hay una pardlisis de la negociaciones, de las inversio-
nes, de los equipamientos y una degradacion y no se est
cuantificando bien €l coste de laeducacién en Asturias. Un
giemplo es o que estd ocurriendo en € capitulo de perso-
nal en el proceso negociador. Hay unaimportante diferen-
Ccia, y es gque deben incluirse las vacantes, el porcentaje
correspondiente asustitucionesy € cupo real. Enlasinver-
siones, se parte de una cantidad que se acomoda mimética-
mente al Ultimo presupuesto, debiendo contemplarse el
gasto real, lamedia de las Ultimas inversiones y la necesi-
dad de acomodacion de lasinfraestructuras al sistemadela
Logse.

Por otro lado, & Ministerio de Educacion no hace refe-
rencia alguna alas partidas econémicas procedentes del
Fondo Socia Europeo, importantes en Asturiasy con las
gue se financia gran parte de la nueva formacion profesio-
nal. Tampoco seincluye laculminacion del mapadelacita
daformacién profesiond.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cuesta, vaya termi-
nando, por favor.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Voy acabando.

Esimportanteincluir, entre otros aspectos, € costedela
extension de lalenguay cultura asturianas. Hay, efectiva
mente, multiples planteamientos y resoluciones de la Junta
General del Principado de Asturias en este sentido. Antes
delascrisis, de su crisisfratricida, en € afio 1996, € 22 de
mayo de 1997 y €l 29 de mayo de 1998, la Junta General
dd Principado ya denuncio este problema, ya se pronuncio
en torno alanecesidad de ultimar los procesos de transfe-
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rencias. En la Ultima sesion habida en la Junta General del

Principado se abordé también € problema de las compe-
tencias en materia de empleo; en € Pleno del 18 de marzo
de 1999 se aprobd unaresolucion en laque seinstaala
asuncion inmediata de competencias autonémicas de ge-
cucion en materia laboral y de empleo, ala creacion del

Instituto Asturiano de Empleo y Formacion, con unadirec-
cion tripartita, parala gestion, coordinacion y evaluacion
de los programas regional es de formacién, fomento del

empleo e intermediacion laboral, ala elaboracion urgente
de un plan de empleo intensivo concertado. ;Qué quiere
decir esto? Que estan ustedes, por su irresponsabilidad, por
su lucha fratricida, por su guerra de intereses y por su
incompetencia politica retrasando el nivel competencial,
ademas de manera discriminatoria en relacion con e resto
de las comunidades auténomas, en temas sensibles para e

desarrollo de Asturias. Con esa pardlisis, incluso estén
hipotecando y encubriendo decisiones que efectan alasins
tituciones asturianas en materia de educacion y de trabgjo.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Popular, tiene
la palabrala sefiora Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ GONZALEZ: Inicio mi
intervencién dando las gracias, en nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, a secretariio de Estado, don Francisco
Camps, en primer lugar, por haber acudido hoy a estacom-
parecenciay, en segundo lugar, por las explicaciones que
ha dado, que ami grupo parlamentario le resultan de gran
utilidad.

Pero, sefior presidente, se han dicho cosas intolerables,
gue, hablando en nombre del Grupo Popular, no puedo ni
quiero pasar por alto. Algunos portavoces, como €l del
Grupo Socialista, d margen de lo que es una comparecen-
ciade la que pudiéramos sacar consecuencias politicas de
qué es lo que sucede en Asturias y por qué no hay transfe-
rencias en materialaboral y en materia de educacion, que
eralo que nostraia hoy agui, ha aprovechado —como suele
hacer siempre— |os tranvias ajenos para subirse y hacer
demagogia, de manera absol utamente impresentable, como
é mismo sabe.

Antes de esta mafiana, tenia algunas dudas sobre quié-
nes eran los aliados de un presidente ilegitimo, y me estoy
refiriendo al sefior Marqués. Digo que antes tenia alguna
duda, pero hoy he certificado que los socidistas amparan y
defienden €l transfuguismo y & Gobierno ilegitimo que en
nuestra comunidad auténoma, la asturiana, esta propician-
do un sefior; un sefior que, de espaldas a Parlamento,
gobierna desde el Grupo Mixto, con €l apoyo de cinco
diputados en una Camara de 45 diputados. Desde luego, las
consecuencias que en términos estrictamente democréticos
yo saco de lalamentable intervencion del portavoz socia-
listame inquietan més que me tranquilizan.

El sefior Cuesta, alahora de hacer su relato particular
—como suele hacer siempre—, se degjalos capitulos quele
convienen en € tintero y haomitido que, hace diez dias, los
gue creemos en las instituciones, |os que creemos en la
democracia, los que creemos en e parlamentarismo y en
los gobiernos legitimos dijimos si a unamocién de censura
aun transfuga que gobierna desde el Grupo Mixto. Otros
han preferido amparar una situacién y hoy hablan, con pre-

tension de dar lecciones alos demés, de guerras fratricidas
y de no st qué pardisis. Pardliss, ladelos socidistasen la
mocion de censura en la Junta General del Principado de
Asturias; pardisis ante la democracia; pardlisis ante la
higiene de lasingtitucionesy, desde luego, me parece abso-
lutamente impresentabl e la intervencién que ha hecho en
esta Comision € portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista hablando de dos aspectos concretos: |as transferencias
en materia educativay las transferencias en materia labo-
ral, que eralo que nos traia hoy aqui.

Algunos parlamentarios, y me vuelvo areferir a porta
voz del Grupo Parlamentario Socialista, pretenden culpar
al Gobierno de la nacion. Yo me apresuro a decir que si en
dieciséis comunidades autonomas hay esa transferenciade
competencias, y tengo que entender que cada presidente de
cada comunidad auténoma, sea del color politico que sea,
defiende los intereses de los habitantes de esa comunidad
auténomay ha conseguido pactar y consensuar las transfe-
rencias en materialaboral, en materiaformativay en mate-
ria ocupacional, algunos —alos que les gusta tanto exami-
nar alos demés— deberian llegar ala conclusion de que,
en este caso, € suspenso lo tiene el Unico presidente il egiti-
mo de Espafia que no ha conseguido consensuar unatrans-
ferencia que toda Espafia ya ha consensuado, y yo sé muy
bien que & sefior Cuestaes un atento espectador de lareali-
dad politicay particularmente de larealidad politica astu-
riana (El sefior Cuesta Martinez: Porque lavivo.), y sabe
muy bien —porque efectivamente la vive, aunque a veces
en la distancia— que no es posible que haya una Unica
comunidad auténoma en la que esa competencia esté sin
transferir.

Deciad secretario de Estado que en materia educativa
lasituacion es bien distintay que hay una serie de comuni-
dades —creo que seis en total— en las que se esta estu-
diando, se esta en negociacionesy entablando conversacio-
nes. Es verdad gque es una transferencia que preocupa a
todos; desde luego, en Asturias nos preocupa, pero, since-
ramente, con el antecedente —y |o ponia muy bien de
manifiesto e sefior Santiso— que hay en materialaboral, s
alguien quiere analizar los talantes, tenemos la prueba del
nueve de que, desde un Gobierno ilegitimo, setratd y se
sigue tratando de torpedear transferencias que benefician a
la comunidad auténoma asturiana. Sinceramente, lo que
me causa auténtica desol acion en términos democréaticos es
que, a sabiendas del comportamiento bronquistay absolu-
tamenteilegitimo, amparado en € transfuguismo, del sefior
Marqués, éste encuentre defensores tan efusivos como €
sefior Cuesta, con laintervencion que hahecho hoy aqui en
nombre y representacion del Grupo Parlamentario Socia-
lista. Me parece desolador que desde el Congreso de los
Diputados, desde creemos en la representacion, en la sobe-
raniay en lo que supone el mandato parlamentario, se
ampare aun presidente desde e Grupo Mixto, que ha aban-
donado € partido con & que concurrié alas € ecciones, que
ha creado un nuevo partido y que tiene pretensiones —
parece ser— de defenderse a si mismo con el amparo de
los socidistas. (El sefior Cuesta Martinez pide la pala-
bra. La sefiora Rubiales Torrej6n: No le hemos hecho
nosotrostransfuga.)
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El sefior PRESIDENTE: ¢A qué efectos pide la pala-
bra, sefior Cuesta?

El sefior CUESTA MARTINEZ: Se han vertido acu-
saciones a margen ddl debate, que merecen una respuesta,
entre otras, la acusacién de apoyo al transfuguismo. (La
sefiora Rubiales Torregjon: No ha debatido con € sefior
secretario de Estado, sino con €.)

El sefior PRESIDENTE: Probablemente lainterven-
cién de la sefiora Ferndndez no ha sido demasiado gjustada
alafijacion de posiciones sino a debate provocado por
S.S., que también ha estado entrando y saliendo de la cues-
tién con latolerancia de esta Presidencia, por lo cual creo
gue en este momento no cabe conceder a S.S. la palabra.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Sefior presidente, es
gue hubo unaimputacion de laque quiero salir al paso, que
esladel apoyo d transfuguismo. Es un hecho inexacto, de
lo que quiero dgjar constanciaen e «Diario de Sesiones».

El sefior PRESIDENTE: Aclare S.S. en su contesta-
Cidn, por un minuto, esaimputacion.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Hace unas fechas se
discutié en Asturias una mocion de censura con un candi-
dato del Partido Popular. La causarea delacrisisinstitu-
ciona y fratricidaque se havivido en Asturias en & ambito
del Partido Popular estaba basada en la politica de adjudi-
cacionesy en las distintas servidumbres que cada una de
las partestenia. Esintolerable y no vamos a aceptar que a
los socialistas se nos tradlade ahora la responsabilidad por
no querer elegir, por no querer optar entre € apoyo a unas
servidumbres econémicas o0 aotras. Esaeslaredidad de
las cosas y se puede probar porque hay elementos en esta
misma Cémara que demuestran cémo el Gobierno central
ha incurrido en las mismas irregularidades y el Partido
Popular ha amparado las mismas irregularidades en las
adjudicaciones publicas en d ambito del Gobierno asturia-
noy en e ambito del Gobierno de la nacion. Por tanto, no
se puede tradadar a un grupo parlamentario ni al resto de
los asturianos no haber querido elegir entre dosirregulares
e incompetentes model os de gestién como son los demos-
trados por €l Partido Popular y por € sefior Marqués. (La
sefiora Fernandez Gonzdlez pide lapalabra.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Cuesta.
Sefiora Fernandez, |as alusiones no tienen réplica

Lasefiora FERNANDEZ GONZALEZ: Sefior presi-
dente, s intolerable fue la primeraintervencion del sefior
Cuesta, més intolerable es la segunda haciendo imputacio-
nes de servidumbres econémicas que no puedo mantener
en publico en un debate en este Parlamento. Sefior Cuesta,
estafatando alaverdad y usted lo sabe.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Fernandez, yalo ha
hecho en su primeraintervencion. Damos por zanjado €l
incidente.

El sefior secretario de Estado tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz), La verdad es que he tenido ocasion de vivir los
acontecimientos politicos del Principado de Asturias desde
lalgjania de la Comunidad Valenciana, donde yo era con-
seller de Educacién —luego entraré en la cuestion del
sefior Cuesta en relacion con la educacion— y también he
tenido ocasion, através de mis compafieros, de saber qué
eslo que podria estar ocurriendo alli. Después de lainter-
vencion del sefior Cuesta, empiezo a entender muchisimas
cosas de la desagradabl e crisis politica que vive € Princi-
pado de Asturias, porque la comparecencia era para hablar
delaeducacion y delalegislacion laboral en Asturias; la
comparecencia erapara ver en qué situacion se encontraba
esatransferencia; en definitiva, lacomparecenciaerapor la
legitima necesidad que tienen los asturianos de desarrollar
una competencia basica. Yales digo que, como consgjero
de Educacién de la Comunidad Valenciana me parece basi-
co, esencia y fundamental para entender una comunidad
auténoma que esta tenga la competencia de educacion,
pero me he dado cuentade que parael Partido Socidistalo
menos importante es la educacion o lalegislacion laboral.
Lo importante es |la bronca permanente, saliéndose absolu-
tamente de la comparecencia por la que yo estoy hoy aquii,
por cierto, llamado por e diputado sefior Santiso, que ha
tenido que ausentarse delasda

En cualquier caso, sefiorias, estas dos competencias,
junto con otras alas que también haciareferenciaen su pre-
gunta el diputado sefior Cuesta, portavoz hoy del Grupo
Socialista en esta comparecencia, son transferencias que se
siguen negociando con el Principado de Asturiasy con
otras comunidades auténomas. En € caso de lalegidacion
laboral, como bien ha apuntado la diputada sefiora Fernan-
dez, esla tnica comunidad auténoma de toda Espafia que
no tiene transferida la capacidad de gecutar dicha legida
cion. Es muy dificil que a una de las dos partes, cuando ha
conseguido 16 negociaciones, se le puedaimputar la Ulti-
ma de las 17 como responsabilidad Gnica. Posiblemente
sealareferencia mas clara entre dos partes que estén nego-
ciando de lo que han sido estos tres afios de trabgjo agil y
eficaz en cuanto atransferencias y traspasos de competen-
cias por parte del Gobierno central hacia las comunidades
auténomas. En el caso de la educacion estariamos en una
situacién similar, habida cuenta que con las seis Ultimas
comunidades auténomas del 143, a punto de tener la posi-
bilidad de regir |os destinos de una competencia tan impor-
tante como es la de educacion, |las conversaciones estén
muy avanzadas en la précticatotalidad de todas ellas. Des-
graciadamente, en e caso del Principado de Asturias esta
transferenciano se encuentraen un proceso muy avanzado,
y les puedo asegurar que no es por decision del Gobierno
central, que, como lesdigo, tiene & maximo interés en cul-
minar y terminar estas transferencias, sino por € Gobierno
autonoémico del Principado de Asturias.

El sefior Cuesta no sbélo no se halimitado alo que era
estrictamente la comparecencia, sino que ademas ha inten-
tado trasladar una ciertainquietud en relacion alo que esla
politica educativa del Partido Popular durante estos tres
afios. Es un discurso que conozco, sefior Cuesta, porque he
estado dos afios de consgero de Educacion en la Comuni-
dad Valenciana y sus comparieros alli me han venido
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diciendo exactamente |o mismo. Es un discurso que uste-
des tradadan comunidad por comunidad. Da exactamente
lo mismo que hablemos de la lengua asturiana o de la len-
guavalencianay da exactamente lo mismo que estemos
hablando de una competencia que esté desarrollando la
comunidad autébnoma o gque sea una competencia que toda-
viano hasido transferida: es un mismo discurso. Ademss,
parasu tranquilidad y la de todos | os ciudadanos espafioles
y, en este caso, los ciudadanos del Principado de Asturias,
le puedo asegurar que es un discurso que no tiene nada que
ver con larealidad. En la Comunidad Valencianao en las
comunidades que tienen la transferida, la competencia en
educacién, que en estos momentos se desarrolla por gobier-
nos del Partido Popular y tal como ha venido desarrollan-
dolad Gohierno central, el Gobierno del presidente Aznar,
en estos momentos esta recibiendo mas dinero parainver-
siones, para coste de funcionamiento y para ampliar las
plantillas que nunca en la historia de toda Espana. (La
sefiora Rubiales Torrgj6n: Por eso se manifiestan todos
losdias|os chavales)) Nunca en Espafia se habiainvertido
tanto en educacion, nunca en Espafia habian crecido los
presupuestos en educacion afio tras afio como lo estan
haciendo durante estos gjercicios presupuestarios. Por
tanto, € Principado de Asturias, a estar en estos momentos
gestionado directamente por & Ministerio de Educacion y
Cultura, goza también de lamejor situacion de educacion
desu historia. Selo puedo asegurar: nuncase habiainverti-
do tanto en educacion como se ha hecho durante estos afios.
(El sefior Cuesta Martinez: Diga cifras.) Por tanto, en
manos de la comunidad auténoma o en manos de laAdmi-
nistracion central, la educacion en Espafiay en € Principa
do de Asturias goza de excelente salud. Se estaaplicando la
nuevalegislacion educativaen las megjores condicionesy le
puedo asegurar que es voluntad del Gobierno central que
esta transferencia se realice cuanto antes, porque entende-
mos que es una necesidad y es la voluntad de los ciudada-
nos de cada una de las comunidades auténomas. Desde
nuestro punto de vista, una comunidad auténoma con una
competencia como educacion alcanza un nivel de madurez
y responsabilidad enorme, porque en muchos casos, como
usted ha dicho, duplicael nimero de funcionarios, duplica
€l presupuesto y, en definitiva, précticamente se trasladala
politica educativa a la cuarta parte, de media, de la pobla
cion de cada uno de los territorios auténomos. Estamos
hablando, pues, de una competencia muy importante. Le
puedo asegurar que pese aque por culpadel Principado de
Asturias no se haya realizado esta transferencia, la compe-
tencia educativa, la palitica educativa en e mismo goza de
lamejor salud que jamés hayatenido alo largo detodala
historia de la educacion.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario de
Estado.

Sefior Cuesta, seglin € Reglamento Unicamente puedo
darle un turno excepciona paraformular alguna pregunta
escueta o pedir alguna aclaracion muy concreta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Laaclaracion es. pre-
Supuesto de inversiones en infraestructuras educativas en €
Ultimo afio en Asturias y comparacion con los Ultimos pre-
supuestos de inversiones en infraestructuras. Hay una caida

de més del doble. Le doy la cantidad: 1.350 millones en el

ltimo afio; por encima de los 3.000 millones en la etapa
socidigta. ¢Qué demuestra esto, sefiorias? Que, so pretexto
de congelar e procedimiento de traspaso de competencias,
se estan introduciendo practicas que pretenden abaratar esas
transferencias y degradar € sistema educativo publico. No
es un discurso repetitivo, es unaredidad que se repite.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Para terminar, diré exactamente 1o mismo. Los
datos estén ahi, el nimero de alumnos escolarizados esta
ahi, las infraestructuras estan ahi y la ampliacién de las
plantillas también est4 ahi. (L a sefiora Rubiales Torre-
joén: No ha dado ni una sola cifra.) Por tanto, le puedo
asegurar que ésta es unatransferencia que, negociada desde
el Gobierno central, estamosintentando culminar con todas
las comunidades autdnomas. La responsabilidad recae
sobre |a parte que no esta, responsablemente, asumiendo
una transferencia tan importante como ésta. En cualquier
caso, le puedo asegurar que la educacion en Espafiay en
este caso en el Principado de Asturias goza de la mejor
sdud. No es sdlo que goce de buenasalud, sino queenrela
Cion a etapas anteriores tiene un nivel deinversiény de
gasto mayor que e que habiatenido jamas en lahistoriade
laeducacion del Principado de Asturias y de toda Espaiia.

— DEL SENOR MORLAN GRACIA (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO) SOBRE PLAZO
PREVISTO PARA COMPLETAR LASTRANS-
FERENCIAS QUE FALTAN A LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON. (Numero de expe-
diente 181/002290)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, hemos concluido €
punto 3 del orden del dia, a que se ha sumado e punto 7,
una pregunta relativa ala Comunidad Auténoma de Astu-
rias.

Pasamos a punto 4, pregunta sobre el plazo previsto
para completar las transferencias que faltan ala Comuni-
dad Auténoma de Aragdn, formulada por € sefior Morlan
Graciadd Grupo Socidista, quetiene lapalabra

El sefior MORLAN GRACIA: Sefior secretario de
Estado, me gustaria que me respondiera a esta pregunta no
hablandome de valoraciones ni de lo que se hahecho o se
ha dejado de hacer hasta este momento sino Unicamente
con una contestacion muy estricta. ¢En qué plazo piensa
completar el Gobierno las transferencias que faltan ala
Comunidad Auténoma de Aragén?

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Habria que distinguir dos paguetes de traspasos
pendiente, habida cuenta de que la Comunidad Auténoma
de Aragon hatenido unas trasferencias alo largo de esta
legislatura muy importantes, fundamental mente desde el
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punto de vistadd volumen, como es la de educacion, Poli-
ticas activas del Inem y medios de Administracion de justi-
ciaserian los dos traspasos paralos que de formatécnicase
ha empezado a contactar con la Comunidad Auténoma de
Aragénincluido € del Insalud también, parair desarrollan-
dolastareas previasalolargo de este afio y hacerlas efecti-
vos, las politicas activas posiblemente se harén este mismo
afo y Administracion de justicia e Insalud en lalegidatura
autondmicaproximay en ladel Estado, se entiende.

Sobre otro tipo de traspasos como puede ser €l buceo
profesional, la g ecucién de productos farmacéuticos, insta-
laciones radiactivas, propiedad intelectual y otro tipo de
tragpasos menores, estamaos a punto de culminar € proceso
técnico previo parala convocatoria de la comision mixta
de transferencias, en un plazo bastante breve, seguramente
en estamismallegidlatura autonémica.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Morlan.

El sefior MORLAN GRACIA: Usted ha sefidado dos
blogues y yo sefidariatres, que son, por un lado, €l delos
medios materides a servicio delaAdministracion de justi-
cia, por otro lado, € delas politicas activas de empleo o del
Inemy, finamente, el del Insalud. En este sentido le tengo
que decir que el anterior ministro de Administraciones
PUblicas se comprometié aque latransferenciadelas ofici-
nas de empleo se llevaria a cabo antes de finalizar esta
legidatura, no alo largo de este afio ni en laproximalegis-
latura autondmica. Es decir, me gustaria saber s esto eso
no posible, porque es muy dificil transmitir alos ciudada
Nos aragoneses que los compromisos que va adquiriendo e
Gobierno se van cumpliendo de acuerdo con sus propios
plazos. Ustedes han presumido, y |o hacen de manera con-
tinuada, de que cumplen con todo lo que dicen. Eso no es
cierto en absoluto. Usted me esti dando una contestacion
distinta ala que se ha planteado por el ministro anterior,
que espero que le haya dejado los papeles para que usted
haya tomado buena nota de cuél es son los compromisos
que haadquirido.

Respecto al Insalud en la Comunidad Auténoma de
Aragon existe un pacto de gobierno entre el Partido Popu-
lar y el Partido Aragonés Regionalista. El responsable de
Sanidad de este Gobierno autéonomo, el sefior Labena, ha
reiterado de manera muy clara en los Ultimos tiempos que
el Insalud estaria transferido a la comunidad autébnoma
antes del afio 2000. De sus palabras, en relacion con €
compromiso de este consegjero, que en principio aungue no
esdel mismo partido, pero si del mismo Gobierno, se dedu-
ce que este plazo también se va aincumplir. Debian fijar
mejor lasfechasy ser fidles alo que sus propios gobiernos
les estan planteando y a lo que estan comprometiéndose
ante la ciudadania, porque estén dando laimagen de que
estan cumpliendo con sus objetivosy con sus criteriosyy,
sin embargo, ala hora de la verdad esto se va demorando
poco a poco. La comision mixta de transferencias, que
usted dice que se esta reuniendo para otros temas menores
como los que usted ha mencionado, aparte de los del Insa-
lud y de las politicas activas de empleo, no acaba de ser
todo lo transparente y todo |o clara que debiera sobre este
proceso de conversaciones. Dalaimpresién de que ese
oscurantismo que ustedes estan llevando a cabo pone una

manta de humo sobre ese proceso de transferencias que
usted dice que se va a cumplir y que nosotros ponemos
muy en duda que se cumplade acuerdo con sus previsiones
y con lo que hasta ahoraha ocurrido, que han dicho unas
cosas y han sucedido las contrarias.

Dentro de este proceso de transferencias, me gustaria
saber qué sucede con las otras transferencias, con lo que
queda por transferir, tanto como competencia exclusiva
como aquellos otros aspectos que contempla el articulo 39
de lareformadd Estatuto de Autonomiade Aragony que
hace referencia, por gemplo, a aeropuertos; parece que en
algin momento por parte del Gobierno auténomo se ha
contemplado la posibilidad de que estos agropuertos pasa-
ran a ser gestionados por parte de la comunidad auténoma
0 que esta contribuyera a su gestién. Queriamos saber si
estarian 0 no dispuestos, en qué tramite se encuentra este
tipo de negociaciones, porque lo que estan haciendo es no
aclarar cudles son las posiciones de la comunidad auténo-
ma del Gobierno central sobre este proceso de transferen-
cias.

Le rogaria que fuera més preciso, que cumplieracon lo
gue ha planteado el ministro y el Gobierno de la comuni-
dad autébnomay que esos dos compromisos que adquirié €
ministro respecto de las politicas activasde empleo y delas
transferencias del Inem, asi como € del consgjero de Sani-
dad, sefior Labena, respecto del Insalud, nos los pudiera
ratificar aqui 0 i no es asi, nos dijera qué razones son las
gue han motivado que este proceso se esté demorando més
delo que estaba previsto por ustedes mismos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Una negociacidn de traspasos es siempre compleja
y técnicamente presenta algunas cuestiones por cerrar en
|as Ultimas etapas porque existen criterios de valoracion, de
g ecucion de lacompetencia. Considero que le he contesta
do a su pregunta en toda su extensién. Le he dicho que que
existe un grupo de traspasos sobre € que estan a punto de
terminar las tareas técnicas y es previsible que en muy
pocas fechas se convoque una comisién mixta de transfe-
rencias pararealizarlas. Le he dicho que en €l caso dela
Administracion de justicia e Insalud es un proceso mucho
mas complejo, en & que ya han comenzado |os contactos
técnicos previos entre ambas administraciones parair pre-
parando lo que ha de ser esa transferencia en el momento
que corresponda. Respecto de las politicas activas del Inem
es voluntad tanto de la Administracion autonémica arago-
nesa como de la Administracion central, que seria €l
siguiente paso parala préxima comision mixta de transfe-
rencias, que se acelere lo maximo posible para que en este
mismo afio se pueda hacer efectivo este traspaso.

— DE LA SENORA ALBERDI ALONSO (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO) SOBRE ESTA-
DO EN QUE SE ENCUENTRAN LASTRANSFE-
RENCIASA LA COMUNIDAD DE MADRID EN
MATERIA DE SANIDAD Y EDUCACION.
(NUmero de expediente 181/002319)
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El sefior PRESIDENTE: Pasamosal punto 5 del orden
del dia, pregunta formulada por la sefiora Alberdi, del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre transferencias ala
Comunidad de Madrid.

LasefioraALBERDI ALONSO: Lapreguntaesrelati-
vaal estado en € que se encuentran las transferencias ala
Comunidad de Madrid en materia de sanidad y de educa
cién no universitaria.

La materia de sanidad tiene una enorme dimension,
pues como es sabido |0s recursos sanitarios de la Comuni-
dad Auténoma de Madrid engloban un extraordinario
ndmero de centros, 586, de los que pertenecen 541 alared
publica, hay 79 hospitales, 35 pertenecientes alared pabli-
ca € total de camas esde 14.000y son 12.197 las que per-
tenecen y se encuentran en funcionaminto en lared publi-
ca. En suma, los recursos sanitarios atienden a un total de
5.022.289 habitantes, con o cud ladimension del proble-
ma de esta transferencia es incuestionable. El nivel de
inversion del Insalud en la Comunidad Auténoma de
Madrid estd muy por dejado de sus necesidades reales, a
nuestro juicio, en cuanto a posibles y nuevas construccio-
nes, como & hospital de Fuenlabrada, y d ritmo presupues-
tario actual, vemos que no podra ponerse en funcionamien-
to hasta el afio 2005, o que supone, sin duda, un agravio
comparativo con otras regiones o nacionalidades. Si com-
paramos |os datos de incremento de financiacion per capita
en d territorio Insalud frente alas comunidades auténomas
yatransferidas, nos da un incremento de 444 pesetas per
capita en territorio Insalud frente alas 4.199 pesetas per
capita en Insdud transferido. Tampoco se ha previsto nada
desde € Insalud paralaconstruccion del hospital de Valde-
bernardo, muy reclamado y absolutamente imprescindible,
ni de los hospitales del nordeste ni del noroeste delaregion
de Madrid.

Podemos convenir en que e Insalud hamaltratado presu-
puestariamente ala Comunidad Auténoma de Madrid. No
haincluido ningunareférmaen laplanificacion delaComu-
nidad Auténoma de Madrid por razones de organizacion
sanitaria futura en cuanto a que ésta pudiera ser unaregion
con unos hiveles sanitarios satisfactorios. Dadala dimension
dd territorio del Insalud en Madrid, para nosotros es impor-
tante conocer —y de ahi que formulemos la pregunta al
secretario de Estado— €l calendario de transferenciasy,
sobre todo, en qué condiciones se van a producir. Esto enlo
que alude alas transferencias en materia de sanidad.

Enlo querespectaalastransferencias en materiade edu-
cacion no universitaria, vienen proponiéndose afio tras afio.
Ultimamente se dijo que se harian efectivasa 1 de enero de
1998, sin embargo, no se han producido y hay un nuevo
retraso que parece que nos sitlla en e mes de junio de este
afio 1999. Edtas transferencias marcan un momento decisi-
vo para la Comunidad de Madrid, desde luego, para su
hacienday parad futuro del sistema educativo. La situa-
Cion del sistema educativo en esta comunidad es muy nega:
tiva. A nivel nacional, estamos inmersos en un proceso de
reférmas de las ensefianzas, con una gestion, realizada
desde el Ministerio de Educacién y Cultura, en estos Ulti-
MOS CUrsos, a nuestro juicio, negativa. Ha habido recortes
presupuestarios cuando més fatahaciad esfuerzo inversor,
reduccion de plantillas en los centras publicos, incremento

de lafinanciacion para centros privados, reorientacion de
admision de alumnos en favor de la ensefianza privada,
ausencia de unared de centros parala comunidad, carencia
deimpulso y de recursos paralaimplementacion, en mini-
mas condiciones de calidad, de la etapa de laESO, y un
largo etcétera de todos conocido y que desde € Grupo Par-
lamentario Socidista se ha venido poniendo de relieve en
las sucesivas copparecencias y preguntas en e Congreso.

Ademés, estas transferencias en materia educativa tie-
nen un extraordinario montante econdmico: incrementan €
presupuesto de la comunidad en casi un 50 por ciento.
Somos conscientes de la magnitud de la evaluacion del
coste efectivo. Es verdad que ya se nos haido contestando
a algunas preguntas que tenian que ver con la evaluacion
correctadel coste efectivo: nimero de alumnos, nimero de
profesores, nimero de centros. Madrid arroja uno de los
mayores porcentajes dentro del conjunto ddl territorio que
gestionae Ministerio de Educaciény Cultura. Por tanto, lo
primero que nosotros queremos es que las transferencias se
realicen con una financiacion suficiente que asegure la
prestacion del servicio educativo en condiciones de cober-
turay de calidad y, ademéds, que prevealareposiciony €
mantenimiento.

Por estas razones, sefior presidente, solicitamos que el
sefior secretario de Estado nos exponga cuando se van a
producir finalmente esas transferenciasy en qué condicio-
nes de financiacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): En materia de Insalud, |a contestacion es préctica
mente la misma que parala Comunidad de Aragon. Son las
comunidades auténomas del 143 y se estan haciendo las
gestiones y los contactos técnicos previos para que esa
competencia se transfiera en las mejores condiciones, no
s0lo paralo que pueda ser € panorama de cada unade las
autonomias, sino paratodo € territorio que todavia queda
por transferir en Espafia, ya que, en muchos casos, especia
lidades o centros hospitalarios de cabeceralo son no solo
de una, digamos, jurisdiccién autonémica determinada,
sino que también atienden a pacientes de otras provincias
limitrofes encuadradas en comunidades autonomas distin-
tas. Lacomplejidad es importante y, por eso, & Ministerio
de Sanidad, las comunidades auténomas'y € Ministerio de
Administraciones Publicas ya hemos comenzado esas tare-
as previas que culminaran en una primerainstancia con la
puesta en marcha de las ponencias técnicas correspondien-
tesy, alo largo de la proxima legislatura, también con la
correspondiente transferencia de esta importantisima com-
petencia.

Laeducacién no universitaria esla otra gran competen
ciaque setransfiere alas comunidades auténomas, no solo
por la sustancia misma sino porque € nimero de funciona
riosy el esfuerzo presupuestario que supone, en muchi-
simos casos, cuando todavia no se tiene transferida la
competencia en sanidad, suele duplicar el esfuerzo presu-
puestario de la comuinidad autdbnoma correspondiente y
suele duplicar € nlmero de funcionarios. En definitiva, se
trata de una competencia real mente importante.
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L es puedo anunciar aqui, en sede parlamentaria, que
posiblemente esta tarde-noche haya una ponencia técnica
gue pongayaen marchatodo e proceso definitivo detrans-
ferencia de esta competencia ala Comunidad de Madrid.
Posiblemente, esta mismatarde-noche se llegue aun acuer-
do técnico que permita que la comision mixta de transfe-
rencias se re(ina en breve plazo y, por lo tanto, estaimpor-
tantisima competencia sea asumida ya por la Comunidad
Auténoma de Madrid. Creo que como respuesta ala pre-
gunta no podria ser ésta mas cercanaen € tiempo alo que
yaes unarealidad proxima.

Respecto a la otra consideracién que usted ha hecho,
debo contestarle lo mismo que a sus compafieros de grupo
parlamentario cuando aludian ala educacién en € Princi-
pado de Asturias 0 en la Comunidad de Aragén, puesto que
estamos en el mismo caso en la Comunidad de Madrid.
Tengo que volver arepetir lo mismo. En Espafia, tanto por
los presupuestos aprobados por €l Estado, en el caso del
territorio MEC, como por los presupuestos aprobados por
las comunidades auténomas, la educacion esta recibiendo
mas inversién y mayor esfuerzo presupuestario que nunca
en lahistoria. Nunca se habiainvertido tanto dinero en edu-
cacion y nunca se habia hecho un esfuerzo prestipuestario
tan enorme, con porcentajes que han superado siempre la
media de crecimiento de los presupuestos en los que iba
incluidala partida presupuestaria correspondiente. Eso sig-
nifica que la Comunidad de Madrid —cuya transferencia
puede culminar en pocas horas— también harecibido ese
trato beneficioso, de apoyo ala educacion, tal y como €l
resto del territorio MEC y tal y como otras comunidades
auténomas gobernadas por € Partido Popular.

El sefior PRESIDENTE: SefioraAlberdi.

La sefiora ALBERDI ALONSO: Muy brevemente,
sefior presidente.

Simplemente, hago votos para que sea cierta esta noti-
ciague nos da el secretario de Estado de que hoy tarde-
noche puede producirse ya esa realizacion con respecto a
lastransferencias y no sea, unavez mas, como nos ha ocu-
rrido en otras ocasiones, un anuncio fallido.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Yo también hago votos por dlo. En cuadquier caso,
creo que usted es consciente'y su grupo parlamentario tam-
bién, aunque luego en el propio debate, por la dialéctica
que se emplea para esgrimir |os argumentos de cada grupo,
pueda parecer que no, pero estoy convencido de que si,
todos somos conscientes del volumen sustancial, econémi-
co y de personas, que significa una competencia de estas
caracterigticas y siempre cuando hablamos de una transfe-
rencia de este calibre un pequefio porcentaje de desviacion
en d acuerdo puede significar muchos millones de pesetas,
tanto paralaAdministracion central como parala Admi-
nistracién autonémica correspondiente. Por eso, yo tam-
bién hago votos por que estatarde-noche se cierre @ acuer-
do —yo creo que las cosas estén como para gque se culmine
€l proceso—, pero tenga usted en cuenta que se trata de

cantidades muy importantes, de decisiones de muchisima
responsabilidad, que alo largo de los préximos afios, S no
estén bien tomadas, pueden producir agun tipo de proble-
ma en la gecuciéon de una competencia tan importante
como éstay, por eso, hay que esperar hastad Ultimo segun-
do delanegociacion en laque las partes se ponen de acuer-
do. LaAdministracién central, en esta competenciay en
esta comunidad autdbnoma, como en otras, estd haciendo
todo el esfuerzo necesario para que las transferencias se
realicen y se realicen en las mejores condiciones, y €l
Ministerio de Administraciones Publicas no ha dejado ni
un solo segundo de trabgjar para que esos objetivos se
vayan cumpliendo. | ndependientemente del tamario de la
competencia e independientemente del territorio autonomi-
co correspondiente, pese a eso creo que se puede adel antar
aqui, en sede parlamentaria—como le decia antes— que
posiblemente esta tarde-noche se llegue a un acuerdo, por-
gue, segun los datos que tengo, las partes estan yamuy cer-
canas en cuanto ala propuesta final del documento que
tiene que servir de base para la aprobacién del traspaso de
esta competencia.

— DEL SENOR MORAGUES GOMILA (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO) SOBRE
FECHA PREVISTA PARA COMPLETAR LAS
TRANSFERENCIASQUE FALTANA LA COMU-
NIDAD AUTONOMA DE LASILLESBALEARS.
(NUmer o de expediente 181/002320)

El sefior PRESIDENTE: Punto 6 del orden del dia,
pregunta relativa ala Comunidad Auténoma de las Illes
Balears, del sefior Moragues Gomila, del Grupo Socidista,
que tiene la palabra para su formulacién.

El sefior MORAGUES GOMILA: Como usted sabe
muy bien, sefior secretario de Estado, hace muy pocos
meses que las Cortes Generales han aprobado lareforma
dd Estatuto de Autonomiadelas|das Baearesy lo hacian
tras alcanzarse un pacto entre | as principal es fuerzas politi-
cas de la comunidad que plasmaba en el texto estatutario
los acuerdos autondmicos firmados entre el PSOE y € PR,
especiamente en lo referido alaampliacion del techo com-
petencia y a una nueva distribucién entre competencias
exclusivas, competencias compartidas o de gestién, que ha
sido valorado muy positivamente por todos |os grupos poli-
ticos de mi comunidad auténoma.

Como consecuencia de todo ello, sefior secretario de
Estado, queria preguntarle en qué plazo piensa e Gobierno
completar las transferencias que faltan ala Comunidad
Auténomade Baleares.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Sefior Moragues, practicamente, dentro de los parg
metros de tiempo que estabamos comentado paralas comu-
nidades autonomas de Aragény de Madrid, por lascircuns-
tancias similares en las que se encuentran respecto de estos
blogues de competencias atransferir. En cuanto aAdminis-
tracion de justicia e Insalud, habida cuenta que se ha hecho
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también la transferenciaimportantisima de educacion a las
Illes Balears, los contactos previos ya estan en marchay
deben cristalizar en la puesta en marcha de las ponencias
técnicas que en definitivahagan posible quealolargo dela
proxima legidatura, delaVII legisatura, se puedan hacer
efectivos esos traspasos. Ese es @ caendario previsto para
estas cuestiones.

Respecto de otros traspasos, digamos, de tamafio
menor, importantes porque todos |o son pero de caracter
econodmico menor, de funcionarios o de infraestructuras a
transferir para que se puedan realizar estas competencias,
se estén preparando técnicamente también las correspon-
dientes negociaciones para que se puedan realizar en €l
menor tiempo posible.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Moragues.

El sefior MORAGUES GOMILA: Gracias, sefior
secretario de Estado, por lainformacién que nos acaba de
facilitar. No le queda duda que he tomado muy buena nota
de las intenciones de su Gobierno y estaremos vigilantes
para que se cumplan estas previsiones en el plazo previsto.

Laverdad es que, oido lo que se ha oido esta mafianay
lo que creo que alin faltapor oir, los habitantes de la Comu-
nidad Auténoma de las Islas Baleares no podemos quejar-
nos, y por tanto, lo haré. Pero quiero acabar instando al
cumplimiento de las previsiones competenciales contem-
pladas en nuestro estatuto y me gustaria que pudiera con-
testarme algo més concreto sobre como y cuando va enca
rarse la transferencia de las nuevas competencias
contempladas en lareformadel estatuto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Como le decia, de las grandes competencias atrans-
ferir alaComunidad de las Illes Balears, como usted sabe,
la educacion no universitaria ya esta realizada en esta
mismalegidatura Enrelacion a Insalud y alos medios de
laAdministracion de justicia, dos blogues de competen-
cias, también de ciertaenjundia, ya se estan realizando esos
contactos previos para que se realicen alo largo de la pré-
ximalegidatura. En cualquier caso, yo creo que los ciuda
danos de las Illes Balears pueden estar satisfechos por
varias razones, primero, porque vivir en lasllles Balearses
algo como para estarlo y mucho; en segundo lugar, porque
alli gobierna e Partido Popular y, en tercer lugar, porque €
Gobierno de Esparia también es del Partido Popular. (El
sefior Rodriguez Bolafios: jvaya suerte!) Por lo tanto,
esatriple satisfaccidn vaahacer posible que en € afortuna-
do territorio balear ademés se puedan desarrollar las com-
petencias en las mejores condiciones.

Conozco a sus conciudadanos miembros del Gobierno
auténomo balear y le puedo asegurar que desde la Comuni-
dad Vaencianay desde € resto de |os territorios espafioles
seve con ciertaenvidiad exceentetrabajo que estan redli-
zando. Yo estoy convencido que de la misma manera que
se realizo excepcionalmente bien € traspaso de las compe-
tencias de educacidn no universitariay que se esta desarro-
Ilando excepciona mente bien por parte del Gobierno bale-

ar, el Gobierno balear asumird con relacién a las otras
transferencias importantes excepcional mente bien, tam-
bién esas competencias y las desarrollara como lo esta
haciendo ahora. Por lo tanto, yo creo que sus conciudada
nos pueden estar triplemente satisfechos y ademés estoy
convencido que en la proxima cita que tienen esa satisfac-
cion les hard volcarse otra vez por gobiernos de ese tenor.
(Una sefiora diputada: Maravilloso.)

— DEL SENOR BLANCO GARCIA (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO) SOBRE
FECHA PREVISTA PARA COMPLETAR LAS
TRANSFERENCIASQUE FALTANA LA COMU-
NIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA. (Nimero
de expediente 181/002322)

El sefior PRESIDENTE: Punto 8 del orden del dia,
pregunta relativa a la Comunidad Auténoma de Cantabria.
El sefior Blanco tiene la palabra.

El sefior BLANCO GARCIA: Yo debo de ser otro ciu-
dadano espafiol plenamente satisfecho de vivir en Canta-
bria; desde luego, de vivir en Cantabria, si; otra cosa son
las circunstancias politicas que por dli concurren.

La pregunta que quiero hacer, sefior secretario de Estar
do, est4 perfectamente escritay esrelativaacud eslafecha
gue considera & Gobierno que se puede prever para com-
pletar lastransferencias ala Comunidad Auténomaen Can-
tabria, teniendo en cuenta que alavistade lo que he oido
aqui durante esta sesion, es una de las més avanzadas o
adelantadas en latransferencia de materias competenciales,
me gustaria saber cuando sevaa cerrar € conjunto de las
transferencias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): En primer lugar, la Comunidad Auténoma de Can-
tabria ha sido la que mayor nimero de traspasos ha tenido
alolargo detoda estalegidatura. En segundo lugar, dentro
delas competenciasimportantes atransferir, yahasido rea-
lizada como usted sabe, pero lo digo para conocimiento
general de esta Comision, lade Educacion no universitaria,
y hablando de las competencias importantes por enjundia,
igual que deciamos antes: medios de Administracion de
justicia e Insalud, estamos en los mismos plazos, esos pla
Z0s que ya prevén |os contactos previos entreel MAPYy los
ministerios correspondientes y las consgjerias de los
gohiernos autondmicos correspondientes que van a asumir
esas competencias para poner en marcha las ponencias téc-
nicas que tienen que hacer realidad en Ultima instancia,
desde € punto de vista técnico, lo que es un interés politi-
co, tanto de la Administracion central como autonoémica,
gue esredlizar las transferencias en las mejores condicio-
nes posibles. Por |o tanto, esas competencias de ese impor-
tantismo tamafio seran realizadas en la proxima legid atu-
ra, en ese calendario que tiene la Administracién central
paralas otras comunidades autbnomas gque estédn en una
circunstanciasimilar.
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Hace muy pocos dias, imagino que usted lo sabrd, se
realizd una comision mixta de transferencias y, entre otras,
se transfirieron en Ultimainstancia el Camp de Torrelave-
ga, por un importe de 500 millones de pesetas de coste
efectivo, otro traspaso importante de los que se han venido
realizando alo largo de esta legidatura con Cantabria, que
yale digo esla comunidad auténoma con mayor nimero
detraspasos alo largo de toda esta legidatura.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Blanco.

El sefior BLANCO GARCIA: Sefior secretario de
Estado, debo hacer primero una reflexién. A la vista de
determinadas dificultades que tienen en algunas comunida-
desauténomas para ultimar tragpasos, sobre todo en materia
de educacion no universitaria, y delafacilidad con laque se
han hecho los traspasos tras la negociacién con € Gobierno
actual enlaComunidad Auténoma de Cantabria, podriauno
pensar —yo creo que estoy legitimado para hacerlo— que
sele hapuesto muy facil a Cantabriaeste tipo de transferen-
cias, porque 1o que no dudo en absoluto es € rigor que ten-
dralaAdministraciony el Gobierno central alahoradeapli-
car para todos unos mismos baremos, naturalmente
contemplando algunas especificidades. Si es asi, y yo no
dudo € rigor que tiene la Administracion central en hacer
estetipo detragpasos, laverdad es que ami me sorprendela
facilidad con laque se han asumido en Cantabriay de hecho
vamos a padecer tener dificultades sobre todo en materiade
educacion no universitaria, porque no vamos a poder poner
en marchalas previsionesdelalogse.

Ha hecho usted unareferenciaa Camp de Torrelavega.
Me parece que es unainfradotacion presupuestaria, porque
ése es un centro que estaba previsto paraacoger minusvali-
dos profundos del conjunto de Espafia, sobre todo de las
regiones limitrofes, y ahora estoy por asegurar que con ese
presupuesto dificilmente se va a poder atender alos objeti-
VOs que estaban previstos en ese centro de minusvaidos.

Tras estareflexidn previami preocupacion es si usted
podria ampliarme mas como se estan planteando las trans-
ferencias en materia sanitaria del Insalud. Lo digo porque
Cantabria tiene una dotacion en hospitales y en centros de
salud probablemente la mejor de toda Espafia en nimero
de camas por habitante. Somos una comunidad pequefia,
de 500.000 y poquitos habitantes, y tenemos tres hospita-
les, uno de ellos se puede codear con cualquier gran hospi-
tad en tamafio, docenciay gercicio profesional. Se trata del
hospital de Valdecilla, que se puede comparar con cual-
quier otro hospital, digo, del resto de Espafia e incluso de
Europa. Nos preocupa latransferenciay yaen el estatuto
de atonomia introdujimos una disposicién adicional por la
cual este centro sanitario tiene que ser unareferencianacio-
nal parae hospital Marqués de Valdecilla

Comoquiera que, seglin rumores méas 0 menos oficio-
sos, no lo puedo confirmar, tanto de la Administracién en
Cantabria como de laAdministracion del Estado, en esta
materia no parece que haya una claridad de ideas sobre lo
gue se pretende hacer en este traspaso, y como la preocupa-
cién de mi grupo es que, unavez transferido, pueda quedar
meramente como un hospital provincial (sin que sea nada
peyorativo paralos hospitales provinciaes, pero bgaria de
categoria), le constato esta preocupacion y le pregunto si

han avanzado algo en estos contactos que ya estan mante-
niendo en materia de transferencias los grupos de estudio.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Esos hospitales provinciales, que lo eran en su
momento, cuando no existia el Estado de las Autonomias,
y que estan en territorios de comunidad auténoma unipro-
vincial, de ser hospitales provincial es pasan aser hospitales
autonémicos, con lo cual sube de categoria. No tengala
menor duda de que todo el proceso de contactos con la
Comunidad cantabra se vaadesarrollar en las mejores con-
diciones, de la misma manera que se ha desarrollado para
latransferencia de educacidn no universitaria. Estoy com-
pletamente convencido de ello, porque asi 1o quiere la
Administracién central y porgue asi 1o quiere también el
Gohierno de la Comunidad Autonoma de Cantabria.

En cualquier caso, si encuentro una paradojaen su plan-
teamiento respecto del de otros portavoces de su mismo
grupo parlamentario. ES curioso que selamisma preocupa-
cién cuando la transferencia no ha sido realizada como
cuando si lo ha sido. Posiblemente esa sea una de las cir-
cunstancias mas paraddjicas de esta mafiana. Puedo asegu-
rarle que e Gobierno cantabro ha asumido esa competen-
cia en las mejores condiciones y la estd desarrollando
también las mejores condiciones.

Como he dicho alo largo de esta mafiana, gracias alos
gobiernos del Partido Popular se estdinvirtiendo mas dine-
ro que nunca en la historia de la educacion en Espafia. Hay
mas tramos de edad escolarizados que hunca en la historia
de Espafia, bien sea porque lainversién se realizaen €l
territorio MEC, es decir por las competencias no transferi-
das a algunas comunidades autbnomas, bien sea—es €l
caso de Cantabria— porque esa competencia haya sido
transferida mediante € coste efectivo correspondiente con
la previsién de aplicacion de la Logse, en este caso €l
correspondiente para los préximos ejercicios presupuesta-
rios. Mientras duren esos contactos técnicosy, en cualquier
caso, paralalegidaturaque vieney siempre en lamejor de
las circunstancias, esa transferencia sera efectiva parala
Comunidad cantabra.

— DEL SENOR ORTIZ MOLINA (GRUPO SOCIA-
LISTA DEL CONGRESO), SOBRE FECHA PRE-
VISTA PARA COMPLETAR LAS TRANSFE-
RENCIAS QUE FALTAN A LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MURCIA. (Nimero de expedien-
te 181/002323)

El sefior PRESIDENTE: Punto 9 del orden del dia:
Pregunta que formula el sefior Ortiz Malina, relativaala
Comunidad Auténomade Murcia.

El sefior ORTIZ MOLINA: Sefior secretario de Esta-
do, sin perjuicio de transferencias menores que se hayan
podido producir en €l pasado o se vayan a producir en el
futuro, hay dos transferencias que en la Region de Murcia
consideramos muy importantes por la trascendencia que
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tieneny por e montante econémico que suponen. Merefie-
ro alaeducacion no universitariay ala sanidad. Desde
nuestro punto de vista, estas competencias tendrian que
estar yatransferidas a Region de Murcia. No hasido asi, 1o
gue supone un claro incumplimiento del Partido Popular
con laRegion de Murcia. Pero escierto que hemos de mirar
al futuro, porque € pasado, por triste que sea, y éstelo es,
no tiene arreglo. En consecuencia, me interesaria conocer
cuando y en qué condiciones se van atransferir alaRegion
de Murcialas competencias en materiade sanidad y educa-
cién no universitaria. Digo en qué condiciones debido ala
situacion de marginacion en que se encuentra la Region de
Murcia en estas materias. Pregunto porque no S8y pregun-
to con animo de saber. Cuando empleo € término saber, no
me refiero a un concepto genérico del saber en el sentido
de lo antes posible, de lamejor manera posible, porque si
lo hacemos mal luego habra problemas; merefiero a saber
concreto: e cuando y el como. Y & cdmo en la Region de
Murcia, ingsto, es muy importante.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): El cuando en materia sanitaria es exactamente igual
gue para otras comunidades auténomeas: la legidatura que
viene. ¢De qué manera? Con los contactos que ya se estan
realizando para que cristalicen en la ponencia técnica, que
tienen que permitir que esatransferencia se realice en las
mejores condiciones posibles. ¢EI como? Tal y como se
han realizado |os traspasos que haido asumiendo alo largo
de esta legidatura la Regién de Murcia, entre otros, lafor-
macion profesional ocupacional, que se realiz6 hace muy
pocas fechas es una transferenciaimportante por la trans-
cendencia de la politica que tiene que ver con este tipo de
competencias, politicas, en definitiva, para generar expec-
tativas de preparacion para el empleo. Ese como y ese
cuando dependen de las necesarias reuniones que se esta-
blecen parair ahormando técnicamente cada uno de estos
traspasos. Por tanto, en materia sanitaria, lalegidatura que
viene.

En materia de educacion no universitaria, también esta
muy avanzado, igual que en las seis comunidades autono-
mas restantes que quedan por recibir latransferencia. Posi-
blemente pueda producirse en este periodo legidativo de la
autonomia murciana, es decir, antes de |as el ecciones auto-
némicas. Con ese objetivo estamos trabajando, tanto desde
laAdministracién central como desde laAdministracién de
la Region de Murcia. En esa tarea estamos empefiados
todos, en conseguir que esatransferencia se realice dela
mejor maneraposibley dentro de estamismalegidaturade
laRegién de Murcia

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ortiz.

El sefior ORTIZ MOLINA: El cuando en materia
sanitaria parece que estaclaro que seraen lalegidaturaque
viene; e cudndo en educacion no acaba de estar tan claro,
pero parece que hay voluntad de que sea en esta misma

legislatura. Lo que no me queda claro en absoluto es el
como en ninguna de las materias. Hay una materia inme-
diata, s findmente el Gobierno cumple su propdsito, que
es educacion no universitaria. El saber popular dice que lo
gue importan al final, mas que los amores, son las obras,
que son realmente las buenas razones. Esto lo planteo no
con intencion de que mi intervencion resulte molesta, sino
para ayudar, s es posible, a concretar algo masy salir con
lasensacidn de haber aprendido algo.

En laltima década de gestion de gobiernos socidistas,
los presupuestos en educacion en la Regidn de Murcia se
incrementaron a una media anual de 4.000 millones de
pesetas. Todos sabemos, y en eso estamos de acuerdo, que
es unaregion deficitariaen e servicio publico educativo.
Se hizo un gran esfuerzo por parte de los gobiernos socia-
listas, y el dato concreto es de 4.000 millones de pesetas
maés cada afio para € presupuesto de educacién. Desde que
gobierna el Partido Popular en la Region de Murcia se han
producido recortes gue responden a una media anual de
2.000 millones de pesetas. No es|o mismo incrementar que
recortar. Son datos poco discutibles.

En esa negociacioén seria esencial, sefior secretario de
Estado, que se hicieraunavaoracion real del servicio edu-
cativo que recuperara los recortes de todos | os afios que
ustedes llevan gobernando. Quiza esta mafiana podria acla-
rarme si se van arecuperar esos recortes. También seria
esencia que se contemplaraun plan complementario delas
inversiones que durante |os Ultimos afios se han venido
desarrollando en la Region de Murcia, porque no estaclaro
gue en el proceso de transferencia se vaya a contemplar.
Un tercer elemento es contemplar la homologacién salaria
de todos | os ensefiantes de la Region de Murcia. S esto no
esasl (merefiero alahomologacién salarial cuando menos
conlamediadd Estado) laRegién de Murciase vaaresen-
tir en materia de calidad educativa. Si estos tres el ementos
no se contemplaran de manerarazonable, estariamos confi-
gurando un sistema educativo parala Region de Murciade
segunda categoria, comparandolo con € resto del pais.

Hay un pequefio detalle que quiero transmitirle, que
Qui zas constata la critica que durante tanto tiempo venimos
haciendo, y es que en la Regién de Murcia se viene produ-
ciendo un fendmeno extrafio porque se estan ampliando de
manera sistemética las plazas escolares en € sector de la
privada, con unaintensidad muchisimo mayor que en los
Ultimos afios. Esto resulta llamativo.

En materia sanitaria—yY no quiero extenderme excesi-
vamente—, hay que partir de labase de que e gasto sanita-
rio en la Region de Murcia esta por debajo de la media
naciond, y esto esago que su propio Gobierno tiene admi-
tido. En contestacion ala senadora socialista MariaAnto-
niaMartinez, en € afio 1997, se dice que @ gasto sanitario
en la Region de Murcia habitante/afio esté en 91.592 pese-
tas, ami mismo el Gobierno, en € afio 1998, me informa
de que €l gasto sanitario en la Regién de Murcia, pesetas
por habitante/afio, estaen 91.768, y € propio ministro reco-
noce que en € afo 1998 e gasto sanitario medio por habi-
tante en territorio Insalud es de 105.000 pesetas. Es decir,
seria necesario equiparar € gasto en la Region de Murcia,
al menos, alamediade conjunto del pais.

Por otraparte, en materia sanitariatambién —y yendo a
datos concretos—, se ha producido en los Ultimos tiempos
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un permanente incumplimiento en la equiparacién no solo
en gasto corriente, sino también en e programa de inver-
siones. El propio ministro, Romay Beccaria, en la Ultima
visita que hizo ala Regién de Murcia, reconocio que la
region necesitaria unainversion especid o adicional —decia
é en € afio 1998— del orden de 13.000 millones de pese-
tas. Posteriormente, |os periodistas le apretaron un poco
mésy dijo que irian los millones que hicieran falta. Com-
prendo que fue una coyuntura dificil paraé, me acojo més
alos 13.000 millones que alos que hagan falta, pero desde
luego 6l afio 1998 ha finalizado y los 13.000 millones de
pesetas, sefior secretario de Estado, no han llegado, algo
gue también habria que contemplar en esa negociacion
final detransferencias. Si no se contemplan esasinversio-
nes adicionales que €l sistema sanitario necesita en la
Region de Murciay no se contempla la equiparacion del
gasto sanitario, estaremos configurando, através de esa
transferencia, un sistema sanitario de segunda categoria, |0
cual me parece que no es razonable.

Un pequefio dato, al igual que en educacion —y esto es
transmision de informacién, no es otra cosa, pero creo que
le puedeilustrar y que de dgunaformarefuerzalas criticas
que sisteméti camente venimaos haciendo, insisto en que son
criticas que se apoyan en datos—, en estos momentos, en
la Regién de Murcia, estamos en latesitura de que desapa-
rezcan en todo €l sistema hospitalario publico 300 camas.
Al mismo tiempo, se estd dando la circunstancia de que en
el sector privado hospitalario se estén ampliando del orden
de 200 camas. A veces |os socialistas criticamos diciendo
que quiza e Partido Popular no sabe muy bienlo quelleva
entre manos. Yo no comparto ese criterio, creo que si saben
ustedes muy bien lo que llevan entre manosy lo que esta
ocurriendo; ami juicio —y alas pruebas me remito—, se
estd socabando, de algunamanera, e sistema pblico sani-
tarioy educativo y seles esta abriendo unaampliabrechaa
determinados sectores privados que ven en la educacion y
en lasanidad un frente de negocio.

Espero que esta criticano selatome amal porqueno la
hago con animo de molestar; la hago simplemente a los
efectos, en primer lugar, de reforzar nuestra posicion dejan-
dola clara sobre datos concretos y, en segundo lugar, tene-
mos &l animo no de que esto sigaasi, sino todo lo contrario,
gue se aproveche el proceso de negociacion de transferen-
cias en sanidad y educacion para corregir estas deficien-
cias, salvo que sea una estrategia perfectamente definiday
ademas con una posicion de sostenerlay no enmendarla.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado,
tiene lapalabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Sefior Ortiz, no me molesta porque a principio,
cuando les oia estas cosas y tenia ocasion de contestarles
en otro ambito, yo intentaba explicarles a sus comparieros
gue eso no eraasi. Creia que partiadel desconocimiento;
por giemplo, cuando usted ha dicho lo de la educacion pri-
vada. Usted no conoce cdmo funciona el sistema educativo
y, si |0 conoce, me parece mucho més grave, porque usted
estd intentando tradladar una inquietud sobre una premisa
gue no es cierta. La educacion privada es la educacion pri-

vaday luego esté la educacion sostenida con fondos publi-
cos, unaforma parte de lared estrictamente publicay otra
forma parte de lared de los colegios que llamamos centros
educativos concertados, que es alo que ustedes se refieren,
Ccreo yo, porque eso del trasvase ddl dinero entonces si que
no esta nada claro. Por eso yo creo que a veces, cuando
hablan de lo privado y de lo publico en educacion, tienden
afadlar, posiblemente por falta de conocimiento previo de
lamateria de la que estan hablando.

S usted serefiere ala educacion concertaday lallama
educacién privada, que no lo es, porque esta sostenida con
fondos publicos, le tengo que decir que laley que ustedes
aprobaron aqui en las Cortes Generales decia que la escue-
la concertada también recibiria los fondos para los nuevos
cursos obligatorios que la Logse ha previsto en laley. Esto
significaque los nifios de 15 afios que optaron por la escue-
la concertada y que antes terminaban su periodo obligato-
rio en 8.° de EGB ahora estan estudiando hasta4.° de ESO,
lo cual quiere decir que aumentaladotacion presupuestaria
paralos centros concertados, 1os centros no publicos soste-
nidos con fondos publicos. Eso no significa que se esté
ampliando la subvencion de forma escandal osa para des-
viar € dinero alo privado y terminar con lo publico; eso
significaquelaley que ustedes aprobaron dice que, cuando
€30S cursos se generalizan, también € sistema concertado
tiene que recibir los fondos publicos para seguir atendiendo
alosnifiosy alas nifias que van a estudiar a esos centros
sostenidos con fondos publicos [lamados concertados.

Laeducacion privadaesotracosa En lalibertad del sis-
tema econdmico y politico que nos hemos dado esta el que
un sefior quieraabrir un colegio privado sin obtener fondos
publicos para ello, sino por decision propia. Siempre y
cuando concurran las circunstancias técnicas previstas en
laley, puede abrir puertasy dar la docencia que crean con-
veniente.

Es una pena, porque no s s es conocimiento, y enton-
ces aplicacion perversadel discurso educativo, o es desco-
nocimiento, con lo cual también estamos ante una situa-
cién bastante grave. No se puede hablar con esaligerezade
algo tan importante como es la educacion. El sistema edu-
cativo espafiol, como he dicho antes, harecibido mas dine-
ro que nuncaen la historia, por dos motivos: por voluntad
del Gohierno del Partido Popular y por necesidad de apli-
car unaley que esta escolarizando a cohortes generaciona
les por encimade lo que antes eraobligatorio. Se esta esco-
larizando a los nifios de educacion infantil de forma
gratuita, se esta escolarizando alos nifios que estdn cum-
pliendo edades en las que antes no era obligatoria su esco-
larizacién. Eso significa que hay nuevas cohortes educati-
vas paraentrar en e sistema educativo y, por tanto, por la
voluntad del Gobierno del Partido Popular de apostar por
la educacion, pero también por la aplicacion estrictade la
ley, se estainvirtiendo més dinero que nunca en la educa
cion, en toda Espafiay en la Region de Murcia; mas que
nunca.

Ademés, hay un tercer factor que no queria comentarle
porque puede levantar la disputa de sus comparfieros de
grupo parlamentario. Se dan circunstancias curiosas en
algunas comunidades auténomas de faltared de inversion
por parte de los gobiernos socialistas alo largo de muchos
anos. Esaeslaterceradelas circunstancias que acompafia
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rian el necesario esfuerzo econémico y presupuestario que
losgobiernosdd Partido Popular esténredizandoen e sis
tema educativo en toda Espafiay en la Region de Murcia

En la competencia que tenia que ver con € Insalud,
exactamente |o mismo que he comentado para las otras
comunidades auténomas. han comenzado |os contactos
previos, deben cristalizar estos contactos previos en ponen-
ciatécnicasy estas ponencias técnicas deben ser las que
preparen la documentacion para que la voluntad politica
expresada no solo por laAdministracion central, sino por
las autondmicas, se haga realidad en la legislatura que
viene. Se tiene que hacer con todo cuidado y exquisitez
porque se trata de una competencia muy importante, por €
volumen econémico, por €l nimero de funcionarios o de
personas que tienen relacion profesional directacon € sis-
tema sanitario y fundamentalmente porque se trata de una
de las politicas mas sensibles y méas importantes de la
sociedad del bienestar que entre todos, ustedes y nosotros,
estamos dia a dia construyendo. (El sefior Ortiz Molina
pidelapalabra.)

El sefior PRESIDENTE: ¢Sefior Ortiz?

El sefior ORTIZ MOLINA: Sefior presidente, se que
reglamentariamente no procede, pero como el sefior secre-
tario de Estado me hacia una pregunta, me gustaria tener
ocasion de contestarsela.

El sefior PRESIDENTE: Héagalo brevemente, sefior
Ortiz.

El sefior ORTIZ MOLINA: Sefior secretario de Esta-
do: educacién publica, educacion concertada, educacion
privada; tres cosas distintas. Estamos de acuerdo, 1o cono-
cemos.

Yo digo que lo que ustedes estan haciendo en laRegion
de Murcia es concertar con colegios que incluso no cum-
plen la normativa legd, coincide que son del Opus, me da
igual, sean de quien sean, pero ali estd ocurriendo y estan
abriendo brechatambién ala privada no concertada porque
un centro educativo no es un hotel al que uno va o no va;
un centro educativo es unanecesidad esencial, y S no exis-
telaplazaescolar ni enlapublicani en laconcertada, tiene
uno queir amorir alaprivada. Ahi es donde se esta abrien-
do una brecha gravisima, sefior secretario.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Habria preferido que no hubiese usted conocido de
verdad cud es la diferencia entre concertado y privado y
habria sefial ado |a falta de conocimiento del funcionamien-
to del sistema educativo como la premisa para el discurso
que usted antes ha empleado. Usted me acaba de decir que
si que sabe ladiferenciaentre lo concertado y la privado, y
no entiendo por qué ustedes, cuando hablan de educacion,
no clarifican la diferencia entre sistema publico, sistema
concertado y sistema educativo u oferta educativa privada
Esa eslatragedia, que ustedes estan intentando permanen-
te, sistematicamente, trasladar lainquietud a la opinién

publica, y yo creo que eso politicamente es injusto, no es
serio y no esresponsable, porque cuando hablamos de edu-
cacion hablamos de algo muy serio. Se da usted cuenta
ahora, d referirse aello, que sabe cud esla diferenciacion
entre d sistema concertado y la oferta privada, una clarisi-
madiferenciacion de of erta, clarisma porque uno esta sus-
tentado con fondos publicosy otrano lo esta. Por eso le
pediria, que a partir de ahora, una vez que nos ha dicho
publicamente que si que sabe cudl esladiferenciaentre una
y otra oferta, intentase utilizar las palabras adecuadas ala
oferta correspondiente, porque Si No se genera una inquie-
tud injusta, como le decia, en la opinién publica.

— DE LA SENORA FERNANDEZ RAMIRO
(GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO),
SOBRE PLAZOS EN QUE SE PRODUCIRAN
LAS TRANSFERENCIAS DE EDUCACION Y
POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADU-
RA. (NUmero de expediente 181/002324)

El sefior PRESIDENTE: Punto 10 del orden del dia:
Pregunta del Grupo Socialista sobre la Comunidad Aut6-
noma de Extremadura, que formulara la sefiora Fernandez
Ramiro.

Lasefiora FERNANDEZ RAMIRO: Sefior secretario
de Estado, quiero decirle que soy diputada por Céceres,
gue estoy orgullosa de vivir y de haber nacido en Extrema
dura, aunque después de los comentarios que acaba de
hacer sobre afinidades politicas entre comunidades y
Gobierno central no sé s voy asalir tan bien parada como
€l resto. En cualquier caso, si me gustaria que nosinforma-
ra sobre en qué plazos piensa € Gobierno que se produci-
ran las transferencias de educacién y politicas de empleo a
la Comunidad Auténoma de Extremadura.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Sefioria, es una satisfaccion vivir en el territorio
extremefio y ser de ali. En cualquier caso, quiero decirle
que con € Gobierno extremefio, que no es del mismo color
politico que € Gobierno centra v, por lo tanto, que mi par-
tido politico, hace muy pocos dias, préacticamente fue una
de mis primeras tareas como secretario de Estado, hicimos
una Comisién mixta de transferencias y, entre otras, se
pudo traspasar la gestion delaencomiendadel FEGA, y se
completaron traspasos en materia de cultura, de turismo y
de conservacion de lanaturaleza. Por consiguiente, laafini-
dad partidaria de los gobiernos autondmico o central no es
en absoluto ningun tipo de condicionante positivo o negati-
Vo para poder hacer latransferencia correspondiente.

Quiero decirle exactamente lo mismo. En materia edu-
cativa se esta trabajando con muchisimaintensidad y yo
creo que las posturas estan muy cercanas. Se ha hecho una
labor muy intensa de acercamiento durante las Ultimas
semanas y podria cristalizar —yale digo que el acuerdo
tiene que ser entre ambas partes— en muy pocas fechas. Y
en materiadel Insalud, exactamente igual; con el mismo
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criterio, con el mismo rigor y con la misma necesidad de
plantear las cuestiones, dando |os pasos correspondientes y
tratandose de una competencia tan importante, se mantie-
nen esos contactos previos técnicos necesarios para que
cristalicen en las ponencias técnicas, que a su vez son la
antesala de la Comision mixta que hace posible que una
competencia se transfiera a una comunidad auténoma
determinada, y esa competencia, laddl Insaud, seratrans-
feridaen lapréximalegidatura.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Ferndndez Ramiro.

Lasefiora FERNANDEZ RAMIRO: Sobre politicas
activas de empleo no me ha contestado nada. En cualquier
caso, permitame que haga algunas reflexiones sobre las
transferencias de estos servicios.

Yo creo que la evolucién del mercado de trabajo, €l
nuevo panorama creado después del Tratado de Amsterdam
y € propio desarrollo de la Constitucién han ido haciendo
necesario profundizar en el disefio de un nuevo modelo de
servicio publico de empleo descentralizado, eficaz y moder-
no. No obstante, alo largo de esta legidatura se han produ-
cido hechos que han mutilado, desde nuestro punto de vista,
un proceso armoénico de la planificacion de un sistema
publico de empleo racional y adecuado alafilosofia consti-
tucional. Como pago aservicios prestadosy por prestar, este
Gobierno se vio en lanecesidad de realizar las transferen-
cias de los servicios de empleo alas comunidades catalana
y gallegaapartir dd 1 de enero de 1998. Este hecho provo-
cO unagrave situacion de interinidad del actual servicio,
gue desencadend una pérdida de eficacia, regjustes de plan-
tilla con amortizaciones de puestos inercia funciona vy,
sobre todo, un importante agravio comparativo con € resto
de las comunidades auténomas, que se quedaban al margen
de las decisiones de un modelo de transferencia.

Posteriormente, y también como consecuencia de débi-
tos politicos, se han realizado las transferencias de estos
servicios alas comunidades Vaencianay Canaria. El pro-
ceso de traspasos emprendido, sin el establecimiento de un
modelo previo, ha producido una profunda improvisacion
de ladireccion de la palitica de empleo, fruto de esa hipo-
teca politica de pactos gubernamentales.

Por otra parte, ha tomado como referencia este Gobier-
no € tipo de traspaso realizado a Catalufiay viene traspo-
niendo el mismo esquema al resto de las comunidades
auténomas. L as criticas vertidas desde todos |os sectores
econdmicosy sociales, asi como las propias indicaciones
de la Comision Europea, forzaron la necesidad de estable-
cer un modelo de servicio publico de empleo que se ade-
cuase alas nuevas redidades y modernizase sus estructu-
ras, basandose en la descentralizacion territorial y en €l
desarrollo de nuevas tecnologias. Como todos sabemos, la
falta de una direccion politica coherente en materia de
empleo esta dificultando |os progresos de este nuevo dise-
fio de servicio publico. En cualquier caso, lasituacion crea-
da en estos tres afios ha ocasionado una ralentizacion del
proceso de transferencias definitivo. Ademés, por parte del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes no se avanza ni
en el disefio del nuevo servicio ni en el desarrollo delas
transferencias. En lo que concierne ala Comunidad Aut6-
noma de Extremadura, esté tardanza est4 suponiendo un

importante agravio comparativo respecto a otras comuni-
dades auténomas, que en la préctica esta siendo perjudica
datanto en la g ecucién de sus politicas de empleo como
por |as carencias de atencion que supone esta situacion para
los ciudadanos.

Con respecto a las transferencias de educacion a la
Comunidad Auténoma de Extremadura, lamento decirle,
sefior secretario de Estado, que espero su segundainterven-
cion para que nos aclare de una vez por todas si este
Gobierno, apesar de lo que nos acabade informar, quiere o
no afrontar e compromiso de estas transferencias. No que-
rriayo pensar que sea Extremadurala Unica autonomiaen
laque no setiene demasiado interés en redizar este traspa
s0. Y digo esto, sefior secretario de Estado, porque después
de lo poquismo que nos acaba de contar y de lo que se ha
dejado en € tintero, después de lo que hallovido alo largo
de este periodo de negociaciones, yo no puedo evitar poner
de manifiesto la falta de voluntad de este Gobierno, el
abuso permanente del pacto de 1992 sobre transferenciasy
el incumplimiento, con sus imposiciones, de la normativa
legal sobre traspasos de competencias educativas. Esta es,
|amentablemente, |a situacion actual. Permitanme, sefio-
rias, que les haga un breve relato de hechos.

Sefior Secretario, en un primer momento—merefieroa
finales de 1996 y comienzos de 1997—, dieron laimpre-
sién de que € Minigterio tenia verdadera urgencia por rea
lizar el traspaso de estos servicios. En este sentido, hasta
fijaron lafechadel 1 de enero de 1998, fecha que, como
todos conocemos, se haido posponiendo unay otra vez
hastallegar d momento en que hoy nos encontramos. Pero
ademés, la educacion este Gobierno la ha planteado siem-
pre desde un prisma absolutamente economicista. Han
estado escamoteando permanentemente una negociacion
abierta, en laque se pudieran analizar las auténticas necesi-
dades del sistema educativo extremefio. No han sentido el
mas minimo rubor no solamente por € retraso que se et
produciendo en € calendario de estanegociacion, sino ade-
maés por lalamentable evolucion que va experimentando €
desarrollo de las ensefianzas reguladas por laLogse en esta
comunidad auténoma. Porque, sefior secretario, yo creo
gue unanegociacion seriay abiertaexigiriahablar deigual-
dad de oportunidades para todos, de compensaciones de
desigualdades educativas, de calidad de ensefianza, de
inversiones en infraestructuras y recursos materiales y
humanos, de las peculiaridades regionales en cuanto alas
variables geogréficas, poblacionales, socioecondmicasy
culturalesy, desde luego, en mi comunidad, sobre su exten-
sazonarural, que todos conocemos, ya que a menos este
grupo parlamentario no quiere una educacion de primera,
laurbana, y otrade segunda, larural. En definitiva, ustedes
establecieron dos parametros en los que fundamentaron
esta negociacion: lafecha, que no han cumplido, y € coste
total efectivo o, o que eslo mismo, lo presupuestado. Esto
es |o que ha hecho y lo que no ha hecho hasta ahora este
Gobierno.

En resumen, desde nuestro punto de vista, mucha pro-
paganda pero pocas realidades. Curiosamente, superado €
comienzo del curso 1997-1998, este Gobierno pierde todo
interés por redizar € traspaso y empiezan a contemplarlo
todo desde la 6ptica del prisma electoral. Por cierto, noso-
tros creemos que estén cayendo en una enorme contradic-
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cién, porque, a menos en mi comunidad, después de haber
dicho hastala saciedad que Espafiavabien, resultaque sdlo
ofrecen —en Extremadura, desde luego— lacaderillapara
realizar un traspaso de servicios educativos justo y adecua
do a sus necesidades; o, o que es peor, no quieren, a
menos con Extremadura, afrontar este compromiso, vy,
desde nuestro punto de vista, esto es una provocacion.

Sefior Camps, ¢usted conoce las declaraciones de res-
ponsables del Partido Popular en Extremadura? Yo no sés
usted las conoce. ¢Usted conoce las declaraciones del que
fue hasta hace poco mas de un mes la cuarta autoridad de
este pais, ahora candidato ala Presidencia de la Comuni-
dad Autonoma de Extremadura por el Partido Popular,
sefior Barrero? ¢Como interpreta usted esas declaraciones,
cuando publicamente dice: existe la posibilidad de que €
Gobierno central acepte la cantidad que ha propuesto la
Comunidad Auténoma de Extremadura, o sea, 110.000
millones de pesetas, paratransferir laeducacion alos extre-
mefios, pero siempre que, como contrapartida, su Ejecutivo
acepte @ nuevo sistema de financiacion autondmico, pues-
to en marcha por este Gobierno? Desconozco si mevaa
contestar; espero que si, pero, al menos, conozca nuestra
opinidn sobre estas declaraciones. Creemos que solamente
se pueden calificar como un ofrecimiento acompafiado de
chantgje. ¢O es que e sistema de financiacién y la educa-
cion tienen que ver entre si? Sefior secretario de Estado,
resultaintol erable que este Gobierno reconozca como posi-
ble la cantidad que propone la Junta de Extremadura para
transferir los servicios educativos, pero, alavez, pretenda
doblegar la voluntad del pueblo extremefio, puesta de
manifiesto en la Asamblea de Extremadura—que voté en
contra de esta cesion—, del propio Ejecutivo y del presi-
dente de la Junta, que, como todos sabemos, siempre ha
estado en contra de hacer concesiones en este sentido. Yo
le aseguro, sefior secretario de Estado, que los ciudadanos
extremefios, con su Gobierno regional alacabeza, vamosa
seguir luchando hasta la saciedad por |os derechos que nos
corresponden. Los falsos discursos y la demagogia no nos
interesan. Nosotros queremos realidades; queremos las
transferencias sin chantajes y las queremos ya. No pode-
mos seguir permitiendo ni un solo dia el deterioro que esta
sufriendo en Extremadura la educacién y no vamos a per-
mitir que nos sometan con monedas de cambio. No se
puede actuar con tanta frivolidad con los extremefios;
somos mayores de edad. Ma camino, creemos, ha tomado
el forzado candidato del Partido Popular en Extremadura
paraintentar conseguir la Presidencia de la Junta, porque
los hombres y mujeres que ali vivimos hace mucho tiem-
PO exigimos que se juegue limpiamente con nosotros.

El sefior PRESIDENTE: Vayaterminando, por favor.

LasefioraFERNANDEZ RAMIRO: Yatermino.

Le manifiesto una vez mas que queremos las transfe-
rencias en educacion, pero no a cualquier precio y, por
supuesto, sin ningun tipo de chantgje.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Sefioria, laveo en muy buenas condicionesfisicasy
mental es para afrontar una importante campafia electora y
es0 me satisface. En definitiva, los politicos, en cuanto nos
[laman a campafia €l ectoral, nos ponemos en otra situacion;
comienzael debate politico, |0 que esrea mente interesante
y, ademas, es cuando |la politica esta en estado quimica
mente puro. Por tanto, sefioria, le digo con satisfaccion que
usted ya esta preparada para emprender la campaiia el ecto-
ral en las mejores condiciones.

También quiero decirle que hace muy pocos dias hemos
constituido una Comision mixta de transferencias con
Extremaduray, que yo recuerde —ahora estaba intentando
repasar |0 ocurrido en aquella sesién—, en ningn momen-
to pusimos encima de la mesa ninglin e emento de nego-
ciacion para que la encomienda de FEGA o laampliacion
de los servicios de cultura, turismo o medio ambiente se
hiciesen a cambio de ninguna contraprestacion extrafia. No
s aqué serefiere exactamente, pero le puedo asegurar que
lamecanicadel otro diafue de lo mas normal; en aquella
mesa hadie dijo: le doy esto a cambio de no sé qué cosg;
nadie, se lo puedo asegurar. Haciendo un repaso de lo que
fue aquella comision de transferencias, agquel contacto pro-
tocolario, pero fundamenta, con la Junta de Extremadura,
tengo que decir que nadie propuso ninguna cosa extraria,
nadie propuso nada fuera de lo que era estrictamente la
cuestion de competencias. Aungue parezca mentira, todo
es mucho més sencillo; en palitica, todo es mucho més sen-
cillo delo que a vecesintentamos descubrir en zonas oscu-
ras o escondidas. Al final, se trata de dos gobiernos, el
Gobierno central y € Gobierno autonémico, que, legitima-
mente, proponen las cuestiones que creen mas oportunas
para que la competencia se transfiera en las mejores condi-
ciones posibles; igual con laencomienda de FEGA, igual
con la educacion no universitaria, igual con los otros tras-
pasos que tienen que realizarse en las proximas fechas e
igual que se vaahacer con el Insalud paralalegislatura
gueviene. Se pretende que esto se haga en las mejores con-
diciones, igual que ocurre con las politicas activas que
usted me ha comentado. Gracias a que Extremaduratiene
capacidad para g ecutar —porque asi |o decidio; no, por
ejemplo, como una de las comunidades autbnomas que
comentabamos €l inicio de esta sesion— la legislacion
laboral, también ha tenido una transferencia que tiene que
ver con politicas relativas a empleo, lade laformacion
profesional ocupacional, y, delamismamanera, continuara
recibiendo los traspasos correspondientes a este grupo de
competencias que se van transfiriendo a las comunidades
auténomas; de la misma manera, tranquilamente, pero sin
ningun tipo de cortapisa por parte del Gobierno central,
independientemente de |as cuestiones que son estrictamen-
te técnicas. evaluacion del coste de la competencia corres-
pondiente, evaluacion de qué funcionarlos estan directa
mente afectos a un traspaso de estas caracteristicas,
evaluacion de cudl es lainfraestructura necesaria para g e-
cutar esta competencia en las mejores condiciones posi-
bles, evauacion de algin tipo de inversion para rehabilita
cion de algin edificio o construccion de algan otro edificio
en relacion con esta competencia, etcétera. Es todo mucho
mas sencillo; son contactos técnicos previos cuando la
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voluntad politica es absoluta, tanto por parte del Gobierno
autonémico como por parte del Gobierno central: hay
voluntad en el traspaso de politicas activas, en € traspaso
delaeducacion no universitariay en cualquier otro tipo de
traspasos ala Comunidad extremefia, con la que hay un
discurso absolutamente fluido, un tratamiento exactamente
igual a que se mantiene con € resto de las comunidades
auténomasy, en definitiva, con la que van cristalizando
estas voluntades manifestadas de hacer realidad esatrans-
ferencia; se van redlizando |las transferencias con la caden-
cia correspondiente. (El sefior vicepresidente, Soriano
Benitez de L ugo, ocupa la Presidencia.)

Como le decia, hace pocas fechas, practicamente como
primera actividad como secretario de Estado, tuve ocasion
de estar en una comision mixta de transferencias con Extre-
maduray estamos trabgjando para continuar con los proce-
s0s de transferencias haciala Comunidad extremefia. Aqui
no hay comunidades de primera'y de segunda, sino que
todas son exactamente iguales, todo € trabgo se redizade
igual manera, todos |os contactos se realizan con € Unico
fin deintentar desbrozar aquellas cuestiones en las que pue-
dan quedar dudas o significar algun tipo de obstaculo para
transferir una competencia. En definitiva, e Ministerio de
Administraciones Plblicas sigue en esa linea activa de
intentar e maridaje necesario entre la propuestade lacomu-
nidad auténomay ladel Gobierno central, con € fin de que
latransferencia se redlice en las mejores condiciones.

Por tanto, todo es mucho mas sencillo, no hay ninguna
cosaextrafiay le puedo asegurar que, de chantgjes, nada de
nada. Como |le decia antes, repasando la reunion que tuve
oportunidad de mantener con la Junta de Extremadura, le
diré que esos traspasos se redlizaron con absoluta normali-
dad, de lamisma manera que se han realizado con todas las
comunidades auténomasy delamismamaneraquesevana
seguir realizando en las proximas fechas y en los proximos
afios con competenci as tan importantes como € Insalud.

— DE LA SENORA RUBIALESTORREJON (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE PREVI-
SIONESACERCA DEL RECONOCIMIENTO DE
LA POBLACION DECLARADA OFICIAL EN LA
FINANCIACION AUTONOMICA. (Numero de
expediente 181/002132)

El sefior VICEPRESIDENTE (Soriano Benitez de
Lugo): Pregunta nimero 11, sobre previsiones acerca del
reconocimiento de la poblacion declarada oficial en la
financiacion autonémica, que formula la diputada Amparo
Rubiales Torrejon. )

LasefioraRUBIALESTORREJON: Sefior secretario
de Estado, en nombre del Grupo Socialistay como porta-
voz de autonomias, quiero darle labienvenida a esta Comi-
sién y decirle, con todo respeto, que achaco al hecho de
gue sea un novato como secretario de Estado € contenido
de sus intervenciones de esta mafiana en respuesta a las
preguntas parlamentarias hechas por mi grupo y, por otra
parte, quiero anunciarle que teniamos 17 preguntas parla-
mentarias en condiciones de ser debatidas hoy y, en aras de
hacer de la Comision algo agil, las hemos pospuesto para
una ocasion ulterior, por lo que tendremos oportunidad de
volver ahablar de las transferencias, aver s conseguimos

obtener de S.S. algun dato més concreto en la préxima
sesién. Pero, repito, quiero decirle con todo respeto que su
intervencion me ha parecido méslade un diputado del Par-
tido Popular que laintervencién institucional que corres-
ponde hacer aun secretario de Estado. Hasido asi en todas
y cada una de las respuestas, puesto que se ha dedicado a
decir los eslogan, cosa que esta bien que hagan los miem-
bros del grupo que apoya a Gobierno, pero, sinceramente,
me parece que no es la posicion del representante del
Gobierno, del secretario de Estado, cargo muy importante,
por lo que mi grupo esta encantado de poder hablar con
usted hoy de las transferencias en las diferentes comunida
des auténomas. Seguiremos hablando del tema, sefior
secretario de Estado, porque queremos que de la politica
autonoémica no se hable en los medios de comunicacion y
en lacdle, sino donde setiene que hablar, en € Parlamen-
to, para ver si somos capaces de recuperar esos acuerdos,
ese pacto que ha hecho posible e desarrollo autondmico
hastalafecha presente. (El sefior presidente ocupalaPre-
sidencia.)

Espero tener més suerte que mis compafierosy aver s
consigo que S.S. conteste més precisamente alas preguntas
gue le voy aformular. La primera, como ha enunciado €
presidente, hace referencia a las previsiones acerca del
reconocimiento de la poblacion declarada oficial en la
financiaci6n autondémica. Aunque creo que por esta pre-
gunta nos van adar un premio alacontumaciaa ministro
Rajoy, anterior ministro de Administraciones Plblicasy a
mi, porque mafiana mismo voy a volver a preguntar sobre
e tema. Voy arecordar rapidamente algunas cosas.

LaLey organica de financiacion de las comunidades
autonomas, a regular la participacion en los ingresos del
Estado, establece entre las bases que se han de tener en
cuenta para fijar el porcentaje de participacion de cada
comunidad auténoma la de la poblacion. El acuerdo del
Consgjo de Politica Fiscal y Financiera de 23 de septiem-
bre de 1996, por & que se aprobd ese sistema de financia-
cion para e quinquenio 1997-2001, que hoy a nadie satis-
face, establece que la financiacion global del sistema se
determinara segln las variables y ponderaciones actual-
mente existentes, 10 que supone que la poblacién que se
considere eslafijada en € acuerdo del Consgjo de Politica
Fiscal y Financiera de 20 de enero de 1992, sistema de
financiacion autondémica del quinquenio 1992-1996.

Pues bien, como consecuencia de €ello, €l criterio de
poblacion, que es & mayor coeficiente de ponderacién ala
hora de fijar la participacién en los ingresos del Estado de
|as comunidades autbnomas, se determina actualmente
segun cifras de poblacion de hace méas de diez afios, desfa
setemporal que nos parece ciertamente exagerado. En la
revision anua del censo de poblacion, que acaba de apro-
bar € Instituto Nacional de Estadistica, se dice que en mi
comunidad auténoma, la de Andalucia, somos 7.236.459
habitantes, y ala hora de la financiacién autondémica uste-
des nos estan aplicando el reconocimiento de una pobla-
cion real de 6.800.000 habitantes. Hay un desfase, como
todos conocen, de 400.000 andal uces que no son tenidos en
cuenta. Y aungue es verdad que la poblacion no es e Unico
factor que determina la participacion en los ingresos del
Estado, no me negarén SS.SS. que es el mas importante,
puesto que no hay que perder de vista que |os servicios
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publicos que prestan las administraciones publicas tienen
un Unico destinatario, los ciudadanos. Esta Camara aprob6
por unanimidad en noviembre de 1997 —no s2 5 usted ya
eradiputado 0 no— unaproposicion no de ley de mi grupo
parlamentario, por la que se instaba al Gobierno a que las
cifras oficiales de poblacion referidas a 1 de mayo de 1996
tuvieran efecto en la financiacién autonémica. Cualquiera
gue sea el método que se fije tiene que partir de la pobla-
cion real existente; luego se le podra dar mayor o menor
valor, pero lo que no pueden decir ni € Consgjo de Politica
Fiscal y Financierani el Ministerio de Administraciones
Pablicas ni ninguna comunidad auténoma ni € sursum
corda es que una poblacién es ditinta de la que es, cuando
es el propio Gobierno € que através de las aprobacionesy
delasrevisiones que anua mente corresponden dice cud es
la poblacion existente en todas y cada una de las comuni-
dades auténomas. Lo que esta haciendo € Gobierno de la
nacion con muchas comunidades auténomas, y especial-
mente con Andalucia, pero no sdlo con ella porque afecta
también aValenciay aMurcia, es smplemente desconocer
larealidad; partir de un principio arbitrario e injusto y por
tanto insostenible.

Sefior secretario de Estado, yo creo que la financiacion
autonémica, que hasido e gran fracaso de este Gobierno,
que supuso la ruptura del consenso constituciona que
habia marcado todo el desarrollo del Estado de las autono-
mias alo largo de estos 20 afios de democracia, necesita
partir delapropiarealidad delos datos. Cuaquier otracosa
es unapuraarbitrariedad y estamos absol utamente conven-
cidos de que € Tribunal Constitucional asi |o reconocera
en su momento. Por tanto, yo le pregunto: ¢Piensa €l
Gobierno adecuar €l reconocimiento de la poblacién real
existente a aquello que el propio Gobierno ha aprobado?

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Sefiora Rubiales, alo largo de toda la mafiana he
intentado contestar a cada una de las preguntas que me han
hecho los comparieros de su grupo aclarando en qué cir-
cunstancias se encontraba cada una de las negociaciones e
intentando contestar también, desde € importante cargo de
diputado naciond, a aquellas cuestiones que se planteaban
y que desde mi punto de vista distorsionaban la pregunta
en concreto. En cualquier caso, creo que es bueno que se
abra el debate por parte del parlamentario que hace la pre-
gunta correspondiente.

Respecto de la cuestion de si piensa 0 no reconocer €l
Gobierno la poblacion declarada oficial en lafinanciacion
autondmica, en estos momentos es si para aguello que €
ordenamiento legal exige, esto es, hablando de financia-
cion de sanidad y de financiacion de las corporaciones
locales. En cuanto a sistema de financiacién autonémico,
laarbitrariedad se deja de lado cuando la primera de las
premisas que se proponen para ese model o de financiacion
parte de que ninguna comunidad auténoma recibird menos
dinero que con e modelo inmediatamente anterior, es
decir, con  modelo que finalizaba su periodo de gjecucion
el dia 31 de diciembre de 1996. Por tanto, no hay ninguna
arbitrariedad cuando € modelo prevé e crecimiento de la

financiacion de cada una de las comunidades auténomas
en funcién de unas garantias que van a permitir que ningu-
na de ellas quede descolgada de algunas de las medias en
algunos de los pardmetros propuestos: todos |os ingresos
de estetipo seredlizan alas comunidades auténomas desde
la Administracion central segin una media por la que nin-
gunade ellas estard por debajo del 90 por ciento.

En cuanto ala poblacién —es verdad que en esta cues-
tién es contumaz, he recogido la historia de la relacion
entre S.S. y € Ministerio de Administraciones Plblicasy
usted ha preguntado y hainterpelado al Gobierno dedistin-
tas maneras para saber cud eralaposicion del mismo—,
delamismamaneraque le han contestado |os que han teni-
do ocasién de hacerlo, tengo que decirle que por primera
vez el modelo de financiacién autonémica prevé la pobla-
cion real en € propio modelo, unavez que las transferen-
cias de la educacion no universitaria se hayan realizado,
para que en los ingresos que hayan recibido per cépitaalo
largo del proceso de aplicacion del mismo ninguna comu-
nidad autébnoma esté por debajo del 90 por ciento de esa
media. Por tanto, por primera vez en un modelo de finan-
ciacién autonodmico se reconoce lapoblacion real end Ulti-
mo ano en e que se han realizado las transferencias, para
gue ninguna comunidad autdnoma reciba por debajo del
ingreso per capita en & margen previsto del 90 por ciento
de lamedia de todas |as comunidades auténomeas.

No hay arbitrariedad. Se parte de una condicién sine
gua non y es que ninguna comunidad auténoma reciba
menos que € modelo inmediatamente anterior. Ademas, se
pondera el crecimiento y se homogeneiza hasta d extremo
de que ninguna quede por debajo de esa media que se ha
previsto como nivel de garantia, independientemente de las
competencias que se van transfiriendo con sus costes efec-
tivos correspondientes. Y la poblacién ala que usted alude,
que es un pardmetro del modelo anterior y que forma parte
del modelo que se propone como punto de partidaparad 1
de enero de 1997, en € propio documento del modelo de
financiacion se prevé que sera unade | as cuestiones correc-
toras, unavez que se hayarealizado latransferenciade edu-
cacion no universitaria, para gue esa poblacién efectiva
permita que ninguna comunidad auténoma esté por debajo
de ese 90 por ciento de ingresos per cpita que proceden
del Estado.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Rubiales.

La sefiora RUBIALES TORREJON: Sefior presiden-
te, la contumacia nos lleva a tener presentada con fecha 2
de enero de 1999 una proposicion no de ley para que se
debata esta cuestion en el Pleno, porgue suponemos que
tendremos la misma suerte que tuvimos con la que ante-
riormente fue aprobada por unanimidad, incluyendo la
posicién de su grupo, que decia que se aplicaraalafinan-
ciacion autonémica el censo de poblacion real aprobado.
Efectivamente, en esamisma proposicion no de ley sefida
mMos: Sin que ninguna comunidad auténoma reciba por ello
menos recursos de |os que se perciben hasta ahora.

Sefior secretario de Estado, nosotros tratamos de no
incurrir en ninguna contradiccion, o, a menos, de incurrir
en las menos contradicciones posibles. Ha empezado usted
diciéndome que serdaquellaen que € ordenamiento juridi-
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co asi lo exige, que paralafinanciacion sanitariaes unay
parala financiacion autonémica es otra. Justamente de eso
es de lo que nos quejamos. Parala financiacion sanitaria
los andal uces somos 7.200.000 y paralafinanciacion auto-
nomica, |éase educacidn, somos 6.800.000. Justamente de
esa arbitrariedad es de la que reiteradamente nos estamos
queiando. Porque s ustedes, por g emplo, cuando recurren
el famoso decreto de pensiones, le piden a la Junta de
Andalucialealtad constitucional, pregintenme a mi cdmo
se les puede pedir alos andaluces esa reciprocidad cuando
el Gobierno empieza por no reconocer ni siquierael niime-
ro de andaluces que somos.

El parametro de poblacién de |a financiacion actual-
mente vigente no es e que estaba aprobado por e Gobier-
no, sino que es e anterior porque asi 1o recogieron ustedes
en € acuerdo del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera.
S me dice usted que en € Ultimo afio, cuando estén trans-
feridas todas las competencias, se va atener en cuentala
poblacion real, desde é momento en € que se aprueba €
ultimo padrén municipal, supongo que me dirdque sevaa
hacer con efecto retroactivo, y en ese caso me parece bien,
€S una nueva respuesta que no habia sido contemplada por
nosotros. S vaaser asi, tardaremos en percibir aguello que
nos corresponde, pero vamos a recibir todas las comunida
des auténomas aquello que nos corresponde de acuerdo
con la poblacion real que estamos estableciendo.

Sefior secretario de Estado, en la Comunidad Auténo-
made Andaucia el tema de |a financiacion autondmica es
objeto de debate en los medios de comunicacion, de ahi
gue queramos que también sea objeto de debate en € Par-
lamento, para que se clarifiquen las posiciones paliticas y
para saber de unavez por todas qué eslo que ocurre. El 16
de marzo de 1999, es decir, la semana pasada, TedfilaMar-
tinez, presidenta del Partido Popular —como usted muy
bien sabe—, diputada también nacional por Cadiz, ademés
de acaldesade Cadiz—con ellalo del pluriempleo no va,
y permitaseme este paréntesis—, dijo literalmente que €l
Gobierno esté buscando férmulas con e Gobierno central
pararesolver e problemade censo. Y esemismo dia, end
que e sefior Acebes se entrevista con € consgjero de Rela
ciones con € Parlamento de la Junta de Andalucia, € sefior
Ortega, se dice: Acebesvinculad censo y lafinanciacion.
Por tanto, sedicey serepite: El censo, supeditado a mode-
lo de financiacién, afladiendo que no puede haber modifi-
cacién del reconocimiento de la poblacion si no existe
aceptacion del modelo de financiacion autondémica. Nos
parece que son dos cosas absol utamente independientes.
Lereiteroy lerepito lo que he dicho antes: la poblacion es
laque es paralafinanciacion autonémica, paralafinancia
cién municipal, para la financiacion sanitariay para €l
Fondo de Compensacién Interterritorial. No puede consi-
derarse una poblacion para unas cosasy otra para otras.

Si usted me dice que cuando estén terminadas las trans-
ferencias educativas y me asegura que van a estar termina
das afinales de este periodo de sesiones, antes de junio,
antes de las el ecciones autondmicas —tenian que haber
estado terminadas en enero de 1998, llevan todo € retraso
del mundo, seguin los pactos de 1992 que suscribimos su
partido y € mio—, y que a partir de ese momento sevaa
producir con efectos retroactivos el reconocimiento de la
poblacion rea de cadacomunidad auténoma, detal manera

gue ninguna pierda, pero todas sean financiadas de acuerdo
con la poblacion real que tienen, es una novedad de la que
nos congratulamosy les exigiremos —no le quepa a usted
lamenor duda— que asi lo cumplany que asi |o satisfagan.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): Sefiora Rubiaes, cuantas veces planteen esta cues-
tién de laforma que crean conveniente, bien mediante una
pregunta, bien mediante una proposicion a debatir por la
Camara, tendremos ocasion de volver aexplicar quelo que
ustedes dicen no es del todo cierto, porque partimos no de
la arbitrariedad de ningun tipo de censo, sino del modelo
anterior; partimos de la premisa de que ninguna comunidad
auténoma va a percibir menos dinero que con el modelo
anterior, partimos de elementos correctores para que todas
las comunidades auténomas evolucionen de igual manera.
Ademas, y no es que lo diga yo hoy por primeravez, lo
dice el propio modelo de financiacién aprobado por las
comunidades auténomas que asi 1o creyeron oportuno, en
€l texto de ese model o de financiacion se dice que, unavez
gue se hayan transferido las competencias en educacion no
universitaria ninguna comunidad auténoma estara por
debajo del 90 por ciento de la media de los ingresos que
reciben del Estado las comunidades auténomas de todo €
territorio nacional. Por tanto, esa premisa, esa propuesta,
ese indice corrector esta previsto en este modelo de finan-
ciacion. No hay ninguna arbitrariedad y si que hay una
serie de garantias que estan permitiendo que las comunida
des auténomas tengan méas ingresos que con el modelo
inmediatamente anterior, ademas de garantias para que €l
crecimiento sea homogéneo en todas las comunidades
autdnomas que perciben de la Administracion central 1os
ingresos necesarios para hacer efectivas las competencias
correspondientes.

Cada vez que ustedes |o planteen tendremos ocasion de
volver a contestar que no hay arbitrariedad, que € modelo
de financiacién permite mayoresingresos en las comunida:
des autdnomas que se han acogido a modelo, que hay una
garantia minima, que es d maximo de ingresos percibidos
por el modelo inmediatamente anterior, y que, en cualquier
caso, s ustedes hablan de arbitrariedad cuando hablamos
de poblacion, precisamente el modelo que ustedes aplica-
ban no era estrictamente el del censo de la poblacion
correspondiente. Por tanto, la arbitrariedad no es de este
model o, posiblemente venga de |os model os inmediata
mente anteriores gestionados por otros gobiernos distintos
al que yo hoy represento aqui, en esta sala de comisiones.
Le vuelvo arepetir —y es importante que se sepa— que
todas las comunidades auténomas perciben como minimo
€l dinero que percibian con el modelo inmediatamente
anterior. Hay unas premisas de garantia que permiten que
ninguna de ellas esté por debajo del 90 por ciento de los
ingresos totales. Ademas, por primera vez, ese modelo
prevé que la poblacion sirva para el ingreso per capitade
las comunidades auténomas cuando las competencias de
educacién no universitaria se hayan realizedo. El ritmo que
Ilevan esas transferencias estd permitiendo que resten solo
6 comunidades auténomas para terminar la transferencia
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de educacion no universitaria, como le he dicho aunacom-
pafiera suya de grupo parlamentario. De las 6 comunidades
auténomas que quedan por recibir esta competencialamas
importante por €l volumen de transferencia econémicay
por & nimero de funcionariosy de infreestructuras directa
mente relacionada con esta competencia es la Comunidad
Auténomade Madrid, y en las proximas horas se habrarea-
lizado esta transferencia. En cuanto al resto, estamos
hablando de un porcentaje mucho menor en relacién al
total de las mismas que deben terminar en este periodo.

Lapaabraarbitrariedad no esla que mas se gustaaun
model o que tiene elementos, negro sobre blanco, correcto-
res para que ninguna comunidad auténoma percibano sdlo
menos dinero que con & modelo anterior, sino incluso por
ingresos per capita cuando se hayan redlizado las transfe-
rencias gque | e estaba comentando.

— DE LA SENORA RUBIALESTORREJON (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE EL
PROPOSITO DEL GOBIERNO DE CELEBRAR
EN EL SENADO EL DEBATE SOBRE EL ESTADO
DE LAS AUTONOMIAS. (Niumero de expediente
181/002270)

— DE LA SENORA RUBIALESTORREJON (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE LA
OPINION DEL GOBIERNO ACERCA DE LA
NECESIDAD DE LA REFORMA DEL SENADO
PARA CONVERTIRLO EN UNA AUTENTICA
CAMARA DE REPRESENTACION TERRITO-
RIAL. (NUmero de expediente 181/002271)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a punto
12 del orden del dia. Pregunta de la sefiora Rubiales Torre-
jon, para cuya formulacion tiene la palabra.

LasefioraRUBIALES TORREJON: Sefior presiden-
te, voy a formular conjuntamente las dos preguntas, la
nimero 12 y lanimero 13, puesto que tienen que ver con
€l mismo tema.

El sefior PRESIDENTE: Addante, sefioria

Lasefiora RUBIALES TORREJON: Pero le rogaré,
sefior presidente, que sea benévolo —aunque sé de labene-
volenciadelaPresidencia— respecto a tiempo, puesto que
voy aunificar dos preguntas. Estas dos preguntas tienen
que ver con € temadel debate del Estado de las Autonomi-
as, con €l desarrollo autonémico, con los problemas que
estateniendo € desarrollo autondmico, € Estado constitu-
ciona y autondmico en estos momentos por los que esta-
mos atravesando.

Usted me podra decir qué hacemos preguntando por €
Senado en el Congreso de los Diputados. A los socialistas
nos parece que lo que vayaaocurrir con € Senadoy con €
debate del Estado de las Autonomias que se tiene que pro-
ducir en el Senado tiene que ver con lo gue es necesario
para que se pueda producir un debate, para que se puedan
producir pactosy para que se puedan producir acuerdos en
€ desarrollo autonémico.

En e temade |a poblacién anteriormente no me ha con-
testado alo que yo le estaba preguntando. Yo lo Unico que
quiero saber es si la poblacién va a ser tenida en cuenta
para la financiacion autondmica, no paralas comunidades
del articulo 143 cuando tengan transferidas las competen-
cias educativas. ¢Andalucia va a tener reconocidos los
7.200.000 habitantes que ahora mismo tiene para la finan-
ciacién autondmica o van a seguir teniéndose en cuentalos
6.800.000? Se trata, ni més ni menos, de que hablemos de
financiacion autonémica, de que e Consgjo de PoliticaFis
cal y Financiera no venga a sustituir al Parlamento, no
venga asudtituir ni aesta Camara ni ala Camarade repre-
sentacion territorial que es e Senado.

Sefiorias, la pregunta que hace referencia a debate
sobre el Estado de las Autonomias, que esla primera, esta
formulada en enero de este afio, después del congreso del
Partido Popular, después de que el sefior Aznar designara
como presidenta del Senado ala actual presidenta—que
después fue votada, pero previamente la design6—, €l
mismo dia que designaba a ministros, el mismo dia que
designaba al secretario general del partido, €l mismo dia
gue con ese dedo divino designd todos | os cargos que pudo
adiestro y siniestro, ese mismo dia se producia un debate
entorno asi iba haber debate sobre e Estado de las Auto-
nomias 0 no en e Senado, en la Cadmara de representacion
territorial.

Mi grupo parlamentario considera que este debate es
preciso y es necesario para encauzar, dentro de la Camara
de representacién territorial, los problemas que € desarro-
Ilo del Estado de las Autonomias esta teniendo, porque la
famosa gobernabilidad ala que ustedes se han visto aboca
dos hallevado a que el Gobierno mire para otro lado, no
mire de frente los problemas que tiene & Estado autonémi-
€0, no quiera atender |0s requerimientos continuos y cons-
tantes que desde este grupo parlamentario se le hacen para
Ilegar a pactos, parallegar a acuerdos, que son los que han
permitido que e Estado autonémico se haya desarrollado
de lamanera que se ha desarrollado durante estos 20 afios.
No olvide usted, ni ninguna de SS.SS., que €l Estado auto-
némico ha sido posible porque, primero, hubo un pacto
entre el Partido Socialista, en la oposicion, y € Gobierno
de laUnion de Centro Democrético, pacto autondmico que
sevolvio allevar acabo en el afio 1992 entre el Partido
Popular, entonces en la oposicion, y €l Partido Socialista,
en & gobierno. Nosotros creemos que e foro de encuentro,
¢l foro de debate, € foro parapoder acanzar acuerdos entre
los nacionalistas y los no nacionalistas es la Camara de
representacion territorial . Por eso creemos, sefior secretario
de Estado, que tendria que haber debate sobre € Estado de
las Autonomias.

Como parece que la presidenta del Senado ha sido
designada por € sefior presidente del Gobiernoy como hay
muchos que dicen que, mas que presidenta del Senado,
parece la delegada del Gobierno en el Senado, mi grupo
tieneinterés en saber s & Gobierno considera politicamen-
te conveniente € que se celebre el debate sobre €l Estado
delasAutonomias. Evidentemente, s & Gobierno conside-
ra conveniente —como |lo considera mi grupo— gue este
debate se produzca, tendria que ser urgente y répidamente
(la pregunta —le repito— esta hecha desde el mes de
€nero) porgue nos parece que, aungue haya elecciones
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autonémicas y europeas en €l mes de junio, hay muchos
problemas —de desarrollo estatutario, de desarrollo auto-
nomico, con los naciondistas— que estén transformando a
esta Camara en o que no deberia ser. Mientras dgjamos al
Senado convertido en una Camara de mera segunda lectu-
ra, esta Camara se esta transformando en una Camaraterri-
torial, con una desproporcion frente ala presencia de dos
gruposterritoriales, los naciondistasy € diluimiento delas
posiciones de las demés comunidades auténomas. De ahi
gue hoy hayamos querido preguntar por las transferencias
comunidad auténoma a comunidad auténoma para que, ya
gue no se puede hacer en e Senado un debate general, con
presencia de los presidentes autondémicos, parallegar alos
acuerdos necesarios que el mismo requiere, se pudiera
plantear asi. Por eso le pregunto, sefior secretario de Esta
do: ¢Cree el Gobierno que es bueno, que es Util, que es
necesario que se celebre el debate sobre e Estado de las
Autonomias en laCamaraAlta, que es dondetiene que rea-
lizarse como lugar de encuentro para que la cooperacion y
la colaboracion institucional sea realmente posible, es
decir, en la Camara que esta llamada a ser, por la Congtitu-
cién, laCamara de representacion territorial ?

Con respecto a Senado, sefior secretario de Estado,
sefiorias, laposicion de mi grupo es muy sencilla. El Sena
do (sefior secretario de Estado, usted o sabe perfectamen-
te, igua que yo, igual que mi grupo) eslagran asignatura
pendiente del desarrollo constitucional espafiol. La Consti-
tucion dice que e Senado es la Camara de representacion
territorial, pero después no articul6 e cumplimiento efecti-
vo de esas funciones. El desarrollo autonémico ha sido el
gque hasido y no aqud que previeron los padres o los redac-
tores de la Constitucion a formular, en el titulo VIII, un
model o territorial absolutamente abierto, que no se sabia
dénde ni cdmo ibaaconcluir. Ese model o esta hoy yadesa
rrollado, af ortunadamente, después de muchos esfuerzos
de consenso y de acuerdo, y tiene un elemento de deficien-
cia absolutamente claro y evidente y es que el Senado no
esta cumpliendo el papel de Camara de representacion
territorial. No pasaria nada porque e Senado siguierasien-
do una Camara de segunda lecturas € Estado de lasAuto-
nomias no necesitara de una auténtica Camara de represen-
tacion territorial, pero como necesitamos de ese foro donde
estén presentes |os gobiernos autonémicos, donde estén
presentes |os presidentes autondémicos, para poner fin a
tanta bilateralidad como existe y conseguir poner fin atan-
tos agravios, conseguir que la financiacion autonémica se
debata en ese foro y no en el Consgjo de PoliticaFiscal y
Financiera, que es un érgano consultivo y de asesoramien-
to a margen de los representantes de la voluntad popular, y
como |los esfuerzos que se han hecho de reforma del regla-
mento del Senado, de creacidn de una comision general de
autonomias no han servido, mi grupo parlamentario cree
preciso y necesario proceder a modificar la Constitucion,
Unicay exclusivamente en € temade lareformadd Sena
do, pero, sefiorias —y ustedes |0 saben bien, porque se lo
decimos por activay por pasiva, unay otra vez—, esa
reformadel Senado no puede hacerla ninglin grupo parla-
mentario s0lo, Siho que tenemos que hacerlalos dos grupos
mayoritarios. Hoy, aqui, les volvemos a tender la mano,
diciéndoles que esa Camaratiene que ser una Camarasimi-
lar o parecidaalo que es el Bundesrat alemén, que tiene

gue ser un consgjo de comunidades que venga readlmente a
evitar las confrontaciones, los agravios, lafalta de colabo-
racion, lafata de cooperacion que existe hoy en el Estado
autonémico espariol. Creemos que eso no se puede hacer
sblo por un grupo parlamentario y sélo por e Gobierno,
gue necesitamos del acuerdo, del pacto entre el Gobiernoy
el grupo parlamentario que apoya a Gobierno, e grupo
mayoritario de la oposicién —que somos sus adversarios
politicos pero no sus enemigos politicos, sefior secretario
de Estado— y los nacionalistas (nosotros estamos conven-
cidos de que se puede y se debe llegar a acuerdos también
con €llos), pero creemos que afrontar lareforma del Sena-
do es algo de urgente necesidad para que esto que hemos
conseguido, que estransformar radica mente Espafia, hacer
de este Estado algo que no tiene absolutamente nada que
ver con € Estado centralistay uniforme que habiamos teni-
do, pueda realmente tener la pata que ahora mismo le falta
paradar satisfaccion aesas necesidades.

Termino diciendo en voz dta, por s alguien todavia ve
fantasmas donde no los hay: Igualdad no quiere decir uni-
formismo, sefiorias. Nosotros no estamos tratando de hacer
dd Estado de las Autonomias algo igualitario, sino algo en
donde la diversidad, los hechos diferenciales sean posibles.
Lo contrario de igualdad es desigualdad, que es lo que
ahora mismo, desgraciadamente, se esté produciendo. Por
eso afloran los agravios comparativos entre comunidades
auténomas, por eso se requiere la existencia de un foro de
representacion territorial donde estén representados |os
gobiernos. Nosotros estamos dispuestos también a pactar
la presencia de los ayuntamientos y estamos dispuestos a
pactar todo y cuanto ustedes crean necesario, pero les deci-
mosy les urgimos: Es preciso acometer en serio, sefior
secretario de Estado, lareforma del Senado para que €
Estado de las Autonomias esté completo en su funciona-
miento. Le aseguro a usted que si fuéramos capaces de
hacer eso, muchisimos de los problemas que diariamente
estamos planteando se resolverian o, a menos, sepaliarian.
JFormulas? Muchisimas. ¢Posibilidades de discutir? Todas
las que ustedes quieran. Pero afronten de verdad ese pro-
blema y no hagan con el tema del Senado lo que estan
haciendo con todos los temas autonémicos: mirar hacia
otro lado, para evitar que sus socios de Gobierno les creen
a ustedes mas problemas de l0s necesarios. Mientras eso
les hacen sus socios de Gobierno, esta sufriendo el conjun-
to de lagobernabilidad y el desarrollo arménico, estable,
pactado y consensuado que ha sido la caracteristica del
desarrollo autondmico durante estos 20 afios.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado,
tiene lapaabra

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): No querria caer, en la contestacion, en lo que usted
antes ha cdificado de fuera de o que es estrictamente una
intervencién de un representante del Gobierno, pero me
parece que para que empecemos a creer —y Yo creo firme-
mente, desde hace un montén de afios— en & Senado, ten-
driamos que hacer valer, en primer lugar, laméaxima repre-
sentacion del mismo, elegido por los parlamentarios que
alli tienen decisién para elegir a su propio presidente, en
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este caso presidenta, y no |lamarla delegada del Gobierno,

ano ser que sea unaasociacion de ideas con cargos anterio-
res. En cualquier caso, quiero decirle que, en primer lugar,

tendriamos que intentar hablar del Senado en otro tono para
gue, cuando tengamos que proponer su reforma, demos la
sensacion de que la autoridad que emana del mismo esuna
autoridad que atodos nos conviene y que con ella compar-
timos muchos criterios. (L a sefiora Rubiales Torrején:

Estamos dispuestos a reconocerlo.)

En segundo lugar, respecto as piensael Gobierno cele-
brar en e Senado e debate sobre el Estado de las Autono-
mias 0 qué piensa el Gobierno en cuanto alareformadel
mismo, podria parecer, en una contestacion no calculada,
unainjerenciadel Ejecutivo en dgo que atarife directamen-
tea Legidativo. Yo he formado parte también del Poder
Legislativo y he sido siempre muy celoso de esa separa
Cion de poderes. En cualquier caso, € Gobierno tiene tam-
bién opinion a respecto y e Gobierno piensaque, en cuan-
to a lo que significa el debate sobre el Estado de las
Autonomias en & Senado, es una cuestion que corresponde
directamente a los propios grupos parlamentarios. Y en
cuanto alareforma, aunque también tiene que ser promo-
vida por los propios grupos parlamentarios en el Senado,
quiero decirle que el Gobierno piensa que si se deberia
reformar. El Gobierno lo piensa asi, mi partido también lo
piensaasi y por eso mis comparieros de grupo parlamenta
rio estan trabajando, desde hace ya mucho tiempo, con sus
compaferos en e Senado, en una ponenciaque paratal fin
se ha creado, paraintentar reformar el Senado. Posible-
mente, nos dé a veces cierto vértigo que las cosas vayan
sucediéndose y no vayan culminandose, posiblemente lo
seatambién porgque estamos hablando de una reforma muy
importante. Usted, alo largo de su intervencion, ha dado
cuatro o cinco distintas maneras de ver cud podria ser esa
reforma. Yo no sé si algunas de ellas son compatibles y
algunas de €ellas no lo son, porque, como usted bien sabe,
por gemplo, el Senado aleman esalgo asi como e Consgjo
de Politica Fiscal y Financiera, es decir, la representacion
de los Lander con mayor fuerza que lo son la de los pro-
pios grupos parlamentarios, que es un modelo de senado
radicalmente distinto al que en estos momentos tenemos.

Representacion territorial en estos momentos hay en €
Senado, los senadores [0 son, y ademés el egidos nominal -
mente en cada una de Ssus Circunscripciones, pero es que
ademas | os parlamentos autonémicos también tienen capa
cidad de elegir a sus representantes en el Senado y, como
usted bien sabe, con la conformacion de las proximas
asambleas legidativas € préoximo 13 de junio, esa Camara
de representacion también tendra una sustancial modifica-
cién en algunos de sus representantes, atenor delo quelas
Camaras legidativas que de esas el ecciones salgan decidan
en relacidn a sus representantes en la proxima legidatura
autondémica. Por |o tanto, es una Camara de representacion
territorial. Pero ademés, cuando hablamos de la modifica-
cién del Senado hablamos de una de las piezas bésicas de
nuestro Estado de derecho, de Espaiia, y del funcionamien-
to del sistema democrdtico.

Como nos dimos una Congtitucion y nos la dimos ade-
mas con un amplisimo consenso también deberiamos per-
gefiar, deberiamos proponer, deberiamas prever quétipo de
consenso minimo pedimos para que esa reforma constitu-

cional, que es la que podra proponer esareformade Sena-
do, es la que entendemos oportuna. El Gobierno piensa
gue, como minimo, ojala mucho mas, debe ser e consenso
gue permitio laaprobacion delaCongtitucion y por lo tanto
ha permitido la puesta en marcha del Estado de las autono-
mias hasta € extremo en que en estos momentos estamos.

Yo creo que no esjusto decir que & modelo autonémico
tiene alguna pata que esta fallando. Yo creo que si nos
pusiéramos en |os dias previos a la gprobacion de la Cons
titucién, ni sofiando podriamos pensar en qué momento nos
encontramos de conformacion del Estado de las autonomi-
as, ni sofiando podriamos pensar que estos momentos esta
mos a punto de alcanzar un porcentaje de decision politica
y de decisidon competencial importantisimo por parte de
todas las comunidades autonomas, ni sofiando podriamos
pensar que las Camaras legidativas autonémicas han teni-
do una produccién legidativay han tenido una produccién
de debate politico tan intenso como & que han tenido.

Es bueno por lo tanto que pensemos que las cosas tam-
bién pueden ser reformadas para seguir mejorando en el
camino. S partimos de esa premisa, sefiora Rubiales, posi-
blemente también nos encontremos. Si pensamos que la
Espafia constitucional ha conseguido que los cuarenta
millones de Espafioles vivamos mucho mejor, que las
comunidades auténomas sean una realidad, que ya no sean
un sueno, y que estén por encima incluso de aquello que
preveiamos poco antes de la aprobacion de la Constitucion
espafiola, posiblemente también tengamos puntos de parti-
da que nos permitan encontramos paratomar decisionesen
el futuro tan sensibles, tan importantes, tan bésicas en €l
funcionamiento de nuestra sociedad, como pueda ser la
reformadel Senado. Debatir, estudiar, analizar, cualquier
circunstancia para que las instituciones vayan mejorando,
partiendo yo creo que del maximo respeto que debemos
tener alasingtitucionesy a quienes las representan. Yo no
me atreveria en un debate sobre lareforma del Senado a
decir que alguien es delegado de no sé quién, porque yo
creo que de esamaneraen € propio discurso politico esta-
mos dgjando en muy mal lugar alainstitucion que en defi-
nitivaintentamos reformar para mejorar. (El sefior vice-
presidente, Soriano Benitez de Lugo, ocupa la
Presidencia.)

Yo creo que tampoco es bueno en unadiscusion de esas
caracteristicas partir de un andlisis de unainstitucién, en
este caso ddl Senado, diciendo que yano funcionao queya
no nos vale, o que ya no representa lo que deberia repre-
sentar, o que en definitiva el legislador preveia una cosa
digtinta ala que realmente luego ha sido, porgue no es un
buen punto de partida, y yo creo que tampoco es bueno
pensar que las cosas se estan decidiendo fuera de lo que
son estrictamente ingtitucional de debate politico, de deci-
sién politica; todas las decisiones se adoptan, todas las
decisiones se tratan, todas las decisiones se discuten en los
foros gque |os espariol es nos hemos dado para que esto sea
asl, y asi e Congreso de los Diputados hoy esta debatiendo
a propuesta suya esta cuestion, y asi € Senado también lo
esta debatiendo en € seno de una ponencia que paratal fin
Se puso en marcha

Por lo tanto, € proceso autondmico espafiol yo creo que
es modélico, la Espafia constitucional eslamejor de las
Espafias que podriamos tener, e modelo que nos estamos
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dando estafuncionando excepcional mente bien; estamafia-

fia hemos hablado de transferencias importantismas a las
comunidades auténomas, transferencias que alo mejor,

como le decia antes, en los albores de aquella Espafia cons-

titucional no eran ni sofiadas, hemos hablado de educacion,

hemos hablado de sanidad, para comunidades auténomas
gue en estos momentos estan politica e ingtitucionalmente
perfectamente conformadas, y, en cualquier caso, si usted
me dice que €l partido socialista esta en disposicion de
seguir discutiendo qué model o de Senado es € que mejor
convendriaal presentey al futuro de los esparioles, com-

pletamente de acuerdo, pero yo le digo que hay una ponen-

cia donde comparieros de su partido y comparieros de mi

partido estan discutiendo para que eso sea una realidad.

Fijese usted —con esto termino, sefiora Rubiales— que en
Su exposi ¢ion nos ha ati shado distintos model os en muchos
casos incompatibles, distintos modelos de Camara de
representacion territorial. En uno de ellos incluso nos
hablaba de la representacion de los ayuntamientos, en otro
de ellos nos hablaba Unicay exclusivamente de la repre-

sentacion de |os gobiernos autondémicos, en otro de ellos
nos hablaba de una composicién mas que mixta de repre-

sentantes directamente elegidos por los ciudadanos, de
representantes elegidos por instituciones autondmicas, de
representantes el egidos por instituciones municipales. Fije-

se que en su intervencidn nos hadado cuatro o cinco mode-

los, en agunos casos compatibles, de lo que podria ser la
reformadel Senado.

cLareforma del Senado para el Gobierno se puede
seguir discutiendo? ¢Se debe seguir discutiendo? ¢Es
bueno que se discuta? Es bueno, pero tenemos que ir
sabiendo, cada vez que hablemos de esta cuestion, que
hablamos de una cuestion, en primer lugar, esencial del
funcionamiento de nuestro sistema democrético, y, en
segundo lugar, que puede haber planteamientos realmente
dispares, realmente incompatibles y que en cualquier caso
podrian también dar situaciones muy diferentes alas que
en estos momentos o tenemos en mente o son €l funciona:
miento del propio Senado. En ultimainstancia, es bueno
gue se hable de su reforma, porque es bueno hablar de cual-
quier cosa, pero yo creo que es bueno también reconocerle
al Senado no solo € papd que hatenido como Camara de
segunda lectura sino como foro permanente de representa
cion de los territorios que componemos Espariay que su
buen servicio tiene que haber dado cuando € legidador asi
lo creyd oportuno, cuando esta misma mafiana, con repre-
sentantes de su grupo parlamentario he tenido ocasion de
hablar de transferencias de competencias autonémicas que,
presumiblemente, en un disefio parlamentario distinto alo
mejor habriatambién sido diferente laconversacién de esta
marfiana, 20 afios después de la aprobacion de la Constitu-
cion.

Yo creo que las cosas deben tener € valor que tieneny
seles debe dar e vaor que tienen. Es bueno que se hable
de lareforma, el Gobierno entiende que es bueno que se
hable delareforma, pero yo creo que setiene que hablar de
la reforma partiendo de que el Senado ha cumplido una
fuancion y ha cumplido con un papel fundamental en la
construccién de la Espafia de las comunidades auténomas.
(Lasefiora RubialesTorrején pidela palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Soriano Benitez de
Lugo): Sefiora Rubiales, |o mas breve posible.

LasefioraRUBIALES TORREJON: Solo quiero reti-
rar o que he dicho de lapresidenta del Senado, porque hoy
yahasido elegida por los senadores, y por tanto € secreta-
rio de Estado llevarazén y las cosas son de justicia. Cuan-
do he hecho esa comparacion fue porque nos parecio asi
inicialmente en el momento previo de designacion por €l
presidente Aznar, pero hoy efectivamente la presidenta del
Senado es una presidenta que ha sido elegida por los sena
dores; por lo tanto, para esta diputada que les habla tiene
todo e respeto y consideracion que merece que haya sido
elegida por esa Camara.

Quiero decirle dos cosas, S me dga e presidente, muy
brevesy muy rapidas. He sido siete afios senadoray le ase-
guro austed que € Senado es cualquier cosa menos Cama-
ra de representacion territorial. Yo no le he querido leer
cud es e modeo federal parae Senado que d Grupo Par-
lamentario Socialistatiene, que o tiene por escrito agui,
precisamente para que usted no me acusara, con razon, de
gue estdbamos tratando de imponer un modelo, sino sim-
plemente le he dicho que falta en e Estado de |as autono-
mias, en € desarrollo del Estado de las autonomias que €
Senado cumpla una funcién que no puede cumplir porque
la Constitucion, cuando se hizo, no preveia que ibamos a
Ilegar a ese Estado autondmico, que hoy afortunadamente
tenemosy cuyo disefio yo comparto con usted. Pero ledigo
gue tenemos que avanzar, y ami grupo, no solamente aqui
sino ami grupo en & Senado, le dalaimpresion de que €
Grupo Popular y €l Gobierno no tienen mucho interés en
avanzar en estareforma, sin duda alguna, me parece ami,
por las servidumbres gque tienen con los partidos naciona
listas en este tema, como en tantos otros.

El sefior VICEPRESIDENTE (Soriano Benitez de
Lugo): Tiene lapalabrad sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
Ortiz): El Gobierno del Partido Popular podria haber utili-
zado unareformadel Senado para no poner en marcha el
ingente proceso de transferencias a las comunidades aut6-
nomas. Lejos de eso ha debatido no sdlo respecto del futu-
ro del Senado sino que ademés ha hecho € esfuerzo, junto
con ustedes, de modificar estatutos de autonomia, que tam-
bién han tenido su lectura correspondiente en € Senado, y
de hacer redidad e suefio de muchos ciudadanos espafio-
les, y es que sus comunidades auténomas tengan compe-
tencias en materias tan importantes como las que se estan
transfiriendo. Por tanto, el Gobierno ha sido consecuente
con esa propuesta de intentar que, € Senado sea una cama-
ra de representacion territorial. Ha hecho posible que sea
asi, porque larealidad de los hechos y de las decisiones
politicas ha conseguido que Espafia hoy, en cuanto a sus
comunidades auténomas, esté mucho mas avanzada de o
gue yalo estaba cuando tuvimos la oportunidad dellegar al
Gabierno, sin desmerecer a los gobiernos anteriores, que
también dieron los pasos solidos y necesarios para conse-
guir lo que entre todos estamos a canzando.
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En el decurso de estos Ultimos afios, entre todos hemos
conseguido que ese model o autondmico sea unarealidad,
gue la discusion sobre el futuro del Senado sea una reali-
dad y que ese suefio que le deciaantes, que posiblementelo
era en 1978, sea una realidad. ¢Una realidad que nos
demanda la posible reforma del Senado? Posiblemente.
Pero porque los hechos, entre otros los propiciados por €
Gobierno del presidente Aznar, como los que fueron tam-
bién por gobiernos anteriores, han propiciado comunidades
auténomas que tienen competencias, gque tienen capacidad
de decision politica. No serialo mismo, sefiora Rubiales,
un Senado con una representacion diferente, con unas
comunidades auténomas que tuviesen competencias
importantes y otras que no las tuviesen. ¢Qué sentido ten-
dria una camara de representacion territorial con comuni-
dades auténomas con muchas competencias y comunida
des auténomas con pocas? Se ha pretendido con la
decision, con el valor de los hechosy con el valor de los
acuerdos politicos, que en estos momentos no solo seauna
demanda de partidos politicos sino una demanda de la rea-
lidad autondmica espafiola. No sdlo hay larefonnaque pro-
ponemos los partidos politicos, sino que hay unareforma
gue propone larealidad autonémica espafiola propiciada
por un gobierno que de verdad se ha creido € proceso de
descentralizacion politicay administrativay en estos Ulti-
mos afios ha conseguido que las comunidades auténomas
vayan equiparandose en su nivel de competencia.

Para terminar, tal como ha empezado S.S., que nada
tenia que ver con esta pregunta, sino con la anterior, tam-
bién hay un e emento de cohesion paraque eso seaunarea
lidad, y es el modelo de financiacidn que esta funcionando
en estos momentos. Gracias a ese modelo de financiacion
todos |os espafiol es somos igual mente tratados, y todos los
espariol es tenemos cubiertas nuestras expectativas para e
futuro. Por lo tanto, no sdlo hay que hablar de lareforma
dd Senado, sino de los hechos que han ocurrido de verdad

en estos Ultimos afios, que han sido todos ellos muy impor-
tantes. Un modelo de financiacion que permite que todos
| os espafiol es seamos tratados de la misma manera, y un
modelo de transferencias autondmicas que permite que las
comunidades autobnomas en representacion institucional y
politica tengan también una mismavoz parala defensa de
sus intereses. Yo he participado en una conferencia secto-
rial como miembro de un gobierno autonémico con una
competencia transferida completamente a mi comunidad
autdnoma, y he visto un conferencia sectorial en la que
habia representantes de |las comunidades autbnomasyy otras
comunidades autdnomas gque no teman representacion en
esa mesa porque no tenian esa competencia transferida.
Creo que éseno es e modelo de Senado que usted esta pro-
poniendo, no es un modelo de Senado en el que algunas
comunidades auténomas puedan hablar de unas competen-
ciasy otras no porque no latienen. El Gobierno del Partido
Popular esta consiguiendo que esa demanda de partidos
politicos sea también una demanda de | os territorios auto-
némicos en igualdad de condiciones, gracias a modelo de
financiacién y gracias a que entre todos estamos consi-
guiendo un mismo techo competencial.

El sefior VICEPRESIDENTE (Soriano Benitez de
Lugo): Agotado e orden del dia de la Comision, slo nos
resta agradecer lapresencia del secretario de Estado.

Selevantalasesion.

Eralaunay treintaminutosdelatarde.

Correccion de error.— En el «Diario de Sesiones»
num. 620, correspondiente ala sesion celebrada por esta
Comision e dia 17 de febrero de 1999, figuraen la portada
como nimero de lamismad 23, cuando realmente se tra-
tabade lasesion nimero 24 de la Comision de Régimen de
las Administraciones Plblicas.
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