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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
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BoLETiIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALESdel Informe
aprobado por la Subcomision para el analisis y se
miento del proceso de integracion econémica y mon
ria (num. expte. 154/11), constituida en el seno d
Comision de Economia, Comercio y Hacienda.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de julig
1999.—EI Presidente del Congreso de los Diputac
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

Excmo. sefior:

En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado qui
punto 1, de la Resolucion de la Presidencia del Cong
de los Diputados de 26 de junio de 1996, adjunto se tr,
da a V. E. el Informe aprobado por la Subcomisién pal
andlisis y seguimiento del proceso de integracion econ
ca y monetaria, en su reunion del dia 29 de junio de 1

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de jy
de 1999.—Ramon Aguirre Rodriguez—Luis Gamir
Casares—Guillermo Martinez Casafi—Mercedes
Aroz Ibafiez—Pedro Solbes Mira—Angel Martinez
Sanjuan—Felipe Alcaraz Masats—Pedro Antonio
Rios Martinez—Ignasi Guardans i Cambé—Josep
Sanchez i Llibre—Jesus Gomez Rodriguez-Jon
Zabalia Lezamiz—Begofia Lasagabaster Olazabal

Excmo. sefior Presidente de la Comisién de Ecd

Informe de la Subcomisién, creada en el seno de la Comision de Economia, Comercio y Hacienda,

ceso de integracion econémica y monetaria.

d&WFORME DE LA SUBCOMISION PARA ELANALISIS

Y SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE INTEGRACION
ECONOMICAY MONETARIA
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Composicion de la Subcomision y trabajos realiza-
dos por la misma.

El Proceso de Integracion Econdmica y Monetaria:
Ventajas y transformaciones que entrafia dicho pro-
ceso. Resumen extractado de las intervenciones de
los comparecientes.

ntlcY,' El Proceso de Integracion Econémica: Estado de la
resg cuestion.
asM- Valoraciones y recomendaciones que propone la
ael Subcomision.
omi-
999.
I. Antecedentes
nio

La Comisién de Economia, Comercio y Hacienda en
su sesion del dia 22 de octubre de 1996, tras debatir acu-
muladamente las propuestas de creacion de una Subco-
mision para el analisis y seguimiento del proceso de inte-
gracion de la peseta en el «euro» y sus repercusiones en
el sector financiero y en la economia en general (nim.
expte. 158/22), y de una Subcomision para el seguimien-
to del proceso de Unidon Econdémica y Monetaria (num.

nexpte. 158/23), ha aprobado, de conformidad con lo dis-

mia, Comercio y Hacienda.

puesto en el apartado tercero de la Resolucion de la Pre-
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sidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junjo le Composicion de la Comisién y trabajos realizados
1996, la propuesta de creacion de una Subcomision|para por la misma

el andlisis y seguimiento del proceso de integracion eco-

némica y monetaria con las siguientes caracteristicas: Composicion de la Subcomision

«El proceso de convergencia de Espafa con| los Aguirre Rodriguez, Ramoén (GP).
demas paises de la Union Econémica y Monetaria en Alcaraz Masast, Felipe (IU-IC).
adelante (UEM), hacia la moneda Unica exige a nugstraAroz Ibafez, Mercedes (GS).
economia un esfuerzo continuado con el fin de situar Gamir Casares, Luis (GP).
nuestras variables macroeconémicas en los niveles queGomez Rodriguez, Jesus (GCC).
requiere la UEM y de mantener después la competitivi- Guardans i Cambo, Ignasi (GC-CiU).
dad de nuestra economia en linea con la de los demagioms i Ferret, Francesc (GC-CiU).
paises miembros que participen en el euro. Lasagabaster Olazabal, Begofia (GMx).

Asimismo, el paso a la tercera fase de la UEM y la Martinez Casafi, Guillermo (GP).
sustitucion de la peseta por el euro implica afrontar Martinez Sanjuan, Angel (GS).
diversas transformaciones que afectan a los sectores ecoRios Martinez, Pedro Antonio (IU-IC).
némicos y al conjunto de la sociedad espafiola. Solbes Mira, Pedro (GS).

En consecuencia con lo anterior, la Comisién de Eco- Zabalia Lezamiz, Jon (GV-PNV).
nomia Comercio y Hacienda del Congreso de los Diputa-
dos, acord6 en su sesion del dia 22 de octubre de 1996 lo _
siguiente, al amparo de la resolucién de la PresidenciaAltas-Bajas:
del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, _ . . .
sobre procedimiento de creacién y reglas de funcigna- Baa: Don Francesc Homs i Ferret (GC-CiU).
miento de las Subcomisiones en el seno de las Comisio-Alta: Don Josep Sanchez i Liibre (GC-CiU).
nes de la Camara:

1. Crear la Subcomisién para el andlisis y se ul-r_etrados de la Subcomision

miento del proceso de integracion econémica y mgne-
taria.
Las funciones de esta Subcomisién seran:

Don Mariano Daranas Pelaez.
Don Ignacio Gutiérrez Cassillas.

a) Elaborar, con la colaboracién del Gobierno, %llazo
Banco de Espafia y demés entidades econdmicas, un

informe en el que se reflejen tanto las ventajas que Ntra-gais meses: Acuerdo del Pleno de la Camara
fla para nuestra economia la integracién en la UEM, como Prérroga: Hésta el dia 9 de abril de 1998. '

las transformaciones que dicho proceso va a suponel.  prgrraga: Hasta el final del periodo de sesiones (junio
b) Analizar las implicaciones que se deriven d 98).

sustitucion de la peseta por el euro afectantes a log dis-prgrroga: Solicitada con fecha 17 de junio por la

tintos sectores econémicos y al conjunto de la soci sa y Portavoces de la Comision hasta finalizar el

espafiola. siguiente periodo de sesiones (diciembre 1998).

Prérroga: Hasta el dia 31 de marzo de 1999.

2. La Subcomision estara formada por tres dipyta- prarroga: Hasta el final del periodo de sesiones (junio
dos en representacion de los grupos parlamentarios g 9).

tienen mas de 100 escafios, dos en representacion de los

gue tienen mas de 10 escafios y un diputado en represen-

tacion de cada uno de los demas grupos. En cualquigfiacion de sesiones celebradas
caso el voto sera ponderado.

3. Elplazo para el término de los trabajos de la Sub- Dia 9 de abril de 1997:

comisién serd el de seis meses desde su constitucion,

prorrogables en los términos previstos en el articulo|ter- Sesién de constitucion.
cero, apartado 2 de la Resolucion de la Presidencia del

Congreso de los diputados de 26 de junio de 1996.» Dia 17 de abril de 1997:

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesionResolver sobre el sistema de trabajo que debe seguir
del dia 18 de febrero de 1997, acord¢ la creacion deldaComision a la vista de las propuestas que formulen los
Subcomision para el analisis y seguimiento del proge&vyupos Parlamentarios.
de integracion econdémica y monetaria en los términos Decidir el calendario de sesiones.
que figuraban en la propuesta de la Comisién (nim. Acordar solicitar la documentacion y las compare-
expte. 154/000011). cencias oportunas.
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Dia 29 de abril de 1997:

Comparecencia de don Luis Maria Cabello de los
Cobos y Mancha, Director general de Registros y del

Comparecencia conjunta del Secretario de Estado Wetariado, para informar sobre temas relacionados con
Economia y del Director General del Tesoro y Political objeto de la Subcomision. (Al no celebrarse esta com-

Financiera para informar sobre temas relacionados c
objeto de la Subcomisidn. (El Director General del Tes
y Politica Financiera no comparecio.)

Dia 13 de mayo de 1997:

Comparecencia del Excmo. sefior Gobernador
Banco de Esparia para informar sobre temas relacion
con el objeto de la Subcomision.

Dia 16 de septiembre de 1997:

Ordenacién de los trabajos de la Subcomision.

Dia 23 de septiembre de 1997:

Comparecencia del Excmo. sefior Presidente
Comision Nacional del Mercado de Valores para infor
sobre temas relacionados con el objeto de la Subcom

Dia 29 de octubre de1997:

Comparecencia del Director General del Tesor,

bpakecencia en la fecha prevista, el sefior Cabello de los

Obbos comparecio el dia 9 de marzo de 1999 junto con
el sefor Garcia Mena, Subsecretario del Ministerio de
Justicia.)

del Dia 16 de diciembre de 1998:

adogomparecencia de don Pedro Adanez Alonso, Direc-
tor general de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre
para informar sobre temas relacionados con el objeto de
la Subcomision.

Comparecencia de don Jaime Caruana Lacorte,
Director General del Tesoro y Politica Financiera, para
informar sobre temas relacionados con el objeto de la
Subcomision.

e |a Comparecencia de don Antonio Gomez Ciria, Presi-
gente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
sita$, para informar sobre temas relacionados con el objeto
de la Subcomision. (La comparecencia no fue grabada.)

Dia 9 de marzo de 1999:
oy

Politica Financiera para informar sobre las perspectivas Comparecencia de don Ramon Garcia Mena, Subse-

de los problemas de la politica financiera espafiola
la integracién de Espafia en el Euro.

argetario de Justicia para informar sobre temas relaciona-
dos con el objeto de la Subcomision.

Comparecencia de don José Luis Leal, Presidente deComparecencia de don Alvaro de la Cruz Gil, Secre-

la Asociacion Espafiola de la Banca Privada, para in
mar sobre las perspectivas de la Banca Privada Esp
ante la integracién de Espafia en el Euro.

Dia 30 de octubre de 1997:

Comparecencia de Don Braulio Medel, Presidentg
la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro (CEC(
para exponer perspectivas de ahorro de las familias ¢
flolas ante la integracion de Espafa en el Euro. (Se
desconvocada.)

Dia 16 de diciembre de 1997:

Ordenacion de los trabajos de la Subcomision.

Dia 8 de octubre de 1998:

Ordenacién de los trabajos de la Subcomision.

Dia 15 de diciembre de 1998:

faario general de la Federacion Espafiola de Municipios y
affdlavincias (FEMP), para informar sobre temas relacio-
nados con el objeto de la Subcomisién.

Comparecencia de don Jesus Bermejo Ramos, Direc-
tor general del Instituto de Estudios Fiscales, para infor-
mar sobre temas relacionados con el objeto de la Subco-

> dision.

LA),

?SPapia 23 de marzo de 1999:
2SioN

Comparecencia de don Gregorio Mayayo Chueca,
Presidente de la Asociacion Hipotecaria de Espafia, para
informar sobre temas relacionados con el objeto de la
Subcomision.

Comparecencia de don José Maria Gassé Vilafranca,
Presidente del Instituto de Auditores-Censores Jurados
de Cuentas, para informar sobre temas relacionados con
el objeto de la Subcomision.

Comparecencia de don Carlos Sanchez-Reyes de
Palacio, Presidente de la Organizacion de Consumidores
y Usuarios (OCU), para informar sobre temas relaciona-

Comparecencia de don Manuel Pizarro, Presiden

e @res con el objeto de la Subcomisién.

la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro (CECA),
para informar sobre temas relacionados con el objeto deDia 19 de mayo de 1999:

la Subcomision.

Comparecencia de don Victor Calvo-Sotelo Ibafgz- Se acuerda sustituir las comparecencias pendientes de
Martin, Presidente del Centro Espafiol de Metrologiaglebrar por solicitudes de informe escrito a las compare-
para informar sobre temas relacionados con el objeto dentes sobre las cuestiones que constituyen el objeto de

la Subcomision(La comparecencia no fue grabada.

la Subcomisién.
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Relacién de solicitudes de informe remitidas por la §
comision en lugar de las comparecencias pendientes

Secretario de Estado de Hacienda.

Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y Pyn

Presidente de la Confederacion Espafiola de Org
zaciones Empresariales (CEOE).

Presidente de la Confederacién Espafiola de la P¢
fia y Mediana Empresa (CEPYME).

Presidente del Consejo de Camaras de Come
Industria y Navegacion de Espafia.

Presidente de la Confederacién Espafiola de Co
midores y Usuarios (CECU).

Secretario general de Comisiones Obreras.

Secretario general de la Union General de Trabajad

Representante en el Comité del Banco Central Eurg

Representante de la Asociacion de Grandes Emp
en el Sector de la Distribucion.

Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro
Economia y Hacienda.

Relaciéon de informes emitidos a la Subcomisién en
cién con las solicitudes de informe enviadas po
misma.

Presidente de la Confederacién Espafiola de la Pg
fia y Mediana Empresa (CEPYME).

Presidente de la Confederacion Espafiola de Org
zaciones Empresariales (CEOE).

Presidente del Consejo Superior de Camarag
Comercio, Industria y Navegacion de Espafia.

Secretario general de la Unién General de Trab
dores.

Representante en el Comité Ejecutivo del Banco (
tral Europeo.

Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro
Economia y Hacienda.

Secretario de Estado de Hacienda.

Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y Pyn

Viajes:

Con fecha 17 de diciembre de 1997 se solicité au
zacion para realizar un viaje a las ciudades de Long
Frankfurt y Bruselas. (Denegado por la Mesa d¢
Cémara mediante escrito del 24 de marzo de 1998.)

lll. El Proceso de Integracion Econdémica y Monetar]

Ventajas y transformaciones que entrafia dicho proc

Resumen extractado de las intervenciones de los co
recientes

A) Comparecencia de don Cristdbal Montoro Rome
Secretario de Estado de Economia, el dia 29 de
de 1997:

El Secretario de Estado comenzd su exposicion
tiendo, como lugar comun, de la idea de que el proces

ubaminos de circunvalacién econémica, en concreto afirmo,

. citando a uno de los padres de la construccion europea, que
Europa se hard por la via de la moneda o no se haray
recordo la cercania de esa gran idea de contar con una

nesoneda europea como paso previo al proceso de inte-

agiacion politica comunitaria. Todo este proceso de integra-
cién econdmica y luego politica se ira acelerando a medi-
gdea-que nos vayamos acercando a su fecha de conclusion.
Al margen de esta introduccion se pueden distinguir
rcias siguientes apartados en su exposicion:

nsu-a) Consecuencias de la Unién Econémica y Mone-
taria:

ores.1l) El proceso de integracion econémica provocara

pauportantes implicaciones de intensificacion de la com-

epasencia, creando un marco de libre competencia que
afectara a todos los mercados.

de 2) En materia de contabilidad la nueva contabilidad
conllevara, asimismo, modificaciones en todos los siste-
mas informaticos, necesarias para que se pueda dar el
nuevo tratamiento contable y estadistico en el que que-

elden reflejadas las transacciones econémicas que se reali-
lzen conforme al nuevo valor monetario.
3) En el capitulo de las ventajas el euro supondra
para Espafa y para toda Europa contar con una nueva
goneda nacional que estara a la altura de las principales
monedas del mundo, en particular del délar y del yen.
ani-4) Asimismo, participando en el euro se producira
una progresiva rebaja de los tipos de interés nominales y
tkales, rebaja que permitird una mejor financiacion de
nuestras empresas, creando unas condiciones de rentabi-
ajiidad diferentes para las entidades financieras. Lo mismo
puede predicarse de las Administraciones Publicas y de
tda-Seguridad Social.
5) En relacién con lo anterior esos tipos de interés
dmas bajos habran de corresponderse con tasas de infla-
cion y precios mas estables, generando una cultura de
estabilidad de la inflacién que influird necesariamente en

néds.toma de decisiones econémicas, dado que toda la vida
econdmica debera organizarse de acuerdo con parame-
tros de baja inflacién.

6) La baja inflacion también influira en la toma de
odecisiones econémicas por parte del mundo empresarial
irgs;oadyuva a una nueva concepcion del ahorro de las
> Eronomias privadas que podran apostar por el ahorro a

largo plazo sin la amenaza que para dicho tipo de ahorro
suponen las inflaciones elevadas.

7) La baja inflacion determina ademas una configu-
aracion diferente de los Presupuestos Generales del Esta-
bqip, toda vez que se puede garantizar la capacidad adqui-
mpiiva de los pensionistas, asalariados y funcionarios del

sector publico sin poner en riesgo los objetivos de reduc-
cion del déficit.
ro, 8) Ajuicio del Secretario de Estado la nueva situa-
aloitbn reducird el margen de maniobra de los Gobiernos
evitando que haya cambios bruscos de las politicas
macroecondmicas.
par-9) En relaciéon con el llamado «dinero negro» afir-
omdé el Secretario de Estado que el «dinero negro» en el

integracién politica europea habra de desarrollarse

pooceso de adaptaciéon a una nueva circunstancia eco-
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ndémica y a una nueva denominacion monetaria habi
ir aflorando porgue de lo contrario perderia su valor.
este sentido este aflorar del «dinero negro» ha de cg
tuir, a su juicio, una oportunidad para la economia
sociedad espafiolas de adaptar lo que es el funciona
to basico de la economia a las nuevas reglas del jueg
suma, es una oportunidad para normalizar la vida
noémica en nuestro pais a través de la regularizacid
capitales sumergidos.

Entre los agentes economicos la principal benefi
ria de la nueva situacion sera la pequefia y med

a ded) En relacion con la familiarizacion del ciudadano
Eon este proceso, el Gobierno tiene el llamado «Plan
nEtiro» en el que coparticipa la Comision de la Unién
y Buropea, financiada en parte por la propia Comisién, y
migune es un plan de difusion de lo que habra de significar
oekeuro en la vida cotidiana de los ciudadanos.
2CO-
n ded) Finalmente, como conclusién, el Secretario de
Estado afirmd que los beneficios del proceso de integra-
cigidn econdmica son claramente superiores a los esfuer-
iar@s que dicho proceso ha de generar. Asimismo, afiadio

empresa, que es la que siempre ha padecido las cpnge muchos de los temas que el proceso de integracién
cuencias de los golpes de timon en las politicas econdeiondmica plantea (configuracién de la autoridad mone-

cas: Subidas de tipo de interés, presiones de pregci@sia, estatuto de los Bancos centrales, politica monetaria
cambios en el valor de las monedas, etc...; cambiog queopea, etc.) son en buena medida temas abiertos, lo

no seran ya tan bruscos en el marco de mayor estab
que supondra el proceso de integracion econémica.

lidadl inevitablemente obligara a ir tomando decisiones al
respecto, decisiones sobre cuestiones muy importantes
gue todavia estan siendo objeto de discusién y concre-

b) Calendario de integracién de Espafia en la Uni@mn por todos los paises europeos.

Econdémica y Monetaria:

En otra parte importante de su intervencién el Se
tario de Estado se refiri6 a las entonces previsiones
calendario de integracion de Espafa en la UEM, er
términos previstos por el Tratado de la Unién Euro
(Maastricht, 7 de febrero de 1992) y el Derecho Com
tario Derivado, dictado dentro del marco de las previ
nes de dicho Tratado. En este apartado también se
meran las sucesivas Cumbres europeas y Ecofin
como sus principales decisiones, asuntos casi todos
hoy resueltos en la Ley de Introduccion del Euro.

c) Programas de adaptacion:

El Secretario de Estado explico que el procesd
integracién econdmica requerird la necesaria adapts
de distintos sectores de la sociedad y el sector put
espafioles. Las medidas adoptadas a este respec
como fueron explicadas por el Secretario de Estad
estructuran en los siguientes puntos:

1) El sector financiero espafiol —Bancos, Cajag
Ahorro, Aseguradoras, etc.— viene realizando numg
sos estudios al respecto y se han constituido en su
grupos de trabajo con el objetivo de avanzar en el pr
so de adaptacién y en la implantacion del nuevo m
nismo de pagos en Espafia.

2) En el sector comercial este proceso es de

B) Comparecencia de don Jaime Caruana Lacorte,

cre- Director general del Tesoro y Politica Financiera:

5 del

los 1.2comparecencia: 29 de abril de 1997:

pea

uni- Hay que indicar que el nicleo central de la compare-

sioencia gird en torno a las explicaciones correspondientes

emla configuracion de su entramado, que se construye

5 lag$ta ese momento en torno al Pacto de Estabilidad, en

etlmso a los Reglamentos Juridicos del Euro y en torno al
nuevo Sistema Monetario que necesariamente habria de
desarrollarse como consecuencia del proceso de Union
Econdmica y Monetaria. Todo este proceso culmina con
el Tratado de Amsterdam, de 2 de octubre de 1997, pro-
deso en el que no es necesario detenerse, habida cuenta

coimque los puntos fundamentales que se trataron en dicha

nlicomparecencia han sido desarrollados ya por la Ley 46

todesl 998, de 17 de diciembre, de Introduccion del Euro.

D, Se

22comparecencia: 16 de diciembre de 1998:

de Esta segunda comparecencia del Director general del
ordesoro y Politica Financiera giro en torno a dos cuestio-
saas fundamentales:

oce-

bca-A)  En un primer apartado, el sefior Caruana Lacorte
expuso un balance de todo lo que habia sido el afio 1998
i relacién con los siguientes apartados:

importancia porque toda la actividad mercantil cotidiana

se articula en funcion de los medios de pago que se
transformando. En este sentido la Confederacion E
flola de Organizaciones Empresariales comenzé

estarl) En primer lugar, puso de relieve cémo a lo largo
spke 1998 se han ido desarrollando todas las previsiones
wihel proceso de integracién econémica y monetaria. Asi,

campafa sobre el euro dirigida al mundo empresargd contindia por parte de la Direccion General del Tesoro

para facilitar su adaptacion a este proceso.

3) En el ambito de la Administracion Puablica d
Estado se ha creado una Comisién Interministerial €
gue se subsume la accién que habian venido desarr
do distintos grupos de trabajo coordinados por la Di
cién General del Tesoro. Esto ultimo con el fin de ac
pasar el ritmo administrativo con el ritmo del mun

y Palitica Financiera la coordinacion de los trabajos que
ehseguren una transicién suave hacia la Unién Econémica
ndonetaria, medidas que como veremos mas adelante
blleiminan con la Ley de Introduccion del Euro.
ec- 2) En segundo lugar, 1998 ha sido el afio en el que
bmemo es sabido se ha producido la seleccion de los 11
dpaises que pasan a formar parte de la llamada «area

econoémico.

euro». A partir de dicha seleccion, se ha continuado con

—5__



CONGRESO 14 pE JuLio DE 1999.—SRIE D. NUM. 464

el desarrollo de las relaciones institucionales para gdrale la Direccién General del Tesoro en las reuniones de
tizar una adecuada cooperacién econémica entre lgschbrdinacion que se han realizado con las diferentes
paises seleccionados. Comunidades Auténomas, con un total de tres reuniones
3) Por otra parte, el Director general del Tesorp & igualmente también de las numerosas reuniones que ha
lhiabido con las Administraciones locales e incluso tam-

contemplan en el Tratado de la Comunidad Europe
relacion con el proceso de Union Econdémica y Mong
ria, fundamentalmente los articulos 103, 104.c)
articulo 109 de dicho Tratado.

ta-
el 5) Por otra parte, el Director general del Tesoro
abordé un breve analisis de los aspectos regulados en la
4) Asimismo, expuso también las actividades deshey de Introduccién del Euro. En este punto, el Director
rrolladas por su Direccién a lo largo de 1998 en relaci@eneral puso de relieve cédmo dicha Ley establece una
con el proceso de Unién Econdémica y Monetaria. Puserie de principios relativos a como se tiene que efectuar
de relieve que a lo largo de 1998, lo importante han sidbcanje, principios de neutralidad, principios de equiva-
los procesos de cooperacion y de consolidacion|dehcia, etc.; pero destacé, sobre todo, en su intervencion
entramado institucional a través del cual habra de llevéa-importancia del principio de continuidad de los contra-
se a cabo materialmente el proceso de Unién Econdmioa en el sentido de que la transicidén de pesetas a euro
y Monetaria. como moneda de cambio no supone un hecho juridico
En este sentido, destacé que se han celebrado tres cem-efectos de naturaleza modificativa, extintiva, revoca-
niones de la Comision Interministerial: toria, rescisoria o resolutoria en relacién con los contra-
tos que se hayan celebrado, de tal manera que el princi-
a) La primera de dichas reuniones tuvo como copio de continuidad a estos efectos determina que debe
secuencia la presentacion del Plan Nacional de Trangitedar perfectamente claro que la transicién de la peseta
cion al Euro. Esta Comision Interministerial tuvo lugaal euro no supone ningun cambio que exima del cumpli-
en diciembre de 1997 y el Plan Nacional de Transicignrmaiento de las obligaciones establecidas.
Euro, que fue confeccionado por dicha Comision Inter-
ministerial, fue posteriormente aprobado por el Consejo B) Otro importante capitulo de los asuntos aborda-
de Ministros el 18 de diciembre de ese mismo afio. | dos por el Director general del Tesoro en su intervencién
b) Después se celebré una segunda reunion de di¢ha el relativo a la actividad de difusién que habia sido
Comisién Interministerial en junio de 1997, en la cua| s#rigida y coordinada por dicha Direccion General. En
analizaron algunos de los aspectos del que posteriormeglacién con este asunto, el sefior Caruana Lacorte puso
te seria el Anteproyecto de Ley de Introduccion al Eude relieve que la campafia de comunicacién del euro se
gue con posterioridad se remitié para su tramitacion p&abia desarrollado en varios niveles diferentes, a saber:
lamentaria al Congreso de los Diputados. Ademas, en
esta misma reunion se acordo la creacion de una nuevdl) Un primer nivel seria el nivel de campafia de
Comisién especial, que es la que se denominé Com|sidiedios de comunicacién social, los llamados medios de
Especial Observatorio Consumo-Empresa, que tenia ptemunicacion de masas.
cisamente como objetivo el que consumidores y empre-2) Un segundo nivel seria el llamado de «servicios
sas juntos decidiesen y propusiesen las medidas necesainformacion permanente» , en relacion con los cuales
rias de muchos de los temas que realmente les afeathrefior Caruana puso de relieve que se han concertado
directamente en relacidén con el proceso de Unién Eamimerosas lineas telefénicas a las que se pueden dirigir
ndémica y Monetaria. Dicha Comision especial ha venidmnsultar y, asimismo, se ha abierto una pagina web en
reuniéndose con posterioridad en numerosas ocasipriaternet que funciona de manera continua, y ademas puso
¢) En una tercera reunion de la Comision Intermde relieve la edicién de un boletin de noticias de publica-
nisterial se analizaron los desarrollos reglamentarios|adién mensual y que cuenta con una tirada de 170.000
cionales que serian oportunos en relacion con la Ley eilemplares y que esta siendo encartado por algunas edi-
Introduccion del Euro. toriales, como por ejemplo, por la editorial del peridédico
d) Junto con las reuniones de la Comision IntermicExpansion», con el que se alcanz6 un acuerdo de difu-
nisterial ha habido 16 reuniones de una Comisién es#n una vez al mes.
cial de asuntos juridicos para la preparacién de la puesta3) En cuanto a acciones dirigidas al gran publico, la
en funcionamiento de la moneda Unica europea. Ha habireccion ha venido editando toda una serie de folletos
do ademas cuatro reuniones de la Comisién Especialid®rmativos, folletos dirigidos al consumo con dipticos,
Cobros y Pagos en relacion con los asuntos de su com@@no son calendarios y fotografias relativas a la implan-
tencia. Ha habido también cuatro reuniones de la Conacion del euro y al disefio de los nuevos billetes y mone-
sion de Asuntos Informaticos para analizar asuntos dedas europeas. Tales folletos habran de ser distribuidos en
competencia, y ha habido ademas tres reuniones tiel diferentes Comunidades Auténomas. El niUmero total
Observatorio de Consumo-Empresa. En todas estag rée-folletos editados supera la cifra de 40 millones de
niones de las diferentes Comisiones y en especial dddHetos, que ademas de las distribuciones realizadas por
Comision Interministerial, la labor desarrollada por lanailing, ordenadas por la propia Direccion General, se
Direccién General del Tesoro ha sido una labor de cpdran distribuido también a través de una serie de acuerdos
dinacion, como también ha sido de coordinacion la Igboon diferentes sectores como, por ejemplo, con el sector



CONGRESO 14 pE JuLio DE1999.—ERIED. NUM. 464

eléctrico, con Iberia, con Renfe o con el sector del gasviamos hecho referencia de que se produzca esa difusion

través de la empresa Enagéas. A través de estos acueddproceso de integracion econdmica y monetaria y de

se determina, por ejemplo, que la facturacién de los|skrs ventajas y transformaciones que conllevara el proce-

vicios eléctricos incluya un pequefio diptico de informao de creacion de la llamada «area euro».

cion sobre los aspectos en los que el proceso de integra-

cion econdmica y monetaria afectara a este ambito |(por )

ejemplo, con Iberia se acordé que exista una difusién 8 Comparecencia de don Luis Angel Rojo, Goberna-

las cuestiones que afectan también a su ambito propio a dor del Banco de Espafa, del dia 13 de mayo

través de sus revistas y a través de los videos quie se de 1997:

exponen en los viajes en sus aviones).
4) Otro de los capitulos de difusién del proceso de La intervencién del Gobernador del Banco de Espafna

las transformaciones y ventajas que conllevara el prpee centrd principalmente en las transformaciones que la

so de Unidn Econoémica y Monetaria se desarrollé a|triategracion de Espafia en la Union Econdmica y Moneta-

vés de diferentes exposiciones. Asi, se hizo una expasa implicardn en el ambito de la politica monetaria.

nuestra moneda, el valor de la Unién», exposicion @aro. Se excluyen por tanto de este resumen algunas
mas de 300 metros cuadrados que a pesar de no serawsgtiones como las relativas a tipos de cambio, etc., que,
extension muy amplia, expone una breve historia dera obstante, se pueden consultar en el anexo correspon-
evolucién de las monedas y del proceso de integracidiente que se adjunta con este Informe.
econdmica y monetaria que conducira al proceso de Los principales puntos en torno a los cuales gir6 la
unién politica en Europa. intervencién del Gobernador fueron los siguientes:
5) Por otra parte, y en el capitulo de las actividades
experimentales, mencioné la simulacion que se hizp ena) Calendario del proceso de integracion:
el municipio de Churriana.
6) Asi como toda una serie de actuaciones puntua-1) En el proceso hacia la seleccion de paises y la cre-
les como campafias de difusion a través de concurspsad®n de la unidad monetaria serian de gran importancia
juguetes y en especial la figura del Eurobus, que consikis meses de septiembre, octubre y noviembre de 1997;y
en una especie de aula movil que va de pueblo en puiedllo porque en el mes de septiembre se conocen ya en
y que se detiene en una zona determinada y que cligntios los paises cudles son los resultados fiscales de la
con una serie de medios audiovisuales, a través dg posnera parte del afio y se esta por ello en condiciones de
cuales se emiten unos pequefios cursos para informar jazgar adecuadamente los paises en condiciones de cum-
poblacion de manera directa de lo que es el euro,
gue viene apoyado por una serie de folletos y por

distribuyéndose una serie de tripticos a todo lo que p
amos llamar colectivos que requieren una especial
cién, entendiendo por tales colectivos aquellos en lo

temas relativos a la seleccion de paises estaran basicamen-
cigeresueltos; sera en los primeras semanas de dicho mes

aldel Banco Central Europeo, a su Vicepresidente y al
etogimero correspondiente de miembros del Comité Ejecu-

han celebrado jornadas de difusién dirigidas a e
colectivos de personas disminuidas.

7) En fin, también se han celebrado una serie
seminarios, si bien éstos no van dirigidos tanto a la g
sion del proceso de unién econdémica y monetaria,
mas bien tales seminarios tienen una finalidad de ser unc) Periodo de coexistencia. Se trata de un periodo
aula «de formacion de formadores» que a su vez sedmtransicion en todos los paises del area del euro de sus
los que se encarguen en los cursos sucesivos a los mspectivas monedas nacionales con la moneda europea.

tosb) En relacion con los tipos de conversion se trata
de un tema muy delicado cuya discusion se ha tratado de
@dudir hasta estos momentos (mayo de 1997) por tratarse
ifde una decisidn que puede provocar todo tipo de movi-
simoentos, perturbaciones, etc., en los mercados.
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Como es sabido ésta es la fase actual del proceso dé¢ iBje- Comparecencia del Presidente de la Asociacion

gracién econémica y monetaria, estando regida por la Espafiola de la Banca Privada, don José Luis Leal,

citada Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduc- del dia 29 de octubre de 1997:

cién del euro; durante esta fase la moneda nacional |es la

unica expresada en billetes y monedas de curso legal, sA modo de introduccion el sefior Leal explicé que su

bien, desde el primer momento la politica monetaria d8fervencion se estructurara en cinco partes principales:

Banco Central sera expresada en euros y el mercado i .

interbancario realizara también en euros sus operacipnes?) Una primera parte en la que se abordaran los
d) Disefio de la politica monetaria. En el proces dpoblemas relacionados con el calendario asi como los

la UEM se manifiesta una clara tendencia hacia la ¢d@S90s basicos de la politica monetaria a lo largo de la

tralizacion del disefio de la politica monetaria, centralf€7cera Fase de la Union Monetaria.

zacién que sitla esa funcién en el seno del Banco n-B) Una segunda parte de la intervencion gira en

tral Europeo, dentro del cual corresponde al Consej E no a,la adap}aqién operativa_de los bancos al proceso
Gobierno definir las lineas basicas de la politica monie € Union Economica y Monetaria.

ria'y al Comité Ejecutivo aplicar y desarrollar esas lin B
bésicas. Ahora bien, una vez determinado cudl es el t
de intervencion que va a aplicarse en toda el areale

cada semana, etc., la instrumentacion de la pol tiga D) La dltima parte de su exposicion gir6 en torno a

monetaria va a ser objeto de una total descentralizaCify consecuencias previsibles a largo plazo como resulta-
quedando en manos los Bancos Centrales nacionales. fssHe |a Unién Econémica y Monetaria.

pues, la coherencia de las politicas monetarias des@arro-
lladas por los Bancos Centrales nacionales vendra deter-a) En una primera parte de su intervencion, el Pre-

minada porque en cierta medida van a ser simples instsifente de la Asociacién Espafiola de Banca Privada
mentos del Banco Central Europeo del que van a regibitpuso el calendario previsto para el proceso de integra-
instrucciones que les correspondera desarrollar; segin Econémica y Monetaria en los términos que derivan
pues, el Banco Central Europeo el que les comuni|quel Tratado de la Union Europea —la aplicacion efectiva
cuales son los tipos de interés que tienen que utilizardsl calendario previsto, posterior a esta intervencion
las subastas, y si intervienen en operaciones de aju&ebrada en octubre de 1997), se puede consultar en el
seré necesario obtener la previa autorizacion del Barwanto |V de este Informe.
Central Europeo. De este modo, la politica monetaria se B) En relacion con el proceso de adaptacion opera-
instrumentara a través de diferentes operaciones: Fiftva de los bancos espafioles puso de relieve el sefior Pre-
cién de tipo de interés a corto plazo, operaciones de pjaglente de la Asociacion Espafiola de la Banca Privada
te 0 «fine tunning», etc. gue ya en el momento de su intervencion (octubre de
e) Por otra parte, el disefio de la politica monet arie997)- la adaptacion operativa de las entidades bancarias
podria configurarse con arreglo a dos modelos basic8§panolas estaba muy avanzada. Respecto a esa adapte
cion, el sefor Leal hizo las siguientes consideraciones:
1) Por un lado, el modelo de una politica monetaria ) » ) ]
disefiada siguiendo unos objetivos de tasa de inflagion, @) Consideracion previa sobre el sistema de pagos

que es el modelo que se sigue en Espafia y en otros BgiSU conjurlto, respecto al cual ,afirmé gue el sistema de
Ses europeos agos espafiol es uno de los mas modernos y avanzados

2) Por otro lado, el modelo de una politica mone tAe Europa. Espafia se encuentra muy por delante de los

fia disefiada utilizando unos objetivos monetarios inteiEStantes paises europeos en lo referente:

medios que vienen expresados en términos de tasas de . . o
variaciér? de un agre gdo monetario, alternativa quie se Ala densidad de la red de cajeros automaticos.
greg ' q — La densidad de terminales de puntos de venta.

sigue sobre todo en Alemania. — Numero de tarjetas, aspecto en el que sélo aventa-

De hecho, lo que ha ocurrido en estos ultimos afigs;gs;, gsparia el Reino Unido en lo que se refiere al nime-
gue por unos u otros motivos la mayor parte de los paisg$je tarjetas de crédito por habitante.
que han_ seguido objetivos intermedios_de politicas __ Tampién se encuentra Espafia muy por delante en
monetarias, expresados en alguna magnitud agregaga;ye se refiere a la informatizacion de los procesos de
han tendido a abandonar este modelo por diferentes ragggo; a este respecto, en 1996 se trataban informatica-
nes, sobre todo por innovaciones fiscales que han alt&tfsnte el 99 por ciento de los cheques procesados, el 100
do la rentabilidad de los diferentes activos financierqsor ciento de las transferencias, el 80 por ciento de los
provocando que sea mucho mas dificil mantener la es¢dectos y casi el 100 por ciento de los adeudos domicilia-
bilidad de las magnitudes que se estaban siguiendq rgss; en resumen, el nimero de documentos intercambia-
pecto de las cuales se estaban expresando los objetjvags por los sistemas informaticos alcanz6 en 1996 la
seguir. Pese a ello Alemania es la mas firme defensofacifea del 96,1 por ciento del total de los documentos com-
que se siga esta segunda alternativa de disefio de |8 g@isados, cifra que contrasta muy favorablemente con el
tica monetaria por el Banco Central Europeo. 46 por ciento que se habia alcanzado en 1990.

C) A-continuacion una tercera parte gira en torno a
adaptacién de los tipos de interés internos en pro del
ceso de convergencia de Efectos a Corto Plazo del
Bceso de Unién Econémica y Monetaria.

—8—
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De este modo el grado informatizaciéon y desarrollmaticos. No olvidemos, en relacién con esto Ultimo, que
alcanzado por nuestro sistema de pagos permite contéanmitad de los costes se originaran debido a la adapta-
plar con confianza la implantacion de la Moneda Unica endn de programas informaticos a lo que se sumara con
nuestro pais y confiere una ventaja de partida a las entidasterioridad el gasto de formacion de personal y de
des bancarias espafiolas a la hora de hacer frente a lalintdarmacion a los clientes.
sificacion de la competencia que se avecina como cgnse-
cuencia del proceso de Unién Econémicay Monetaria. ~ C) Adaptacién de los tipos internos en el seno del

b) Formacién-difusion: En relacidn con este procanercado bancario: Se trata de uno de los aspectos méas
so de adaptacion de las entidades bancarias espafiglasfertantes en el seno del proceso de convergencia hacia
Asociacion Espafiola de Banca Privada ha elaboradolarintegracion econdémica y monetaria y la implantacion

tearse desde ahora la posibilidad de transmitir los
de las operaciones en dos bloques Idgicos: Uno en

se producira la transformacion a la moneda del clightegstante menos que los activos.
sefialandose en el caso de que la moneda de origgn selaa reduccion de los tipos de interés ha sido de tal
diferente de la moneda de destino el importe de la traamplitud que actualmente los tipos nominales en un sec-
saccion en la moneda del ordenante. De esta manerapsdéan importante como el hipotecario son hoy en Espa-
cumpliran dos principios, por una parte, el de fiabilidada los méas bajos de Europa.
pues so6lo habra una conversion de monedas como maxiPor otro lado, el sefior Leal puso de relieve en su
mo; y por otra, el principio de transparencia, pues gltervencion que en términos macroecondémicos puede
cliente conocera el importe original en la moneda corresstimarse que el descenso de los tipos de interés, a partir
pondiente al inicio de la transaccion. de 1995 hasta agosto de 1997, ha producido un ahorro a
c) Coste de las adaptaciones que habran de realilwar particulares del orden de 800.000 millones de pesetas
las entidades bancarias privadas: Resulta evidente, sei@adasa anual, y superior a un billon de pesetas, también
el sefior Leal, que este proceso de adaptacion operatwatasa anual, a las empresas. En este sentido, el Presi-
conllevara para las entidades bancarias un coste muy diente de la Asociacion Espafiola de la Banca Privada des-
vado. Un estudio realizado en 1995 por la Federaci6aco el enorme esfuerzo realizado por las entidades ban-
a@énas espafolas para trasladar a sus clientes la bajada de
losrtipos de interés.

periodo de tres afios. El coste para los bancos esp
ascendia a unos 70.000 millones de pesetas; pero aquditl@ia de los bancos quedara al margen de la influencia
estimacion se basaba en la hip6tesis del llamado «Big la adopcién de la Moneda Unica y la creacion de la
Bank», es decir, de un transito rapido de las moneg
nacionales hacia el euro. Sin embargo, la adopcién
periodo transitorio de tres afios podria implicar un ma
coste aunque esa elevacion del coste es muy dificil dea) El primer sector de negocio afectado, en el &mbi-
estimar. Conviene considerar, en todo caso, que el ¢castele la actividad bancaria cotidiana, sera el de las comi-
definitivo se vera influido por diversas variables. A saliesiones por cambio de divisas, como resultado de la fija-
cién de paridades fijas e irrevocables. La comision de

— Por el largo periodo de coexistencia de las m@ambio consta de dos componentes: Uno relacionado con
nedas. el riesgo de modificacion de los tipos de cambio, que

— Por los servicios que los bancos estén dispugstiesbera desaparecer cuando estos tipos sean irrevocables;
a ofertar desde el principio del periodo transitorioy | otro, relacionado con el manejo, el aseguramiento y la

— Por el llamado problema del milenio, el llamagdaepatriacién de los billetes, que subsistird durante el pe-
«efecto 2000» que afecta a un sinfin de programas infdiedo transitorio a partir del 1 de enero de 1999.

—9—
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b) Un segundo sector de negocio que desapargcaedlos, de tal manera que con muy contadas excepciones
como resultado de la implantacion de la Moneda Unieaistimos en la hora actual a un abandono de los merca-
sera el de las operaciones de cobertura bilaterales enlvs nacionales al por menor por parte de los bancos
las monedas de los paises que formen parte de la Unédtranjeros.

Monetaria. b) La situacién de los mercados financieros y banca-

c) No obstante, buena parte de las pérdidas que|pri@s al por mayor es muy distinta. La competencia en
vocara la desaparicion de las dos areas de negocio |mesies mercados es muy intensa. No hay barreras de hechc
cionadas anteriormente se compensara por la probalaliia entrada de nuevos participantes sino mas bien, al con-
dad de que el euro se transforme con relativa rapidezteario, es muy frecuente que los bancos se instalen en los
una moneda de reserva; sobre este particular, el sSefivevos mercados para acompafiar a sus clientes naciona-
Leal puso de relieve que habia que tener en cuenta quiesaexportadores, lo que les proporciona una cierta venta-
Unidn Monetaria sera la primera potencia comercialjg de partida. Este segmento del mercado esta unificado,
financiera del mundo, por lo cual lo natural sera que fer tanto, en la practica, no solo a escala europea sino
divisa europea se transforme en poco tiempo en la moireluso a escala mundial.
da de referencia de la mayor parte de los contratos De todo ello, podria extraerse a juicio del Presidente
comerciales y financieros en el mundo. A este respectig la Asociacion Espafola de la Banca Privada, algunas
el sefior Leal mencion6 numerosos datos econdmictnsecuencias:
gue corroboran sus impresiones.

— Por una parte, es probable a juicio del compare-
E) Efectos a largo plazo de la constitucion d

zona euro: La principal cuestion que se plantea a largscala continental una vez que se consolide la Unidn

plazo, a juicio del sefor Leal, es la posibilidad de que Eeondémica y Monetaria.

produzca un proceso de concentracién de la actividad — La tendencia hacia la concentracion probablemente

bancaria y financiera en Europa. Sobre este particulse manifestard, al menos en un primer momento, mas por

puso de relieve el sefior Leal que, si consideramos g H&svia de acuerdos entre entidades bancarias de diferentes

toria financiera europea se constata como a lo largp pises, que por la via de ofertas publicas de adquisicion de

este ultimo siglo se ha producido un marcado procesoatziones hostiles o incluso de fusiones transnacionales.

concentracion de la actividad bancaria y, en general, de— En tercer lugar, es probable que tenga que pasar,

la actividad financiera. Como consecuencia de ese |pgir embargo, algin tiempo antes de que estas fusiones se

ceso de concentracion de la actividad bancaria y fingoroduzcan y, ademas, seran probablemente el resultado

ciera, al final se ha configurado un sistema muy paregride colaboracion entre entidades bancarias de diferente

en todos los paises europeos que cuentan con un peqaeionalidad.

flo nimero de grandes bancos, un nimero mayor de| ban-

cos de tamafio medio y un gran nimero de bancos|mas

pequefos. La participacion de los grandes bancosEn Comparecencia de don Juan Fernandez Armesto,

cada mercado financiero es muy importante tanto por la Presidente de la Comision Nacional del Mercado de

talla, como por el peso especifico de estas entidades den- Valores, del dia 23 de septiembre de 1997:

tro y fuera de sus fronteras. La cuestidon que puede plan-

tearse en el seno de la Unidn Monetaria es la de si dichaEn su intervencién, y a modo de introduccién, el

tendencia que hasta ahora no ha conocido excepciosefor Ferndndez Armesto pone de relieve que el analisis

en los mercados nacionales europeos, continuara a esqakva a realizar a lo largo de su comparecencia no se

continental una vez completada la Unién Monetaria ¢ $iaria en términos macroecondémicos, términos que, asi-

por el contrario, la talla de los bancos europeos se mamsmo, habian sido desarrollados en intervenciones ante-

tendra en sus limites actuales. riores por el Secretario de Estado de Economia y por el
El hecho de que la tendencia hacia la concentracignGebernador del Banco de Espafia; por el contrario, esos

haya producido en cada mercado, independientementeadédlisis se desarrollaron tal y como anuncié en términos

su tamafio, aboga por la primera de las hipétesis menaiticroeconémicos.

nadas —senald el sefior Leal—; es decir, por la continua- La comparecencia del Presidente de la Comisién

cion de la tendencia hacia la concentracion a partin déacional del Mercado de Valores (CNMV) se desarrollo

momento en que se ponga en marcha la Moneda Unéerarelacion con los siguientes puntos:

Europea. Existen, sin embargo, a juicio del comparegien-

te, algunas barreras que obstaculizan esta tendencia A) Por una parte, el sefior Ferndndez Armesto puso

de relieve que todas las previsiones de la CNMV partian
a) En el @mbito de la banca al por menor, sefalads la certeza de la integracion de Espafia en la Unidn

sefior Leal, las costumbres locales siguen predominareimonémica y Monetaria y a partir de esta base la Comi-

y las instituciones y entidades financieras bancarias| gsién organizo tres grupos de trabajo, a saber:

han querido extenderse fuera de sus fronteras, utilizando

los métodos del pais de origen, han tenido finalmente quea) Uno con los mercados organizados, esto es, con

abandonar sus pretensiones y adaptarse a los usog ltmdas las bolsas y los deméas mercados organizados.

les. Incluso la compra de redes o bancos locales ha planb) Otro grupo de trabajo con las sociedades y agen-

teado problemas de esta naturaleza a la hora de gestias de valores.
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c) Otro grupo de trabajo con las instituciones
inversion colectiva.

A su vez, se han constituido once mesas de trabg
se ha disefiado un calendario para los sucesivos info
que deben emitir tanto las mesas como los propios
pos de trabajo.

B) Efectos de la Unibn Econ6mica y Moneta
desde la perspectiva de la Comision Nacional del Me
do de Valores.—Los efectos de la Union Econdmic
Monetaria, tal y como fueron expuestos por el Presid
de la Comision Nacional del Mercado de Valores se |
den reconducir desde la perspectiva de la propia CN
a dos temas fundamentalmente:

a) Los efectos técnicos de la implantacion del e
sobre los mercados.

b) Efectos estratégicos de la implantacion del
en el mercado espafiol de valores.

Al hilo de estos dos efectos seria la intervencion
Presidente de la Comisién Nacional del Mercado
Valores, gir6 también en torno a:

1. Recomendaciones normativas que deberiarn
abordadas por las Cortes Generales en los meses s
vos (téngase en cuenta que esta intervencion tuvo

de B) Un segundo aspecto de la intervencién del sefior
Pizarro gir6 en torno a los efectos de la creacion de la
llamada «zona euro» en relacion con las Cajas de Aho-

qjory. En su intervencion, el sefior Pizarro hizo referencia a

resssiguientes grupos de efectos:

gru-

1) El primer efecto, el efecto méas claro, dijo el
isefor Pizarro, es el de reduccién de margenes que se esta
rqaroduciendo en todo el sector financiero y que logica-
amente esta afectando también a las Cajas de Ahorro.
eriRecordé como hace veinte afios, en el periodo histérico
uemediatamente anterior a la promulgacién de la Consti-
Mwrcién Espafiola y el periodo histérico inmediatamente

posterior, dichos margenes giraban en torno al 20 por
ciento. La inflacién en esta época, sin embargo, de un
uporcentaje similar, pero sin embargo ello permitia un
margen muy amplio para el desarrollo de diferentes poli-
utiwas y programas de caracter econémico por parte de las
distintas entidades financieras. Sus margenes eran, por
tanto, muy amplios para el pago de los costes de funcio-
dehmiento, para la cobertura del pasivo, para dotar moro-
aidad, las ganancias econémicas de las entidades, etc. En
la actualidad, los margenes giran en torno a porcentajes
de un 3 por ciento, de tal manera que si tenemos en cuen-
samue los costes de funcionamiento de las Cajas de Aho-
ucesigiran en torno al 2 6 al 2'5 por ciento, ello significa-
ugiar que los margenes se han reducido hasta el infimo

en septiembre de 1997), y
2. Recomendaciones estratégicas globales p

porcentaje de medio punto para cubrir los costes de fun-

mercado, que constituyen las pautas que va a seguildgamargenes de ganancia econémica de la entidad finan-

Comisién Nacional del Mercado de Valores en los
sucesivos (a partir de 1997) —en relacién con los efe
a los que se refiere el sefior Fernandez Armesto se |
consultar el Estado de la Cuestion relativo al proces
integracién econdmica y monetaria que figura co
punto IV de este Informe.

F) Comparecencia de don Manuel Pizarro, Presid
de la Confederacion Esparfiola de Cajas de Aho
celebrada el dia 15 de diciembre de 1998:

Alo largo de su intervencion, el sefior Pizarro abo
las siguientes cuestiones:

A) En primer lugar, desarrollé6 una exposicién int
ductoria relativa a la importancia de las Cajas en el &
to del sector econémico espafiol y el proceso de tra
cion a la Unidon EcondGmica y Monetaria. Sobre e
particular puso de relieve que la importancia de las G
en dichos ambitos radica en el hecho de que en
Comunidad Auténoma el lider del sistema financi
siempre es la Caja de Ahorros. Puso como ejemplo el
aragonés, Comunidad en la que algunas de sus provi
cuentan con un sistema financiero en el que el 50
ciento del mercado esta en manos de Cajas de Ahorr¢
este modo, la actividad de las Cajas de Ahorro tiene
importancia tremenda en el proceso de transicién

}actdnamiento, dotar morosidad, cubrir el pasivo y, en fin,

fogera. Los margenes, por tanto, se han estrechado tremen-
cid@mente como consecuencia del proceso de integracion
uedenomica al que se dirige la Union Europea.
0 de Sobre este particular, el Presidente de la Confedera-
muidn Espafiola de Cajas de Ahorro, puso de relieve el
enorme esfuerzo que las diferentes Cajas de Ahorro
habian realizado para adaptarse a dicho proceso de reduc-
cién de los margenes de beneficio en el sector financiero.
onte
ros, B) El segundo gran capitulo de las cuestiones abor-
dadas por el Presidente de la Confederacion Espafiola de
Cajas de Ahorro fue el relativo a los diferentes aspectos
rcfe la adaptacion de las Cajas de Ahorro a las transforma-
ciones derivadas del proceso de integraciéon econémica y
monetaria. Asi, en relacién con este punto, cabe distin-
oguir los siguientes apartados:
mbi-
insi-1) En relacidn con la situacion de la solvencia de
stas Cajas, el sefior Pizarro puso de relieve que, sin perjui-
ajzie de las diferencias entre unas y otras Cajas de Ahorro,
cadasituacion de solvencia de las Cajas de Ahorro se
crencuentra en buen estado; la media de solvencia estaria
casotorno al doble de los requisitos de capitalizaciéon que
neigigen las normas de Basilea, y, asimismo, el sistema de
geondo de Garantia de Depdsito de las Cajas, que esta en
pstatao a 600.000 millones aproximadamente, esta intoca-
wha@ hasta el momento.
ala2) Enrelacién a los procesos de adaptaciéon en el

Unién Econémica y Monetaria por cuanto que es a tr

de ellas como se desarrolla la capilaridad de la actividaganto que en el Consejo de la CECA se encuentran inte-

econdmica en las diferentes Comunidades Auténo

Ivémbito tecnolégico destaco la posicion de la CECA por

gsadas practicamente la mitad del sector de las Cajas de
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Ahorro, lo que quiere decir que de manera directa| lsclientela. Asi, manifest6 el Presidente de la CECA que
Cajas de Ahorro cuentan con los informes que peridédicaiando los tipos estan a un 12 por ciento la reduccion en
mente se emiten para el conocimiento de la Confedetiss o tres puntos puede ser determinante para que el
cion Espafiola de Cajas de Ahorro. De este modo, cagli@nte cambie de Caja de Ahorro o de entidad financiera.
una de las Cajas conoce directamente cOmo se encuger8iaembargo, la reduccion de los tipos en torno a un 3 por
cual es su posicion respecto a la media de adaptaciorciihto ha determinado que sea a través de la diferente
las demas Cajas de Ahorros en el proceso de integraci@geion de obra social, que necesariamente deben desa-

econdmica y monetaria. » _| rrollar las Cajas de Ahorro, la via principal de fideliza-
3) Por otra parte, en relacion con el escenario @&®n de la clientela.

disefio y configuracion juridica del sistema de Cajas de

Ahorro, puso de reIieve_Ias adaptacjones que previs ble-C) El tercer gran capitulo en torno al cual giré la
mente habria de experimentar el disefio previsto poritgervencién del Presidente de la Confederacion Espafiola
Constitucion Espafiola de 1978. Puso de relieve comogal Cajas de Ahorro es el relativo a la accién de difusion
articulo 148 de la Constitucion, al definir las competerfesarrollada por dicha entidad. Sobre este particular, el
cias propias de las Comunidades Auténomas, atriqu¥gfior Pizarro puso de relieve que la decisién adoptada

competencias exclusivas en materia de Cajas a las|djigr |3 CECA en este ambito ha sido el de dilatar el proce-

rentes Comunidades en los términos que se ha recodidqye difusion de la informacion relativa a la creacion del

por los distintos Estatutos de Autonomia y por tantQarea euro»; dicha dilatacién obedece a la naturaleza de
dando competencias exclusivas a cada Comunidad AU tjientela, propia de las Cajas de Ahorro, clientela muy

noma sobre las Cajas de Ahorro de su territorio, QU8 Riferente a la que es propia de entidades financieras mas
ese motivo no podian salir de dicho territorio. Sin emb fandes, que por razones de importacion y exportacion
go, con posterioridad, cuando las Cajas de Ahorro pusigen yna exacta e inmediata informacion del proceso de
den adquirir una dimension nacional e incluso Wngeqracion econémica y monetaria. Por el contrario, la

dimension internacional, se produce una situacion e ntela habitual de una Caja de Ahorros no requiere esa

definio el interviniente como de estrechez en la relag 190 ediata informacion. de manera que no se han desarro-

gieclocsontenldo con respecto al continente en terminos YWhdo programas inmediatos de difusion del proceso de

. integracion némi monetaria, sin icha infor-
4) Otra de las grandes transformaciones que trg gracion economica y monetaria, sino que dicha info

consigo el proceso de integracion econémica y mone acion es remitida a los clientes particulares en la medi-
ria es el fendmeno de la globalizacion del sector fina ; egcglrJiZneZLOdsalsair?r?lelgg::r'i;)sog_\?#ree’Igillice)nctglr:rano’ S€
ciero, que necesariamente habra de afectar al siste DY '

Cajas de Ahorro. Sobre este particular, el Presidente de

la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro pusg . .

relieve que el principal problema que debe ser aborda g Comparecencia de don Pedro Adanez Alonso,
por la Confederacién y por cada una de las Cajas de Aho- Director generE}I de la Fabrica Nacional de Moneda
fro en particular es el de no perder la sobria implantagion Y Timbre, del dia 16 de diciembre de 1998:

con gue se cuenta en cada uno de los territorios, si per-E la int i6n del ient bord

der de vista la diferente funcién econémico-financigra =N 'a INtETVENcion del compareciente se abordaron
que cumplen las Cajas de Ahorro en relacién con gtr&S Siguientes puntos:

entidades financieras, como son los grandes Barncos. i0ci6n de | .

Sobre este particular puso de relieve que cuando|una® Descripcion de la FNMT:
Caja de Ahorros esta bien implantada en su territprio P . .
quiza la opcién mas adecuada para hacer frente al proced: L@ Fabrica Nacional de Moneda es una Entidad

so de globalizacién sea la de llevar a cabo diferentgdblica empresarial en los términos que contempla el
acuerdos con las Cajas de Ahorro que cuenten co Jsxto Refundido de la Ley General Presupuestaria, de 23

solida implantacion en territorio extranjero. Asi, mengidd€ Septiembre de 1988, tras la reforma introducida por la

no el acuerdo que se alcanzoé el 4 de diciembre de 198y 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funciona-
con las Cajas renanas y francesas, en virtud del ¢ugiento de la Administracién General del Estado, estando
cualquier cliente de una Caja de Ahorros espariola de ftcrita al Ministerio de Economia y Hacienda.

que se adhieren a dicho acuerdo, asi como cualquier2- Plantllla.—La actmdad industrial se realiza en la
cliente de una Caja de Ahorros renana o francesa de$age de Madrid y en la Fabrica de Papel de Burgos, con
que forman parte de dicho acuerdo, recibiran un tratga plantilla total de 1.710 personas, si bien dicho nime-
mas favorable que les permitird no solamente efe dgtuarhabra de incrementarse a fin de alcanzar una situacion
transferencias en dichas Cajas de Ahorro, sino, asimiie equilibrio entre su capacidad de produccion y su
mo, desarrollar a través de tales Cajas de Ahorro fod@manda, asi como las necesidades a cubrir por los pro-
una gran diversidad de operaciones financieras. gramas del euro.

Otro de los grandes problemas a los que han de3. Estructura organica.—La FNMT esta dividida en
enfrentarse las Cajas de Ahorro, fruto del proces¢ deis direcciones de primer nivel, a saber: Direccion
integracion econdémica y monetaria y de la reduccion diedustrial, Direccion Comercial, Direccion de Sistemas
los margenes de beneficio y, consecuentemente, de desnformacion, Direccion de Recursos Humanos, Direc-
tipos de interés, radica en el problema de fidelizacion deén de Economia y Finanzas y Secretaria General.
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4. Actividad.—La FNMT tiene una larga y presti- 5. Almacenamiento.—Otra de las adaptaciones exi-
giosa trayectora en la fabricacion de productos oficiglegidas por la integracién en el sistema euro radica en las
Moneda, billetes, timbres, etc. Tradicionalmente, la Admhecesidades de almacenamiento de todo el volumen de
nistracion ha sido el principal cliente de la Fabrica, comaterial que se origine; en concreto, los 7.800 millones
cretamente el Banco de Espaiia, la Direccion Generdl gelmonedas euro —que equivalen a 36.500 toneladas—
Tesoro, el Ministerio del Interior, etc.; no obstante, hay ycesitan ser guardados y custodiados hasta su puesta en
crecimiento significativo de ventas a clientes particula &Srculacion, y con posterioridad, es preciso transportar y
tanto en el mercado nacional como en el internacional. yistrinuir las monedas a las delegaciones provinciales del

: Banco de Espafia para ponerlas a disposicion de los ciu-

b) Proyecto euro de la FNMT: dadanos. Normalmente, la Direccién General del Tesoro

ncomienda esta funcién al Banco de Espafia; pero en

1. Monedas.—En relacién con las monedas, fd . h licitado | lab 5n de la ENMT
FNMT viene participando desde hace mas de cuatro a ocasion sé ha solicitado 1a colaboracion de fa
ra el desarrollo de estas funciones.

en el grupo de trabajo para el Estudio del Sistema Monelt&
rio Europeo. Este grupo de trabajo, bajo el mandatd del Para resolver este problema hemos alcanzado un
Comité Monetario, estudia y ha tratado de unificar crit@cuerdo con Tabacalera por el que esta empresa colabo-
rios en las especificaciones de las monedas, dividiénd#8ga con la FNMT para el aimacenamiento, transporte y
en subgrupos para tratar temas especificos, participarjdgigiribucion del euro, a fin de que se cumplan las previ-
Fabrica en todos estos subgrupos. Tales subgrupos sosigies de utilizacion de esta moneda por los ciudadanos
Subgrupo Técnico, encargado de las especificacipreepartir del 1 de enero del 2002.
tanto de cospeles y Utiles, como de la moneda en si;|Sub6. Retirada de la moneda nacional espafiola.—Una
grupos de Monedas de Coleccion y Subgrupo de Homogez que la divisa europea entre en circulacion, el acuerdo
neizacion de Calidades, al efecto de armonizar las cglidan Tabacalera implica una operacion a la inversa con
des de las monedas que habran de acufiarse en los distig®#onedas del sistema monetario nacional que habra
paises comunitarios. Asimismo, en su comparecenciaggk retirar. A partir del 1 de enero del afio 2002 se inicia-
sefior Adanez hizo referencia a toda una serie de caragife| proceso de retirada y canje de las actuales monedas
risticas de la nueva moneda europea (submdlltiplos dell gigpariolas por la moneda tnica europea, que se extendera
tema, numero de faciales, aleaciones de las monedas, tha el 30 de junio del mismo afio, salvo cambios. A tal
me;ro, g)i:g?e,stlpocdoemcoagt’]oye fﬁfééozrﬂznsfrgﬁsﬁghﬁ' , las monedas espafiolas se transportaran desde las
tintos grupos de trabajo, en total cinco (Grupo de EseCI_eIegacmnes Proymuales del Banco, de Espafia o
presas de seguridad, hasta el almacén de Tabacalera,

ficaciones, Grupo de Documentacion Legal, Grupa . ; .
Control de Calidad, Grupo de Originacién y Grupo|d ue a dia de hoy se esia construyendo y pomendq en uso.
’ a esta operacion, que supondrd el desplazamiento de

Produccion); a su vez, dentro de estos grupos, exist ) .
diversos subgrupos. grandes cantidades en peso y volumen, estard rodeada de

En el proceso de creacién de los billetes euro, se HHRes medidas de seguridad. B
sucedido tres fases, que son: Asimismo, en relacion con la seleccion de Tabacale-
ra, en otro momento de su intervencion, el sefior Adanez
— La prueba del euro test, consistente en la confe@-so de relieve que tras una minuciosa investigacion del
cién de un billete de prueba. mercado quedaron dos candidatos, uno que era RENFE y
— El «origination proyecting» con la misién de maretro que era Tabacalera, siendo escogida esta ultima por
car las directrices que permitieran a las diferentes instazones de precio y de eficacia en el transporte por carre-
laciones de preimpresion interpretar los disefios. tera.
— Test de originacion, consistente en la confecgion 7. Cospeles.—La FNMT ha creado con la Deustche
de originales. Nickel Berwerck una factoria, participada al 50 por cien-
) ) ) to, en Madrid, para la fabricacion de cospeles (discos
3. Cifras que implica el proyecto euro.—De lagnetalicos antes de acufar). La creacion de esta sociedad
diversas cifras expuestas por el sefior Adanez se despieNenmarca en el proceso de medidas estructurales y
de la _prews:on g%gg <<$||tock>> ge Ia_mzamlgntof 4U€ Sfyanizativas derivadas del proyecto euro. Su objetivo
aproxima a Jos <. millones de piezas. Lontor ?incipal es obtener una posicion de menor dependencia

estas previsiones se han realizado importantes inversjo. g ) .
P P ﬂ la FNMT, respecto a suministradores exteriores, habi-

nes en la adquisicion de maquinaria suplementaria, ; ; :
contratacién de personal, obras de distribucién, etc. a guenta del incremento de precios produmdo por el cre-
iento de la demanda; y, al mismo tiempo, para adqui-

4. Calidad.—Para garantizar la calidad en la emisiét™ i mismo t _
de monedas y billetes euro se elaboré, a partir de 1996, una adecuada autosuficiencia industrial con la
una politica de garantia de calidad cuyo resultadp §éencion de aspirar firmemente a mayores cuotas de
manifiesta en la obtencién del certificado 1SO 9.0p&cufiacion en el mercado europeo e internacional. Junto
tanto para la fabricacion de billetes como para la fabiicgen la descripcion de las caracteristicas de ubicacion,
cion de moneda, objetivo que la FNMT se habia marcaxtension, plantilla, etc, de la nueva fabrica de cospeles,
do como parte del plan de preparacion para fabricaciéhsefior Adanez indicé que el inicio de su actividad esta
del euro. previsto para los meses de mayo-junio de 1999.

— 13—
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c) Otras transformaciones derivadas del proces
integracion econdmica y monetaria que afectan al a
de funciones y competencias de la FNMT:

1. La fabricacién de monedas y billetes euro a p
del afio 2002.—Existen en la Unién Europea 17 fabr
de moneda y billete cuyo futuro comienza a cuestion
en la medida en que dicho niumero es a todas luces
sivo. La decision al respecto corresponde como es s
al Banco Central Europeo, el cual todavia no se ha
nunciado sobre este particular. En opinién del Dire
general de la FNMT, dos fabricas de billetes, seri
numero minimo, quiza demasiado reducido; tres s
razonable para toda Europa; y cuatro, en su opinion,
el nimero méximo de fabricas. En este sentido, la F
esta elaborando proyectos de fusidén con otras entid
sin menoscabo de la obtencién de las autorizaci
correspondientes, previéndose una posible integr
con entidades de hasta cinco paises (Irlanda, Port
Francia, Alemania y la propia Espafa), para la crea
de una fabrica de billetes de gran capacidad y de
moderno disefio, a la que podrian incorporarse las m
nas con las que ya cuenta la FNMT, lo cual seria
manera de rentabilizar las inversiones que cada cual
hecho, siendo intencion de la FNMT que esta fabric
encontrase en Espafia.

2. Ladistribucion de trabajos y proyectos a pa
del afio 2002.—La FNMT tiene un reconocido presti
que le permite estar recibiendo importantes encarg
otros paises, encargos que ademas son efectua
mejor precio (sobre este particular, el sefior Adanez
mera una serie de cifras comparativas del coste de

tes y monedas en la FNMT y en otras fabricas de mone
da). Asi pues, la preocupacion de la FNMT, no d&

encuentra tanto en la necesidad de competir con
fabricas en los eventuales concursos que se convo
para la adjudicacién de trabajos y proyectos monetal
sino mas bien tales preocupaciones radican en los
tuales grupos de presién que en forma de lobby pudi
crearse para decantar hacia un lado u otro las decis
gue se adopten al respecto.

3. Adaptacion de las maquinas «vending».—La
culaciéon de nuevas monedas en Europa exigira, co
I6gico, numerosas transformaciones y adaptaciones
sector de las maquinas «vending» (maquinas expend
ras y recreativas). La FNMT ha tenido diversos cont
tos con representantes de este sector; en principio
los fabricantes de lectores e identificadores de €
maquinas no hay ningun problema, puesto que ya ti¢
disefiada la tecnologia necesaria para las nuevas n
das. Ademas, esta previsto que dichas maquinas,
periodo de transicion, acepten indistintamente pese
euros; y, a su vez, esta previsto también que la de
cion de monedas que hagan estas maquinas se ef
siempre en euros. No obstante, desde este sector se
ma con insistencia que, al menos con un afio de an
cion, los fabricantes cuenten con monedas de euro
proceder a las adaptaciones y cambios necesario
requerirdn importantes inversiones; sin embargo
Banco Central Europeo, mantiene de momento una

tig
bito

Comparecencia del Subsecretario del Ministerio de
Justicia, sefior Garcia Mena, del dia 9 de marzo de
1999 y a la que acudi6, asimismo, en comparecen-
cia conjunta, el Director general de Registros y
rtir Notariado, don Luis Maria Cabello de los Cobos:
cas

rse En su intervencion el Subsecretario de Justicia puso
xterelieve que desde que se puso en marcha la creacion
bitgola Comisidn Ministerial de Justicia, en relacion con la
protroduccion del euro, se desarrollaron cinco reuniones
tgle dicha Comision. En relacién con el Ministerio de Jus-
tigia habria que distinguir principalmente dos aspectos:
ria

erial) Por un lado, los de caracter general a toda la
Mdministraciéon General del Estado, a las Administracio-
dees autonomicas y a las Administraciones locales, espe-
ridalmente en lo referente a la gestion econdmica-finan-
i@gra, a las remuneraciones de personal e incluso a
u@dluellos precios publicos y tasas como pueden ser los
ci@He se satisfacen por la expedicion de certificados en el
m¢RsO de Justicia, declaraciones de ultima voluntad o cer-
8 ?ﬁiados del Registro de Penados Rebeldes.

una2) Por otra parte, junto a ello habia una serie de
hasRectos que por las competencias del Ministerio de Justi-
5 sia le afectaban mas directamente. En este sentido, a tra-
vés de la Comision Interministerial sobre la introduccion
iflel euro, y mas especialmente, las Comisiones especiales,
i§h concreto la Comision Especial de Asuntos Juridicos,
sM4Eo una participacion muy directa en la que en nombre
d inisterio de Justicia acudio la Direccion del Servicio
Iridico del Estado, asi como la Direccion General de
ogistros y Notariado y la Secretaria General Técnica.
_Acontinuacion, el Subsecretario de Justicia hizo refe-
ncia a otros aspectos que se pueden resumir en los
pé%uientes puntos:

t

{UEM)  En primer lugar, y en relacion con la Ley de
I9ftroduccion del Euro, Ley 46/1998, de 17 de diciembre,
V&Xhuso los contenidos de la misma que mas directamente
Hctan al Ministerio de Justicia y que fueron propuestos
Op§gstificados por dicho Ministerio. Tales puntos se pue-
_den resumir en los siguientes:
ir-
0€%) En lo que se refiere a sanciones o derecho san-
eriBhador, expuso como el articuld &stablece que a las
e®racciones cometidas durante el periodo transitorio y
afesueltas con posterioridad es aplicable la asimilacion a
€88a la aplicacion cuando hace referencia a la moneda
Stagcional entendiéndose que lo hace también al euro.
2nenp) En relacion con asuntos de Derecho privado enu-
NaNnero toda una serie de principios que dimanan de lo esta-
enlecido en la Ley de Introduccion del Euro, como son,
lasoPcretamente:
olu-
ectug’) El principio de redenominacién automatica de
réstainstrumentos juridicos a partir de la expiracion del
tgdtazo del periodo transitorio.
para2’) El principio de fomento de una mas rapida intro-
5 dguecion del euro, que se concreta, por ejemplo —men-
, @bno el Subsecretario de Justicia—, en una serie de ven-
ptaas a las sociedades que se redenominen y ajusten su

tura de prohibicidn total en esta materia.

capital social durante el periodo transitorio.

— 14—
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3") Principio de no obligacién, no prohibicién.

4’) Principio de respeto a los criterios y principi
fundamentales que dimanen de las leyes especiales
ladoras de materias concretas.

5) Principio de claridad y transparencia en relac
con todos los actos juridicos oficiales que tengan que

1') Se va a distribuir, en primer lugar, a todas las
psasociaciones de consumidores y a las oficinas municipa-
rdgsi-de consumo, a los organismos empresariales, a todos

los colegios profesionales que intervengan en el aspecto
Opuridico y mercantil (en especial, a notarios, registrado-
reas, abogados, procuradores, auditores de cuentas, conta-

lizarse como consecuencia del proceso de integracidlies, gestores administrativos, asi como todas aquellas

econdémica y monetaria, tanto asientos registrales, I
riales, documentacion de acuerdos societarios, etc.

c) Eltercer gran capitulo de puntos, desarrolla
por el Subsecretario de Justicia en su intervencion,
relativo a las acciones de difusion realizadas desd
Ministerio de Justicia. A este respecto, el Subsecret
de Justicia expreso6 su satisfaccién asi como la sati
cion del Director general de Registros y Notariado
motivo de la presentacion de la Guia sobre la Introg
cion del Euro en el trafico juridico privado, guia refer
tanto a lo civil como a lo mercantil. En relacion con €
accioén de difusién dirigida por el Ministerio de Justi
pueden mencionarse los siguientes puntos:

1) Contenido de la Guia sobre Introduccion
Euro en el tréafico juridico privado. Sobre este particu
el Subsecretario hizo referencia a las 14 interrogant
sus correlativas respuestas que son expuestas en
Guia. Tales cuestiones que se plantean en la Guia
Introduccion del Euro en el tréfico juridico privado s
las siguientes:

— Cuéando entra en vigor el euro.

— Qué ocurre con los contratos celebrados en la
previa.

— Qué unidad monetaria se ha de utilizar en los ¢
tratos durante el periodo transitorio.

— En qué moneda han de realizarse los pagos.

— Obligaciones de notarios y registradores.

— Qué unidad monetaria ha de utilizarse finalizs
el periodo transitorio.

— En qué moneda habran de realizarse los pa
finalizado el periodo transitorio.

— Si es necesario redenominar el capital de
sociedades.

— CoOmo habra de efectuarse la redenominacion
capital social.

— Si es necesario ajustar el valor de cada acci
participacion social al céntimo de euro.

— Cb6mo se redenominan a euros los valores de 1
fija.

— En qué unidad monetaria han de formularse
cuentas anuales.

— Si subsiste el MIBOR.

opersonas y profesionales que intervengan de manera
directa o indirecta en materias relacionadas con el objeto
de la Ley de Introduccién del Euro, Ley 46 de 1998, de 17
date diciembre, o que tienen algln tipo de interés personal
epagirofesional en el contenido de la propia Guia.
e el2’) Asimismo, dicha Guia se va a canalizar a través
ade la pagina de Internet del Ministerio de Justicia, que-
sfdando asi a disposicion de cualquier persona que tenga
canterés en consultarla.
luc- 3') En relacion con la fecha de edicion de la Guia,
dal Subsecretario puso de relieve que dicha Guia estaba ya
sfareparada hace tiempo para que pudiese distribuirse a
cigrincipios de enero de 1999; sin embargo, se pensé con
posterioridad que era mas practico ver qué problemas se
iban planteando y ver si se podian resolver a través de la
déhformacion que la propia Guia ofrece. Asi se verifico
lacon posterioridad porque las dudas principales que se
edgbian planteado en relacion con la Guia permitieron
ded@aplementar el contenido de ésta, especialmente en
Saklacion con los Colegios Profesionales de Notarios y de
pRegistradores, lo cual pudo ser resuelto merced a que
dicha Guia no se distribuyé a principios de enero, sino
con posterioridad.

fase3) En otro momento de su intervencion, el sefior
Cabello de los Cobos, Director general de Registros y

ONotariado destacé el principio de gratuidad de las opera-
ciones de transformacién de pesetas en euros como posi-
ble rasgo diferenciador de la legislacion espafiola de
introduccién del euro en relacién con las legislaciones de

dimtroduccién del euro de otros paises comunitarios, asi
como también destacoé la aceptacion que habia tenido

\gdisho principio por parte de los profesionales que se ven

I afectados por el mismo.

as

dgl Comparecencia del sefior Cruz Gil, Secretario gene-
ral de la Federacion Espariola de Municipios y Pro-
bn 0 vincias. del dia 9 de marzo de 1999:

entalntroduccion: El sefior Cruz Gil inicid su exposicion
explicando que su intervencion giraria en torno a las

lgsincipales actuaciones desarrolladas por la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, relativas al proce-
so de integracion econdémica y monetaria y su relacién

— Qué gastos tienen las operaciones oficiales meron las Entidades Locales. A partir de ahi, el propio sefior

cionadas.

2) Distribucion de la Guia de Introduccion del Eu
en el trafico juridico privado. Esta cuestion fue abord
y desarrollada por el sefior Cabello de los Cobos, D
tor general de Registros y Notariado. Dicha distribug

Cruz Gil manifesté que la Federacion ha desarrollado
dos tipos de estrategias distintas:
ro
ada Por una parte, ha tratado de estar presente en la elabo-
reacion y desarrollo de los criterios de convergencia, espe-
iGrialmente en aquellos que mas han interesado al ambito

se va a canalizar a través de las vias siguientes:

—1

local.

5 —
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Por otra parte, en segundo lugar, ha impulsado el|pro-a) En cuanto al primero de estos objetivos, la inte-
ceso de formacion y de difusion de informacién para gacion de la Federacion en érganos de consulta se veri-
implantacion de la moneda Unica en Espafia. fico a través de la integracion de la Federacion Espafola
de Municipios y Provincias en la Comision Interministe-

A) Enrelacion con la primera de estas actuacionasal en calidad de observadores. También, en su integra-
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias h#on en la Comisién Nacional de Transicién al Euro y en
seguido como guion de trabajo los acuerdos adoptadascreacion de un grupo de trabajo con la Direccion
en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financier@eneral del Tesoro.
especialmente a partir de su reunion de enero de 1997}h) En relacién con el segundo objetivo, se verifica
donde se concretaron una serie de acuerdos que afegfafectiva elaboracion y difusion del mencionado Plan

ban especificamente a aspectos de la financiacion y| gegrocem. Este plan se estructura a su vez en tres grandes
tion econémica de las Corporaciones Locales, acuerdggpectos:

gue después han venido siendo tratados en la Sub¢omi-

sion General de Régimen Fiscal y Financiero, dependien-1')  En primer lugar, generar un estado de difusion
te a su vez de la Comision Nacional de Administradidde |os términos generales del proceso de integracion que
Local, para la negociacién anual de los contenidos|qgg ha efectuado, en primer lugar, a través de los medios

afectan al ambito local de la Ley de Presupuestos
rales del Estado.

a) Especificamente, esas lineas de trabajo han|s

la fijacién en la Ley de Presupuestos de cada afio de
tes maximos para el endeudamiento de las Corpor
nes Locales al efecto de alcanzar los objetivos de M
tricht desarrollados en el programa de convergencia.
b) En segundo lugar, se han alentado los mec
mos de saneamiento de las Corporaciones Locales
fin de evitar la existencia de déficit generado por la
cucion de los Presupuestos. Sobre este particular, la

cipal y més reciente novedad en este campo ha sigdo

acuerdo de 5 de octubre de 1998, que venia a regu
acuerdo de financiacion para el quinquenio 1999-2
que afecta al marco de financiacion municipal para
periodo y que en su clausula cuarta establece espe
mente que las Entidades Locales reafirman su co

miso de seguir contribuyendo a la elaboracion de
politica presupuestaria acorde con el programa de

vergencia para el periodo 1997-2000, y que la polii

presupuestaria de las Entidades Locales se ira dirigi

de forma primordial a la consecucion de una sélida situ-

cion de equilibrio presupuestario y a la contencion de
niveles de endeudamiento.

B) La segunda gran estrategia, seguida por la F
racion Espafiola de Municipios y Provincias en relag

€Q@@ comunicacion ordinarios y oficiales, como son las
revistas y diarios locales y el «Boletin Técnico de la
dministracion Local» que han mantenido secciones
%ﬁs en relacion con esta materia. Al mismo tiempo, se
hid enviado a todos los Ayuntamientos de Espafia un
sguerio diptico con la informacion bésica precisa relati-

& al proceso de integracién econémica y monetaria.

. 2") En segundo lugar, la Federacién ha acometido
i) rolan de informacion especifico para los directivos y
O.Pe%ponsables politicos de todos los Ayuntamientos de
b

I,

a

Spafia que tengan una poblacion superior a 20.000 habi-
\tes.

) En tercer lugar, la Federaciéon ha desarrollado
plan de formacién destinado fundamentalmente a
ectivos de dmbito municipal y funcionarios respon-
hles de los servicios de tres sectores principales; a
iber, del sector de Economia y Hacienda, del sector de

ormatica y del sector de Recursos Humanos de los
/untamientos, entendiendo que esas tres eran las areas

impacto mas importantes en las que debia desarro-
se una actividad de formacion en relacion con el
roceso de integracion econémica y monetaria. El eje

ar e

55

if
p
u

ijendamental de dicho plan de formacion ha sido el
Manual sobre Introduccion de la Moneda Unica y su
repercusion en la Administracion Local en cuya confec-
c@edn han participado junto con la Federacion distintas
ig@ntidades privadas.

con el proceso de integracién econémica y monetaria, ha

sido la puesta en marcha de un programa de informa
sobre la implantacién del euro en Espafia dentro del
ceso de integracion. Dicho plan ha recibido el nombr
Plan Eurocem 1998-2002; se trata de un plan conce
desde la preocupacion que el afio 1997 constatamo
la falta de informacion existente en el seno de muchqg
los Ayuntamientos espafioles. Sobre este particulg
dentro del Plan Eurocem, la Federacion se ha plant
dos grandes objetivos:

a) En primer lugar, estar presente en todos los 6
nos deliberantes de naturaleza interministerial a los
pudiese acceder para hacer oir su voz, y

1cion

pro- Comparecencia del sefior Bermejo Ramos, Director

> de general del Instituto de Estudios Fiscales, del dia 9

bido de marzo de 1999:

S por

s delntroduccién: En primer lugar, el Director general del

arlnstituto de Estudios Fiscales puso de relieve que su

padiervencion iba a girar sustancialmente en relacién con
las actividades de formacion desarrolladas por el Institu-
to en relacién con el proceso de implantacién del euro.

rgan el Plan Nacional de Transicion al Euro se contemplan

ges bloques principales:

b) En segundo lugar, desarrollar un plan de forma- A) Una parte dedicada al Estatuto Juridico.

cion y de informacion y difusion dirigido a los respon

sa- B) Una parte dedicada a las relaciones dentro del

bles municipales.

sector financiero.
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C) Una tercera parte dedicada a las Administragiestudios Fiscales destacé que dicho material se ha ido
nes publicas. Al Instituto de Estudios Fiscales le corfe®novando, con posterioridad, como consecuencia de las
ponden funciones en relacién con este tercer gran|bfucesivas novedades legislativas y acontecimientos que
que, dentro del cual se le encomiendan las actuacipres lo han aconsejado. Esta prevista la divulgacién de
de divulgacion e informacion de todos los temas relatste material no sélo ya para la formacion de formadores

vos a la implantacién del euro, especificamente e
ambito del Ministerio de Economia y Hacienda, er
ambito de las Comunidades Auténomas y en el am
de las Corporaciones Locales sin perjuicio de que @
instituciones puedan participar junto con el Instituto
Estudios Fiscales en el desarrollo de esta actividad.

nsho también para llegar al maximo namero posible de
@lersonas; se transmitira a través de Internet.

bito b") Una segunda linea ha tratado de recopilar los con-

ttemidos mas especificos para cada grupo de posibles recep-
deres. Atitulo enunciativo, se pueden mencionar material
gue complementa al anterior material basico, como por

Toda la labor encomendada al Instituto de Estudiegemplo, las relaciones entre euro y Derecho comunitario,

Fiscales en este ambito estaba prevista para ser rea
a lo largo de los afios 1999, 2000 y 2001; es decir, a
lo largo del calendario de transicion a la implantacion
la moneda Unica europea; sin embargo, el Instituto §
adelantado a este calendario en la medida en que ha
siderado —explico el Director general del Instituto
Estudios Fiscales—, que existia una demanda muy i
sa en relacion con estas materias.

izadterial relativo a la jurisprudencia de los Tribunales en
toeRia materia, materiales relativos a armonizacion fiscal en
d& Union Europea, la libre circulacion de capitales, estruc-
etbea juridica del euro, Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
1 celacion entre el euro y Seguridad Social, libertad de esta-
dblecimiento de los trabajadores, etc.

ten-

4) En cuanto a la realizacion de los cursos de for-

La accién desarrollada por el Instituto de Estudiasacién, ésta comenz6 en 1998, afio a lo largo del cual se

Fiscales en este ambito se puede reconducir a cinco
tos principales:

1) Acopio de material y de documentacion por pg
del Instituto de Estudios Fiscales.—En relacion con
actividad el Instituto ha utilizado sus relaciones inst
cionales con otros centros de investigacion, tanto de
publica como de base privada. En especial, se dest3
colaboracién con la Direccion General del Tesoro
como con algunas entidades extranjeras como el M
terio de Finanzas de Francia.

2) Creacion de un equipo de formadores funcig
rios en el seno del propio Instituto de Estudios Fig

poan desarrollado 27 cursos de diversa variaciéon con un
total de 1.120 alumnos.
5) Respecto a las previsiones para 1999, se han

rigisefiado cinco lineas de accion:
bsta
tu- a’) Una que es la relativa a los cursos de formacion
basmrmadores, que trata de promover un efecto multipli-
cbddor en diversos niveles a partir de funcionarios de una
adéterminada cualificacion.
nis-b’) La segunda linea consiste en proseguir con los

cursos impartidos por el propio equipo del Instituto de
n&studios Fiscales, estando programados 40 cursos por
chls que pasaran aproximadamente unas 1.500 personas.

les.—Dicho equipo se estructura en torno a dos Su

bdi- ¢’) La tercera linea consiste en la realizacién de

rectores, uno de la parte de formacién de la escuela|dedainarios o cursos especializados para determinados
Hacienda Publica y otro de la Subdireccion de Relacigrupos de funcionarios pero no de caracter basico sino de
nes Institucionales con otras administraciones financieaturaleza muy especifica en relaciéon con temas muy
ras, asi como un Jefe de Estudios que se encarga de aiseeretos.
fiar la metodologia de formacion; dos Jefes de Area, unad’) La cuarta linea de difusion promovida por el Ins-
Coordinadora y un Consejero Técnico. Junto con edieito de Estudios Fiscales consiste en una labor de divul-
personal, procedente del propio Instituto de Estudios|Fgacion a través de tecnologias mas actuales, estando pre-
cales, se ha establecido colaboracién con otros funcion#&sto que todo el material del Instituto de Estudios
rios de la Secretaria de Estado de Hacienda, de la AgEiscales figure en Internet, asi como también en formato
cia Tributaria, de la Secretaria de Estado de Presupueste€££D-ROM y que también se efectlden cursos a distancia
y Gastos, de la Intervencion General del Estado y deddravés de videocamaras para conectar con otros centros.
Direccién General de Presupuestos. e') Laquintalinea estratégica consiste en establecer
3) Establecimiento de la metodologia de formaciéeolaboraciones con otras entidades interesadas.
y de los productos didacticos a utilizar.—En este sentido,
se puede decir que la estrategia ha sido doble:
K) Comparecencia del sefior Mayayo Chueca, Presi-
a’) Porun lado, se ha dado lugar a la elaboracion de dente de la Asociacién Hipotecaria de Espafia, del
un producto didactico de base de naturaleza generalista. dia 23 de marzo de 1999:

Dicho material didactico de base es lo que se ha den
nado Proyecto Eurotalen, que por su caracter basi
generalista no ha sido desarrollado en solitario por el
tituto, sino en colaboracion con otras entidades extra
ras, en especial el Ministerio de Finanzas de Frang
también con la participacién de Holanda, Bélgica y A
mania aunque en menor medida. En relacién con d

omi-

co YA modo de introduccion, el sefior Mayayo describi6
Ired-que iba a ser el contenido de su intervencién ante la
nfgubcomision. A tal efecto, explicd que su intervencién
idba a girar en torno a la evolucién que se ha producido en
leel seno del mercado hipotecario espariol dentro del pro-
cbeso de integracion econdmica y monetaria, asi como

material didactico, el Director general del Instituto

deambién las posibilidades de desarrollo de la etapa de tra-
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bajos conjuntos dentro de la unién monetaria europeario. Asi, ese proceso al que nos hemos referido respec-
De este modo, la intervencion del sefior Mayayqg $e del mercado hipotecario espafiol se ha estado viviendo
estructurd en torno a los siguientes puntos: en el resto de los paises de la union monetaria. Respecto
» o .| a ellos cabe sefalar que el crédito hipotecario desde sus
1) Enrelacion con el crecimiento del mercado hipQyrigenes ha sido —sefalé el sefior Mayayo— un crédito
tecario, explico el sefior Mayayo que los Ultimos afio ervenido, protegido y preferentemente localista; sin
aproximacion a la Union Econémica y Monetaria Y lampargo, con la liberalizacion de los mercados financie-
creacion de la zona euro han sido afios en los que Se i@, finales de los afios 80 por necesidades de los proce-
producido unas tasas de crecimiento sostenidamente @lgs de convergencia, el crédito hipotecario se ha ido libe-
vadas que han colocado en diciembre de 1998, enesfizando en todos los paises; se ha producido de este
de 1999, el credito hipotecario espafiol en 30 billone do un proceso de competencia similar al existente en
pesetas. El peso sobre el PIB del crédito hipotecarioiSgpafia. En consecuencia, todos los paises han estadc
sitda asi en el 36 por ciento y en el 43 por ciento se silinetidos a un proceso de reduccion de sus tipos de inte-
el peso del crédito hipotecario en el total de la finanCigsg que para el conjunto de la Comunidad han pasado de
cion al sector privado residente. Durante 1998 se|NgRa media del 12’35 que tenian los créditos hipotecarios
contratado alrededor de 10 billones de pesetas en tomienzos de la década de los 90, a una media del 5'84
tos hipotecarios, el 72 por ciento (J!e estos 1Q billones ea[?e ha sido el tipo medio de interés con el que se ha pro-
destinado a la vivienda y de los indices mas usual S%Et:ido la convergencia en el seno de los diferentes mer-
MIBOR ha cerrado en torno a tres puntos y el indice 10{@qos hipotecarios. Asi pues, cada uno de los paises de la
de entidades ha cerrado en torno a cinco puntos. D& §$ffsn Econémica y Monetaria ha hecho su propio
modo, las tasas de crecimiento del credito hipotecargf,erzo, pero no cabe duda de que uno de los paises que
apuntan una evolucion intensa hasta el momento a “f?i yor esfuerzo ha tenido que realizar en el seno de sus
2) Enrelacion con los tipos de interés, sefialo glspectivos mercados hipotecarios ha sido Esparia, cuyo
sefior Mayayo que una de las caracteristicas mas destgeagito hipotecario era el mas alto después del crédito
das del mercado hipotecario a lo largo de estos Ultimas,otecario de Portugal, mientras que en la actualidad el

afios ha sido una caida sostenida de los tipos de intef&8gito hipotecario en Espafia es uno de los mas bajos de
asi, desde finales de 1990 hasta diciembre de 1998 {g§q5 Ios%al'ses de la unlioc')n monetaria. J

indices del mercado hipotecario han caido por término 4) Producto interior bruto.—En términos de pro-

medio 11 puntos porcentuales y el margen respediqy@:o interior bruto el salto de Espafia ha sido muy

cualquier indicador se ha estrechado de ese modo COflgl5qrtante. A este respecto, el conjunto de los paises de
derablemente. En este sentido, si tomamos como refergiiinisn monetaria han pasado de tener un 30’7 por cien-
cia el precc;o ﬁed'ﬁte:j"e”ﬁ'on,g?' I?]anco de Espafin @la yn 326 por ciento de media de peso del crédito hipo-
comienzo de la decada, el credito hipotecario se mbYia. g respecto al Producto Interior Bruto de los respec-

entre 2’70 y 3'20 puntos por encima del precio de subgg; < nai ; x
~ X X paises, mientras que en el caso de Espafia este saltc
ta del Banco de Esparia. Amediados de 1998 los tipgsiflegiqs gel entorno del 14 por ciento, aproximadamente,

s

interés del mercado hipotecario se situaban esca_sarnd%p lores del 22 por ciento del Producto Interior Bruto.
a 1'30 puntos por encima del precio de intervencion|del g™ g sar0r Mayayo destacé de este modo que desde
Banco de Espafia. Asi pues, las consecuencias mas R yerspectiva del mercado hipotecario podria decirse

diatas de esta caida sostenida de los tipos de interea el proceso de integracién econémica y monetaria ha
pueden reconducir a las siguientes: concluido con un notable éxito que no esta exento, sin

a) Por una parte, esta caida de tipos de interds#gPargo, de algunas dificultades.
permitido alargar los plazos de los préstamos hipoteca-6) Principales problemas que plantea el proceso de
rios desde los diez afios que eran usuales a comienzo¥)ggracion economica y monetaria desde el punto de
los 90 hasta un plazo de veinte e incluso veintiocho giigista del mercado hipotecario.—Para que se produzca
plazo medio con que se estan contratando actualmetfig autentica y real convergencia de los diferentes mer-
los préstamos hipotecarios. cados, hipotecarios de los distintos paises de la Union

b) Por otra parte, la caida de los tipos de interés|yEgonomica y Monetaria es necesario crear un marco
alargamiento del plazo de las hipotecas ha incidido goginimo de homogeneizacion por cuanto que en la actua-
tivamente sobre la morosidad del sistema, que ha pasHéad existe una diversidad de mercados hipotecarios en
del 6 por ciento aproximadamente que tenia en los afgdnedida en que existen 11 paises con diferentes siste-
1993, 1994 a porcentajes inferiores al 1 por ciento a fif®@s de Derecho Civil, de Régimen Juridico de la Propie-
les de 1998. Esta evolucion ha seguido el ritmo de la p#d. con distintas técnicas financieras y con importantes
lucion de los tipos de interés y esta mejora en la caljd@dimetrias en materia de transparencia y de defensa de
del crédito ha permitido también a las entidades finarck®S consumidores. Los intentos que se han realizado

ras reducir su prima de riesgo y de este modo abaydigpta ahora por parte de la Comision de la Unién Euro-
aun mas el crédito hipotecario. pea para resolver estos problemas de diferenciacion de

regimenes juridicos a través de Directivas han demostra-

3) Paridad de los procesos de convergencia. Pordo las enormes dificultades que plantea el proyecto de

gue respecta a un analisis comparado del proceso de dwmwogeneizar los diferentes sistemas juridico-civiles que

vergencia se observa un fenémeno similar al que Sedwasten detras de la actividad hipotecaria. Sobre este
producido en Espafia en relacién con el mercado hipopemnto, la Asociacion Hipotecaria considera —explico el
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sefior Mayayo—, que se trata de una batalla que deedmicontribuir a la creacion de este mercado hipotecario
librada a lo largo de un extenso periodo. En ese moinéimico europeo tanto dentro como fuera de Espafia. Fuera
to —explico el sefior Mayayo—, nos encontramos ¢aie Espafia, la Asociacion Hipotecaria ha apoyado decidi-
dos posiciones contrapuestas: damente la concepcién del Caodigo de Conducta anterior-
mente mencionado. En este sentido, la Asociacién Hipo-
a) Poruna parte, quien defiende que la ley aplicaliecaria ha facilitado el conocimiento del mercado
en este mercado debe ser la ley de la entidad financialpotecario espafiol al resto de mercados hipotecarios
ofertante, porque de lo contrario representaria un pksrropeos, facilitando informacién estadistica e informa-
taculo para la creacion del mercado interior. Esta posion del mercado hipotecario espafiol con absoluta trans-
cion esta nucleada en torno a Alemania y Dinamarqggarencia. A tal efecto, se ha confeccionado una guia de
pero es defendida también por todos los paises que Heéstamos hipotecarios de cara a los consumidores en
nen un modelo de mercado hipotecario similar al de I9&rsiones inglesa y espafiola y también la Asociacién ha
dos paises mencionados. ) elaborado una version trilinglie de la normativa espariola
b) Una segunda postura esta nucleada fundameni@k materia de transparencia, asi como un documento
mente en torno a Espafia y Francia. Desde esta se e la transparencia y seguridad de los préstamos hipo-
perspectiva se considera que es impensable que el cORsHarios en Espafia para que pueda ser conocida por el
midor deba conocer la normativa de cada uno de l0s &k de los mercados hipotecarios europeos asi como

paises de la Union Monetaria Europea, y se considefay |as autoridades comunitarias vy las diferentes organi-
ademas, que el hecho de que en cada territorio las [digtiones de consumidores.

rentes entidades financieras jueguen de acuerdo con UnNgyaniro de Espafia, la Asociacion Hipotecaria ha apo-

ley distinta estara probablemente conculcando las r gga?io la apertura del mercado hipotecario, facilitando el
de la libre competencia. En consecuencia, desde|esiaqcimiento de los mercados europeos, para lo cual se
perspectiva se considera, y asi lo defiende la AsociaciQl ~,nstituido una amplia base de datos del mercado

Hipotecaria, que la ley aplicable mientras no hayg icional y de los mercados hipotecarios de los diferentes
marco legislativo comun debe ser la ley del pais co 13&3

midor aises integrados en la Unién Econdémica y Monetaria.
En cualquier caso, la Asociacion Hipotecaria —expli-

c6 el sefior Mayayo—, considera que para alcanzar eELa

convergencia y esta homogeneizacion de regimenes|debe

pasarse necesariamente por tres frentes distintos:

Comparecencia de don José Maria Gasso Vilafran-
ca, Presidente del Instituto de Auditores-Censores
Jurados de Cuentas, quien acudié acompafiado de
don Jaime Carreras en su calidad de Representante
de la Federacion Europea de Expertos Contables,
del dia 23 de marzo de 1999:

1) Por una parte, es necesario el didlogo entre enti-
dades y consumidores.
2') Por otra parte, son necesarios una serie de |pro-
cesos de apertura legislativa a nivel de cada uno dg los, _ . C . i
Estados de la Unién Econdmica y Monetaria queg se La intervencion de ambo_s comparecientes giro en
encargaran de adaptar sus respectivas legislaciohd&C @ l0s siguientes puntos:
financiero-hipotecarias, . ~ L
3) Es nzcesaria adyemés una Directiva dictada|por 1) COmo punto de partida, el sefior Gasso Vilafran-
las instituciones comunitarias que regule los aspectos b&§- €XPuso las consecuencias derivadas de la Ley
cos fundamentales en materia de derechos y de téchitad 998, de 17 de diciembre, de Introduccion del Euro,
aplicables en el seno del mercado hipotecario europeg. 25! como los diferentes Reales Decretos que han regla-
mentado los diferentes aspectos relativos a la introduc-
1') En relacion con la primera de estas vias el dial§lon de la moneda tnica europea, en especial los aspec-
go de consumidores y entidades financieras debera cori@§-contables que pudiesen afectar a las empresas. Dentro
cir a la construccion de un Cédigo Europeo de Condp@g €se desarrollo reglamentario hizo referencia especial-
de los Prestamistas Hipotecarios que regule basicamehnte al Real Decreto 2814/1998, de 23 de diciembre,
la informacién debida a los consumidores, asi compo J&€ especificaba el régimen juridico de las diferencias de
transparencia y las buenas précticas de mercado. Cambiq, IaS_ [10rmas de ValoraCi.én, los nl,!?VOS .Criter.ios de
2') La apertura de las legislaciones debe dar cabigansolidacion y, asimismo, la informacion a incluir en
en cada pais a todas aquellas técnicas que no conqulégrMemorias de cada uno de los ejercicios, normas que
los principios béasicos del Derecho Civil de cada ung @identemente —explicaba el sefior Gasso Vilafranca—,
los paises y que mejoran el régimen de la libre compafectan al régimen de las funciones que deben desarrollar
tencia y la oferta hipotecaria. los auditores-censores jurados de cuentas en relacién con
3') Debe de abordarse, ademas, un proceso €lsector empresarial. Vista la relevancia de esta normati-
armonizacion partiendo de una Directiva comunitgriga —explico el sefior Gasso Vilafranca— el Instituto de
que incida basicamente en la armonizacién anticipadaAleditores-Censores Jurados de Cuentas ha trabajado
los diferentes mercados hipotecarios internacionales| para informar de los impactos que para el sector empre-
sarial y para la actividad de los auditores-censores jura-
7) Acciones desarrolladas por la Asociacion Hipodos de cuentas tendra la implantacion de la Moneda
tecaria.—Desde la Asociacion Hipotecaria se ha intentdnica Europea y el llamado efecto 2000.
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2) Al efecto de informar a todos los auditores de
Corporacién de los impactos que el euro deberia oca
nar en el ambito empresarial, el Instituto creé la «

lpor su relacion con el resto de paises comunitarios se han
sitsto forzadas a prepararse desde el punto de vista de
ordertas, precios y calculos para las posibles transforma-
Ventanilla» en Madrid y en Barcelona. Se trat&xjger- | ciones que puedan derivar del proceso de integracion
tos exclusivamente dedicados a informar de todos los aspsmendmica y monetaria. Estas empresas ya a finales
tos puntuales que han aparecido antes y después del|3ded&998 se han preocupado de las consecuencias que esa
diciembre de 1998 en relacion con el proceso de integraciémnsformaciones podrian tener sobre los precios, y en
econdémica y monetaria, de tal manera que todos los asoespecial respecto al redondeo y la creacién de nuevos
dos del Instituto pueden consultar a este personal expegtecios psicoldgicos, los llamados precios de convenien-
sobre las dudas que se les pudieren plantear. cia, en relacion con la perspectiva del marketing. Estas
3) Por su parte, el sefior Carreras, representanieethepresas se encuentran, por tanto, suficientemente adap-
la Federacion Europea de Expertos Contables, expliailas, a juicio de la Federacion, para afrontar con éxito la
gue en el seno de la Comisién Europea se cred un|Rzompetencia que se pueda generar en el &mbito comuni-
yecto Euro dependiente de la Federacion Europeptdeio una vez que se produzca la definitiva implantacion
Expertos Contables con la finalidad de buscar todos Ide la moneda Unica europea.
posibles problemas que pudiesen encontrar las empresa8’) Un tercer grupo mas problematico de empresas
en relacién con el proceso de implantacion de la moneek el de las empresas medianas, pequefias, en genera
Unica y el proceso de integracidon econémica y monetmpresas familiares de ambito nacional y cuyo tamafio
ria. Esos problemas se encauzaron en relacion con|didle-ventas oscilaria entre 50 y 600 millones de pesetas, en
rentes puntos de vista o perspectivas; concretamentelaque su necesidad de adaptarse al proceso de integra-
perspectiva informética, el punto de vista contable, elon econémica y monetaria no es imperativa ni ha goza-
punto de vista del marketing y otros diferentes aspectasm de la prioridad debida en la medida en que estas
La finalidad de este proyecto, dependiente de la Fedeeapresas no se dedican a la exportacién, razén por la
cion Europea de Expertos Contables, era la de ayudacal la implantacion de la moneda Unica no esta prevista
sector empresarial a solventar dichos problemas vy, adal forma tan inmediata. En relacidon con este tipo de
efecto, el proyecto mencionado cristalizé en un proyeotonpresas, el Instituto de Auditores-Censores Jurados de
dirigido por un experto de origen britanico y represerGuentas ha adoptado algunos de los documentos ante-
tantes de los demas paises comunitarios que en sucegiasente mencionados elaborados por la Federacion
cHuropea de Expertos Contables, consistentes en cuestio-
bfemios de evaluacion para conocer cOmo se encuentra la

estos documentos, el Instituto ha traducido alguno
ellos para que puedan ser utilizados por las empr
espafiolas y para favorecer su distribucion.

4) Ajuicio del sefior Carreras los problemas qu
plantean como consecuencia del proceso de integr
econdémica y monetaria y la implantacién de la mon
Unica se pueden diferenciar en relacién con dos gra

dales. Se trata de cuestionarios de aproximadamente 30
£e40 preguntas muy sencillas dirigidas a este tipo de empre-

sas de tal manera que a la vista del resultado del cuestiona-
$® surge la recomendacion en su caso de que se acuda a
cadgunos de los cursos de formacién existentes en relacion

a@an el proceso de integracidon econdémica y monetaria.

des

todos los ciudadanos, y por otra parte el colectivo de
empresas:

lBsderacion estan colaborando, explicaron ambos compa-
recientes, en diversos cursos y seminarios en Espafia, asi
como también en la llamada Conferencia Europea de la
fiBederacion en la que los ponentes son empresas consulto-

tada de forma inmediata.
b) Todo lo contrario ocurre en el caso de las em

noémica y monetaria. La finalidad de esta Conferencia
prEuropea de la Federacion no es otra que la de conocer los

do distinguirse tres grandes grupos de empresas:

1) Por una parte, las grandes empresas —ya sddip Comparecencia del Presidente de la Organizacion
grandes entidades financieras, Bancos, etc.— que ya de Consumidores y Usuarios, sefior Sdnchez-Reyes
en 1997 y comienzos de 1998 estaban trabajando €n los de Palacio, del dia 23 de marzo de 1999:

mica y monetaria y la implantacién del euro.
2') Un segundo grupo de empresas es el grup
las que se pueden denominar empresas exportadoras

modo introductorio que el contenido de su exposicion
dearia en torno a los puntos de vista de los consumidores
,appanoles ante un tema de la relevancia del proceso de
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integracion econémica y monetaria, asi como también a) Programa Moneda Unica de las Camaras que

los aspectos mas importantes que desde la Organizacitene funcionando desde 1997 y que se fundamenta en

de Consumidores y Usuarios se viene contemplandolea siguientes principios.

relacién con la implantacién de la moneda Unica.
La intervencion del sefior Sanchez-Reyes se estriictu-&’) La naturaleza juridica de dichas Camaras como

ra en torno a los siguientes puntos: corporaciones de derecho publico.

1) En primer lugar, el sefior Sanchez-Reyes subtayo P) La estructura de dichas Camaras en red (local,
la importancia desarrollada por la Comision especial, @tonomica, estatal e internacional), lo que permite la
euro, que se ha establecido en Espafia con la particif4lo ¥ un estrecho contacto con las empresas, asi como
cién tanto de la Administracion como de las empresadtpa gran capacidad de vertebracion por todo el territorio
las propias organizaciones de consumidores. Esta CoRfcional. o -
sién funciona en relacién con el Ministerio de Economia €) Principio de flexibilidad y de adaptacién a los
y Hacienda y la Direccién General de Comercio Interjog@mbios surgidos en el entorno y a las concretas necesi-
siendo muy positivo —sefialé el interviniente—, quéades empresariales.
haya sido dotada de mas amplias atribuciones que las quel) Principio de coordinacion de las Camaras de
han sido atribuidas a comisiones de esta naturaleza|egemercio a través de su Consejo Superior.
tentes en otros paises de la Unién Europea. e) Principio de especializacién de las Camaras

2) La mayor parte de la intervencién del sefior §4ROMO instituciones que prestan servicios personalizados,
chez-Reyes gir6 en torno a las consecuencias de lg 19gtuitos y especificos a las empresas.
de Introduccion del Euro, Ley 46/1998, de 17 de diciem-

bre. En concreto, se plantearon las siguientes cuestipnesB) Actividad de difusion y formacion desarrolla-
da por el Consejo Superior de Camaras de Comer-

cio.—Atal efecto, se han constituido 65 oficinas euro, en

1) La excesiva remisién que a juicio del compareZ'© : ; =
ciente se habia hecho en la Ley a futuros reglament maras de Comercio e Industria de toda Espafia, en las

2') La problematica relativa a la doble exposicion|dgUe S€ presta un servicio personalizado y gratuito a las
precios en la moneda nacional y en euros. 3) La rﬁmpresas tanto de informacion como de asesoramiento y

blematica que plantea la expresién en euros de la delfgnacion. Igualmente se ha creado un Equipo Euro
del Estado, asi como también 47  la problematica d gnstituido por 29 personas de todas las Comunidades

fracciones de valores que no alcancen a sumar el ténomas que prestan un servicio técnico de apoyo y

nominal de un nuevo titulo juridico expresado en eu O(g)ordinacién a las distintas Oficinas Euro de las Cama-
etcétera ras. Ademas todos estos servicios se difunden y se ofre-

3) Por ot ; i t0d . | cen también via Internet a través de la pagina de Internet
) Por otra parte, en un dltimo momento de su intes| consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria
vencion, el sefior Sanchez-Reyes se refirid a la co

niencia de adoptar medidas normativas que asegur, llgévegaci()n de Espafia.
. . . . .l Programas de cooperacion con Camaras de
gratuidad y que eviten cualquier clase de enriqueci ) g P

. . . X pmercio extranjeras.—En el caso concreto de la
fo sin causa por parte de las entidades financieras g er%f lantacién de |Ejl moneda Unica europea estan en fun-
excusa del cambio de cualquier moneda nacional d

diferentes paises comunitarios al euro una vez g €a rc;a?;;r::tgmogs,stér:]t.oEuEégg;eéhmasES%rllooéras Camaras
produzca la definitiva implantacién de la moneda unica P : yE g0.
europea. ~ D) Programas de cooperacion d~entro de Espa-
fla.—Con relacion a las Camaras espafiolas las actuacio-
nes previstas para los proximos afios estdn enmarcadas
en los principios establecidos en el Programa Moneda
&Jnica anteriormente mencionados.
8 para 1999 las Camaras espariolas tienen previsto des-
tinar alrededor de 500 millones de pesetas para el desa-
rrollo de distintos proyectos relacionados con el euro.
Con una intencion introductoria, en dicho informe| sg este respecto, habria que destacar la realizacién del
manifiesta que para las Camaras de Comercio e Ind@gograma Europyme, en colaboracién con la Direccién
tria, la correcta adaptacion de las empresas a la nu@#neral de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa y
moneda Unica europea, ha sido considerada como|g8 Comunidades Auténomas, a través del cual esta pre-
asunto prioritario. Los puntos principales en torno aflagsto visitar a mas de 30.000 comerciantes en sus propios
cuales gira dicho informe se pueden reconducir & lascales para informarles y asesorarles de las transforma-
siguientes: ciones que traera consigo el proceso de integracion eco-
noémica y monetaria y la implantacion de la moneda
A) Iniciativas.—La actividad del Consejo Superiptiinica europea.
de Camaras de Comercio se viene desarrollando desdeAsimismo, en 1999 se ha firmado un acuerdo marco
1996 y se ha estructurado en torno a los siguientes|pte- colaboracion con el Ministerio de Economia y
gramas: Hacienda y con la Sociedad Estatal de Transicién al Euro

N) Extracto del informe remitido por el Consejo Su
rior de Camaras de Comercio, Industria y Nave
cion de Espanfa, el 16 de junio de 1999:
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para desarrollar distintas iniciativas dirigidas a favore
la adaptacion de las empresas al euro como son la
zacion de «calles euro, edicidén de guias practicas y fi
tos sobre el euro y las transformaciones empresarial
promocion del euro en el exterior, etc.».

D) \Ventajas del proceso de integracion econdémiq
monetaria dentro del ambito de actuacion del Con
Superior de Camaras de Comercio, Industria y Nave
cion de Espafia.—Dichas ventajas se estructuran en
a los siguientes puntos:

a) La creacion de un entorno de estabilidad ma
econOmica cuyas consecuencias mas importantes se
sumen en las siguientes:

— Desaparicion de las devaluaciones entre las &
guas monedas de los paises que se integran en la
euro.

— Inflacién estable y moderada.

— Tipos de interés reducidos.

— Reduccion de incertidumbres tanto cambiar,
como de inflacion.

— Mayor transparencia en los mercados y mej
del sistema de precios para la toma de decisiones.

— Menores costes de transaccion (comisiong
seguros cambiarios).

— Simplificacion de trdmites y documentos en
relaciones internacionales.

— En definitiva, la competitividad de las empres
se ligar4 a mejoras de productividad que se consigar
una gestion mas eficiente de los recursos.

cdas formativas, de difusion, informativas y de asistencia
rediiigidas al empresariado espafiol en relaciéon con las
plteansformaciones y consecuencias inherentes al proceso
cgjdaintegracion econdémica y monetaria.

a

5d) Extracto del informe escrito remitido conjuntamen-

bga- te por la Confederacion Estatal de Organizaciones

torno Empresariales y la Confederacion de Pequefias y
Medianas Empresas (CEOE y CEPYME) al cues-
tionario de la Subcomision para el analisis y segui-

cro- miento del Proceso de Integracién Econdmica y

> sub- Monetaria del Congreso de los Diputados, el 17 de
junio de 1999:

Nnti- Los puntos en torno a los cuales gira dicho Informe se
Zegteucturan en los siguientes apartados:

A) Transformaciones en el ambito empresarial deri-
vadas de la integracion de Espafia en la Unién Econémi-
iasa y Monetaria:

ora 1) En primer lugar, se ha producido una activa
estrategia de inversiones y toma de posicionamiento en
slgs mercados exteriores de la que han participado en
forma creciente las Pymes espafiolas; esta estrategia
asonstituye una preparacion para el endurecimiento de la
competencia que comportard la implantacion de la mone-
ada Unica.
con?2) Para favorecer la toma de conciencia y mentali-
zacion de las empresas a fin de incrementar su competiti-
vidad y adoptar los cambios necesarios, tanto en sus sis-

b) Crecimiento de los mercados.
c) Mayor transparencia de los precios, como co

temas informaticos y contables como en sus relaciones
seen clientes y proveedores, las organizaciones empresa-

cuencia de trabajar con una sola moneda en la mayiates estan realizando un activo plan de formacién sobre
parte de Europa. De este modo, la comparacion de|ples consecuencias de la implantacion del euro. En rela-

cios entre distintos paises europeos sera inmediata
facil cuando habia que aplicar los correspondientes
de cambio.

d) Nuestra moneda sera una moneda de uso |
tual en las relaciones comerciales internacionales ing
mas alla de la propia Unién Econémica y Monetaria.

E) Propuestas normativas que hace el Con
Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navé
cion de Espafia.—Dentro del marco disefiado por la
de Introduccién del Euro, Ley 46/1998, de 17 de dicig
bre, y los Reglamentos Comunitarios nimeros 1103/
974/98, el Consejo Superior de Camaras hace
siguientes consideraciones:

1) Entiende que el periodo de coexistencia temp

mi@s con dicho plan se desarrollan las siguientes actua-
ipgenes:

1abi-— Dentro de este plan, y hasta los primeros dias de

lysoio de 1999, se han realizado 100 actos que incluyen
cursos y conferencias distribuidos entre todas las provin-
cias espafiolas a las que han asistido mas de 6.000 empre-

sejarios de todos los sectores.

pga- — También se ha realizado una encuesta que permite

Legnocer los célculos y transformaciones que ya han reali-

rreado las empresas.

D7 y

las3) Reduccién del sector publico.—Se ha producido

ademas una reduccién del sector publico que se ha retira-

do de aquellos campos de actividad que no le son propios,

orrmitiéndose incluso la produccién privada de bienes que

entre la peseta y el euro, inicialmente establecido p

rgpel su especial naturaleza han de ser de provision publica.

primer semestre del afio 2002 en la Ley 46/1998, habria
de reducirse al maximo, pues ello redundaria en un|des-B) Adaptaciones que tendran lugar como conse-
censo de los costes y las incertidumbres inherenteswgencia de la integracion de Espafa en la Unién Eco-

dicho intervalo de tiempo, y favoreceria, en Ultima instanémica y Monetaria.

Dichas transformaciones se han

cia, la aceptacion y conocimiento de la moneda Unidasarrollado en relacién con las siguientes materias:
europea por parte de la sociedad espafiola en su conjunto.
2) Asimismo, el Consejo Superior de Camarag de a) Previsién de costes de dichas transformaciones

Comercio destaca la conveniencia de potenciar las

eglite difiere enormemente segun el sector y el tamafio de



CONGRESO 14 pE JuLio DE1999.—ERIED. NUM. 464

sriibles, y éstos pudieran no serlo las empresas espafiolas
nerotanto no acrediten cotas de rendimiento similares, al

la empresa. En relacién con los costes, asimismo, d¢
del periodo transitorio que se abre a partir del 1 de e

del 2000 mas de la mitad de las empresas considera
piado acortar ese periodo transitorio para reducir los
tes del manejo fisico que dos monedas implica.

b) Plazo de dichas transformaciones que igualmn
te son variables.

c) Planes de internacionalizacién de renovac
estratégica de marketing para garantizar una mayor
petitividad de las empresas espafiolas.

d) Trabajos de adaptacion informatica y contablg
las empresas.

e) Las empresas de mayores dimensiones mues
asimismo, una mayor preocupacion por temas relaci
dos con contabilidad y fiscalidad, informatica y tesoré
y financiacién mientras que, en términos comparati
las pequefias empresas mejor informadas cuentar
centrar sus esfuerzos en distribucién, marketing y

apnenos, a la media de las empresas europeas.

COs-

E) Enumeracion de propuestas y reformas normati-

ievas.—CEOE y CEPYME realizan las siguientes pro-
puestas y reformas normativas:

i6n

com-1) En primer lugar, la adopcion de medidas frente a
la atomizacién de la empresa espafiola y su dimension
deedia no competitiva, asi como la necesidad de adoptar
medidas para la potenciacion del 1+D e innovacién,

tramcluye tareas de mentalizacion, incentivos fiscales y

pradras formas de apoyo al tejido empresarial espafiol.

bria 2) Medidas, asimismo, para favorecer la permeabi-

o&jad necesaria entre los organismos publicos de investi-

1 gawidn y las diferentes empresas.

pre- 3) La adopcién de unas pautas claras de actuacion

cios como tareas estratégicas de proyecciones a megkoa profundizar en el camino emprendido de ajuste fis-

plazo, al tiempo que les preocupan necesidades mas
tuales como el cambio de etiquetaje, la adaptacio
balanzas, de maquinas registradoras, etc.

C) En cuanto a las ventajas derivadas del prog
de integracién econdémica y monetaria dentro del am
de competencias de la CEOE y la CEPYME en el In
me se enumeran las siguientes:

1) En primer lugar, la ventaja de la estabilidad d
vada de la introduccién de Espafia en el area del ¢
que permite a las empresas mirar al futuro con la se
dad de que las grandes variables macroecondmicas
maneceran estables.

2) Desaparicion de las fluctuaciones de divisas.

3) Posibilidad de llevar la contabilidad en una s
divisa, lo cual simplificara la gestion de las empres
especialmente de aquellas que operen en distintos m
dos en el seno de la Unién Europea.

pral; asi como

n ded4) Mejora de las infraestructuras.

5) Medidas de moderacién de costes, de reduccién

de cargas burocraticas, de eliminacion de obligaciones
elbmecesarias, de consolidacion de los instrumentos finan-
biteeros que canalicen el ahorro hacia la inversion produc-

fotiva. Medidas para racionalizar la politica de incentivos y

para eliminar rigideces innecesarias en las relaciones labo-

rales, constituyen todas ellas objetivos prioritarios para el
erperiodo transitorio que este afio (1999) hemos iniciado.
2Uro,

quri-

[@2y- Extracto del informe remitido por don Candido
Méndez, Secretario General de la Union General de
Trabajadores (UGT), el 17 de junio de 1999:

pla

as, Los principales puntos que se abordan en dicho infor-

eroa-escrito son los siguientes:

4) Asimismo, el aumento de la competencia en el A) Transformaciones producidas en el ambito de

seno del mercado financiero favorecera al conjuntc
las empresas, que se podran beneficiar de mejores ¢
ciones de financiacion.

D) Inconvenientes que podrian derivar del proc
de integracién econdémica y monetaria.—En el capi
de los inconvenientes, el Informe elaborado por la CE
y la CEPYME menciona los siguientes:

1) La necesidad de incrementar los esfuerzos fr
a la creciente competitividad que se impone en
empresas y en la economia espafiola durante el &
periodo de tiempo de transicién hasta que la mon
Unica sea una plena realidad. Buena muestra del esf
gue aun resta realizar, a juicio de la CEOE y la CEPY
es que Espafia se halla separada todavia por mas
puntos porcentuales en productividad y en renta per
ta respecto de la media comunitaria y a mas de 6 pu
negativos en materia de desempleo.

2) La propia profundizacion del mercado financie
y de la Unién Econdmica y Monetaria habra de propi

detuacion de la Unidn General de Trabajadores derivadas
oddida integracion de Espafa en la Unién Econémicay
Monetaria.—Sobre este punto, el Secretario General de
la Unién General de Trabajadores pone de relieve que la
esmlopcion por Espafa de la moneda comun incide profun-
uttamente en el conjunto de la economia y, por tanto, en
‘Jimerosos ambitos de condiciones de vida y de trabajo
de millones de personas. En tal sentido, cita como aspec-
tos significativos:
ente
las a) Las politicas sociales en cuanto que las condicio-
rees establecidas para la implantacion y el funcionamien-
etledel euro (Plan de Convergencia y Programa de Estabi-
udidad) implican, entre otras cosas, fuertes limites a la
MEapacidad de gasto y de endeudamiento del Estado.
de 206) Asimismo, afirma que en general la politica de
capiversion publica (en infraestructuras, educacion, 1+D,
nédsétera) resulta también afectada considerablemente, y
en el caso espafiol, de forma negativa debido a las res-
réricciones presupuestarias.
ciar ¢) Una tercera transformacién se da en el @&mbito de

la movilidad de los capitales hacia los objetivos mas

rela- negociacién colectiva, que en el contexto del euro
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debe discurrir con arreglo a planteamientos distintos
gidos hacia la concertacion social.

B) Adaptaciones y transformaciones que habrar,
producirse como consecuencia de la integracion de B
fia en la Union Econdémica y Monetaria.—La mas sig
ficativa de esas transformaciones, a juicio del Secre
General de la Union General de Trabajadores, es lain
sificacion del proceso del reforzamiento del sindicalis
europeo, iniciado ya hace afios, pero que debe aceler
ante la realidad de la moneda comun, dado que|u
accion sindical que sélo vaya referida a los ambijt
nacionales sera insuficiente ante un proceso que con
ra un marco europeo para un marco igualmente eurp
para la actividad empresarial. Es éste un aspecto ba
del debate que la Confederacién Europea de Sindig
llevara a cabo en su Congreso de finales de junio en
landia. En este sentido, la principal transformacion q
este efecto experimentara la Unién General de Trak
dores en los proximos tiempos debera consistir ef
grado aun mayor de internacionalizacion.

C) Ventajas que para Espafia ha tenido el pro¢

de integracion econémica y monetaria:

1) La ventaja fundamental, a juicio del sefior Mé

dez, ha sido la estabilidad monetaria, —en virtud d
cual Espafia como en general los demas paises
Unioén Europea—, no se ha visto afectada por las tu
lencias que han perjudicado a los mercados financi
en diversas partes del mundo en los Ultimos meses.

2) Ademas, el descenso de la inflacion y las red
ciones de los tipos de interés deben favorecer la in
sién y como consecuencia el empleo.

D) Inconvenientes que para Espafia ha tenidp
proceso de integracion econémica y monetaria.—L
mayor desventaja viene dada por el criterio con qu
Gobierno espafiol ha encarado —a juicio del Secref
General de la UGT— el proceso de integracion; en ¢
creto, se menciona en el informe el caso de la educa
publica, que ha sido sacrificada utilizando como pretg
las necesidades de ajuste econdémico, lo cual supond
lastre para la capacidad futura de crecimiento econ6é
en Espafia.

E) Propuestas y reformas normativas que se p
tean en este informe.—En este informe se plantean
puestas y reformas normativas que se dirigen a cu
grandes objetivos:

1) Elevacion de los niveles de empleo hasta ald
zar, como minimo, la media de la Unién Europea.

2) Mejora de la estabilidad del empleo y las con
ciones de trabajo hasta alcanzar los niveles medios
peos.

3) Aumento y reforzamiento de la proteccion sog
de los servicios publicos.

4) Aproximacion progresiva de las rentas y nive

jefpan

diri-1V.  El Proceso de Integracion Econoémica: Estado

de la cuestion

drtroduccion
spa-
ni- Todo el proceso de integracion econdémica y moneta-
afi@ encuentra su fundamento superior en el proceso de
t&ANstruccion europea que, en el ambito de los derechos
rrf ndamentales, se manifiesta primordialmente en la idea
a ciudadania europea que recoge el articulo 8 del
wgente Tratado de la Union. Por otra parte, no hay que
Oi¥idar gue esta idea de construccion europea se mani-
3R sta también en el ambito juridico-laboral, en el proce-
fi94-ge libre circulacién de los trabajadores que dentro del
RRfrco de prohibicién de la discriminacion que contem-
afggel articulo 7 TCE se verifica en las disposiciones que
anan del articulo 48 del propio Tratado de la Comu-
Rifldad Europea. En el &mbito que aqui interesa, en el
leagpecto econdmico, este proceso de integracion comuni-
ajaria se manifiesta en el proceso de la Unién Econémica
n yriMonetaria por cuanto que, como en buena medida han
puesto de relieve la mayor parte de los estudiosos del
elgerecho Comunitario, la construccién europea se viene
desarrollando por «caminos de circunvalacién economi-
ca». Se trata pues, de aquella construccién europea a base
rde pequeiios pasos de la que hablaran Robert Schumann
e YaJean Monet en la que a la definitiva integracion politi-
d@qée'llegaré a base ge pequefios logros dg) naturaleza pri-
rghordialmente econémica. El ejemplo mas reciente se
fiesta en la adopcion, ya irreversible, de la moneda
unica.

\L/’gr 1) Calendario de la Unién Econdmica y Monetaria.
— Noviembre de 1993: Tiene lugar la entrada en
Eor del Tratado de Maastricht, Tratado de la Unién

ropea, de 7 de febrero de 1992.

-La — Enero de 1994: Se inicia la segunda fase de la
e@hion Econémica y Monetaria, con la correspondiente
agreacion del Instituto Monetario Europeo, precursor del
ofituro Banco Central Europeo, con sede en Frankfurt.
\csImismo, entra en vigor el Acuerdo de Oporto, por el

axgpie se crea el Espacio Econémico Europeo.

r4 un— Junio de 1994: Firma de los Tratados de Adhesion
mid@ Austria, Finlandia, Noruega y Suecia.

— Diciembre de 1995: El Consejo Europeo, reunido
|60 Madrid, adopta el nombre de «euro» para la futura
p oneda Unica europea. Asimismo, se disefian las fases
a les de su implantacion y se establece el periodo en el
gue se examinara el cumplimiento de los criterios de con-

vergencia para la entrada en la Union Econdémica y
alr\{l_onetaria.

— Marzo de 1996: Comienza la Conferencia Inter-

Eubernamental para la Reforma de las Instituciones
d uropeas, con el fin de precisar los términos de una revi-
PWgn del Tratado de la Unién Europea y la consecuente

ampliacion comunitaria.

ial — Diciembre de 1996: En el Consejo Europeo de

Dublin se aprueba el estatuto juridico del euro, el nuevo
lesistema monetario europeo y el Pacto de Estabilidad y

de vida hasta la media europea.

Crecimiento, con el fin de mantener la continuidad en la

— 24—



CONGRESO

14 pE JuLio DE1999.—ERIED. NUM. 464

convergencia después del inicio de la tercera fase
Union Econdmica y Monetaria.

— Junio de 1997: En el Consejo Europeo de Ams
dam se llega a un acuerdo politico para la adopcién @
nuevo Tratado, el Tratado de Amsterdam, y se aprue
Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

— Octubre de 1997: Se firma el Tratado de Ams
dam.

— Marzo de 1998: Se hacen publicos los infor
sobre convergencia de la Comision Europeay el Ins
Monetario Europeo.

— 1 de mayo de 1998: El Consejo ECOFIN disc
la lista inicial de paises que pueden acceder a la te
fase de la Unién Econdémica y Monetaria.

— 2 de mayo de 1998: El Parlamento Europed
pronuncia sobre los Estados miembros de la Union E
pea aspirantes a formar parte de la tercera fase
Unién Econdmica y Monetaria.

— 2y 3 de mayo de 1998: Decision del Consejo
la Union Europea en su formacion de Jefes de Est
de Gobierno sobre los Estados miembros participa
en la tercera fase de la Unién Economica y Moneta
sobre la fijacion de los tipos de cambio bilaterales e
las monedas participantes.

— 1 de junio de 1998: El Banco Central Euro
entra en funciones un mes antes del plazo maximo
visto en el Tratado de la Unién Europea, con el obje
de acelerar la preparacion de la politica monetaria U
dentro de la zona euro.

— 17 de diciembre de 1998: Se produce la pro
gacion de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, s
Introduccion del Euro.

— 31 de diciembre de 1998: Los Ministros de E
nomia y Finanzas de la Union Europea fijan los tipo
conversién entre el euro y las monedas nacionale
sustituyen. Es por tanto, el dltimo dia de cotizaci6
pesetas de los mercados financieros esparioles.

— 1 de enero de 1999: Inicio formal de la terc

t

Hedalos mercados al por mayor (interbancario, monetario
de cambios y de capitales). Continuacion, bajo el impul-
teso del Banco Central Europeo y de las autoridades nacio-
enales, del cambio al euro de los sistemas de pagos al por
parelnor (transferencias, cheques, tarjetas bancarias, etc.).
Cambio entre divisas nacionales con tipos de cambio
eirrevocablemente fijos. Control del proceso de cambio
en el sector bancario y financiero. Asistencia a todos los

exectores no financieros para una transicion ordenada.
uto — 1 de enero del 2002: Puesta en circulacion de
billetes y monedas en euros conforme a las previsiones
utkegalmente establecidas.
rcera— Entre el 1 de enero y el 1 de julio del afio 2002,
como maximo: Dualidad de billetes y monedas euros y
seoneda nacional. Retirada de billetes y monedas nacio-
urales.
de [aA partir del 1 de julio del afio 2002, como maximo
también, supresion del curso legal de los billetes y mone-
d#as nacionales. Uso exclusivo y generalizado del euro en
dtoglos los paises participantes en la tercera fase de la
tdmion Econdmica y Monetaria.
iay
tre 2) El camino de la convergencia econdémica.

eo Sabido es que el Tratado de la Comunidad Europea
p(eras las sucesivas modificaciones introducidas especial-
ivoente por el Acta Unica Europea de 17 de febrero
nida 1986, el Tratado de la Unién Europea de 7 de febrero de
1992 y el Tratado modificativo de Amsterdam de 2 de
ubctubre de 1997) es la norma que regula el proceso
bde integracién econdmica y monetaria.
El proceso de la Unién Economica y Monetaria ha
asido dividido en tres etapas, a saber:
de
quelLa primera, que comenzd en julio de 1990 —tal y como
e habia acordado en la Cumbre de Madrid de junio
de 1989—, exige de los Estados miembros la conforma-
reion de sus legislaciones a ciertas exigencias del Tratado

fase de la Unién Econdémica y Monetaria en los términgsoncretamente a las referentes a la supresion de restriccio-
previstos por el Tratado de la Unidn Europea. Fijaciones a los movimientos de capitales y a la libertad de pagos)
ademas, en esa fecha, irrevocable, de los tipos de conyeaprobar, si fuese necesario, programas plurianuales desti-
sién entre las monedas de los once paises que hamaldos a garantizar la convergencia duradera necesaria para
integrar la Union Econémica y Monetaria y, por tanto} I realizacion de la Unién Econdmica y Monetaria, en par-
zona euro. Ademas, en esta fecha se produce la aplitieular en lo que se refiere a la estabilidad de precios y la
cion definitiva de la politica monetaria Unica. Alemaniaolvencia de las finanzas publicas (articulo 109.E.2; el
asume la presidencia de la Unién Europea, el euro gugtiado de convergencia debe ser apreciado sobre la base de
tuye por tanto a la peseta como moneda oficial en log tis criterios contemplados en el articulo 109.J en el sentido
minos previstos por la Ley de Introduccion del Euro (Legel Protocolo dedicado a dicho precepto).
46/1998, de 17 de diciembre). Entrada en vigor [del En la segunda fase, iniciada el 1 de enero de 1994 (en
Reglamento Comunitario que define la Ley monetarias términos previstos por el articulo 109.E.1 del Tratado
del euro y de las monedas nacionales de los paises |pagiia Unidon Europea), el Instituto Monetario Europeo
cipantes en la Unién Econémica y Monetaria durante t&ne la mision de preparar el funcionamiento del futuro
periodo de transicion. Banco Central Europeo, reforzando a este respecto la
— A partir del 1 de enero de 1999: El sistema eyr@ooperacion entre los Bancos centrales nacionales y la
peo de Bancos centrales formula y ejecuta la politicaordinacion de las politicas monetarias de los Estados
monetaria Unica en el area euro. El Banco Central Burniembros, y facilitando la utilizacién de la moneda Unica
peo realiza sus operaciones en los mercados de cami@ospea en los términos que preve el articulo 109.F.2.
en euros. Comienzo del funcionamiento del sistema de Dentro de esta fase, cada Estado miembro, por su
pagos TARGET. Comienzo del funcionamiento dgbarte, deberd haber comenzado el proceso que lleva a la
nuevo mecanismo de tipos de cambio. Emision de nuenadependencia y autonomia plena de su Banco central,
Deuda Publica exclusivamente en euros. Cambio al piuab y como ordena el articulo 109. E.5, para ello sera
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necesaria la compatibilizaciéon de sus respectivas ledidid-con anterioridad, «el Consejo, por unanimidad de los
ciones y, en particular, los Estatutos de los Bancos cdtstados miembros no acogidos a una excepcion, a pro-
trales con los Estatutos del sistema europeo de Banpossta de la Comision y previa consulta al Banco Central
centrales y del Banco Central Europeo, asi como las digtropeo, adoptara los tipos de conversion a los que que-
posiciones del Tratado de la Unién Europea en los térmiaran irrevocablemente fijadas las monedas respectivas
nos que contempla el articulo 14.1 del Protocolo —dofle los Estados miembros y el tipo irrevocablemente fija-
sultar a este respecto la Ley espariola 13/1994, de|1dgeal cual la moneda Unica europea sustituira a las mone-
junio, de Autonomia del Banco de Esparia, que modifid@s nacionales de dichos Estados, convirtiéndose en una
también parcialmente la Ley 26/1988, de 29 de julitnoneda en sentido propio (articulo 109.L.4)».
sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades| de Quedan fuera de este régimen el Reino Unido y Dina-
Crédito. marca (por lo que se refiere al Reino Unido un Protocolo
Asimismo, dentro de esta segunda fase, el 31 @epecifico le exime de su obligacion de pasar a la tercera
diciembre de 1996 (como prevé el articulo 109.J) el Gofgse, salvo que notifique al Consejo su intencion de
sejo, sobre la base de los informes presentados poh#@gerlo), conservando sus competencias en el ambito de
Comision y el Instituto Monetario Europeo, y tras coria politica monetaria con arreglo a su legislacion nacio-
sultar al Parlamento Europeo, podra decidir por mayptfid@l. En relacion con Dinamarca, la posibilidad que le
cualificada qué Estados miembros cumplen las condiciPria su Protocolo particular de notificar al Consejo su
nes necesarias para la adopcién de la moneda dnit@participacion en la tercera fase de Ia,U.nlon Econdmi-
fijando la fecha de inicio de la tercera fase si una mayeR Y Monetaria, quedando acogida al régimen de excep-
ria de ellos cumplen dichas condiciones, a saber:|u#é@n, fue anticipada en virtud de la decision adoptada por
inflacion que no exceda del 1,5 por ciento sobre la med@$ Jefes de Estado y de Gobierno en Edimburgo en la
de los tres Estados con menor inflacion; un déficit presigunion de 11y 12 de diciembre de 1992, al momento de
puestario y una deuda publica no superior a aquél, e jnfélirada en vigor del Tratado de la Union.
rior a ésta, respectivamente, al 3 por ciento y al 60|por ., i
ciento del producto interior bruto; una moneda que haya 3) Proceso de seleccién de los paises que forman
estado, al menos, durante los dos Gltimos afios, erPR{te de la Union Econémica y Monetaria.

banda estrecha del Sistema Monetario Europeo; y u tipoDicho proceso ha atravesado los siguientes pasos

de interés a medio y largo plazo que no exceda de lug 2,¢inajes (véase el extracto de la intervencion del
por ciento sobre la media de los tres Estados miempb Sbernador del Banco de Espafia)-

con menor tasa de inflacion.
Tercera fase: si al final de 1997 no se hubiese ests ble'1.°

ido la fecha de inicio de | f ) El 25 de marzo, la Comisién y el Instituto Mone-
cido la fecha de Inicio de la tercera fase, ésta comenzgig, yropeo presentaron sus informes respectivos sobre

automaticamente el 1 de enero de 1999, decidiendo @ zonvergencia, donde se evaluaban el grado de cumpli-

bién el Consejo, por mayoria cualificada, los Estaflggiento de los diversos criterios de convergencia en cada
miembros que cumplen las condiciones recién menc

| - 7
. is.
nadas para entrar en ella, cuyos Gobiernos nombrara 3 ° Los informes de la Comision y del Instituto

comin acuerdo los componentes del Comité Ejec““(ﬁonetario Europeo fueron elevados al ECOFIN el 1 de
del Banco Central Europeo que, junto a los Gobernadgayo de 1998, donde se evalué sobre la base de una
res de los Bancos centrales nacionales, conforman&omendacion de la Comisién qué Estados miembros

Consejo de Gobierno de dicho Banco Central. cumplian las condiciones para estar en la tercera fase de
Dentro de esta tercera fase, una vez cada dos afi9%Jnién Econdmica y Monetaria.

como ml,nimo, 0oa petiCién de Cualqmer Estado que nosezo E| Consejo de la Unidén Europea en su forma-
haya incorporado a la tercera fase (denominados poicfin de Jefes de Estado y de Gobierno decidio, el 2 de
artl'culo' 109.K como Estados miembros «acogidos a|upyo de 1998, por mayoria cualificada (es decir, con un
excepcion», para los cuales se establece un régimemgfimo de 62 votos de los 87 posibles a favor) y en base
exclusion respecto de los derechos —incluido el |dglias conclusiones del ECOFIN vy al dictamen del Parla-
voto—y obligaciones dentro del sistema europeo de Bafiento Europeo emitido ese mismo dia, que serian 11 los
cos centrales), el Consejo decidira en los términos HF@SeS qgue formarian la Unién Econémica y Monetaria
expuestos sobre la incorporacion a la misma de dith@ésde su comienzo; todos los miembros de la Unién
Estados, que, entre tanto, deberan actuar conforme|ag@gopea por tanto, excepto el Reino Unido, Suecia,
lineas que vaya marcando el denominado Consejo GeD@amarca y Grecia. Son éstos, por tanto, los cuatro pai-
ral del Banco Central Europeo, compuesto por el Presies de la Unién Europea que no han adoptado el euro a
dente y Vicepresidente del Banco Central Europeo Y Ipartir de 1 de enero de 1999 y son, ademas, por tanto, los
Gobernadores de los Bancos centrales nacionales (exatié&ximos candidatos a hacerlo en un futuro préximo.

dos, por tanto, los demas miembros del Comité Ejecutivo Dentro de los paises que no forman parte de la Union
del Banco Central Europeo que pueden participar en Bsonémica y Monetaria desde su inicio, esto es, paises
reuniones con voz pero sin voto), al cual se le enconjieracogidos a una excepcién», existen dos tipos:

da llevar a cabo, con relacidon a los Estados miembros

acogidos a una excepcion, las tareas realizadas durante la) Pais que no ha cumplido los criterios de convergen-
segunda fase por el Instituto Monetario Europeo para es@ nominal, pero que ha manifestado su intencién de incor-
momento disuelto. Iniciada la tercera fase, como se seflararse cuanto antes al sistema euro, que es el caso de Grecie
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b) Paises que manifestaron su deseo de no entrar erb) Especialmente relevante ha sido la participacion
la primera convocatoria del area euro, que es el casoddelos poderes publicos central y autonémicos, asi como
Dinamarca, Reino Unido y Suecia; éstos, mediante d& aquellos organismos que tienen encomendadas com-
conocida clausula «Optime Out», recogida en el Tratagetencias financieras y monetarias, para el éxito de la
de la Unidn Europea; tanto Reino Unido como Dinamaintroduccion del euro. Asimismo, Balo también impres-
ca podrian optar por permanecer al margen de la tefceiraible el esfuerzo y la participacion del sector financiero
fase de la Union Econdmica y Monetaria por libre decprivado, que de manera desinteresada y altamente eficiente
sién. Suecia, aunque no cuenta con una clausula de éstgpermitido una rapida transformacién de los instrumen-
tipo, tampoco ha deseado incorporarse, habiendo quetis-y los mercados, y sin cuya participacion no habria sido
do excluida por la no pertenencia de la Corona al S|smssible la introduccion de la nueva moneda.
ma Monetario Europeo, asi como por la falta de indepen- 6) EI Congreso de los Diputados constata el alto
dencia de su Banco central, que no tiene una legislgcgmado de adaptacion de las PYMES espafiolas al euro.
armonizada todavia con la legislacién de los Bancos cé&Penfia que el cambio de moneda, que seré definitivo en
trales y nacionales de los demas paises miembros [dell2002, no suponga un coste apreciable para la sociedad
Unién Europea como hemos visto con anterioridad. L@spafiola en comparacion con los importantes beneficios
derechos de voto de los cuatro paises «acogidos a excp@ se puedan derivar de él.
cion», incluida Grecia, seran suspendidos, por tantq, en7) La adopcion del euro ha acelerado el proceso de
las decisiones del Consejo de la Unién Europea splinéegracion financiera dando lugar a un incremento de la
determinados asuntos relacionados con la politica monatampetencia tanto entre los agentes participantes como
ria, que es una politica monetaria Unica. Ademas, tampaautre los mercados. El mayor tamafio del mercado de
tendran derecho a participar en la eleccién de los mieoapitales del euro esta favoreciendo una mayor eficiencia
bros del Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo.| Yy flexibilidad de los mercados financieros nacionales con
mayor capacidad de responder a las necesidades de
inversores y ahorradores.

V. Valoraciones y recomendaciones que propon
la Subcomision Amén de las anteriores valoraciones, la Subcomisién

para el andlisis y seguimiento del proceso de integracion
A la vista de las consideraciones y propuestas plameondémica y monetaria propone las siguientes recomen-

teadas por los comparecientes, asi como los datos| edaciones:

némicos y monetarios analizados por propia iniciativa, la

Subcomisién hace las siguientes valoraciones: 1) Se insta al Gobierno para que la politica eco-

némica y presupuestaria de los proximos ejercicios cum-
1) El proceso de unién econdémica y unién monetaa con todo rigor el Programa de Estabilidad, de forma

ria europea es, sin duda, uno de los acontecimientos egqoe se continlie con el proceso de consolidacion fiscal y

némicos mas relevantes de este fin de siglo. El progred® reduccion de la Deuda Publica, que es el fundamento

social y economico, que se derivara de él para todos tie crecimiento econdémico y creacién de empleo.

paises que participen en el mismo, marcara maypres2) Se insta al Gobierno para que garantice, a través

niveles de bienestar, crecimiento y empleo que los a
conocidos en Europa.

2) El Congreso de los Diputados se felicita po
éxito de toda la sociedad espafiola en su conjuntg
participar en ese proceso desde su fundacion. La ut
cion del euro como moneda nacional es una garant
estabilidad y de confianza en el futuro que permi
alcanzar un mayor bienestar a todos los ciudadanos.

3) Acello ha contribuido la estabilidad politica fu

@@ la actuacion de sus organismos y la creacién de un
marco juridico adecuado, el necesario nivel de compe-
géncia ante los nuevos retos que representa el euro para la
pmonomia espafola. Para ello se alentaran las medidas
lizgportunas para mejorar la competitividad de nuestras
agepresas, que no solo necesitan procesos de reestructu-
lindcidn sino que sobre todo deben crecer a través de una
mas intensa innovacién, capitalizacion y formacion.
n- 3) Seinsta al Gobierno a que se continden adoptan-

dada en una mayoria parlamentaria de consenso q
permitido una politica de consolidacion fiscal y las re
mas estructurales de la economia espafiola que, junt
la vigilancia monetaria, han contribuido de forma de
va al cumplimiento por parte de Espafia de los crit
de convergencia establecidos en el Tratado de la Un
sus anexos para el acceso a la tercera fase de la
Monetaria.

4) En los primeros meses de pertenencia ala U
la respuesta de la sociedad espafiola a un cambio ta
cendental en la esfera social y econdmica ha sido
satisfactoria. El grado de aceptacion de la nueva mo
en aquellos ambitos y sectores en los que ya se utili
sido absoluto.

uelbdas medidas necesarias para promover la eficiencia
odel sistema financiero y, en particular, del sistema credi-
tioiw, de forma que cada vez sea mas facil el acceso de
isias PYMES a las nuevas condiciones de financiacion que
riogea la moneda Unica.
6ny4) Que se desarrolle el articulo 32 de la Ley
61998, de 17 de diciembre, de Introduccién del Euro,
de forma que se regule la continuidad del MIBOR hasta
Blie sea técnicamente posible, y su posterior sustitucion
tpas-un indice equivalente.
uy5) Que se coordine desde el Gobierno, en coopera-
@itdn con las Comunidades Autonomas en funcién de sus
acleanpetencias respectivas, la normativa de desarrollo de
la legislacion de introduccion del euro.
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6) Que desde el Gobierno se impulse y coording la 9) Que se vele por el cumplimiento de las obliga-
actuacién de los organismos de supervision financiecmnes de los fedatarios publicos en su intervencion para
(Comision Nacional del Mercado de Valores, Banco dgarantizar la introduccién del euro en los actos en que
Espafia, Direccion General de Seguros, Direccion Gerietervengan o en los contratos que se autoricen y regis-

ral del Tesoro...), para garantizar el principio de gr

uren.

dad en la sustitucion de la peseta por el euro, con lajcoo-10) Que se informe adecuadamente a los consumi-

peracion de las Comunidades Auténomas.
7) Que con la participacion de los sectores dire

dores y usuarios de la implantacién del euro mediante las
ctaportunas campafias de publicidad.

mente afectados se terminen los trabajos relativos|a lall) Que con caracter semestral, previo informe al

determinacion del periodo de canje y la preparacion
rativa del mismo.

ppespecto, el Gobierno comparezca ante la Comision de
Economia, Comercio y Hacienda del Congreso de los

8) Que se impulsen las medidas de introduccién| delputados para hacer balance de los efectos de la inte-
euro en el ambito de la actuacién administrativa, tantp gracion de Espafia en la moneda Unica, asi como de la
disposiciones normativas como en contratos y otros actgdicacion del periodo transitorio y del periodo de

de caracter publico.

canje.
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