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DICTAMEN DE LA COMISION

121/000057 Por la que se modifica parcialmente la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, y se establece una reduccion en la base
imponible del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles. (Procedente del Real Decreto-

Ley 5/1997, de 9 de abril.)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en e
BoLETIN OriciAL DE LAS CorTes GENERALES del Dictamen
emitido por la Comision de Economia, Comercio y Ha
ciendasobre el Proyecto de Ley por laque se modificapar-
cialmente la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, y se establece una reduccion en
la base imponible del impuesto sobre Bienes |nmuebles
(procedente del Real Decreto-Ley 5/1997, de 9 de abiril),
(ndm. expte. 121/57).

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

LaComisién de Economia, Comercioy Hacienda, ala
vistadel informe emitido por la Ponencia, haexaminado el
Proyecto de Ley por la que se modifica parcialmente la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Ha-
ciendas Locales, y se establece una reduccion en la base
imponible del impuesto sobre Bienes Inmuebles (proce-
dente del Real Decreto-Ley 5/1997, de 9 de abril) (nim.
expte. 121/57) y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
116 del vigente Reglamento, tiene el honor de elevar d Sr.
Presidente de la Camara el siguiente

DICTAMEN
Exposicién de motivos

Lareaizacion del proceso de revision de valores catas-
trales durante los Ultimos afios ha evidenciado laexistencia
de un fuerte impacto tributario en los municipios revisa-
dos, en forma de notables aumentos de la cargafiscal en €
Impuesto sobre Bienes Inmuebl es para un significativo ni-
mero de inmuebles, sin que el instrumento municipal de
reduccion del tipo de gravamen haya resultado plenamente
Gtil paraevitarlo.

Asi lo entendié el Pleno del Congreso de los Diputados
en sesion celebrada el dia 28 de noviembre de 1995, al
acordar, por unanimidad, la necesidad de adoptar medidas
para diferir en el tiempo el impacto provocado en € Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles por |as revisiones de valo-
res catastrales, a través de mecanismos que redujeran la
cuota durante un periodo, al final del cual se acanzariala
correspondiente a valor revisado.

En consonancia con lo expuesto, €l articulo primero de
la Reguladora de las Haciendas Locales, con laintroduc-
cion en el impuesto la base liquidable que se determinara
minorando la imponible con las reducciones que legal-
mente se establezcan. El articulo segundo.a) establece una
reduccion aplicable alos inmuebles afectados por proce-
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sos de revision de valores, reduccion que determinada en
funcién del aumento de valor catastral de cadainmueble,
ird decreciendo en el tiempo durante un periodo de diez
anos, con el aumento correlativo labase liquidable, conlo
gue se escalonara asi la incorporacion a la tributacion de
los nuevos valores catastrales. De este modo se evitardn
los bruscos incrementos de la carga tributaria de los in-
muebles que en la actualidad ocurre en larevision de va-
lores.

El articulo segundo.b) prevé determinados casos espe-
ciales, como son larevision de valores anticipada, larevi-
sién parcial, o las modificaciones individuales de valor,
supuestos que son tratados en |os articul os siguientes para
determinar la cuantia 'y el periodo de reduccion corres-
pondiente.

Lapresente L ey esrespetuosa con las competenciasy la
autonomiaque alas Haciendas Locales las confiere laLey
39/1988 de 28 de diciembre. Asi, laeleccién delabase del
impuesto como figuraiddnea parainstrumentar lasolucion
disefiada responde también a la voluntad de mantener el
esquema de competencias establecido en la citada Ley.
Adicionalmente, dado que la presente Ley determina de
forma precisa el modo de cuantificar la reduccién en la
base, € gercicio de la correspondiente competencia por €
Estado no entrafia discrecionalidad alguna en su fijacion
individualizada en cada caso. Por su parte, se respeta inte-
gramente el margen de maniobra que actualmente tienen
los Ayuntamientos en cuanto a la fijacion de los tipos de
gravamen.

De modo complementario ala aprobacién de la reduc-
cion, la presente Ley establece que en 10os municipios re-
visados a partir de laentrada en vigor no se actualizaralos
valores catastrales por aplicacion de los coeficientes fija-
dos por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
Con esta medida, cuya implantacién ser progresiva, se
evita un mecanismo de aumento de base del impuesto que
incorpora escaso rigor y de equidad, que ademas resulta
innecesario por cuanto que en los municipios revisados el
crecimiento anua de la recaudacion en el Impuesto ven-
dr& proporcionado por ladisminucién escalonadade lare-
duccion.

Por otro lado, la presente Ley evita que la solucion del
impacto tributario provocado por las revisiones catastrales
afecte negativamente ala suficiencia financiera de las Ha-
ciendas municipales, a proporcionar a los municipios re-
visados un horizonte de diez afios con un margen potencial
de recaudacion que absorbe sus expectativas en € modelo
actual, y en el que hay cabida paralapoliticatributaria mu-
nicipal de tiposimpositivos que en cada caso desee aplicar
el Ayuntamiento afectado.

En lo que respecta al calendario de implantacion de
las medidas de reforma, la presente Ley dispone que se
siga la l6gica de los procesos de revision de valores, de
modo que su aplicacién sera de manera sucesiva por mu-
nicipios, conforme vayan efectudndose revisiones en los
mismos.

Finalmente, debe resaltarse que los objetivos, el con-
tenido, y la instrumentacion de la reforma han sido ex-
puestos a la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-

vincias, y sobre 1os mismos han sido debidamente infor-
mados la Subcomisién de Régimen Econémico y Finan-
ciero de la Comisién Nacional de Administracion Local
asi como &l Consegjo Superior de la Propiedad Inmobilia-
ria

Asimismo, laLey contiene determinadas modificacio-
nes en latasa de acreditacion catastral creada por laLey
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Ad-
ministrativas y del Orden Social, en orden a lograr un
mayor perfeccionamiento técnico de la citada figura tri-
butaria.

Articulo primero

Se da una nueva redaccién al articulo 72 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladorade las Haciendas
L ocales que quedara en los siguientes términos:

«Base liquidable

1 Labase liquidable de este Impuesto sobre Bienes
Inmuebles sera el resultado de practicar, en su caso, en la
imponible las reducciones que legalmente se establezcan.

2 Lanotificacion de los valores catastrales en los
casos y formas establecidos en los articulos 70 apartado
4y 77 apartado 3 de esta Ley, incluirala de las bases |i-
quidables.

3 Ladeterminacion de la base liquidable es compe-
tencia de la Direccion General del Catastroy serérecurri-
ble ante los Tribunales Econdémico-Administativos del
Estado.»

Articulo segundo

Se establece unareduccion en labase imponible del im-
puesto sobre bienes inmuebles que sera aplicable a aque-
Ilos inmuebles de natural eza urbana que se encuentren en
algunas de estas dos situaciones:

a) Inmueblescuyo valor catastral seincremente como
consecuencia de revisiones o modificaciones de valores
gue afecten alatotalidad de los bienes inmuebles de natu-
ralezaurbana existentes en el municipioy sederiven deal-
guno de los siguientes supuestos:

1. Por aplicacion de la primera Ponencia de valores
aprobada con posterioridad a la publicacién del Real De-
creto-Ley, 5/1997, de 9 de abril.

2. Por aplicacion de sucesivas Ponencias de valores
gue se aprueben una vez transcurrido € periodo de reduc-
cion establecido en el Real Decreto-Ley, 5/1997, de 9 de
abril.

b) Inmuebles situados en municipios paralos que se
hubiera aprobado una Ponencia de Val ores que haya dado
lugar a la aplicacién de la reduccion establecida la pre-
sente Ley, y cuyo valor catastral se altere, antes de finali-
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zar el plazo de reduccion por alguna de las siguientes
causas:

1. Revisiones o modificaciones de valores catastrales
que afecten a la totalidad de los inmuebles de naturaleza
urbana del municipio.

2. Revisiones o modificaciones de valores catastrales
gue afecten a parte de los inmuebles de naturaleza urbana
del municipio.

3. Alteraciones fisicas, juridicas y econdmicas expe-
rimentadas en los inmuebl es de natural eza urbana.

¢) Lareduccién establecidaen este articulo no se apli-
cara cuando €l incremento de la base imponible de los in-
muebles sea consecuencia de la actualizacion de sus valo-
res catastrales por aplicacion de los coeficientes establ eci-
dos en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo tercero

1. Lareduccion se aplicara durante un periodo de
nueve anos a contar desde la entrada en vigor de los nue-
vos valores catastrales, sin perjuicio de lo dispuesto en €
articulo quinto.

2. Lacuantia de la reduccion, que decrecera anual-
mente sera € resultado de aplicar un coeficiente reductor,
Unico para todos los inmuebles del municipio afectado, a
un componente individual de la reduccidn, calculado para
cadainmueble.

3. El coeficiente anua de reduccion a aplicar tendra
el valor de 0,9 el primer afio de su aplicacion e ird dismi-
nuyendo en 0,1 anualmente hasta su desaparicion.

4. El componenteindividua de lareduccion se deter-
minara del siguiente modo:

a) Con carécter generdl, seraladiferenciapositivaen-
tre el nuevo valor catastral asignado a inmuebley la base
liquidable del gjercicio inmediato anterior a la entrada en
vigor de aquél. Dicha diferencia se dividira por el ultimo
coeficiente reductor aplicado cuando concurra el supuesto
del articulo 2° apartado b) 2.

b) Con caracter particular, cuando se den las cir-
cunstancias que sefiala el articulo siguiente, seraladife-
rencia positiva entre el nuevo valor catastral asignado a
inmueble y el valor base determinado en el mismo. Di-
cha diferencia se dividira por el ultimo coeficiente re-
ductor aplicado cuando concurra el supuesto del articulo
2° agpartado b) 2.

Articulo cuarto
Cuando se den las circunstancias que se sefidla a conti-
nuacion, el valor base del componente individual delare-

duccién se determinara:

1. Paraaguellosinmuebles que estando incorporados
integramante a la delimitacién de suelo de naturaleza ur-

banay que habiéndose alterado sus caracteristicas fisicas,
juridicas o econdmicas previamente al uno de enero del
afo anterior ala entrada en vigor de los valores catastra-
les resultantes de las Ponencias de valores alas que sere-
fiere e articulo segundo, ain no se haya modificado su
valor catastral en el momento de laaprobacion delasmis-
mas, el valor base sera el importe de labase liquidable que
de acuerdo a dichas alteraciones corresponda al ejercicio
inmediato anterior ala entrada en vigor de los nuevos va-
lores catastrales por la aplicacion alos mencionados bie-
nes de la Ponencia de valores anterior a la Ultima apro-
bada.

2. Paraaguellos inmuebles sin edificar cuyo nuevo
valor catastral sea consecuencia de la incorporacion de
todo o parte de su suelo en la delimitacion de suelo de
naturaleza urbana incluida en la Ponencia de val ores por
haber perdido su naturaleza rustica, el valor base sera
cero.

3. Paralosinmuebles alos que se refiere e articulo
segundo en su apartado b) 3, € valor base sera €l resultado
de multiplicar €l nuevo valor catastral por un cociente, cal-
culado con sus dos primeros decimales, entre el valor ca-
tastral medio de todos los inmuebles del municipio inclui-
dosen € Ultimo padron y € valor catastral medio de aqué-
Ilos que, derivados de la aplicacion de la nueva Ponencia
de valores, deban ser notificados con arreglo a procedi-
miento establecido en € articulo 70, apartado 4 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales.

Asimismo, este valor base sera el que se utilice en €
supuesto de los inmuebles edificados que se incorporen
en la delimitacién de suelo de naturaleza urbanaincluida
en la Ponencia de valores por haberse modificado la na-
turaleza de todo o parte de su suelo, perdiendo su natura-
lezarustica.

Articulo quinto

1 Enlos casos previstos en € articulo segundo, apar-
tado b) 1, concluira anticipadamente el periodo de reduc-
cion, y seextinguira e derecho alaaplicacion de lareduc-
¢ion pendiente. Con laaplicacion delos nuevos valores ca-
tastrales seiniciara el computo de un nuevo periodo de re-
duccion, cuya duracion sera la que se establece en €l ar-
ticulo tercero.

2 Enlos casos previstos en €l articulo segundo, apar-
tadosb) 2y b) 3no seiniciardel cdmputo de un nuevo pe-
riodo de reduccion y € coeficiente de lamisma aplicado a
los inmuebles afectados tomara el valor correspondiente a
resto de losinmuebles del municipio.

Articulo sexto

Lareduccion establecidaen lapresenteLey seaplicara,
en su caso, de oficio sin necesidad de previa solicitud por
|os sujetos pasivos del impuesto, y no daré lugar ala com-
pensacién establecida en el articulo 9, apartado 2, de la



CONGRESO

11 pe jurio be 1997.-SerIE A. NUM. 55-7

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Ha-
ciendas Locales.

Articulo séptimo

Los articulos de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, que a continuacion
se relacionan, quedaran modificados como sigue:

1.° Se dauna nueva redaccion al articulo 69, que
gueda redactado como sigue:

«1. Losvalorescatastraesaque serefiere el apartado
2 del articulo 66 se fijan a partir de los datos obrantes en
los correspondientes Catastros inmobiliarios. Dichos valo-
res catastrales podran ser objeto de actualizacion, revision
o modificacion, segin los casos, en |os términos previstos
en el nimero siguientey enlosarticulos 70y 71 delapre-
sente L ey, respectivamente.

2. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
podran actualizar los valores catastrales por aplicacion de
coeficientes.

3. Losvalores catastrales de los bienes inmuebles si-
tuados en municipios en los que, con posterioridad ala en-
trada en vigor del Real Decreto-ley 5/1997, de 9 de abril,
se aprueben Ponencias de val ores que afecten alatotalidad
de los hienes inmuebles de natural eza urbana no serén ac-
tualizados por las L eyes de Presupuestos Generales del Es-
tado mediante la aplicacion de coeficientes, desde € afio
en que empiece a aplicarse la reduccion a los inmuebles
del municipio.»

2.° Se daunanuevaredaccion al nimero 5 del ar-
ticulo 70, que queda redactado como sigue:

«Los valores catastrales asi fijados deberan ser revisa
dos cada diez afios».

3. Sedauna nueva redaccion al numero 1 del ar-
ticulo 73, que queda redactado como sigue:

«La cuota de este impuesto sera € resultado de aplicar
alabase liquidable € tipo de gravamen».

4° Se aflade un segundo parrafo a nimero 1 del ar-
ticulo 77, con la siguiente redaccion:

«El padrén del impuesto referente a los bienes de natu-
raleza urbana contendrg, ademas, la referencia catastral y
labaseliquidable del impuesto. Los datos del padron anual
deberéan figurar en los recibos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles».

5.2 (nuevo) Se da nueva redaccion al apartado 1 del
articulo 71, que queda redactado como sigue:

1. Losvalores catastrales se modificaran, de oficio o
ainstancia de la entidad local correspondiente, cuando €l

planeamiento urbanistico u otras circunstancias pongan de
manifiesto diferencias sustanciales entre aquéllosy los va-
lores de mercado de los bienes inmuebles de todo o de
parte del término municipal o en algunao varias zonas, po-
ligonos discontinuos o fincas del mismo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior requerirdlaelabora
cion de una nueva ponencia de valores o, en su caso, la
maodificacion delavigente al objeto de que queden coordi-
nados los valores catastrales de todos |os inmuebles de su
ambito territorial.

Articulo octavo (nuevo)

Ladisposicion adicional segundadelaLey 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
gueda redactada como sigue:

«Tan s6lo en los municipios en los que el nimero de
unidades urbanas sea superior a 200.000, |os Ayuntamien-
tos podrén solicitar alaDireccion Genera del Catastro que
los valores catastrales sefijen, serevisen o modifiquen por
fases anuales, de forma sucesivay no simultanea.

En aguellos municipios en los que € nimero de unida-
des urbanas sea superior a 750.000, la eficacia de los nue-
vos valores se producira en €l afio posterior aaquel en que
concluya totalmente el proceso de notificacion, salvo que
la Direccion General del Catastro, previa solicitud del
Pleno Municipal acordase que la entrada en vigor de los
valores se produjeraal concluir cadaunade |asfases anua-
les del proceso.

En |os supuestos sefial ados en |os pérraf os anteriores,
los Ayuntamientos podrén establecer, en os términos se-
fialados en el art. 73 de la presente Ley, tipos de grava-
men del Impuesto sobre Bienes Inmuebles diferencia-
dos, segln se trate de bienes con nuevos valores catas-
trales o no.

En los supuestos anteriores, €l acuerdo de redlizar una
revision por fases, exclusivamente podra adoptarse por ra-
z6n de circunstancias objetivas que imposibiliten la reali-
zacion simultaneade larevision, y siempre en el marco de
una ponencia Unica.

L os 6rganos responsables de la Direccion General del
Catastro, en aras de la mayor homogeneidad en el pro-
ceso de valoracion, vigilaran especialmente la plena co-
ordinacion de los valores catastrales de todo el término
municipal .»

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

A los efectos de la aplicacion del cociente previsto en
el articulo cuarto, apartado 3 de esta Ley, tras la aproba-
cion de una Ponencia de valores que afecte a la totalidad
de los bienes inmuebles del municipio, la Direccion Ge-
neral del Catastro hara publicos el valor catastral medio
de todos los inmuebles incluidos en €l dltimo padrony €
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valor catastral medio resultante de la aplicacién de la
nueva Ponencia que correspondan a cada uno de los mu-
nicipios afectados, antes del inicio delas notificaciones de
los valores catastrales.

L os anuncios de exposicion pablica de estos valores
medios se publicaran por edictos en el «Boletin Oficial» de
laprovincia, con indicacion del lugar y plazo, que no sera
inferior a quince dias.

Segunda

Lo dispuesto en la presente Ley sera de aplicacién en
todo €l territorio nacional, sin perjuicio de lo previsto en
los regimenes forales especiales vigentes en el Pais Vasco
y Navarra

Tercera (nueva)

El apartado B) del nimero siete del articulo 33 de la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativasy del Orden Social queda redactado como
sigue:

«Paralos casos de acreditacion catastral por lasuma, en
su caso, de las siguientes cantidades:

500 pesetas por cada documento expedido.

500 pesetas por cada una de | as unidades urbanas o par-
celas rusticas a que se refiera el documento, con indepen-
dencia, en éste ultimo caso, del niUmero de subparcelas
cuya acreditacion se solicite».

Cuarta (nueva)

En el contexto de la préxima reforma del Impuesto so-
bre la Renta de |as Personas Fisicas, se arbitraran las me-
didas necesarias para que la revision de los valores catas-
trales repercuta de la misma forma en los Impuestos sobre
laRentade las Personas Fisicasy Patrimonio queen el Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera
En aguellosinmuebles en los que por aplicacion de esta

Ley deba cuantificarse por primera vez lareduccion en €
gercicio 1998, se considerara como base liquidable ala

que serefiere @ articulo tercero, apartado 4 a) y €l articulo
cuarto, apartado 1, labase imponible.

Segunda

Las bases imponibles del Impuesto sobre Bienes In-
muebles a considerar en el cdlculo del esfuerzo fiscal, a
efectos de distribuir la financiacién por porcentaje de par-
ticipacion en los tributos del Estado afavor de los Ayunta-
mientos, se corresponderan con el importe de los valores
catastrales minorados en la cuantia de la reduccion esta
blecida en esta Ley que, en su caso, corresponda los in-
muebles del municipio en cada gjercicio econémico.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica

Queda derogado el Rea Decreto-Ley 5/1997, de 9 de
abril, por el que se modifica parcialmente la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de |as Haciendas Locales,
y se establece una reduccién en la base imponible del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles, y cuantas disposiciones se
opongan alo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

La base liquidable establecida en la presente Ley pro-
ducira efectos a partir de 1 de enero de 1998.

Segunda

Sefacultaa Gobierno paradictar cuantas disposiciones
sean necesarias para la gjecucion y desarrollo de la pre-
sente Ley.

Tercera

La presente Ley entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacién en €l «Boletin Oficia del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio de
1997.—El Presidente de la Comision, Fernando Fernan-
dez de Troconiz.—El Secretario de la Comision, Lluis
Miquel Pérez Segura.



