BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESUIDEJNOSIDI FUNADIOS

VI LEGISLATURA

SerieA:
PROYECTOSDE LEY

29 de abril de 1997

Nam. 54-1

PROYECTO DE LEY

121/000052 Modificacion del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad
Valencianay defijacion del alcancey condiciones de dicha cesion.

LaMesade laCamara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(121) Proyecto deley.
121/000052.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley de modificacion del régimen de cesion
de tributos del Estado ala Comunidad Valencianay de fi-
jacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Co-
mision de Economia, Comercio y Hacienda. Asimismo,
publicar en el BoLeTiN OFiciAL DE LAS CorRTES GENERALES,
estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de
quince dias habiles, que finaliza el dia 20 de mayo de
1997.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de
laCémara

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION
DEL REGIMEN DE CESION DE TRIBUTOS DEL
ESTADO A LA COMUNIDAD VALENCIANA
Y DE FIJACION DEL ALCANCE Y CONDICIONES
DE DICHA CESION

Lostributos que €l Estado cede alas Comunidades Au-
ténomas constituyen un recurso financiero de éstas, tal y
como dispone expresamente el articulo 157.1,a) de la
Constitucion.

El régimen juridico general de dicha cesion de tributos
se contiene, fundamentalmente, en losarticulos 10y 11 de
laLey Organica8/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cion de las Comunidades Autdnomas (LOFCA), cuyo ar-
ticulo 10 dispone que la cesion se entiende efectuada
cuando hayatenido lugar en virtud de precepto expreso del
Estatuto correspondiente, sin perjuicio de que el alcancey
condiciones de lamisma se establezcan en una L ey especi-
fica

Asi, es el apartado Uno del articulo cincuentay dos de
laLey Organica5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Au-
tonomia de la Comunidad Valenciana, €l precepto en el
gue se determinan los tributos cedidos a esta Comunidad
Auténoma, y la Ley 37/1983, de 28 de diciembre, el texto
legal por el que se han venido rigiendo el alcancey condi-
cionesdelacesion.

Sin embargo, en su reunion del dia 23 de septiembre de
1996, el Consgjo de Palitica Fiscal y Financieradelas Co-
munidades Auténomas, a propuesta del Gobierno de la
Nacién, ha aprobado un nuevo model o de financiacion au-
tonémica para el quingquenio 1997-2001, uno de cuyos
principios inspiradores bésicos es la asuncion por dichas
Comunidades Auténomas de un importante nivel de co-
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rresponsabilidad fiscal efectiva, que se materializaatravés
delacesion de tributos del Estado.

En orden ala articulacion de ese principio de corres-
ponsabilidad fiscal hasido preciso reformar el régimen ge-
neral de la cesion de tributos del Estado, acuyo finlaLey
Organica3/1996, de 27 de diciembre, de modificacion par-
cia delaLey Organica8/1980, de 22 de septiembre, de Fi-
nanciacion de las Comunidades Auténomas, ha introdu-
cido las oportunas modificaciones en este Ultimo texto le-
gal.

En esencia, las modificaciones introducidas en la
LOFCA tienen por objeto, fundamentalmente, la conside-
racion de una parte del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas como tributo parcialmente cedido a las Co-
munidades Auténomas, asi como la atribucion a éstas de
ciertas competencias normativas en relacion a los tributos
cedidos.

A su vez, los cambios introducidos en €l régimen gene-
ra de la cesion de tributos han determinado la necesidad
de modificar lostérminos en los que e acancey condicio-
nes de agquélla aparecian regulados, a cuyo fin se ha apro-
bado laLey 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tri-
butos del Estado alas Comunidades Auténomasy de me-
didas fiscales complementarias.

A este respecto, es de advertir que la aprobacién de un
nuevo régimen de la cesion detributos del Estado alas Co-
munidades Auténomas no altera, en nada, el hecho de que
la Comunidad Valenciana tiene asumida la cesion efectiva
de los tributos contemplados en la Ley de cesion de tribu-
tos del Estado a las Comunidades Auténomas y de medi-
das fiscales complementarias, excepto la parte del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a que la ci-
tada Ley serefiere.

Asi, la cesion efectiva de dicha parte del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas tiene lugar por virtud
delapresente Ley, con efectos desde €l 1 de enero de 1997
y con el alcancey condiciones fijados en la antes mencio-
nada L ey de cesion de tributos del Estado alas Comunida-
des Auténomas y de medidas fiscales complementarias.

En la medida en que la ampliacién del régimen de ce-
sién de tributos del Estado antes expuesta ha de tener €l
oportuno acomodo en el blogue normativo especifico dela
Comunidad Valenciana, resulta imprescindible llevar a
cabo las tres actuaciones siguientes:

En primer lugar, procede modificar el apartado Uno del
articulo cincuenta y dos del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, con €l objeto de especificar que
son tributos cedidos a esta Comunidad Auténoma el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con caracter
parcia y con el limite maximo del 30 por 100; e Impuesto
sobre el Patrimonio; e Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados; el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones; laimposicion general so-
bre las ventas en su fase minorista; |os impuestos sobre
consumos especificos en su fase minorista, salvo los re-
caudados mediante monopolios fiscales; y los tributos so-
bre el juego.

En segundo lugar, procede determinar la aplicacién es-
pecificaen la Comunidad Valenciana de los nuevos térmi-

nos en los que ha de regularse €l alcancey condiciones de
la cesién de tributos del Estado a esta Comunidad Auto-
noma.

En tercer lugar, debe sefialarse que la cesién parcial
efectiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas tiene como limite el 15 por 100.

En orden alaarticulacion de la primerade las actuacio-
nes resefiadas, €l articulo primero de la presente Ley modi-
ficael apartado Uno ddl articulo cincuentay dos del Esta-
tuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, ade-
cuando su contenido a la relacion de tributos susceptibles
de cesion establecida en la nueva redaccion dada al ar-
ticulo 11 de laLOFCA.

En orden ala articulacion de la segunda de las actua-
ciones antes resefladas, el articulo segundo de la presente
Ley dispone que € alcance y condiciones de la cesién de
tributos ala Comunidad Valenciana son | os establecidos en
laLey de cesion de tributos del Estado alas Comunidades
Auténomas y de medidas fiscales complementarias. Ade-
mas, en €l citado articulo segundo de la presente Ley, de
acuerdo con lo dispuesto en € articulo 150.1 de la Consti-
tucién y del articulo 19.2 de la LOFCA, se atribuye a la
Comunidad Valencianalafacultad de dictar parasi misma,
normas legidativas en relacion con los tributos cedidos y
se establecen |os oportunos mecanismos de control de di-
chas facultades legidlativas.

Asimismo y en orden ala articulacion de la Ultima ac-
tuacion, la presente Ley adopta las medidas oportunas en
su disposicién adicional Gnica.

Por dltimo, €l acuerdo de modificacion de los tributos
cedidos a la Comunidad Valenciana, asi como el acuerdo
defijacion del alcancey condiciones de la cesion de tribu-
tos adicha Comunidad Auténoma, han sido aprobados por
la Comision Mixta paritaria Estado-Comunidad Valen-
ciana, en sesion plenaria celebrada el dia 14 de enero de
1997.

Articulo primero.  Cesion de tributos

Se modifica el apartado Uno del articulo cincuentay
dos de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana, que quedare-
dactado con €l siguiente tenor:

«Uno. Se cede ala Generaidad Valenciana e rendi-
miento de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
con caracter parcial, con el limite del 30 por 100.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

c) Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Ac-
tos Juridicos Documentados.

d) Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.

€) Laimposicién genera sobre las ventas en su fase
minorista.

f) Losimpuestos sobre consumos especificos en su
fase minorista, salvo los recaudados mediante monopolios
fiscales.

— 2



CONGRESO

29 bE ABRIL DE 1997.-SERIE A. NUM. 54-1

g) Lostributos sobre el juego.

Laeventual supresion o modificacion de algunos de es-
tos tributos implicara la extincién o modificacion de la ce-
Sion».

Articulo segundo.  Alcance y condiciones de la cesion.
Atribucion de facultades normativas.

1. El acancey condiciones de la cesién de tributos a
la Comunidad Valenciana, son los establecidos en la Ley
14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos del Es-
tado a las Comunidades Auténomasy de medidas fiscales
complementarias.

2. Deacuerdo con lo dispuesto en el articulo 150.1 de
laConstitucion y conformealo previsto en el articulo 19.2
delalLey Organica8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas, se atribuye a la
Comunidad Valenciana la facultad de dictar para si misma
normas legislativas, en los casos y condiciones previstos
por la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tri-
butos del Estado alas Comunidades Auténomasy de me-
didas fiscales complementarias.

La Comunidad Vaenciana remitira a la Comision Ge-
nera de las Comunidades Autonomas del Senado los Pro-
yectos de normas elaborados como consecuenciade lo es-
tablecido en este apartado, antes de la aprobacion de las
mismas.

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Efectividad delacesion.

Con €l efecto temporal previsto en la disposicién fina
Unicade lapresente Ley y con € acance y condiciones fi-
jados en la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de
tributos del Estado alas Comunidades Auténomasy de me-
didas fiscales complementarias, la cesion parcial efectiva
del Impuesto sobre la Rentade las Personas Fisicasala Co-
munidad Valenciana serealizacon € limite del 15 por 100.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Régimen derogatorio.

Desde el 1 de enero de 1997 queda derogada la Ley
37/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la Cesién de
Tributos ala Comunidad Valenciana.

DISPOSICION FINAL
Unica. Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente a de

su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», si bien
surtira efectos desde e 1 de enero de 1997.



