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DICTAMEN DE LA COMISION Y ESCRITOSDE MANTENIMIENTO DE ENMIENDAS
PARA SU DEFENSA ANTE EL PLENO

121/000025 Del Gobierno.

En cumplimiento delo dispuesto en el articulo 97 del Re-
glamento de la Camara, se ordenala publicacion en € BoLe-
TiN OriciaL DE LAS Cortes GENERALES del Dictamen emitido
por laComision Congtituciona sobre el Proyecto de Ley del
Gobierno, asi como los escritos de mantenimiento de en-
miendas para su defensa ante € Pleno (nim. expte. 121/25).

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

LaComisién Constitucional, alavistadel informe emi-
tido por la Ponencia, ha examinado el Proyecto de Ley del
Gobierno (nim. expte. 121/25) y, de acuerdo con lo dis-
puesto en € articulo 116 del vigente Reglamento, tiene €
honor de elevar al Sr. Presidente de la Camara d siguiente

DICTAMEN
Exposicion de Motivos

Transcurridos dieciocho afios desde la aprobacion de la
Constitucion Espafiola, puede observarse con satisfaccion
€omo su espiritu, principiosy articulado han tenido €l co-
rrespondiente desarrollo normativo en textos de rango le-
gal, impulsando un periodo de fecunda produccion legisla-
tiva para incorporar plenamente los principios democréti-
cos a funcionamiento de los poderes e instituciones que
conforman el Estado Espafiol.

En efecto, € conjunto de los poderes y 6rganos consti-
tucionales han sido objeto de Leyes que, con posterioridad

alaConstitucion, establecen las pautas de su organi zacion,
competencia y normas de funcionamiento a la luz de la
norma vértice de nuestro ordenamiento democrético.

Existe, sin embargo, un relevante ambito de los poderes
congtitucionales a que todavia no hallegado € desarrollo
legal de la Constitucion. Tal es el caso del nicleo esencia
de la configuracion del poder Ejecutivo como es €l propio
Gobierno. En efecto, carece todavia el Gobierno, como su-
premo drgano de la direccion de lapoliticainterior y exte-
rior del Reino de Esparia, de texto legal que contemple su
organizacion, competencia 'y funcionamiento en el espiri-
tu, principios y texto constitucional. Tal es €l importante
paso que se da con la presente Ley.

La Constitucion de 1978 establece los principios y cri-
terios basicos que deben presidir €l régimen juridico del
Gobierno, siendo su articulo 97 el precepto clave en lade-
terminacion de la posicion constitucional del mismo.

Al propio tiempo, € articulo 98 contiene un mandato
dirigido a legidador para que éste proceda a correspon-
diente desarrollo normativo del citado 6rgano constitucio-
nal en lo que serefiere aladeterminacion de sus miembros
y estatuto e incompatibilidades de los mismos.

Por otra parte, el Gobierno no puede ser privado de sus
caracteristicas propias de origen constituciona s no es a
través de unareformade la Constitucién («garantiainstitu-
cional»). Ahora bien, la potestad legislativa puede y debe
operar autbnomamente siempre y cuando no lleguen ain-
fringirse principios 0 normas constitucionales.

Por ello, en lo que se refiere a aspectos organicos, pro-
cedimentales o funcionales, la presente Ley aparece como
conveniente; y en cuanto se trate de precisar y desarrollar
las previsiones concretas de remisién normativa conteni-
das en la Constitucion, la Ley aparece como necesaria.
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Avala ademas la pertinencia del presente texto el hecho de
gue la organizacion y el funcionamiento del Gobierno se
encuentra en textos legal es dispersos, algunos de ellos pre-
constitucionalesyy, por tanto, no del todo coherentes con €
contenido de nuestra Carta Magna.

Tres principios configuran € funcionamiento del Go-
bierno: el principio de direccién presidencial, que otorgaal
Presidente del Gobierno la competencia para determinar
las directrices politicas que debera seguir €l Gobiernoy ca-
dauno de los departamentos; la colegialidad y consecuen-
te responsabilidad solidaria de sus miembros; y, por Ulti-
mo, el principio departamental que otorga al titular de ca-
da departamento una amplia autonomiay responsabilidad
en el ambito de su respectiva gestion.

Desde estos planteamientos, en el Titulo | se regulala
posicién constitucional del Gobierno, asi como su compo-
sicion, con ladistincion entre 6rganos individuales y cole-
giados. Al propio tiempo, se destacan las funciones que,
con especia relevancia, corresponden a Presidente y
Consgjo de Ministros. Asimismo, se regula la creacion,
composicion y funciones de las Comisiones Delegadas del
Gobierno, érganos con una aguilatada tradicion en nuestro
Derecho.

En efecto, el articulo 98.1 de nuestra Carta Magna es-
tablece una composicion fija —aln con elementos dis-
ponibles— del Gobierno, remitiéndose ala Ley para de-
terminar el resto de sus componentes. En este sentido, se
opta ahora por un desarrollo estricto del precepto consti-
tucional, considerando como miembros del Gobierno al
Presidente, alos Vicepresidentes cuando existan, y alos
Ministros. En cuanto ala posicion relativa de los miem-
bros del Gobierno, se destaca la importancia del Presi-
dente, con fundamento en el principio de direccion pre-
sidencial, dado que del mismo depende, en definitiva, la
existencia misma del Gobierno. El Derecho comparado
es préacticamente unanime en consagrar la existencia de
un evidente desequilibrio institucionalizado entre la po-
sicion del Presidente, de supremacia, y la de los demas
miembros del Gobierno. Nuestra Constitucion y, por tan-
to, también la Ley se adscriben decididamente a dicha
tesis.

Se mantiene, como no podia ser de otra manera, el ca-
récter disponible de los Vicepresidentes, cuya existencia
real en cada formacion concreta del Gobierno dependera
de la decision del Presidente. No se ha estimado conve-
niente, por otra parte, aumentar cualitativamente el nime-
ro de categorias de quienes pueden ser miembros del Go-
bierno alin cuando esa posibilidad se encuentra permitida
por el inciso final del articulo 98.1. En este sentido, si bien
se contempla expresamente la figura de los Ministros sin
cartera, no cabe duda de que su consideracion es precisa
mente la de Ministros. Y desde esa posicién, desempefian
una funcién politica, encargandose de tareas que no co-
rresponden, en prinicipio ni en exclusiva, auno de los De-
partamentos existentes. No son, en consecuencia, esos
otros posibles miembros del Gobierno a que se refiere el
articulo 98.1 de la Constitucion.

Por 1o que respecta alos Secretarios de Estado, se opta
por potenciar su «status» y su ambito funcional sinllegar a

incluirlos en el Gobierno. Seran 6érganos de apoyo muy
cualificados del Gobierno, pero no miembros, si bien su
importancia destaca sobre €l resto de érganos de apoyo en
virtud de su fundamental mision al frente de importantes
parcelas de actividad politicay administrativa, 1o que les
convierte, junto alos Ministros, en un engarce fundamen-
tal entre el Gobiernoy la Administracion.

El texto regula, asimismo, la Comision General de Se-
cretarios de Estado y Subsecretarios, con funciones prepa-
ratorias del Consgjo de Ministros, el Secretariado del Go-
bierno y los Gabinetes.

El Titulo Il sededicaaregular €l estatuto delos miem-
bros del Gobierno —cumpliendo el mandato contenido en
¢ articulo 98.4 de la Constitucién—y, en especial, losre-
quisitos de acceso al cargo, sunombramientoy cese, €l sis-
temade suplencias y €l régimen de incompatibilidades.

| gualmente se contienen las normas sobre nombramien-
to, cese, suplencia e incompatibilidades de los Secretarios
de Estado; y €l régimen de nombramiento y cese delos Di-
rectores de Gabinete.

En el Titulo 111 se pormenorizan, dentro de los 16gicos
limites que impone el rango de lanorma, |as reglas de fun-
cionamiento del Gobierno, con especial atencién a Conse-
jo de Ministros y a los demés 6rganos del Gobierno y de
apoyo a mismo. También se incluye una referencia espe-
cia aladelegacion de competencias, fijando con claridad
sus limites asi como las materias que resultan indelega:
bles.

El Titulo IV se dedica exclusivamente aregular €l Go-
bierno en funciones, unadelas principales novedades de la
Ley, con base en €l principio de |lealtad constitucional, de-
limitando su propia posicién constitucional y entendiendo
que € objetivo Ultimo de toda su actuacion radica en la
consecucién de un normal desarrollo del proceso de for-
macion del nuevo Gobierno.

Por dltimo en el Titulo V seregulael procedimiento pa-
ra € gercicio por el Gobierno de la inciativa legidativa
gue le corresponde, comprendiendo dos fases principales
en las que interviene el Consgjo de Ministros, asumiendo
lainiciativa legislativa en un primer momento, y culmi-
nando con la aprobacion del proyecto de ley.

Se regula asimismo €l gjercicio de la potestatd regla-
mentaria, con especial referenciaa procedimiento de ela-
boracion de los reglamentos y a la forma de las disposi-
ciones y resoluciones del Gobierno, de sus miembros, y
de las Comisiones Delegadas. De este modo, el texto pro-
cede a una ordenacion de las normas reglamentarias con
base en los principios de jerarquiay de competencia, cri-
terio este Ultimo que preside la relacion entre los Reales
Decretos del Consgjo de Ministrosy los Decretos del Pre-
sidente del Gobierno, cuya parcela propia se sitta en la
materiafuncional y operativadel 6érgano complejo que es
el Gobierno.

Finalmente, se regulan las diversas formas de control
delos actos del Gobierno de conformidad con |o estableci-
do por nuestra Constitucién y por nuestra jurisprudencia
congtitucional y ordinaria, con lafinalidad de garantizar el
control juridico de toda la actividad del Gobierno en el
gercicio de sus funciones.
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TITULOI

DEL GOBIERNO: COM POSICION, ORGANIZACION
Y ORGANOS DE APOYO

CAPITULO

De Gobierno, su composicion, or ganizacion
y funciones

Articulol. Del Gobierno.

1. El Gobhierno dirige lapoliticainterior y exterior, la
Administracion civil y militar y la defensa del Estado.
Ejerce lafuncion gecutivay la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Congtitucién y las leyes.

2. El Gobierno se compone del Presidente, del Vice-
presidente o Vicepresidentes ,en su caso, y delos Ministros.

3. Los miembros del Gobierno se relinen en Consegjo
de Ministrosy en Comisiones Delegadas del Gobierno.

Articulo 2. Del Presidente del Gobierno.

1. El Presidente dirige laaccion del Gobiernoy coor-
dinalas funciones de los demés miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de
los Ministros en su gestion.

2. En todo caso, corresponde a Presidente del Go-
bierno:

a) Representar al Gobierno.

b) Establecer el programa politico del Gobiernoy de-
terminar las directrices de la politica interior y exterior y
velar por su cumplimiento.

c) Proponer a Rey, previa deliberacién del Consgjo
de Ministros, ladisolucién del Congreso, del Senado o de
las Cortes Generales.

d) Plantear ante e Congreso de los Diputados, previa
deliberacién del Consgjo de Ministros, la cuestién de con-
fianza.

€) Proponer a Rey la convocatoria de un referéndum
consultivo, previa autorizacion del Congreso de los Dipu-
tados.

f) Dirigir lapoliticade defensay gercer respecto delas
Fuerzas Armadas|as funciones previstasen lalegidacion re-
guladora de la defensa naciona y de la organizacion militar.

g) Convocar, presidir y fijar €l orden del dia de las
reuniones del Consgjo de Ministros, sin perjuicio delo pre-
visto en €l art. 62. g) de la Constitucién.

h) Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someter-
le, parasu sancion, lasleyesy deméas normas con rango de
ley, de acuerdo con lo establecido en los articulos 64 y 91
de la Constitucion.

i) Interponer & recurso de inconstitucionalidad

j) Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los
Departamentos Ministeriales, asi como las Secretarias de
Estado. Asimismo, le corresponde la aprobacion de la es-
tructura organica de la Presidencia del Gobierno.

k) Proponer a Rey € hombramiento y separacién de
los Vicepresidentes y de los Ministros.

I) Resolver los conflictos de atribuciones que puedan
surgir entre los diferentes Ministerios.

m) Impartir instrucciones a los demas miembros del
Gobierno.

n) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la
Congtitucion y las leyes.

Articulo 3. Del Vicepresidente o Vicepresidentes del
Gobierno.

1. Al Vicepresidente o Vicepresidentes, cuando exis-
tan, les correspondera el gjercicio de las funciones que les
encomiende el Presidente.

2. El Vicepresidente que asuma la titularidad de un
Departamento ministerial, ostentard, ademas, la condicion
de Ministro.

Articulo4. DelosMinistros.

1. Los Ministros, como titulares de sus Departamen-
tos, tienen competencia 'y responsabilidad en la esfera es-
pecifica de actuacion, y les corresponde €l gjercicio de las
siguientes funciones:

a) Desarrollar laaccion del Gobierno en el ambito de
su Departamento, de conformidad con |os acuerdos adop-
tados en Consejo de Ministros o con las directrices del Pre-
sidente del Gobierno.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias
propias de su Departamento.

¢) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan
las leyes, las normas de organizacion y funcionamiento del
Gobierno y cual esquiera otras disposiciones.

d) Refrendar, en su caso, los actos del rey en materia
de su competencia.

2. Ademas de los Ministros titulares de un Departa-
mento, podran existir Ministros sin cartera, a los que se
atribuiralaresponsabilidad de determinadas funciones gu-
bernamentales.

Articulo 5. Del Consgio de Ministros.

1. Al Consgo de Ministros, como 6rgano colegiado
del Gobierno, le corresponde:

a) Aprobar los proyectosdeley y suremisiéon a Con-
greso de los Diputados o, en su caso, a Senado.

b) Aprobar e proyecto de Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado.

¢) Aprobar los Reales Decretos-leyes y los Reales
Decretos Legidativos.

d) Acordar lanegociacion y firma de Tratados I nter-
nacionales, asi como su aplicacion provisional.
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€) Remitir los Tratados Internacionales a las Cortes
Generales en los términos previstos en los articulos 94 y
96.2 de la Constitucion.

f) Declarar los estados de alarma y de excepcion, y
proponer a Congreso de los Diputados la declaracion del
estado de sitio.

g) Disponer la emision de Deuda Piblica o contraer
crédito, cuando haya sido autorizado por una Ley.

h) Aprobar losreglamentos parael desarrolloy lagje-
cucion de las leyes, previo dictamen del Consegjo de Esta-
do, asi como las demés disposiciones reglamentarias que
procedan.

i) Crear, modificar y suprimir los érganos directivos
de los Departamentos ministeriaes.

j) Adoptar programas, planesy directrices vinculan-
tes para todos los 6rganos de la Administracion General
del Estado.

k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la
Constitucion, las leyesy cualquier otra disposicion.

2. A las reuniones del Consegjo de Ministros podrén
asistir los Secretarios de Estado cuando sean convocados.

3. Lasddiberaciones del Consgjo de Ministros seran
secretas.

Articulo 6. De las Comisiones Delegadas del Gobierno.

1. Lacreacion, modificacion y supresion de las Co-
misiones Delegadas del Gobierno sera acordada por €l
Consegjo de Ministros mediante Real Decreto, a propuesta
del Presidente del Gabierno.

2. El Real Decreto de creacion de una Comision De-
legada debera especificar, en todo caso:

a) El miembro del Gobierno que asume lapresidencia
delaComision.

b) Losmiembrosdel Gobiernoy, en su caso, Secreta
rios de Estado que laintegran.

¢) Lasfunciones que se atribuyen ala Comision.

d) El miembro de la Comisién a que corresponde la
Secretariade lamisma.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
podrén ser convocados a las reuniones de las Comisiones
Delegadas los titulares de aquellos otros Grganos superio-
resy directivos de la Administracion General del Estado
gue se estime conveniente.

4. Corresponde a las Comisiones Delegadas, como
Organos colegiados del Gobierno:

a) Examinar las cuestiones de caracter general que
tengan relacion con varios de los Departamentos Ministe-
riales que integren la Comision.

b) Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios
Ministerios, requieran la elaboracion de una propuesta con-
junta previaa su resolucién por €l Consgjo de Ministros.

¢) Resolver losasuntos que, afectando amas de un Mi-
nisterio, no requieran ser elevados a Consgjo de Ministros.

d) Ejercer cualquier otraatribucién quelesconfierael
ordenamiento juridico o que les delegue €l Consegjo de Mi-
nistros.

5. Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas
del Gobierno seran secretas.

CAPITULOII
De los érganos de colabor acién y apoyo del Gobierno
Articulo 7. Delos Secretarios de Estado.

1. Los Secretarios de Estado son 6rganos superiores
de la Administracién General del Estado, directamente
responsables de la gjecucion de la accion del Gobierno en
un sector de actividad especifica de un Departamento o de
la Presidencia del Gobierno.

2. Actlan bgjo la direccién del titular del Departa-
mento al que pertenezcan. Cuando estén adscritosala Pre-
sidencia del Gobierno, acttan bajo la direccién del Presi-
dente. Asimismo, podran ostentar por delegacion expresa
de sus respectivos Ministros la representacion de éstos en
materias propias de su competencia, incluidas aquéllas con
proyeccion internacional, sin perjuicio, en todo, caso de
las normas que rigen las relaciones de Espafia con otros
Estados y con las Organizaciones internacional es.

3. Lascompetencias de los Secretarios de Estado son
las que se determinan en laL ey de Organizaciony Funcio-
namiento de la Administracion General del Estado.

Articulo 8. De la Comisiéon General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios.

1. La Comision Genera de Secretarios de Estado y
Subsecretarios estara integrada por los titulares de las Se-
cretarias de Estado y por |os Subsecretarios de los distintos
Departamentos Ministeriales.

2. LaPresidenciadelaComision General de Secreta-
rios de Estado y Subsecretarios corresponde a un Vicepre-
sidente del Gobierno o, en su defecto, a Ministro de la
Presidencia. La Secretaria de la Comision sera gjercida por
quien se determine reglamentariamente.

3. Lasreuniones de la Comision tienen caracter pre-
paratorio de las sesiones del Consgjo de Ministros. En nin-
gun caso la Comision podra adoptar decisiones o acuerdos
por delegacién del Gobierno.

4. Todos los asuntos que vayan a someterse a aproba-
cion del Consgjo de Ministros deben ser examinados por la
Comision, excepto aguellos que se determinen por las nor-
mas de funcionamiento de aguél.

Articulo 9. Del Secretariado del Gobierno.

1. El Secretariado del Gobierno, como drgano de apo-
yo del Consgjo de Ministros, de las Comisiones Delegadas
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del Gobierno y de la Comision Genera de Secretarios de
Estado y Subsecretarios, g erceralas siguientes funciones:

a) Laasistenciad Ministro-Secretario del Consgjo de
Ministros.

b) Laremision de las convocatorias a los diferentes
miembros de los 6rganos colegiados anteriormente enu-
merados.

¢) Lacolaboracién con las Secretarias Técnicasdelas
Comisiones Delegadas del Gobierno.

d) El archivoy custodiade las convocatorias, 6rdenes
del diay actas de las reuniones.

€) Velar por la correctay fiel publicacién de las dis-
posicionesy normas emanadas del Gobierno que debanin-
sertarse en el «Boletin Oficial del Estado».

2. El Secretariado del Gobierno se integra en la es-
tructura organica del Ministerio de la Presidencia.

Articulo 10. Delos Gabinetes.

1. Los Gabinetes son 6rganos de apoyo politico y téc-
nico del Presidente del Gobierno, de los Vicepresidentes,
delos Ministrosy de |los Secretarios de Estado. L os miem-
bros de |os Gabinetes realizan tareas de confianzay aseso-
ramiento especial.

Particulamente les prestan su apoyo en el desarrollo de
su labor palitica, en e cumplimiento de las tareas de ca-
récter parlamentario y en sus relaciones con las institucio-
nesy laorganizacion administrativa.

2. AlosDirectores, Subdirectoresy demas miembros
de estos Gabinetes, les corresponde €l nivel organico que
reglamentariamente se determine.

3. En ninglin caso pueden adoptar actos o resolucio-
nes que correspondan legalmente a los érganos de la Ad-
ministracion General del Estado o de las organizaciones
adscritas aella.

4. El nimeroy las retribuciones de sus miembros se
determinan por € Consgjo de Ministros dentro de las con-
signaciones presupuestarias establecidas al efecto ade-
cuandose, en todo caso, alas retribuciones de la Adminis-
tracion General del Estado.

TITULO 11
DEL ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DEL
GOBIERNO, DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO
Y DE LOS DIRECTORES DE LOS GABINETES
CAPITULO
Delos Miembros del Gobierno

Articulo 11. Delosrequisitos de acceso a cargo.

Para ser miembro del Gobierno se requiere ser espafiol,
mayor de edad, disfrutar de los derechos de sufragio activo

y pasivo, asi como no estar inhabilitado para ejercer em-
pleo o cargo publico por sentenciajudicial firme.

Articulo 12. Del nombramientoy cese.

1. El nombramientoy cese del Presidente del Gobierno
se producira en los términos previstos en la Constitucion.

2. El nombramiento y separacién de los demas miem-
bros del Gobierno se efectuara de acuerdo con lo estable-
cido en €l articulo 100 de la Constitucién.

3. La separacion del Vicepresidente del Gobierno y
de los Ministros sin cartera llevara aparejada la extincion
de dichos érganos.

Articulo 13. Delasuplencia.

1. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad,
las funciones del Presidente del Gobierno seran asumidas
por los Vicepresidentes, de acuerdo con el correspondien-
te orden de prelacion, y, en defecto de éllos, por los Minis-
tros, seguin el orden de precedencia de los Departamentos.

2. Lasuplenciadelos Ministros, parael despacho or-
dinario de los asuntos de su competencia, seré determina-
dapor Real Decreto del Presidente del Gobierno, debiendo
recaer, en todo caso, en otro miembro del Gobierno. El Re-
a Decreto expresardla causay € carécter de la suplencia

Articulo 14. Del régimen de incompatibilidades de los
miembros del Gabierno.

1. Los miembros del Gobierno no podran ejercer
otras funciones representativas que las propias del manda-
to parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no
derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil al-
guna.

2. Serade aplicacion, asimismo, a los miembros del
Gobierno €l régimen de incompatibilidades de los altos
cargos de la Administracion Genera del Estado.

CAPITULOII
Delos Secretariosde Estado

Articulo 15. Del nombramiento, cese, suplencia eincom-
patibilidades de los Secretarios de Estado.

1. Los Secretarios de Estado son nombradosy separa-
dos por Real Decreto del Consgjo de Ministros, aprobado
apropuestadel Presidente del Gobierno o del miembro del
Gobierno a cuyo Departamento pertenezcan.

2. Lasuplencia de los Secretarios de Estado del mis-
mo Departamento se determinara segin €l orden de prece-
denciaque se derive del Real Decreto de estructura organi-
cadel Ministerio.

3. Los Secretarios de Estado dependientes directa-
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mente de la Presidencia del Gobierno seran suplidos por
quien designe el Presidente.

4. Esdeaplicacion alos Secretarios de Estado el régi-
men de incompatibilidades previsto para los altos cargos
de la Administracion General del Estado.

CAPITULO I

Delos Directores delos gabinetes de Presidente,
Vicepresidentes, Ministrosy Secretarios de Estado

Articulo 16. Del nombramiento y cese de los Directores
delos Gabinetes.

1. LosDirectoresdelosGabinetesdel Presidente, delos
Vicepresidentes y de los Ministros seran nombrados y sepa-
rados por Real Decreto aprobado en Consgio de Ministros.

2. Los Directores de Gabinete de los Secretarios de
Estado seran nombrados por Orden Ministerial, previo co-
nocimiento del Consgjo de Ministros.

3. LosDirectores delos Gabinetes cesaran autométi-
camente cuando cese € titular del cargo del que dependen.
En el supuesto del Gobierno en funciones continuarén has-
talaformacion del nuevo Gaobierno.

4. Losfuncionarios que seincorporen alos Gabinetes a
que serefiere este articul o pasaran ala situacion de servicios
especides, salvo que opten por permanecer enlasituacion de
servicio activo en su Administracion de origen. Del mismo
modo, € persona no funcionario que se incorpore a estos
Gabinetes tendra derecho alaalareservadd puestoy anti-
guiedad, conforme alo dispuesto en su legidlacion especifica

TITULO 111

DE LASNORMAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
GOBIERNO Y DE LA DELEGACION DE
COMPETENCIAS

Articulo 17. Delas normas aplicables a funcionamiento
del Gobierno.

El Gobierno se rige, en su organizacion y funciona-
miento, por lapresente Ley y por:

a) Los Reales Decretos del Presidente del Gobierno
sobre la composicién y organizacién del Gobierno, asi co-
mo de sus érganos de colaboracion y apoyo.

b) Las disposiciones organizativas internas, de fun-
cionamiento y actuacion emanadas del Presidente del Go-
bierno o del Consejo de Ministros.

Articulo18. Del funcionamiento del Consgjo de Ministros.
1. El Presidente del Gobierno convoca y preside las

reuniones del Consgjo de Ministros, actuando como Secre-
tario € Ministro de la Presidencia

2. Lasreuniones del Consgo de Ministros podran te-
ner carécter decisorio o deliberante.

3. El orden del diade las reuniones del Consegjo de Mi-
nistros se fijara por € Presidente del Gobierno.

4. Delassesiones del Consgjo de Ministros se levan-
tard acta en la que figuraran, exclusivamente, las circuns-
tanciasrelativas al tiempo y lugar de su celebracion, lare-
lacion de asistentes, |os acuerdos adoptados y los informes
presentados.

Articulo 19. De las Actas de las Comisiones Delegadas
del Gobierno y de la Comisién Genera de
Secretarios de Estado y Subsecretarios.

A las Comisiones Delegadas del Gobiernoy ala Comi-
si6n General de Secretarios de Estado y Subsecretarios les
sera de aplicacién lo dispuesto en el articulo 18 de la pre-
sente Ley en relacién con las actas de dichos 6rganos cole-
giados.

Articulo 20. De ladelegacion de competencias.

1. Pueden delegar el gjercicio de competencias pro-
pias.

a) El Presidente del Gobierno en favor del Vicepresi-
dente o Vicepresidentes y de los Ministros.

b) LosMinistros en favor de los Secretarios de Esta-
do dependientes de €llos, de los Delegados del Gobierno
en las Comunidades Autonomas y de los 6rganos directi-
vos del Ministerio.

2. Asimismo, son delegables las funciones adminis-
trativas del Consgjo de Ministros en las Comisiones Dele-
gadas del Gobhierno.

3. No son en ningun caso delegables las siguientes
competencias.

a) Lasatribuidas directamente por la Constitucién.

b) Lasrelativasa nombramiento y separacion de los
altos cargos atribuidas al Consejo de Ministros.

c) Lasatribuidasalosorganoscolegiadosde Gobierno,
con la excepcion prevista en € apartado 2 de este articulo.

d) Las atribuidas por una ley que prohiba expresa-
mente la delegacion.

TITULO IV
DEL GOBIERNO EN FUNCIONES
Articulo 21. De Gobierno en funciones.
1. El Gobierno cesatras la celebracion de elecciones
generales, en los casos de pérdida de confianza parlamen-

taria previstos en la Constitucion, o por dimision o falleci-
miento de su Presidente.
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2. El Gobierno cesante contintia en funciones hastala
toma de posesion del nuevo Gobierno, con laslimitaciones
establecidas en esta Ley.

3. El Gobierno en funcionesfacilitard el normal desa-
rrollo del proceso de formacién del nuevo Gobierno y €
traspaso de poderes al mismo y limitara su gestiéon a des-
pacho ordinario de los asuntos publicos, absteniéndose de
adoptar, salvo casos de urgencia debi damente acreditados
0 por razones de interés general cuya acreditacion expresa
asi o justifique, cualesquiera otras medidas.

4. El Presidente del Gobierno en funciones no podra
gjercer las siguientes facultades:

a) Proponer a Rey ladisolucion de algunade las Ca-
maras, o de las Cortes Generales.

b) Plantear lacuestion de confianza.

¢) Proponer a Rey la convocatoria de un referéndum
consultivo.

5. El Gobierno en funciones no podra ejercer las si-
guientes facultades

a) Aprabar e proyecto de Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado.

b) Presentar proyectos de ley al Congreso de los
Diputados o, en su caso, a Senado.

6. Las delegaciones legislativas otorgadas por las
Cortes Generales quedaran en suspenso durante todo el
tiempo que el Gobierno esté en funciones como conse-
cuencia de la celebracidn de el ecciones generales.

TITULOV

DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA, DE LA
POTESTAD REGLAMENTARIA'Y DEL CONTROL
DE LOSACTOS DEL GOBIERNO

Articulo 22. Delainiciativalegisliativadel Gobierno.

1. El Gobierno gercera lainiciativa legidativa pre-
vista en los articulos 87 y 88 de la Constitucion mediante
laelaboracién, aprobacion y posterior remision de los Pro-
yectos de Ley a Congreso de |os Diputados.

2. El procedimiento de elaboracién de Proyectos de
Ley a que se refiere €l apartado anterior, se iniciard en e
Ministerio o Ministerios competentes mediante la elabora-
cion del correspondiente Anteproyecto que ira acompafia-
do por lamemoriay los estudios o informes sobre la hece-
sidad y oportunidad del mismo, asi como por unamemoria
econdmica que contenga la estimacion del coste a que da-
rélugar.

En todo caso los Anteproyectos de Ley habran de ser
informados por la Secretarla Genera Técnica.

3. El titular del Departamento proponente elevara €
Anteproyecto a Consejo de Ministros afin de que éste de-
cida sobre los ulteriores tramites 'y, en particular, sobre las
consultas, dictamenes e informes que resulten convenien-

tes, asi como sobre |os términos de su realizacion, sin per-
juicio de los legalmente preceptivos.

4. Una vez cumplidos los tramites a que se refiere
apartado anterior, € titular del Departamento proponente so-
metera € Anteproyecto, de nuevo, a Consgo de Ministros
para su aprobacion como Proyecto de Ley y su remision a
Congreso de los Diputados o, en su caso, d Senado, acom-
pafiandolo de una Exposicién de Motivosy delaMemoriay
demas antecedentes necesarios para pronunciarse sobre €.

5. Cuando razones de urgencia asi 1o aconsgjen, €l
Consgjo de Ministros podra prescindir de los tramites con-
templados en el apartado tercero de este articulo, salvo los
gue tengan carécter preceptivo, y acordar la aprobacion de
un Proyecto de Ley y su remision a Congreso de los Di-
putados o, en su caso, al Senado.

Articulo 23. De la potestad reglamentaria.

1. El gercicio delapotestad reglamentaria correspon-
de al Gobierno de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

2. Losreglamentos no podrén regular materias objeto
de reserva de ley, ni infringir normas con dicho rango.
Ademas, sin perjuicio de su funcién de desarrollo o cola-
boracion con respecto alaley, no podrén tipificar delitos,
faltas o infracciones administrativas, establecer penas o
sanciones, asi como tributos, canones u otras cargas o pres-
taciones personales o patrimoniales de caracter publico.

3. Losreglamentos se gustaran a las siguientes nor-
mas de competenciay jerarquia:

1°) Disposiciones aprobadas por Real Decreto del
Presidente del Gobierno o del Consgjo de Ministros.
29 Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

Ningun reglamento podré vulnerar los preceptos de
otro de jerarquia superior.

Articulo 24. Del procedimiento de elaboracion delos re-
glamentos.

1. Laelaboracion delosreglamentos se gjustara al si-
guiente procedimiento:

a) Lainiciacion del procedimiento de elaboracion de
un reglamento se llevara a cabo por €l centro directivo
competente mediante la elaboracion del correspondiente
Proyecto, al que se acompafiard un informe sobre la nece-
sidad y oportunidad de aquél, asi como una memoria eco-
némicaque contengala estimacion del coste aque daralu-
gar.
b) A lolargo del proceso de elaboracién deberén re-
cabarse, ademés de los informes, dictdmenesy aprobacio-
nes previas preceptivos, cuantos estudiosy consultas se es-
timen convenientes para garantizar el aciertoy lalegalidad
del texto.

¢) Elaborado € texto de una disposicion que afecte a
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, seles
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dard audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a
15 dias hébiles, directamente o através de las organizacio-
nesy asociaciones reconocidas por laley que los agrupen
o los representen y cuyos fines guarden relacién directa
con € objeto de la disposicion. La decision sobre € proce-
dimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos
afectados, sera debidamente motivadaen el expediente por
el organo que acuerde la apertura del tramite de audiencia.
Asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicién lo
aconsgje, sera sometida a informacion publica durante el
plazo indicado.

Este tramite podra ser abreviado hasta el minimo de 7
dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi 1o
justifiquen. S6lo pédra omitirse dicho tramite cuando gra-
Ves razones de interés publico, que asimismo deberan ex-
plicitarse, lo exijan.

d) No sera necesario el tramite previsto en la letra
anterior, si las organizaciones 0 asociaciones menciona-
das hubieran participado por medio de informes o con-
sultas en el proceso de elaboracion indicado en el apar-
tado b).

€) El tramite de audienciaalos ciudadanos, en sus di-
versas formas, regulado en la letra c), no se aplicara alas
disposiciones gque regulan los érganos, cargos y autorida-
des de la presente Ley, asi como a las disposiciones orgé
nicas de la Administracion General del Estado o delas or-
ganizaciones dependientes 0 adscritas a ella.

f) Junto ala memoria o informe sucintos que inician
€l procedimiento de elaboracién del reglamento se conser-
varan en el expediente todos los estudios y consultas eva
cuados y demas actuaciones practicadas.

2. Entodo caso, los proyectos de reglamentos habran
de ser informados por |a Secretaria General Técnica, sin
perjuicio del dictamen del Consejo de Estado en |os casos
legalmente previstos.

3. Sera necesario informe previo del Ministerio de
Administraciones PUblicas cuando lanormareglamentaria
pudiera afectar a la distribucion de competencias entre €l
Estado y las Comunidades Auténomas.

4. Laentrada en vigor de los reglamentos aprobados
por el Gaobierno requiere su integra publicacion en € «Bo-
letin Oficial del Estado».

Articulo 25. De la forma de las disposiciones y resolu-
cionesdel Gobierno, de sus miembrosy de
las Comisiones Delegadas.

L as decisiones de los érganos regulados en estaLey re-
visten las formas siguientes:

a) RealesDecretos Legialativosy Reales Decretos-
Leyes, las decisiones que aprueban, respectivamente,
las normas previstas en los arts. 82 y 86 de la Constitu-
cion.

b) Reales Decretos del Presidente del Gobierno, las
disposiciones y actos cuya adopcion venga atribuida al
Presidente.

c) Reales Decretos acordados en Consgjo de Minis-
tros, las decisiones que aprueben normas reglamentarias
de la competencia de éste, y las resoluciones que deban
adoptar dichaformajuridica.

d) Acuerdos del Consgjo de Ministros, las decisiones
de dicho 6rgano colegiado que no deban adoptar la forma
de Real Decreto.

€) Acuerdos adoptados en Comisiones Delegadas del
Gobierno, las disposiciones y resoluciones de tales 6rga-
nos colegiados. Tales Acuerdos revestiran la forma de Or-
den del Ministro competente o del Ministro de la Presiden-
cia, cuando la competencia corresponda a distintos Minis-
tros.

f) Ordenes Ministeriales, las disposiciones y resolu-
ciones de los Ministros. Cuando la disposicion o resolu-
cion afecte a varios Departamentos, revestira la forma de
Orden del Ministro de la Presidencia, dictada a propuesta
de los Ministros interesados.

Articulo 26. Del control de los actos del Gobierno.

1. El Gobierno esta sujeto ala Constitucién y al resto
del ordenamiento juridico en toda su actuacion.

2. Todoslos actosy omisiones del Gobierno estén so-
metidos al control politico de las Cortes Generales.

3. Los actos del Gobierno y de los érganos y autori-
dades regulados en la presente Ley son impugnables ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformi-
dad con lo dispuesto en su ley reguladora.

4. La actuacion del Gobierno es impugnable ante €l
Tribunal Constitucional en los términos de la Ley Organi-
careguladora del mismo.

DISPOSICION ADICIONAL

Quienes hubieran sido Presidentes del Gobierno tienen
derecho a utilizar dicho titulo y gozaran de todos aquellos
derechos, honores y precedencias que legal o reglamenta-
riamente se determinen.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Quedan derogadas cuantas disposicionesdeigual o
inferior rango se opongan alo dispuesto en lapresente Ley
Yy, en concreto:

a) Losarticulos que conforme ala Disposicion Dero-
gatoria 2.a) de la Ley de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado continuaban vi-
gentesdelal ey de Régimen Juridico dela Administracion
del Estado, Texto Refundido aprobado por Decreto de 26
dejulio de 1957.

b) Losarticulos que conforme alaDisposicion De-
rogatoria 2.b) de la Ley de Organizacion y Funciona-
miento de la Administracion General del Estado con-
tinuaban vigentes de la Ley 10/1983, de 16 de agosto,
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de Organizacion de la Administracion Central del Es-
tado.

¢) Losarticulos48 a53 delaley de Conflictos Juris-
diccionaes, de 17 dejulio de 1948.

d) Losarticulos129 a132 delaLey de Procedimien-
to Administrativo, de 17 de julio de 1958.

€) Sesuprimen las menciones alos Directores de los
Gahinetes de los Secretarios de Estado contenidas en el
articulo 1.g) delalLey 12/1995, de 11 de mayo, de |ncom-
patibilidades de los miembros del Gobierno de la Nacion
y de los Altos Cargos de la Administracion General del
Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de
1997.—El Presidente de la Comisién, Gabriel Cisneros
L aborda.—La Secretaria de la Comision, Cristina Al-
meida Castro.

A laMesade la Comision Constitucional

El Grupo Parlamentario Vasco EAJPNV, a amparo de
lo establecido en el Reglamento de la Camara, comunica
que desea mantener vivas las enmiendas al Proyecto de
Ley del Gobierno, para su defensa en € Pleno.

Madrid, Congreso de los Diputados, 24 de junio de
1997.—El Portavoz, | iaki Anasagasti Olabeaga.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria, a am-
paro de lo establecido en el Reglamento del Congreso,
mantiene para su defensa ante el Pleno de laCamara, las
siguientes enmiendas presentadas por este Grupo al Pro-
yecto de Ley del Gobierno, las cuales fueron votadasy re-
chazadas por la Comision.

ENMIENDA NUM. ARTICULO
39 2.%apartado 2, letral)
53 26.3

Madrid, 24 de junio de 1997.—E| Portavoz, José Car -
losMauricio Rodriguez.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo €l
honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo de lo esta-
blecido en € articulo 117 del vigente Reglamento del Con-
greso de los Diputados, mantener para su debate en Pleno
|las enmiendas nimeros 54, 59, 61, 64, 67, 73, 74, 77, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 85y 86 presentadas por nuestro Grupo a
Proyecto de Ley del Gobierno (nim. expte. 121/000025).

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio de
1997.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
Jesis Caldera Sanchez-Capitan.

Al Presidente del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya, por medio del presente escrito, y d
amparo de lo dispuesto en € articulo 117 del Reglamento
de laCémara, comunica su intencién de mantener, para su
defensa en el Pleno, todas las enmiendas presentadas al
Proyecto de Ley del Gobierno (nim. expte. 121/000025)
que, habiendo sido defendidas, votadas y no transacciona
das en Comision, no se han incorporado al Dictamen.

Madrid, 24 de junio de 1997.—EI Diputado del Grupo
Parlamentario Federal |U-IC, Manuel Alcaraz Ramos.—
El Portavoz del Grupo Parlamentario Federal 1U-IC, Fe-
lipe Alcaraz M asats.
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