== A ===

BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

GONGRESOIDEJOSIDIPUTADOS

VI LEGISLATURA

SerieA:
PROYECTOSDE LEY

3 demarzo de 1997

Nam. 4-7

ENMIENDASDEL SENADO

121/000002
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5/1996, de 7 de junio).

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado e acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(121) Proyecto de Ley.
121/000002.
AUTOR: Senado.
Enmiendas aprobadas por e Senado a Proyecto de Ley
de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de cole-
gios profesionales, acompariadas de mensgje motivado.
Acuerdo:
Publicar en el Boletin.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica

cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de febrero
de 1997.—P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Emilio Recoder de Casso.

Al Congreso de |os Diputados
Mensaje Motivado

En el articulo 5.Uno se introducen dos enmiendas que
serefieren alaredaccion que €l Proyecto de Ley daa ar-

ticulo 2.°1 de la Ley reguladora de los Colegios Profesio-
nales. Mediante la primera de ellas se modifica el parrafo
segundo, con objeto de eliminar cualquier duda sobre €l
ambito de aplicacion de lareformay dejar claramente es-
tablecido que, en €l gercicio de las profesiones colegia-
das, la oferta de servicios y la fijacion de su remunera-
cion estardn siempre sujetas ala Ley sobre Defensa de la
Competenciay ala Ley sobre Competencia Desleal; por
tanto lalegislacion general y especifica existente para ca
da profesién sdlo sera aplicable a los demas aspectos del
gjercicio profesional. Mediante la segunda de estas dos
enmiendas se afiade un nuevo parrafo, que seria el terce-
ro, que dispone de manera expresa el sometimiento de
los profesionales colegiados ala Ley General de Publici-
dad y la legitimacion de los Colegios para gjercitar las
acciones contrala publicidad ilicita.

El articulo 5.Dos es objeto de una enmienda por la
que se suprime el segundo parrafo del nuevo apartado 4
gue este Proyecto de Ley pretende introducir en €l articu-
lo 2.° de la Ley reguladora de los Colegios Profesionales.
Con esta supresion desaparece la excepcion a la que hu-
bieran quedado acogidos los Colegios Profesionales de
Médicos, en relaciéon con la autorizacion prevista en el
articulo 3 delaLey de Defensa de la Competencia.

Con respecto a articulo 5.Tres ha sido aprobada una
enmienda que modifica el texto remitido por el Congreso
de los Diputados en relacién con € parrafo segundo del
apartado 2 del articulo 3.° de la Ley reguladora de los
Colegios Profesionales. El motivo que impulsa esta en-
mienda radica en considerar que, con la salvedad de los
Procuradores de los Tribunales, que pasan a ser mencio-
nados expresamente en el precepto, los otros profesiona
les organizados en Colegios Territoriales obligados por
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norma legal a ejercer en un determinado lugar, estan su-
jetos a dicha obligacién en virtud de su legislacién espe-
cial, sin necesidad de que aguélla sea reiterada en la Ley
reguladora de los Colegios Profesionales.

En el articulo 5.Cuatro se introduce una enmienda
gque modifica el apartado 3 que el Proyecto de Ley postu-
la afiadir a articulo 3.° de la Ley reguladora de los Cole-
gios Profesionales. Esta modificacion trata de evitar que
la colegiacion Unica quede anulada en la préctica por €l
establecimiento de condiciones econdémicas que equival-
gan al propio coste de la colegiacién, pero a mismo
tiempo permite que los Colegios realicen compensacio-
nes econdmicas entre ellos por los efectos que pudiera
causarles dicha colegiacién Unica.

Laenmienda aprobadaen relacion con d articulo 5. Cin-
co pretende que se dé una nueva redaccién no solo a parra-
fo fi), sino también alos parrafos p) y q) de articulo 5.°dela
Ley reguladora de los Colegios Profesionales. Mediante la
modificacion del parrafo p) se limita e cobro a través del
Colegio de las percepciones, remuneraciones u honorarios
a caso en que € colegiado asi 1o salicite; con la modifica
cién del parrafo ) selimitad contenido del visado alos as-
pectos técnicos, sin que pueda afectar a aquellos aspectos
econdmicos que son de libre acuerdo entre € clientey € co-
legiado, entre los que figuran, de manera especial, |os hono-
rarios.

Como consecuencia de la aprobacion de la correspon-
diente enmienda, se afiade un nuevo apartado Seis al ar-
ticulo 5 del Proyecto de Ley, que modifica el péarrafo j)

del articulo 6.° de la Ley reguladora de los Colegios Pro-
fesionales, con € fin de que los Estatutos Generales pier-
dan la competencia para regular € régimen de cobro de
honorarios y la mantengan, en cambio, para determinar
tanto las condiciones de dicho cobro através del Colegio
cuando €l colegiado asi o haya solicitado, como €l régi-
men del presupuesto o de la nota-encargo que los cole-
giados deberan presentar o, en su caso, exigir alos clien-
tes.

La enmienda que modifica la Disposicion Adiciona
pretende, mediante una modificacion de caracter técnico-
legisativo, eliminar cualquier duda sobre el alcance de
esta Disposicion que pueda permitir una interpretacion
abusiva de la norma.

La enmienda atinente a la Disposicién Derogatoria
afnade dos nuevos parrafos. El nuevo parrafo segundo tie-
ne como finalidad despejar cualquier incdgnita sobre €l
ambito de derogacion del Proyecto de Ley. El nuevo pa-
rrafo tercero pretende deslindar con claridad, en relacion
con el Rea Decreto 2512/1977, de 17 de junio, las nor-
mas que siguen en vigor de agquellas que son derogadas.

La enmienda que se refiere ala Disposicion Fina Se-
gunda extiende el caracter de legislacion bésica a los pa-
rrafos p) y g) del articulo 5.° de la Ley reguladora de los
Colegios Profesionales.

En lo concerniente a la Disposicion Final Tercera, la
enmienda del Senado introduce en dicha Disposicion una
correccion de estilo, en pro de una mejor técnica legisla-
tiva
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PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS LIBERALIZADORAS EN MATERIA DE SUELO Y DE COLEGIOS
PROFESIONALES (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 5/1996, DE 7 DE JUNIO)

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO
DE LOSDIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dadala situacion del mercado de suelo y lavivienda, se
hace necesaria la gprobacion de unas primeras medidas que
ayudaran aincrementar la oferta de suelo con lafinalidad de
abaratar € suelo disponible. Las modificaciones propuestas
de lalegidacion urbanistica estdn también orientadas a sim-
plificar los procedimientos y a acortar los plazos vigentes.
Se conseguird asi, avanzar en € logro de objetivo publico
de garantizar con mayor facilidad € acceso alavivienday a
reducir la enorme discrecionalidad ahora existente.

Asi, de acuerdo con € articulo 1, los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica cuya tramitacion comience
tras la aprobacion de esta Ley contendran una sola clasifi-
cacion de suelo urbanizable. En el articulo 2, se modifica
la cesion de suelo alos Ayuntamientos situdndolaen el 10
por 100. El articulo 3 reduce los plazos de aprobacién del
planeamiento por los Ayuntamientos. El articulo 4, modi-
ficala Ley de Bases de Régimen Local, facilitando las
aprobaciones de los instrumentos de planeamiento y de
gestion urbanistica. Finalmente, la disposicion transitoria
establece un procedimiento mas sencillo para promover €
suelo que € planeamiento vigente o en tramitacion clasi-
figue como urbanizable no programado.

En lo que respecta a Colegios Profesionales, se modi-
fican determinados aspectos de la regulacién de la activi-
dad de los profesionales que limitan la competencia, in-
troduciendo rigideces dificilmente justificables en una
economia desarrollada. En primer lugar, con carécter ge-
neral, se reconoce la sujecion del gercicio de las profe-
siones colegiadas a régimen de libre competencia. En se-
gundo lugar, se establece que el indispensable requisito
de colegiacién debera Unicamente realizarse en € colegio
territorial correspondiente a domicilio del profesional.
Finalmente, se elimina la potestad de los Colegios Profe-
sionales parafijar honorarios minimos, si bien podran es-
tablecer baremos de honorarios orientativos.

CAPITULOI
Suelo

Articulo 1. Supresion de la distincion entre suelo urba
nizable programado y suelo urbanizable no
programado

Uno. Queda suprimidala distincion entre suelo urba-
nizable programado y no programado establecida en el
Rea Decreto Legidativo 1/1992, de 26 de junio, refun-
diéndose ambas clases de suelo, denominandose suelo
urbanizable.

Dos. Congtituiran €l suelo urbanizable los terrenos a
los que el planeamiento general declare adecuados para
ser urbanizados.
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Tres. Para el desarrollo urbanistico del suelo urbani-
zable serén de aplicacién las disposiciones contenidas en
el Rea Decreto Legidativo 1/1992 para suelo urbaniza-
ble programado.

Articulo 2. Aprovechamiento y cesidn de suelo a los
Ayuntamientos

Uno. En suelo urbano, el aprovechamiento urbanisti-
co del titular de un terreno no incluido en una unidad de
gjecucion sera el que resulte de aplicar €l aprovecha-
miento tipo del &rea de reparto en e que se encuentre o,
cuando asi proceda en virtud de la legislacion urbanisti-
ca, de la aplicacion directa de las ordenanzas 0 normas
urbanisticas de la parcela.

Dos. El aprovechamiento urbanistico que correspon-
de dl titular de un terreno en suelo urbano incluido en una
unidad de gecucién y en suelo urbanizable, sera € que
resulte de aplicar a su terreno el 90 por 100 del aprove-
chamiento tipo del &rea de reparto en que se encuentre. Si
no estuviera determinado el aprovechamiento tipo, se
tendra en cuenta €l aprovechamiento medio de la unidad
de gjecucion o del correspondiente sector en que se halle.

Tres. En suelo urbano, las unidades de g ecucién cu-
yo objeto sealareforma, renovacion o mejora urbana, asi
como las obras de rehabilitacion y la sustitucion de la
edificacion sin aumento del volumen construido no daran
lugar atransferencias ni a cesiones de aprovechamiento.

Articulo 3. Reduccion de plazos

Con caracter supletorio, y siempre que no se disponga
de manera diferente en la legislacion urbanistica, 1os pla-
zos de tramitacion seran los siguientes:

Uno. El periodo de informacion pablicaa que se ha-
ce referencia en los articulos 114.1 y 116.a) no superara
los dos meses.

Dos. En el segundo parrafo del articulo 116.a), la ex-
presion: «(...) en los supuestos de planes de iniciativa
particular, sera de tres meses desde (...)»; se sustituye
por: «(...) en los supuestos de planes de iniciativa particu-
lar, sera de dos meses desde (...)».

Tres. En el segundo parrafo del articulo 116.b), la
expresion: «(...) no podra exceder de un afio desde (...)»;
se sustituye por: «(...) no podra exceder de seis meses
desde (...)».

Cuatro. En € articulo 117.2, la expresion: «(...) los
Ayuntamientos competentes en el plazo de tres meses
(...)»; se sugtituye por: «(...) los Ayuntamientos compe-
tentes en el plazo de dos meses».

Cinco. En €l articulo 119.3, la expresion: «(...) de
detalle, serd de tres meses desde (...)», se sustituye por:
«(...) de detalle, sera de dos meses desde (...)».

Seis. Se modifica, en e articulo 157.2, pérrafo pri-
mero, la frase «El plazo para acordar sobre la apropia-
cion inicial sera de tres meses desde la presentacion de la
documentacién completa» por la frase «El plazo para
acordar sobre la apropiacion inicial serd de dos meses
desde la presentacion de la documentacidn completax.
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Siete. Se da nueva redaccion ala frase del articulo
157.2 péarrafo segundo, «Los Estatutos y Bases se en-
tenderan aprobados si transcurrieran tres meses desde
su aprobacion inicia (...)», que tendrd el siguiente te-
nor: «Los Estatutos y Bases se entenderan aprobados si
transcurrieran dos meses desde su aprobacién inicial
(..)».

Ocho. Se sustituye, en el articulo 165.5, la frase
«por el Ayuntamiento en el plazo de tres meses» por
la frase «por el Ayuntamiento en el plazo de dos me-
SEes.»

Articulo 4. Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local

Uno. Sesustituye el parrafo m) del articulo 21. 1 por
el siguiente apartado:

«m) Las aprobaciones de los instrumentos de planea
miento de desarrollo del planeamiento genera y de ges-
tién urbanistica no expresamente atribuidas a Pleno, asi
como la de los Proyectos de Urbanizacion.»

Dos. Enel articulo 21.1, el parrafo m) en su anterior,
redaccion pasa aser € parrafo n).

Tres. Semodificael contenido del parrafo ) del ar-
ticulo 22.2, que queda redactado de la siguiente forma:

«C) Laaprobacioninicial del planeamiento general y
la aprobacion que ponga fin alatramitacién municipal de
los Planes y demas instrumentos de ordenacion y gestion
previstos en lalegislacion urbanistica.»

Cuatro. Se modifica el contenido del parrafo i) del
articulo 47.3, que queda redactado de la siguiente forma:

«i) Laaprobacion inicia del planeamiento general y
la aprobacion que ponga fin alatramitacién municipal de
los Planes e instrumentos de ordenacion previstos en la
legislacion urbanistica.»

CAPITULOII
Colegios Profesionales

Articulo 5. Modificacion delalLey 2/1974, de 13 defebre-
ro, reguladora de los Colegios Profesionaes

Uno. Se modifica € articulo 2.1, que queda redacta-
do delasiguiente forma:

«El Estado y las Comunidades Auténomas, en el am-
bito de sus respectivas competencias, garantizan €l eer-
cicio de las profesiones colegiadas de conformidad con
lo dispuesto en las Leyes.

El gjercicio de las profesiones colegiadas se realizara
en régimen de libre competenciay, sin perjuicio delale-
gislacion general y especifica aplicable en la ordenacion
sustantiva propia de cada profesion, estara sujeto, en
cuanto a la oferta de servicios y fijacion de su remunera-

El gjercicio de las profesiones colegiadas se realizara
en régimen de libre competencia y estara sujeto, en cuan-
to ala oferta de servicios y fijacion de su remuneracion,
alaLey sobre Defensa de la Competenciay alalLey so-
bre Competencia Desleal. Los demas aspectos del gjerci-
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cion, a la Ley sobre Defensa de la Competenciay a la
Ley sobre Competencia Desleal.»

Dos. Seintroduce un nuevo apartado 4 en € articulo 2,
con lasiguiente redaccion:

«Los acuerdos, decisiones y recomendaciones de los
Colegios con trascendencia econdmica observaran los li-
mites del articulo 1 de laLey 16/1989, de 17 dejulio, de
Defensa de la Competencia, sin perjuicio de que los Co-
legios puedan solicitar la autorizacion singular prevista
en el articulo 3 dedichaley.

«Se exceptlan y, por tanto, no requeriran de la referi-
da autorizacion singular, los convenios que voluntaria-
mente puedan establecer, en representacion de sus cole-
giados, los Colegios Profesionales de Médicos, con los
representantes de | as entidades de seguro libre de asisten-
cia sanitaria, para la determinacion de los honorarios
aplicables ala prestacion de determinados servicios.»

Tres. Semodificael articulo 3.2., que queda redacta
do delasiguiente forma:

«Es requisito indispensable para el gercicio de las
profesiones colegiadas hallarse incorporado a Colegio
correspondiente. Cuando una profesion se organice por
Colegios Territoriaes, bastard la incorporacion a uno so-
lo de elos, que sera €l del domicilio profesional Unico o
principal, para gjercer en todo €l territorio del Estado.

«Cuando los Colegios estén organizados territorial-
mente atendiendo a la exigencia necesaria del deber de
residencia para la prestacion de los servicios, la colegia-
cion habilitara solamente para gjercer en el ambito terri-
toria que corresponda.»

Cuatro. Se introduce un nuevo apartado 3 en el ar-
ticulo 3, con la siguiente redaccion:

«Cuando una profesion se organice por Colegios de
distinto ambito territorial, los Estatutos Generaes o, en
su caso, los Autondmicos podran establecer la obligacion
de los profesionales, que gerzan ocasionalmente en un
territorio diferente a de colegiacion, de comunicar, atra-
vés del Colegio al que pertenezcan, a los Colegios distin-
tos a de su inscripcidn, las actuaciones que vayan areali-
zar en sus demarcaciones, afin de quedar sujetos, con las
condiciones econdmicas que en cada supuesto puedan es-
tablecerse, a las competencias de ordenacién, visado,
control deontolégico y potestad disciplinaria.»

Cinco. Se modifica € parrafo fi) del articulo 5, que
gueda redactado de la siguiente forma:

«f) Establecer baremos de honorarios, que tendran
carécter meramente orientativo.»

cio profesional continuaran rigiéndose por la legislacion
general y especifica sobre la ordenacion sustantiva propia
de cada profesion aplicable.

La publicidad de los profesionales colegiados se regi-
ré por lo dispuesto en la Ley General de Publicidad. Los
Colegios estan legitimados para gercitar las acciones de
cesey rectificacion de la publicidad ilicita a que se refie-
re el articulo 25 delaLey General de Publicidad.»

SE SUPRIME ESTE PARRAFO

No obstante lo anterior, en el caso de los Procuradores
de los Tribunales, la colegiacion habilitard solamente pa-
ra gjercer en el ambito territorial que corresponda a cada
Colegio.»

«Cuando una profesion se organice por Colegios de
distinto &mbito territorial, los Estatutos Generales o, en
su caso, los Autondmicos podran establecer la obligacion
de los profesionales, que gerzan ocasionalmente en un
territorio diferente a de colegiacion, de comunicar, atra-
vés del Colegio a gue pertenezcan, alos Colegios distin-
tos a de su inscripcidn, las actuaciones que vayan areali-
zar en sus demarcaciones, a fin de quedar sujetos a las
competencias de ordenacién, visado, control deontolégi-
coy potestad disciplinaria, sin perjuicio de las compensa-
ciones econémicas que entre los Colegios de origen y
destino puedan fijarse.»

Cinco. Se modifican los parrafos fi), p) y q) del ar-
ticulo 5.°, que quedan redactados de la siguiente forma:

«f) Establecer baremos de honorarios, que tendran
caracter meramente orientativo.
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DISPOSICION ADICIONAL
Unica

En e plazo de un afio, los Colegios Profesionales de-
beran adaptar sus Estatutos a las modificaciones introdu-
cidas por la presente Ley en la Ley 2/1974, de 13 de fe-
brero, de Colegios Profesionales.

DISPOSICION TRANSITORIA
Urbanismo y suelo

A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada
en vigor de la presente Ley no les sera de aplicacion lo
dispuesto en los articulos 1, 3 y 4 del mismo, rigiéndose
por lanormativa anterior.

El suelo clasificado como urbanizable no programado
en el planeamiento vigente o en tramitacion a la entrada
en vigor de la presente Ley, mantendra el régimen juridi-
CO previsto en la normativa urbanistica anterior. No obs-
tante, podran promoverse y gecutarse directamente Pro-
gramas de Actuacidn Urbanistica sin necesidad de
concurso, bien por iniciativa piblica o por iniciativa pri-
vada mediante cualquiera de los sistemas de actuacion
previstos en lalegislacion urbanistica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las normas legales o disposiciones
administrativas que se opongan a lo previsto en la pre-
sente Ley.

p) Encargarse del cobro de las percepciones, remu-
neraciones u honorarios profesionales cuando el colegia
do lo solicite libre y expresamente, en los casos en que €l
Colegio tenga creados los servicios adecuados y en las
condiciones gque se determinen en los Estatutos de cada
Colegio.

g) Visar los trabgjos profesionales de los colegiados,
cuando asi se establezca expresamente en los Estatutos
generales. El visado no comprenderalos honorarios ni las
demés condiciones contractuales cuya determinacion se
dejaal libre acuerdo de las partes.»

Seis. Se modifica el péarrafo j) del apartado 3 del ar-
ticulo 6.°, que queda redactado de la siguiente forma:

«) Condiciones del cobro de honorarios a través del
Colegio, para€el caso en que el colegiado asi lo solicite, y
régimen del presupuesto o de la nota-encargo que los co-
legiados deberdn presentar o, en su caso, exigir a los
clientes.»

Sin perjuicio de que ala entrada en vigor de laLey
guedan derogados los preceptos estatutarios a que al-
cance la Disposicién Derogatoria, en el plazo de un
ano los Colegios Profesional es deberan adaptar sus Es-
tatutos a las modificaciones introducidas por la pre-
sente Ley en laLey 2/1974, de 13 de febrero, de Cole-
gios Profesionales.
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DISPOSICIONES FINALES
Primera

Al amparo delas clausulas 1.2, 8.2 13.2 182y 23.2del
articulo 149.1 de la Constitucion, se declara el caracter
delegislacion bésica del articulo 2 de esta Ley.

Segunda

Al amparo de las clausulas 1.2y 18.2 del articulo 149.1
de la Constitucion, tienen caracter de legislacion basica
los articulos 2.1, 2.4, 3.2, 3.3y 5.f) de la Ley 2/1974, de
13 de febrero, reguladora de los Colegios Profesionales.

Tercera

Lapresente Ley entrard en vigor a diasiguiente de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

En concreto, en materia de Colegios Profesionales,
gquedan derogados los preceptos contenidos en normas
generales 0 especiales de igual o inferior rango que se
opongan o resulten incompatibles con lo establecido en
la presente Ley, incluidas las que establecen tarifas o
aranceles, los Estatutos, generales o particulares, los Re-
glamentos de régimen interior y demas normas de los
Colegios. Quedan, no obstante, vigentes las normas que,
con amparo en una Ley, regulan los aranceles de los No-
tarios, Corredores de Comercio y Registradores de la
Propiedad y Mercantiles.

Queda igualmente derogado el Real Decreto
2512/1977, de 17 de junio, salvo en sus aspectos no eco-
némicos y en particular en lo establecido en los siguien-
tes puntos de las Tarifas de honorarios: 0.14.1 y 0.14.2;
del 1.1a 1.6; 2.0.1; del 2.2.1d 2.25; del 2.4.1 d 2.4.4;
3.1 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto;
3.2 primer parrafo; 3 .2.2 primer y quinto parrafos; 3.2.3
primer parrafo; 3.3.1 primer parrafo; 3.3.2; 3.3.3 primer
parrafo; 3.3.5 primer parrafo; 3.3.6 primer parrafo; 4.5.1
y 5.0.1.»

Al amparo de las clausulas 1.2y 18.2 del articulo
149.1 de la Constitucion, tienen carécter de legislacion
basicalos articulos 2.9, 2.%4, 3.°2, 3.°3 y 5.%7), p) y q) de
la Ley 2/1974, de 13 de febrero, reguladora de los Cole-
gios Profesionales.

La presente Ley entrara en vigor el diasiguiente a de
su publicacion en € «Boletin Oficial del Estado».



