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DICTAMEN DE LA COMISION
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
en el BoLETIN OFICIAL DE 1.AS CORTES GENERALES del
Dictamen emitido por la Comisién de Justicia en el
proyecto de Ley Orgéanica de proteccion juridica del
menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 1995.—EIl
Presidente del Senado, Juan José Laborda Mar-
tin.—El Secretario primero del Senado, Manuel
Angel Aguilar Belda.

La Comisién de Justicia del Senado, tras deliberar
sobre el Proyecto de Ley Orgéanica de proteccidn ju-
ridica del menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como
sobre las enmiendas presentadas al mismo, tiene el
honor de elevar a V.E. el siguiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PRO-

TECCION JURIDICA DEL MENOR, DE MODIFI-

CACION PARCIAL DEL CODIGO CIVIL Y DE
LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Constitucién espaiiola de 1978 al enumerar, en
el Capitulo Tercero del Titulo I, los principios recto-
res de la politica social y econémica, hace mencién
en primer lugar a la obligacién de los Poderes Puibli-
cos de asegurar la proteccién social, econémica y ju-
ridica de la familia y dentro de ésta, con caracter sin-
gular, la de los menores.

Esta preocupacién por dotar al menor de un ade-
cuado marco juridico de proteccién trasciende tam-
bién de diversos Tratados Internacionales ratifica-
dos en los dltimos afios por Espafia y, muy espe-
cialmente, de la Convencién de Derechos del Niifio,
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de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989,
ratificada por Espaiia el 30 de noviembre de 1990,
que marca el inicio de una nueva filosofia en rela-
cién con el menor, basada en un mayor reconoci-
miento del papel que éste desempefia en la sociedad
y en la exigencia de un mayor protagonismo para el
mismo.

Esta necesidad ha sido compartida por otras ins-
tancias internacionales, como el Parlamento Europeo
que, a través de la Resolucion A 3-0172/92, aprobé la
Carta Europea de los Derechos del Nifio.

Consecuente con el mandato constitucional y con
la tendencia general apuntada, se ha llevado a cabo,
en los tltimos afios, un importante proceso de reno-
vacion de nuestro ordenamiento juridico en materia
de menores.

Primero fue la Ley 11/1981, de 13 de mayo, de”

modificacién de la filiacién, patria potestad y régi-
men econémico del matrimonio, que suprimi6 la dis-
tincidn entre filiacién legitima e ilegitima, equiparé
al padre y a la madre a efectos del ejercicio de la pa-
tria potestad e introdujo la investigacion de la pater-
nidad. . :
Después se han promulgado, entre otras, las Leyes
13/1983, de 24 de octubre, sobre la tutela; 1a Ley
21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican
determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion; la
Ley Orgénica 5/1988, de 9 de junio, sobre exhibicio-
nismo y provocacién sexual en relacién con los me-
nores; la Ley Orgéanica 4/1992, de 5 de junio, sobre
reforma de la Ley Reguladora de la competencia y el

procedimiento de los Juzgados de Menores; y la Ley’

25/1994,.de 12 de julio, por la que se incorpora al or-
denamiento juridico espafiol la Directiva
89/552/CEE, sobre la coordinacion de disposiciones
legales reglamentarias y administrativas de los Esta-
dos miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva. .

De las Leycs citadas, 1a 21/87, de 11 de noviem-
bre, es la que, sin duda, ha introducido cambios mds
sustanciales en el ambito de la proteccion del menor.

A raiz de la misma, el anticuado concepto de
abandono fue sustituido por la institucién del desam-
paro, cambio que ha dado lugar a una considerable
agilizacién de los procedimientos de proteccién del
menor al permitir la asuncién automatica, por parte
de la entidad pidblica competente, de la tutela de
aquél en los supuestos de desproteccidn grave del
mismo.

Asimismo, introdujo la consideracién de la adop-
¢ién como un elemento de plena integracién familiar,
la configuracién del acogimiento familiar como una
nueva institucién de proteccion del menor, la genera-

lizacién del interés superior del menor como princi-
pio inspirador de todas las actuaciones relacionadas
con aquél, tanto administrativas como judiciales; y el
incremento de las facultades del Ministerio Fiscal en
relacion con los menores, asi como de sus correlati-
vas obligaciones.

No obstante, y pese al indudable avance que esta
Ley supuso y a las importantes innovaciones que in-
trodujo, su aplicacién ha ido poniendo de manifiesto
determinadas lagunas, a la vez que el tiempo transcu-
rrido desde su promulgacién ha hecho surgir nuevas
necesidades y demandas en la sociedad.

Numerosas instituciones, tanto publicas como pri-
vadas —las dos Camaras Parlamentarias, el Defensor
del Pueblo, el Fiscal General del Estado y diversas
asociaciones relacionadas con los menores—, se han
hecho eco de estas demandas, trasladando al Go-
bierno 1a necesidad de adecuar el ordenamiento a la
realidad de nuestra sociedad actual.

I

La presente Ley pretende ser la primera respuesta
a estas demandas, abordando una reforma en profun-
didad de las tradicionales instituciones de proteccion
del menor reguladas en el Cédigo Civil.

En este sentido —y aunque el niicleo central de la
Ley lo constituye, como no podia ser de otra forma, la
modificacién de los correspondientes preceptos del
citado Cédigo—, su contenido trasciende los limites
de éste para construir un amplio marco juridico de
proteccién que vincula a todos los Poderes Piblicos,
a las instituciones especificamente relacionadas con
los menores, a los padres y familiares y a los ciuda-
danos en general. ,

Las transformaciones sociales y culturales ope-
radas en nuestra sociedad han provocado un cam-
bio en el status social del nifio y como consecuen-
cia de ello se ha dado un nuevo enfoque a la cons-
truccion del edificio de los derechos humanos de la
infancia.

Este enfoque reformula la estructura del derecho a
la proteccién de la infancia vigente en Espafia y en la
mayoria de los paises desarrollados desde finales del
Siglo XX, y consiste fundamentalmente en el recono-
cimiento pleno de la titularidad de derechos en los
menores de edad y de una capacidad progresiva para
ejercerlos.

El desarrollo legislativo postcosntitucional re-
fleja esta tendencia, introduciendo la condicién de
sujeto de derechos a las personas menores de edad.
Asi, el concepto “ser escuchado si tuviere sufi-
ciente juicio” se ha ido trasladando a todo el orde-
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namiento juridico en todas aquellas cuestiones que
le afectan. Este concepto introduce la dimensién
del desarrollo evolutivo en el ejercicio directo de
sus derechos.

Las limitaciones que pudieran derivarse del hecho
evolutivo deben interpretarse de forma restrictiva.
Mis atin, esas limitaciones deben centrarse mds en
los procedimientos, de tal manera que se adoptardn
aquellos que sean mds adecuados a la edad del su-
jeto.

El ordenamiento juridico, y esta Ley en particu-
lar, va reflejando progresivamente una concepcioén
de las personas menores de edad como sujetos acti-
vos, participativos y creativos, con capacidad de
modificar su propio medio personal y social; de par-
ticipar en la biisqueda y satisfaccién de sus necesi-
dades y en la satisfaccién de las necesidades de los
demas.

El conocimiento cientifico actual nos permite
concluir que no existe una diferencia tajante entre las
necesidades de proteccion y las necesidades relacio-
nadas con la autonomia del sujeto, sino que la mejor
forma de garantizar social y juridicamente la protec-
cién a la infancia es promover su autonomia como
sujetos. De esta manera podran ir construyendo pro-
gresivamente una percepcion de control acerca de su
situacién personal y de su proyeccién de futuro. Este
es el punto critico de todos los sistemas de protec-
cién a la infancia en la actualidad. Y, por lo tanto, es
el reto para todos los ordenamiento juridicos y los
dispositivos de promocién y proteccion de las perso-
nas menores de edad. Esta es la concepcién del su-
jeto sobre la que descansa la presente Ley: las nece-
sidades de los menores como eje de sus derechos y
de su proteccién. ,

El Titulo I comienza enunciando un reconoci-
miento general de derechos contenidos en los Trata-
dos Internacionales de los que Espaiia es parte, que
ademas deben ser utilizados como mecanismo de in-
terpretacion de las distintas normas de aplicacién a
las personas menores de edad.

Por otra parte, del conjunto de derechos de los me-
nores, se ha observado la necesidad de matizar algu-
nos de ellos, combinando, por una parte, la posibili-
dad de su ejercicio con la necesaria proteccién que,
por razén de la edad, los menores merecen.

Asi, con el fin de reforzar los mecanismos de ga-
rantia previstos en la Ley Crgénica 1/1982, de 5 de
mayo, de Proteccién civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen,
se prohibe la difusién de datos o imdgenes referidos

a menores de edad en los medios de comunicacién -

cuando sea contrario a su interés, incluso cuando
conste el consentimiento del menor. Con ello se pre-

tende proteger al menor, que puede ser objeto de
manipulacién incluso por sus propios representantes
legales o grupos en que se mueve. Completa esta
modificacién la legitimacién activa al Ministerio
Fiscal. '

El derecho a la participacién de los menores
también se ha recogido expresamente en el articu-
lado, con referencia al derecho a formar parte de
asociaciones y a promover asociaciones infantiles y
juveniles, con ciertos requisitos, que se completa
con el derecho a participar en reuniones publicas y
manifestaciones pacificas, estableciéndose el re-
quisito de la autorizacién de los padres, tutores o
guardadores.

La Ley regula los principios generales de actua-
cién frente a situaciones de desproteccion social, in-
cluyendo la obligacion de la entidad piiblica de in-
vestigar los hechos que conozca para corregir la si-
tuacién mediante la intervencién de los Servicios So-
ciales o, en su caso, asumiendo la tutela del menor
por ministerio de la Ley.

De igual'modo, se establece la obligacién de toda
persona que detecte una situacién de riesgo o posible
desamparo de un menor, de prestarle auxilio inme-
diato y de comunicar el hecho a la autoridad o sus
agentes més préximos. Con carécter especifico se
prevé, asimismo, el deber de los ciudadanos de co-
municar a las autoridades publicas competentes la
ausencia del menor, de forma habitual o sin justifica-
cidn, del centro escolar. '

De innovadora se puede calificar la distincion,
dentro de las situaciones de desproteccion social del
menor, entre situaciones de riesgo y de desamparo
que dan lugar a un grado distinto de intervencién de
la entidad piblica. Mientras en las situaciones de
riesgo, caracterizadas por la existencia de un perjui-
cio para el menor que no alcanza la gravedad sufi-
ciente para justificar su separacién del nicleo fami-
liar, la citada intervencion se limita a intentar elimi-
nar, dentro de la institucién familiar, los factores de
riesgo, en las situaciones de desamparo, donde la gra-
vedad de los hechos aconseja la extraccion del menor
de la familia, aquélla se concreta en la asuncién por la
entidad piblica de la tutela del menor y la consi-
guiente suspension de la patria potestad o tutela ordi-
naria.

Subyace a lo largo de la Ley una preocupacion ba-
sada en la experiencia extraida de la aplicacién de la
Ley 21/87, por agilizar y clarificar los tramites de los
procedimientos administrativos y judiciales que afec-
tan al menor, con la finalidad de que éste no quede in-
defense o desprotegido en ninglin momento.

Esta es la razén por la que, ademés de establecerse
como principio general, el de que toda actuacién
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habri de tener fundamentalmente en cuenta el interés
del menor y no interferir en su vida escolar, social o
laboral, se determina que las resoluciones que apre-
cien la existencia de la situacién de desamparo debe-
rén notificarse a los padres, tutores y guardadores, en
un plazo de 48 horas, informandoles, asimismo, y, a
ser posible, de forma presencial y de modo claro y
comprensible,-de las causas que dieron lugar a la in-
tervencién de la Administracién y de los posibles
efectos de la decisi6n adoptada.

Respecto a las medidas que los jueces pueden
adoptar para evitar situaciones perjudiciales para los

hijos, que contempla actualmente el Cédigo Civil en:

el articulo 158, se amplian a todos los menores, y a si-
tuaciones que exceden del dmbito de las relaciones
paterno-filiales, haciéndose extensivas a las deriva-
das de la tutela y de la guarda, y se establece la posi-
bilidad de que el Juez las adopte con caracter cautelar
al inicio o en el curso de cualquier proceso civil o
penal.

En definitiva, se trata de consagrar un principio de
agilidad e inmediatez en todos los procedimientos
tanto administrativos como judiciales que afectan a
menores para evitar perjuicios innecesarios que pue-
dan derivar de la rigidez de aquéllos.

Mencién especial merece el acogimiento fami-
liar, figura que introdujo la Ley 21/87. Este puede
constituirse por la entidad publica competente
cuando concurre el consentimiento de los padres.
En otro caso, debe dirigirse al Juez para que sea éste
quien constituya el acogimiento. La aplicacién de
este precepto ha obligado, hasta ahora, a las entida-
des piblicas a internar a los menores en algin cen-
tro, incluso en aquellos casos en los que la familia
extensa ha manifestado su intencién de acoger al
menor, por no contar con la voluntad de los padres
con el consiguiente perjuicio psicolégico y emocio-
nal que ello lleva consigo para los nifios, que se ven
privados innecesariamente de la permanencia en un
ambiente familiar. :

Para remediar esta situacién, la presente Ley re-
coge la posibilidad de que la entidad publica pueda
acordar en interés del menor un acogimiento provisio-
nal en familia. Este podra ser acordado por la entidad
publica cuando los padres no consientan o se opongan
al acogimiento, y subsistird mientras se tramita el ne-
cesario expediente, en tanto no se produzca resolucién
judicial. De esta manera, se facilita la constitucion del
acogimiento de aquellos nifios sobre los que sus pa-
dres han mostrado el maximo desinterés.

Hasta ahora, la legislacién concebia el acogi-
miento como una situacién temporal y por tanto la
regulacion del mismo no hacia distinciones respecto
a las distintas circunstancias en que podia encon-

trarse el menor, dando siempre a la familia acoge-
dora una autonomia limitada en cuanto al cuidado
del menor.

Una reflexion que actualmente se estd haciendo en
muchos paises es si las instituciones juridicas de pro-
teccion de menores dan respuesta a la diversidad de
situaciones de desproteccién en la que éstos se en-
cuentran. La respuesta es que tanto la diversificacién
de instituciones juridicas como la flexibilizacién de
las practicas profesionales, son indispensables para
mejorar cualitativamente los sistemas de proteccién a
la infancia. Esta Ley opta en esta direccién, flexibili-
zando la acogida familiar y adecuando el marco de
relaciones entre los acogedores y el menor acogido
en funcién de la estabilidad de la acogida.
Atendiendo a la finalidad del mismo, se recogen
tres tipos de acogimiento. Junto al acogimiento
simple, cuando se dan las condiciones de tempora-
lidad, en las que es relatiyamente previsible el re-
torno del menor a su familia, se introduce la posibi-
lidad de constituirlo con cardcter permanente, en
aquellos casos en los que la edad u otras circuns-
tancias del menor o su familia aconsejan dotarlo de
una mayor estabilidad, ampliando la autonomia de

1 la familia acogedora respecto a las funciones deri-

vadas del cuidado del menor, mediante la atribu-
cién por el Juez de aquellas facultades de la tutela
que faciliten el desempefio de sus responsabilida-
des.

También se recoge expresamente la modalidad del
acogimiento preadoptivo que en la Ley 21/87 apare-
cia dnicamente en la exposicion de motivos, y que
también existe en otras legislaciones. Esta Ley prevé
la posibilidad de establecer un periodo preadoptivo, a
través de la formalizacién de un acogimiento con esta
finalidad, bien sea porque la entidad publica eleve la
propuesta de adopcién de un menor o cuando consi-
dere necesario establecer un periodo de adaptacién
del menor a la familia antes de elevar al Juez dicha
propuesta. :

Con ello, se subsanan las insuficiencias de que
adolecia el articulo 173.1 del Cédigo Civil diferen-
ciando entre los distintos tipos de acogimiento en
funcién de que la situacién de la familia pueda mejo-
rar y que el retorno del menor no implique riesgos
para éste, que las circunstancias aconsejen que se
constituya con caricter permanente, 0 que convenga
constituirlo con caricter preadoptivo. También se
contemplan los extremos que deben recogerse en el
documento. de formalizacién que el Cédigo Civil
exige.

En materia de adopcién, la Ley introduce la exi-
gencia del requisito de idoneidad de los adoptantes,

‘que habr4 de ser apreciado por la entidad publica, si
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es ésta la que formula la propuesta, o directamente
por el Juez, en otro caso. Este requisito, si bien no es-
taba expresamente establecido en nuestro derecho
positivo, su exigencia aparece explicitamente en la
Convencién de los Derechos del Nifio y en el Conve-
nio de La Haya sobre proteccién de menores y coo-
peracién en materia de adopcién internacional y se
tenia en cuenta en la practica en los procedmnentos
de seleccién de familias adoptantes.

La Ley aborda la regulacién de la adopcién inter-
nacional. En los tltimos afios se ha producido un au-
mento considerable de las adopciones de nifios ex-
tranjeros por parte de adoptantes espaiioles. En el
momento de la elaboracién de la Ley 21/87 no era un
fenémeno tan extendido y no habia suficiente pers-
pectiva para abordarlo en dicha reforma. La Ley dife-
rencia las funciones que han de ejercer directamente
las entidades piblicas de aquéllas funciones de me-
diacién que puedan delegar en agencias privadas que
gocen de la correspondiente acreditacién. Asimismo,
establece las condiciones y requisitos para la acredi-
tacién de estas agencias, entre los que es de destacar
la ausencia de fin de lucro por parte de las mismas.

Ademads se modifica el articulo 9.5 del Cédigo
Civil estableciendo la necesidad de la idoneidad de
los adoptantes para la eficacia en nuestro pais de las
adopciones constituidas en el extranjero, dando de
esta manera cumplimiento al compromiso adquirido
en el momento de la ratificacién de la Convencién de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas que obliga a
los Estados parte a velar porque los nifios o nifias que
sean adoptados en otro pafs gocen de los mismos de-
rechos que los nacionales en la adopcidn. '

Finalmente, se abordan también en la presente Ley
algunos aspectos de la tutela, desarrollando aquellos
articulos del Cédigo Civil que requieren matizaciones
cuando afecten a menores de edad. Asi, 1a tutela de un
menor de edad debe tender, cuando sea posible, a la
integracién del menor en la familia del tutor. Ademas
se introduce como causa de remocién la existencia de
graves y reiterados problernas de convivencia y se da
en este procedimiento audiencia al menor.

En todo el texto aparece reforzada la intervencién.
del Ministerio Fiscal, siguiendo la tendencia iniciada,

con la Ley 21/87, ampliando los cauces de actuacién
de ‘esta institucién, a la que, por su propio Estatuto,
corresponde la representacién de los menores e inca-
paces que carezcan de representacién legal.

Otra cuestién que se aborda en la Ley es el inter-
namiento del menor en centro psiquidtrico y que con
- el objetivo de que se realice con las maximas garan-
tias por tratarse de un menor de edad, se somete a la
autorizacion judicial previa y a las reglas del articulo
211 del Cédigo Civil, con informe preceptlvo del M1-

nisterio Fiscal, equiparando, a estos efectos, el menor
al presunto incapaz y no considerando vélido el con-
sentimiento de sus padres para que el internamiento
se considere voluntario, excepcién hecha del interna-
miento de urgencia.

~ I

La Ley pretende ser respetuosa con el reparto-
constitucional y estatutario de competencias entre
Estado y Comunidades Auténomas.

En este sentido, la Ley regula aspectos relativos a
la legislacion civil y procesal y a la Administracién
de Justicia, para los que goza de habilitacion consti-
tucional especifica en los apartados 5°,6°y 8° del ar-
ticulo 149.1.

No obstante, se dejan a salvo, en una disposicién
final especifica, las competencias de las Comunida-
des Auténomas que dispongan de Derecho Civil,
Foral o Especial propio, para las que la Ley se declara
subsidiaria respecto de las disposiciones especificas
vigentes en aquéllas.

Asimismo, cuando se hace referencia a competen-
cias de cardcter administrativo, se especifica que las
mismas corresponden a las Comunidades Auténomas
y a las ciudades de Ceuta y Melilla, de conformidad
con el reparto constitucional de competencias y las
asumidas por aquéllas en sus respectivos Estatutos.

v

Por dltimo se incorpora a la Ley la modificacién
de una serie de articulos del C6digo Civil con el fin
de depurar los desajustes gramaticales y de contenido
producidos por las sucesivas reformas parciales ope-
radas en el Cédigo.

Al margen de otras reformas que tan sélo afecta-
ron tangencialmente a la institucién de la tutela, la
Ley 13/1983, de 24 de octubre, modificé el Titulo X
del Libro I del Cédigo Civil, rubricado “De la tutela,
de la curatela y de la guarda de los menores o incapa-
citados” y mejor6 el régimen de la tutela ordinaria
que ya contemplaba el Cédigo Civil. Asimismo, la
Ley 21/1987, de 11 de noviembre, dio una nueva re-
daccién a los articulos que regulan la tutela asumida
por ministerio de la ley por las entidades publicas y
cuya reforma ahora se aborda.

La coexistencia de estas dos vertientes de la insti-
tucién de la tutela demanda una armonia interna en el
Cédigo Civil que la Seccién Primera, de Derecho Pri-
vado, de la Comisién Genéral de Codificacion ha cu-
bierto a través de la modlﬁcacmn de los articulos ci-
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tados que, tras la reforma de 1983, ya resultaban in-
“coherentes o de compleja aplicacién préctica.

De este modo, y dado que la Ley tiene como obje-
tivo bdsico la proteccién de los menores de edad a
traves de la tutela administrativa se ha incorporado la
modificacién de otros articulos en su gran mayoria
conexos con esta materia. :

TITULOI
DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES
 CAPITULOT
Ambito y principios generale_s
Articulo 1. Ambito de aplicacién

La presente Ley y sus disposiciones de desarrollo
son de apljcacién a los menores de dieciocho afios
que se encuentren en territorio espaiiol, salvo que en
virtud de la ley que les sea aplicable hayan alcanzado
anteriormente la mayorfa de edad.

Articulo 2. Principios generales

En la aplicacién de la presente Ley primar4 el in-
terés superior de los menores sobre cualquier otro in-
terés legitimo que pudiera concurrir. Asimismo,
cuantas medidas se adopten al amparo de la presente
Ley deberan tener un caricter educativo.

Las limitaciones a 1a capacidad de obrar de los me-
se interpretardn de forma restrictiva.

'

CAPITULO II
Derechos del menor

Articulo 3. Referencia a Instrumentos Internacio-
nales

Los menores gozaran de los derechos que les re-
conoce la Constitucién y los Tratados Internaciona-
les de los que Espaiia sea parte, especialmente la
Convenci6én de Derechos del Nifio de Naciones Uni-
das y los demds derechos garantizados en el ordena-
miento juridico, sin discriminacién alguna por razén
de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia
‘0 enfermedad, religién, lengua, cultura, opinién o
cualquier otra circunstancia personal, familiar o so-
cial.

- “

La presente Ley, sus normas de desarrollo y demaés
disposiciones legales relativas a las personas meno-
res de edad, se interpretaran de conformidad con los
Tratados Internacionales de los que Espaiia sea parte
y, especialmente, de acuerdo con la Convencién de -
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 20 de
noviembre de 1989.

Los poderes publicos garantizaran el respeto de
los derechos de los menores y adecuaran sus actua-
ciones a la presente Ley y a la mencionada normativa
internacional.

Articulo 4. Derecho al honor, a la intimidad y a la
propia imagen

1. Los menores tienen derecho al honor, a la in-
timidad personal y familiar y a la propia imagen. Este
derecho comprende también la inviolabilidad del do-
micilio familiar y de la correspondencia, asi como del
secreto de las comunicaciones.

2. La difusién de informacién o la utilizacién

de imagenes o nombre de los menores en los me-
dios de comunicacién que puedan implicar una in-
tromision ilegitima en su intimidad, honra o reputa-
cién, o que sea contraria a sus intereses, determi-
nard la intervencién del Ministerio Fiscal, que ins-
tard de inmediato las medidas cautelares y de pro-
zaciones que correspondan por los perjuicios cau-
sados. : _
3. Se considera intromisién ilegitima en el dere-
cho al honor, a la intimidad personal y familiar y ala
propia imagen del menor, cualquier utilizacién de su
imagen o su nombre en los medios de comunicaciéon
que pueda implicar menoscabo de su honra o reputa-
cién, o que sea contraria a sus intereses incluso si
consta el consentimiento del menor o de sus repre-
sentantes legales.

4. Sin perjuicio de las acciones de las que sean
titulares los representantes legales del menor, corres-
ponde en todo caso al Ministerio Fiscal su ejercicio,
que podra actuar de oficio o a instancia del propio

. menor o de cualquier persona interesada, fisica, juri-

dica o entidad publica.

5. Los padres o tutores y los poderes publicos
respetardn estos derechos y los protegeran frente a
posibles ataques de terceros.

Articulo 5. Derecho a la informacién

1. Los menores tienen derecho a buscar, recibir y
utilizar la informacidn adecuada a su desarrollo.
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2. Los padres o tutores y los poderes publicos
velardn porque la informacién que reciban los meno-
res sea veraz, plural y respetuosa con los principios
constitucionales.

3. Las Administraciones Piiblicas incentivaran
la produccién y difusién de materiales informativos y
otros destinados a los menores, que respeten los cri-
terios enunciados, al mismo tiempo que facilitaran el
acceso de los menores a los servicios de informacion,
documentacién, bibliotecas y demas servicios cultu-
rales.

En particular, velaran porque los medios de comu-
nicacién en sus mensajes dirigidos a menores pro-
. muevan los valores de igualdad, solidaridad y respeto
a los demds, eviten imédgenes de violencia, explota-
cién en las relaciones interpersonales o que reflejen
un trato degradante o sexista.

4. Para garantizar que la publicidad o mensajes
dirigidos a menores o emitidos en la programacién
dirigida a éstos, no les perjudique moral o fisica-
mente, podré ser regulada por normas especiales.

5. Sin perjuicio de otros sujetos legitimados, co-
rresponde en todo caso al Ministerio Fiscal y a las
Administraciones Publicas competentes en materia
de proteccién de menores el ejercicio de las acciones
de cese y rectificacion de publicidad ilicita.

Articulo 6. Libertad ideol6gica

1. Elmenor tiene derecho ala hbertad de 1deolo—
gia, conciencia y religion.

2. El ejercicio de los derechos dimanantes de
esta libertad tiene Gnicamente las limitaciones pres-
critas por la Ley y el respeto de los dérechos y liber-
tades fundamentales de los demads.

3. Los padres o tutores tienen el derecho y el
deber de cooperar para que el menor ejerza esta li-
bertad de modo que contrlbuya a su desarrollo inte-
gral.

Articulo 7. Derecho de part1c1pac1on asociacién y |

reunién

1. Los menores tienen derecho a participar ple-
namente en la vida social, cultural, artistica y recrea-
tiva de su entorno, asi como a una incorporacién pro-
gresiva a la ciudadania activa.

Los poderes publicos promoveran la constitucién
de 6rganos de participacién de los menores y de las
organizaciones sociales de infancia.

2. Los menores tienen el derecho de asociacién
que, en especial, comprende:

a) El derecho a formar parte de asociaciones y
organizaciones juveniles de los partidos politicos y
sindicatos, de acuerdo con la Ley y los estatutos.

b) El derecho a promover asociaciones infantiles
y juveniles e inscribirlas de conformidad con la Ley.
Los menores podran formar parte de los 6rganos di-
rectivos de estas asociaciories.

Cuando la pertenencia de un menor o de sus pa-
dres a una asociacién impida o perjudique al desa-
rrolo integral del menor, cualquier interesado, per-
sona fisica o juridica, o entidad publica, podra diri-
girse al Ministerio Fiscal para que promueva las me-
didas juridicas de proteccion que estime necesarias.

3. Los menores tienen derecho a participar en
reuniones publicas y manifestaciones pacificas, con-
vocadas en los términos establecidos por la Ley.

En.iguales términos, tienen también derecho a
promoverlas y convocarlas con el consentimiento ex-
preso de sus padres, tutores o guardadores.

Articulo 8. Derecho a la libertad de expresion

1. Los menores gozan del derecho a la libertad
de expresién en los términos constitucionalmente
previstos. Esta libertad de expresién tiene también
su limite en la protecci6én de la intimidad y la imagen
del propio menor recogida en el articulo 4 de esta
Ley.

2. En especml el derecho a la libertad de expre-
s1on de los menores se extiende:

a) A la publicacién y difusién de sus opiniones.

b) A laedicién y produccién de medios de difu-
sidén.

¢) Al acceso alas ayudas que las Administracio-
nes Publicas establezcan con tal fin.

3. Elejercicio de este derecho podra estar sujeto
a las restricciones que prevea la Ley para garantizar
el respeto de los derechos de los demaés o la protec-
cion de la seguridad, salud, moral u orden piblico.

Articulo 9. Derecho a ser oido
1. El menor tiene derecho a ser oido, tanto en el

ambito familiar como en cualquier procedimiento ad-
ministrativo o judicial en que esté directamente im-
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plicado y que conduzca a una decisién que afecte a su
esfera personal, familiar o social.

En los procedimientos judiciales, las comparecen-
cias del menor se realizardan de forma adecuada a su
situacién y al desarrollo evolutivo de éste, cuidando
de preservar su intimidad. '

2. Se garantizard que el menor pueda ejercitar
este derecho por si mismo o a través de la persona
que designe para que le represente, cuando tenga su-
ficiente juicio.

No obstante, cuando ello no sea posible o no con-
venga al interés del menor, podra conocerse su opi-
nién por medio de sus representantes legales, siempre
que no sean parte interesada ni tengan intereses con-
trapuestos a los del menor, o a través de otras perso-
nas que por su profesién o relacién de especial con-
fianza con él puedan transmitirla objetivamente.

3. Cuando el menor solicite ser oido directa-
mente o por medio de persona que le represente, la
denegacién de la audiencia serd motivada y comuni-
cada al Ministerio Fiscal y a aquéllos.

CAPITULO 111

Medidas y principios rectores de la acciéon
administrativa

Articulo 10. Medidas para facilitar el ejercicio de
lps derechos

1. Los menores tienen derecho a recibir de las
Administraciones Publicas la asistencia adecuada
para el efectivo ejercicio de sus derechos y que se ga-
rantice su respeto.

2. Para la defensa y garantia de sus derechos el
menor puede:

a) -Solicitar la proteccién y tutela de la entidad

publica competente.

~ b) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal
las situaciones que considere que atentan contra sus
derechos con el fin de que éste promueva las acciones
oportunas. .

c) Plantear sus quejas ante el Defensor del Pue-
blo. A tal fin, uno de los Adjuntos de dicha institu-
cién se haréd cargo de modo permanente de los asun-
tos relacionados con los menores.

d) Solicitar los recursos sociales disponibles de
las Administraciones Publicas. ¢

Articulo 11.

Principios rectores de la accién admi-
nistrativa

1. Las Administraciones Pidblicas facilitardn a
los menores la asistencia adecuada para el ejercicio
de sus derechos.

-Las Administraciones Publicas, en los ambitos
que les son propios articularén politicas integrales
encaminadas al desarrollo de la infancia por medio de
los medios oportunos, de modo muy especial, cuanto
se refiera a los derechos enumerados en esta Ley. Los
menores tienen derecho a acceder a tales servicios
por si mismos o a través de sus padres o tutores 0 ins-
tituciones en posicién equivalente, quienen a su vez,
tienen el deber de utilizarlos en beneficio de los me-
nores.

Se impulsaran politicas compensatorias dirigidas a
corregir las desigualdades. sociales. En todo caso, el
contenido esencial de los derechos del menor no
podra quedar afectado por falta de recursos sociales
bésicos. .

" Las Administraciones Piublicas deberén tener e
cuenta las necesidades del menor al ejercer sus com-
petencias, especialmente en materia de control sobre
productos alimenticios, consumo, vivienda, educa-
cién, sanidad, cultura, deporte, espectaculos, medios
de comunicacién, transportes y espacios libres en las
ciudades. ’

" Las Administraciones Piiblicas tendrén particular-

mente en cuenta la adecuada regulacién y supervi-
sién de aquellos espacios, centros y servicios, en los
que permanecen habitualmente nifios y nifias, en lo
que se refiere a sus condiciones fisico-ambientales,
higiénico-sanitarias y de recursos humanos y a sus
proyectos educativos, participacién de los menores y
demas condiciones que contribuyan a asegurar sus
derechos.

2. Serdn principios rectores de la actuacién de
los poderes piiblicos, los siguientes:

La supremacia del interés del menor.

. El mantenimiento del menor en el medio fa-
miliar de origen salvo que no sea conveniente para su
interés.

Su integracién familiar y social.

d) La prevencién de todas aquellas situaciones
que puedan perjudicar su desarrollo personal.

e) Sensibilizar a la poblacién ante situaciones de
indefensi6én del menor.
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Promover la participacién y la solidaridad so-

 La objetivad, imparcialidad y seguridad juri-
dica en la actuacién p a garantizando el car4c-
ter colegiado y interdi: r en la adopcion de me-
didas. -

TITULO 11

ACTUACIONES EN SITUACION DE
DESPROTECCION SOCIAL DEL MEJOR
E INSTITUCIONES DE PROTECCION
DE MENORES

CAPITULO 1

~Actuaciones en situaciones de desproteccion
social del menor

Articulo 12. Actuaciones de proteccién

1. La protecci6n del menor por los poderes pii-
blicos se realizard mediante la prevencién y repara-
cién de situaciones de riesgo, con el establecimiento
de'los servicios adecuados para tal fin, el ejercicio de
la guarda, y, en los casos de desamparo, la asuncién
de la tutela por ministerio de la Ley.

2. Los poderes piblicos velardn para que los pa-
dres, tutores o guardadores desarrollen adecuada-
mente sus responsabilidades, y facilitaran servicios
accesibles en todas las areas que afectan al desarrollo
del menor.

Articulo 13. Obligaciones de los ciudadanos y
deber de reserva
N

1. Toda persona o autoridad, y especialmente
aquellos que por su profesion o funcién, detecten una
situacion de riesgo o posible desamparo de un menor,
lo comunicaran a la autoridad o sus agentes mds pré-
Ximos, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato
que precise. _

2. Cualquier persona o autoridad que tenga co-
nocimiento de que un menor no esta escolarizado o
no asiste al centro escolar de forma habitual y sin jus-
tificacién, durante el periodo obligatorio, debera po-
nerlo en conocimiento de las autoridades piblicas
competentes, que adoptaran las medidas necesarias
para su escolarizacién,

3. Las Autoridades y las personas que por su
profesién o funcién conozcan el caso, actuardn con la
debida reserva.

En las actuaciones, se evitara toda interferencia in-
necesaria en la vida del menor.

Articulo 14. Atencién inmediata

Las Autoridades y Servicios Publicos tienen obli-
gacion de prestar la atenciéon inmediata que precise
cualquier menor, de actuar si corresponde a su 4mbito
de competencias o de dar traslado en otro caso al 6r-
gano competente y de poner los hechos en conoci-
miento de los representantes legales del menor, o
cuando sea necesario, del Ministerio Fiscal.

Articulo 15.  Principio de colaboracién

En toda intervencion se procurara contar con la co-
laboraci6n del menor y su familia y no interferir en su
vida escolar, social o laboral.

Articulo 16. Evaluacion de la situacion

Las entidades publicas competentes en materia de
proteccién de menores estardn obligadas a verificar
la situacién denunciada y a adoptar las medidas nece-
sarias para resolverla en funcién del resultado de
aquella actuacion. ‘

Articulo 17. Actuaciones en situaciones de riesgo

En situaciones de riesgo de cualquier indole que
perjudiquen el desarrollo personal o social del menor,
que no requieran la asuncién de la tutela por ministe-
rio de la Ley, la actuacién de los poderes publicos de-
bera garantizar en todo caso los derechos que le asis-
ten y se orientara a disminuir los factores de riesgo y
dificultad social que incidan en la situacién personal
y social en que se encuentra y a promover los facto-
res de proteccién del menor y su familia.

Una vez apreciada la situacién de riesgo, la enti-
dad publica competente en materia de proteccién de
menores pondrd en marcha las actuaciones pertinen-
tes para reducirla y realizara el seguimiento de la’
evolucién del menor en la familia.

Articulo 18. Actuaciones en situacion de desam-
paro

1. Cuando la entidad piblica competente consi-
dere que el menor se encuentra en situacion de de-
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samparo, actuard en la forma prevista en el articulo’

172 y siguientes del Cédigo Civil, asumiendo la tu-
tela de aquél, adoptando las oportunas medidas de
proteccién y poniéndolo en conocimiento del Minis-
terio Fiscal.

2. Cada entidad piblica designara el 6rgano que
ejercerd la tutela de acuerdo con sus estructuras orgé-
nicas de funcionamiento.

Articulo 19. Guarda de menores

Ademis de la guarda de los menores tutelados por
encontrarse en situacién de desamparo, la entidad pii-
blica podra asumir la guarda en los términos previs-
tos en el articulo 172 del Cédigo Civil, cuando los
padres o tutores no puedan cuidar de un menor o
cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en que le-
galmente proceda.

Articulo 20. Acogimiento familiar

El acogimiento familiar, de acuerdo con su finali-
dad y con independencia del procedimiento en que se
acuerde, revestira las modalidades establecidas en el
Cédigo Civil.

Articulo 21." Servicios Especializados

1. Cuando la entidad publica acuerde la acogida
residencial de un menor, teniendo en cuenta que es
necesario que tenga una experiencia de vida familiar,
principalmente en la primera infancia, procurara que
el menor permanezca internado durante el menor
. tiempo posible, salvo que convenga al interés del
menor. :

2. Todos los servicios, hogares funcionales o
centros dirigidos a menores, deberan estar autoriza-
dos y acreditados por la entidad piblica.

La entidad publica regulard de manera diferen-
ciada el régimen de funcionamiento de los servicios
especializados y los inscribira en el registro corres-
pondiente a las entidades y servicios de acuerdo con
sus disposiciones, prestando especial atencion a la se-
guridad, sanidad, nimero y cualificacién profesional
de su personal, proyecto educativo, participacién de
los menores en su funcionamiento interno, y demds
condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

3. Alos efectos de asegurar la proteccion de los
derechos de los menores, la entidad piblica compe-
tente en materia de proteccién de menores debera re-
alizar la inspeccién y supervisién de los centros y ser-

vicios semestralmente y siempre que asf lo exijan las
circunstancias.

4. Asimismo, el Ministerio Fiscal deberi ejercer
su vigilancia sobre todos los Centros que acogen me-
nores.

Articulo 22. Informacién a los familiares

La entidad publica que tenga menores bajo su
guarda o tutela deberd informar a los padres, tutores

‘o guardadores sobre la situacién de aquéllos cuando

no exista resolucién judicial que lo prohiba.

CAPITULO IT
De Ia tutela

Articulo 23. Indices de tutelas

Para el ejercicio de la funcién de vigilancia de la
tutela que atribuyen al Ministerio Fiscal los articulos
174 y 232 del Cédigo Civil, se llevara en cada Fisca-
lfa un Indice de Tutelas de Menores.

CAPITULO III
De la adopcidn
Articulo 24. Adopcién de menores

La adopcion se ajustard a lo establecido por la le-
gislacion civil aplicable.

Articulo 25. Adopcion Internacional
1. En materia de adopci6n internacional, corres-
ponde a las entidades piiblicas:

a) Larecepcion y tramitacién de las solicitudes,
ya sea directamente o a través de entidades debida-
mente acreditadas. * :

b) La expedicién, en todo caso, de los certifica-
dos de idoneidad y, cuando lo exija el pais de origen
del adoptando, la expedicién del compromiso de se-
guimiento. )

¢) Laacreditacién, control, inspeccion y la elabora-
ci6n de directrices de actuacién de las entidades que re-
alicen funciones de mediacién en su 4mbito territorial.

Las funciones de mediacién a realizar por las enti-
dades acreditadas serédn las siguientes:
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— Informacién y asesoramiento a los interesados
en materia de adopcién internacional.

— Intervencién en la tramitacién de expedientes
de adopcién ante las autoridades competentes, tanto
espafiolas como extranjeras.

— Asesoramiento y apoyo a los solicitantes de
adopcién en los tramites y gestiones que deben reali-
zar en Espafia y en el extranjero.

Sélo podran ser acreditadas las entidades sin
dnimo de lucro inscritas en el registro correspon-
diente, que tengan como finalidad en sus Estatutos la
proteccion de menores, dispongan de los medios ma-
teriales y equipos pluridisciplinares necesarios para
el desarrollo de las funciones encomendadas y estén
dirigidas y administradas por personas cualificadas
por su integridad moral y por su formacién en el 4m-
bito de la adopcidn internacional.

Las entidades publicas podran retirar la acredita-
cién concedida, mediante expediente contradictorio a
aquellas entidades de mediacién que dejen de cumplir
las condiciones que motivaran su concesién o que in-
frinjan en su actuacién el ordenamiento juridico.

2. La comumcacmn entre las Autorldades cen-
trales espaifiola (

. rd de acuerdo
con lo prev1sto en el Convenio relativo a la Protec-
cién del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adop-
cién Internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo

de 1993 y ratificado por Espafia mediante Instru-

mento de 30 de junio de 1995,

3. En las adopciones internacionales nunca po-
drén producirse beneficios financieros distintos de
aquéllos que fueran precisos para cubrir los gastos es-
trictamente necesarios.

4. Las entidades piiblicas competentes crearan un
registro de reclamaciones formuladas por las personas
que acudan a las entidades acreditadas de este articulo.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.

Se aplicaran las normas de la jurisdiccién volunta-
ria a las actuaciones que se sigan:

1°.  Para adoptar las medidas previstas en el arti-
culo 158 del Cédigo Civil.

2°.  Contra las rescluciones que declaren el de-
samparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la
Ley y la idoneidad de los solicitantes de adopcién.

3°  Para cualesquiera otras reclamaciones frente
a resoluciones de las entidades piblicas que surjan

con motivo del ejercicio de sus funciones en materia
de tutela o guarda de menores.

En el indicado procedimiento, los recursos se ad-
mitirdn, en todo caso en un solo efecto.

Quedaré siempre a salvo el ejercicio de las accio-
nes en la via judicial ordinaria.

Segunda.

Para la inscripcién en el Registro Espafiol de las
adopciones constituidas en el extranjero, el encar-
gado del Registro apreciard la concurrencia de los re-
quisitos del articulo 9.5 del Cédigo Civil.

Tercera.

Con excepcién de las declaraciones de incapacita-
cién y de prodigalidad, las demds actuaciones judi-
ciales previstas en los Titulos IX y X del Libro I del
Cédigo Civil, se ajustardn al procedimiento previsto
para la jurisdiccién voluntaria, con las siguientes par-
ticularidades:

1®.  Tanto el Juez como el Ministerio Fiscal ac-
tuarédn de oficio en interés del menor o incapaz, adop-
tando y proponiendo las medidas, diligencias y prue-
bas que estimen oportunas. Suplirdn la pasividad de
los particulares y les asesoraran sobre sus derechos y
sobre el modo de subsanar los defectos de sus solici-
tudes. .

2*.  No serd necesaria la intervencién de abogado
ni de procurador.

3% La oposici6n de algiin interesado se ventilard
en el mismo procedimiento, sin convertirlo en con-
tencioso. '

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley se regirdn por la norma-
tiva anterior.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.

Queda derogado el Decreto de 2 de julio de 1948
por el que se aprueba el texto refundido de la Legis-
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lacién sobre Proteccién de Menores y cuantas nor-
mas se opongan a la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

El articulo 9.4 del Cédigo Civil, tendr4 la siguiente
redaccién:

“El caracter y contenido de la filiacién, incluida la
adoptiva y las relaciones paterno-filiales, se regiran
por la Ley personal del hijo y si no pudiera determi-
narse ésta, se estara a la de la residencia habitual del
hijo.”

Segunda.

El articulo 9.5 del Cédigo Civil, pérrafos tercero,
cuarto y quinto, tendra la siguiente redaccion:

“Para’la constitucién de la adopci6n, los Cénsu-
les espafioles tendrdn las mismas atribuciones que
el Juez, siempre que el adoptante sea espafiol y el
adoptando esté€ domiciliado en la demarcacion con-
sular. La propuesta previa sera formulada por la en-
tidad publica correspondiente al dltimo lugar de re-
sidencia del adoptante en Espafia. Si el adoptante
no tuvo residencia en Espaiia en los dos dltimos
afios, no sera necesaria propuesta previa, pero el
Cénsul recabars de las autoridades del lugar de re-
sidencia de aquél informes suficientes para valorar
su idoneidad.

En la adopcién constituida por la competente auto-
ridad extranjera, la Ley del adoptando regird en
cuanto a capacidad y consentimientos necesarios.
Los consentimientos exigidos por tal Ley podran
prestarse ante una autoridad del pais en que se inicié
la constitucién o, posteriormente, ante cualquier otra
autoridad competente. En su caso, para la adopcion
de un espafiol serd necesario el consentimiento de la
entidad publica correspondiente a la tltima residen-
cia del adoptando en Espafia.

Tercera: Suprimida
Cuarta.

El articulo 149 del Cédigo Civil, tendra la si-
guiente redaccion:

“El obligado a prestar alimentos podr4, a su elec-
cidn, satisfacerlos, o pagando la pensién que se fije, o
recibiendo y manteniendo en su propia casa al que
tiene derecho a ellos.

Esta eleccién no serd posible en cuanto contradiga
la situacién de convivencia determinada para el ali-
mentista por las normas aplicables o por resolucién
judicial. También podra ser rechazada cuando concu-
rra justa causa o perjudique el interés del alimentista
menor de edad.”

Quinta.

El articulo 158 del Cédigo Civil tendr la siguiente
redacciéon:’

“El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo, de
cualquier pariente o del Ministerio Fiscal, dictara:

1°. Las medidas convenientes para asegurar la
prestacién de alimentos y proveer a las futuras nece-
sidades del hijo, en caso de incumplimiento de este
deber, por sus padres.

2°. Las disposiciones apropiadas a fin de evitar a
los hijos perturbaciones dafiosas en los casos de cam-
bio de titular de la potestad de guarda.

3°. En general, las demds disposiciones que con-
sidere oportunas, a fin de apartar al menor de un peli-
gro o de evitarle perjuicios.

Todas estas medidas podrdn adoptarse dentro de
cualquier proceso civil o penal o bien en un procedi-
miento de jurisdiccién voluntaria.”

Sexta.

El articulo 172 del Cédigo Civil queda redactado
como sigue:

“1. La entidad publica a la que, en el respectivo
territorio, esté encomendada la proteccién de los me-
nores, cuando constate que un menor se encuentra en
situacién de desamparo, tiene por ministerio de la
Ley la tutela del mismo y debera adoptar las medidas
de proteccién necesarias para su guarda, poniéndolo
en conocimiento del Ministerio Fiscal, y notificando
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en legal forma a los padres, tutores o guardadores, en
un plazo de cuarenta y ocho horas. Siempre que sea
posible, en el momento de la notificacidn se les infor-
mar4 de forma presencial y de modo claro y com-
prensible de las causas que dieron lugar a la interven-
cién de la Administracién y de los posibles efectos de
la decisién adoptada.

Se considera como situacién de desamparo la
que se produce de hecho a causa del incumpli-
miento, o del imposible o inadecuado ejercicio de
los deberes de proteccién establecidos por las leyes
para la guarda de los menores, cuando éstos queden
privados de la necesaria asistencia moral o mate-
rial.

La asuncién de la tutela atribuida a la entidad pu-
blica lleva consigo la suspensién de la patria potestad
o de la tutela ordinaria. No obstante, seran validos los
actos de contenido patrimonial que realicen los pa-
dres o tutores en representacion del menor y que sean
beneficiosos para é1.

2. Cuando los padres o tutores, por circunstan-
cias graves, no puedan cuidar al menor, podran soli-
citar de la entidad piiblica competente que ésta asuma
su guarda durante el tiempo necesario.

La entrega de la guarda se hara constar por escrito
dejando constancia de que los padres o tutores han
sido informados de las responsabilidades que siguen
manteniendo respecto del hijo, asi como de la forma
en que dicha guarda va a ejercerse por la Administra-
cion. '

Cualquier variacién posterior de la forma de ejer-
cicio serd fundamentada y comunicada a aquéllos y al
Ministerio Fiscal.

Asimismo, se asumira la guarda por la entidad pu-
blica cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en
que legalmente proceda.

3. La guarda asumida a solicitud de los padres o
tutores o como funcién de la tutela por ministerio de
la Ley, se realizard mediante el acogimiento familiar
o el acogimiento residencial. El acogimiento familiar
se ejercerd por la persona o personas que determine la
entidad publica. El acogimiento residencial se ejer-
cerd por el Director del Centro donde sea acogido el
menor.

4. Se buscard siempre el interés del menor y se
procurara, cuando no sea contrario a ese interés, su
reinsercion en la propia familia y que la guarda de los
hermanos se confie a una misma Institucién o per-
sona.

5. Sisurgieren problemas graves de convivencia
entre el menor y la persona o personas a quien hu-
biere sido confiado en guarda, aquél o persona intere-
sada podra solicitar la remocién de ésta.

6. Las resoluciones que aprecien el desamparo y
declaren la asunci6n de la tutela por ministerio de la
Ley seran recurribles ante la jurisdiccién civil sin ne-
cesidad de reclamacién administrativa previa.”

Séptima.

El articulo 173 del Cédigo Civil tendra la siguiente
redaccién: N

“1. El acogimiento familiar produce la plena
participacién del menor en la vida de familia e im-
pone a quien lo recibe las obligaciones de velar por
él, tenerlo en su compaiiia, alimentarlo, educarlo y
procurarle una formacién integral.

Este acogimiento se podra ejercer por la persona o
personas que sustituyan al niicleo familiar del menor
o por responsable del hogar funcional. .

2. Elacogimiento se formalizari por escrito, con
el consentimiento de la entidad ptblica, tenga o no la
tutela o la guarda, de las personas que reciban al
menor y de éste si tuviera doce afios cumplidos.
Cuando fueran conocidos los padres que no estuvie-
ran privados de la patria potestad, o el tutor, serd ne-
cesario también que presten o hayan prestado su con- .
sentimiento, salvo que se trate de un acogimiento fa-
miliar provisional a que hace referencia el apartado 3
de este articulo.

El documento de formalizacién del acogimiento
familiar, a que se refiere el parrafo anterior, incluird
los siguientes extremos: :

1°) Los consentimientos necesarios.

2°) Modalidad del acogimiento y duracién pre-
vista para el mismo.

3°) Los derechos y deberes de cada una de las
partes, y en particular:

a) La periodicidad de las visitas por parte de la
familia del menor acogido.

b) Elsistema de cobertura por parte de la entidad
piiblica ¢ de otros responsables civiles de los dafios
que sufra el menor o de los que pueda causar a terce-
1os. '

¢) La asuncién de los gastos de manutencién,
educacién y atencién sanitaria.

4°) El contenido del seguimiento que, en funcién

“de la finalidad del acogimiento, vaya a realizar la en-

tidad piblica, y el compromiso de colaboracién de la
familia acogedora al mismo.

5°) Lacompensacién econémica que, en su'caso,
vayan a recibir los acogedores.
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6°) Si los acogedores actian con carécter profe-
sionalizado o si el acogimiento se realiza en un hogar
funcional, se sefialara expresamente.

7°) Informe de los servicios de atencién a meno-
res.

Dicho documento se remitira al Ministerio Fiscal.

3. Silos padres o el tutor no consienten o se opo-
nen al mismo, el acogimiento sélo podrd ser acor-
dado por el Juez, en interés del menor, conforme a los
trimites de la Ley de Enjuiciamiento Civil. La pro-
puesta de la entidad publica contendra los mismos
extremos referidos en el nimero anterior.

No obstante, la entidad piblica podra acordar en
interés del menor, un acogimiento familiar provisio-
nal, que subsistird hasta tanto se produzca resolucion
judicial.

La entidad piblica, una vez realizadas las diligen-
cias oportunas, y concluido el expediente, deberd
presentar la propuesta al Juez de manera inmediata y,
en todo caso, en el plazo miximo de quince dias.

4. El acogimiento del menor cesara:

1°.  Por decision judicial.

2°.  Por decisién de las personas que lo tienen
acogido, previa comunicacién de éstas a la entidad
publica.

3°. A peticidn del tutor o de los padres que ten-
gan la patria potestad y reclamen su compaiiia.

4°.  Por decisién de la entidad publica que tenga
la tutela o guarda del menor, cuando lo considere ne-
cesario para salvaguardar el interés de éste oidos los
acogedores.

Ser4 precisa resolucién judicial de cesacidén
cuando el acogimiento haya.sido dispuesto por el
Juez. :

5. Todas las actuaciones de formalizacién y ce-
sacion del acogimiento se practicardn con la obligada
reserva.”

Octaya.

Se introduce en el Cédigo Civil un nuevo articulo
con el nimero 173 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 173 bis.

El acogimiento familiar, podra adoptar las siguien-
tes modalidades atendiendo a su finalidad:

1°.  Acogimiento familiar simple, que tendré ca-
récter transitorio, bien porque de la situacién del

menor se prevea la reinsercion de éste en su propia
familia bien en tanto se adopte una medida de protec-
cién que revista un caracter mds estable.

2°.  Acogimiento familiar permanente, cuando la
edad u otras circunstancias del menor y su familia asi
lo aconsejen y asi lo informen los servicios de aten-
cién al menor. En tal supuesto, la entidad publica
podra solicitar del Juez que atribuya a los acogedores
aquellas facultades de la tutela que faciliten el de-
sempefio de sus responsabilidades, atendiendo en
todo caso al interés superior del menor.

3°.  Acogimiento familiar preadoptivo, que se for-
malizara por la entidad publica cuando ésta eleve la
propuesta de adopcién del menor, informada por los
servicios de atenci6n al menor, ante la autoridad judi-
cial, siempre que los acogedores retinan los requisitos
necesarios para adoptar, hayan sido seleccionados y
hayan prestado ante la entidad piblica su consenti-
miento a la adopcidn, y se encuentre el menor en si-
tuaci6n juridica adecuada para su adopcién.

La entidad piiblica podréa formalizar, asimismo, un
acogimiento familiar preadoptivo cuando considere,
con anterioridad a la presentacién de la propuesta de
adopcién, que fuera necesario establecer un periodo
de adaptacién del menor a la familia. Este periodo
serd lo mas breve posible y, en todo caso, no podrd
exceder del plazo de un afio.”

Novena.

El articulo 174.2 del Cédigo Civil queda redactado

como sigue:

“2. Atalfin, la entidad piblica le dard noticia in-
mediata de los nuevos ingresos de menores y le remi-
tird copia de las resoluciones administrativas y de los
escritos de formalizacién relativos a la constitucién,
variacién y cesacién de las tutelas, guardas y acogi-
mientos. Igualmente le dard cuenta de cualquier no-
vedad de interés en las circunstancias del menor.

El Fiscal habra de comprobar, al menos semestral-
mente, la situacién del menor, y promovera ante el
Juez las medidas de proteccién que estime necesa-
rias.”

Décima.

El articulo 175.1 del Cédigo Civil queda redactado
como sigue:

“1. La adopcién requiere que el adoptante sea
mayor de veinticinco afios. En la adopcién por
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ambos cényuges basta que uno de ellos haya alcan-
zado dicha edad. En todo caso, el adoptante habri
de tener, por lo menos, catorce afios més que el
adoptado.”

Undécima.

El articulo 176 del Cédigo Civil quedara redac-
tado como sigue:

“1. La adopciodn se constituye por resolucién ju-
dicial, que tendra en cuenta siempre el interés del
adoptando y la idoneidad del adoptante o adoptantes
para el ejercicio de la patria potestad.

2. Para iniciar el expediente de adopcién es ne-
cesaria la propuesta previa de la entidad piblica a
favor del adoptante o adoptantes que dicha entidad
publica haya declarado id6éneos para el ejercicio de la
patria potestad. La declaracién de idoneidad podra
ser previa a la propuesta.

" No obstante, no se requiere propuesta cuando en el
adoptando concurra alguna de las circunstancias si-
guientes:

1.° Ser huérfano y pariente del adoptante en ter-
cer grado por consanguinidad o afinidad.

2.° Ser hijo del consorte del adoptante.

3.° Llevar mas de un afio acogido legalmente
bajo la medida de un acogimiento preadoptivo o
haber estado bajo su tutela por el mismo tiempo.

4.° Ser mayor de edad o menor emancipado.

3. En los tres primeros supuestos del apartado
anterior podrd constituirse la adopcién, aunque el
adoptante hubiere fallecido, si éste hubiese prestado
ya ante el Juez su consentimiento. Los efectos de la
resolucién judicial en este caso se retrotraerdn a la
fecha de prestacién de tal consentimiento.”

Duodécima.

El articulo 177 del Cédigo Civil quedara redac-
tado como sigue:

“l. Habran de consentir la adopcidn, en presen-
cia del Juez, el adoptante o adoptantes y el adoptando
mayor de doce afios.

2. Deberan asentir a la adopcién en la forma es-
tablecida en la Ley de Enjuiciamiento Civil:

1.° El c6nyuge del adoptante, salvo que medie
separacion legal por sentencia firme o separacién de

hecho por mutuo acuerdo que conste fehaciente-
mente. .
2.° Los padres del adoptando que no se hallare

emancipado, a menos que estuvieran privados de la

patria potestad por sentencia firme o incursos en
causa legal para tal privacién. Esta situacién sélo
podrd apreciarse en procedimiento judicial contradic-
torio, el cual podré tramitarse como dispone el arti-
culo 1.827 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

No sera necesario el asentimiento cuando los que

deban prestarlo se encuentren imposibilitados para

ello, imposibilidad que se apreciard motivadamente
en la resolucién judicial que constituya la adopcién.

El asentimiento de la madre no podra prestarse
hasta que hayan transcurrido treinta dias desde el
parto.

3. Deberin ser simplemente oidos por el Juez:

1.° Los padres que no hayan sido privados de la
patria potestad, cuando su asentimiento no sea nece-
sario para la adopcién.

2.° El tutor y, en su caso, el guardador o guarda-
dores.

3.° El adoptando menor de doce afios, si tuviere
suficiente juicio.

4.° La entidad piblica, a fin de apreciar la ido-
neidad del adoptante, cuando el adoptando lleve mas
de un afio acogido legalmente por aquél.”

Decimotercera.

El primer pérrafo del articulo 211 del Cédigo civil
tendr la siguiente redaccion:

“El internamiento por razén de trastorno psiquico,
de una persona que no esté en condiciones de deci-
dirlo por si, aunque esté sometida a la patria potestad,
requerira autorizacién judicial. Esta serd previa al in-
ternamiento, salvo que razones de urgencia hiciesen
necesaria la inmediata adopcién de la medida, de la
que se dard cuenta cuanto antes al Juez y, en todo
caso, dentro del plazo de veinticuatro horas. El inter-
namiento de menores, se realizara en todo caso en un
establecimiento de salud mental adecuado a su edad,
previo informe de los servicios de asistencia al
menor.”

Decimocuarta.

~

El articulo 216 del Cédigo Civil tendra un segundo
parrafo con la siguiente redaccién:
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“Las medidas y disposiciones previstas en el arti-
culo 158 de este Cédigo podran ser acordadas tam-
bién por el Juez, de oficio o a instancia de cualquier
interesado, en todos los supuestos de tutela o guarda,
de hecho o de derecho, de menores e incapaces, en
cuanto lo requiera el interés de éstos.

Decimoquinta.

El articulo 234 del Cédigo Civil tendra un iltimo
parrafo con la siguiente redaccion:

“Se considera beneficiosa para el menor la inte-
gracién en la vida de familia del tutor.”

Decimosexta.

El articulo 247 del Cédigo Civil tendra la siguiente
redaccion: :

“Serdan removidos de la tutela los que después de
deferida incurran en causa legal de inhabilidad, o se
conduzcan mal en el desempefio de la tutela, por in-
cumplimiento de los deberes propios del cargo o por
notoria ineptitud de su ejercicio, o cuando surgieran
problemas de convivencia graves y continuados.”

Decimoséptima.

El articulo 248 del Cédigo Civil tendra la siguiente
redaccidn:

““El Juez, de oficio o a solicitud del Ministerio Fis-
cal, del tutelado o de otra persona interesada, decre-
tara la remocién del tutor, previa audiencia de éste si,
citado, compareciere. Asimismo, se dara audiencia al
tutelado si tuviere suficiente juicio.”

Decimoctava

Se afiade un segundo parrafo al articulo 260 del
Cédigo Civil con la siguiente redaccion:

“No obstante, la entidad piiblica que asuma la tutela

de un menor por ministerio de la Ley o la desempefie
por resolucién judicial no precisaré prestar fianza.”

Decimonovena

“l. Los articulos del Cédigo Civil que se relacio-
nan a continuacién quedaran redactados como sigue:

— Pérrafo segundo del articulo 166:

“Los padres deberdn recabar autorizacién judi-
cial para repudiar la herencia o legado deferidos al
hijo. Si el Juez denegase la autorizacidn, la heren-
cia s6lo podra ser aceptada a beneficio de inventa-

t24

rio”.
— Pérrafo segundo del articulo 185:

“Seran aplicables a los representantes dativos del
ausente, en cuanto se adapten a su especial represen-
tacién, los preceptos que regulan el ejercicio de la tu-
tela y las causas de inhabilidad, remocién y excusa de
los tutores.”

— Articulo 271:
“El tutor necesita autorizacién judicial:

1°. Para internar al tutelado en un estableci-
miento de salud mental o de educacién o formacién
especial.

2°. Para enajenar o gravar bienes inmuebles, es-
tablecimientos mercantiles o industriales, objetos
preciosos y valores mobiliarios de los menores o in-
capacitados, o celebrar contratos o realizar actos que
tengan caricter dispositivo y sean susceptibles de
inscripcion. Se exceptia la venta del derecho de sus-
cripcién preferente de acciones.

3°. Para renunciar derechos, asi como transigir o
someter a arbitraje cuestiones en que el tutelado estu-
viese interesado. :

4°. Para aceptar sin beneficio de inventario cual-
quier herencia, o para repudiar ésta o las liberalida-
des. , ‘

5°. Para hacer gastos extraordinarios en los bie-
nes.

6°. Para entablar demanda en nombre de los su-

jetos a tutela, salvo en los asuntos urgentes o de es-

casa cuantia.

7°.  Para ceder bienes en arrendamiento por
tiempo superior a seis afios. '

8°. Para dar y tomar dinero a préstamo.

9°. Para disponer a titulo gratuito de bienes o de-
rechos del tutelado, -

10°. Para ceder a terceros los créditos que el tu-
telado tenga contra €l, o adquirir a titulo oneroso los
créditos de terceros contra el tutelado.” '

— Articulo 272:

“No necesitardn autorizacién judicial la particién
de herencia ni la divisién de cosa comun realizadas
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por el tutor, pero una vez practicadas requerirén apro-
bacién judicial.”

— Articulo 273:

“Antes de autorizar o aprobar cualquiera de los actos
comprendidos en los dos articulos anteriores, el Juez
oird al Ministerio Fiscal y al tutelado, si fuese mayor de

doce aiios o lo considera oportuno, y recabara los infor-'

mes que le sean solicitados o estime pertinentes.”

— Articulo 300:

“El Juez, en procedimiento de jurisdiccién volun-

taria, de oficio o a peticién del Ministerio Fiscal, del
propio menor o de cualquier persona capaz de com-
parecer en juicio, nombrara defensor a quien estime
més id6éneo para el cargo.”

— Articulo 753:

“Tampoco surtird efecto la disposicién testamenta-
ria en favor de quien sea tutor o curador del testador,
salvo cuando se haya hecho después de aprobadas de-
finitivamente las cuentas o, en el caso en que no tu-
viese que rendirse éstas, después de la extincion de la
tutela o curatela. "

Ser4n, sin embargo, vélidas las disposiciones hechas
en favor del tutor o curador que sea ascendiente, des-
cendiente, hermano, hermana o cényuge del testador.”

— Articulo 996:

“Si la sentencia de incapacitacién por enfermeda-
des o deficiencias fisicas o psiquicas no dispusiere
otra cosa, el sometido a curatela podra, asistido del
curador, aceptar la herencia pura y simplemente o a
beneficio de inventario.”

— Parrafo tercero del articulo 1057:

“Lo dispuesto en este articulo y en el anterior se
observard aunque entre los coherederos haya alguno
sometido a patria potestad o tutela, o a curatela por
prodigalidad o por enfermedades o deficiencias fisi-
cas o psiquicas; pero el contador partidor deberd en
estos casos inventariar los bienes de la herencia, con
citacién de los representantes legales o curadores de
dichas personas.”

— Articulo 1329:

“El menor no emancipado que con arreglo'ala Ley
pueda casarse podrd otorgar capitulaciones, pero ne-

cesitar4 el concurso y consentimiento de sus padres o
tutor, salvo que se limite a pactar el régimen de sepa-
racién o el de participacién.”

— Articulo 1330:

“El incapacitado judicialmente s6lo podra otorgar
capitulaciones matrimoniales con la asistencia de sus
padres, tutor o curador.”

— Numero 1° del articulo 1459:

“Los que desempeifien algin cargo tutelar, los bie-
nes de la persona o personas que estén bajo su guarda
o proteccién.”

— Namero 3° del articulo 1700:

“Por muerte, insolvencia, incapacitacién o decla-
raci6n de prodigalidad de cualquiera de los socios, y
en el caso previsto en el articulo 1699.”

— Numero 3° del articulo 1732:

“Por muerte, incapacitacién, declaracién de prodi-
galidad, quiebra o insolvencia del mandante o del
mandatario.”

2. Quedan modificados los siguientes articulos
del Cédigo Civil:

— En los articulos 108, 823 y 980 quedan supri-
midas, respectivamente, las pal-bras “plena”,
“plena” y “plenamente”.

— En los articulos 323 y 324 se sustituyen, res-
pectivamente, las palabras “tutor” y “tutores” por
“curador” y “curadores”.

— Queda suprimido el parrafo tercero del articulo
163. :

— En el primer pérrafo del articulo 171 se elimi-
nan las palabras “no se constituiré la tutela, sino
que”. -

Al final del ultimo parrafo de este mismo articulo
171 se agrega la frase “o curatela, segin proceda”.

— El nimero 1° del articulo 234 se sustituye por
el siguiente:

“Al c6nyuge que conviva con el tutelado.”

— En el articulo 852 se sustituye “y 5% por “, 5°
y 6079.
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_ En el articulo 855 se sustituye “y 6° por “, 5%y
6°’; “169” por “170”, y se suprime su dltimo pérrafo.
— Queda suprimido el parrafo segundo del arti-
culo 992 y en el tercero, que pasara a ser segundo, se
elimina la palabra “también”.
— Se agrega un segundo pérrafo al articulo 1060
del siguiente tenor:

“El defensor judicial designado para representar a
un menor o incapacitado en una particién, debera ob-
tener la aprobacion del Juez, si éste no hubiera dis-
puesto otra cosa al hacer el nombramiento.” . '

— El nimero 2° del articulo 1263 queda susti-
tuido por el siguiente:

“Los incapacitados.”

— En el nimero 1° del articulo 1291 las palabras
“sin autorizaci6n judicial” sustituyen a “sin autoriza-
cién del consejo de familia”.

— En el articulo 1338 se sustituyen las palabras
“El menor” por “El menor no emancipado”.

— En el nimero 1° del articulo 1393 se sustituyen

las palabras “declarado ausente” por “declarado pré-
digo, ausente”. '

Vigésima.

La Ley de Enjuiciamiento Civil quedara modifi-
cada en el siguiente sentido:

1. Los actuales articulos 1910 a 1918 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil pasaran a integrar la Seccién
Tercera del Titulo IV del Libro 111, titulada “Medidas
provisionales en relacién con los hijos de familia”.

2. La Seccién Segunda del Titulo IV del Libro
III, se denominari “Medidas relativas al retorno de
menores en los supuestos de sustraccién internacio-
nal” y comprendera los articulos 1901 a 1909, ambos
" inclusive, con el siguiente contenido:

“Articulo 1901

En los supuestos en que, siendo aplicable un con-
venio internacional, se pretenda la restitucién de un
menor que hubiera sido objeto de un traslado o reten-
cién ilicita, se procederd de acuerdo con lo previsto
en esta Seccién”. ' '

“Articulo 1902
Serd competente el Juez de Primera Instancia en

cuya demarcacién judicial se halle el menor que ha
sido objeto de un traslado o retencién ilicitos.

Podra promover el procedimiento la persona, ins-
titucién u organismo que tenga atribuido el derecho
de custodia del menor, la autoridad central espafiola
encargada del cumplimiento de las obligaciones im-
puestas por el correspondiente convenio y, en repre-
sentacion de ésta, la persona que designe dicha auto-
ridad.

Las actuaciones se practicardn con intervencién
del Ministerio Fiscal y los interesados podréan actuar

bajo la direccién de abogado.

La tramitacién del procedimiento tendré cardcter

preferente y debera realizarse en el plazo de seis se-

manas desde la fecha en que se hubiere solicitado
ante el Juez la restitucién del menor”.

* “Articulo 1903

A peticién de quien promueva el procedimiento o
del Ministerio Fiscal, el Juez podr4 adoptar la medida
provisional de custodia del menor prevista en la Sec-.
cién siguiente de esta Ley y cualquier otra medida de
aseguramiento que estime pertinente.”

“Articulo 1904

Promovido el expediente mediante la solicitud a la
que se acompaflard la documentacidén requerida por
el correspondiente convenio internacional, el Juez
dictard, en el plazo de veinticuatro horas, resolucién
en la que se requerird a la persona que ha sustraido o
retiene al menor, con los apercibimientos legales,
para que en la fecha que se determine, que no podra
exceder de los tres dias siguientes, comparezca en el
juzgado con el menor y manifieste:

a) Siaccede voluntariamente a la restitucién del
menor a la persona, institucién y organismo que es ti-
tular del derecho de custodia; o, en otro caso,

b) Si se opone a la restitucién por existir alguna

-de las causas establecidas en el correspondiente con-

venio cuyo texto se acompafiara al requerimiento.”
“Articulo 1905

Si no compareciese el requerido, el Juez dispondra
a continuacién del procedimiento de su rebeldia ci-
tando a los interesados y al Ministerio Fiscal a una
comparecencia que tendr4 lugar en plazo no superior
a los cinco dias siguientes y decretard las medidas

_provisionales que juzgue pertinentes en relacién con

el menor.

En la comparecencia se oira al solicitante y al Mi-
nisterio Fiscal y en su caso y separadamente, al
menor sobre su restitucién. El Juez resolvera por auto
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dentro de los dos dias siguientes a contar desde la
fecha de la comparecencia, si procede o no la restitu-
cién, teniendo en cuenta el interés del menor y los
términos del correspondiente Convenio™.

“Articulo 1906

Si compareciese el requerido y accediere a la resti-
tucién voluntaria del menor, se levantara acta, acor-
dando el Juez, mediante auto, la conclusién del pro-
~ cedimiento y la entrega del menor a la persona, insti-
tucién y organismo titular del derecho de custodia,
asi como lo procedente en cuanto a costas y gastos.”

“Articulo 1907

Si en la primera comparecencia el requerido formu-
lase oposicion a la restitucién del menor, al amparo de
las causas establecidas en el correspondiente convenio,
no sera de aplicacién lo dispuesto en el articulo 1817 de
esta Ley, ventilandose la oposicién ante el mismo Juez
por los tramites del juicio verbal. A este fin:

a) en el mismo acto de comparecencia seran ci-
tados todos los interesados y el Ministerio Fiscal,

para que expongan lo que estimen procedente y, en su’

caso, se practiquen las pruebas, en ulterior comapre-
cencia, que se celebrara de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 730 y concordantes de esta Ley

.dentro del plazo improrrogable de los cinco dfas a
contar desde la primera.

b) Asimismo, tras la primera comparecencia el
Juez oir4, en su caso, separadamente al menor sobre
su restitucioén y podra recabar los informes que es-
time pertinentes”.

“Articulo 1908

Celebrada la comparecencia_y, en su caso, practi-
cadas las pruebas pertinentes dentro de los seis dias
posteriores, el Juez dictar4 auto dentro de los tres dias
siguientes, resolviendo, en interés del menor y en los
términos del Convenio, si procede o no su-restitucion.
Contra dicho auto sélo cabra recurso de apelacién en
un sélo efecto, que debera resolverse en el improrro-
gable plazo de veinte dias”.

“Articulo 1909

Si el Juez resolviese la restitucién del menor, en el
auto se establecerd que la persona que trasladé o retuvo
al menor abone las costas del procedimiento asi como
los gastos en que haya incurrido el solicitante, incluidos
los del viaje y los que ocasione la restitucién del menor

al Estado de su residencia habitual con anterioridad a la
‘sustraccién, que se haran efectivos por los trdmites pre-
vistos en el articulo 928 y concordantes de esta Ley.

En los demds supuestos, se declarardn de oficio las
costas del procedimiento”. '

Vigésimo Primera.

1. Elarticulo 5 en sus apartados 3 y 4, el articulo 7
en su apartado 1, el articulo 8 en su apartado 2 letra c),
el articulo 10 en sus apartados 1y 2 letras a), b) y d), los
articulos 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18 en su apartado 2, 21
en sus apartados 1, 2 y 3 y el articulo 22, son legislacién
supletoria de la que dicten las Comunidades Auténo-
mas con competencia en materia de asistencia social.

2. Elarticulo 21 en su apartado 4, el articulo 23,
las Disposiciones Adicionales Primera, Segunda y
Tercera, la Disposicién Transitoria Unica y la Dispo-
sici6én Final Vigésima, se dictan al amparo del arti-
culo 149.1.5% y 6° de 1a Constitucién.

3. Los restantes preceptos no orga :de la Ley,
asi como las revisiones al Cédigo Civil contenidas en la
misma, se dictan al amparo del articulo 149.1.8* de la
Constitucién y se aplicarén sin perjuicio de la norma-
tiva que dicten las Comunidades Auténomas con com-
petencia en materia de Derecho civil, foral o especial.

Vigésimo Segunda.

. Las entidades puiblicas mencionadas en esta Ley
son las designadas por las Comunidades Auténomas
y las ciudades de Ceuta y Melilla, de acuerdo con sus
respectivas normas de organizacion.

Vigésimo Tercera.

“Tienen cardcter de Ley Ordinaria los articulos .
apartado . apart :
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141.15; 165 17; 18; 19; 20; 215 22; 73; 24 y 25; las
Disposiciones Adicionales Primera, Segunda y Ter-
cera; la Disposicion Transitoria; la Disposicién Dero-
gatoria, y las Disposiciones Finales Primera a Vigé-
simo Segunda y Vigésimo Cuarta.

Los preceptos relacionados en el parrafo anterior
se aplicaran segun lo previsto en la Disposicién Adi-
cional Vigésimo Primera.”

Vigésimo Cuarta.

La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias
de su publicacién en el B.O.E.

Palacio del Senado, 13 de diciembre de 1995.—FEl
Presidente de 1a Comisi6n, José Ramén Herrero
Merediz.—El Secretario primero de la Comisién,
Isidro Reverte Ortega.
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VOTOS PARTICULARES

621/000113
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicatién
en el BOLETIN OFICIAL DE Las CoORTES GENERALES de los
votos particulares formulados al Dictamen emitido
por la Comisién de Justicia en el proyecto de Ley Or-
génica de proteccién juridica del menor, de modifica-
cién parcial del Cédigo Civil y de 1a Ley de Enjuicia-
miento Civil.

Palacio del Senado, 14 de diciembre de 1995.—FEI
Presidente del Senado, Juan José Laborda Mar-
tin.—EIl Secretario primero del Senado, Manuel
Angel Aguilar Belda. '

NUM. 1

Del Grupo Parlamentario Ca-

taldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan de Convergen-
cia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 117 del Reglamento del Senado, desea

mantener como votos particulares al texto del pro-
yecto de Ley Orgénica de proteccién juridica del
menor y modificacién parcial del Cédigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, para su defensa
ante el Pleno, 1a enmienda nimero 2.

Palacio del Senado, 13 de diciembre de 1995.—FEl

‘Portavoz Adjunto, Manuel Ferrer i Profitds.

\

NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Po-
pular en el Senado (GPP).

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado
(GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 117 del
Reglamento del Senado, desea mantener como votos
particulares al texto del proyecto de Ley Orgénica de
proteccién juridica del menor, de modificacion par-
cial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, para su defensa ante el Pleno, las enmiendas
nimeros 4 a 12, ambas inclusive. '

Palacio del Senado, 13 de diciembre de 1995.—FEl
Portavoz, Angel Acebes Paniagua.
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