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Se abre la sesion a las nueve de la mafiana.

- COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SO-
BRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ES-
TADO PARA 1994. (Numero de expediente
121/000013.)

- DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE
MEDIO AMBIENTE Y VIVIENDA (NARBONA
RUIZ) A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS SOCIALISTA (nmimero de expediente
212/000077), POPULAR (nimero de expediente
212/000171), 1IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA
PER CATALUNYA (numero de expediente
212/000313) Y MIXTO (nimero de expediente
212/000044).

El senior PRESIDENTE: En primer lugar, quiero dar la
bienvenida y la enhorabuena a Cristina Narbona porque
hace unos dias que se ha incorporado a la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Vivienda y, a requerimien-
to de diversos Grupos politicos, ha tenido la amabilidad
de madrugar y venir a esta maratoniana reunién que
tenemos hoy durante la mafiana y la tarde.

Ante la cantidad de comparecencias solicitadas y de
preguntas que van a surgir, ayer, en la Mesa, tomamos la
decision de tratar de obtener la maxima eficacia en esta
reunién, Para ello, quiero clarificar, en primer lugar, que
las comparecencias del dia de hoy tienen por objeto obte-
ner informacion. Por lo tanto, no va a ser una apertura de
debates habituales que estan fuera del contexto de esta
reunidn, sino pedir clarificaciéon a la Administracion so-
bre los temas que a los sefiores Diputados de los distintos
grupos politicos les pueda interesar. Eso va a presidir
toda la reunién, porque tenemos un horario muy apreta-
do y queremos respetarlo y conseguir el maximo benefi-
cio, repito, de estas comparecencias, en particular de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda.

.............................................................................

Para ello anuncio que, como es tradicional, para for-
mular las distintas preguntas de clarificacion, interven-
dran solamente los Grupos que han pedido por escrito la
comparecencia. No obstante, para que no se le critique a
la Presidencia que no da posibilidades a otros Grupos
que se lo han pensado mejor de que puedan intervenir, si
en estos momentos hay alglin representante de algin gru-
po politico que quiere intervenir para hacer una pregunta
adicional a la Secretaria de Estado, es el momento de
decirlo. jAlgun Grupo de los que no ha solicitado la
comparecencia quiere intervenir? (Pausa.) Ahora diré
quiénes lo han solicitado. Los que lo han solicitado van a
intervenir. Si algun Grupo politico que no ha solicitado
comparecencia, repito, quiere en estos momentos mani-
festar su interés de hacer alguna pregunta a los compare-
cientes a lo largo de todo el dia, es el momento para
anunciarlo y poder coordinar perfectamente la reunion.
(El sefior Camison Asensio pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Camison.

El seiior CAMISON ASENSIO: Senor Presidente,
quiero solicitar intervenir en la comparecencia del sefior
Director General de la Marina Mercante, aunque las pre-
guntas a esta Direccion hayan quedado subsumidas en
las del Secretario General de los Servicios del Transpor-
te. Puesto que nos interesa aclarar unos conceptos de la
Marina Mercante, solicitamos intervenir en esta compa-
recencia.

El senor PRESIDENTE: Lo tendremos en cuenta.

(Algun otro Grupo politico? (Pausa.)

Entonces, procedemos a iniciar el turno de interven-
ciones en la comparecencia de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, Cristina Narbona. Tengo que manifes-
tar que hay distintas solicitudes de Grupos politicos: So-
cialista, Popular, Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya y Mixto.

Por otro lado, habian solicitado la comparecencia del
Director General de Costas los Grupos Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, Vasco (PNV), Coalicién Cana-
ria y Mixto.

Debido a la ultima reestructuracidén ministerial, el Di-
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rector General de Obras Hidrdulicas pasa a depender
organicamente del Secretario General de Planificacion y
Concertacion Territorial. En ese caso, huelga decir que
las preguntas dirigidas al Director General de Obras Hi-
draulicas no van a ser planteadas a la Secretaria de Esta-
do de Medio Ambiente, sino al Secretario General de
Planificacion, que vendrd esta tarde.

Igualmente, las preguntas dirigidas al Director General
de la Calidad del Agua, a solicitud de los Grupos Vasco
(PNV) y Coalicién Canaria, y al Director General para la
Vivienda y Arquitectura, a solicitud de los Grupos Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya y Coalicién Ca-
naria. Estos son los Grupos que han solicitado la compa-
recencia para temas que competen a la Secretaria de Es-
tado de Medio Ambiente y Vivienda. Por lo tanto, vamos
a agrupar las preguntas de tal manera que en diez o doce
minutos, maximo quince, los representantes de cada uno
de los Grupos solicitantes intervengan para plantear pre-
guntas concretas. Al pedir preguntas concretas a los sefo-
res Diputados también voy a pedir respuestas concretas a
la Secretaria de Estado. Logicamente, aquellas preguntas
que tengan respuesta concreta la van a tener y en el su-
puesto de que haya precisiones especificas que en este
moinento la Secretaria de Estado no pueda contestar de
inmediato, utilizaremos el procedimiento habitual de

-que en el plazo de 48 horas nos conteste por escrito a
requerimiento de las sefloras o sefiores Diputados.

Con este predmbulo, y esperando que el dia sea prove-
choso, iniciamos la intervencidén del Grupo Socialista
para formular las preguntas a la Secretaria de Estado.

Tiene la palabra el sefior D4vila.

El sefior DAVILA SANCHEZ: La intervencion del
Grupo Socialista, evidentemente, comienza por expresar
un afectuoso y solidario saludo a la sefiora Secretaria de
Estado en su primera intervencidn ante esta Comision en
su nueva responsabilidad politica. No es sélo el saludo la
expresidn de nuestro apoyo, sino la seguridad del éxito de
su gestidn, no ya solo por ¢sa solidaridad evidente entre
este Grupo y el Gobierno, sino por la ejecutoria de res-
ponsabilidades anteriores de la sefiora Secretaria de
Estado.

Este Grupo en mas de una ocasion, sin despreciar bajo
ninglin aspecto las concreciones.presupuestarias, ha esti-
mado que el problema fundamental del medio ambiente
en Espafa tiene dimensiones estructurales nuevas que no
han sido contempladas hasta hace poco o no hemos-sido
conscientes de su planteamiento. Me estoy refiriendo a la
nueva dimensién de globalidad que tienen esos proble-
mas; globalidad que no sélo tiene el ambito nacional que
supera, evidentemente, cualquiera de los planteamientos
estrictamente locales y coyunturales, sino la dimension
continental que nos inserta en toda la estrategia comuni-
taria de politicas ambientales,-e incluso de 4mbito mun-
dial. ' : o ;

Por tanto, las grandes respuestas a esos grande retos
deben ser considerados en las comparecencias o en las
deliberaciones de esta Camara para que hagan referencia
a esos planteamientos globales. Por ello, tendremos oca-

sién, con la sefiora Secretaria de Estado, de realizar esa
reflexion y contribuir a aportar a Espafia esa nueva vi-
sidn del medio ambiente superadora, que ho quiere decir
que olvide los planteamientos absolutamente concretos,
locales y coyunturales. Lo haremos, entonces, en las com-
parecencias posteriores y, ciiiéndonos, por tanto, hoy y
demostrando esa opinion de que hay que remontar el
vuelo no ya sélo para comprender, sino, sobre todo, para
afrontar de verdad los temas ambientales en nuestro pais
y en nuestra Comunidad Europea y. sin embargo, demos-
trando que hay que estar también pegados al terreno,
quisiéramos de la sefiora Secretaria de Estado que hoy
nos aportase en esa concrecion de las cifras presupuesta-
rias de este préximo ejercicio las medidas que afronta-
rian lo que son realidades absolutamente inmediatas. St
yo pudiese, excediéndome problablemente en mi inter-
vencién a aquello que va tenia que. estar realizado, no
tanto porque las capacidades lo hayan permitido, sino
porque las exigencias lo venian reclamando. cémo son
los temas que le voy a situar, sefiora Secretaria de Estado.
Veamos como concibe el Gobierno presupuestariamente
el enfrentarse con los siguientes flancos concretos e inme-
diatos. por ejemplo, en calidad de aguas. Nos gustaria ver
traducido en cifras como la vigilancia de nuestros cauces
hidrdulicos, es decir, lo que se conoce en la terminologia
de la jerga profesional como el Plan SAICA., como esa
necesidad de tener visidn global peninsular de nuestra
calidad de aguas tiene reflejo presupuestario. Igualmente
como. lo que ya es de obligado cumplimiento entre noso-
tros. enfrentarse con los retos representados poria Direc-
tiva 91/271. que asegura que la calidad de nuestras aguas
residuales urbanas tiene que adquirir estandares absolu-
tamente normalizados a nivel curopeo. como tiene refle-
jo presupuestario. Con ello quiero expresar nuestra preo-
cupacion por la calidad del agua.

Es conocido de todos que uno de los mds urgentes y
probablemente mas complejos problemas ambientales en
nuestro pais es el problema de la gestién de los residuos
industriales. Sabemos que incluso no son sélo las medi-
das presupuestarias las que lo han condicionado o lo van
a permitir resolver, es bastante mas complejo, pero que-
remos-ver en el dia de hoy y en el contexto en el que
estamos ¢como esta contemplado. ese problema presu-
puestariamente.

Sefiora Secretaria de Estado, es tradicional en la posi-
cién de este Grupo Parlamentario que uno de los temas

ambientales de maxima importancia para nuestro pais, y

no solo por la aproximacién ambientalista, sino incluso
por la mds estricta aproximacién econdémica, es la cali-
dad de nuestras costas, es absolutamente un problema
crucial. Nos gustaria ver el reflejo presupuestario de pro-
blemas tan concretos que tienen nombres y apellidos de
localidades precisas, como son los problemas de deslin-
de, los problemas de accesos a playas, los problemas de la
financiacién de la politica que se viene realizando y que
creo que, mas alla de lo que son las polémicas logicas de
los debates parlamentarios, es reconocida por todos co-
mo de éxito; me estoy refiriendo a la regeneracion de las
playas.
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Por tltimo. deseo hablar no tanto ya del tema ambien-
tal, sino de otra de las responsabilidades de su Secretaria
de Estado: el aspecto vivienda. Es evidente, senora Secre-
taria de Estado, que queremos saber las precisiones pre-
supuestarias que usted pudiese aportarnos sobre proble-
mas que venimos arrastrando y que estan siendo resuel-
tos, pero que todavia falta, como se dice en expresién
castiza, el rabo por desollar, como puedan ser los temas
de aluminosis o de la liquidacién del plan de viviendas de
los afios 1992-1995. Si usted pudiera hacerlo desde la
perspectiva de este Grupo, por lo que significa de refle-
x10n de coémo toda la sociedad, no sélo el Estado, contri-
buye a afrontar los problemas nacionales, nos gustaria
mucho conocer cdmo van los volumenes de recursos que
el sector financiero pueda estar aportando al problema de
la politica de viviendas.,

Finalmente, y aunque esto no sé si tiene o no todavia
reflejo presupuestario, hay alguna prevision sobre lo que
van a ser las directrices politicas importantes que espera-
mos de su Secretaria de Estado, como pueda ser el Plan
Estratégico Nacional del Medio Ambiente, como pueda
ser el Plan de Gestidn de residuos industriales en su
nueva version?

El seior PRESIDENTE: Gracias, sefior Davila, por
ajustarse al tiempo previsto.

- De mutuo acuerdo, la Secretaria de Estado prefiere
contestar conjunta y globalmente a todas las preguntas
después de ser planteadas por los distintos grupos politi-
cos. Asi evitaremos reiteraciones.

Siguiendo el orden, tiene la palabra el portavoz del
Grupo Popular sefior Posada.

El seior POSADA MORENO: Sefiora Secretaria de
Estado, le damos la bienvenida desde el Grupo Popular
en esta su primera comparecencia en esta Comision.

Debo decir que nos ha causado sorpresa la configura-
cion de esa Secretaria de Estado y que no podamos hablar
de obras hidraulicas, aunque si podamos hablar de vi-
viendas dentro del tema del medio ambiente. Como toda
decision administrativa del Gobierno, la respetamos, pe-
ro nos preguntamos si no han influido otras visiones para
dar esa configuracién. Si me permite la broma, creo que
es de celebrar el que usted no sea una experta bibliofila
porque a lo mejor nos encontramos con una Secretaria de
Estado de Medio Ambiente, Vivienda y Bibliotecas. Es
un poco sorprendente la configuracion de su Secretaria.

Dicho esto. voy a entrar en lo que es la comparecencia
de hoy. Vamos a hacer preguntas todo lo posiblemente
concretas que puedan hacerse para conocer cudl es el
presupuesto del 94 y, naturahmente, como va el presu-
pucsto del 93, que es el antecedente de este presupuesto.

Me voy a centrar en aquellas partidas en las que consi-
deramos que puede haber dudas y queremos que se nos
aclaren. Asi empiezo con la proteccion y mejora del me-
dio ambiente, el 443.D, y lo primero que destaca en este
programa es que si vemos el grado de cumplimiento a 31
de agosto de 1993, vemos que mientras el capitulo prime-
ro lleva siempre su marcha perfectamente por doceavas
partes, no ocurre asi con el capitulo seis, en el que solo se

habia gastado ¢l 36 por ciento, v en ¢l capitulo séptimo.
de transferencias, cl 24 por ciento. Sc trata de saber por
qué ha ocurrido eso. porque ¢so ocurria a finales de agos-
to, y qué prevision hay si al final del ano sc han gastado
todas las cantidades de los capitulos scis v sicte.

Entrando cn ¢l presupucsto de 1994, hay que ver pri-
mero el capitulo dos. de gastos corrientes: pide un au-
mento de un sicte por ciento que pucde ser aceptable,
pero conviene precisar mucho mds los conceptos: por
gjemplo, atenciones protocolarias, gastos, celebracion de
reuniones internacionales y otros, quc son 33 millonces de
pesetas. Esos «otros», ;qué otros son?

Entrando en el Capitulo V1. de inversiones reales, que
indudablemente crece, habria que ver algunas actuacio-
nes que yo creo que hay que explicitar mds, y supongo
que otros Grupos, como ha hecho el Partido Socialista,
pediran que se conozcan mejor. Por ¢jemplo, concreta-
mente, jen qué sc van a gastar los 2.688 millones de
pesetas destinados a gestién de residuos industriales? ;O
los 1.248 de residuos sélidos urbanos? El control y vigi-
lancia de la contaminacion por restduos pasa de 30 millo-
nes a 205 millones. ;Qué significa esto? ;Por qué cste
incremento? Resulta yo diria chocante que haya 96 mi-
llones de pesetas dedicadas a informacion medioambien-
tal cuando el Gobierno ni siquiera ha traspuesto [a direc-
tiva comunitaria sobre libertad de acceso a ia informa-
cidén en materia de medio ambiente, algo que tratamos en
esta Comisién hace muy poco tiempo en una proposicion
no de ley de Izquierda Unida. Tienen mucha importan-
cia las transferencias de capital, el Capituio VII, porque
ahi si hay un aumento importante para comunidades
auténomas, hay un aumento del 519 por ciento para
transferencias a empresas privadas acogidas al Plan de
Residuos Industriales. Pero parece que este plan estd
siendo un fracaso o, por lo menos, €sta es la opinién pre-
dominante. No se ha revisado en el pasado afo ni en el
presente, como era el compromiso. y seria importante
saber a déonde va ese dinero.

Por otra parte, desaparece, aparentemente, la partida
presupuestaria de transferencias de capital a empresas
publicas, que eran 594 millones en 1993, y cabe pregun-
tarse cual va a ser a partir de ahora el papel de la empresa
publica Engrisa.

Finalmente, para terminar este programa, yo creo que
es muy importante saber cudndo se va a presentar ese
Programa Nacional de Medio Ambiente del que habld el
Ministro, porque desde hace varios afios estamos hablan-
do en los presupuestos de actuaciones relacionadas con el
Plan Estratégico Nacional del Medio Ambiente. ;Qué
diferencias hay entre ambos planes? ;Qué resultados ha
dado el Plan Estratégico? ;Por qué cambiamos al de me-
dio ambiente?

Voy a pasar directamente al Programa de Infraestruc-
tura Urbana de Saneamiento y Calidad del Agua, y vuel-
vo a preguntar ahi por qué a 31 de agosto solamente se
habia realizado un 30 por ciento del Capitulo VI, y cudn-
to se va a llevar a cabo a final de ano.

En el Capitulo I del presupuesto de este ano hay un
aumento de retribuciones de funcionarios desde 88 mi-
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llones a 136 millones. ;Qué incremento de funcionarios
hay y de qué tipo para que esto se haya producido? JQué
actuaciones se van a llevar a-cabo dentro del Proyecto
SAICA -entrando ya en el Capitulo VI- de control de la
calidad de las aguas superficiales para justificar un au-
mento de dotacion de 1.980 millones a 4.100? ;Cuadles
son las actuaciones de interés general dentro del super-
proyecto de infraestructura, saneamiento y depuracion,
concepto que aparece por primera vez en este aino con
una dotacién de 4.875 millones? Por ultimo, habria que
preguntarse por qué desaparece la transferencia de capi-
tal a las corporaciones locales.

Hablando en general de las confederaciones hidrografi-
cas, nos preocupa si ahi se estd aplicando con el mismo
rigor que se podia estar aplicando en general en la Admi-
nistracion del Estado la austeridad, el control de los gas-
tos corrientes, el control de sueldos y retribuciones de
funcionarios. Hay un aumento, por ¢jemplo, de un 20
por ciento de incentivos al rendimiento en la Confedera-

cién Hidrografica del Sur, aumentos también de personal |

en otras confederaciones. Es muy importante tener el
control exactamente igual en los organismos auténomos
que en la Administracion directa del Estado.

Entrando va en temas relativos a la vivienda y a la
arquitectura, sefialaria lo siguiente: la financiacion con-
venida para 1993 con las entidades de créditos era de
.560.000 millones de pesetas, aunque en el presupuesto
aparecieran solo 425.000 en 1993. Entonces ;cual ha sido
finalmente la financiaciéon convenida para 1993? ;Cual
es hasta la fecha el volumen de préstamos concedidos?
En el presupuesto de 1984 aparece otra vez la cifra de
425.000 millones. ;Cudl es el objetivo real a convenir en
19947 Ciertamente, el presupuesto para vivienda tiene
un ligero aumento con respecto al de 1993, pero la pre-
gunta es sies suficiente para hacer frente al Plan 1992-95.
Hasta ahora se ha dicho por el Ministerio, y es 1dgico, que
no tenia demasiada repercusion el plan actual, sino que
era mayor el plan anterior, pero va pasando el tiempo y
cada vez el plan actual va teniendo mas peso. ;Qué esta

pasando ahi? ; Es suficiente lo que se conviene, a pesar de -

los aumentos pequefos, quiza porque el plan no consigue
su velocidad de crucero? Esta es una pregunta que nos
hacemos ante ¢l presupuesto de 1994,

- Finalmente, de los 27.000 millones que el recorte pre-

- supuestario del mes de junio de este afio supuso para el

Ministerio, 10.000 millones correspondieron al progra-
ma de-vivienda, todos ellos, ademas, del Capitulo VII
que contemplaba transferencias a comunidades autono-
mas, familias, etcétera. En el aflo 1994 aparece un incre-
mento de 7.000 millones, pero es un incremento menor
incluso-que el recorte que se ha producido-en el afio 1993,
prescindiendo ya de la inflaciéon. Entonces, ;jse van a
recuperar estos 10.000 millones? ;Como ha afectado eso
a las obligaciones de 1993? ' :

Estas serian, sefior Presndente nuestras preguntas co-
mo Grupo Popular.

El seiior PRESIDENTE Gracias, sefior Posada por su
concision dentro del tiempo prevnsto

Tiene la palabra, en representacion del Grupo Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya, el sefior Alcaraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Sefiora Narbona, quie-
ro felicitarla por su nombramiento. Siempre es refrescan-
te ver a una mujer disputando con éxito el espacio publi-
co de los hombres, pero siento que sea a través de la
politica del PSOE. Con respecto a la primera parte, ten-
dra nuestro apoyo mas profundo, y con respecto a. la
segunda vertiente, la critica mas dura, porque no estamos
de acuerdo con la politica del Partido Socialista en este.
tema. Nosotros opinamos que el desarrollo tiene dos li-
mites no franqueables: la ética y el equilibrio ecoldgico.
Y en este aspecto fundamental de la vida politica, la vida
economica del pais, del mundo, yo creo que, como ha
dicho cierto comentarista, 0 vamos.en serio o es preferi-
ble, a partir de ahora, el silencio. En esta misma Camara
el sefior Borrell -le voy a enmarcar la pregunta- ha dicho
que la ecologia es un motor tremendamente importante
para luchar contra el capitalismo. El sefior Guerra ha
dicho en otro foro que-ellos son el partido de la ecologia
y que, por tanto, es un motor esencial. Han puesto ¢l
listén muy alto, aunque por delante de un congreso.da la
impresién de que —como ha dicho ese comentarista— esta
de moda desarrollar ambiciones politicas a través de la
ecologia. Desde este punto de vista, habria que aterrizar
en la realidad, y esperemos, como en otros ministerios,
que la realidad no nos estropee un bello suefio: el de la
ecologia, porque estos presupuestos dan para poco.

El sefior Borrell arranca de una nueva Secretaria de
Estado, Medio Ambiente y Vivienda. Es decir, construye
ahi una especie de centauro que no tiene mucho sentido.
Tanto es asi que a nosotros nos plantea un problema: un
Diputado lo llama medio ambiente, otro vivienda. No
entendemos el punto de relacién que puede haber, aun-
que quiza hemos visto algo del punto dc relacion ante las
declaraciones del sefior Solchaga sobre la liberalizacién
salvaje del suelo. ;Puede haber una relaciéon entre esa
liberalizacidn salvaje y la construccion de vivienda a par-
tir de ahora? Ustedes han creado una comisidn de exper-
tos, segun declard usted el 5 de noviembre de 1993, a
instancias del Ministerio para ver las ventajas del scctor
publico sobre la politica del suelo. Le pregunto sobre este
extremo: ;cOmo va a trabajar esta comision de expertos
de cara al suelo? ;Como se contempla este tema presu-
puestariamente? También le pregunto a la sefiora Narbo-
na sobre su posicion acerca del control publico sobre el
suelo, ya que es un debate que ustedes han sacado y con
el que han confrontado dos posiciones encabezadas in-
distintamente por los sefiores Borrell y Solchaga, porque
ultimamente después de las disculpas fuertes, duras del
sefior Borrell, no sabemos cudl es la posxclon real de
nadie en estos momentos. ‘

La segunda pregunta que le hacemos es: en funcion de
la desagregacion y de la dispersion tremenda de partidas
que hay de medio ambiente en todo el presupuesto, si
usted cree que habria que ir a un proceso de unidad de
gestion que culminara en la creacién de un ministerio de
medio ambiente.
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Nosotros, de inmediato, vamos a plantear una iniciati-
va en esta Camara para, uniendo toda la gestion de las
partidas correspondientes a este tema y con un organigra-
ma consecuente, crear de inmediato el ministerio de me-
dio ambiente para salir de esta situacion donde las decla-
raciones van bailando mads deprisa que la musica real.
Las declaraciones que se estan haciendo dan una enorme
importancia al medio ambiente y después en los presu-
puestos no se le da ninguna o casi ninguna, porque lo que
se dedica a los temas de medio ambiente en 1994 —noso-

.tros hemos escrutado los programas de Obras Publicas,

Transporte y Medio Ambiente, Agricultura, Pesca y Ali-

mentacion e Industria y Energia— asciende a un total de
123.579 millones, que suponen un descenso del 11 por
ciento con respecto a 1993. Esto es duro.

El gasto estatal para medio ambiente viene a represen-
tar el 0,4 por ciento de los Presupuestos Generales del
Estado, una décima menos que en 1993, que a su vez
descendieron otra décima con respecto a los Presupues-
tos de 1992. Por eso le digo que no nos cuadran las
declaraciones que se estan haciendo con los nimeros que
luego tenemos. :

Un ejemplo -y aterrizo en otra de las preguntas—: el
sefior Borrell hablé de que, para solucionar el tema del
agua en todas sus vertientes —depuraciones, cantidad,
calidad, agua de boca, agua de riego, de industria, etcéte-
ra—, hacian falta seis billones de pesetas. Aqui, para la
Direccion General de Calidad de Agua se consignan
18.549 millones. Creo que tardariamos «100 afios de
'soledad» para llegar a arreglar esto del agua segun las
partidas del sefior Borrell.

‘Entonces. yo le pregunto con respecto a la calidad del
agua: jcuanto se va a dedicar a depuracion? Ya sabe
usted que no se depura el agua en Espana y es mucho
menor respecto a la media europea. (Y a la calidad de
agua de boca? :

Hemos visto con asombro que la politica de conver-
gencia de ustedes no consiste en mejorar el agua, sino en
empeorar las leyes. Han pedido a la Comunidad Europea
los dias 24 y 25 en Bruselas —se utilizan 23 parametros
para hallar la calidad del agua— que baje estos parametros
para poder meter muchas de las aguas de consumo huma-
no de Espafnia —por ejemplo, la capital que ha sido el
escaparate en 1992, Sevilla- que no entran en los para-
metros europeos. Se escapa en el tema del sodio, del
cloruro, de la conductividad, de la temperatura. Yo le
pregunto. por lo tanto, ;qué se va a hacer en este tema
—~depuraciones, calidad del agua- con este dinero? Y sila
politica consiste en intentar bajar los parametros curo-
peos. si no hay otra politica.

Yo tengo la respuesta de la sefiora Ministra de Sanidad

en este sentido. Por eso le digo que no es simplemente un

tanteo, un sondeo.

Otra de las- preguntas que yo le haria es la estimacion |

del gasto total de todas las administraciones. Yo sé que
usted me va a decir que muchas de las competencias
estdn transferidas en una cantidad posiblemente de
800.000, 900.000 millones de pesetas y me gustaria saber
la estimacién total, teniendo en cuenta la Administracion

central. las Comunidades Autéonomas y las entidades lo-
cales. i

Quisiera preguntarle también si aparece alguna coordi-
nacién de todas estas partidas y de todos fos ministerios
de cara a eso que ustedes también han situado a veces
como objetivo mas que nada poético: ¢l tema del desarro-
llo sostenible.

También quisiera preguntarie a cudanto ascienden los
fondos comunitarios para el medio ambiente en 1994 y
en qué proyectos se invertiran, tema que no aparece cla-
ro. En la coordinacién con otros ministerios., teniendo en
cuenta que las inversiones de medio ambiente pueden
crear mucho empleo. esta politica ;como sc va a concre-
tar? ;La creacion de empleo a través de politica activa v
una de ellas, fundamentalmente. la de medio ambiente?

Luego aparece -y termino- una subida seria en los
Presupuestos Generales del Estado para obras hidréduli-
cas o creacion de infraestructura de carreteras —multipli-
can por 18 v 34, respectivamente—, pero no vemos que
existe ninguna correlacidon presupuestaria en su Secreta-
ria, teniendo en cuenta el impacto ecoldgico muy negati-
vo. (Va a seguir el Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes, segun estos datos. realizando obras publicas sin el
necesario —en todo su sentido y su profundidad- estudio
previo de impacto medioambiental? Porque hasta ahora
el sefior Borrell habla mucho a favor de 1a ecologia. pero
las obras publicas que se hacen son las que menos estu-
dios previos de impacto medioambiental soportan.

Nosotros tenemos alguna iniciativa al respecto. Esta
seria otra de las preguntas que le hacemos porque nos
parece interesante, ya que no nos cuadran las declaracio-
nes de intenciones con los niimeros presupuestarios que
ustedes nos han entregado.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra a continua-
cion el representante del Grupo Mixto. ;Hay algin repre-
sentante del Grupo Mixto? (Pausa.) Perdon, para clarifi-
car estoy siguiendo el orden de preguntas de comparecen-
cias solicitadas por distintos grupos politicos a la Secreta-
ria de -Estado de Medio Ambiente y Vivienda. A conti-
nuacién, pasaremos a los grupos que han solicitado com-
parecencias dirigidas al Director General de Costas, al
Director General de Calidad de Agua y al Director Gene-
ral de Vivienda y Arquitectura. Todas ellas seran contes-
tadas por la Secretaria de Estado, pero por ese orden.

El seiior ALCARAZ MASATS: Seior Presidente, tal
como le avisé, nosotros hemos dividido el tema entre dos
Diputados, uno que lleva medio ambiente, otro que lleva
vivienda. En este sentido, yo he reservado cinco minutos
para la intervencion de don Jeronimo Andreu.

El senor PRESIDENTE: Correcto; tiene razén. Ha
consumido solamente diez minutos. Si pueden ser cua-
tro, mejor que cinco.

El seiior ALBISTUR MARIN: Yo quiero hacerle; una
pregunta, sefior Presidente. En concreto, yo tengo pre-
sentada solicitud de comparecencia al Director General
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de Costas y al- Director General de Obras Hidraulicas. no
a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente. Por tanto.
quiero decir que estamos hablando de medio ambicntc
ahoray, en todo caso, mi intervencion tiene que scr cuan-
do entre el turno de la Direccion General'de Costas v la
de Obras Hidraulicas.

El senor PRESIDENTE: Efectivamente. Por ¢so he
dicho que el orden posterior es el de Grupo Coalicidon -

Canaria y Grupo Vasco (PNV), que son los que han soli-
citado la comparccencia de directores generales. Las pre-
guntas seran respondidas por’la Secretaria de Estado.

El sefior ALBISTUR MARIN: Pero yo insisto. Me pa-
rece que en este momento ¢l turno que estamos utilizan-
do esta dirigido directamente a la Secretaria de Estado.
Se acumulan. pero haré las preguntas correspondientes
a la Direccion General de Coslas y a la dc Obras
Hidraulicas.

El sefior PRESIDENTE: Efectivamente. y la respuesta
la obtendra de la Dnecc;on Gcncnal de Obras Hidrau-
licas.

Hemos dicho al principio de la reunién que pasaremos
a esta tarde a las cuatro y media al Secretario de Planifi-
cacion, por la nueva reestructuracion mmlstcual que ha
habido.

Por lo tanto. el sefior Andreu tlcnc la pa]abia por cua-
tro minutos.

El sciior ANDREU ANDREU: No seré tampoco muy
ex{enso.

Sefiora Secretaria, yo quisiera preguntarle sobre algu-
nos aspectos de la politica de vivienda. en los cuales
‘considero. que estd un poco el taléon de Aquiles de las
propuestas de vivienda que ustedes han realizado. con-
cretamente en la politica de suelo en la que ya observa-
mos que hay un presupuesto en el ano 1994 inferior al
que existia en el afo 1993 y en el afo 1992, no sélo
presupuestariamente cara a 1994, sino que la ejecucion
del plan de viviendas es la partida o-la actuacién en la que
ha existido un mayor indice de fracaso, hasta el punto de
que. por ejemplo, actuaciones como las de la Comunidad
de Madrid, aproximadamente ¢l 50 por ciento, estan pa-
ralizadas porque las previsiones de suelo que existian en
la propuestas que hizo-el Ministerio no han conscguxdo
cumplirse.

Yo quisiera que usted me explicara o le explicara a la
Comision cudles son las valoraciones que hace sobre la
politica de suelo que ha realizado el actual plan de vi-
viendas y cudles son las criticas —si es que tiene que hacer
alguna- a la actual legislacion y las posibilidades que
existen para que este suelo se obtenga y a las proximas
actuaciones futuras del Ministerio.

También nos llama la atencion el resultado de la vi-

vienda tasada. La vivienda tasada no se estd ejecutando’

dentro de las previsiones que se tenian, que era funda-
mentalmente la de que el «stock» de vivienda existente sé
pusiera en marcha, sino que ¢std siendo usada de forma

prioritaria para la puesta en el mercado de nueva vivien-
da en el mercado libre. en ultima instancia e incluso
produciéndose situaciones andémalas, que yo creo que
nadie desea. de que esa vivienda tasada en realidad ticne
un doble precio: el que se utiliza para el mercado de
vivienda tasada y para ¢l mercado real.

Quisiera también conocer qué valoracion hace sobre la

nueva pelitica econdmica de Gobierno, y cuando digo la
nueva politica economica del Gobierno no me refiero a la
que plantea el senor Solchaga en sus declaraciones, sino
la nueva politica econdmica del Gobierno cara al futuro
de la politica de vivienda y como cree que va a incidir la
misma y si la politica de austeridad que plantea el Go-
bierno del sefior Gonzilez cree usted que va a tener inci-
dencia importante dentro del mercado de la vivienda y si
ello va a significar menores posibilidades dc acceso a la
vivienda por parte de los sectores que realmente lo nece-
sitan. -
Por ultimo quisiera que me explicara una partida que
existe, dentro del apartado de fomento a la edificacion,
por valor de 100 millones. destinados a exposiciones por
parte del Ministerio de Obras Publicas. Quisicra que me
explicara cuales son los programas de cxposiciones quc
requieren una partida de tanta importancia por parte del
Ministerio de Obras Publicas. -

El sefior PRESIDENTE: En representacion del Grupo
Mixto, tiene la palabra ¢l sefior Albistur.,

El schor ALBISTUR MARIN: Scior Presidente, antes
que nada una cuestidn de orden. Debido a los problemas
de comunicaciones que uno no provoca. sino que le pro-
vocan, yo habia previsto preguntar csta manana al sciior
Director de Obras Hidraulicas; por lo tanto. esta tarde no
puedo estar. Quiero que s¢ me busque una solucién para
poder tener las respuestas. Yo' las puedo presentar por
escrito a lo largo de esta manana a la Presidencia y espero
las respuestas. Siento molestar.

El senor PRESIDENTE: Ayer lo previmos ¢n la Mesa
y llegamos al acuerdo de que, cfectivamente, ¢n algunos
casos concretos que ya se manifestaron, no solamente por
su grupo. sino también por ¢l de Coaliciéon Canaria, que
las preguntas quc vayan dirigidas ¢n cste caso relaciona-
das con obras hidraulicas nos las pasen por escrito a la
Presidencia y las transmitiremos con la urgencia-de-que
en el plazo dc 48 horas-estén contestadas por paltL de-la
autoridad competente.

El senor ALBISTUR- MAR[N Entoncces s¢ Ias entrega-
ré a usted mismo.

Aprovechando este inciso delante dL una alta autori-
dad del Estado. a lo mejor nos ponen un mejor horario ¢n
los aviones a San Sebastian. En este sentido aprovecho la
oportunidad de pedirle a la sefiora Subsecretaria que me

-eche una mano para que nos mejore los hmanos en el

propio Ministerio.
Muchas gracias, sefiora Subsecretaria, por su presencia



~ 890 -

. COMISIONES

15 DE OCTUBRE DE 1993.-NUM. 40

aqui v por atender las preguntas que vamos a plantearle.

En materia concreta de la Direccidn General de Costas
me voy a referir al Programa 514.C. relacionado funda-
mentalmente con temas que., aunque tienen un caracter
local. de dmbito estrictamente provincial, sin embargo
vienen siendo problemas que tienen ya un retraso en el
tiempo de mas de diez anos. por referirme a un horizonte
cercano y de unas necesidades de inversion que supera-
ran practicamente los 5.000 millones de pesetas. Me es-
toy refiriendo en concreto a partidas que figuran como
accesos a ribera del mar, regeneracion de playas, rehabili-
tacion de bordes maritimos y rehabilitacion, en concreto
de una playa. como ¢s la playa de la Zurriola, o mejora de
la playa de Gros; asi figura también en las partidas dentro
de este programa. que, aunque tienen un cardcter pluria-
nual, por ejemplo, en el caso de la rehabilitacion de la
playa de la Zurriola, figura simplemente con un presu-
puesto de 1.142 millones de pesetas, pero una consigna-
cidn presupuestaria este afio de 490 millones de pesetas y
no figura ningun compromiso para afos posteriores.
Aparte de esta aclaracidon me gustaria también que me
fueran, de alguna forma, detalladas. si fuera posible, las
partidas siguientes, para simplificar: accesos a la ribera
del mar en Guipuzcoa, con una partida de 410 millones
de pesetas, dentro del Programa 514.C; accesos y mejoras
en costa vasca, con una partida de 46 millones de pesetas;
regeneracion de playas en Guiptizcoa, que viene también
con este epigrafe genérico de 404 millones de pesetas;
rehabilitacion de borde maritimo en Guiptizcoa, de 541
millones de pesetas, y defensa y regeneracion en la costa
vasca, asi como paseos en la costa vasca, partidas ambas
de 106 y 118 millones de pesetas.

El seior PRESIDENTE: A continuacion tiene la pala-
bra el sefior Martin, en representacion del Grupo de Coa-
licién Canaria. :

El seior MARTIN MENIS: Para un tema de orden
también. Las intervenciones que vamos a hacer ahora
son a todos los capitulos a los que responde la Secretaria
de Estado. . '

Buenos dias, sefior Presidente, sefiora Narbona. Coali-
cidén Canaria parte, y lo dijimos el otro dia en la compare-
cencia del sefior Ministro, de que cree en ¢l plan de in-
fraestructuras y en el de medio ambiente. Creemos que
objetivar y priorizar las necesidades de todo el pais es
fundamental. :

En tanto los planes no estén aprobados, como el objeti-
vo de la comparecencia es conocer 1os presupuestos, yo
me voy a centrar, indudablemente, en conocerlos en lo
que afectan, en mayor medida, a Canarias.

Empiezo por costas. La necesidad de invertir en la
costa canaria, dependiendo Canarias del turismo, no da
lugar a dudas; sin embargo. las acciones histdricas —y me
estoy refiriendo ya a temas puntuales— han estado plaga-
das de errores. Han tenido muchos menos errores, inclu-
so técnicos, las acciones puntuales realizadas por corpo-
raciones locales hace veinte o treinta afios que las accio-
nes realizadas por el Ministerio, como es la playa de las

Vistas, conocida por todo el mundo como un error técni-
co importante.

Hay que reconocer, por otro lado. un progreso en los
ultimos afnos en la calidad de los proyectos. pero nos
preocupa muchisimo la calidad de los mismos, tanto por
el impacto ambiental de las obras ¢n las costas como por
la calidad del propio disefio de ¢sas obras.

Otros ejemplos de errores es una obra que se estd ha-
ciendo en estos momentos, Garachico, donde el 90 por
ciento de los técnicos, por lo bajo, dicen que se estan
tirando bloques al mar y se tiran mil millones al mar,
habiendo necesidades prioritarias por encima de ellos sin
lugar a dudas, porque lo que s¢ intenta garantizar con esa
obra es una seguridad vy no estan de acuerdo los técnicos
en que realmente se esta consiguiendo.

Por lo tanto, nos interesa conocer con mucho detalle
las partidas presupuestarias y cada uno de los apartados
que estan en el presupuesto.

Hay una partida, que es la referente a la regeneracion
de la playa de Jinamar, que tiene 120 millones como total
de proyecto, pero la primera anualidad la pone en 1.000
pesetas en el ano 1997: debe ser un error, pero habria que
saber cudndo tiene la primera anualidad y si es realmente
en el ano 1997.

Hay una playa en Tasacorte. en la que puede que tam-
bién haya otro error; tiene como total de proyecto 128
millones y hay solo 28 millones en 1a anualidad de 1994
v no hay ninguna anualidad mds.

Nos interesaria conocer el detalle de los planes ~hemos
pedido el plan de costas. pero todavia no lo tenemos-— de
la regeneracién de playas de Gran Canaria, para lo que se
destinan 2.000 millones y en la anualidad de 1994, 193
millones: de la regeneracion de Santa Cruz de Tenerife.
para lo que se destinan 2,500 millones y en la anualidad
de 1994. 191 millones. asi como de la rehabilitacion del
borde maritimo de Gran Canaria, de Santa Cruz de Te-
nerife, accesos ribera del mar de Las Palmas y accesos
ribera del mar de Santa Cruz de Tenerife. Ese conjunto
de obras tienen anualidades muy pequenas en 1994, pero
son obras de envergadura y nos gustaria saber cudles son.
va que aqui figuran de forma genérica.

.Hay una obra de reposicién, también sin especificar,
que tiene 211 millones de proyecto v anualidad cero.
Después hay otras obras para 1993 que deben de ser
partidas resultantes del afio 1993 y no aplicadas. que
pasan a 1994 y parece que no necesitan ninguna acla-
racion,

Una cosa que sorprende es que en una politica global.

-como se entiende que hay para todas las islas, para Santa

Cruz de Tenerife. por lo que podemos ver aqui. hay una
partida muy pequena, que descompensa un equilibrio
necesario en el archipiélago.

Nos parece prioritario intentar que las inversiones en
las islas Canarias se realicen con criterios objetivos, en
funcidn de la poblacién atendida, tanto residentes como
turistas, de los metros de playa existentes y de los proble-
mas urbanisticos a resolver, pero, como digo, es priorita-
rio que se vaya enfocando el plan y se priorice de acuerdo
con ‘criterios objetivos si no se pueden realizar todas las
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obras. de forma que sepamos el orden en el que se pueden
ir ejecutando estas obras a lo largo del tiempo. Esto nos
parece fundamental para poder planificar incluso los de-
sarrollos en las Islas. ’

En cuanto a la calidad de agua, querriamos conocer si
s¢ incluyen tres obras, algunas de las cuales estan incluso
adjudicadas. Suponemos- que si, pero la partida de
18.000 millones de pesetas esta sin especificar.

Estas obras son: el sistema de depuracién de Adejaro-
na, el sistema de depuracion de La Orotava y la reutiliza-
cidén del norte de Gran Canaria. Esas tres obras creemos
que deben tener unas anualidades, 1a de Adejarona, de
unos 850 millones; la de La Orotava. 500 millones, y la
del norte de Gran Canaria, de 350 millones. Entendemos
que esos son los compromisos y queriamos saber si estan
0 no contemplados.

Hay otra obra, el proyecto Tenade, que lo conoce esa
Direccion General, que no csta incluida y nos parece
fundamental saber si se va a incluir o no.

En lo que respecta a la Direccidon General para la Vi-
vienda y Arquitectura, nos resulta fundamental conocer,
en primer lugar, si con los 700 millones previstos en los
presupuestos se cumple el plan de aluminosis pactado
entre la Comunidad Auténoma y el Gobierno; creemos
que no, puesto que son 6.000 millones de pesetas. Con
esto el plan puede sufrir un enorme retraso, va que en
Canarias la aluminosis se detectd hace muchos afios y
hay muchas casas en condiciones de auténtico peligro,
por lo que ¢s necesario seguir cumpliendo el plan. Cree-
mos que con esa anualidad no se puede cumplir.

Ademads, existen dos problemas importantes. Se suscri-
bieron convenios entre todas las administraciones cana-
rias y el Estado para resolver unos patronatos benéficos
histéricos, uno de La Candelaria y otro llamado todavia

- Francisco Franco, patronatos que se deben resolver. Las
casas, estaba previsto venderlas y estaban sometidas a
unos ritmos de obras, y estimamos que la anualidad -ha-
blo de memoria- es dé alrededor de los 1.800 millones.de
pesetas. Buscando aqui la partida, sélo encontramos una
de 692 millones, que es para subvencién, adquisicién y
rehabilitacion. Si fuera ésta, la anualidad no se podria
cumplir, por lo que querriamos saber si han previsto esto.

En cuanto al medio ambiente, creemos que lo impor-
tante y lo esperado por todos es conocer el plan de medio
ambiente, sobre el que podriamos discutir y priorizar.
(Rumores.) Nos parece fundamental conocer si en el plan
de medio ambiente...

El sefior PRESIDENTE: Perdén, sefior Martin.

Rogaria a los sefiores Diputados que respeten el turno
de palabra de las personas; tanto para expresarse el sefior
Diputado interviniente como para que la Secretaria de
~ Estado pueda atender y contestar adecuadamente, seria
conveniente que guardaran un poco de silencio..Muchas
gracias.

El seior MARTIN MENIS: Creemos que en un plan
medioambiental debia contemplarse la especificidad de
los archipiélagos. Desde Canarias, preocupados por este

tema. consideramos neccsario y s¢ estd preparando un
plan medioambiental para presentarlo a los fondos de
cohesidn europeos. Nos gustaria saber si sc puede prever
el apoyo de fa Secretaria de Estado a dicho plan.

Nada mads. (El sefior Albistur Marin pide la palabra.)

El scnor PRESIDENTE: ;Scior Albistur?

El senior ALBISTUR MARIN: Una cuestion de orden.

A la vista de algunas de las preguntas que ha hecho ¢l
senor Martin me entra la duda sobre a quién sc¢ debe
preguntar en relacion con el tema de depuracion, si a la
Direccion General de Politica de Agua o a la de Obras
Hidraulicas. : ' :

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO
AMBIENTE Y VIVIENDA (Narbona Ruiz):"Entra den-
tro de la Direccion General de Calidad de las Aguas.

El sefior ALBISTUR MARIN: Antes, por desconocer-
lo, dejé de hacer una pregunta que iba dirigida a la Direc-
cion General de Obras Hidraulicas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene usted la palabra, sefior
Albistur. :

El sefior ALBISTUR MARIN: Sélo preguntar lo si-
guiente. En la Direccion General de Obras Hidréulicas
figuran una serie de inversiones de¢ la Confedéracién Hi-
drografica del Norte y en la Direccidn General de Cali-
dad de las Aguas no figuran inversiones de la Confedera-
cion Hidrografica del Norte, y yo quisiera saber si es
porque no estd prevista ninguna actuacion en materia de
depuracion de aguas en esta Confederacion.

El senor PRESIDENTE: Hemos terminado el turno de
intervencion de los portavoces de los distintos grupos
politicos que han solicitado la comparecencia y, con gran
satisfaccion, damos la palabra, por primera vez en esta
Comision, a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Vivienda.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO
AMBIENTE Y VIVIENDA (Narbona Ruiz): Sefior Pre-
sidente, seforas y sefiores Diputados, quiero, ante todo,
agradecer la oportunidad que se me ha ofrecido de poder
tener de forma tan inmediata un primer contacto con
esta Comision, a escasamente diez dias de mi toma de
posesion como Secretaria de Estado, y manifestar asi la
clara voluntad de dar un empuje real a temas que, efecti-
vamente, en lo que se refiere a la politica medioambien-
tal, estan en Espafia en un momento absolutamente inci-
piente ¢ insatisfactorio. Por tanto, parece obvio que no se
me tienen por qué conceder los tradicionales cien dias de
cortesia parlamentaria; estoy a la disposicion de SS. SS.
para contestar a las preguntas que se me han hecho, co-
menzando por algo que ha estado presente en varias in-
tervenciones, de forma mds clara en las intervenciones de
los senores Posada y Alcaraz; me refiero a la configura-
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cion actual desde el punto de vista de las competencias
medioambientales y el significado vy el sentido politico
que tiene la actual estructura, que ha sido recientemente
aprobada por el Consejo de Ministros, el 24 de septiem-
bre pasado.

En primer lugar, quiero decirles que la politica me-
dioambiental no ¢s una politica sectorial, sino una politi-
ca de politicas y, por lo tanto, es bastante complicado, no
s6lo en Espafia, sino en otros paises que nos llevan bas-
tante delantera en este campo, concebirla como una poli-
tica a adscribir a un Unico centro directivo dentro de la
Administracidon del Estado. En ese sentido, tenemos
ejemplos para todos los gustos. pero en ningun caso ads-
cribiendo las bibliotecas al medio ambiente. Es evidente
que estamos hablando de algo serio. Solamente quiero
hacerles mencién de cuan dificil seria, como pide Iz-
quierda Unida, que un solo ministerio pudiera controlar
todas aquellas actuaciones que. dentro de la politica de la
Administracidn central del Estado. pueden tener impac-
to ambiental. Normalmente. cuando se habla de unir
competencias se estd pensando de forma bastante sim-
plistas en las que ahora mismo tiene el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Obras Publicas, pero yo
quisiera llamar la atencion de los sefiores Diputados so-
bre la enorme trascendencia de las competencias que
tiene, por ejemplo, e! Ministerio de Industria y Energia
en cuanto al impacto-y al ahorro de recursos naturales
que pueden tener sus actuaciones, por no hablar de las
competencias que tiene el Ministerio de Turismo, que
cuenta con la actuacion mas relevante, sobre el entorno
fisico, o del Ministerio de Sanidad y Consumo. Se ha
hecho aqui incluso mencion de la opinidén de la Ministra
de Sanidad, yo diria que no sélo por lo que se refiere a las
competencias respecto de la salud. sino por lo que se
refiere también a las competencias en materia de consu-
mo. de participacion de la sociedad a través de las organi-
zaciones de consumidores. y de defensa de determinados
derechos frente a lo que son las carencias medioambien-
tales. Mas alla todavia, el propio Ministerio de Educa-
cidn, en su papel de informacién v de formacion, tiene
que cumplir una labor fundamental dentro de la sociedad
espafiola de cara al futuro en esta materia; el Ministerio
del Interior, a través de Proteccidn Civil o de la Direc-
cién General de Trafico, también tiene competencias con
una amplia incidencia en materia medioambiental; y por
terminar con un ministerio que parece el mas alejado de
~ todos, el Ministerio de Economia y Hacienda, tanto en lo

-que se refiere a los instrumentos financieros, que pueden
ser los mas idéneos para desarrollar politicas medioam-
bientales, como en lo que se refiere concretamente a la
fiscalidad, que viene a ser en los paises de nuestro entor-
no uno de los instrumentos sobre cuyo uso se esta insis-
tiendo mas ahora mismo en cuanto a la posibilidad de
que oriente de manera adecuada el uso de los recursos
naturales y se pueda por tanto convertir en un instrumen-
to al servicio de la politica medioambiental. Como ven
ustedes, he mencionado unos cuantos ministerios, am-
plios dmbitos de la actuacion publica refiriéndome so6lo a
la Administracién central del Estado. Si a ello unimos

que ¢ste es un Estado autondémico, con una amplia trans-
ferencia de competencias a las comunidades auténomas
y que las materias que pertenecen en estos momentos a la
Secretaria de Estado estdn transferidas en su gestion y en
su desarrollo normativo a los gobiernos auténomos, es
evidente que tenemos un panorama complejo respecto
del cual nos proponemos actuar porque, evidentemente,
hay que partir de una situacion en la cual las competen-
cias que directamente estan dentro del 4mbito del Minis-
terio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente,
no son mas que una parte, aunque ésta sea importante, y
que el Ministerio, con ser Ministerio del Medio Ambien-
te, debe cubrir la faceta fundamental de la coordinacién
interadministrativa y de la vertebracidon de una politica
medioambiental entre los distintos niveles de la Admi-

nistracion. A tal fin, estd prevista la constitucion de una

comision de coordinacion interdepartamental, donde el
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente pueda estructurar lo que deben ser las lineas ie
actuacion de una politica medioambiental que, desde
luego, en estos momentos en Espafna no existe,”aunque
existan politicas o actuaciones aisladas de cardcter me-
dioambiental.

Por hablar del segundo nivel de descoordinacion exis-
tente, es obvio que, en las competencias que han quedado
actualmente adscritas a esta Secretaria de Estado, en el
unico dmbito donde hay no solamente una norma estatal
sino un plan elaborado desde y con las comunidades
autonomas es en la politica de vivienda, con los resulta-
dos sobre los que después me detendré, pero es el Unico
de los dmbitos de esta Secretaria de Estado donde se ha
llevado adelante lo que entendemos que debe ser la cons-
truccion del Estado de las autonomias, partiendo de un
consenso en la fase de diseiio de las politicas, en la distri-
bucién de objetivos, en la definicion de instrumentos y
en el seguimiento posterior de los resultados de un pro-
grama de accidén publica. Por tanto, coordinacion inte-
radministrativa, vertebracion del Estado de las autono-
mias dentro de lo que son los distintos pardametros de
actuacion que quedan situados en estos momentos den-
tro del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Me-
dio Ambiente y un tercer aspecto del que estamos absolu-
tamente carentes en Espana que es el de la participacién
de la sociedad en cuanto al problema medioambiental.

Existen movimientos ecologistas, existe una preocupa-
cidn medioambiental que ha quedado suficientemente
explicitada en recientes reuniones, por ejemplo, de las
Juventudes Socialistas o de las asociaciones de consumi-
dores, pero son preocupaciones que no tienen en €stos
momentos un canal estructurado de didlogo con la Admi-
nistracion. En ese sentido. nos proponemos crear un con-
sejo asesor del medio ambiente que pueda integrar todas
aquellas instancias de la sociedad civil que tengan entre
sus objetivos el de reivindicar, exigir y transmitir preocu-
paciones en materia medioambiental a la Administra-
cidn central del Estado.

Yo comprendo que los sefiores Diputados no tienen
por qué haber leido el decreto que configura la actual
estructura, pero simplemente les voy a dar algunas pistas
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sobre qué sentido tiene que aparezca una Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y de Vivienda. entre otras
cosas porque se ha suscitado en particular el tema del
urbanismo. Efectivamente, lo que queda dentro del 4m-
bito de la Administracion central en cuanto a competen-
cias normativas de cardcter urbanistico ha quedado ads-
crito a esta Secretaria de Estado que podria por ello deno-
minarse. si se¢ trata de una cuestion semantica lo que
estamos discutiendo, Secretaria de Estado de Medio Am-
biente. Urbanismo y Vivienda. y quizas esto les resultara
menos chocante a quienes creen que es una Secretaria de
Estado construida a medida. Si sc entiende qué significa
¢l urbanismo, y dentro del urbanismo qué papel jucga la
politica de vivienda, es evidente que existe un nexo que
no solo se ha considerado oportuno en el caso espanol,
sino que existe también en otros paises de nuestro entor-
no e incluso en la propia Organizacion de Naciones Uni-
das ‘donde grupos especificos trabajan-en lo que son los
problemas ambicntales y los problemas dérivados de los
asentamientos humanos; pero. como decia, hay esque-
mas para todos los gustos. Recientemente tuve ocasion
de dialogar con la Ministra belga de Medio Ambiente,

que lo es también de Integracidn Social y de Salud Publi-

ca. Cuando le pregunté cudl era la razén de que en Bélgica
¢l Ministerio de Medio Ambiente fuese también el de
Integracion Social y-Salud Publica al mismo tiempo. me
respondio lo siguiente; Muy sencillo, éste es el Ministerio
de la solidaridad. Es un enfoque distinto. pero respetable
vy quc yo creo que es tan valido como cualquier otro,
sicmpre que con el esquema organizativo que sc tenga se
sea capaz dce llevar adelante las lineas de actuacion quce sc
consideren necesarias.

Volviendo a 1o que ¢s la estructura actual he de decir
que, efectivamente, ha desaparecido la Direccion Gene-
ral de Obras Hidraulicas. que ha pasado a integrarsc en la
Secrctaria General de Planificacién y Concertaciéon Te-
rritorial. Aunque ello pueda resultar extrano a algunas de
SS. SS.. puedo decirles que ése es el criterio exacto de la
Comunidad Econdmica Europea que. en la discusion to-
davia abierta v viva sobre los fondos de cohesion. ha
climinado de todo ¢l paqucte que Espana habia presenta-
do bajo el epigrafe «proyectos medioambientales» todas
las obras de creacion de nuevos embalses; ha considerado
que la obra hidrdulica es obra publica y no proyecto
medioambiental. Por tanto. separar la direccion General
de Obras Hidraulicas adscribiéndola a lo que debe de ser
la planificacién de la inversidn publica en infraestructu-
ras.no es un capricho del actual Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente, sino que res-
ponde a una reflexion sobre qué debe estar en las infraes-
tructuras y qué debe estar en la Secretaria de Estado de
las politicas medioambientales. Las obras hidraulicas son
tan obra publica como las carreteras y como los ferroca-
rriles y. por tanto, quedan todas ellas, y deberd intensifi-
carse nuestra tarea en ese sentido. bajo el control previo
derivado de los estudios de impacto ambiental y. mas alld
de eso. desde lo que debe ser un esfuerzo anticipativo en
materia de politica medioambiental que debe ser la toni-
ca bajo la cual trabajemos. no la de la correccién «a

posteriori». no la de una politica complementaria que
viene, de alguna forma., a darlc una aparicncia mas atrac-
tiva a determinadas inversioncs publicas. sino a antict-
parse en las distintas alternativas que sean posibles cn
cada caso de la inversidn publica para clegir aquellas que
optimicen el uso de los recursos naturales y tengan los
menores impactos posibles sobre el medio. En ese¢ senti-
do, obras hidraulicas queda situada dentro de lo que son
las dreas de infraestructuras y. en consecuencia, condi-
cionada, como el resto, a lo que deben scr estos criterios
desde el punto de vista medioambiental.

Como decia, dentro de la Sccretaria de Estado ha que-
dado adscrita no sélo la Direccion General para la Vi-
vienday la Arquitectura sino también, de manera funcio-
nal, las competencias que en estos momentos estan en el
actual organigrama adscritas a una Direcciéon General
denominada de politica territorial y urbanismo que, co-
mo queda explicado en el decreto de reestructuracidn, en
lo que hace a sus competencias en materia de normativa
estatal sobre urbanismo y a politica de suelo urbano,
quedan a partir de ahora en el ambito de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y de Vivienda.

En ese sentido, aprovecho para responder cn esta pri-
mera parte a algunas cuestiones puntuales que sc me han
formulado, en concreto sobre el debate en materia de
urbanismo y sobre las actuaciones del Ministerio en este
campo. Efectivamente, se va a constituir -no s¢ ha cons-
tituido porque lo que se dijo fue que se estaba trabajando
la semana pasada en la configuracion del comité de ex-
pertos— un comité de expertos que reunira a personas con
posiciones de partida diferentes. No se trata dc hacer un
comité de expertos que responda a una linea preestable-
cida, sino un comité de expertos que discuta sobre cste
tema. Por cierto, que en el informe dcl Tribunal dc la
Competencia presentado ayer en la Comisién Delegada
de Asuntos Econdémicos del Gobicrno se establecia, en el
conjunto del analisis que hace ¢l Tribunal de la Compe-
tencia sobre otras materias. servicios, comunicacioncs,
transportes. solamente en el caso dcl suclo ¢l Tribunal de
la Competencia reconoce que es un tema muy complejo
sobre el que no avanza propuestas concrctas salvo la
genérica de aumentar la competencia en dicho mercado y
solicita la creacidn de una comision de estudios. Es decir,
el Tribunal de la Competencia en esta materia indica la
necesidad de que sobre este tema de elevada complejidad
técnica y social se trabaje desde una comision integrada
por los expertos que s¢ consideren a este respecto mas
oportunos y que, como digo. serdn expertos que represen-
taran tendencias claramente difcrenciadas precisamente
para que cse debate pueda scr vivo. En principio. no
habra una partida presupuecstaria explicita respecto de
los trabajos de esta comisiéon puesto que. como va hici- -
mos en ¢l caso del comité de expertos de vivienda —que
elevo un informe poco tiempo antes de cerrarse el discno
del Plan de vivienda 1992-1995~, sc pedira a las pcrsonas
que lo integren que trabajen y tengan cubiertos los gastos
en cuanto a asistencias a reuniones o a desplazamientos.
y solamente habra aportaciones en la medida en que hava
aportaciones cscritas a lo que sca ¢l informe final que
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resulte de los trabajos de la comision. Por tanto. estard
dentro de lo que pucden ser los trabajos téenicos de apo-
vo en este caso a la Secretaria de Estado de Medio Am-
biente.

Creo que no debo extenderme en algo que es un debate
abierto en estos momentos. pero si quiero dejar sentado
que. como no podia s¢ menos. estoy absolutamente en
linea con lo que el Ministro de Obras Publicas. Transpor-
tes v Medio Ambientc defiende en esta materia que cs. en
concreto. el importante papel del sector publico como
regulador de un mercado que. por definicidn. es un mer-
cado imperfecto v del que. desde luego. no se puede ha-
blar como se habla de otros mercados de bienes perecede-
ros que se reproducen y se intercambian en el tiempo v en
el espacio. Cada suelo es irrepetible, el suelo en si mismo
es siempre un mercado segmentado y, desde luego. en
estos momentos la regulacion que tiene Espana es una
regulacidn no mas intervencionista que la de los paises de
nuestro entorno europeo. si eliminamos el caso de la
regulacidn existente en el Reino Unido, que durante la
década de los 80 fue desmontando lo que era la regula-
cion basada. sobre todo. en la intervencién a nivel muni-
cipal en materia de suelo. con resultados que no creemos
que sean satisfactorios en absoluto. En esa linea. creemos
que-la normativa urbanistica actual practicamente no ha
tenido tiempo para demostrar su mayor o menor efica-
cia: es una normativa cuyo desarrollo corresponde a las
comunidades auténomas y, en ese sentido. algunas co-
munidades autonomas ya estan realizando no solamente
desarrollos normativos. sino poniendo en practica actua-
ciones que utilizan al maximo las potencialidades que da
la actual normativa precisamente para crear suelo a bajo
coste y para intervenir con cardcter antiespeculativo en el
mercado- del suelo, que es lo que se nos pide desde el
mandato constitucional.

Cuando conteste concretamente a los resultados del
Plan de vivienda haré también alguna aclaracion en lo
que se refiere a actuaciones concretas, no de caracter
normativo sino de gasto publico en materia de politica de
suelo en lo que se refiere al Ministerio.

No quiero extenderme mds porque se trata de insertar
el presupuesto de 1994 en lo que es un escenario para
toda la legislatura en materia medioambiental. Ese esce-
nario para toda la legislatura va a ser objeto de una com-
parecencia especifica. Sera en esa comparecencia donde
deberemos desarrollar algunas de las ideas que he men-
cionado, v posiblemente en la explicacidn concreta de
cada una de las direcciones generales que ahora me co-
rresponden también podré dar algin detalle mas.

Tienen SS. SS. un cuadro de resumen, que he querido
repartirles, para que. de una manera muy simplificada,
tengan ustedes delante lo que son los capitulos seis y siete
de las distintas direcciones generales que en. estos mo-
mentos han quedado adscritas a la Secretaria de Estado

de Medio Ambiente y Vivienda para tener una compara-

cién inicial muy rapida en cuanto a las partidas corres-
pondientes a 1993 y el proyecto de 1994, En ese sentido...
(Rumores.) :

El sefior PRESIDENTE: Perdon, les ruego silencio de
nuevo porgque. de lo contrario, la intervencion va a que-
darse verdaderamente desaprovechada y seria una pena.

La senora SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO
AMBIENTE Y VIVIENDA (Narbona Ruiz); Muchas
gracias, senor Presidente.

Por lo que se refiere a los datos generales que tienen
ustedes en ese cuadro de sintesis. v a partir de los cuales
va empezaré a contestar a las preguntas concretas que sc¢
me han hecho sobre conceptos presupucstarios especifi-
cos. simplemente quiero senalarles que dentro de lo que
son las magnitudes. indudablemente no relevantes desde
el punto de vista de su dimensién presupuestaria. que
ticne ahora mismo la Secretaria de Estado de Mcdio Am-
biente v Vivienda. para el conjunto de los capitulos scis v
sicte, de las cinco direcciones generales que han quedado
adscritas. s¢ produce un incremento de algo mads del 17
por ciento respecto a 1993, siendo ese incremento espe-
cialmente importantc en la Direccion General de Politica
Ambiental, en la Dircccion General de Calidad de las
Aguas v cen la Direccion General del Instituto de Mcteo-
rologia. Partimos de cantidades que son pequenas v. por
tanto. ese incremento. aunque sca un incremento signifi-
cativo en términos relativos. es complctamente coheren-
te con la austeridad presupuestaria bajo la cual sc ha
trabajado este ano ¢n la claboracién de los Presupucstos.

Todos sabemos que lo que esta en ¢l presupucsto ¢s
solo una parte de lo que somos capaces de hacer desde la
accidn publica v. desde lucgo. en materia de medio am-
biente en estos momentos vo diria que cs. con diferencia,
algo de segundo plano en cuanto a importancia. puesto
que tenemos carencias fundamentales no solo en ¢l terre-
no organizativo al que hacia mencién ¢n cuanto a la
necesidad de coordinacion. de vertebracién v de partici-
pacidn de la sociedad en la politica medioambicntal, sino
también en materia de desarrollo normativo. Es dificil
que el reflejo presupuestario pueda indicar ¢l esfuerzo
enorme que tenemos que hacer en ¢stos momentos para
ponernos al dia en materia de normativa medicambien-
tal respecto de los paises dc nuestro entorno. y. sin ¢cm-
bargo. ésa es la tarea.prioritaria que en estos primeros
meses de labor al frente de la Secretaria de Estado me
corresponde hacer. Me corresponde desarrollar proyec-
tos de normas que seran analizadas conjuntamente con la
comunidades autdonomas y con los agentes sociales afec-
tados para poder presentar al Consejo de Ministros. lo
antes posible, una serie de leyes y la trasposicion de algu-
nas directivas que estan prendientes en estos momentos,
que son compromisos que no podemos demorar y que,
como digo, no pueden tener mas reflejo presupuestario
que el minimo correspondiente en su caso a determina-
dos estudios de apoyo pero, en absoluto, relevantes desde
el punto de vista de las cifras. Por lo tanto, ahi tienen
ustedes lo que seria una primera aproximacion muy sin-
tética, para que vean las grandes partidas en cuanto a
capitulos seis y siete.

Voy a pasar ya a las intervenciones concretas respecto
a cada una de las direcciones generales. Naturalmente,
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tendré que complementar mi exposicidon con detalles do-
cumentados por escrito, puesto que en algin caso se trata
de preguntas muy detalladas.

‘Comenzaré con las formuladas por el Grupo Popular
en cuanto a la situacién presupuestaria.

Me gustaria que el portavoz del Grupo Popular pudie-
ra atenderme en el momento que le contesto. Muchas
gracias. (EI seiior Posada Moreno: Perdén.)

El sefior Posada estaba preocupado por la realizacién
del presupuesto a fecha 31 de agosto, realizacion que.
tanto en lo que se refiere a mejora del medio ambiente
como a calidad de las aguas. efectivamente estaba por
debajo del 40 por ciento, pero en estos momentos en
ambos casos se eleva ya por encima del 70 por ciento, y
en el caso concreto de la proteccion de medio ambiente,
como son los programas de ayudas incluidos dentro del
Plan de Residuos Industriales, ha sido ya objeto de las
decisiones pertinentes en cuanto a la concesion de sub-
venciones que estan reguladas por la normativa en vigor.
Tanto en calidad de las aguas como en politica medioam-
biental, cuyos presupuestos son relativamente es5casos.
llegaremos. sin ningun género de dudas, a final de afto a
un cumplimiento proximo al cien por cien de lo estable-
cido, puesto que durante el mes de septiembre y en los
primeros dias de octubre, sobre todo, se han contratado
obras y se han resuelto expedientes relativos a la conce-
sidn de las ayudas que estan adscritas al Plan de Residuos
Industriales. Por lo tanto. desde la fecha de 31 de agosto.
afortunadamente ha habido una aceleracién.en el cum-
plimiento del escenario presupuestario de ambas direc-
ciones generales.

Ha hablado el portavoz del Partido Popular del fracaso
del Plan de Residuos Industriales. Efectivamente, de ese
Plan, quec arrancé en 1989 con, determinados objetivos,
puede afirmarse que no se ha cumplido de forma satisfac-
toria. Ha sido un primer esfuerzo en un campo en el que
en estos momentos tenemos necesidad, en primer lugar,
de una ley-marco sobre residuos que sea acorde con los
logros v los criterios establecidos por los paises de nues-
tro entorno. Existen algunos borradores de lo que seria
ese proyecto de ley-marco sobre residuos, incluyendo de
manera explicita los capitulos correspondientes a resi-
duos oleosos. aceites usados y a envases y embalajes co-
mo problemas que, por ser en estos momentos especial-
mente importantes, es posible, incluso desde el punto de
vista de su presentacion al Consejo de Ministros, desa-
gregarlos. ofreciéndose una primera normativa legal que
afecte a esas partes de la ley-marco de residuos que tene-
mos pendiente de presentar al Gobierno.

Hay también en estos momentos'una revision ya reali-
zada del Plan de Residuos. que se aprobé en 1989 y que
esta todavia en vigor. Existe un borrador de lo que seria
el Plan revisado para el quinquenio 1993-1997, y ese
borrador ha sido remitido a las comunidades auténomas
y a todos aquellos departamentos e instancias que pue-
den tener una opinidn importante a este respecto. Tene-
mos convocados, el préximo dia 22 de este mes, a los
directores generales responsables en cada comunidad au-

tdnoma en materia mediambiental para.ir preparando lo
que debe ser-una reunion con los consejeros de este ambi-
to, a m4s tardar en los primeros dias de diciembre. para
analizar precisamente los proyectos de norma cn los quc
estamos trabajando. asi como la revision del Plan de
Residuos Industriales que, efectivamente, debe ser ¢jecu-
tado con criterios que lo hagan viable:

En cuanto al Plan de Residuos Industriales. yo diria
que lo fundamental son dos aspectos. En primer lugatr.
cémo se establecen sus prioridades respecto al anterior
Plan de Residuos Industriales, y..en segundo lugar, como
se va a financiar dicho Plan. Yo creo que ésos son los
extremos sobre los que hay que trabajar. En el primer
aspecto. cuales son las prioridades del futuro Plan de
Residuos Industriales, les puedo anticipar que se dara
prioridad absoluta, desde el punto de vista del enfoque
del Plan, a la minimizacidn de la produccion de residuos
en origen, para que lo que ha sido sin duda un punto
débil respecto a la valoracién social y politica del anterior
Plan de Residuos, que es el tratamiento final de los resi-
duos existentes, pase a ser una actuacion necesaria, pero
una actuacién que debe de irse reconduciendo en una
prioridad de segundo -nivel, mientras que la prioridad
debe ser cada vez mas, como sucede en el resto de los
paises de nuestro entorno, que se reduzca la produccién
de residuos que deban ser posteriormente tratados con
los distintos sistemas que se utilizan en el mundo occi-
dental. g o

Un primer cambio de filosofia importante: minimiza-
cidén en primer lugar y tratamiento en segundo término.
En cuanto a tratamiento, no se trata de-que no-haya
ninguna intervencion prevista al respecto. Con esto le
contesto sobre aquello que se suscitaba respecto a las
partidas que estan dentro de la gestién de residuos indus-

triales de cara al afio que viene. En ese sentido, esta

prevista una partida de 1.000 millones de pesctas.para la
creacion de un centro de tratamiento y de clasificacion de
residuos-industriales, .que sea un centro de apoyo a la
gestion de los residuos industriales que sc ofrezea para las
comunidades auténomas que dentro de su dmbito com-
petencial en estos momentos trabajan va. en algin caso,
con resultados bastante relevantes. Y hayotra partida de
1.000 millones de pesetas destinada a lo que sera el inicio
de una planta de caracter integral de tratamicento de resi-
duos. Son las dos partidas mads importantes que estarian
dentro de lo que aparece como concepto presupuestario
de gestion de residuos industriales. - '
Como decia, en cuanto al Plan de Residuos es necesa-
rio el debate sobre las prioridades del mismo. cudles son
los objetivos de este Plan. Tenemos dos millones de tone-
ladas de residuos industriales que tratar en Espafa vy
apenas somos capaces de tratar algo mas de 200.000 to-

~neladas ano, por lo tanto, el déficit es absolutamente

grave.

Hay que trabajar. como decia antes, no sélo cn los
programas de minimizacion, sino también en los progra-
mas de apoyo a las plantas de tratamicnto, apoyo tanto
por inversion directa de la Administracion central como
por inversion o participacion en la inversion que desarro-
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Hen las comunidades autonomas a través de sus empresas
especializadas. En segundo lugar, el debate importante
respecto del Plan de Residuos Industriales sera el que
corresponda a los instrumentos de financiacion del mis-
mo. Me estoy refiriendo no solamente a la financiacion
que provenga de las administraciones publicas, en par-
ticular de la Administracion central y de la Administra-
cidn autondémica, sino, por supuesto, a la participacion
de la iniciativa privada. No olvidemos que hay un princi-
pio de responsabilidad de quién contamina, que estd re-
cogido en la vigente Ley-marco de residuos, aprobada el
ano 1986 en Espana.

Por tanto. ese principio vigente en el resto de los paises
de nuestro entorno debe significar que también la inicia-
tiva privada, y concretamente las empresas industriales,
hagan importantes inversiones que apoyen este tipo de
actuacion. Naturalmente, cabe el debate sobre férmulas
que se estan llevando a cabo en otros paises de nuestro
entorno, como es la imposicion de tasas o de canones
sobre determinados residuos o sobre la utilizacién de
procesos industriales. Eso por lo que se refiere a los resi-
duos industriales.

Respecto a la gestidn de los residuos urbanos, aqui las
partidas corresponden basicamente al programa de con-
tenedores, que se esta desarrollando por convenio con las
comunidades autdnomas y con los ayuntamientos, do-
tdndoles de instrumentos que son necesarios para la cla-
sificacidn de los residuos urbanos y en los cuales preten-
demos seguir avanzando de forma importante. Tanto en
residuos industriales como en residuos urbanos, se trata
de disponer de actuaciones sobre los suelos ya contami-
nados y de sellado de aquellos vertederos, tanto de tipo
industrial como urbano, que deban ser absolutamente
eliminados.

En cuanto a las confederaciones hidrogrificas, habia
una pregunta del sehior Posada sobre la necesaria austeri-
dad en los capitulos 1 y 2 de las confederaciones. Le
rogaria que transmitiera al Subsecretario, que interven-
dra a continuacidn, puesto que en la actual configuracion
del Ministerio las confederaciones hidrograficas depen-
den, desde el punto de vista organico, de la Subsecretaria,
y en lo que son tareas funcionales, segun se trate de los
temas de la Direccidn General de Calidad de las Aguas o
de Obras Hidraulicas, tienen una dependencia funcional
diferenciada. Por lo que se refiere a las confederaciones
hidrograficas, esto es lo que me tocaria decir.

Por lo que respecta al Plan de vivienda, efectivamente,
se habia considerado a principios de este afio, en la previ-
sion para 1993, que la cifra a convenir con las entidades
de crédito para el desarrollo del Plan durante este afio

-seria de 560.000 millones de pesetas. Esta era la cifra que,
cuando hace dos anos se disefid el Plan de vivienda,
correspondia a los objetivos que se habian establecido
para los afios 1992 y 1993. Lo que tenemos en estos
momentos es que el Plan no arrancé en enero de 1992, las
comunidades auténomas tuvieron que aprobar sus co-
rrespondientes normas de tramitacién de las ayudas esta-
tales, y practicamente hasta el mes de julio de 1992 el
Plan no comenzo a rodar desde el punto de vista de la

concesion de préstamos. A medida que las comunidades
autonomas fueron disponiendo de los instrumentos de
tramitacion y calificacion que les corresponden, arranco,
en algun caso desde el propio mes de abril, pero, como
digo, en cuanto a concesion de préstamos hubo una que
arranco en ese momento. Esto ha desplazado las previ-
siones del Plan en todos los sentidos, no solamente desde
el punto de vista presupuestario, sino en lo que fueron los
resultados de un primer semestre real del afio 1992 —a
todos los efectos, es como si hubiera tenido seis meses de
existencia—, pero si les puedo decir que del mes de julio
de 1992 al mes de julio de 1993, se han concedido présta-
mos para un total de 180.000 actuaciones en nimero de
viviendas. Esto supone que. en un afio efectivo de funcio-
namiento del Plan de vivienda. se ha alcanzado un nume-
ro de actuaciones financiadas —no digo calificadas, que
ha sido en algunas comunidades casi el doble de la cifra
que he dado. en términos relativos—. Yo quiero recordar
a SS. SS. que programas anteriores de vivienda de los
anos 1988 a 1990 anduvieron en el orden de las 40.000 6
50.000 actuaciones anuales financiadas. es decir, que. en
un ano, el Plan de vivienda ha conseguido financiar tres
veces mds. en numero de actuaciones. que los programas
anuales anteriores.

La respuesta del Plan se ha venido acelerando desde
1992 hasta los meses presentes, de forma gue & partir de
esa prevision de 560.000 millones a convenir con las
entidades de crédito. en estos momentos los présiain.os
convenidos con las entidades de crédito se elevan a
730.000 millones de pesetas para el presente ejercicio,
porque las entidades de crédito han pedido ampliaciones
respecto de los convenios originales, ya que existe una
demanda de crédito derivada del volumen de actuacio-
nes calificadas en todas las modalidades que hace que
para las entidades de crédito. con un tipo de interés no-
minal que en estos momentos es ¢l 11,73 para la entidad
de crédito, es una actuacion que. al parecer, les resulta lo
suficientemente interesante como para que hayan com-
prometido para este afio esa cuantia.

‘La estimacién que tenemos respecto de los créditos
que se han concedido hasta primeros de septiembre de
esos 730.000 millones esta proxima a los 400.000 millo-
nes de pesetas este afio. En estos momentos, estamos
celebrando reuniones bilaterales con cada una de las co-
munidades auténomas para analizar cé6mo va en este
momento el Plan, puesto que esta previsto en los conve-
nios firmados con las comunidades que se revise el cum-
plimiento de sus objetivos, comunidad a comunidad, con
los datos correspondientes a 31 de octubre, y que en ese
momento se vea si se trata de ajustar objetivos entre
comunidades autdénomas en funcion del grado de cum-
plimiento que se haya alcanzado dentro del presente ejer-
cicio de 1992, Recuerdo a los sefiores diputados gne en el
mes de abril elevamos al Consejo de Ministros una pro-
puesta de acuerdo para poder elevar los compromisos de
financiacidn este afio, al apreciar una evolucidn acelera-
da del Plan de vivienda respecto de los objetivos inicia-
les, vy el Consejo de Ministros aprobé que este afio pudi-
ran financiarse 33.000 actuaciones de vivienda mads de
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las iniciales, a la vista de la evolucidn que se estaba regis-
trando. Daré algin dato mas a peticidn del sefior Andréu,
pero, en cuanto a los compromisos, ésa es_la situacidn
que en estos momentos tenemos.

Estoy segura de que se me van a olvidar algunas cues-
tiones. Lo lamento, porque he procurado tomar nota de
todo, pero les rogaria que en el turno de réplica me pre-
guntaran aquello que haya quedado sin resolver.

Al senor Alcaraz, de Izquierda Unida, le agradezco que

- me desee suerte como mujer, pero no como socialista. Yo
sé que la critica no solamente es necesaria, sino positiva,
sobre todo en esta materia en la que creo que he empeza-
do mi intervencion reconociendo una necesidad de es-
fuerzo muy importante por las graves carencias que tene-
mos, tanto desde el punto de vista organizativo como
desde el punto de vista normativo. En esa misma linea,
respecto a que los presupuestos dan para poco. Y, en
particular, los que estamos comentando ahora y que es-
tdn dentro de mis Direcciones Generales, insisto en que
gobernar no sélo significa gastar —a veces se gasta mucho
y se gobierna mal-. sino que lo importante es que nuestro
gasto sea eficaz, para lo cual tenemos que avanzar en las
lineas de actuacidn que antes he comentado de una ma-
yor coordinacidn, El senor Alcaraz ha dado algunas cifras
relativas al gasto de otros departamentos - de la Adminis-
tracioén central, que yo lamento no poder comentar por-
que se refieren a otros ministerios y solamente dispongo
en estos momentos de las partidas especificas, en cuanto
al detalle. que corresponden al Ministerio de Obras Pu-
blicas, Transportes y Medio Ambiente.

Creo que ya he dicho algo respecto a como entendemos
que puede ser mas o menos eficaz la unidad de gestion.
Es obvio que la unidad de gestion siempre debe valorarse
como punto de partida positivo, pero, no nos engafiemos,

en esta madteria ninglin ministerio unico en ningtn pais-

occidental consigue trabajar si no es capaz de negociar y
de articular politicas consensuadas con departamentos
que tienen importantes competencias que inciden sobre
el medio ambiente.

Intentaremos hacerlo, desde luego. lo mejor posible,
pero creo que hay un problema de entendimiento en
cuanto a qué significa controlar desde un ministerio poli-
" ticas sectoriales y qué significa, por el contrario, la politi-
ca horizontal, como debe ser la politica medioambiental,
que debe ser mas un enfoque o una estrategia que una
politica definida como algo separado de la politica agri-
cola, de la politica industrial o de la politica financiera
del pais.

He hablado de la coordinacion necesaria con las comu-
nidades auténomas. Si en algo tiene sentido que se me
haya encomendado la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda es precisamente porque he intenta-
do hacer una labor en el campo de la coordinacion con las
comunidades autonomas en mi etapa anterior y es lo que
pretendemos intensificar en la actual etapa.

Por lo que se refiere a los fondos comunitarios, en estos
momentos la discusion no estd completamente cerrada
en cuanto a los proyectos que han-sido ya aprobados.
Tengo los datos, hasta septiembre de este afno, de los

proyectos que han sido aprobados para los fondos de
cohesidn. Los relativos concretamente a proyectos me-
dioambientales del Ministerio de Obras Publicas, Trans-
porte y Medio Ambiente, han sido incluidos el proyecto
Linde, que corresponde a la Direccion General de Cali-
dad de las Aguas, y concretamente a las actuaciones de
deslinde del dominio publico hidraulico, y lo que se refie-
re al proyecto Saica, de informacién integrada sobre cali-
dad de las aguas.

Esos son los dos proyectos que en estos momentos
tienen ya el visto bueno de la Comisidn dentro especifi-
camente de lo que se considera proyectos medioambien-

“tales. Hay otras dreas de la Administracion espaiola,

concretamente proyectos de los Ministerios de Agricultu-
ra y de Industria, que han recibido el visto bueno dentro
de este mismo paquete.

En cuanto al importe de la subvencion en millones de
ecus, por lo que se refiere a la implantacion de las estacio-
nes de control y vigilancia de la calidad de las aguas, el
importe de la subvencion del instrumento financiero es
de algo mas de 32 millones de ecus. Respecto al proyecto
Linde, algo mas de un millén de ecus. Esto es lo que hasta
ahora estd aprobado y en lo que seguimos todavia traba-
jando.

Se han hecho algunas afirmaciones de que no hacemos
declaraciones de impacto medioambiental. No es cierto
que no se hagan declaraciones de impacto medioambien-
tal respecto de la obra publica. Lo que si es verdad es que
es un terreno absolutamente mejorable, puesto que inclu-
so en estos momentos tenemos la obligacion, frente a la
Comunidad Econdmica Europea, de ampliar el tipo de
obras que queden sujetas a la declaracion de impacto
medioambiental, en aplicacién de la directiva europea
que, como saben SS. SS., tiene varios anexos respecto de
los cuales en estos momentos hay un compromiso ya
asumido por el Ministerio frente a los organismos comu-
nitarios para ampliar la declaracién de impacto ambien-
tal a otro tipo de infraestructuras.

Desde luego, la declaracion de impacto medioambien--
tal debemos entenderla, como decia antes, no tanto desde
el punto de vista de un tramite formal que venga a cerrar
una etapa en la cual las decisiones se han tomado va con

-anterioridad, sino elevar los estudios de impacto ambien-

tal y la consideracion de las alternativas medioambienta-
les a la fase de la planificacion, que es la inica forma de
evitar que «a posteriori» tengan que aplicarse medidas
correctoras que pueden ser, desde el punto de vista del
gasto publico, de una enorme incidencia.

El portavoz de Izquierda Unida me ha formulado pre-
guntas relativas a politica de vivienda y, en particular, a
politica de suelo. Me va a permitir el sefior Andreu qﬁe le
dé los datos mas recientes respecto a algo que considera
un fracaso del Plan de vivienda en cuanto a los objetivos
que inicialmente se habian disefiado.

Las actuaciones de suelo son una novedad en la politi-
ca de vivienda y significan conceder préstamos este afio
al 5,75 por ciento para las obras de adquisicién y de
urbanizacidn de suelo que se destine preferentemente a
viviendas protegidas. Se habian calificado hasta el | de
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agosto de 1993, desde el primer momento del Plan de
vivienda, desde su arranque. actuaciones por un total de
exactamente 45.503 viviendas. Es decir, habia proyectos
que habian obtenido ya la calificacion favorable de las
comunidades auténomas para poder ser financiados den-
tro de esta linea para 45.500 viviendas, lo que supone
haber alcanzado. a | de septiembre de este ano. algo mas
del 60 por ciento de los objetivos establecidos para los
dos primeros afios enteros del Plan, 1992 y 1993,

Esta es una actuacidn que, sin ninguna duda. es la que
mas tiempo ha tardado en arrancar. Quicnes conozcan
de cerca los problemas que se derivan de la gestidon urba-
nistica y la lentitud de los tramites. que. evidentemente,
son del todo mejorables. saben que para que efectiva-
mente las actuaciones puedan ser calificadas dentro del
Plan, a efectos de su desarrollo como actuaciones de sue-
lo, que tiénen un limite temporal establecido por el de-
creto en vigor de cuatro afios para la iniciacion de las
viviendas, tienen que ser suelos que gocen ya de una
calificacion y una definicion urbanistica cerrada.

Eso es lo que ahora mismo hemos conseguido en cuan-
to a proyectos que estan aprobados por las comunidades
auténomas. Desde luego, en esto, como en cualquier otra
modalidad, hay comunidades autonomas que han supe-
rado sus objetivos. Es el caso de la Comunidad valencia-
na, que tiene calificadas y financiadas actuaciones de
suelo por encima del cien por cien de lo que se le estable-
cié como objetivo inicial, lo cual no es de sorprender
porque la Comunidad Autéonoma valenciana es un buen
ejemplo de acuerdo entre la comunidad auténoma vy los
principales ayuntamientos, incluso de distinto signo poli-
tico, que ha conseguido movilizar suelo de una forma
muy eficaz en el ambito del Plan de vivienda.

Hay otras comunidades autonomas, como es el caso de
Castilla y Ledn —por citar una que interesara sin duda al
senor Posada-, donde, afortunadamente, también hay ya
una operacion de suelo de gran importancia en el poligo-
no Eras de Renueva, en Ledn, que ha significado que esta
Comunidad, que estaba practicamente a cero en materia
de actuaciones de suelo, haya conseguido ya en términos
de calificaciones estar por encima del cien por cien de los
dos primeros afios.

Refiramonos un momento a la Comunidad Auténoma
de Madrid, que ha sido objeto de una pregunta concreta
del Diputado sefior Andreu respecto a las dificultades
evidentes del Plan de vivienda.

Con los datos hasta primero de octubre de este afio de

viviendas financiadas, es decir, de actuaciones no sélo
calificadas, sino que han obtenido la financiacion corres-
pondiente dentro del Plan, lamentablemente la Comuni-
dad Auténoma de Madrid esta situada en uno de los
niveles de cumplimiento més bajos de todo el Plan. Aqui
hay jugado numerosos factores y no es, desde luego, el de
menor importancia el hecho del lento desarrollo de lo
que se denomind en su dia el «Plan 18.000», del Ayunta-
miento de Madrid.

El «Plan 18.000» estd pendiente todavia, en un 60 por
ciento de su suelo, de la titularidad por parte del Ayunta-
miento y, por tanto, de la posibilidad de actuar a aquellas

cooperativas que en su momento fueron las adjudicata-
rias del «Plan 18.000». Eso hace que en lo que se refiere
estrictamente al drea de Madrid capital. el Plan de vi-
vienda se haya encontrado con unas expectativas frustra-
das. puesto que lo que cra la base de¢ construccion de
nuevas viviendas de proteccién oficial tiene un retraso
muy importante, por dificultades de distinto orden. difi-
cultades quc también en estos dias han sido suficiente-
mente comentadas en ¢l caso del grupo de cooperativas
PSV, que concentra en la Comunidad de Madrid ci 70
por ciento de sus suelos y de sus actuaciones. Los retrasos
que sufren los programas concretos de la cooperativa
PSV inciden, mas que en ninguna otra comunidad auto-
noma, en la Comunidad Auténoma de¢ Madrid.

El sehor Andreu manifestaba también su preocupacion
por la vivienda de precio tasado, ¢n cuanto a la cstima-
cién de que la mayoria de la vivienda de precio tasado no
estd siendo movilizacién de stock cxistente, sino cons-
truccion de nueva vivienda a precio algo mas clevado.
puesto que asi lo permite esa figura, que ¢l que corres-
ponde a la vivienda de proteccion oficial en la figura
convencional. Las estimaciones que tenemos ahora mis-
mo en la Dirceccion General de la Vivienda respecto de la
vivienda a precio tasado no nos hacen coincidir exacta-
mente con esta apreciacion, porquce en lo que va de Plan
de vivienda, ¢l 70 por ciento dc¢ las viviendas que han
sido adquiridas con las avudas correspondicntes a csta
figura son viviendas usadas v han ido a parar a compra-
dores con ingresos inferiores a tres veces v media ¢l sala-
rio minimo. Es decir, en numerosas comunidades auto-
nomas s¢ ha movilizado ¢l parque existente. Yo dirfa que
estd cumpliendo una labor social en esos casos pucsto
que dentro de la vivienda a precio tasado. cn la vivienda
usada, nos encontramos a veces ¢on precios que son in-
cluso inferiores a los precios maximos de la vivienda de
proteccion oficial de nucva construcciéon. Eso permite
que el endcudamiento que suponc la adquisicién, incluso
con tipos de interés del 6.5 6 7.5 por ciento. sca menor
porque los precios estdn resultando muy bajos.

El sefior Andreu habla de doble precio. Lamentable-
mente, el doble precio en este pais no ¢s solo un problema
de la vivienda de preccio tasado, lo ¢s también dc la vi-
vienda de proteccién oficial convencional, cs decir, la
capacidad de control y rcaccién de la socicdad ante prac-
ticas fraudulentas en el sector inmobiliario. desde luego,
no deja fuera ninguna figura de las que disponemos cn
estos momentos, tampoco a la vivienda de precio tasado.

Es cierto que en determinadas comunidades auténo-
mas, como ¢es concretamente la Comunidad Auténoma
de Catalufa, esta figura de la vivienda de precio tasado
estda siendo aprovechada por parte de los promotores
privados para promover nueva vivienda con esa mayor
flexibilidad que da en cuanto al precio maximo la figura
del precio tasado. Ahi si podriamos analizar si eso es
correcto e idoneo en el caso de Cataluna. Desde luego,
estamos hablando siempre de viviendas cuyo precio legal
maximo —ni siquiera en los casos de Barcelona y Madrid
capital, que son los precios méaximos— por metro util
puede superar este ano las 160.000 pesetas metro cuadra-
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do. Esos son los techos mas altos por debajo de los cuales,
como digo, se estan situando en la gran mayoria de los
casos de los que hasta ahora tenemos datos estadisticos.

El hecho de que la vivienda de precio tasado sea un
tipo de ayuda que pueda ser utilizado tanto para la vi-
vienda usada como para la vivienda nueva que esté den-
tro de esos parametros, es algo que estamos valorando
.con cada una de las comunidades auténomas. Creemos
que corresponde a su propia responsabilidad el estable-
cer aquellas zonas donde, por los costes actuales del sue-
lo. porla sociedad o los segmentos sociales que en ellos se
sitian, es mas o menos idéneo el que se construyan vi-
viendas de este tipo y no viviendas de proteccion oficial.

Por lo que se refiere a los compromisos en materia de
politica de vivienda y en qué medida la austeridad presu-
puestaria que preside en estos momentos la politica eco-
nomica puede afectarlo. tengo que senalar que con rela-
cidn al Presupuesto de 1994, donde se produce un ligero
aumento y dentro de ese ligero aumento lo que se esta
dando de verdad es una disminucidn incluso mas réapida
de lo que habiamos estimado hace dos aios, de lo que son
las colas de los programas de hace cinco, diez. veinte,
treinta o cuarenta afios que todavia gotean sobre el presu-
puesto. tenemos suficientes partidas presupuestarias co-
mo para hacer frente a lo que es un proceso que no tiene
un reflgjo presupuestario inmediato. Antes el sefior Posa-
da también manifestaba su inquictud en ese sentido. Hay
que tener en cuenta que todo lo que es vivienda de nueva
construccion, el subsidio y. por tanto. el gasto publico. no
comiénza a recibirse, es decir, a transferirse desde los
Presupuestos Generales hasta que el comprador no entra
en la vivienda y. por consiguiente. en el caso de las opera-

ciones que inician de promocion de vivienda de protec-

¢idn oficial, pueden pasar dos v tres afios hasta que apa-
rece el reflejo presupuestario correspondiente. Junto a
esa apreciacion de caracter general, me cabe manifestar
una cierta satisfaccion (digo cierta porque querria mucho
mas al respecto) en cuanto a una progresiva redistribu-
cién de las ayudas hacia los que viven en alquiler respec-
to a quienes viven en propiedad, desde el punto de vista
fiscal.

En el proyecto de ley de presupuestos de este ano se ha
elevado a tres millones de pesetas el limite maximo de
ingresos dentro del cual se puede gozar de la desgrava-
cion del quince por ciento de las cantidades satisfechas
como alquiler. Esa fue una propuesta de la Direccion
General de la Vivienda hace unos meses, en un paquete
mas amplio de lo que entendemos debe ser una politica
cada vez mads agresiva de apoyo al alquiler y, en particu-
lar, de apoyo a la oferta de alquiler a bajo precio. El
presupuesto ya recoge este aio algo que creemos que no
debe ser considerado mas que como una primera aproxi-
macion a un cambio en la orientacion fiscal de las ayudas
a la vivienda mucho ma4s sustancial. :

En cuanto a los cien millones de pesetas que nos gasta-
mos en exposiciones, le puedo remitir al sefior Andreu la
lista exacta de las exposiciones. Eso es quiza lo menos
importante, pero queria decirle que la mayoria del gasto
que se genera por nuestras exposiciones se debe a dos

conceptos: los seguros que acompanan, por materia de
seguridad, el traslado de las obras. y el propio trasiado de

“las mismas. El Ministerio desde hace varios anos desarro-

lla una labor de colaboracion con otros ministerios o
instituciones en materia de arquitectura internacional y
tenemos previsto desplazar tanto exposiciones nuestras,
como recibir exposiciones del extranjero, siempre bajo

acuerdos que nos hacen soportar una parte importante
del gasto. Yo diria que, con diferencia, el gasto mds im-

portante se debe a la seguridad en el traslado de determi-
nadas obras. '

El portavoz del Grupo Mixto me ha formulado pregun-
tas relativas a costas y a depuracion de las aguas. Entien-
do en ambos casos que hay una preocupacion, desde el
punto de vista territorial, bastante senalada en cuanto
que se nos ha preguntado por lo que son las actuaciones
tanto en depuracidn, como en regeneracion de las costas
en el litoral del Pais Vasco. .

Por lo que se refiere al Pais Vasco, debemos remitirnos
al Plan de costas y. desde ¢l punto de vista de su inciden-
cia, al peso que en estos momentos s¢ contempla para
cada comunidad autonoma. El Plan de costas que aprobo
el Gobierno este afto, 1993, prevé un escenario de actua-
ciones con un total de inversion de 150.000 millones dc
pesetas, cuantia que viene reflejada en un documento
que st los senores diputados no disponen de ¢l —por o
menos asi se ha manifestado- se lo remitiré con mucho
gusto. En él hay previsiones, hay proyectos concretos quc
afectan al Pais Vasco y que suponen ¢l 5,1 por ciento del
total de los proyectos incluidos ¢n el Plan de costas.

Sianalizamos concretamente cuanto pesa ¢l Pafs Vas-
co en términos de longitud de las playas, que es ¢l objeto
preferente del Plan —la regeneracidn de playas es la parti-
da a la que el Ministerio aporta practicamente el cicn por
cien del coste de la obra-, del total de kilémetros de playa
existentes en el litoral espanol, ¢l Pais Vasco solamentce
supone el uno por ciento frente al cinco por ciento, hecho
que queda obviamente justificado por la degradacion del
litoral vasco en determinados puntos. Queria situarlo
porque creo que es importante que, como magnitud, sc
tenga en cuenta que el Plan de costas no es un plan
arbitrario, sino que ha partido de la considcracidén de
elementos que creemos entender que son objetivos y quc,
en cualquier caso, por supuesto, como cn cualquier
plan no rigido, deben de ser revisados si s¢ considera
oportuno. ’ i

Por lo que se refiere concretamente al litoral vasco en
materia de costas, las actuaciones que estdn previstas
son, concretamente en Guipuzcoa, la del paseo maritimo
de Orio y la del paseo maritimo dc Zarauz. En ¢l caso de
Vizcaya, el paseo maritimo de Baquio. Estas son las que
se me senalan, por parte de la Direccion General de Cos-
tas, como actuaciones representativas de las que cstdn
por contratar durante 1994, a las que se afiaden las que ya
han sido contratadas durante el presente afo. donde se
sitian concretamente algunas a las que ha hecho referen-
cia el sefior Diputado en su pregunta.

Por lo que se refiere a las actuaciones en materia de
calidad de las aguas, en el Pais Vasco nos encontramos
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con una situacion diferente respecto del resto del territo-
rio. puesto que son competencias que no han sido toda-
via transferidas v. por lo tanto, en esta materia la Admi-
nistracidn central estd actuando de forma directa en tan-
to se produzcan dichas transferencias, como lo hace con-
cretamente en el caso de Ceuta y Melilla, donde tampoco
existe una comunidad auténoma con las competencias
adscritas. .

Por lo tanto. en lo que se refiere concretamente a las
obras que afectan al Pais Vasco. yo diria que de obras en
ejecucion, el proyecto mas importante, que —como digo-
estd ya en ejecucién, es el saneamiento en la comarca de
San Sebastidn-Pasajes; en cuanto a obras que estan en
fase de licitacion, y que es posible que se consiga llevar a
cabo dicha licitacion incluso en lo que nos queda de
ejercicio presupuestario, se trataria de la segunda fase de
la estacion de depuracidon de Galindo. En saneamiento
tenemos los saneamientos de los rios Deva y Oyarzun y
actuaciones, también previstas, como una estacién de
depuracion piloto en Azpeitia-Azcoitia. Estas son, desde
el punto de vista de las obras de mayor envergadura, las
que afectan al Pais Vasco.

Me queda por contestar las preguntas formuladas por
Coalicion Canaria. Ante todo quiero decirle al sefor
Diputado, representante de Coalicién Canaria, que la
consideracidn respecto del archipiélago en cualquier ma-
teria en la que exista inversion publica entendemos que
puede ser la misma que aplicamos cuando se configuro el
Plan de Vivienda 92-95, que fue la de dar un trato prefe-
rente a Canarias, desde el punto de vista del peso de las
aportaciones estatales, en consideracion de un criterio
objetivo reconocido por la Comunidad Econémica Euro-
pea, que es el criterio de su cardcter de region ultraperifé-
rica. El cardcter de regidon ultraperiférica ha hecho que
dentro del Plan de Vivienda y del presupuesto del Minis-
terio en su conjunto Canarias tenga también un peso
numérico que yo Creo que €s una aproximacion correcta
a lo que son sus problemas especificos y que, por supues-
10, en 1o que hace a ese programa medioambiental, al que
se ha hecho referencia, como en cualquier otro programa
en el cual exista un compromiso de las administraciones
territoriales, estamos dispuestos a apoyar en los ambitos
de nuestras disponibilidades presupuestarias.

Se ha hecho mencidn a acciones equivocadas en anos
anteriores y se han relacionado varias, respecto de las
cuales puede usted imaginar que en estos momentos no
puedo tener un criterio, pero si queria decirle que respec-
to de las actuaciones en costas y, en particular, de la
regeneracion de playas existe una preocupacién sentida
por los propios organismos de la Comunidad Econdmica
Europea respecto al impacto ambiental de determinado
tipo de actuaciones de regeneracidn de playas, preocupa-
cion frente a la que debemos extremar nuestras precau-
ciones en cuanto al tipo dé actuacion concreta que en
cada caso desarrollemos.

En ese -sentido, por cuanto he podido apreciar en el
poco tiempo del que he dispuesto y ante criticas o protes-
tas concretas por algunas regeneraciones de playas, creo
que por parte de la Direccién General de Costas se han

acentuado, en el desarrollo de la vigente Ley de Costas.
todos aquellos controles, tanto de lo que es el fondo mari-
no como de lo que es la calidad de las arenas que efectiva-
mente se utilizan para la actuacion de regeneracion de las
playas. y en estos momentos los andlisis técnicos de que
disponemos parecen estarnos indicando que utilizamos
técnicas (por lo menos en este caso permitasenos decirlo)
que en el ambito de la Comunidad Econdmica Europea
son consideradas correctas. Por lo tanto. sin dnimo de
que esto signifique no seguir avanzando. espero que en el
caso de Canarias aquellos provectos que estan previstos
en el caso de costas respondan. en primer lugar. al conve-
nio que se firmo en su momento con el Gobierno canario
y que, por lo tanto, marca lo que entendemos que €s un
acuerdo entre ambas administraciones. acuerdo que pue-
de ser complémentado. pero que existe (cosa que no hay
en todos los casos. pero si en el caso del Gobierno cana-
rio). para desarrollar aquellas actuaciones que han pare-
cido prioritarias en el momento de la firma de ese conve-
nio y que. por lo tanto. entiendo que también pueden ser
sujetas a revision. Las tres obras de depuracion que usted
me ha mencionado son tres obras que van a ser llevadas
a cabo durante 1994 v para las que hay partida presu-
puestaria. Por lo tanto, en este sentido, creo que podemos
considerarnos sin falta ante la comunidad canaria.

Se refiere usted también a las partidas incluidas en la
Direccion General de Vivienda v Arquitectura. y concre-
tamente a los convenios de aluminosis y de los patrona-
tos de Vivienda de Las Palmas, de Santa Cruz de Teneri-
fe y de La Laguna. Son tres los patronatos que se trata o
bien de remodelar integramente o bien de rehabilitar: el
convenio firmado en los tres ¢asos es un convenio que
preveia una primera aportacion presupuestaria por parte
de la Administracion central, aportacion que en los tres
casos se ha producido ya durante este ano, y a partir de
ahi habia un plan de actuacion donde. a medida que se
iban produciendo los desarrollos concretos, €l Ministerio
iba aportando en todos los casos el 50 por ciento de la
inversion total. Ese es el compromiso que tenemos asu-
mido en el caso de los patronatos y el que podremos
mantener este afio, a pesar de que la partida sea reducida,
porque el plan de actuacién de desarrollo de estos patro-
natos, lamentablemente, camina con lentitud.

Yo quiero sefialar aqui que son programas que no ges-
tionamos directamente; que la gestion corresponde en los
tres casos al ayuntamiento correspondiente, con el apoyo
l6gico de la comunidad auténoma y de los cabildos, pero
que son basicamente los ayuntamientos, con dificultades
sin ninguna duda reales, los que estan desarrollando las
actuaciones urbanisticas previas, que permitiran ¢l desa-
lojo de buena parte de las viviendas de esos patronatos y
la ubicacidn de las familias en nuevas viviendas ~-bien ya
existentes o de nueva construccion- y la demolicion y
rehabilitacién de los mismos.

Por lo que se refiere al convenio sobre aluminosis,

indudablemente es un caso muy semejante. Aqui se va
avanzando muy lentamente, no porque no tengamos par-

tida presupuestaria dispuesta en el presupuesto del Mi-
nisterio, sino porque las actuaciones que hay que llevar a
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cabo para poder demoler y rehacer las viviendas afecta-
das por aluminosis han encontrado en Canarias, en la
mayoria de los ayuntamientos, una enorme dificultad en
cuanto a la localizacion de suelo efectivamente disponi-
ble y urbanizable para situar las nuevas viviendas que

acogerdn a quienes viven, o han vivido, en viviendas con

aluminosis. También aqui la forma de trabajar es analo-

ga. Nosotros hemos adelantado determinadas cantidades -

“en este convenio y vamos aportando cantidades a medi-
da que se van realizando las obras: luego ¢! problema,
lamentablemente. porque creo que es un problema social
importante, sobre todo en alguna isla, es que la gestion
del suelo no va lo suficientemente rapida como para po-
der permitir un mayor éxito en el convenio relativo a
aluminosis. -,

Porlo-que se refiere a medio amb1ente ya he dicho que

la especificidad en cuanto a region ultraperiférica yo creo

que puede ser siempre tenida en cuenta. Algunos Diputa-

dos han preguntado por la elaboracién.de un plan o.de

una estrategia y he de decirles que la configuracién nitida -

de los compromisos en esta materia van a ser objeto de
explicacion detallada en varias de las comparecencias

que estan previstas, entre ellas la del Ministro, que tiene -
como objeto la explicacion de calendarios de distintos
planes, asi como también la comparecencia especifica

sobre lo que son los proyectos en cuanto al Plan de Medio

Ambiente. Plan de Medio Amblcnte que podemos deno-
minarlo obviamente de distinta forma si queremos hacer
énfasis en lo que ha venido en llamarse desarrollo soste-
nible o si queremos hacer mencidn solamente al aspecto
medio ambiental, pero que en cualquier caso €5 un com- .
promiso prioritario del Ministerig, en el que, como-decia |
al principio de mi intervencién, practicamente partimos |

de cero, ya que los programas de.actuacidén que existen
son programas en los cuales no estd suficientemente de-
sarrollada ni la. coordinacion horizontal .interdeparta-
mental ni la vertebracidn territorial necesaria para que
esa politica ambiental tenga éxito.

Pidiendo de nuevo disculpas a los sefores Dxputados
por aquellas preguntas que hayan podido quedar sin con-
testacion y agradeciéndoles su atencidn, podemos conti-
nuar.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Se-
CIClarla de Estado. Le damos opcidn a que. beba. puesto
que llcva horay cuarto. hablando sin parar; y queremos
expresarle el rcconocnmlento de esta Presidencia, en
nombre de toda la Comxsnon por el importante c>fuuzo
que esta leallzando para tratar de contestar a las malti-
ples pxcguntas que se le han formulado.

Dado que vamos bien de tiempo. afortunadamente.
tanto por parte de los Diputados como por parte de la
Secretaria de Estado yo sugiero y abroe un segundo turno
de preguntas con intervenciones de dos mmutos por par-
te de cada uno de 1os portavoces.

Tiene \a palabra el sehor Dav11a )

El sefor DAVILA SANCHEZ A ver si.en csa breve-
dad dc dos minutos, sefior Presidente, logro transmitir

tres o-cuatro reflexiones politicas que. desde 1a perspecti-

va de nuestro-Grupo, ha merccido la intervencion de la
Secretaria de Estado. '

Hemos valorado mucho la .capacidad, no va tanlo de
autocritica sino de¢ reconocimicnto de situacion que ha
significado ¢l evaluar o mucho que queda por hacer jun-
to con problemas puntuales en alguno dc los programas.
Sciiora Secrctaria de Estado. valoramos no solo lo que
significa, desde un punto de vista personal. esarcapacidad
de reflexion sino que la enmarcamos en-que solo la auto-
critica deja de ser una figura retdrica para convertirse en
un valor politico cuando s¢ hace desde lo realizado. Cree-
mos, desde nuestra perspectiva de Grupo, -que, precisa-
mente por lo mucho que se ha logrado hacei en cste
decenio, estamos en condiciones de reconocer lo mucho
que nos queda por hacer; en csas condictones no ¢s figura
retorica sino valor ‘politico. Hemos valorado mucho no
sdlo el fondo sino incluso la precisién y laforma-entaque
usted ha defendido lo que es posicion tradicional de este
Grupo Parlamentario. v es que el medio ambiente no cs
una politica sectorial y que se equivocan quienes. ¢n un
criterio corporativo, tratan de conseguir expresioncs ad-
ministrativas del maximo nivel cuando lo que importa
son las estrategias globales a nivel de Gobierno.
~ Cuandg hice referencia-en mi intervencién anterior a
que nuestra confianza en su éxito futuro no es sélo desde
nuestra solidaridad sino desdesu propia ejecutoria, hacia
relacion implicita a lo que usted ha reconocido. y es a su
éxito en la capacidad de concertacion y coordinacién en
este complejo Estado de las aulbnomjas €n que vivimos,
y si eso es valido en todos los ambitos, lo es mucho mas
en las politicas ambientales, donde nos vamos a mover,
inexorableménte, en el futuro inmediato, entre unos-con-
dicionamientos que no solo van a ser legislativos sino
también de criterios y de estrategias de &mbitocomunita-
rio, asi como de gestién absolutamente pegada al nivel
autonomico en el que la realidad se va a hacer presente.

Por ultlmo quiero hacer referencia a una frase suya
que. me parece de la max1ma pertinencia en estos. mo-
mentos en el tema que nos ocupa. Dijo usted que no se
trata de gastar mas sino de gastar bien. Ese gastar bien
sélo se puede valorar en funcién de tener perspectiva,
perspectiva no ligada sélo al dia y al lugar inmediato,
sino que es una perspectiva espacio-temporal. Pues bien,
si en algo es dificil tener esa perspectiva, es precisamente
en los problemas ambientales, y celebramos que cual-
quiera de estos aspectos que a vuclapluma he rccogldo
hagan de su intervencién algo que-estudiaremos deteni-
damente en el «Diario de Sesiones».

El sefior PRESIDEN1E QUICI'O recordar a todos los
Dxputados que este segundo turno es para completar pre-
guntas ynopara. hacer valoracmnes que me parecen muy

oportunasy muy dignas, pero que Jas haremos con poste-

rioridad, cada uno en su entorno apropxado ya sea de su
Grupo o ya sea de los medlos de.comunicacion. Creo que,
en estos momentos, para aprovechar el tiempo, procede
completar las preguntas que, como ha dicho la seilora
Secretaria de Estado, _hayan podido quedar sin respuesta.
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Por tanto. ruego concrecidn a los sefiores Diputados a la

hora de completar sus preguntas, porque se trata de eso:

de recibir informacién directa ante preguntas concretas.
Tiene la palabra el seitor Posada. Dos minutos.

El seior POSADA MORENO: Seiior Presidente, pro-
curaré seguir sus instrucciones, aungue no es sencillo.

Voy a empezar por vivienda, porque creo que ha sido
en donde la Secretaria de Estado. que conoce muy bien el
tema, ha insistido mds. Creo que ahi hay un punto esen-
cial que debo decir que es positivo, como vengo diciendo
desde hace mucho tiempo. y es la colaboracién entre la
Administracion central, las comunidades autéonomas y
las corporaciones locales. con independencia del poder
politico que esté al frente. Esta teoria que en Castilla y
Ledn yo he defendido. al igual que otro ilustre Diputado
del Grupo Socialista, es fundamental para el funciona-
miento correcto de la Administracion, y tiene que am-
pliarse también a medio ambiente. No ser facil hacerlo,
pero eso exige una disposicidn por parte de todas las
administraciones y, sobre todo, del conjunto de los parti-
dos. puesto que se ha de poner por delante la situacién de
la Administracion sobre la situacion de partido. Ello exi-
ge cumplimientos exactos de los compromisos y exige
también sacrificar el largo plazo por el corto plazo y por
el regate politico en corto. Indudablemente, esto no ex-
cluye que cada administracion tenga que cumplir sus
propios compromisos, y me refiero, por ejemplo. a lo que
decia la Secretaria de Estado de que esta ayuda fiscal a los
que viven en alquiler va a tener una buena repercusién.
De acuerdo, pero, ;no se produciria una repercusién mu-
cho mayor —y sabemos que si- ¢l dia en que la Ley de

Arrendamientos Urbanos se apruebe adecuadamente y |

solucione el mercado de alquiler, que estd bloqueado
fundamentalmente por e¢sa situaciéon? Actuemos en aque-
llos campos en que hay que hacerlo, volcdndonos en
ellos, pero busquemos también lo mejor v no el facil
halago a ciertos grupos, sean cuales sean, que quieren
proteger sus intereses. Ha dicho que los créditos concer-
tados han llegado a la cifra de 700.000 millones, lo cual a
mi me parece positivo porque demuestra que el Plan de
Vivienda va hacia adelante, pero yo querria saber si se
estan restando las bajas, porque estamos viendo que en
muchos casos hay cambios dentro de las entidades finan-
cieras. Yo me alegro de que se haya alcanzado esa cifra,
pero me parece excesivamente alta.

Paso a referirme muy brevemente al Plan de Residuos
Industriales. Por mucho cambio de mentalidad que haga-
mos, siendo discutible ese cambio, siempre serd a largo
plazo, es decir, que la cantidad de residuos industriales
dificilmente va a cambiar. Queramos o no hay que cen-
trarse en el tratamiento, en qué es lo que tenemos y lo que
tendremos en los proximos anos. Se habla de un centro
de tratamiento y clasificacidén, de una planta de trata-
miento integral, y yo pregunto: ;doénde va a estar situada?
(Esta ya concertado? ;Se ha hablado con comunidades
auténomas? En este tema yo tengo cierta sensacion de
que no estdn las cosas demasiado cerradas.

Para terminar, cuando hablabamos de calidad del

agua, yo le preguntaba por {as confederaciones, pero tam-
bién le preguntaba por la propia Direccién General de
Calidad del Agua, donde hay una subida de los sueldos de
los funcionarios del 50 por ciento; por supuesto que no
sera subida de sueldos pero si subida de funcionarios.
¢Por qué sube el nimero de funcionarios?, ;qué nuevos
funcionarios entran ah{? Sin embargo -y ello me preocu-
pa-, desaparecen las transferencias a corporaciones loca-
les; ahi si quiero saber si s que hay un cambio de politica
o si tiene otra explicacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Al-
caraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: También con la breve-
dad con que ha intervenido el sefior del PP durante cua-
tro minutos.

El sefior PRESIDENTE: Perddn, han sido tres. (Ri-
sas.)

El seiior ALCARAZ MASATS: Le intentaba colar el
IVA, sefior Presidente. (Risas.)

Yo le he deseado suerte como mujer indudablemente,
pero no mala suerte como socialista. El problema es que
este Gobierno en cuanto a medio ambiente o tiene co-
lor. No es el verde su color y, desde luego. lo que nc estd
en los Presupuestos se dice gue no existe. El problema de
fondo es ése y usted ha hecho -y el portavoz socialista asi
lo ha recogido- una autocritica que la honra a la hora de
hablar de situacion insatisfactoria e incipiente, a la hora
de decir -y a mi juicio esto tocaba el fondo, la médula de
la cuestion- que no existe politica medioambiental en
Espafia: hay politicas. Por eso yo hablaba de Ja necesidad
de la unidad de gestion, de la necesidad de la unidad de
las estrategias porque, indudablemente, ya se estan cons-
tituyendo ministerios de medio ambiente en toda Euro-
pa, incluso aqui en Espafa ya hay consejerias de medio
ambiente, y la broma que se ha dado aqui no es tal bro-
ma, lo de la biblioteca y medio ambiente. En Andalucia
se llama Consejeria de Cultura y Medio Ambiente. Esta
la biblioteca junto al medio ambiente. Por tanto, todo
surrealismo cabe cuando no hay una unidad de gestiéon y
una idea clara en torno al tema del medio ambiente, de la
ecologia en este pais. Le digo esto porque usted conoce,
como yo. a Queipo de Llano. Queipo de Llano con un
solo camién tomo Sevilla. No vayamos a que sin presu-
puestos empecemos a hacer declaraciones constantes en
distintos sitios del pais tanto en medio ambiente como en
cultura, por ejemplo, y generemos una especie de estrate-
gia que no existe en el basamento presupuestario. Este es
el problema de fondo. Yo creo que las declaraciones tan-
to del seiior Borrell como las suyas van en ese seniido de
decir que hay ideas pero no hay dinero.

Termino con las tres preguntas que le queria hacer.
. Quiénes componen el comité de expertos, que es un
comité plural de cara al concepto de suelo y al impacto
del sector publico en e} concepto de suelo? En segundo
lugar, puesto que se ha hablado de la adaptacion de la
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normativa espanola a la Comunidad Europea ;qué se
* piensa hacer respecto al procedimiento de infraccion
. abierto por la Comunidad Europea por la incorrecta tras-
posicidn de la directiva sobre impacto ambiental? A eso
me referia yo; en concréto, cuando le hablaba de que no
se hacen estudios reales ni siquiera por el Ministerio del
senor Borrell. En tercer lugar, si se va a trasponer ya la

directiva (va ha pagado el plazo, un afio) de acceso a la

informacion de todos los grupos, personas interesadas en
el medio ambiente.
-
- El sefior PRESIDENTE: Gracias. sefior Alcaraz. Ha
consumido tres minutos. ' .
El sefior Andréu tiene la palabra por tiempo de un
minuto. :

El sefior ANDREU ANDREU: Sefior Presidente, voy a
ser muy breve. Simplemente quiero contarle una peque-
fla anécdota que, a.lo mejor, usted conocerd. Son muchos
los pueblos con alcalde socialista, o de Izquierda Unida
incluso, que se plantean que para construir viviendas de
alquiler en sus municipios estan dispuestos a ceder el 15
por ciento a que tiende el aprovechamiento medio. ;Lec-
cion que se saca con esto? No hay inversién en vivienda
de alquiler publica y los alcaldes, que estdn muy encima
de los problemas y que son terriblemente pragmaéticos,
estan dispuestos a llegar a situaciones de esta naturaleza,
aunque a mi me parecen desastrosas.

Yo creo que esto debe hacer reflexionar a este Gobier-
no sobre cudles son las carencias que en politica de vi-
vienda, y concretamente en politica de vivienda de alqui-
ler, estd generando la politica que estd desarrollando el
Gobierno. Y fijese usted que si la inversién en vivienda
es un 6 por ciento del conjunto de la inversién del Minis-
terio, no es ni siquiera un 1 por ciento del producto
interior bruto, y sabiendo cé6mo son las inversiones de
paises de larga tradicion democrdtica, por no decir so-
cialdemocratica, que rondan entre el 2 y el 3 por ciento,
imaginese en la situacién en la que nos encontramos. Y
no adivinamos en los Presupuestos ni en su desarrollo
legislativo ni en la adscripcidn presupuestaria ninguna
partida ni ningin articulo que nos haga sostener esperan-
zas de que varie esta situacion. o

Un ultimo comentario. Usted ha dicho que no sola-
mente-hay que gastar sino que hay que gastar bien. Yo le
digo que, a nuestro criterio, no solamente hay que inter-
venir sino que intervenir bien, y que no basta con crear
mecanismos de intervencién extraordinariamente engo-
rrosos, como los que actualmente tenemos con la legisla-
cién del suelo, sino que hay que crear mecanismos de
intervencidn presupuestarios, aungue no sean tan engo-
rrosos los mecanismos legislativos. .

Elsefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo de Coali-
cion Canaria, el sefior Martin, ;tiene algo que adadir?
(Pausa.) Puede intervenir por tiempo de dos minutos.

El senor MARTIN MENIS: En primer lugar, quiero
agradécer el tono en cuanto a que.simplemente se reco-

nozca que Canarias es una region ultraperiférica con pro-
blemas especificos que no encuentran los representantes
del Gobierno central. Este reconocimiento seria un avan-
ce importante. Me gustaria que (por supuesto, no ahora
sino por escrito) se nos precisara el desglose de costas,
porque es importante conocer los detalles. Supongo tam-

‘bién que en el Plan de costas estardn los porcentajes de

inversion y los porcentajes de extension de las costas en
relacion con el resto del Estado. Para Canarias la presion

~enorme que ha tenido sobre las costas y la degradacién

enorme que hay sobre sus costas exige una accion espe-
cial, desde acciones de disciplina urbanistica, combina-
das con la responsabilidad de la comunidad auténoma, a
acciones de regeneracién y de delimitacidn, incluso con
paseos maritimos o franjas que delimiten totalmente lo
que es la accion privada de la accién publica. Nos gusta-
ria que nos concretara este punto. especificamente en
relacion con el municipio de Santa Cruz de Tenerife, que
tiene una amplia franja de costa y una presiéon terrible
entre su puerto y su mar. En ese municipio, no sé por qué.
parece como si fuera un castigo. sus inversiones son casi

- cero cuando en Las Palmas de Gran Canaria, por ¢jem-

plo, son muy importantes. Yo creo que tienen problemas
similares. quiza Gran Canaria puede tenerlos mayores,
pero indudablemente ahi parece que ha existido una dife-
rencia importante.

En cuanto a acciones hay alguna como la de Garachico
que todavia tiene 750 millones para este afio, y yo estoy
convencido de que se seguirdn tirando blogques al mar.
Iguai no hay forma de evitarlo, pero lo uinico que se haga
sera tirar bloques al mar. Ojald me equivoque y tenga un
resultado real para la defensa de Garachico, pero la histo-
ria lo dird, porque el mar se va a mover.

Respecto a vivienda estoy totalmente de acuerdo con
que hay problemas, aunque creo que en el caso de alumi-
nosis la partida no es suficiente. Supongo que, como se
podran hacer modificaciones, porque ¢l convenio con-
templaba mayores cantidades que las que estan previstas
este ano, el compromiso de la Secretaria serd dotarlo con
la cantidad que sea suficiente y al ritmo que se pueda
llevar a cabo.

El sefior PRESIDENTE: Antes de dar la palabra al
sehor Albistur, quiero comunicar a todos los miembros
de esta Comision que seria muy conveniente que ante
peticiones de informacién concreta y precisa, aparte de
su expresion oral, se lo comunicaran a la Presidencia por
escrito para poderlo transmitir al compareciente apro-
piado. Con mucho gusto las tramitaremos para que sean
contestadas por escrito, pero, por favor, hagannos llegar
esas preguntas o esa peticiéon de informacién comple-
mentaria por escrito.

El sefior Albistur tiene la palabra.

El seiior ALBISTUR MARIN: Muchas gracias, sefiora
Secretaria, sobre todo por el reconocimiento de la grave-
dad de la situacidn de la costa vasca que, a pesar de que
tenga ese pequeiio peso especifico, yo como alcalde me he
peleado con sus predecesores durante mucho tiempo y he
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encontrado ofdos sordos y ahora encuentro, por lo me-
nos, creo que uno de los oidos abiertos y espero que el
otro también, aunque los datos que usted me ha dado,
que le agradezco sinceramente la concreciéon, me sigan
pareciendo escasos para esas necesidades y esa urgencna a
la que me referia.

A mimodo de entender ha quedado un tema pendiente
y no suficientemente clarificado. Le he preguntado en
relacién con el plan de depuracidon de la Confederacion
Hidrografica del Norte cudles eran las previsiones de
inversién en depuradoras. Usted me ha dado la de Galin-
do y el ensayo-a realizar en'Azpeitia.  El saneamiento de
la bahia de Pasaia y Donostia no tiene esta prevision de
depuracion? Simplemeénte queria preguntarle esta cues-
tidén.

El sefior PRESIDENTE: Después de cubierto el turno
definitivo. de preguntas a completar, la Secretaria de Es-
tado tiene la palabra para responder.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO
AMBIENTE Y VIVIENDA (Narbona Ruiz): En primer

lugar. agradezco la intervencion del Diputado del Grupo’

Socialista que no ha pedido informacion complementa-
ria y se ha limitado a dotarme de un estimulo adicional
en mi tarea en cuanto’a un reconocimiento de lo que
puedé ser, ahora mismo, el esfuerzo inicial de reflexion y
de planteamiento de futuro. Espero que sea el principio
de una colaboracién intensa entre el Gobierno v el Parti-
do Socialista en esta materia, colaboracion que, eviden-
temente, tiene que extenderse al resto'de los ‘partidos
politicos puesto que, como senalaba el senor Posada y
como yo misma he manifestado en mi intervencion, éste
es un problema que debe poder enfocarse, por lo-menos

de manera correcta, aunando voluntades. porque los pro-

blemas de medio ambiente evidentemente no son sélo de
color verde, yo-diria que son bastante negros. Por lo
tanto. hace falta no solamente el apoyo del Grupo que
sustenta la accion del ‘Gobierno sino también una vision
constructiva por parte del resto de los grupos politicos.

El sefior Posada en su intervencion me pide algo que yo
he ofrecido, que es ampliar a medio ambiente el enfoque
con el cual he trabajado desde mis competencias en' ma-
teria de vivienda, y en este sentido lo he ofrecido con
absoluta sinceridad. Creo que la unica manera de traba-
jar de modo eficaz es initegrando desde el primer momen-
to a las comunidades auténomas.que tienén competen-
cias de gestion y de-desarrollo legislativo, y en el campo
medioambiental, igual que en materia de vivienda, hay
comunidades de las cuales tenemos mucho que aprender
a la hora de establecer estrategias nacionales, porque han
sido capaces de llegar mas lejos ante carencias de la pro-
pia norma estatal o de los programas estatales. Por lo
tanto, creo que hay que partir de ese reconocimiénto
generoso hacia experiencias que a veces se han hecho en
solitario, o practicamente en solitario.

- Porlo que se refiere a la necesidad deaprobar la ley de
arrendamientos urbanos, evidentemente, se lo esta usted

diciendo a una de las personas que mads lo ha intentado v
que siguc trabajando para que sc produzca con rapidez.
Como seguramente sabe, ¢l anteprovecto de ley estd en la
Comisién de Subsecretarios y esperamos poder elevario
proximamente al Conscjo de Ministros, pucsto que ¢s
una prioridad reconocida por ¢l Ejecutivo, para que puc-
da volver a tramitarse en las Cortes. Y quicro decir que
no desaprovechamos. espcro. lo que fuc la primera fasc
de tramitacidon, que s¢ vio interrumpida por ¢! anuncio
de clecciones anticipadas. v hemos incorporado al ante-
proyecto d¢ ley muchas de las lLﬂL)\lOHLS que todos los
grupos politicos tuvieron ocasiéon de hacer en la primera
fase de tramitacion del proyecto de ley en el momento
anterior.

Por lo tanto, evidentemente. para hacer una politica
que estimule ¢l alquiler, lo primero que tiene que haber
es una regulacion, que serd. como cualquicr regulacion,
imperfecta. pero por lo menos se superara la incertidums-
bre que estd bloqueando cn cstos momentos operacioncs
de vivienda en alquiler importantcs, no sélo v estricta-
mente operaciones libres, sino operaciones del propio
Plan de Vivienda. que estan paralizadas a la espera de un
esquema normativo nuevo.

Por lo que se refiere a la cifra de los 730.000 millones
que hemos.convenido con las entidades de crédito. esta
cifra es integra, naturalmente no ha habido bajas, lo uni-
co que ha habido hasta la fecha ha sido incrementos en la
solicitud de convenio. Yo tendré mucho gusto de remitir-
le la lista exacta de los convenios que hasta ahora sc han
firmado. Voy a ponerle un solo cjemplo, que creo que ¢s
importante. -La Caixa de Pensiones, que es una cntidad
de crédito que no habia colaborado nunca en materia de
politica de vivienda. en ¢l actual Plan de Vivienda conce-

" dio préstamos el afio pasado por algo mas de 40.000

millones-de pesetas y este ano ha comprometido yay ha
concedido préstamos por 60.000 millones de pesctas. So-
lo La Caixa. Naturalmente, es un-indicador que no nos
exime de-algo que no he tenido ocasién de comentar ¢n
mi intervencién y que formaria parte de la seccion de
autocriticas en esta materia, gue es la necesidad de que
apoyemos a aquellos segmentos de actuacion en materia
de politica de vivienda que tienen mayores dificuitades
en cuanto a la obtencién concreta de fos préstamos y en
los que se suele producir por parte de las entidades de
crédito -la ‘peticidon de garantias complementarias a la

' garantia hipotecaria. Me refiero sobre todo a las opera-

ciones de régimen especial y a las operaciones de suelo,
donde la garantia resulta a véces valorada comoinsufi-
ciente.:

- En ese sentido, una de Ias novedades del presupuesto
de este-afio es que en el capitulo 1V encontraran ustedes
mil millones de pesetas que hemos destinado, en una
partida nueva que se denomina «Fondo de garantia»,
que es la partida presupuestaria que debe alimentar lo
que en estos momentos todavia no es mas que un proyec-
to de norma en el que estamos trabajando para la consti-
tucién de un fondo de garantia complementaria que de-
bera apoyar lo que sean operaciones que tengan ese tipo
de dificultades, y que creemos que deben ser obviamente
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prioritarias en la resolucion o en la actuacién en materia
de politica de vivienda.

Me ha vuelto a preguntar —no le habia contestado an-
tes— por temas relativos al nimero de funcionarios co-
rrespondientes a la Direccion General de Calidad de las
Aguas que, como saben, es una Direccion General de
muy reciente creacion y que viene de un desglose de lo
que era exclusivamente la Direccidén General de Obras
Hidraulicas, pero no voy a entrar en un detalle que since-
ramente desconozco. No sé si el Subsecretario que va a
comparecer después en materia de los funcionarios ads-
critos a la Direccidn General de Calidad de las Aguas
podra .dar algun dato ulterior; si no, por supuesto, le
contestaré por escrito a esta pregunta, que creo que es la
unica que habia quedado sin contestacion.

Al sefior Alcaraz quiero decirle que, quizas, mi exposi-
cidn ha-sido tan larga que se ha perdido algunas partes de
la misma, porque indudablemente yo he insistido en una
serie de cosas y he afirmado otras que veo que no las ha
podido recoger. Lamento haberme extendido tanto, qui-
zas eso haya hecho perder atencidn por parte de los sefno-
res Diputados. .

Concretamente, respecto a la declaracnon de impacto
ambiental y respecto a la trasposicidn de la directiva de
acceso a la informacién en materia medioambiental. he
dicho que eran dos de las urgencias con que nos encontra-
bamos y que ibamos a intentar, de manera inmediatay a
corto plazo, resolver. Y precisamente acerca de la prime-
rade ellas, la de la queja comunitaria respecto a la traspo-
sicion en materia de declaracién de impacto ambiental,

me he referido a que ha sido un compromiso reiterado -

ahora con ocasion de la concesion con cargo a los fondos
de cohesidn de determinados proyvectos medioambienta-
les. Por lo tanto. el compromiso estd asumido no solo
frente al conjunto de la sociedad espanola, obviamente,
sino incluso respecto a las instituciones comunitarias que
nos dan un margen corto para que resolvamos sobre este
tema.

Eso va a 51gmﬁcar entre otras cosas. la necesidad de
reorganizar y fortalecer las estructuras existentes en la
Direccion General de Politica Ambiental ‘respecto del
desarrollo de esta tarea. que consideramos fundamental.,
aunque insisto en que considero todavia mas fundamen-
tal que se entienda el analisis de impacto ambiental no
exclusivamente en el momento de la declaracién de im-
pacto ambiental sino. previamente; en 1o que es la plani-
ficacion de las infraestructuras. En ese sentido aprovecho
para comentar que tanto el Plan Hidrolégico Nacional
como. el Plan Director de Infraestructuras estan siendo
sometidos en estos momentos a un andlisis. desde el en-
foque de lo que es su consideracion en ¢l dmbito me-
dieambiental, para que, cuando definitivamente ambos
planes vean la luz, sean mas positivos e incorporen esa
visién «a priori» que creo que debe presidir nuestra ac-
tuacion en esta materia. . :

Porlo que se refiere a la unidad de estrategias, creo que
‘es exactamente lo que he dicho. Es decir, mas que una
unidad de gestion lo que hace falta es que haya una uni-
dad de estrategia, y desde luego corresponde al Ministe-

rio, que lleva en su propia denominacion ¢l medio am-
biente. el ser capaz de liderar una unidad dc estrategia en
materia medioambiental. Déschos un cicrto margen para
demostrar que tenemos esta voluntad politica. porque
indudablemente no ¢s una tarea facil, no cs una tarca a
corto plazo y. en ningiin caso. el presupuesto del ano
1994 puede ser una muestra de esa voluntad. porquec,
como usted mismo ha senalado. tencmos, primero, que
resolver problemas de caracter normativo que nunca
aparecen reflejados en el presupuesto y, si aparecen, €s e€n
tan minima medida. en cuanto a los estudios que puedan
apoyar determinadas decisiones, que no son. signifi-
cativos. -

Por lo que se refiere a la composicién del comité de
expertos, también he dicho en mi intervencién que no ha
sido todavia creado. sino que se anuncid como compro-
miso hace una semana y que, €n estos momentos, ¢l Mi-
nistro dispone va de un texto sobre la configuracion, las
tareas y los posibles miembros de ese comité acerca del
cual el Ministro debera decidir en los proximos dias y. a
través de una resolucién o de una orden ministerial,
crearlo. Les puedo anticipar que, como he dicho antes,
serd un comité en el cual existan personas con posiciones
de partida absolutamente distintas, desde quienes de-
fienden que es la iniciativa privada la que debe resolver
los problemas del suelo hasta quienes estan en una linea
mas acorde con lo que han sido algunos de los enuncia-
dos en mi propia exposicion. Por tanto, habra, obvia-
mente, urbanistas; habrd un nimero importante de ges-
tores publicos <tanto autonémicos como municipales—,
que en estos momentos estan desarrollando personal-
mente lo que creemos que son buenos ejemplos de lo que
se puede hacer con la actual normativa urbanistica y que,
por tanto, me parece oportuno que s¢ integren ¢n una
comision de expertos desde lo que es el valor de su propia
experiencia; habra personas pertenecientes al mundo
académico que, desde el andlisis administrativista o eco-
nomicista, pueden tener enfoques disciplinares especifi-
cos que afectan al tema del urbanismo. En suma, espera-
mos que sea un comité donde, evidentemente, no estaran
todos los que son, pero espero que. al menos, todos 1os
que estén sean lo suficientemente interesantes como per-
sonas a la hora del debate que debe desarrollarse y que ¢l
propio Tribunal de la Competencia nos dice en su infor-
me que es necesario.

Alsenor Andréu tengo que recordarle que, en materia
de politica de alquiler, hemos dicho muchas veces que no
estamos satisfechos con la escasa presencia del sector
publico en materia de oferta de viviendas de alquiter y
que en el Plan de Vivienda hemos hecho, hasta ahora, lo
que hemos podido, es decir, hemos hecho un diseno don-
de los incentivos que corresponden a las viviendas en

alquiler son los mas altos de todo el plan: préstamos al 4

por ciento en ¢l caso de viviendas de alquiler de régimen
especial, préstamos al 7 por ciento en el caso de viviendas
de régimen general y subvenciones de hasta el 25 por
ciento a fondo perdido para viviendas de alquiler. Todo
ello configura .que la modalidad de actuacion en alquiler
es la que goza de las mayores ayudas. Evidentemente, eso



- 906 -

_COMISIONES

15 DE OCTUBRE DE 1993.-NUM. 40

no es suficiente, lo sabemos bien. Sabemos que en este
caso hay problemas que. por una parte, pueden resolver-
se parcialmente exigiendo una nueva regulacion de ca-
racter estatal, pero ademas debemos seguir insistiendo en
incentivos de caracter fiscal, que potencien tanto la ofer-
ta como la demanda. y en algo que es mas dificil de medir
—como todo aquello que no suele aparecer en los presu-
puestos—, que es el hecho de ser capaces de dinamizar en
Espana experiencias como las que existen en otros paises
en cuanto a operadores especializados en el campo de la
gestion, porque hay muchos ayuntamientos que estdn
dispuestos a ceder suelo, pero hay muy pocos que estén
dispuestos a gestionar parque de vivienda en alquiler, ya
que la experiencia es muy mala en estos momentos; hay
una morosidad alta y gran dificultad de gestionar el co-
bro de esos alquileres por parte de ayuntamientos con
escasos medios técnicos y humanos. Lo primero que de-
bemos perseguir es la potenciacion de operadores lo sufi-
cientemente capaces de abordar la gestion, la administra-
cion y el mantenimiento de parques de viviendas, cuyos
ocupantes -y lo ha demostrado muchas veces la experien-
cia de la vivienda publica en Espaia hasta ahora- no
tienen nada claro cudl es el limite entre la propiedad y la
no propiedad. En este sentido, ¢reo que esa experiencia
pesa mucho en estos momentos v €s una de las dificulta-
des con las cuales nos encontramos, y aunque estamos, de
alguna forma, intentando ayudar, al menos desde el pun-
to de vista financiero, en lo que sigue a la promocién de
las viviendas creemos que no ¢s suficiente.

Hay otro campo de actuacion en materia de politica de
vivienda que creemos que es fundamental para promo-
ver la vivienda en alquiler, que es el que se¢ ejecuta a
partir del apoyo a la rehabilitacion. En esa materia, este
afio hemos promulgado un nuevo Decreto donde hemos
simplificado poderosamente el acceso a las ayudas estata-
les, y en particular hemos establecido ayudas, que son de
la mayor entidad cuando la rehabilitacion de los inmue-
bles lleva después a destinarlos a alquileres a precio tasa-
do. Son las operaciones, dentro del Decreto de rehabilita-
cién aprobado este ailo, que gozan de las mayores ayu-
das, porque creemos que el numero de viviendas vacias
que existen en Espana, el nimero de viviendas degrada-
das y, por tanto, la oferta ya construida, hacen que la
politica de-fomento de alquiler no sea sdlo una politica de
fomento de nueva construccion, sino sobre todo de ade-
cuado aprovechamiento del parque ya construido. Por
tanto, incidiremos todavia mas de lo que hemos hecho
hasta ahora en materia de rehabilitacién.

Por lo que se refiere a que solo nos gastamos el 1 por
ciento, tengo que volver a decir lo mismo: «y dentro de
ese 1 por ciento, qué poca eficacia tenemos». En estos
momentos, en el presupuesto de vivienda seguimos pa-
gando subsidios a operaciones concedidas hace diez y
quince afios que estan sujetas a programas en 1os que no
se verifica con posterioridad si la situacion de los benefi-
ciarios justifica que siga gastandose ayuda publica en
ellos. Eso es algo que hemos eliminado en el actual Plan
de Vivienda, donde la subsidiacidn solamente dura cinco
afios, salvo que el beneficiario de la ayuda vuelva a de-

mostrar su situacion. Pero sabemos perfectamente que
en ese escaso | por ciento todavia tiene un peso muy
importante la herencia de un pasado en el que la politica
de vivienda se concebia, sobre todo, como una politica
de estimulo a la construccion y, desde luego. no estaba
presidida por una mayor finura en cuanto a la eficacia de
los instrumentos. Yo creo que en eso tenemos todavia
mucho que avanzar y, desde luego, dentro del gasto pu-
blico en vivienda, nunca se menciona mas que lo que es
ayuda directa —y creo que va lo hemos comentado-. Sin
embargo, en ayuda fiscal es donde creemos que, incluso,
caben reformas mas importantes que la pequefiisima re-
forma que supone en estos momentos haber introducido
un techo mas alto para la desgravacion fiscal en materia
de alquiler.

Pido disculpas al Diputado de la Cealicion Canaria
porque, efectivamente, con anterioridad no lc di el des-
glose. Tengo un cierto desglose aqui, pero si no ¢3 sufi-
ciente, me lo puede decir.

Previamente, quiero decirle que en los programas dc
costas, ademas de lo que es la inversién publica que apor-
ta el Ministerio, hay una participacidon de los ayunta-
mientos en la que, a veces, no es la aportacién econdmica
la mas importante, sino que es la aportacién desde el
punto de vista urbanistico la que muchas veces bloquea o
impide que se hagan determinadas operaciones de la po-
litica de costas, y temo que algunas de las operaciones
que pueden ir con retraso 0 no ser en estos momentos
satisfactorias puedan responder a problemas de tipo ur-
banistico mas que a la voluntad o al deseo, por parte de la
Direccion General de Costas. de intervenir en determi-
nadas operaciones en el archipiélago canario.

Por lo que se refiere a operaciones que estdn contem-
pladas en el presupuesto de 1994, dentro de las partidas
presentes en el proyecto, en Las Palmas esta contemplada
1a regeneracidén y paseo maritimo en la Playa de las Can-
teras; el paseo maritimo y la mejora de la Playa de Arina-
ga; el tratamiento del borde maritimo entre San Cristobal
y Guiniguada, también en Las Palmas; en ia isla de Tene-
rife, la ampliacion y mejora de la Playa de Martianez, en
el Puerto de la Cruz; la regeneracion de la Playa de Valle-
hermoso, en la Gomera, y la regeneracion de la Playa de
Tijimiraque, en Hierro, que son dentro de la provincia,
pero no en la isla de Tenerife, que veo que es la que mis
preocupa al sefior Diputado.

En lo que respecta al convenio de aluminosis, quiero
decirle que, como en el resto de convenios, por la mecani-
ca del gasto a la que ya he hecho mencién, vamos transfi-
riendo fondos a medida que avanzan. Por ejemplo, este
afo la partida que inicialmente habiamos establecido
para el convenio de aluminosis en Canarias, de acuerdo
con el propio Gobierno canario, tuvimos que reducirla a

“la vista de que e} programa iba mas lento de lo deseable.
Por tanto, igual que hacemos una modificacidn a la baja
cuando vemos que no nos vamos a gastar ese dinero y lo
aplicamos en otros programas, en caso de que cambie el
ritmo, evidentemente, nuestra voluntad es cumplir los
compromisos que hemos firmado con las administracio-

nes territoriales del Archipiélago.
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" - Por tltimo, el Diputado del Grupo Mixto creo que ha
reiterado una pregunta concreta sobre depuracion. Lo

. laménto, pero la informacidn de'que dispongo se limita a

la que le he dado Por tanto, si no le importa, le contesta-

©_remos por escrito cudl es la situacion del proyecto al que

ha hecho referencia. Muchas gracias.

El sefior PRESlDENTE Muchas grac:as doia Cnstx-
na Narbona.

Creo que es el sentir de toda esta Comision, que aparte
de las respuestas concretas y precisas, ha dado satlsfac-
cioén a todos los grupos parlamentarios. Yo me congratu-
lo deello y de que hayamos podxdo terminar én el tlempo
previsto. . ] o

Sugiéro en este momento cinco minutos de descanso
para poder recibir al Subsecretario de Obras Publlcas.
Transporte y Medio Ambiente. (Pausa.)

- DEL SENOR SUBSECRETARIO DE OBRAS PU-
BLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE
(LLARDEN "CARRATALA). A SOLICITUD DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS: SOCIALIS-
TA (numero de expediente 212/000078), POPULAR
(nimero de expediente 212/000170) y MIXTO (numero
de expediente 212/000132).

El'sefior PRESIDENTE: Sefiores diputados, por favor,
vamos a respetar el tiempo, puesto que en estos momen-
tos el Subsecretario de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente, don Antonio Llardén Carratald, lleva
ya mas de redia hora en la sala. Le agradecemos la
delicadeza que ha tenido por venir un poco antes aprove-
chando’la oportumdad de terminar la sesién anterlor con
media hora de antelacién para ir acelerando el proceso de
trabajo de la Comision. No ha sido asi, pero ha podido
presenciar la mtensxdad con ia que los _diputados han
pregumado a la sefiora Secretana de Estado del Medio
Ambiente y Vivienda y con la misma intensidad —estoy
convencido—, aungue con menos ‘quérum del que‘habia
hace unos minutos, aunque espero que cambie dentro de
algunos segundos, vamos a iniciar la comparecencia del
Secretario de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente. agradeciéndole, en primer lugar, su disponibili-
dad y. en segundo lugar. rogando a los grupos que han
solicitado su comparecencia la misma brevedad queenla
sesién anterior.

Para ¢llo, empezamos con el portavoz del Grupo socia-
lista sefior Garcia-Arreciado.  ° T

El sefior GARCIA-ARRECIADO BATANERO: Gra-
cias, sefior Llardén, por su comparecencia para estos pre-
Supuestos.

No tengo ningun reparo en decir que dentro de un
escenario general de austeridad de los presupuestos y con
los objetivos basicos de controlar la‘inflacion y el déficit
publico, los presupuestos de este Ministerio, junto con
los presupuestos de gasto social, son excepciones muy
gozosas para nosotros. Realmente, el presupuesto del Mi-

nisterio que nos trae aqui se sale de esa tonica general de
austeridad y sostiene un nivel de inversiones qué a nues-
tro criterio es muy ajustado a las necesidades’ reales del
pais. Nosotros quisiéramos escuchar de usted los crite-
rios econoxmcos y politicos que han permmdo esa reali-
dad gozosa de que los presupuestos de este Ministerio se
salgan de la tonica géneral de austeridad v las pnondades
de actuacion del Ministerio qué se derivar de’los crite-
I'lOS que han permmdo mantener ese alto nivel de inver-
siones para fo$ proxnmos anos y. én ‘concréto, para el
préximo ejercicio.’

‘Eninversiones, me parece que todos estamos de acuer-
do en que este Mmlsterlo actiia con mversmnes de cardc-
ter hiperanual. Las inversiones 'de @ste Mgmsteno no se
pueden ver en el corto espacio de tiémpo-de un afio
porque responde, eﬁ’general "a’ "g'ran'd'e's;‘p‘la'riiﬁcac'iones
que tienen, por ‘tanto, reﬂejo en este presupuesto con
unos antecedentes de afos anterlores y con unos conse—
cuehtes de’los anos futuros.’ ¥

Las tres grandes partes sustancnales de’las’ grandes pla-
mﬁcacnones del Ministerio que hemos tenido ochsién de
escuchar aqui son el PBI, los planes de ¢uénta y su con-
crecién en un plan nacional y el ‘anunciado nuevo Plan
Estrateglco Nacional de Medio Amblente Este tiltimo es
una idea apenas nac:da no 'tiene, por tanto el grado de
materializacién en los presupuestos ‘que’ si creemos es
posible encontrar respecto del Plan Nacional H]drologl-
co y del Plan Dlrector de Infraestructuras Por €so noso-
tros quisiéramos saber de que manera la reahdad presu-
puestarla de este ano se ajusta ya a esas plamﬁcacnones

mayoria de los Dxputados de’la Camara y son de un
general conocimiento. Por tanto, -queremos, saber si los
presupuestos de este ano ya caminan por las sendas "de
inversion previstas y por los comprom1sos prevxstos en
estas dos grandes plamﬁcacnones

Quiero referirme también a un asunto que €s de la
mayor importancia y sin cuya exphcacxon concreta los
créditos que aqui vamos a ver en los proxnmos dlas pu-
dieran no tener la significacion real que yo creo’ que tie-
nen. Como consecuencia de ése cardcter estrateglco hlpe-
ranual de las inversiones, a nadie escandalizdfa qué yo
diga que la mayoria de los créditos recogidos én’1os Pre-
supuestos de este afio estdn comprometidos ya por actua-
ciones anteriores. Ese mecanismo de cierre apa'rér'l'te tie-
ne su salida en que la propia Ley de estos Presupuestos
autoriza al Ministerio a-contratar, con cargo a préximos
¢jercicios, cantldades que oscxlan entre el 70 el 80 oel 90
por ciento. :

Nos interesa saber el saldonetgd’ real es decnr deducir
las actuaciones ya comprometidas, mcorporando las ac-
tuaciones que son posibles con ‘cargo a proxnmos presu-

puestos y conocer con cardcter mas o menos justo el

crédito real dlspomble para licitar obras’ y para adjudlcar
obras en el proxnmo e1erc1cno con objeto de poder soste-
ner que los presupuestos, entre otras influéncias impor-
tantes, van a tener la ‘de despejar incertidumbres que



- 908 -

COMISIONES

15 DE OCTUBRE DE 1993.=NUim. 40

puedan existir en el sector de la construccion especial-
mente afectado por estos presupuestos. También deseca-
mos conocer los resultados de ejecucién presupuestaria
del afio en curso en cuanto al crédito comprometido v al
reconocido y las cifras que ustedes tengan como una pre-
vision a finales del ejercicio en curso. Asimismo. quisié-
ramos preguntarle algo que hemos dicho reiteradamente
y que volvemos a sostener en este ano. Nos parece —la
palabra quiza sea fuerte, pero es asi- una injusticia que
por la via del no pago de expropiaciones algunas decenas
de miles de ciudadanos estén financiando con su propia
renta las inversiones del conjunto de la sociedad. Por
tanto, nos interesa saber cual es la situacidn real de las
deudas pendientes por este concepto y las previsiones
que recoge ¢l Ministerio para reducirlas al minimo exigi-
ble por el propio procedimiento administrativo.

Por ultimo. también quisiéramos conocer la deuda ad-
ministrativa real que tiene el Ministerio con las empresas
de construccion, con el Seopan, para entendernos, por-
que generalmente a través del mecanismo de subcontra-
tas de las obras publicas la deuda formal del Ministerio
con las empresas constructoras se transmiten a las sub-
contratas y terminan provocando en la cola del proceso
graves problemas a empresas que no tienen la capacidad
financiera de resistir el impago de las deudas pendientes
que si pudieran tener las empresas que tedricamente han
sido adjudicatarias de los concursos de obra. Estas son
las cuestiones que nos interesaria conocer, el reflejo que
tienen en el presupuesto de este afio para hacernos un
mejor criterio de las realidades econémicas que subyacen
debajo del presupuesto del Ministerio y de la ingente
cantidad de cemento que van a mover; queremos saber
como afecta realmente este cemento a las realidades eco-
némicas y sociales mds profundas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias. sefior Garcia-Arre-
ciado, por su concrecion y brevedad.

Tiene la palabra el sefior Posada, en nombre del Grupo
Popular.

El sefior POSADA MORENO: Sefior Subsecretario le
damos la bienvenida aqui en esta comparecencia y. tras
las preguntas de caracter general que hace el portavoz del
Grupo Socialista, yo voy a hacer preguntas mds bien de
tipo concreto.

Le ruego que si alguna de ellas porque no sea capaz, no
la conozca o incluso no tome nota a lo mejor de lo que yo
digo, no la contesta ahora que, por favor, me la conteste
por escrito. ) o

Comenzaria diciendo, por empezar por el afio 1993,
que ya hubo un ajuste presupuestario, en verano de este

afio, de 27.000 millones de pesetas. Yo querria saber en

qué proyectos del Ministerio han repercutido y como
€stos recortes presupuestarlos

Si entramos en el presupuesto de 1994 en el Capitulo 1:
Subsector Estado, hay un epigrafe relativo a otro tipo de
personal que tiene un aumento de 400 millones de pese-
tas. Convendria saber a qué personal; cudl es la Justlﬁca—
cién de esa subida y por qué ocurre esto.

Una tercera pregunta que hariamos. que yo creo que el
senor Subsecretario ha oido cuando se le ha hecho a la
seflora Secretaria de Estado de Medio Ambiente. es la
relativa a la de las confederaciones como organismos
comerciales donde no sé si esa austeridad global del Mi-
nisterio s¢ aplica de la misma forma y ponia el ejemplo
de ese 20 por ciento de incentivos de rendimiento a la
Confederacion Hidrografica del Sur. Es decir. ;hay un
control realmente de lo que ocurre en las confedera-
ciones?

El presupuesto de esta seccion, que tiene un crecimien-
to global del {4 por ciento practicamente, en cl Capitu-
lo 2 sube un 22.5 por ciento. Eso se ve leyendo cudles son
los motivos, parece que hay pago de deudas, pero yo creo
que en un momento de austeridad en los gastos corrien-
tes una subida de este tipo exige una explicacion exhaus-
tiva de por qué se produce y por qué tiene que pnoducnsc
precisamente en este ano.

Tendriamos mucho interés en conocer la relacién de
proyectos de infraestructuras y medio ambiente que han
sido presentados cn Bruselas para recibir financiacién
del Fondo de Cohesion: es decir, qué proyectos cstin ya
aprobados y cuadles se¢ estan preparando para presentar.
.Se han presentado mas de los que parcece que habia
como fondos? Nos gustaria conocer la previsién del Mi-
nisterio sobre la financiacion que recibiremos ¢n 1994
procedente del Fondo de Cohesion vy de los Fondos Feder
y. a su vez, de los mismos fondos qué hemos recibido
en 1993, A

Hay un tema quc no es estrictamente presupuestario,

" pero yo si quiero que el sefor Subscerctario del Ministe-

rio exprese su opinién porque ¢s importante, que son los
planes de desarrollo regional para el periodo 94-97 que
tienen que estar en Brusclas antes del 30 de octubre. que
tienen que ser aprobados por ¢l Gobierno. Ya sé que csa
responsabilidad es del Ministerio de Economia v Hacien-
da, pero la repercusion que ticne sobre las obras publicas
en general, el Ministerio y comunidades autéonomas cs
enorme; por lo tanto. es. algo de lo que quicro saber qué
ocurre, porque estaimos muy cerca del 30 de octubre.

El portavoz socialista pregunta por cxpropiacioncs,
por deudas, lo que me hace sospechar que ha hecho una
buena labor el Ministerio para rebajar esas cxpropiacio-
nes y deudas, pero yo pregunto por cllo también porque
me interesa conocerlo. Quiero saber también como se
estd haciendo ese pago, es decir ;sc estan adclantando
cantidades que se tenian previstas? ;Sc ¢std pagando con
lo previsto en el presupuesto? ;Sc estdn compensando
deudas? Esto es algo que ha surgido y que se ha dicho, (y
qué significa compensacién de deuda? ;Se estd aplicando
esto a los suministradores, sobre todo a empresas consul-
toras del MOPI? Eso es muy importante porque s¢ puede
estar compensando deudas con minoracion de ingresos.

Preguntaria ahora el detalle de algunas partidas presu-
puestarias que yo creo que es interesante conocer. por
ejemplo, en la partida del Programa 511 B Servicio O1:
campanas de promocioén de infraestructuras con 205 mi-
llones de pesetas. ;Qué es eso? (Es contar que se estin
haciendo muchas cosas o es decir lo que se esta haciendo
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para conocimiento de los ciudadanos y-que puedan utili- -

zar mejor-esas mﬁaestluctulas" Esto es nnpontante con-
testarlo, - .
:Hay . una pamda de 1, 726 millones,. en. el Programa

511.D, Servicio 06, para proyecto de reforma de edificios
de'los nuevos Ministerios. Esto es algo que se estd hacien- -
do durante afios,.que no, es el primero. ;Qué obras se

estan realizando? ;Qué se pretende hacer con esos 1.726
millones? . . S
Fmalmente Y para termmar ‘no _quiero extenderme
hay un tema que ha surgido en un momento de austeri-
dad para todos, en que todos los trabajadores, sobre:todo
los que estan.perdiendo su.empleo-estan teniendo que

hacer grandes sacrificios, hay esa polémica de si.existen

contratos blindados en la Administracion, lamando con-
tratos blindados a_ sucedaneos, es decir, creo que no po-
demos enganarnos, no se trata de que sea-exactamente un
contrato blindado, sino si hay.un-seguro. con despido,
etcétera, -es .decir,: asegurar a:.altos directivos,.no, por
supuesto, del. Ministerio, obviamente, ya. lo sé; sino.de
organismos auténomos o.empresas-que.tienen-relacion o
dependen, del Ministerio que tienen esa situacidén. Mi
pregunta concreta, seflor Subsecretario, es: ;conoce:si
existen.esos contratos en el drea que tutela el Ministerio?
Si los conoce..y. existen;, ;qué opinion tiene-sobre ello?
(Como —-me atrevo a adelantarme- se van a suprimir esas
situaciones que no se compadecen con la-situacidn gene-
ral del personal.laboral en toda -Espaiia. incluido el pro-
pio funcionario y-personal laboral-del servicio del Estado
al que se¢ van.a aplicar esos.planes de empleo?. . . ;. . -

Estas son.las preguntas del Grupoe-que:le-hariamos. .-

B C- N

El seitor PRESIDENTE: (Hay algu1en del Grupo MIX-
t0. que era el tercér solicitanté dé la comparecencna"
¢No? En ese caso. con mucho gusto damos la palabla al
senor Subsccnetano

- .El seior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLI-
CAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE (Llar-
dén Carratald): Voy.a intentar-ser breve: y. resumir el
pequeno alud de preguntas que los dos dlputados me han
hecho, con-todo derecho, evidentemente:

En primer lugar,
informan_el presupuesto del afio 1994 del-Ministerio es,
evidentemente, un objetivo central del Gobierno.el man-
tener el dinamismo de_la inversion publica en infraes-
tructuras en el marco del Plan Director. El presupuesto
del afio 1994 del Ministerio.es el primer presupuesto que
recoge ya laimpronta del Plan Director de Infraestructu-
ras. Este es un elemento clave que entiendo que el Minis-
tro cuando comparezca en el Pleno ampliard, pero que es
la base de nuestro presupuesto, como bien senalaba el
portavoz socialista, porque es de los pocos ministerios
que, ha tenido un presupuesto expansivo-en un afio de
presupuestos restrictivos. S AT

Evidentemente, el. Ob_]ethO prmc1pal que se per51gue

con esto es el de animar la-inversion publica, especials

mente en el-sectorde la construccion. Recordemos que la

uno -de- los criterios. generales que-

constriiccidn . fepresenta: aproximadamente, un valor
anadido del 10 por ciento del RIB..con un nivel de em-
pleo-similar y, por lo-tanto. todo lo que hagamos en csta
linea es animar directamente la inversién publica. -

El contexto en el cual se aprueba el presupuesto que
estamos discutiendo ademads tiene un antecedente impor-
tante; me permito dar .este dato como primicia a- los
seniores Diputados de esta Comnsxon que es el proceso de
licitacidn de obra publica del Ministerio.en lo que.va de
ano. Como bien conocen los sefiores Diputados de esta
Comisién, cuando estamos discutiendo un presupuesto
en realidad lo que estamos viendo es la consecuencia de
lo que se ha licitado el afio anterior. Segun los wltimos
datos del Ministerio, d€ enero a septiembre de 1992 s¢
licité obra por un total de 267.000 millones de pesetas.
Pues bien, en el mismo periodo de enero a 30 de septiem-
bre-de 1993 henios licitado obra por valor de 615.000
millones-de pesetas, es decir, un 213 por ciento de incre-
mento. Evidentemente, ésta obra que hemos licitado a lo
largo de 1993, «grosse modo», se corresponde con’la que
Se:va a coritratat y ejecutar a partir de 1994; por tanto,
hay una‘recupéracion de la actividad licitadora del Mi-
nisterio y-de los agentes que dependen del mismo. Dicho
esto, paso a referirme ya directamente al presupuestd’

- Efectivamlente, el presupuesto agregado del Ministerio
es de un billén 265.000 millones —en cifras redondas, sin
entrar en detalle-; lo que representa un 15,4 por ciento de
incrementé con respecto al presupuesto del afio en curso
1993, Dentro de-ese presupuesto destaca con luz propia
elfincremento’en el-capitulo VI dé i inversiones, que es el
capitulo que de alguna forma marca ld‘actividad princi-
pal-del' Ministerio'y'que supone més del 50 i por ciento del
presupueésto del' misnio, que va aser de’71 0.000 milloriés
de'pesetas, lo que supone un’ incremento del 16 por 01en—
to cn respecto dl afo 1993. Esta es-quiza la cifra- mas
significativa detodo el presupuesto Aprovecho también’
para decir de pasada —y'con elle contesto-en parte alguna
pregunta aunque después responderé’ concretaménte a‘
cada una de ellas= Gue si los Sefiores Diputados compa’-—:
ran’ el presupuesto del afio 1993 con el de 1994 veran un’
aparente incremento del 1,8 por ciento, al pasar de
49.400 millones a 50.300 millones. Ese -8 por ciento’es
aparente, ya que realmente el-capitulo-1 del Ministerio
esta congelado; lo ‘que sucede es:que én el presupuesto
que-aprobd el Parlamento-para el aiio 1993 no se tuvo en
cuenta, logicamente,. lo que posteriormente hizo el Go-
bierno, que:fue-dar un-1,8 por ciento-de incremento,
como recordardn, al personal de-los ministerios; el capi-
tulo I real de 1993 va a ser exactamente igual que- €l que
estd présupuestado para el afio 1994, por tanto ese l 8
—valga la’expresion- es ficticio. - S o

El capitulo 11, de gastos corrierites, dismin'uye en casi
un siete por tiento, pasando de 12.400 millones a 11.600.,
fruto déla politica que ha seguido el Gobierno y especial-
mente-de la politica que éstamos mgunendo en el Minis-
terio -de intentar reducir gasto corriente (telefonos
etcétera)..- . - S

- Enel capltulo IV ha habldo un 1mportante incremento
en las. transferencias corrientes, que.pasan de 193:000
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millones a 255.000, lo cual se explica fundamentalmente
por el incremento de las transferencias en crédito co-
rriente a RENFE. Si es necesario podemos ampliar este
tema.

El capitulo VI ya hemos dicho que es el que se incre-
menta de forma mads clara y en el que pasamos a los
710.000 millones. Finalmente, las transferencias de capi-
tal también se incrementan ¢n un cinco por ciento, pa-
sando dé 163.000 a 171.000 millones de pesetas.

Estas son las macrocnfras del presupuesto, yendo
rapndo

E] portavoz socnalnsta me preguntaba de pasada sobre
el tema de deudas y expropnac:ones y el sefior Posada
tamblen me ha hecho algunas preguntas al respecto que
tratare de responder

Exprop:amones Efectlvamente el Ministerio acumu-
lo especialmente a.finales del afio 1991, una importante
bolsa,de deuda con respecto a las personas que habian
sido cxprop;adas. fruto del incremento de la obra publi-
ca. En el afo 1993, como conoceran bien los sefiores
Diputados. se puso ya una partida explicita para pago de
expropiaciones. que, si no recuerdo. mal, aunque estoy
hablando de memoria, era de 54.000 millones de pesetas;
pues, ,bvlen, esa partida se estd ejecutando con toda norma-
lidad (después daré los datos de ejecucion del presupues-
to), pero probablemente vamos a superarla y-yo creo que
terminaremos el afio 1993 habiendo pagado unos 65.000
millones de pesetas de expropiaciones pendientes. Esto
quiere decir que, en principio, iniciariamos el afio 1994
simplemente ya con lo que podriamos denominar la deu-
da viva normal-de expropiaciones que.en todo momento

tenemos en el Ministerio, fruto de los diferentes procesos,

de,e,xpropiaci(')n. Para el afio 1994 esta prevista una can-
tidad especifica de 41.000 millones de pesetas para hacer
frente a esa deuda.viva, tanto la que vamos a tener a 1 de

enero como-la que se ira generando, pero insisto en que,

con los 65.000 millones de pesetas.que habremos pagado
de expropiaciones, consideramos que practicamente ha-
bremos agotado lo que podiamos llamar deuda histdrica
de expropiaciones. ; : -
En cuanto a deuda con las constructoras fruto tamblen
del proceso inversor fuerte de los afos 89, 90 y- 91 vy,
evidentemente, como el sefior Posada seiialaba, de los
recortes presupuestarios que en diferentes momentos se
sufrieron, se acumuld con las empresas constructoras un
determinado volumen de deuda que a partir de finales
del.afio 1991 principios del 92 se regularizd, de forma
que en el afio 1993 —-naturalmente, estoy haciendo una
previsién de aqui a final de afio, pero con los datos que
tengo ahora mismo puedo casi poner la mano en ¢l fuego
por ella— habremos pagado un total de 80.000 millones
de pesetas de deuda llamémosle extraordinaria a las em-
presas constructoras, con lo cual iniciaremos el afio 1994
practicamente ya sin ninguna deuda con las mismas, sal-
vo lo que estd pendiente de pago de forma natural.
Quiero aclarar en este punto que, a veces, cuando dis-
cutimos las estadisticas sobre temas de deudas podemos
tener algiin tipo de confusion, pero existen tres elementos

fundamentales a tener en cuenta. Por una parte estan las
deudas estrictamente hablando, que son realmente las
relativas a la obra ya ejecutada y certificada y que, por el
motivo que sea, no se ha satisfecho su pago. Un segundo
factor que a veces se introduce incorrectamente en el
capitulo de deuda es el de los expedientes de modificados
o de obras complementarias que se estan tramitando en
el Ministerio y que hasta que no tienen la aprobacidn
técnica y econémica formalmente no es una obra a reali-
zar; esto a veces, en algunas de las estadisticas, se suma ¢
incrementa el volumen de deuda, pero real y técnicamen-
te no seria deuda. Hay también un tercer elemento que
no se suele tener en cuenta, pero que restaria, y es ¢l
anticipo de obra viva que ¢l Ministerio mantiene vivo
con todas las empresas constructoras; ese anticipo, a fe-
cha de hoy, es, aproximadamente, de unos 51.000 millo-
nes de pesetas. Por tanto, si cogemos el total de deuda y
le restamos los 80.000 millones que a finales de afio ha-
bremos satisfecho,-la deuda viva pendiente habitual que
quede por el movimiento de papeles practicamente va a

‘ser igual a ese anticipo de deuda, en términos macro,

claro esd, no digo de empresa a empresa. Entendemos,
por tanto, que en 1994 el Ministerio de Obras Publicas
habra regularizado totalmente su deuda con las construc-
toras y que ese tema no va a suponer un obstaculo i 1mpor-
tante.

Otro dato interesante es el tiempo medio con el que
estamos pagando a las empresas constructoras, referido,
por supuesto, al Ministerio de Obras Publicas: evidente-
mente, no hablo de otros ministerios. El tiempo medio
desde que un ingeniero a pie de obra certifica en cual-
quier punto del pais que se ha realizado un determinado
volumen de obra hasta que ese papel sale del Ministerio
debidamente autentificado por.la Intervencidon General
del Estado es en estos momentos de 25 dias, y.el tiempo
medio que el Tesoro estd tardando en pagar esa orden de
pago es de 45 dias, lo que nos da una suma de 70 dias de
media, que es lo que, desde hace unos seis meses, se estd
manteniendo en el ritmo de pago a las empresas, inferior,
por tanto. a los 90 dias que de alguna forma recoge la Ley
de Contratos y que podiamos considerar que es lo habi-
tual en el terreno mercantil. Evidentemente, ahi no estd
incluida esa deuda histdrica acumulada (los 80.000 mi-
llones) que hemos satisfecho a lo largo del afio.

Un tercer elemento que hay que tener presente a la
hora de considerar el presupuesto del afio que viene y por
el que los dos Diputados me han preguntado de una
forma u otra son los techos que nos ha autorizado el
Ministerio de Hacienda para ¢l afio proximo. Efectiva-
mente, la Ley Presupuestaria establéce unos techos del
70, 60 y 50 por ciento y el presupuesto que estamos
discutiendo en estos momentos y que tiene que ser apro-
bado o no por el Parlamento establece unos techos mayo-
res, del 90, 80 y 70 por ciento, tal y como aparece en el
anexo del texto de los Presupuestos. Esto quiere decir que
si sumdramos las cantidades de techo que nos autoriza el
Ministerio de Hacienda tendriamos del orden de un bi-
116n y medio de pesetas totalmente libre, que son los
techos que nos autorizan a endeudarnos a partir del afio
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1994, mis la parte de presupuesto del afio 94 que no esta
comprometida en el inicio del ejercicio:
-Cuando fui nombrado-Subsecretario_del Ministerio-en

1991 recuerdo:que; practicamente, el presupuestocon el

cual iniciamos el'afio estaba comprometido en un 99 por

ciento, lo:cual quiere decir que todas las desviaciones -y

de ahi vinieron las deudas-, efectivamente estaban ya
fuera de presupuesto. Pues bien; con la politica un poco
de austeridad que se ha seguido y, evidéntemente, con las
mayores dotaciones presupuestarias‘que nos ha dado el
Parlamento en definitiva, el afio-1994 lo podemos iniciar
con aproximadamente un gasto comprometido de un 60
por ciento,:lo cual quiere decir que queda ya un 40 por

ciento de esa cifra, mds ese billon y medio, que serian los -
techos que podemos contratar. Esto es lo que me permite

decir con toda autoridad y modestia que las prévisiones
del Plan:Director de: Infraestructuras y del Plan hidrolo-
gico, en el momento en que sean aprobados; estan perfec-
tamente comprendidas dentro del Presupuesto de-1994.
El Presupuesto para 1994 parte de la hipotesis que vamos
a-desarrollar;:el Plan Director ‘dé Infraestructuras y el
Plan- hidroldgico, légicamente con - las modificaciones
que el Parlamento estime oportunas, pero en términos
presupuestarios caben dentro del Presupuesto.

“Hay unultimo'elemento que quiza pueda ser oportuno
introducir en este momento. Me refiero a la célebre dis-
cusidn -digo célebre porque es continuaen los medios de
opinién- de.si mantenemos o no €l 5 por ciento de inver-
sion en infraestructuras, o inversién publica en general,
en el Gobierno. Los datos que puedo dar a los diputados,
que-son los datos mas.recientes que ptiblico la Interven-
cién General del Estado para el afio 92 -todavia no hay
datos de 1993- indican que,-en 1992, ¢l conjunto de
inversion en todas las obras piiblicas —en lo que se refiere
a mi Ministerio habria que sumar el Ministerio, los orga-
nismos auténomos y las sociedades éstatales que de ellas
dependen- alcanzé el 5,06 por ciento, con el siguiente
desglose: el Ministerio de Obras Publicas y sus entes re-

_presentaron ‘el 1,49 por ciento del PIB de esta inversién;
el resto de la:Administracion central el 0,82, yel conjunto
de comunidades autdbnomas y de ayuntamientos, el 2,74,
Esto nos-da el 5,06 por-ciento. La parte correspondiente
al Ministerio era para un total de inversidén de 875.000
millones en el afio 1992. ;Cual seria la cifra homologable
para el afio 1994? En ‘este caso, deberiamos acudir no
solo a los' 710:000 millones de pesetas que el Ministerio
va a invertir en el capitulo seis, sino-a lo que también van
a invertir, neto, los organismos auténomos y las socieda-
des estatales que dependen del Ministerio. Hablo del ne-
to porque, evidentemente, no cuento dos veces las trans-
ferencias internas de capital que podrian justificar que la
cifra fuera mayor. Pues bien, esta cifra honologable para
el afio 1994 va a ser de un bilién 113.000 millones de
pesetas. Esta es-la inversion de lo que, en términos em-
presariales, denominariamos el «holding» del Ministerio
de Obras Publicas. La discusion parlamentaria hace que
el debate se desarrolle en compartimentos estancos. Si
esto fuera un consejo de administracién no estariamos
discutiendo solamente el presupuesto del Estado sino el

conjunto del:«holding» empresarial..del cudles respénsa-
ble el Ministerio pohtncamente y el Mmlstro en prlmer
lugar. . s Vol atel cfepi
Por:tanto.. el bnllon ll% 000 ml!lones dc pesetas - es. la
cifra de invesridn que el Ministerio -va a colocar:en el
Estado bien directamente 0-através de sus’organismos
dependientes. Esto quiere'decir:que el Ministerio; por si

-solo'va a asegurar practicamente -dos ' puntos del _PIB en

inversion, lo cual significa que, ‘razonablemente, si en
1992 alcanzamos- el 5 por ciento.con. solamente 1.49;
aportacién: nuestra, este afio aportamos dos puntos, con
lo cual sobraria medio.punto que, evidentemente,:puede
ser el que se absorba porque;otras administraciones no
mantengan este ritmo de inversion. Pero suponiendo que
el resto de administraciones lo mantuvieran, pasariamos
incluso del 5 por ciento. En todo caso; lo que estd claro es
que el Ministerio de Obras Publicas mantiene el-esfuerzo
inversor.que’ nos permmo alcanzar el 5 por c1ento y lo
incrementa. S ce BERE :

‘Yaqueestoy aquiy: snmplemente de pasada sin: aburnr
a los sefiores Diputados, salvo que. me pregunten mas

datos sobre este punto, diria quie el total consolidado del
Ministerio, sus organismos auténomos y'sociedades esta-

tales, al cual corresponde esta cifra de inversion, seria de.
2 billones 176.000 millones; es decir; la cifra-inicial qué
he dado correspondiente a un presupuesto-del Ministerio
de: I billdon 265.000:millones se refiere al Estado estricta-
mente hablando. Si le afiadimos los organismos auténo-
mos y las sociedades estatales del Ministerio, alcanzamos
los 2 billones 176.000 millones.. En-términos. estricta-
mente politicos, cabria ahadir a esto la parte pequefia de
empresas publicas de .Patrimonio que,.no estando adscri-
tas formalmente al Ministerio, si estan tuteladas por él,
por ejemplo, Enausa,:porque ‘hacen:funciones directa-
mente ligadas a esto, y esto nos daria unos 50.000 millo-
nes mds de consolidado, poca.diferencia; y; sobre todo,
queda una tercera empresa, que es una.empresa privada
por su mayoria de capital pero.que.en una granparte
ejerce funciones derivadas del contrato con:el. Estado;
que es la Telefénica, que, en numeros redondos, tiene un
presupuesto de 1 billon de pesetas. Evidentemente, si
anadiéramos la Telefénica a estas.cuentas consolidadas;
alcanzariamos los tres billones y pico de pesetas..No-lo
introduzco porque entiendo que es un elemento diferente
y si podemos decir que el «holding» consolidado del Mi-
nisterio representa 2 billones 200.000 millones en:nume-
ros redondos, del cual el 50 por ciento es cifra.de.inver-
sién pura, algo mas: del 50 por ciento. x i

- Permitanme.que repase la preguntas que me han ldO
haciendo. Me preguntaban por los criterios prioritarios:
De forma rapida diré que el. Ministerio tiene, de hecho,
cinco grandes lineas de actuacién —que no politicas- que
podriamos decir que son las siguientes: créacion-de in-
fraestructuras, prestacion o explotacién. de servicios de
transporte —que seria la segunda linea—, ordenacidn:- de
sectores. productivos, bdsicamente telecomunicacion:y
transportes- terrestres, politica de vivienda y politica de
medio ambiente. De estas cinco grandes lineas-de*actua-
cidén sale un conjunto de€ ocho politicas, de las cuales:tres
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de ellas absorben mas del 70 por ciento del presupuesto.
Ahora vuelvoa hablar del Presupuesto del Estado y orga-
nismos auténomos. no introduzco las empresas estatales.
De éstas. la primera politica por volumen es la.de infraes-
tructura y conservacion de carreteras, que:se va a llevar,
en el afio 1994, 445.000 millones -de pesetas;-la segunda
seria infraestructura y apoyo al transporte terrestre (para
entendernos. transporte ferroviario fundamentalmente),
que se llevaria 365.000 millones, y la tercera la infraes-
tructura hidrdulica, que se llevaria en su conjunto, su-
mando Estado mds confederaciones hidrograficas,
193.000 millones de pesetas. A partir de aqui vendria el
resto de politicas que no detallo ahora por no cansar a sus
sefiorias. =

Ahora bien -para conclu1r conel tema de prlorldades—
si sumaramos.el conjunto’de dinero que va a parar a un
sector, via las sociedades estatales que lo gestionan, -ve-
riamos como, por ejemplo, el sector al cual el Estado. yen
definitiva los ciudadanos, destinan mas dinero es el sec-
tor-ferroviario, ya que si sumamos -repito, consoliddn-
dolo, evitando dobles transferencias— la explotacién-del
transporte ferroviario -y la creacion de infraestructuras
ferroviarias: se llevan del conjunto del Estado 700.000
millones de pesetas, seguida de carreteras, -que se lleva-
rian 445.000 millones. Por tanto, hay una prioridad clara
que es transporte ferroviario, transporte terrestre, in-
fraestructura. hidrdulica vy, a- partir de‘aqui, tendriamos
politica de telecomunicaciones, puertos y-aeropuertos.

Simplemente de pasada voy a recordar que el conjunto
del sistema aeroportuario publico, aeropuertos espafnoles
ynavegacion aérea, va a moveren 1994 198.000 millones
de pesetas, de los cuales 82.000 son.de inversiones, y el
conjunto de puertos del Estado va a mover del orden de
135.000 millones de pesetas, de los cuales 48 000 son de
inversiones.

Yo creo que estas grandes cifras dan una aproximacién
general de los criterios. Respecto a los criterios concretos
que informan estas politicas, aunque estoy-en condicio-
nes de contestar en tanto que Subsecretario, saber que.el
resto de mis colegas con responsabilidades verticales que
el Ministerio va a seguirme en esta-intervencién, me hace
pensar que probablemente sean ellos los que puedan en-
trar en mayor detalle." : :

‘No. he contestado -a la pregunta formulada sobre la
ejecucion. Los dltimos datos de ejecucion de que dispon-
g0 —y mds recientes que éstos no.los tiene nadie, entiendo
que son los ultimos de verdad-,'a 30 de septiembre, son
los siguientes: ¢l total de ejecucion: del conjunto del Mi-
nisterio —voy a darlo en-porcentajes porque ¢reo que €s la
forma mds clara de verio— es de un 88,57 por ciento;.en
concreto, el.capitulo seis —quiza es el mas significativo ya
que el capitulo uno suele ejecutarse de forma natural; sin
ninguin problema- estd, en términos.de ejecucidn, en un
87,77 por ciento, a.30 de septiembre. El ritmo de: esta
ejecucion y la experiencia de afios anteriores nos hacen
pensar que, efectivamente, el grado-de ejecucion del pre-
supuesto -del Ministerio, como :suele ser habitual —y el
senor Posada, como antiguo buen-funcionario de la Casa
lo-conocerd—, va a .acercarse al 99 por ciento. El aflo

anterior fue el 98,8 por ciento y calculamos que este afio
va a ser el 99 por ciento.

Calculo que el grado de obligaciones reconocidas que
habremos alcanzado a final de aio con el ritmo que lleva-
bamos, puesto qiie en este momento estamos en el 64 por
ciento —en el capitulo.sexto, por coger el capitulo mas
significativo—, alcanzara el 95 6 el 96 por ciento, a 31 de
diciembre. Como los sefiores.diputados saben, este afo
no se nos.va a aplicar el articulo diez, y, por tanto, ese
nivel de obligaciones reconocidas va a ser exactamente el
real. Esto nos permite pensar que la incorporacion presu-
puestaria para.el afo siguiente va a ser simplemente de
este «gap» entre el 96 y el 99 por ciento. En conclusion, el
grado de ejecucion del Ministerio, come no podia ser de.
otra forma, esta siendo perfectamente normal y vamos a
alcanzarlo con.todo detalle. :

Respecto:a las inversiones plurianuales, en .parte he
contestado con el tema de los techos. Creo que con esto,
he dado las respuestas generales mds importantes.

El sefior Posada me hacia algunas preguntas concretas.
Respecto al ajuste de 1993, los 27.000 millones. Efectiva-
mente, de estos 27.000 millones estan retenidos ya por
parte de la.Intervencidn General del Estado. de los cuales
—ahora le hablo de memoria- unos 12.000 [os tenemos en
el capitulo sexto. No le puedo decir aqui exactamente en
qué proyectos estdn, se lo puedo hacer llegar, pero repito
gque de estos 27.000 millones. 12.000 estarian en el capi-
tulo-sexto. No obstante, viendo las cifras globales del
Ministerio y el grado de ejecucion puedo decir, sin que
me:oiga Hacienda. que esto no va a afectar a la politica
del Ministerio en la medida en la que, realmente. su peso
en el total de la inversion coincide casi con este 1 por
ciento inejecutable pricticamente. .

-Habla de otro tipo de personal. Tiene una exphcacnon
muy concreta. Es el'personal caminero. En-el Ministerio
tenemos un personal que no es ni-laboral ni funcionario,
sino un hibrido en términos estatutarios, que es el perso-
nal caminero. Es un Cuerpo.en vias de extincién. como
saben. En este momento tenemos unas 1.090 personas.y
este personal ha estado sujeto en los afios pasados a una
serie de reclamaciones, via Magistratura, precisamente
porque-tiene este «status», no esté claro si es funcionario
olaboral. Yo creo que algunos diputados que estdn aqui
conocen bien este problema. Ha habido diferentes sen-
tencias de la Magistratura de Trabajo que han obligado al
Estado a reconocerles determinados pluses que; en prin-
cipio, no-estaban.reconocidos. Esto es {0 que hace incre-
mentar las cantidades que aparecen en el presupuesto. Es
posible que haya mas incrementos en‘la medida en que
estas sentencias se vayan ejecutando, pero no responde
realmente a otra cosa sino a este reconocimiento de anti-
gliedad, de pagas extras, etcétera. Insisto en. que éste es
un personal que estd prestando servicio en el Ministerio,
pero.ya en su mayor parte, no en las funciones para las
que se. cred ¢l Cuerpo hace -muchisimos afios. Con las
propias organizaciones sindicales estamos enfocando ha-
ce tiempo una cierta reconversiéon de este personal en
otras dreas.- Como digo, estos 400 millones sirven para
cumplir, estas sentencias. Recuerdo incluso —hablo. de
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memioria— que, en 1993, tuvimos un crédito extraordina-
rio porque se reconocioé una determinada cantidad y hu-
bo que proveer en el Presupuesto de 1993 una mayor
cantidad para este colectivo en el capitulo uno.

En cuanto a las Confederaciones Hidrograficas, efecti- :
vamente con la reestructuracién que se ha producido én -
el Ministerio siguen manteniendo su dependencia fun- -

cional de las dos Direcciones Generales que le dan traba-
jo, Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas, pero al
estar divididas en dos areas diferentes, el Gobierno ha
decidido que pasaran a depender organicamente del Sub-
secretario. Pues bien, puedo asegurarle con toda la auto-
ridad ‘que los criterios en politica de gastos; tanto del

capitulo dos como del capitulo uno —incluso yo diria del

capitulo seis— que se han dado a las Confederaciones son
los mismos que para el resto del Ministerio.
La explicacién de por qué puede haber algunas modifi-

caciones viene de dos sitios: por una parte, del capitulo |

dos en el afio actual —anterior a efectos presupuestarios—,
puesto que las Confederaciones han ejecutado una parte
bastante importante de obras de emergencia derivadas
del problema de la sequia, lo que les ha llevado a incre-
mentar determifiados gastos de trabajos, servicios, etcé:
tera, hecho que explica con toda probabilidad -16 voy a
mirar con mayor detalle~ este posible incremento que
pueda parecer diferente del resto del Ministerio, porque,
efectivamente, en el Ministerio ha dlsmmmdo el capltulo
dos un 6 por:ciento. - : -

En cuanto a productividades, o que puede explicar eso
(porque, repito, la politica ha sido exactamente la mis-
ma) es lo siguiente. En el afio 1993, el conjunto de las
Confederaciones recibié una dotacion de productividad
¢éxtraordinaria a lo largo del afio mayor que la inicial-
mente prevista como compensaciéon de un procedimien-
to, que se estaba demorando en el tiempo, de modifica-
cidn de las RPT. Ahora bien, estas cantidades eran, por
decirlo asi, a'cuenta o tefmporales. En la me'didq en que

las nuevas relaciones de puestos de trabajo se fueran’

aprobando desapareceria esta cantidad. Lo que sucede en
el momento actual, a 30 de septiembre, es que va el
Ministerio de Administraciones Publicas y el Ministerio
de Hacienda nos han aprobado las nuevas relaciones de
puestos de trabajo de cuatro de las nueve Confederacio-
nes, lo cual da.unas cifras que no son homogéneas en la
comparacion, pero que en cuanto a la politica son éxacta-
mente iguales. En cuanto’d las otras cinco Confederacio-
nes pendientes, espero que de aqui a final de afio lo
hayamos resuelto. Dentro de éstas se halla la del'sur, que
también éstd pendiente de transferenma 'y que €n un
plazo inmediato también lo estara.
El Dlputado del Grupo Popular me'preguriiéb‘a por los

proyectos del fondo de cohesién en Bruselas. Efectiva--

mente, existe una lista de proyectos aprobados, Sincera-
mente, no‘tengo aqui‘la informaéidén en la documenta-

cion que he traido, pero se lo haré llegar en el plazo de

tiempo que ha matcado el Presidente.

Porlo que se refiere al PDR, como efectivamente usted
ha dicho. es una responsabilidad formal del Ministerio
de Economia 'y Hacienda, pero le puedo dar —aunque

" cion de infraestructuras.

quizas no me corresponda a mi- la primicia de que preci-
samente la Comisién Delegada de Asuntos Econdémicos
de ayer vio va el PDR y entiendo que lo va a LILVal al
Gobierno en un plazo proximo.

Creo que ¢l PDR va a cumplir la fecha. Tenemos pre-

vista, en principio. una duplicacion de fondos estructura-
les (Feder, fondo de cohesion. cteétera) en ¢l periodo
94-99 y. en este'momento. 1o le puedo dar ninguna otra
precision. Simplemente. quicro decir que ¢std visto va
por la Comision Delegada, que con toda scguridad el
Gobicrno 1o va a aprobar en los proximos dias y que
existe esta duplicacion de fondos. En cuanto a la lista de
proyectos del fondo de cohesion. se¢ la haremos llegar. '
* He contestado en parte lo relativo a la deuda. aunque
quiero hacer una matizacion: El Ministerio no ha rcaliza-
do compensacién de deudas. Cuando estoy hablando de
las deudas que pagamos a los constructores quicro decir
expedientes de revisiones de precios. de modificados.,
etcétera. que no se habian satisfecho y que s¢ han pagado
no solo por parte del Ministerio sino por parte de Tesoro.
Lo que e¢s cierto es que Tesoro (hablo por parte de Ha-
cienda. sin que quizds me corresponda a mi; csto lo prcv(
el Reglamento de lccaudamon . por lo tanto, no ¢s ¢x-
cepcional) puede, a peticién dc un beneficiario. de un
constructor o de un suministrador, cambiar el importe
que le debe el Estado por impucstos. Esto me consta que
se hace de formia absolutamente transparente. Es regla-
mentario, pero, en todo caso, ni lo hace el Ministerio ni
directamente tenemos nada que ver con ello. Cuando yo
hablo de regularizar hablo de lo que estd en nuestras
manos. Independientemente de esto, si suministradores
que tienen deudas con el Estado pueden cambiarlas por
impuestos pendientes, es un tema en el que el Ministerio
de Hacienda, a través de la Agencia de Recaudacion, y
Tesoro establecen lo’ que sea necesario.

Finalmente, el sefior Posada me preguntaba por tres
cuestiones concretas, una de las cuales ¢s bastante mas
complicada’ que la de los contratos. Vamos por las sen-
ciilas.

E!l sefior PRESIDENTE: Sefior Subsecretafio, no hay
ningun problema. Creo queestd haciendo un gran esfuer-
zo para conseguir contestar a multiples preguntas pun-

- tuales y muy interesantes. No tenga prisa, no se agobie.

Creo que los diputados estan muy interesados en escu-
char su respuesta. Por lo tanto, tdmeselo con calma.

'El ‘sefior SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE (Llardén Ca-
rratald): Si esto fuera unas oposiciones, habrlamos gana-
do cinco minutos.

En el Programa 511.D, servicio 01, hay una cifra de
unos 200 millones de pesetas para campafias de promo-
Esto son, fundamentalmente,
como ¢l sefior Posada ha mdlcado unas campafias que
normalmente el Ministerio suele hacer, especialmente
coincidiendo con el verano, en las que se suele dar una

_informacién lo mas al dia posible de toda la red, especial-

mente de aquellos tramos que en ese moniento estin en
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obras; es decir, que esto responde fundamentalmente a
campaias informativas del conjunto de grandes infraes-
tructuras que en este momento pueden afectar a la red
vial.

Por otra parte, me preguntaba acerca de los 1.720 mi-
llones en el servicio 06, las obras. Como S. S. bien cono-
ce, en el Ministerio iniciamos hace tres afios una labor de
refeccion del conjunto de plantas del Ministerio. Hay que
entender que Nuevos Mmlstenos es un edificio que, si
bien se empieza a ocupar en el afo. 1954 ve iniciadas las
obras en la Republica y practlcamente nunca habia habi-
do una labor profunda de renovacién. Lo que estamos
haciendo, para permitir que esto se compatibilice con el
trabajo de los funcionarios, ha sido dar instrucciones a la
Direccion de Servicios para que vaya ‘haciendo las obras
planta por planta, intentando, en la medida de lo posible,
coger un espacio suficientemente grande. que sale incluso
mads a cuen.ta econdmicamente. En los dos ultimos afios y
en lo que llevamos de éste, se han hecho obras en alrede-
dor de 40,000 metros cuadrados del complejo. Pensemos
que el compleJO tiene unos 220. 000 metros cuadrados, lo
que da una idea de’'la magmtud de lo que queda por
hacer. Las obras estan consistiendo, ba51camente —mv1t0
al senor Dlputado a verlas la planta octava, por ejemplo
aun no se ha ocupado se desalojo al personal funcnona-
no que fue aIOJado temporalmente €n otros locales— en
rasar todo lo que son tablques que no tenian ningin tlpo
de valor Y, en hacer una nueva d15tr1buc10n de espacms
que.. entre otras cuesnones nos esta permmendo ganar
una concepcnon mucho mas quema con, menos pasi-
llos con mel‘ms despachltos mucho mas oficina- -paisaje.
Concretamente ala planta octava esta a punto dei iryala
Dweccnon de Carreteras que esta ahora dlspersa y vamos
a concentrar una gran parte ah1 Por tanto estos 1.720
mlllones —no tengo ahora aqu1 la rela01on exacta— son
para el conjunto de. obras que. para el ano 1994, esta
prev1sto reahzar Se¢ 'ha hecho ya obra tambxen enla plan-
ta cuarta ‘e los sétanos y en un comunto de smos del
Ministerio.

Fmalmente .en cuanto a la pregunta que me hacia so-
bre contratos blmdados entlendo que al Parlamento sele
ha dado ya por. parte del Mmlsterlo correspondlente que
pnenso que fue el de Adm1mstrac1ones Publlcas una in-
formacxon sobre los contratos blmdados olo que podla-
mos entender por contratos dlferentes de los habltuales
Yo estoy en condiciones de decule lo 51gu1ente ‘Primero,
en el amblto del Mmlsteno Tpor descontado, como él
mismo, ya me mdlcaba—- no hay ningun contrato de este
tipo en lo que podnamos llamar altos cargos del Mmlste-
rio o de sus orgamsmos auténomos. Mis bien, como los
senores Dlputados saben, nos rebajaron parte de los emo-
lumenlos lo'que hemos aceptado solidariamente, sin dis-
cutir; mds bien ha s1do lo contrario.

En'el ambnto de socnedades estatales y empresas pubh-

cas adscrltas al Mmlsterlo en un perlodo de tiempo razo-

nable que yo sepa no se ha produc1do la firma de ningun
contrato blmdado odeese tipo, aunque si ex1sten —ahora
hablaré de ellos~ de perlodos anteriores. Con esto contes-

to en parte a la pregunta que él me hacia. En principio, no
existe un criterio escrito del Ministerio, pero, desde lue-
go, ha existido un criterio —que yo mismo he transmitido
a los presidentes en su momento- de que este tipo de
contratos no se realizara. Al menos en el periodo en el
que yo he sido Subsecretario, no tengo conciencia de que
se hayan celebrado. Mas bien ha existido una instruc-
cion, llamémosle genérica, a los presidentes ~hay que
recordar que tienen autonomia, de acuerdo con la legisla-
cién- de que este tipo.de contratos no se realizara. Sin
embargo, existen, en concreto, en Renfe, Feve, Retevi-
sion, Hispasat y Aena, algunos contratos que podriamos
entender que se asemejan a los contratos llamados blin-
dados, unicamente por un motivo: son contratos de per-
sonal de alta direccion en los que, de acuerdo con el real
decreto que en su momento modifico el estatuto del per-
sonal de alta direccion, se establece la posibilidad de una
indemnizacion por cese en determinadas circunstancias.
Lo que no tengo en este momento, y por tanto no le
puedo informar, son estos contratos, aunque he pedido
verlos para examinarlos.

(Criterio que puede tener el Ministerio sobre este terre-
no? Con toda sinceridad, no es un tema que yo haya
discutido con el Ministro y, por tanto, no existe un crite-
rio definido. He dicho antes que el propio Subsecretario,
en un cierto momento -yo dirfa que hace unos meses o
un afo, cuando este tema empezo a salir en la prensa-,
dictd una instruccidn verbal a los presidentes para que,
salvo en circunstancias muy justificadas y que tenian que
justificarse ante el Ministerio. no se hicieran nuevos con-
tratos. Por tanto. el primer criterio podria ser restrictivo,
mas por las condiciones de contorno que el propio Dipu-
tado ha expresado que por el fondo en si, porque en el
momento en que desgajamos de la Administracion entes
para hacer que funcionen lo mas posible como empresas
pnvadas hasta cierto punto es razonable también que
estén acogidos a las mismas reglas de juego que tiene el
personal privado. No obstante, por este contexto.que yo
comparto plenamente, no es politica del Ministerio que
existan estos contratos.

Ahora bien, habra que ver qué hacemos y examinar
con cuidado los contratos que ya existian fruto de la
autonom1a que tienen estos entes. Por la informacion
que yo he recabado, no hay ningun otro tipo de contrato
especnal sino, simplemente, unos contratos de alta direc-
cion que, tal como la leglslacmn recoge —por tanto, en
principio 4‘?5 legal, otra cosa es que nos parezca mas o
menos oportund—, establecen estas posibilidades de in-
demnizacion a personal de alta direccion. Estamos refle-
xionando sobre este tema. Entiendo que deberia ser una
politica comun a toda la Administracién —el Ministerio
de Obras Publicas es una parte del conjunto de la Admi-

" nistracién—, y veremos lo que hacemos con este asunto.

Con esto creo haber respondido, aunque puede que me
haya dejado cosas en el tintero. No obstante, creo que
he dado una respuesta de conjunto a las preguntas
realizadas.

El setior PRESIDENTE: Muy brevemente, porque €s-
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tamos en la hora justa y la disciplina se ha impuesto.
tiene la palabra el sefor Garcia-Arreciado.

El sefior GARCIA-ARRECIADO BATANERO: De
una manera breve, sin literatura alguna. quiero plantear
dos cuestiones que se me suscitan al hilo de o escuchado
al sefior Subsecretario.

Cuando nos explicaba el caracter aparente del pequefio
incremento de gastos de personal que se produce en el
Ministerio, del 1.8 por ciento, subrayaba que es un incre-
mento aparente, que no responde a la realidad fisica de
los hechos porque se produce. por el contrario, una con-
gelacion efectiva de los gastos de personal. Yo quiero
saber si esta congelacion es global del Ministerio o si
vincula a cada uno de sus organismos. Dicho en otras
palabras, las Direcciones de Obras Hidraulicas, Carrete-
ras, Correos, Ferrocarril. que se van a ver inmersas en
una labor de planificacién importantisima como conse-
cuencia, fundamentalmente, del PDI, ;tendran los recur-
sos humanos de personal altamente especializado capaz
de hacer el trabajo que se requiere de un Ministerio que
estd gestionando un techo que se ha establecido aqui del
orden de dos billones de pesetas, o esta politica de conge-
lacion es tan ciega que pudiera poner en peligro las plani-
ficaciones del Ministerio por un, a mi entender, falso
criterio de austeridad en el gasto? ;Se permite la contra-
tacion de personal técnico especializado con cargo a los
créditos de inversiones o0 hay algin otro sistema que per-
mita solucionar lo que es un grave problema que se puede
plantear en este Ministerio? o

La segunda cuestion es que, al hilo de las deudas pen-
dientes, nos informaba de que el origen de muchas de
ellas pueden ser los expedientes de modificacién y de
obras complementarias que se producen sobre obras ya
adjudicadas. Ha salido en prensa —no sé st es verdad o
no- que las empresas estdn yendo ahora a contratar con
bajas del 30 y hasta el 40 por ciento. No nos vamos a
engafar entre nosotros, €sas bajas de este ejercicio se van
a traducir, dentro de dos afios, en modificados y en obras
complementarias. jHay alguna politica concreta del Mi-
nisterio de una mayor atencion a la obra, de estar mads
pendiente de ella, que nos permita curarnos en salud ante
un acontecimiento que ya se ha vivido con anterioridad
en este Ministerio, o estamos al albur de los hechos?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Po-
sada, brevemente también.

El sefior POSADA MORENO: Seré muy breve. En
conjunto creo que las respuestas del Subsecretario han
sido concretas, pero quiero sefialarle algunas cosas.

En primer lugar, el capitulo 2 dice que los Presupuestos
del Estado para el Ministerio en sentido estricto bajan, en
efecto, un 6,6 por ciento. Pero si vemos el presupuesto
para el Ministerio mas organismos auténomos, sube un
22 por ciento. Indudablemente, hay una situaciéon que no
.corresponde a la de la Administracion del Estado y, por
tanto, se tiene que explicar a fondo. ’

- En segundo lugar, recibiremos la informacidn que nos
mande sobre la financiacion de los fondos de cohesion.

Me habla también de las obras del Ministerio. Es im-
portante que esas obras se agilicen, y es muy importante,
ademads, que, como contrapartida a esas obras que esta
haciendo el Ministerio, se rebajen los alquileres de una
seriec de organismos que estan distribuidos por toda la
ciudad de Madrid, por poner un ejemplo. Luego vamos a
compensar unas cosas con otras.

Respecto a los contratos blindados, creo que es buena
politica la que ha sefialado el Subsecretario, que es maxi-
ma transparencia. Aqui se trata de decir las cosas con
absoluta claridad. Dice el Subsecretario que en los dos
anos que ¢l ha estado ha dictado instrucciones verbales.
Bien, son instrucciones verbales y esta bien que se diga:
no son escritas, pero se han dado, insisto, instrucciones

" verbales. Ha dicho el Subsecretario que. por lo menos. él

no conoce que se hayan hecho por escrito. Eso supone un
cambio respecto a la época anterior. ;En la época ante-
rior los habia? Hay que decirlo y aclarar cudntos son en
cada sitio y a qué afectan. Yo estoy convencido de que en
la situacién actual habrd algunos de los que ticnen esos
contratos dispuestos a cederlo voluntariamente, porque.
indudablemente, nos afecta esa situacion,

Tiene que haber una transparencia total. No pucde
crearse la idea de que los funcionarios en general —inclu-
yo algos cargos, Diputados v Senadores— tienen su sueldo
congelado y unas condiciones estrictas y hay una férmula
con dinero publico. Se dice que 10s vamos a tratar como
empresa, pero es dinero publico, y se establcce una dife-
rencia grave con el conjunto de los ciudadanos.

Por eso, lo que pido aqui es transparcncia total. Si
alguien tiene que criticar que en un momento determina-
do en el afio 1990 se hicieran esos contratos. que lo haga.
Yo no lo haré, pero insisto que habra quien lo haga. Esa
es la razén de que no pueda crearse la confusién dec que
ahora se puede hacer en un momento determinado.

Termino, aunque no sé si es procedente o no, recogicn-
do las ultimas palabras del portavoz sociahista, porque
creo que ha sido ahi muy claro sobre cudl es la situacion.
Se estan produciendo unas bajas. indudablemente. Cual-
quier técnico o politico que conozca un poco cOmMo sc
hacen las obras y cémo se hacen los proyectos sabe que ¢s
absolutamente imposible pensar que pueda llevarse a ca-
bo esa obra con una baja tan enorme en la inmensa mayo-
ria de los casos; puede haber un caso, dos o tres en que el .
proyecto esté muy mal elaborado vy realmente se l¢ pueda
dar la vuelta, pero en general no es asi. Esas bajas se
producen porque hay una terrible demanda de obra por
las empresas constructoras que les hace ofrecer unas con-
diciones que cualquiera sabe que no se pueden cumplir.
Eso se transforma luego en modificados, como decia el
propio portavoz socialista.

Todo esto es engafarnos. Vuelvo, hoy que estoy de

. citas socialistas, a referirme al portavoz anterior, que

decia: No se trata de gastar mds, sino de gastar bien. Hay
que gastar bien, pero hay que saber donde se esta gastan-
do. No tiene ninguna razon de ser el aceptar esas bajas
que luego se van a traducir-en esa deuda del Ministerio
que aumenta. ' :
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El sefior PRESIDENTE: El seiior Subsecretario tiene
la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLI-
CAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE (Lliar-
dén Carratald): Brevemente voy a contestar las pregun-
tas.

En primer lugar, ;el capitulo 1 vincula a todo el Minis-
terio? En principio, si. No obstante, la pregunta concreta
que me formula el portavoz es si se va a poder contratar
personal si es necesario. De momento, si.

En los Presupuestos del Estado, tal como estd previsto
aqui, se establece ya que la oferta publica de empleo esta
congelada, pero excepciona al Gobierno el que con unos
determinados tramites pueda, si lo estima oportuno, au-
torizar, con caracter extraordinario, contratacion de
aquel personal que estime que puede ser indispensable.

Ya en el ato 1993, el Ministerio de Obras Publicas
goz0 de este pequeiio privilegio —evidentemente, demos-
trandoselo bien a Hacienda- y se nos autorizo, con carac-
ter excepcional, a llevar adelante la oposicion al Cuerpo
de Ingenieros de Caminos del Ministerio —creo recordar
de memoria que eran unas 35 plazas—, que en teoria no
podia realizarse porque estaba congelada la oferta publi-
ca. Pero el Ministerio de Hacienda y €l Gobierno enten-
dieron que para el esfuerzo inversor que se estaba hacien-
do esta prevision de nuevas plazas, primero, no alteraba
el presupuesto, evidentemente, en términos apreciables
y, fundamentalmente, suponia sustituir jubilaciones; por
tanto, era procedente.

Yo si que puedo anunciar aqui que, como politica del
Ministerio, tenemos intencion, en el momento oportuno,
en cuanto se apruebe el presupuesto, de solicitar al Mi-
nisterio de Hacienda que nos autorice para el afio 1993
aquellas contrataciones indispensables de personal técni-
co de tipo medio o de tipo superior, fundamentalmente,
bien para reponer jubilaciones o bien porque se necesite.

Esas cifras, evidentemente, se hardn publicas en su
momento. Incluso yo no tendria ninglin inconveniente
en venir a esta Comision y explicarlo en el momento en
que hagamos la peticion. No puedo adelantar una cifra
ahora, pero nos movemos en entornos pequenos para lo
que es la magnitud del Estado.

En segundo lugar, respecto a las bajas, recojo también
-la preocupacién del sefior Posada. _

La verdad es que da gusto discutir con gente que sabe
muy bien de qué va. Con el miedo unicamente de que
sepan mas que el que va a dar la respuesta, voy a intentar
explicar muy honestamente y con mucha transparencia
cudl es la situacion.

Efectivamente, en el Ministerio llevamos un control
estricto, como pueden imaginarse, del ritmo de las bajas,
que en el ultimo ano ha crecido. Ha pasado de un 30 por
ciento en nimeros redondos a, practicamente, un 40 6 41
por ciento en lo que va de afo.

¢ Cuales son las explicaciones? Hay fundamentalmente
dos. La méas importante, el hambre de cartera que las
empresas del sector han tenido, especialmente después
de la terminacion de las grandes obras de 1992, Esto, con

toda seguridad, es lo que explica que las empresas estén
licitando ~pero todas ellas, no algunas— a bajas cada vez
mayores.

En el caso de las subastas, podemos aplicar la prevision
del 10 por ciento por temeridad, pero incluso asi, sacan-
do las que estan mas alla del 10 por ciento de la baja
media, esa propia baja media esta en un entorno que en
principio no parece demasiado razonable.

Hay, no obstante, un matiz que vale la pena que al
menos en esta Comision tengamos en cuenta, y es que el
ritmo temporal con el cual la Administraciéon publica
ejecuta la contratacién —es decir, realiza un proyecto, lo

‘aprueba, lo licita, lo autoriza y lo contrata—, efectivamen-

te, como la sefiora Diputada indica, es un periodo largo.
Qué quiere decir? Que las obras que se estdn adjudican-
do en este momento estan concebidas por los proyectis-
tas dos anos o dos afios y medio antes,-en €l momento
algido en que los costes de la construccidn no tenian nada
que ver con los que hay ahora.

Por tanto, puede existir algo que es dificil de remediar
«manu militari», porque no se puede hacer, y es que el
propio proyecto esté técnicamente bien hecho, pero con-
lleve unos costes que no son los de hoy. El sueido medio
de un ferrallista, en agosto de 1991, no tiene nada que ver
con el sueldo medio de un ferrallista de la construccion
en agosto de 1993, por poner un ejemplo. Incluso el pre-
cio del cemento o de otros materiales ha bajado. Por
tanto, conclusién: puede haber también un factor de dis-
torsion cuando se hace la comparacién.

Dicho esto, ;qué medidas ha tomado el Ministerio? Ha
tomado tres tipos de medidas. La mas importante: desde
finales del afno anterior, a todos los nuevos proyectos que
se estdn realizando en el Ministerio —que son, por tanto,
de obras que aun no se han licitado, los primeros se
empiezan a adjudicar ahora— se estd destinando mas di-
nero en la fase de concepcion.

En media, hemos pasado del uno y pico por ciento de
coste del proyecto sobre el total de obra, a casi el tres por
ciento. ;Con qué objetivo? ;Para pagar mas a los proyec-
tistas? Evidentemente, no, sino para intentar tener unos
proyectos mejor hechos, por tanto, con mas tiempo y con
mas mediciones previas. Evidentemente, estamos con-
vencidos de que, con proyectos mas sélidos, las desvia-
ciones posteriores van a ser menores. Hay que reconocer
que muchas veces la Administracion realiza un proyecto
inicial, pasa el tiempo, y cuando este proyecto se ejecuta,
efectivamente, ha habido modificaciones de todo tipo, a
veces incluso porque han variado las necesidades inicia-
les. Estamos intentando que no sea asi, y ello puede limi-
tar, en parte, este tema.

Hay un segundo elemento. Durante el afio anterior se
ha puesto en marcha en el Ministerio, dependiendo con-
cretamente de la Direccidn General de Control de Ges-
tién, una inspeccion especifica de la obra publica que con
cardcter sistematico estd comprobando las revisiones de
precios y los modificados. Esta inspeccion estd empezan-
do a dar resultados ahora, y si este tema les es interesante,
podemos hablarlo aqui otro dia. Confiamos en que esto
sea una medida de control importante.
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Hay una tercera medida de tipo disuasorio que no esta
tanto en manos de la Administracion como del propio
sector, y es que ese propio sector de la construccion vea
~creo que lo esta empezando a ver- que, efectivamente,
las previsiones, al menos del Ministerio de Obras Publi-
cas, son suficientemente razonables en que va a haber

cartera, es decir, que hay presupuesto y hay cartera. ;Qué

ha pasado? Creo que en parte la pregunta del sefior Posa-
- da introducia este elemento. Siempre que hablamos de
adjudicaciones hay que pensar en los ritmos temporales.
Lo que estamos viendo ahora es lo que pasé hace un ano.
:Qué pasé hace un afio? Hubo incluso un sindrome en el
pais, en parte real, de que la situacion econdmica iba muy
mal, que no iba a haber cartera, y las empresas —es un
mecanisimo casi inevitable- van a conseguir mercado co-
mo sea. En la medida -pienso yo, y lo he comentado
directamente con la patronal de la construccion, con Seo-
pan, en largas reunionegs— en que vayan viendo que hay
un marco estable de financiacién, que hay un plan direc-
tor y que unos presupuestos que recogen esto pueden
razonablemente ellas mismas —valga la expresién- auto-
rregularse. ‘Desde la Administracion es muy dificil nin-
giin otro sistema. Hemos estado dando vueltas —no tengo
ningln inconveniente en comentarlo con los Diputados
de la Comisidon- incluso a procedimientos mds mecani-
cos de adjudicacion que eliminaran aquellas ofertas que
tuvieran un tanto por ciento de baja determinado, pero
se hace dificil cuando todo el sector va junto porque
entonces puedes eliminar a los que sobresalgan de ese
determinado tanto por ciento, que es arbitrario, por otra
parte, el que lo fijemos, pero si va todo el mundo junto en
la media, forzosamente esa media sigue siendo mala.

,Qué es lo importante aqui? Mejores proyectos, auto-
rregulacion del sector viendo que hay un marco estable y
-afnadiria— mejora de la situacidén economica. No hay
que olvidar que las empresas constructoras, en una parte
importante, reposan sobre la obra publica, siendo el resto
la edificacion civil normal, pero eso estd en cifras muy
bajas, no se construyen en este momento viviendas no
protegidas o edificios de oficinas y, por tanto, las empre-
sas, como es muy légico, se han volcado en el unico
agente contratante que estd manteniendo un ritmo de
inversion. En expresion mia que utilicé en una reunion
reciente con los constructores, el Ministerio de Obras
Publicas estd manteniendo un caudal ecologico de inver-
sidn en este pais, es el caudal que estd manteniendo,
especialmente, al sector de la construccion. Por consi-
guiente, espero que en las proximas adjudicaciones de
licitaciones, el propio sector haya regulado este proceso
de bajas. .

Contesto a otras preguntas que me ha hecho el Diputa-
do del Grupo Popular. En cuanto al capitulo 2, efectiva-
mente, hay una explicacion. Al juntarlo con los organis-
mos auténomos hemos puesto los 4.500 millones de pe-
setas de la deuda de Correos. Yo creo que esto es conoci-
do por los Diputados, si no, lo aclaro aqui. En los Presu-
puestos de este ano se ha reconocido, con caricter ex-
traordinario, una deuda que la antigua Direccion Gene-
ral de Correos, no el organismo auténomo nuevo, sino,

repito. la antigua Direccion General de Corrcos, mante-
nia, st no me equivoco. con Telefonica. Esto estd recono-
cido, y el senor Camison lo sabe casi mejor que yo. He-
mos recogido, por tanto, seis mil millones de pesctas:
4.500 millones en el gjercicio del ano 1994 v 1.500 que se
van a recoger en ¢l gjercicio del ano 1995. Esto cs lo que
hace subir artificialmente la cifra del capitulo 2 ¢xacta-
mente, en un 22 por ciento.

En cuanto al tema de los contratos blindados. compar-
to el criterio del Grupo Popular. Lo que hay es lo que ha
habido. Hay que pensar, no obstante, como explicacion
—no estoy entrando en ninguna justificacion— que en los
momentos en que se hicieron estos contratos, al menos
por lo que a mi me consta en el dmbito del Ministerio.
fundamentalmente han coincidido con los momentos de
mayor expansion del sector privado, en donde hubo una
verdadera —si me permiten la expresion— caza y captura
de directivos, no en vano se les llama los «head huntersy,
los cazadores de cabezas. v

(Cual es mi criterio personal sobre este tema? Entiendo
que cuanto mas cercano esté a la Administracidn un ente,
menos sentido tiene que se aplique este tipo de contratos;
cuanto mas lejano esté del punto de vista de gestion,
cuanto mas sea una empresa normal y corriente, mas
l6gico puede ser que e aplique. También es cierto que en
el sector privado se han dado verdaderos abusos, que
todos conocemos por la prensa, en el terreno de contratos
blindados. Por tanto, aqui hay una dificultad. Nuestro
pais no tiene, a este respecto, una doctrina muy estableci-
da. Por ejemplo, en paises como Francia, los presidentes
de empresas publicas, en general, nombrados por el Go-
bierno, suelen tener un mandato cerrado en principio,
del cual, salvo dimision, no pueden ser cesados por el
Gobierno. Esta es otra formula. Si la introdujéramos,
seriamos acusados, casi con absoluta seguridad, de que
estamos intentando mantener a unos sefiores fuera de lo
que es la normal rotacidn politica. Con esto quiero decir
simplemente no que ¢l sistema me parezca mejor, sino
que hay diferentes métodos en el extranjero para esa
estabilidad del gestor empresarial publico. Probablemen-
te entre todos no hemos encontrado atin la mejor férmu-
la. Yo creo que es bueno que el Ejecutivo se interrogue y
reflexione sobre ello, que el propio Parlamento también
reflexione y que busquemos soluciones que ni funcionari-
cen a unos sefores que realmente no son funcionarios, ni
tampoco, evidentemente, den a personas que estan muy
cerca del entorno funcionarial unos derechos que no tie-
ne nadie del entorno, ni los altos cargos, ni los Diputados,
ni nadie mas.

Estoy de acuerdo en que hay que hacer una reflexién
mayor y encontrar ese punto medio de eficacia empresa-
rial de busqueda de personal.

Hay un ultimo punto que ha tocado el sehior Posadas y
que yo comparto plenamente —espero que el compartir
un punto con el Partido Popular no me cueste la Subse-
cretaria— y es que estoy de acuerdo en que algunos de
estos contratos hechos en épocas anteriores, muy proba-
blemente ahora las personas que los tienen en un contex-
to diferente no tendrian ningtin inconveniente en renun-
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ciar a ellos. Estoy convencido. Son fruto de un determi-
nado momento en donde la contratacion de personal de
un cierto nivel sufrid. incluso en términos de retribucio-
nes. unos vaivenes que probablemente hoy en dia el mer-
cado no esta dando.

De todas formas, termino. Les agradezco a los senores
Diputados la paciencia y benevolencia que han tenido
conmigo y al sefior Presidente también.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Subsecretario.

Vamos ahora un poco cortos de tiempo, pero creo que
ha valido la pena escuchar la contundencia y la honesti-
dad con la que el Subsecretario —y no era menos logico
esperar que fuera asi- ha correspondido a las expectati-
vas que esta Comision tenia ante su comparecencia. Esta-
mos plenamente satisfechos, al menos yo lo estoy, y cada
uno de los Diputados juzgara.

Por tanto, gracias por su comparecencia y le tomamos
la palabra para que vuelva a comparecer en nuestra Co-
mision cuando haya otras cosas que aclarar sobre su De-
partamento.

- EL SENOR SECRETARIO GENERAL PARA LAS
INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE TE-
RRESTRE (PEREZ TOURINO), A SOLICITUD DE
LOS GRUPOS: SOCIALISTA (numero de expediente
212/000080), POPULAR (numero de expediente
212/000173) Y MIXTO (nimero de expediente
212/000131).

El sefior PRESIDENTE: Sefores Diputados, queridos
colegas. seguimos porque es nuestra obligacién terminar
el orden del dia de la mafana y llevamos un ligéro retra-
so, pero vamos a tratar de cumplir con el orden del dia
que tenemos previsto. )

En esa linea interviene el Secretario General para las
Infraestructuras del Transporte Terrestre, don Emilio
Pérez Tourino, que, como todo el mundo sabe, intervino
en una comparecencia anterior recientemente. En este
caso es a peticion de los Grupos Socialista, Popular y
Mixto, y también en respuesta a peticién de comparecen-
cia del Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalun-
ya al Director General de Carreteras y al Director Gene-
ral de Infraestructuras y Transportes Ferroviarios.

Siguiendo el procedimiento que hemos utilizado du-
rante toda la mafiana, tiene la palabra el portavoz del
Grupo Socialista.

El sefior GARCIA-ARRECIADO BATANERO: Bien-
venido, en nombre del Grupo parlamentario Socialista,
el sefior Secretario General para las Infraestructuras del
Transporte Terrestre.

Hemos escuchado al sefior Subsecretario del Ministe-
rio decir hace unos instantes que con caracter general las
inversiones del Ministerio se engloban dentro de las pre-
visiones contempladas en el Plan Director de Infraes-
tructuras, aunque, como ya hemos dicho y volvemos a

reiterar, no es una planificacion todavia cerrada por el
Gobierno ni del conocimiento formal de esta Cdmara.

Nos interesaria, descendiendo un poco en €l nivel de
concrecion al que es posible llegar, escuchar al sefor Se-
cretario General si ese encaje general de las inversiones
del Ministerio en el PDI tienen una traslacion también a
los presupuestos de infraestructura del transporte. Es de-
cir, si las inversiones previstas este ano en infraestructu-
ras del transporte responden a lo contenido en el Plan
Director, tanto en el transporte urbano como en el inte-
rurbano.

Me gustaria también conocer los incrementos, o dismi-
nuciones en su caso si los hay, de inversiones en infraes-
tructuras del transporte terrestre en relaciéon con el ejerci-
cio actual. (El seitor Secretario, Vilafranca Bosch, ocupa
la Presidencia.)

Por tltimo, querriamos una definicidn, lo més concre-
ta posible, de las prioridades que se mantendrdn en carre-
teras y en ferrocarril, por ser las dos infraestructuras mas
concretas que vamos a tratar en esta comparecencia,
puesto que estan previstas otras de las Holding Puertos
del Estado y de AENA, y las razones por las que desde el
Gobierno, y desde el Ministerio en este caso, se sostienen
esas actuaciones prioritarias.

Ei seior SECRETARIO (Vilafranca Bosch): Por el
Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Posada.

El seior POSADA MORENQO: Bienvenido senior P¢-
rez Tourino. Intervendré en ¢l aspecto de carreteras. y
luego el sefior Camisén seguird en infraestructuras ferro-
viarias.

Voy a hacer una intervencion muy concreta, centran-
dome en el desarrollo de la actuacién en carretera y, por
tanto, mirando hacia esa situacidn en que todavia no se
aplica el Plan Director de Infraestructuras, pero en el que
ya se da por completado el Plan 1984-1991. Estamos a
finales de 1993 y mis preguntas irdn dirigidas fundamen-
talmente a saber qué pasa con ese plan puente, como ha
terminado y cédmo se aplica.

Seguin la situacion de. los programas del Plan
1984-1991 a 31 de diciembre de 1992, es decir, al empe-
zar el ano, los kilometros que faltaban por contratar eran
los siguientes —seguin datos oficiales—: programas de auto-
vias, 226 kilémetros; programa de acondicionamientos,
1.536 kilometros; programa de reposicion y conserva-
cion, 1.078; medio urbano, 352. Esto era, repito, al empe-
zar el afio. Ahora ya terminamos el Plan y entonces que-
remos saber cuantos kildmetros se han ajudicado, o estan
a punto de adjudicarse, antes del 31 de diciembre, y mas
o menos un detalle de los mismos, pero sobre todo cudn-
tos se han adjudicado de cada uno de éstos para saber si
hemos completado o no ese Plan.

El Plan de transporte para acceso a grandes ciudades
por carretera tenia, en febrero de este ejercicio —eso me lo
dijo a mi personalmente el Ministro en la interpelacion
que yo le hice en el Senado-, un 34 por ciento del presu-
puesto sin adjudicar, y era un Plan, recuerdo, 1990-1993,
es decir, que este es el ultimo afio de ese Plan de transpor-
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te, ese Plan Felipe para carreteras, el Plan de cercanias.
(Cudl es el volumen .de obra contratado? ;Qué proyectos
se han adjudicado? ;En qué cifras estamos? Si el Plan
1990-1993 en febrero de 1993 estaba en el 34 por ciento,
con esto vamos mal.

(Considera el Ministerio concluido, en cuanto a licita-
cidn y contratacién, el Plan 1984-1991 al finalizar 1993,
aunque queden kilometros pendientes, sean los que sean?
(Sigue-considerando ¢l Ministerio vigente la Ultima pre-
visién de febrero de este afio que situaba el coste total del
plan —porque ya lo estamos acabando- en 2.7 billones,
que era una prevision para el 93 por cien del plan? Segiin
las estimaciones que se hicieron entonces en diciembre
de 1992 se habian reconocido obligaciones por 1,7 billo-
nes, y se preveia reconocer, en 1993, otros 0,3 billones,
por tanto, llegar a las cifras que antes dabamos, ;se ha
cumplido esta prevision? Si se ha cumplido, quedarian
todavia por reconocer 657.000 millones de pesetas para
terminar de pagar el Plan 1984-1991. La pregunta es: de
los 419.000 millones previstos en 1994 para inversion en
carreteras jcual es la previsidn que corresponde todavia a
reconocimiento de obligaciones de 1984-1991?

‘Hablamos ahora de un plan puente, al que se refiri6 el
Ministro, entre ese Plan 1984-1991 y ¢l Plan Director de
Infraestructuras, cuando llegue. Resulta que ese plan
puente tiene muchos tramos de autovias que no se con-
templan —es un plan puente 1993-1994~ en este presu-
puesto, ;cOmo no se van a iniciar, por ejemplo, tramos
como los de Huelva-Ayamonte; Mérida-Zafra; Benaven-
te-Astorga-Villafranca ~del Bierzo; Salamanca-Tordesi-
llas; Malaga-Nerja-Motril, etcétera? Si es un plan-puente,
que es de dos afios, quiere decirse que en esos dos afnos
habrda que iniciar algo porque, si no, no ha servido para
nada.

Habria que saber también a cudnto ascienden los gas-
tos de publicidad y propaganda de la Direccion General
de Carreteras durante 1993, en concreto, los anuncios
sobre la ejecuciéon del Plan 1984-1991.

Termino ya con una pregunta muy concreta pero de
gran actualidad. Se ha hablado mucho de la autovia del
Cantdbrico. Se han ‘manejado cifras, se ha hablado de
unas cantidades que luego no correspondian (inversiones
en este aflo, inversiones en afos sucesivos), y debo decir
de pasada que una cosa que a mi personalmenté me sor-
prende mucho es que cuando vemos el coste de los pro-
vectos de carreteras no hay forma de que las anualidades
sumen lo que es el coste total. Supongo que eso tendra
alguna explicacién, pero en la mayoria de las obras el
coste total no aparece v hay sumas que no salen. En este
tema de Galicia y Asturias'yo creo que si es importante,
por las expectativas existentes, saber cudl es el coste de
esa obra, qué se pretende hacer durante este afio y el
proximo y cudntos afios puede tardarse en hacer esa
autovia.

"El sefior SECRETARIO (Vilafranca Bosch): Como
continuacion a la intervencion del Grupo Popular, tiene
la palabra el sefior Camison.

El sefior CAMISON ASENSIO: Seqior Secretario Ge-
neral, en esta ocasion voy a formular una serie de pregun-
tas con gran concrecion. absteniéndome de hacer valora-
ciones, y utilizando una cierta lentitud en la exposicion
con la intencidén de que haya tiempo para que sean toma-
das perfectamente por usted o por los colaboradores que
le acompanfan. En el caso de que por la concrecion de las
mismas careciese de datos para su respuesta, le rogaria
que en el plazo reglamentario de 48 horas me fueran
remitidos a esta Comision, ya que nos son muy necesa-
rios para la formulacion de nuestras enmiendas, aunque
el Gobierno tendria la opcion de acudir al acta taquigrafi-
ca de esta Comision.

Aprovecho también para recordarle que en su ultima
comparecencia se comprometio a enviarnos una serie de
datos relativos a la misma y espero que lo active al maxi-
mo porque también los precisamos para estos Presupues-
tos. Las preguntas que nos interesan, referidas todas ellas
a la infraestructura de transporte ferroviario, son las si-
guientes. .

En el Presupuesto de 1994, el proyeto 87.23.003.0565,
plan de supresién de pasos a nivel, figura una determina-
da consignacién presupuestaria. Preguntamos: ;Cudntos
pasos a nivel se suprimieron y de donde en 1993? ;Cudn-
tos pasos a nivel se piensan suprimir en 1994, con indica-
cion de la localizacion exacta y el coste de cada uno de
ellos? (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.)

En el proyecto 87.23.003.0660, renovacidn de via, apa-
recen también unas determinadas consignaciones. Pre-
guntamos: ;Cudntos kildmetros de via se renovaron en
1993 y donde, tanto en la red basica como en la comple-
mentaria, con indicacion detallada de los trayectos?
¢Cudntos kildmetros se ha previsto renovar en 1994 y en
qué trayectos? .

El proyecto 87.23.003.0665, otras actuaciones del
PTF, contempla también unas determinadas partidas de
inversiones. Preguntamos: ;Qué actuaciones concretas se
llevaran a caboen 1993 y cuales se prevén para 1994, con
detalle del coste respectivo en cada una de ellas?

El proyecto 87.23.003.0675, contratos de asistencia
técnica, tenia una inversion asignada, en 1993, del orden
de los 2.000 millones de pesetas, sin embargo, en los
Presupuestos de 1994 figura con una drastica reduccidn.
(Cudl es el motivo de esa disparidad de... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Por favor, ruego a los sefiores
Diputados un minimo de silencio para escuchar al sefior
Diputado.

El senor CAMISON ASENSIO: ;Qué contratos se fir-
maran en 1993 y con quién? ;Cual fue el procedimiento
de contratacién empleado? Para el afio 1994, aparece una
consignacidn determinada y al respecto preguntamos:
;Cuantos y qué tipo de contratos de asistencia técnica se
piensan celebrar en el préximo afio? ;Con quién se pro-
yecta firmar? ;Por qué procedimiento de contratacion?

Con respecto a los proyectos 90.23.003.0100, Madrid;
90.23.003.0200, Barcelona; 90.23.003.0300, Valencia;
90.23.003.0400, Sevilla; y 90.23.003.0500, Oviedo, ;cua-
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les fueron las actuaciones realizadas en 1993, en cada una
de las ciudades citadas, con cargo a las anteriores dota-
ciones, con indicacion de la inversion correspondiente a
cada uno de los proyectos? ;Qué actuaciones concretas se
prevén realizar en 1994 en cada una de esas ciudades?

Para terminar, sefior Secretario General, ;cudles son
las actuaciones incluidas en el superproyecto 9.013 (pagi-
na 454), cuyo coste total es de 104.926 millones de pese-
tas. de los cuales se aplican al presupuesto de 1994 que
estamos debatiendo 13.754 millones?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
del Grupo de Izquierda Unida, sefior Andréu.

El seiior ANDREU ANDREU: Sefior Presidente, va-
mos a dividir la intervencion entre €l Diputado don Pe-
dro Antonio Rios y yo mismo.

Queria plantear al sefior Pérez Tourifio algunas cues-
tiones sobre las inversiones del Programa 513.A, Infraes-
tructuras de transporte ferroviario. En primer lugar, el
cémputo de este programa, que es de 128.686 millones
de pesetas, significa menos del 10 por ciento, aproxima-
damente —creo que es el ocho y medio o nueve por cien-
to—, del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Me-
dio Ambiente, mientras que, por ejemplo, la inversién en
carreteras es de 364.826 millones, lo que supone una
inversion tres veces superior a la del ferrocarril. Yo que-
rria saber, seflor Pérez Touriio, si ése es el indice que va
a utilizar en las proximas inversiones el Ministerio vy,
concretamente, si el Plan Director de Infraestructuras va
a ir en esa direccidn de triplicar las inversiones en carre-
tera sobre las del ferrocarril.

En la exposicién que ustedes hacen del Programa
513.A (que, por cierto, es una exposicién extraordinaria-
mente parecida a la de presupuestos de afos anteriores,
cuando parece que las condiciones varian continuamente
y resulta un poco burocrética la forma de presentar el
Presupuesto por parte del Ministerio) hablan de actuar
solamente en aquellas lineas de las que consideran que
existe una alta tasa de utilizacidén, incluso se refieren a
que solamente se van a producir desdoblamientos en
aquellos sitios donde haya una utilizacién al cien por cien
0 superior a ese cien por cien de su capacidad. Yo le
pregunto si el Ministerio no cree que, al igual que cuando
se proyecto la linea AVE Madrid-Sevilla y estimé que iba
a haber una serie de usos inducidos a partir de esa linea,
si no considera ahora que una mejora de la infraestructu-
ra ferroviaria puede significar también la existencia de
traficos inducidos, porque el criterio de que solamente se
hard en aquellas lineas que tengan una utilizacién supe-
rior al cien por cien de su capacidad no deja de ser un
criterio con el mismo grado de arbitrariedad que el que se
pudo haber planteado con respecto a los traficos induci-
dos en la linea Madrid-Sevilla. ;No consideran que tanto
un argumento como otro tienen un alto grado de riesgo o
de arbitrariedad? Yo me pregunto si seria posible hacer
otro tipo de reflexién intelectual ante la inversiéon en

infraestructura ferroviaria como crear traficos inducidos

en muchas de las lineas que, a lo mejor, estdn en capaci-

dades inferiores al cien por cien, y si podriamos levar a
cabo una mejora sustancial del conjunto de la red arterial
ferroviaria.

También le preguntaria al sefior Secretario General si
realmente tienen abandonado el proyecto de red arterial

ferroviaria, porque, si no recuerdo mal, la inversién des-

tinada a dicho proyecto es de cero pesetas. Me gustaria
que me dijera si el Ministerio da por zanjado que no
tengamos una red arterial ferroviaria en el Estado o si,
por el contrario, es solamente una coyuntura temporal
que va a resolver el Plan Director de Infraestructuras.

"El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Rios.

El senior RIOS MARTINEZ: Senor Presidente, voy a
ser muy breve.

Nos gustaria conocer a qué obedece el volumen de
concentracion en zonas que la inversidn en carreteras
tiene para este afio. Hay una actuacién en lo que es in-
fraestructura de carreteras que estd concentrada en gran-
des autovias, en grandes autopistas en tres grandes focos,
pero no hay una distribucién en toda la red, no hay una
distribucién en una actuacion de desarrollo territorial
integrado. Sin embargo, el Programa Director de Infraes-
tructuras, aquel borrador que ustedes publicaron, incluia
actuaciones que estaban mds ensambladas, bastante mas
integradas. Proyectaban una actuacidn sobre regiones ur-
banas y hacian actuaciones intermodales de transporte,
coordinando las inversiones tanto en carretera para el
transporte de mercancia como ferroviario, como para
puertos en algunas zonas. Definian actuaciones en ciuda-
des o planes de estudio que iban a realizar durante este
afio para actuaciones intermodales en determinados nu-
cleos urbanos importantes. Nos gustaria conocer cudles
son las actuaciones intermodales que tienen previsto aco-
meter este afio, en qué ciudades se van a llevar a cabo,
porque en el estudio de aquel programa que ustedes defi-
nian para el afio 1994 hablaban de bastantes ciudades,
aunque algunas podian quedar fuera.

El segundo bloque de preguntas iria dirigido a los com-
promisos que el sefior Ministro —por lo menos nos los
habia anunciado y han decantado en el ultimo afo-
anuncid para introducir en los presupuestos de obras de
carretera (en general de obra publica, pero, sobre todo, en
las de carreteras) un volumen de actuaciones medioam-
bientales, tanto en lo que se refiere a evaluacion de im-
pacto ambiental dentro de la propia obra publica incor-
porado al propio costo de la obra, como a lo que podria-
mos llamar tramos urbanos de autovia; los efectos sobre
el ruido, la posibilidad de utilizar sistemas diversos, que
se han puesto en practica por ejemplo en la M-30 en
Madrid -quizd no se haya podido poner en practica en
otros sitios—, y de qué manera van a incorporar en el
volumen de la obra publica una parte de ese presupuesto
para esas actuaciones de indome medioambiental en zo-
na urbana, pensemos en los efectos acusticos, en las pan-
tallas de proteccion o en usos de un tipo de firme distinto.

Por otro lado, si hacemos un analisis comparativo de
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los Presupuestos observamos una reduccion en activos
financieros en lo que hemos dado en llamar sector publi-
co, en los concesionarios de autopistas. Se produce una
reduccidn de casi 400 millones de pesetas con relacion al
ano 1993. ;A qué obedece esa reduccion de préstamos
que ustedes tenian comprometidos con el sector publico
a-largo plazo. én lo que se refiere a estos concesionarios
de autopistas? ;Es debido a una evolucién que va a ser
permanente o a una actuacion puntual?

En cuanto a lo que podriamos llamar sectores de trans-
porte, los flujos de transporte —y es mas bien una solici-
tud de circunscripcion que de globalidad—. ustedes defi-
-nian como foco prioritario todo ¢l e¢je mediterraneo des-
de la frontera, desde lo que era Gerona hasta Murcia,
hasta la parte sur, la parte oriental de Andalucia. Ese era
el flujo de mayor demanda de transporte. En el Programa
Director de Infraestructuras habia incluso una valora-
cidn del uso de viajeros y de mercancias que habia en ese

gje y, sin embargo, nos extrana que ustedes no concen- -

tren actuaciones ni en ferrocarril, ni en carreteras en ese
eje. En ferrocarril, hay tramos que quedan sin ultimar,
tramos de comunicacion de Murcia a Alicante asi como
de electrificacidn no ultimados. Y en autopistas recuerdo
aquella famosa autopista de hace muchos afios que iba
para Cadiz y queda sin ultimar el tramo de Baza-Puerto
Lumbreras. Era para la Expo-92, es la autovia. del 92,
estamos finalizando el 93 y todavia no esta ultimado. En
lo que se refiere a ferrocarril, tampoco hay comunicacion

entre la parte oriental de Andalucia con la parte del Le- -

vante, estd cerrada, aunque, segun los estudios realiza-
dos. los flujos son mayores desde Almeria que desde Gra-
nada. Me gustaria saber si a nivel de infraestructuras se
va a-incorporar ¢sa inversion para los proximos anos.

El seiior PRESIDENTE: El seiior Secretano General
tlcne la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA LAS IN--

FRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE TERRES-
TRE (Pérez Tourifio): Procederé a contestar siguiendo el
mismo orden en que han intervenido los sefores diputa-
dos de los diferentes grupos parlamentarios.

En primer lugar, el sefior Garcia-Arreciado ha plantea-
do tres grandes elementos en relacion con el presupuesto
en materia de infraestructuras de carreteras y ferrovia-

rias. Ha mencionado el grado de correspondencia con las-

previsiones del PDI; en segundc lugar, hacia un andlisis
comparativo de este presupuesto y una valoracién res-
pecto.a la disminucion o no con relacion al del afio ante-
rior, y también ha solicitado que explicase las pnorlda—
des que orientaban este presupuesto.

Es evidente que se trata de tres preguntas que afectan a
la sustancia de las caracteristicas del presupuesto que

presenta el Ministerio en esta area. Trataré de contestar -

brevemente pero, en todo caso, intentaré responder a lo
demandado por su sefioria.

En relacion con el presupuesto de este afio en materia
de inversidn viaria y de inversion en infraestructura fe-
rroviaria, las dos dreas de esta Secretaria General, he de

manifestar que de la lectura de las cifras que lo soportan
se puede deducir que es un presupuesto que significa el
esfuerzo de priorizacion en un aho de restriccion presu-
puestaria, de dificultades presupuestarias; plasma muy
concretamente la priorizacidn que hace el Gobierno de la
inversion en infraestructuras y. muy en particular, de la
inversion en infraestructura viaria y, en menor medida,
en infraestructura ferroviaria, pero también con cambios
en positivo importantes respecto al ano pasado.

En el capitulo seis —estamos hablando de lo fundamen-
tal, que es el presupuesto en inversiones— el presupuesto
en materia de carreteras. pasa de una inversion de
393.000 millones el afio pasado., a una inversidn de
419.9, es decir, practicamente 420.000 millones. Por ser
rdpido diré. en sintesis, que supone un crecimicnto del
6.8 por ciento. Un crecimiento que todavia es mayor, un
7.1 por ciento si habldsemos sélo y exclusivamentc de lo
que es creacion de infraestructura de carreteras, cl pro-
grama de obra nueva. Se sigue manteniendo ¢l esfucrzo
inversor en lo que es conservacién y explotacion de carre-
teras. Cabe recordar que lo que era conservacion y cxplo-
tacion, tan solo en 1991, cstaba en 42.000 millones dc
pesetas y el presupuesto en este afio. tres afios después, se
sitia en 70.800 millones de pesctas. Se ha producido un
crecimiento del 5.2 por ciento sobre ¢l anio pasado des-
pués de haber dado ya un salto importante, una prioriza-
ciéon muy considerable en el presupuesto del ano
anterior.

En sintesis, creo que se trata de un presupuesto quc
permitira soportar —y a ello me referiré posteriormente—
una nueva generacion de actuaciones, por una partc —a la
que se referian también sefiorias en otras intcrvencio-
nes—, el llamado plan-puente o programa prioritario de
actuacion-en materia de carreteras. y. al mismo tiempo.
finalizar, con un grado elevado de cumplimiento, ¢l pri-
mer Plan general de carreteras. Este presupuesto se plan-

_tea tres grandes objetivos, y con esto contesto a las priori-

dades por las que se me preguntaba aunque, ¢n principio,
un poco ampliamente: en primer-lugar. finalizar ¢l pri-
mer Plan de carreteras con un grado de cumplimicnto
que, en media y para el conjunto de los programas, supc-
rara el 90 por ciento. En segundo lugar, queremos posibi-
litar el comienzo de la segunda generacion de actuacio-
nes. plan-puente, que significa, en definitiva, poner en
marcha un plan que alcanzara una inversién prevista de
1.2 billones de pesetas —se planteard a csta Comision, a
las Camaras, pero en los borradores y proyectos que csta-
mos trabajando el plan-puente previsiblemente alcance
una inversion como la citada—, de los cuales practica-
mente un billon estard destinado a la creacion de nuevas
autovias,

Es evidente que este plan- pucnte se realizard en varios
anos. Comprende inversiones de obras ya licitadas y ad-
judicadas en 1993, obras que se licitaran y adjudicardn
en el presupuesto de 1994, y algunas de ellas serdn obras
que se adjudiquen en 1995. Cuando hablo de poner en
marcha un plan-puente que significarda una inversion so-
lo para autovias de un billén de pesetas, estoy refiriéndo-
me a obras que se gjecutaran no solamente en el presu-
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puesto de 1994, sino que algunas de ellas han empezado
en 1993 y otras lo harin en 1995.

El tercer elemento sustancial de este presupuesto (no
cuantitativo pero si cualitativo y quiero resaltarlo) es que
se podra mantener-una politica muy importante de sa-
neamiento de las incidencias. Es decir, seguir cumplien-
do el objetivo de pagar las expropiaciones simplemente
con un ano de diferencia, con lo cual el presupuesto de
1994 permitird pagar todas las expropiaciones a 31 de
diciembre de 1993. Por otra parte, permitird seguir ha-
ciendo el esfuerzo con relacion a la reduccion, el pago y la
atencidn de las incidencias con el sector de la construc-
cién, al cual se ha saneado de forma muy importante
como reconoce y explicita la directiva de la propia aso-
ciacion de constructores de la junta directiva del Seopan,
y. a su vez, mantener un esfuerzo muy importante por
mantener criterios de calidad en la concesién de la obra
publica. De hecho, se siguen destinando presupuestos
muy elevados para la mejoray el pago de los proyectos de
construccidon y seguimiento de obra. Aparecen partidas
especificas también en el presupuesto de este ano a las
que podemos referirnos.

Estos son los grandes elementos de orientacion de los
objetivos y las cifras comparativas respecto a las del afio
pasado.

En sintesis, las previsiones establecidas en el Plan Di-
rector de Infraestructuras en materia de carreteras se
compadecen de manera consecuente con las previsiones
que el Plan director contenia, Plan en el que, de nuevo, se
reabrira el proceso de tramitacidn y es previsible que, a lo
largo de este ano 1993, bien pueda ser presentado ya para
su aprobacion, o lo sea en fecha préxima, a la finalizacidn
del aito. :

Podria dar una informacion mas detallada respecto al
nivel de objetivos que se plantean con este presupuesto.
Quiz4a valga la pena ofrecer un mayor grado de informa-
cidn respecto a los objetivos concretos que orientan el
presupuesto. Me referiré a lo que venimos denominando
programa de actuaciones, plan-puente. En el presupuesto
de 1994 se contempla una serie de actuaciones, bdsica-
mente: cerrar las dos comunicaciones por autovia con
Galicia, desde Benavente hasta La Corufia y desde Bena-
vente hasta Vigo; en segundo lugar, cerrar el eje Bailén-
Jaén-Granada; en tercer lugar, cerrar la conexion de la
autovia Madrid-Valencia; en cuarto lugar, la autovia
Cervera-lgualada; en quinto lugar, extender la autovia
del Cantdbrico hasta Asturias; y, por ultimo, realizar los
cuatro tramos de la autovia Zaragoza-Huesca, que comu-
nicaran Zaragoza con Nueno; ademas del comienzo de la
construccidn del tunel de Somport. Son éstas las actua-
ciones fundamentales que aparecen detalladas ya expre-
samente en el presupuesto que se presenta. Ademads, apa-
rece un resto de actuaciones sin numerar que daran cabi-
da a aquellas actuaciones también del plan-puente que,
precisamente, se estdn elaborando. discutiendo y mati-
zando a nivel de borrador para poder incorporarlas. Te-
nemos la prevision presupuestaria correspondiente, en
todo caso, para dar soporte al comienzo de esas actuacio-
nes. Me refiero a actuaciones que también han sido men-

cionadas en la intervencion del sefior Posada, que son en
la autovia de Castilla Tordesillas-Salamanca: en la auto-
via de la Ruta de Plata, Mérida-Zafra: en la autovia Sevi-
Ha-Ayamonte, el tramo Huelva-Ayamonte; en la autovia
del Mediterraneo, Malaga-Nerja: en la autovia del No-
roeste, por supuesto, Villafranca-Lugo. para cerrar el
conjunto de la conexién con Galicia... En todas esas auto-
vias se estd trabajando y. previsiblemente, podamos lici-
tar también en 1994,

Junto a ellas. estamos trabajando en otra serie de obje-
tivos a incorporar al plan-puente que. en concreto, hacen
referencia a la continuacion de la autovia de la Ruta de
Plata, desde Zafra hasta Sevilla: la autovia del Mediterra-
neo, desde Nerja hasta Motril: la autovia Alicante-Carta-
gena, la primera calzada de su autovia; el comienzo de la
autovia Albacete-Murcia, desde Cieza hasta Archena; la
autovia Levante-Aragon. desde Sagunto hasta Segorbe, la
segunda calzada porque la primera ya estd en construc-
cién; y la autovia que denominamos en principio orbital,
que en definitiva es la gran circunvalacion de Barcelona
en el eje entre Abrera y Sant Celoni.

Son, por lo tanto. un conjunto de actuaciones que estan
en diversa fase del procedimiento. Trataré de explicarlo
después en la respuesta a S. S. con un poco mas de deta-
lle. Estan en distinto grado de intervencidn. Algunas de
ellas ya se han adjudicado y comienza su ejecucion, en
términos fisicos, en 1994 otras, las licitaremos a lo largo
de ese afnio, y comenzaran a finales de 1994, comienzos de
1995 y las ultimas a las cuales hacia referencia. serdn
autovias que tendremos que licitar a finales de 1994,
comienzos de 1995.

Todas ésas conformaran el plan-puente. No quiero
adelantarlo porque son todavia borradores de trabajo,
pero el presupuesto que se plantea esta Comision permi-
tird soportar estas actuaciones, junto con la finalizacion
del primer Plan de carreteras, tema al que trataré de
contestar posteriormente.

Esto quiza sea lo que pueda adelantar en relaciéon con
el conjunto de preguntas que formulaba el portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista en esta Comisidn en re-
lacidn con carreteras.

Respecto al ferrocarril, la inversiéon en materia ferro-
viaria en los presupuestos de este afio conoce también un
incremento significativo y positivo, en términos porcen-
tuales, respecto al presupuesto del ano pasado. El presu-
puesto de la Direccidn General de Infraestructura del
Transporte Ferroviario, para este afio, es de 64.500 mi-
llones de pesetas, frente al del afio pasado de 47.600. En
definitiva, ha habido un crecimiento superior al 25 por
ciento, un 26 por ciento. Es evidente que es un presu-
puesto que todavia no esta en la linea de marcha con la
prevision dei Plan Director de Infraestructuras, porque
es claro que en materia ferroviaria tenemos todavia pen-
dientes desarrollos planificadores que no estan hechos
al mismo nivel que los va realizados en el plan de
Carreteras.

En definitiva, estamos trabajando todavia en desarro
llo del PDI, en los planes sectoriales correspondientes. |
presupuesto del afio 1994 (insisto en que se incrementa
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en un 26 por ciento lo que es inversion e infraestructura |

ferroviaria de la Direccion General respecto al del afio
pasado) se .concentra este afio, fundamentalmente, en
una serie de programas a los que puedo hacer referencia
con un mayor detalle. Por una parte, se trata de acabar,

de dejar contratado todo el Plan de transporte de cerca--

nias. El presupuesto de este afio dedica 21.000 millones
de pesetas. es decir, ¢l 33 por ciento del dinero presupues-
tado en 1994, a dar soporte al cumplimiento del PTC, de!l
Plan Felipe, en materia de transporte de cercanias..Un
plan que quedara contratado en su totalidad en 1994 y
que entrara en servicio en su totalidad en 1995,

El grado de ejecucion a 31 de diciembre de 1993 del
Plan de Transporte de Acceso a Grandes Ciudades. que
formaba parte del .Plan Felipe. sera de un 60 6 61 por
ciento de cumplimiento. Es decir, este afio habremos
gastado el 60 por ciento de lo previsto. En 1994 estare-
mos en el 90 por ciento de cumplimiento, y en 1995
estara todo él en servicio.

La primera prioridad de los 64.000 mlllones es el acce-
so a las grandes ciudades. Se trata-de.dar cumplimiento a
un criterio prioritarip que venimos remarcando desde
hace tiempo. que es el papel que el ferrocarril tiene que
jugar especializadamente en el transporte.a las grandes
ciudades, en el acceso a las grandes ciudades.

El segundo objetivo prioritario del presupuesto de este
afio, que supone -una concentracion de esfuerzos. es-la
duplicacion de via y la elevacion, para 200 y 220 kiléme-
tros por hora, en dos corredores, en primer. lugar en el
Corredor Mediterraneo, en la conexion entre Valencia y
Barcelona. duplicando la via y elevandola a 220 kilome-
tros por hora, y, en segundo lugar, en el Corredor Ma-
drid-Valencia, con los mismos objetivos. Ambos suma-
dos suponen: una anualidad, presupuesto de 1994, de
22.000 millones de pesetas, lo que significa que absorben
el 34 por ciento del Presupuesto que estd en-discusion, y
podria detallar —les eximo de hacerlo, porque aparece en
el anexo de inversiones— concretamente los tramos del
Corredor Mediterraneo y del Corredor Madrid-Valencia
que se atienden con estas cantidades a las~que_,vengo a
hacer referencia. : .

Existen iuego otros dos programas que qunero subra-
yar, que son muy importantes este afio, tanto cuantitati-
va como, por supuesto, cualitativamente, .que son el pro-
grama de renovacion de via en el resto de la red y el
programa de supresidén de pasos a nivel. Dos pinceladas
de entrada en el programa de renovaciones de via, poste-
riormente trataré de dar mayor informacién al sefior Ca-
misdén, que la demandaba. En este programa se hace este
ano un esfuerzo muy importante, se destinan. 11.000 mi-
llones de pesetas a renovar vias en el conjunto de la red
bdsica de Renfe, concretamente renovaremos.via en 650
kilometros a través de 17 actuaciones, iniciando.un pro-
grama que significa un gasto total de 40.000 millones de
pesetas, de .los cuales, insisto, este afio. son 11.000; el
resto se haran entre 1994, 1995 y 1996, 11.000 millones
en 1994 y el resto en 1995 y 1996. Luego daré cuenta de
cudles eran estas actuaciones, porque eran demandadas
por la intervencién del Grupo Parlamentario Popular. -

.El otro programa es el de supresion de pasos a nivel.
Este. afio se destinan cantidades también importantes al
inicio de un programa-ambicioso de supresidn de pasos a
nivel, que abarcard desde ¢l afio 1994 hasta 1997, es
decir, 4.300 millones de pesetas en.el afio 1994 sobre un
total de 16.500. Se trata de suprimir..127 pasos a nivel
que, o bien tienen algin convenio especifico, o-bien estan
en corredores.en los que se eleva la velocidad; 0 bien
corresponden a lineas de cercanias. : :

. En sintesis, por tanto, en materla ferrov:arla, Gdonde
estamos concentrando el esfuerzo de los 64.000 millones
de este afio? En el transporte de:acceso a las. grandes
ciudades, en dos corredores donde-nos parece prioritaria
la asignacion de recursos para culminar una actuacién
que es muy importante por la congestion, la capacidad y
el potencial de trafico que soportan —el Corredor Medite-
rraneo y el cierre de Madrid-Valencia—-, y.en programas
que estdn a lo largo de todo ¢l territorio en la red basica
de Renfe, tanto en renovaciones de via como en supre-
sidn de pasos a nivel. -

Junto a ellg estan las inversiones que loglcamente sngue
haciendo en:infraestructura lo que es.la propia empresa,
la operadora publica, Renfe y Feve. En particular, haré
una breve referencia a las. inversiones que hace Renfe,
que fundamentalmente se mantienen en un nivel seme-
jante-a las del afio pasado. con un cierto_descenso o una
cierta reduccidn, porque, en definitiva, nuestro criterio
es que las inversiones en lo que es obra nueva se hagan
desde los Presupuestos Generales del Estado para la ad-
ministraciéon.de la Direccion General de Infraestructura.
y Renfe debe concentrar sus esfuerzos en lo;:que realmen-
te tiene logica que haga Reénfe como .operadora; que es,
por una parte, dedicarse a las inversiones en manteni-
aniento, y. por otra, mds inversiones asociadas a.la opera-
tiva y al funcionamiento de los servicios., :

-En lineas generales, esto es lo.que me parece esenClal a
destacar de los Presupuestos de este afio.en cuanto.-a
objetivos y en cuanto a la comparacion, al tipo de:evolu-
cién y al esfuerzo en priorizacion de infraestr,ucturas que
significa, . - e : ::

- Entrando.a contestar a las preguntas formuladas por el
senon,Posadas. desde. el Grupo Popular,.en -materia de
carreteras manifestaba tres o cuatro elementos, el nime-
ro uno de los cuales hace referencia al grado de realiza-
¢ién del. primer-plan de carreteras-que. anunciamos que
damos, por finalizado; el segundo al.plan puente.y el
tercero a cuestiones puntuales, una referente.a gastos de
publicidad y. otra a-la autovia del Cantabrico. Trataré de
contestarle én la medida. de lo:posible a-todas-€llas-con
cierto nivel de concrecion, debido a la. mformacnon de
que puedo disponer en este. momento. i

..Respecto.al grado-de ejecucion. del. primer-plan. de ca-
rreteras, desde el punto de vista-del soporte presupuesta:
rio lo .que le puedo decir-a S..S. -en el dmbito. de -esta
materia es que los Presupuestos para: este afo permiten
un grado. de cumplimiento, como:estaba previsto, que,
desde la perspectiva. del Ministerio. de Obras Publicas y
Transportes, posibilita dar por concluido el primer Plan
general de carreteras. En términos concretos, €n.cuanto
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al programa de autovias —voy a e¢xaminarlo con cierto
grado de detalle, tal como lo demanda S. S.-, en torno-al
99 por ciento. Quiere decir esto que quedan adjudicadas.
y por'tanto en curso de ejecucion, todas las autovias que
estaban contempladas en el primer Plan de carreteras,
con la excepcion, en este momento, del tramo de la auto-
via entre Puerto Lumbreras y el limite de la provincia de
Almeria, que serd adjudicado previsiblemente en el mes
de noviembre, en todo caso antes de fin de afo ~y por eso
lo computamos dentro del 99 por ciento—, posiblemente
en un proximo Consejo de Ministros del mes de noviem-
bre. Esta toda la documentacién preparada y a punto de
ser elevada para su autonzacmn repxto por el Consejo
de Ministros. :

,Que es lo que queda sin‘cumplir exclusivamente eri el
programa de autovias? En cuanto a qué actuaciones son,
me eximo de la enumeracion porque ‘aparecen en el pro-
grama de inversiones publicas. Las autovias que permi-
ten decir esto estan enumeradas en el programia de inver-
siones publicas, y son los tramos Arganda-Perales, Jati-
va-Silla y Almansa-Alcudia en la autovia de Levante; la
variante Puerto Lumbreras y Puerto Lumbrerasilimite
de la proviricia de -Almeria en la de Alicante-Baza; en la
autovia San Roque-Guadiaro, el tramo de Malaga-Alge-
ciras; Marcenado-Lieres; en Oviedo-Pola de Siero; Cau-
dete-Requena, en la autovia Valencia-Utiel; Almaraz-Ja-
raicejo, Miajadas-Mérida, en la autovia de Extremadura;
la variante de Lérida, dentro de la autovia de Lérida,
Lérida-Cervera; la variante de Almeria y el tramo Adra-
El Parador dentro de la autovia Puerto Lumbreras-Adra,
y Castro-Colindres y Treto-Uznayo-dentro de la autovia
del Cantabrico. Todo este conjunto de autovias aparecen
presupuestadas en €l afio 1994 con las anualidades co-
rrespondientes para atender las certificaciones del afo
1994, mas la programacion corréspondiente a los afios
1995 y 1996, en.que todavia arrastra alguna de ellas cola
presupuestaria.

Esas son las autovias que tienen anualidad‘y que per-
miten aseverar que el programa queda todo en ejecucion,
con excepcion de los tramos Guadiaro-Estepona y Este-
pona-Rio Verde, tal como ya se habia planteado en mi
informe elevado al Consejo de Ministros, aprobado por
éste y presentado a la-Comision cmrespondlente en la
legislatura anterior. : :

En la medida en que la opcion del Mlmsterlo como
recoge el Plan director de infraestructuras. es ‘dar conti-
nuidad, con estos tramos, a la autopista de la Costa del
Sol. tanto por trazadoé como' por costes previstos de-la
actuacion, parece razonable que sean construldos como
autopista de peaje. .

Por tanto, hay en torno al uno por ciento de incumpli-
miento respecto al programa de autoviasy a los objetwos
que ya habian sido anunciados y explicados.

En cuanto al programa de acondicionamientos, este
ano conocen —supongo que lo.habrd advertido S. S. en
particular— un incremento significativo, muy importante
respecto a la dotacion presupuestaria del afio pasado,
precisamente para poder acabar el primer Plan dé carre-
teras con la prevision que habiamos anunciado. Nosotros

acabaremos el Plan de carrcteras en materia de acondi-
cionamientos este ano. a 31 de diciembre de 1993, con un
grado de cumplimiento en ¢l entorno del 90 por ciento.
practicamente un 91 por ciento. y para c¢so hemos dotado
a este programa con 86.000 millones de pesetas de presu-
puesto frente alos 71.000 que tenia el ano pasado. Esto ¢s
lo que nos va a permitir. insisto, en torno al 90 ¢ 91 por
ciento de cumplimiento. de ejecuciéon de dicho Plan de
carreteras.

(Cudles son los acondicionamientos? Aparecen todos
ellos listados, uno a uno, en el programa de inversiones
publicas de este afio. Ahi si que no le voy a hacer la
lectura porque son muchos; estdn en el anexo a los Presu-
puestos Generales del ‘Estado, por tanto. lo tienen sus
sefiorias. Se‘recogen todos los proyectos de acondiciona-
miento, numerados especificamente, con la excepcion,
para no hacer la lista tan larga ya, de aquellos que tienen
cantidades, en principio, de presupuesto de adjudicacidn
menor de 1.000 millones de pesetas, que nos parecian ya
actuaciones cuya enumeracién haria la lista quizd caren-
te de significado. En todo caso, si fuera preciso o si sus
sentorias lo desean, lo podriamos adjuntar. Esto en cuan-
to al programa de acondicionamientos.

Respecto al programa de actuaciones en medio urba-
no, ahi es donde, como en su momento explicabamos que
era logico, el grado de cumplimiento en la ejecucion baja
un poco con arreglo a los otros programas, porque ¢l de
actuaciones en medio urbano, como es facil. creo. de
poder explicar, es siempre mas complejo. ya que pasa por
acuerdos con los ayuntamientos. por problemas siempre
complicados de definicién, de ejecucidn sobre todo. por
tanto siempre lleva un grado mayor de retraso en la ¢je-
cucidén con respecto a los objetivos previstos. En concre-
to. lo dareimos por finalizado con un grado de cumpli-
miento cercano al 85 por ciento. Ese grado de cumpli-
miento vuelve a subir de forma importante en el caso'dél
programa de reposicion y conservacion, donde estaremos
en torno al 93 o al 94 por ciento. Por eso deciamos que el
grado de incumplimiento global se situard un poco por
encima del 90 por ciento respecto al grado de realizacion.

En la previsién de coste seguimos manteniendo en estc
momento —no tengo datos que me hagan modificar— los
dados en su dia en el informe que presentamos a esta
Comision, o a la anterior; es decir, segu1mos mantenien-
do la misma previsidon de coste.

En cuanto al arrastre de compromisos. le puedo dar las
cifras oficiales de que dispongo a fecha de hoy: En este
momento, en lo que es ¢l conjunto del programa, tanto de
actuaciones en autovias, como autovias medio urbano,
como en acondicionamiento, tenemos un compromiso
fijo, en definitiva, derivado de las obras del primer Plan
de carreteras, en torno a 205.000 millones de pesetas,
depende del momento en que se cifren los datos de la
Intervencidon General del Estado. En el otro programa, en
el de conservacion y explotacion de carreteras, nos situa-
mos en torno a los 45.000 millones de pesetas. En defini-
tiva, unos 250.000 millones de pesetas en cuanto a com-
promisos fijos a-atender con cargo a los Presupuestos de
1994. Es ¢vidente que hay también cargas sobre los pre-
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supuestos-del afo.1995 y 1996. pero.en este momento los
compromisarios arrastrados.para 1995 todavia estan en
un nivel bajo. unos 79.000-millones de pesetas en el pri-
mero de los.programas, en ¢l-primer bloque que le he
distinguido, y- en .conservacion y.explotacién estan en
torno a los 11.000 millones de pesetas. Estas son las cifras
arrastradas, de :las que: puedo dar informacién en este
momento. v

Rcferente a datos de mcumplumento de ObjeUVOS en
térmimos fxslco_s, le diré que en el afio 1993 hemos puesto
enservicio —lo que es literalmente autovias— 293 kilome-
tros y 273 kilometros de acondicionamientos; las actua-
ciones en medio urbanoy en refuerzo de firmes se miden
en numero de actuac1ones oen mlllones de pesetas, no en
kllometros ‘Para el ano 1994 prevemos poner en servicio

100. kllometros de autowas y que entren en servicio 232'

kllometros de acondlcnonamlentos Pero por no mezclar,
rcspccto a autovnas que es por lo que me preguntaba—
puestas en servicio en 1993, son cerca de los 300 kildme-
tros, y en_ acond1c10nam1entos 273 kllometros

Objetivos para el ano 1994 plan, puente. Esa era la
pregunta que me hacian, fundamentalmente si habia ac-
tuacxones que no se contemplaban yen que consiste, en
lineas esencxales el plan puente. Tratare de expllcarlo
con mayor detalle _

El plan puente lo que plantea fundamentalmente es
cubrlr la transxc1on entre la fmalnzac1on del prlmer Plan
de carreteras y la aprobamon del segundo, un segundo

plan sectorial que tendra que ser aprobado una vez que lo,

sea el plan dlrector de infraestructuras. Decia ‘anterior-
mente que estamos traba1ando con el Ob_]ethO de que en
torno a diciembre de 1993 (cje de referenc1a), un poco
antes o0 un poco despues pudiéramos tener el plan direc-
tor de infraestructuras. A partir de ahi, en el segundo

semestre de 1994 deberlamos tener el segundo plan de

carreteras. Mientras tanto, légicamente no debemos pa-
ralizar la actuacion, por eso el Ministerio, con el plan
director y el borrador del plan dnrector de’infraestructu-

ras que conocen sus senorlas estuvo trabajando alolargo

del afié pasado y este mismo ano; por tanto, tenemos va
un plan puente de actuaciones que serd presentado. Este
plan-puente de ‘actuaciones, ‘insisto. plantéa -una inver-
sion, €n principio ~tomen las cifras con cierto caracter de
prevision; tendremos que traerlo y ser aprobado— en tor-
no a 1,2 billones de pesetas. De-esa cifra;'un billon seria
para actuaciones.en materia de autovias, algo mas de
100.000 millones serian para actuaciones en materia ur-
bana; actuaciones en ciudades, y en torno a los 70.000
millones de pesetas serian para acondicionamientos. No

incluimos en ¢l plan puente,’porque ésa es una‘inversion-

que hay -que mantener todos los afios'y que no depende
de actuaciones del plan.en-ese sentido;'lo .que¢s propia-
mente el. programa de conservac1on y mantemmlento
que lo ponemos aparte. - : L

- Coémo se refleja el'plan puente en el Presupuesto dc
1994? El Presupuesto de 1994 concretamente:a lo que da
soporte-de forma especifica, y creo que esto.es importan-
te, es..por una parte, a una.serie de actuaciones en mate-
ria de autovias que ya aparecian en:los:Presupuestos -de

1993. y que se trata de continuar cn 1994, Mc refiero a la
autovia del Noroeste, en 1a que.como saben. entre Lugo
y La Coruiia‘ya se han licitado todos los tramos. que son
cinco, v se han adjudicado obras c¢n dos dc cllos. por
tanto. va se han iniciado las -obras.¢n-cl propio ano ¢n
cursojen 1993, Con ¢l.Presupuesto-de 1994 sc trata de
garantizar la posibilidad de licitar v contratar toda.la
autovia desde Benaventc hasta La Coruna. :

La autovia de las Rias Bajas. simétrica-a‘la antcrior.
desdeBenavente hasta Porrifio. hasta Vigo. en definitiva.
cinco-tramos entre Orénsce y Vigo. ya han sido licitados.
uno de ellos ‘incluso adjudicado, ya han-cmpezado las
obras. y el festo. hasta llegar a Benavente, ¢s lo que'sopor-
ta el presupuesto de 1994. Exactamentc igual para“la
autovia Bailén-Jaén-Granada, en la que hemos licitado
ya-dos tramos y estamos a punto'de licitar. en lo que falta
de ano. los otros dos.'Quicre decirse. por tanto, que en'el
afio 1994 estdra en ejecucion toda la autovia Bailén-Jaén-
Granada y tenemos presupucstada la ariualidad coires-
pondiente para los pagos dcl ano 1994 y los sucesivos
prewstos ' S ’

“Laautovia del Cantdbrico pleﬁélo'déjal la para lzi'baltl
especxﬁca y asi podel contestar, al final, alla pregunta que
mé dcmandaba mayor dctallc En principio.y tamblcn al
final. esta mclu1da en ¢l plan puentc, lgual que. por su-
pucsto el cierre de’la autovia Madrnd Valencia, los tra-
mos desde Atalaya hasta Caudete. Se incluyen. |gualmm-
te, los tramos de’la autovia Cerbere-Igualada; en Zarago-
zZa- Huesca los tlamos desde anlanucva de Gallcgo haeta
Nueno como dec1a ante1 101 mente. Todas éstas eran pre-
visiones —si no me olv1do de ninguna, cxco quc no- quc
ya estaban én los Presupuestos de 199? y que sus seno-
rias, por tanto, conocen.

Ademas en 1994 nos planteamos como ObjcthO 11c1-
tar Tordesillas- Salamanca Mérida- Zafra Huelva- Aya-
monte, Malaga-Nerja y. Villafranca- Lugo "Un tramo al
que no me he.referido anteriormente, y que lo daba por
incluido dentro de.la autowa de Galicia, es el paso de
Piedrafita. Ya hemos anuncxado en reiteradas ocasiones
que este paso concreto es muy compllcado técnicamente
y que lleva un cierto retraso respecto a los demas por las
dificultades anadidas que tiene. En todo caso, tenemos la
prevision de poder llc1tarlo en 1994 y que, por tanto, se
ejecute a lo.largo de-los afos 1994 y 1995, como estd
previ_std en.el convenio con Galicia.

Esto significard, en términos fisicos, que para-el afio
1994 nuestro objetivo, en'definitiva, es-licitar en torno a
900 kilometros de autovias; iniciaremos actuaciones en
materia de-autovias en unos'900 kilémetros; se generaran -
nuevas actuaciones, también en materia de autovias, en-

' tre 800.a 900 kilémetros, mascerca de 900 que de 800, y
tendran otra-fase de actuacion, que quiza no alcance la
" licitacion, en las autovias que anteriormente mencioné

Nerja-Motril, Alicante-Cartagena, Albacete-Murcia, Sa-

- gunto-Segorbe y-Abrera-San Celoni, en Catalufia. Todas
. ellas forman parte del plan puente en que estamos traba-

jando,. péro 'la fasé proyectual es un poco previa y, por

. tanto, razonablemente es dificil establecer el objetivo de
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que nos dé tiempo a licitar eso en el afto 1994; estaremos
a caballo entre 1994 y 1995 para poder licitarlo.

- La autovia del Cantdbrico, para no exterderme excesi-
vamente, hay que dividirla, en los trabajos del Ministe-
rio, en tres grandes bloques. El primero hace referencia a
lo que ya estd en curso, esta en ejecucién, Castro-Colin-
dres y Treto-Uznayo; en definitiva, la conexién entre
Bilbao y Asturias, Castro-Colindres y Treto-Uznayo apa-
recen en el anejo de inversiones publicas con las corres-
pondientes anualidades y, como podrédn comprobar, es
una obra que debe acabar en 1995, aparece presupuesta-
da, con la anualidad correspondiente, y es la extension de
la autovia del Cantédbrico entre Santander y Bilbao.

El segundo bloque de actuaciones es la extension de la
autovia del Cantabrico. Castro-Colindres y Treto-Uzna-
yo aparecen con presupuesto de adjudicacion, porque ya
han sido adjudicados y. por tanto, el presupuesto de obra
para el.afio 1994 es de 12.936 millones de pesetas.

La extension hasta Asturias forma parte del plan puen-
te. Se trata de una actuacién en la que calculamos un
presupuesto de 110.000 millones de pesetas, mas 7.500
millones correspondiente a Llanes-Llovio; es decir, en el
entorno de los 118.000 millones de pesetas, sera ¢l coste
de la extension de la autov1a del Cantdbrico hasta Astu-
rias. Insisto en que ése es un objetivo mcorporado en el
plan puente que, por tanto, quiere decnr que el tramo
Llanes- Llovio yalo licitaremos este mismo afo 1993 yel
resto lo tenemos que licitar en el afio 1994,

El resto de la autovia del Cantabrico, que es la exten-
sién a Galicia, como saben también SS. SS. hay el objeti-
VO (y exnste el compromiso firme del Ministro subrayado
por el Presndente del Gobierno muy recientemente) de
mcorporarlo al Plan director de infraestructuras. Es la
extension, repito, de la autovia del Cantdbrico desde As-
turias hacia occidente, hasta Galicia. Ahi, por tanto, esta-
mos trabajando en fase muy previa; estamos hacienido las
primefas aproximaciones. y lo que hay es el compromiso
politico, insisto, de mcorporarlo al plan dn‘ector de in-
fraestructuras. Su programacion dependera por “tanto,
de la programacién del PDI. '

Con esta informacion confio en que haya respondido a

la inquietud formulada por su sefioria.

Respecto a los gastos de publicidad, prefiero enviarle
por escrito la correspondiente contestacion, porque la
verdad es que no puédo responderle con certidumbre en
este momento, ya que no tengo la informacién con ese
grado de detalle; esta en los Presupuestos, pero se la
podemos completar por escrito. - oo '

Referente a las preguntas que formulaba .su comparie-

- ro. sefior Camisén. en relacidén con materia ferroviaria...

El sefior PRESIDENTE: Le damos un respiro de unos"

seégundos-al Secretario General. Légicamente tiene que
contestar a las preguntas, pero lo iinico que rogaria es un
poco-de celeridad, si es posible, dada la hora.que es y que
a las cuatro y:media volvemos a reanudar los trabajos.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA LAS IN-
FRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE TERRES-

TRE (Pérez Tourifio): Sefior Presidente, lo intentaré. Re-
sumiré las preguntas, pero contestando a las cuestiones
que formulan SS. SS..y lo que no pueda me comprometo
a enviarle por escrito los datos mas concretos.

Empezando por el primero de los proyectos, supresion
de pasos a nivel, le mandaremos la informacion, porque
es evidente que pide un grado de detalle al que no le
puedo contestar, ya que es proyecto a proyecto y se trata
de cientos de ellos. Le mandaremos, repito. la informa-
cion detallada que quiere tener, pero le daré un criterio
general y los grandes elementos de cada uno de los pro-
yectos muy rapidamente.’

Como le anunciaba en la anterior intervencion, en el
programa de supresion de pasos a nivel figura una dota-
cién para este afio de 4.300 millones de pesetas en los
Presupuestos de 1994, Eso. por asi decirlo. abre un pro-
grama cuyo coste previsto es de 16.543 millones de pese-
tas; un programa que, en definitiva, lo que pretende es
lograr una supresion de 127 pasos a nivel en el conjunto
de la geografia éspafola. Este programa responde. lo de-
cia también anteriormente, a una tripleta de objetivos:
por una parte, de aquellos en los que existe un convenio
con la comumdad autdénoma o ayumamlemo y que apa-
traciones para realizarlo: programas en los que por eleva-
cion de velocidad tiene légica que al mismo tiempo pro-
cedamos ya a'la supresion de pasos a nivel y otros en los
que estamos ante la mejora en un tramo de linea de
cercania y es muy importante priorizar la supresion del
paso a nivel. Se trata —se lo puedo enumerar- de 30 pasos
anivel en la linea Valladolid-Vitoria: siete en Alcdzar-La
Encina: 25 en la linea Silla-Cullera: tres en San Adrian de
Besds-Malgrat:; 17 pasos en Venta de Banos-Ledn: cuatro
pasos en Campo Criptana y en Tomelloso: en Sevilla tres,
Bellavxsta Isaac Peral y Plaza Arenal, y un paso a nivel
en Castellon

Eso en lo que corresponde a actuaciones con compro-
miso fijo para 1994 ya hechos, y nueva contratacion en
1994 son 36 pasos en Valencia- Castellon y un paso en
Sagunto.

En todo caso. insisto, le mandaré la informacién com-
plementaria. Tenemos también grafiado —se lo puedo
mandar a S. S.- las lineas y los corredores en concreto en
que estan suprimidos los pasos a nivel.

En cuanto al programa de renovacion de vias, los pre-
supuestos de este afio contienen también un elemento
importante cualitativa y cuantitativamente. Le decia an-
teriormente que se trata de un presupuesto para renova-
cién de via con anualidad 1994 de 11.000 millones de
pesetas, y que abren gasto a un programa mas amplio de
40.000 millones de pesetas a realizar entre los afios 1994
a 1996. Se trata de renovar via dentro de la red bdsica de
Renfe, ése ha sido el criterio, en 650 kilometros y en 17
actuaciones. Estamos en las mismas circunstancias. Se
han escogido (de acuerdo con la propuesta fundamental-
mente de la operadora, como es logico, y con los criterios
luego del Ministerio) aquellas actuaciones en las que, por
envejecimiento de la linea, era mds importante renovar,



-927 -

COMISIONES

15 DE OCTUBRE DE 1993.-NUin. 40

dentro de lo que es la red basica, aquella que soporta los
traficos mas importantes. - ‘ .

El programa se to puedo referir muy brevemente mde-
pendientemente-de que le envie la informacion posterior-

mente. S¢ trata de abtuacioneS'en San Adrian de'Besés-
Mataro; Navidiello-Malvedo, en Asturias; en Madrid, en
Chamartin-Fuencarral-Pitis; en €l Pais Vasco,-en varios

tramos, entre Orduifia y Llodio; Alsasua-Zumarraga y Zu-
mariaga-Tolosa; en Galicia. en tramos ‘importantes,
Orensg-Guillarei,” Guillarei-Tuy, ‘Redondela-Vigo:” €n
Catalufia; Arenis-Massanet; y después en otra’serie de
puntos de la geografia espafiola: Creo que es preferible

qué le mande ¢l listado completo en aras ‘de la brevedad
: exngnda por la Presidencia. I

Existe también el graﬁado qué permlte ver el detallé
concreto de laj programacnon y los crlterlos con los que se
ha ‘hechio.

Respecto al programa de otras actuac;ones del PTF, es
un programa que contiene, algunas actuacnones que tie-
nen también lmporlanCIa desde el punto de vista del
funcnonamlemo de la red aunque. la inversion sea me-
nor.. En concreto querrla destacar la mversnon (le man-
daré el detalle prec150 con la mmuc:osxdad que la _recla-
ma) pero estamos hablando de mejoras en las mstalacno-
nes, de segurldad de 2. 276 mlllones de pesetas destmados
a ﬁnahzar obras correspondlenles al control de traflco
centrahzado en los tramos entre Calatayud y Rlcla Bar-
cena-Santander; a instalaciones .de seguridad entre, Ml-
randa- Bllbao .y al_bloqueg automatlco en, Chamartm-
Coslada San Fernando o ‘

El. PTC €s quiza el programa mas- relevantc dcsdc cl
punto de;vista-dela priorizacién. Tenemos también .el
grado de.detalle en cada una de:las actuaciones por pun-
tos de-actuacion. Tenemos un.compromiso fijo arrastra-
do:de 13.500 -millones de pesetas, que se distribuyen ¢n
6.000. millones en Madrid. 3.400 en Barcelona: 1.400 en
Valencia, 160 en Sevillay.2.494 en Oviedo y: Gijon. y una
nueva contratacion con:cargo al ano.:1994.pori-valor de
7.745 millones de pesetas..En total son.los-21.300 millo-.
nes de.pesctas a los que-hacia referencia anteriormente.
sobre los-que creo que existe informacion -exhaustiva y:
detallada-gue le enviaremos:a-S. Ssconitéde.el grado dc»
precision que senala,. ... ... .
* Se refefia también S. S! a’un’superproyecto! que no hie
identificado:'por 13.704 millones de pésetas. que supont
g0 que serd ~porque es el tinico'qlie queda= el de algunas
de las actuacioneés en duplicacidon de via en'el corredor
mediterraneo o en el corredor Madrid-Valencia. El pri-
mero de ellos es el corredor mediterraneo. La anualidad
1994-son"17.000 millones de pesetas y corresponde a la
duplicacion de via en los tramos Castellon-Oropesa, Al-
canar-Caimarles, que ya esta en ¢jecucion, y Camarles-
Tarragona. Después esta el acondicionamiento, ya no la
duplicacién, a 200 6 220 entre Valencia-Castellon, Oro-
pesa-Alcanar y Tarragona-San Vicente de Calders. En
cuanto a la conexidn entre Madrid-Valencia. se trata de
la actuacién basicamente en el tramo entre La Encma y
Silla, que es la partida fundamental.

RN ETIRES IR -

~ Al igual que me pasaba en materia de carreteras. -en
cuanto a los contratos de asistencia técnica. aunque tie-
nen un grado de detalle y una inversidn de indole menor,
no tengo aqui ese grado de precision. Se lo remitiremos a
S. S.. que me parece que era el ultlmo de los superproyec-
tos a que-hacia referencia.

:Finalmente, me referiré a las imervencioncs de los se-
fiores Andreu y Rios, de 1zquierda Unida. en'materia dc
férrocarril por:parte del sefior Andreu y-¢n materia de
carreteras por parte del sefior Rios En matéria de ferro-
carril planteaba S. S. tres elementos de referencia. El pri-
mero es que la cifra de inversion és muy baja comparati-
vamente con las carreteras, y en definitiva que hay poca
priorizacién de la inversiéon en materia ferfoviaria. Por
otrolado, préguntaba qué criterios ha soportado o'sopor-
ta'y si no podia haber critérios-alternativos respecto a la
concentracion de la inversionen las lineas de-alta tasa de
ocupacion, yen tercer lugar, me démandaba informacién
sobre las redes arteriales ferroviarias. Creo’ quc cscncral-
mente-ésas eran las trés cuestiones.

Respecto- a la‘priorizacién- del ferrocarril en relacion
con la carretera, es evidente que s un téima quc‘habria
due tratarcon mucha im4s calma: pero uno dé-os grandes
elementos de referencia es quc la ¢arretera e nuéstro
pais y en‘el conjunto'dé los paises éuropeos a lo'largo de
estos afios'se ha convertido ‘en ¢l modo dominante ‘uni-
versal: es el modo que tienc garantizada la'accesibilidad
a todo el territorio. Es el 'modo de transporte mids-per-
meable y con'inejor capacidad de adaptacion! ¢s’ “¢vidén:
te. Soporta por encima del 90 por cicrito de-1os traficos.
tanto de viajeros como de miercancias) El feirocarril ¢n
éste periodo es un ferrocarril que haido pcrdncndo ¢uota
de mercado,“en"toda Europa 'y ¢n* Espana:iqué! soponta
menos del 10 por ¢ientotde 10s traficos! tanto¢n’ v1aJcros
¢6mo en mercancias.’y que ncccsarnamcntc ¢sun forroca-
rril gue tiene'que buscar su especnahzac:on en aqucllo en
loique'es mds rentable’social y ‘écondmicamente: Y ¢l
ferrocarril dondé ‘es m4as ‘rentable Social "y édcondmica-
mente, desdé nuestra perspectiva.’es en'él transporte:¢n
el-acceso a’las ciudades, en transportar grandes'masas de¢
poblacién- en’ movimientos punta a’las ciudadés, a'las
areas metropolitanas y;'en segundo {ugar! para“détermi-
nado tipo de corredores. Y alli es donde precisamiente 'se
han-concentrado+y sé han especializado los recursos quc
tenemos -en materia ferroviaria este afd. Portanto. la
cifra'no es baja respecto al papel que la carretera 'ticne
que jugar. Como linea de orientacién general, si- uno
hiciera los porcentajés de comparacién, incluso tendria’
que tener quizas un desequilibrio mayor. Siri embargo, ¢s
criterio del Plan Director de Infraestructuras priorizar la
inversion ferroviaria, insisto, dentro de esos parametros
o de esas lineas generales de actuacion. Furidamental-
mente es necesario que el ferrocarril se especialice, y hay
que abandonar la idea de un ferrocarril soporte dé todos
los servicios y soporte de todo tipo de tréfico. Esa‘és una
idea, a nuestro entender, que correspondid a otra época

_ del ferrocarril, que ni las prioridades ni las‘capa’c’ida;des

presupuestarias de este pais la permiten y cfeemos  que
seria una muy mala asignacion de recursos. ‘
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En cuanto a los criterios concretos en que estd.volcado
el ferrocarril en las lineas de alta ocupacion o cudles son
los critertos que han soportado, lo acabo de referir. Basi-
camente un 33 por ciento de la inversion o un 31 por
ciento del presupuesto de este afio ha ido a lo que es el
cumplimiento del plan de transporte de cercanias; un 33
por ciento a las duplicaciones de linea y acondiciona-
miento del ferrocarril para 200 ¢ 220 kildmetros por
hora, en corredores cuya demanda y potencialidad de
trafico son los mas importantes del pais, y el resto ha ido
practicamente a los programas de renovacion de viay de
supresion de pasos a nivel,

Por lo que se refiere a las redes arterlales ferrovnarlas
efectivamente este ano aparece una dotacién muy baja
—quiero recordar que no mayor a los 600 millones de
pesetas— que es para culminar una actuacion de la red
arterial ferroviaria de Cordoba. Tenemos pendiente el
desarrollo, pero no esta maduro como para poder concre-
tarlo presupuestariamente, es decir, no podemos empe-
zar la obra y, por tanto, no hay partida presupuestaria, de
un conjunto de actuaciones en medio urbano, que tienen
que ver con transporte intermodal a que hacia referencia
el sefior Rios. Son actuaciones pendientes de definicion
en una serie de actuaciones, pero en todo caso si quisiera
hacer una referencia concreta,. Las redes arteriales ferro-
viarias consumen-un volumen de recursos muy impor-
tante, y el criterio del Ministerio es que lo que tradicio-
nalmente se han denominado redes arteriales ferrovia-
rias deben ir a actuaciones no pesadas, a actuaciones que,
a ser posible, eviten el soterramiento del ferrocarril, a
financiar, desde los presupuestos ferroviarios, actuacio-
nes que son fundamentalmente de cardcier urbano. Ahi
es fundamental la colaboracién de aquellas otras admi-
nistraciones que tienen competencia en materia urbanis-
tica de ordenacion y de responsabilidad en materia de
gestion de suelo, como son los ayuntamientos y las comu-
nidades autéonomas. Por tanto, son actuaciones que tie-
nen que ser concertadas y soportadas en la parte corres-
pondiente a lo que tengan.de actuacién en materia urba-
na por parte de ayuntamientos y comunidades auténo-
mas. Por eso son procesos que hay que concertar, que
llevan mas tiempo, y en este. momento todavia estan en
proceso de elaboracion las que vayan a ser y no hay
ninguna que deba tener soporte con. cargo a. los presu-
puestos de 1994. Esto por lo que se refiere al ferrocarril.

Con respecto a lo demandado por el seilor Rios en
relacion con la carretera, sobre los criterios territoriales,
debo decir que la actuacidén del presupuesto de 1994 en
materia de carreteras viene caracterizada por ser un pro-
ceso de transicion entre el primer plan y el segundo plan
de carreteras. Por tanto, por ir.por partes, en materia de
autovias las que se han puesto en marcha obedecen a
convenios firmados con administraciones.autondmicas:
con Galicia; Bailén -Jaén—, Granada, con Andalucia: con
la Generalitat de Valencia en.el caso del cierre Madrid-
Valencia. o son actuaciones que correspondieron a com-
promisos de Gobierno, como el plan de dinamizacién de
Asturias. Por tanto, se trata de actuaciones puntuales
convenidas por el Gobierno que habia que atender en los

-presupuestos de 1993 y de 1994, En todo. caso, si uno

hace el repaso territorial de las mismas, creo que no hay
concentracion, son todas ellas actuaciones casi de malla-
do de la red, que no corresponden a un criterio de radiali-
dad. que ya ha sido cubierto por. el primer plan, y que
precisamente permiten avanzar en la linea de ordenacién
y. estructuracidn del territorio con criterios de reequili-
brio territorial. Se trata, con caracter singular y paradig-
matico, de toda la inversion de la extension de las auto-
vias a Galicia. de toda la extension del cierre perimetral
de la autovia del Cantdbrico. el corredor del Cantdbrico,
de lo que es el caso de Bailén-Jaén-Granada, un eje norte-
sur que.estructura todo el espacio oriental en el caso de
Andalucia, desde Bailén hasta la costa, hasta Granada. y
posteriormente se extenderd a Motril.

Esel caso de la autovia Madrid- ValenCIa de cerrar una
actuacion que no habia estado prevista en ¢l primer plan
de carreteras, en un eje muy lmportante del pais. Se trata
de otro gran eje que estructura el temtono de Aragon y
que abre una nueva via de conexion a Europa, como es el
eje del Somport, el de Zaragoza-Huesca. Por lo tanto son
todas ellas actuaciones practicamente —insisto mucho en
ello- de ordenacidn de territorio, de reequilibrio territo-
rial, de avance de aquello que es un criterio fundamental
del PDI, que es el mallado de la red una vez que se ha
conseguido de manera importante el soporte mas radial,
atender, por lo tanto, las prioridades de las zonas de
trafico mas congéestionadas que fueron atendldas con el
prlmer plan de carreteras.

Por otra parte, no hay que olvidar todas las actuacnones
en medio urbano y acondicionamientos, muy importan-
tes presupuestariamente, queestan también en los Presu-
puestos Generales del Estado y que entran en linea —con
ello paso al segundo tema que usted demandaba- con
actuaciones en medio urbano, que son muy importantes
desde el punto de vista de la mejora de la intermodalidad
de los traficos y para resolver los problemas de conges-
tién en las ciudades:y que estdn repartidas'a lo largo y
ancho del territorio. Si hiciera el grafico de la actuacidn
en materia de acondicionamientos en medio urbano le
daria un detalle muy completo de la actuacion en el con-
junto del territorio del pais. Nada mas alejado de la reali-
dad seria una visién muy deformada porque precisamen-
te la actuacion en materia de carreteras tiene, como es
l6gico que tenga, no podia ser de otro modo, un caracter
de accesibilidad .dentro del territorio, de universalidad
que necesariamente aparece muy diversificada por el
conjunto del territorio. En todo caso la perspectiva gene-
ral habrd que tenerla con un periodo temporal mds pro-
longado. St uno quiere ver como se actia en ¢l territorio

_en todo lo que es el programa de autovias, tendra que

verse logicamente en un periodo mas dilatado que la
anualidad de un ano, los presupuestos de un ano. Hay
que ver la actuacidn a lo largo de varios anos; por lo tanto
habré que verlo con el plan-puente y con segundo plan de

~carreteras.

En cuanto a la inversidn mtermodal ademas de lo que
le he dicho anteriormente de que hay unas actuaciones - n
medio urbano -y todas las redes arteriales vienen espoci-
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ficadas en los anexos de los presupuestos generales y por
lo tanto estan ahi detalladas- hay actuaciones propia-
mente de cardcter mas intermodal en las que no solamen-

te.interviene la carretera. Se est4 trabajando fundamen-

talmente en la operacién cmtmon veide en Asturias, en

Ovnedo en particular y en todo lo que es el drea de la |

comarca central de Asturias, Oviedo- Gn)on Se estd tra-

bajando en lo que es la operacion de Bilbao. Se estd |

trabajando en lo que es un.plan especial para todo el area
de Cartagena y se.esta trabajando también en el drea de
Cddiz. Como actuaciones intermodales que son, son ac-
tuaciones en las que intervienen también las otras admi-
nistraciones con competencia en el territorio: ayunta-
mientos y comunidades, y ﬁinguna de elas, como tales
actuaciones,.aparece con presupuesto especnﬁco porque
parte de ellas se hacen. a.través de consorcios que. se
autofinancian, caso de Bilbao o de Oviedo, y otras apare-
cen financiadas en la parte sectorial correspondiente,
Qulero decir que en el area de Cadiz, la variante de
Puerto Santa Maria, la variante de Puerto Realque vana
ser adjudicadas uno.de esos dias, en-breve plazo, son
actuaciones.que forman parte de ese conjunto. pero que
aparecen prcsupucstadas en.la parte COl‘lCSpondlente de
carreteras.

En cuanto a las inversiones en medio amblente no
aparecen. presupuestadas, aunque se.las- podemos dar,
aunque seria.un grado de.detalle elevadisimo, pero se
presupuestan y tienen partidas especificas, como es 1ogi-
¢o0, una vez efectuada la declaraciéon de impacto ambien-
tal en cada proyecto. Cada proyecto de carreteras que se
contrata lleva aparejado una determinada actuacién de
correccion de impacto ambiental. Ese presupuesto se co-
noce obviamente: se ejecuta. obra a obra. proyecto a
proyecto, son cientos de proyectos, por 1o menos, los.gue
cada afio ejecutamos y,.por lo tanto, es un grado de deta-
lle que se le-podria dar, pero hemos optado por no hacer
el, sumatorlo que podria hacerse del conjunto.de lo.que se
invierte en medlo ambiente en cada uno de los proyectos
de carreteras, (,Pox qué? Porque son actuaciones que hay
que definir proyecto a proyecto, estdn, muy ligadas al
proyébto. constructivo, al proyecto de ejecucion en cada
caso. A » L
En cuanto a la reducmon de prestamos a concesnones
de autopistas, que le preocupaba a S. S.; no tiene ningiin
significado, por decirlo de una manera quiza raplda, enel
sentido que supongo que le preocuparia a S.-S. No obede-
cen. a nada especial. Son, por asi decirlo;. automaticas
cada afio en funcién de los criterios establecidos en los
correspond\entes reales .decretos. Las concesiones de
préstamos al sector piblico este afio figuran por un valor
de 3.000 millones de pesetas y corresponden exactamen-
te a los anticipos reintegrables por la ejecucion de los
tramos Fene-Guisamo y Grande-Couceiros, que son dos
tramos de la. autopista de Galicia que la autopista .del
Atlantico tiene que, hacer este afio, y el, compromiso_de
acuerdo con el decreto del Estado, del afio 1989 es reinte-
grarle, anticiparle, prestarle, en definitiva, por el valor
del 30 por ciento de la inversién.en el.caso de la autopista
del Atlantico, Dado que la inversion prevista en congereto

este aflo en esos framos es.la que es, el 30 por cicnto son
1.962 millones de pesetas.

El otro tramo corlespondc a:la autopista publlca Au-
calsa: con el _desd_oblamlcmo del tinel del Negron. En-
tonces el 30 por ciento de la inversion prevista son: 1.018
millones de pesetas que sumados a los anteriores son los
que corresponden a los 3.000 millones, pero ¢s que no c¢s
que haya ninguna mtcnc1on o desco de disminuir o au-
mentar lai mversxon no. corrcspondc rcahm,ntc al com-
plomlso del Estado de anticipar determinada ‘cantidad
en funcién de la obra que sc haga cada ano. Es la cantidad
que correspondia este afio: el ano que viene, paracl 1995,
tendra que estar la que corresponda. .

" Sobre’la extensnon del corredor mcdltcnamo la no
priorizacidn en materia dc fcnocaml y en materia de
carreteras también. en cuanto a Baza-Puerto Lumbreras.
la extension de la autovia del 92, como saben, se ha
llegado a un convenio con la Junta de¢ Andalucia por el
cual el Ministerio hacia hasta cl limite de la provincia de
Almeria vy el tramo que he comentado anteriormente sc
va a adjudlcar.de aqud a-final de ano, previsiblemente en
noviembre; por lo tanto habra la concxidén desde Puerto
Lumbreras —que ya ha sido adjudicada- hasta cl limite de
la provincia de Almeria,-y hasta el 1imite.con Andalucia
lo adjudicara el:Ministerio antes de fin de ano. El conve-
nio firmado con la Junta de'Andalucia decia que la exten-
sion hasta -Granada la haria ‘la Junta dec. Andalucia.-Le
puedo adélantar porla-informacion que tenemos -logica-
mente lo seguimos puntualmente- que:también tiene cl
objetivo la Junta de Andalucia de licitar y adjudicar esas
obras antes de final de afio de acuerdo con lo convenido
y se.estd trabajando con ese objetivo. El Ministerio prio-
rizaba entonces la actuacién en el Bailén-Jaén-Granada.
por el convenio-que se firmo-en su dia. Por lo tanto. creo
que a través de la actuacion Bailén-Jaén-Granada que
hace el Ministerio con cargo a sus presupucstos y.la ex-
tensién de la autovia del 92 que ha asumido la Junta de
Andaluc1a realmente,. desde el punto de vista dc la red
viaria, el espacio oriental de Andalucia tiene un impulso
importante y creemaos que estd bien cubierto. Por otra
parte; como conoce bien hay toda la extension de la auto-
via hasta llegar Almeria incluyendo la variante de Alme-
ria que se ha adjudicado recientemente. . .

En materia ferroviaria, como acabamos de decir, se ha
concentrado la inversidn y se ha priorizado en ¢l corredor
mediterrdneo, precisamente en Ja inversion que se hace
este aflo en materia de corredores y particularmente lo
que e¢s la conexion desde Valencia hasta Barcelona, no
asi, evidentemente, y es obvio que no estd en los presu-
puestos del Estado,. otra actuaciéon que no sea €sa. en
cuanto a.actyaciones. en corrgdgres en los, presupuestos
de este ano. Co ..

 Por mi _parte inicialmente nada mas

El sefior PRESIDENTE:. Gracias, sefior Secretario
General.

Creo que todo el. mundo en ¢estos momentos se puede
dar por satisfecho y el que no lo esté tiene la puerta y los
cauces abiertos para, via-preguntas escritas u orales, via
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otras comparecencias continuar presionando con el mis-
mo celo con que se ha hecho hoy. Por io tanto, considero
que en estos momentos lo mejor que podemos hacer es
tratar de descansar un rato para reincorporarnos al traba-
jo en plena forma a partir de las cuatro y media.

El sefior RIOS MARTINEZ: Seiior Presidente, le agra-
deceriamos al sefior Secretario General para las Infraes-
tructuras del Transporte Terrestre que nos envie por es-
crito la misma informacién que ha sido solicitada por
otros portavoces. '

El sefior PRESIDENTE: La misma informacién la re-
¢ibira la Presidencia y la distribuira a los portavoces de
los diferentes grupos politicos. Se suspende la sesién.

Eran las dos y cincuenta minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y treinta minutos de la
tarde. .

- DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE PLA-
NIFICACION Y CONCERTACION TERRITO-
RIAL (ZARAGOZA RAMEAU). A SOLICITUD DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA
(nimero de expediente 212/000081), POPULAR (mi-
mero de expediente 212/000172) Y VASCO, PNV (nu-
mero de expedlente 21 2/000058)

El sefior PRESIDENTE: Segu1mos nuestra sesion de
hoy, en la que tenemnos €l gusto de recibir en nuestra
Comision al Secretario General de Plamﬁcacmn y Con-
certacién Territorial. ‘

Todo el mundo sabe ya que esta mafiana'las preguntas
que habia en materia de¢ obras- hidrdulicas iban a ser
contestadas por el Secretario General aqui presente don
José Alberto Zaragoza Rameau.

Los Grupos que han pedido la comparecencia del Se-
cretario General son el Grupo Socialista, el Grupo Popu-
lar. el Grupo Vasco, PNV. A continuacién, se ha pedido
también la comparecencia del Secrétario General para
los Servicios del Transporte. Tengo que decir'que, segui-
damente, vendra la Secretaria General de Comunicacio-
nes, la excelentisima sefiora dofia Eiena Salgado Méndez,
y que, con posterioridad, el Grupo de Coalicién Canaria,
que habia pedido la comparecencia del Director General
del Organismo Autéonomo de Correos y Telégrafos, ha
anulado su peticidn. No obstante, ha dejado una pregun-
ta que transmitiremos para que se lo conteste por escrito.

Igualmente, tenemos la duda (y duda muy fundada en
estos momentos) de si podrd tener lugar la comparecen-
cia solicitada del Delegado del Gobierno en las Socieda-
des Concesionarias de- Autopistas Nacionales de Peaje,
don Carlos Martin Plasencia, en nombre del Grupo Vas-
co, PNV. Evidentemente, esta Presidencia considera
que, si no esta presente ninguno de los miembros que
representa al Grupo que ha solicitado la comparecencia,

habria que avisar al sefior Martin Plasencia para que no
asistiera en este caso a la reunidn.

Y tengo que anunciar que en el orden del dia de esta
tarde hemos incluido, a las ocho y media en principio
(salvo que no haya nadie del PNV) al representante de la
empresa Senasa. Si por fin no viene nadie del PNV, tras-
ladariamos a las ocho de la tarde al representante de
Senasa. Yo creo que podemos esperar un tiempo pruden-
te, y después de 1a comparecencia del Secretario General
de Planificacion y Concertacién Territorial decidiremos
si se le avisa al Delegado del Gobierno en las Sociedades
Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje para
que venga o0 para que no venga, en funcién de la presen-
cia del Grupo solicitante.

Este es el programa que tenemos para esta tarde. Des-
pués de agradecer la comparecencia del sefior Secretario
General de Planificacidn, que ha creado bastantes expec-
tativas esta mafana, no solamente por el contenido gene-
ral en si, sino porque habia bastantes preguntas sobre
obras hidraulicas, que orgdnicamente, a partir del 24 de
septiembre, caen bajo su responsabilidad, es el momento
para que se¢ le planteen las preguntas pertinentes.

Por tanto, sin mas dilacion, doy la palabra al portavoz
del Grupo Socialista, sefior Garcia-Arreciado.

El seiior GARCIA-ARRECIADO BATANERO: Bien-
venido a la Comisidn, sefior Secretario General.

Como decia el sefior Presidente, la incorporacion de
obras hidrdulicas da un-poco mds de contenido presu-
puestario a la gestidn de esta Secretaria General. Antes de
hablar de obras hidraulicas quisiera decir que, desde
nuestro punto de vista, pudiera ser interesante que el
sefior Secretario General, al magen de obras hidraulicas,
explicase los contenidos del trabajo de la Secretaria Ge-
neral que, en' mi modesto entender, superan con creces el
peso que en el presupuesto tienen realmente las activida-
des que se desarrollan. Creo que se estd efectuando un
buen trabajo de planificacion y que es bueno que en el
contexto de estos nuevos presupuestos tengamos una in-
formacion, siquiera sea somera, de las previsiones al res-
pecto para el aifio préximo, aunque, como digo, el peso
presupuestario sea mas bien anecdotico.

Lo que también quisiera escuchar del sefior Secretario
General es la relacidn que tienen los contenidos presu-
puestarios para el proximo afio con las previsiones esta-
blecidas en el Plan Director de Infraestructuras. Si a su
criterio constituyen un buen comienzo, si estamos en la
senda de las inversiones establecidas en el Plan Director
de Infraestructuras y si se produce este afio el lanzamien-
to de las inversiones que en ese Plan estdin com-
prometidas.

A la espera de los planes de cuenca y del plan hidrolégi-
co nacional, en obras hidrdulicas estamos funcionando
ahora con el decreto 94, que preveia obras por valor, creo
recordar, de casi 700.000 millones de pesetas, y hemos
escuchado recientemente al sefior Ministro anunciar un
nuevo plan de obras urgentes que dé continuidad a las
que se hayan iniciado en base precisamente a los conteni-
dos del decreto del afio en curso. Yo quisiera saber la

]
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situacion actual de las obras contenidas en ese decreto y
las previsiones que pueda haber para la normativa que dé
continuidad en el futuro inmediato a las obras a que me
refiero. . : :

Estos afos, especialmente el ultimo, el pais ha vivido
con una crudeza excepcional, que yo creo que viene bien
como puerta de introduccion a los planes de cuenca y al
plan hidroldgico nacional, las consecuencias de la sequia,
las consecuencias de la falta de regularidad, espacial y
temporal, de las lluvias en todo el pais, lo cual, como
-digo, quiza sea una llamada de atencion de la naturaleza
a quienes dentro de muy pocos meses vamos a tener que
discutir ese plan hidrolégico nacional. Digo esto como
introduccién a la pregunta que le formulo a continuacion
sobre qué medidas se recogen en los presupuestos para
continuar con el esfuerzo de la Administracidn por ter-
minar con ese problema endémico y ciclico en el pais,
que es la-dispersion de los recursos hidricos.

Recientemente, a pesar de la sequia que hemos padeci-
do en todo el pais, escuchamos al seiior Ministro decir
que, a pesar de eso, los dafios que se habian ocasionado
por riadas, por defectos en el encauzamiento de los rios,
por las carencias que puede haber todavia en el desarrollo
del SAIH nos han costado una cifra aproximada de
50.000 millones de pesetas en dafios. Por tanto, interesa
- mucho a nuestro Grupo conocer las medidas presupues-
tarias que estén encaminadas a que en el futuro se ate-
nuen al maximo posible los dafnos que nos vienen ocasio-
nando las riadas.

Sobre log organismos de cuenca yo quisiera conocer (s€ -

que estd en la documentacion de los presupuestos, pero
es tan amplia y tan compleja que no me ha dado tiempo
todavia de llegar a ella) el volumen de recursos propios de
las confederaciones y la situacion en la que se encuentra
la crénica dificultad de estos organismos de cuenca por
cobrar a los usuarios en alta del agua las tasas y los cano-
nes ‘que ¢stos deben abonar por el uso consuntivo que
hacen de este recurso. ' :

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra, por el Gru-
po Popular, el sefior Posada.

El seiior POSADA MORENO: Damos la bienvenida
al Secretario General de Planificacién y Concertacion
Territorial, y comenzaria mi intervencion haciendo una
cierta reflexidn sobre el hecho de que desde 1991, en que

- se cred la-Secretaria General de Planificacion, con direc- .
ciones generales de ella dependiente, no parece que la

produccién de programas y proyectos, sobre todo de pla-
nes terminados y elaborados, se corresponda con la im-
portancia que politica y administrativamente tiene esta
Secretarfa. Asi, seria muy importante saber cuando se
van a presentar a las Cortes el plan de desarrolio de
-infraestructuras, los planes sectoriales que, a su vez, desa-
rrollan ese plan, el plan hidroldgico, los planes de cuenca;
incluso todos los estudios bdsicos para esos esquemas
directores de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, M4-
laga, etcétera. ;Para cuando son esos compromisos? Es
decir, ;son trabajos internos, van a tener algtin resultado?

Es mas —y ésa seria una segunda pregunta—, se crean e€sos
entes politicos —porque estan nombrados por decreto;
direcciones generales, etcétera—, pero al mismo tiempo se
esta dando el fendmeno de que la inmensa mayoria de los
trabajos se contratan fuera. Es decir, no hay ese cuerpo de
doctrina que en el propio Ministerio debia crearse, de tal
forma que el Ministerio no debia ser un demandador de
trabajos de alta calificacion en la planificacion, sino que,
al revés, debia sentar las bases para que fueran utilizados
por las empresas privadas, por las empresas financieras,
porque es ahi donde debian generarse esos trabajos. Sa-
biendo que no es asi, querriamos saber también, en el
Plan Director de Infraestructuras y en el plan hidrolégico
nacional y planes de cuenca, hasta la fecha ;qué gastos
exteriores ha habido, es decir, qué trabajos de entidad se
han contratado? ;A qué empresas? Estoy hablando de los

trabajos de entidad. ;De qué forma se hicieron esos

contratos? :

Entrando-en el tema, que depende de esa Secretaria
General, de la Direccion General de Obras Hidraulicas,
querriamos hacer una primera pregunta de caracter gene-
ral. Nos preocupan enormemente los estudios de impac-
to ambiental, precisamente de esa Direccion General que
tanta influencia tiene en el medio ambiente. ;Esos estu-
dios de impacto ambiental se llevan a cabo por'la propia
Direccion General? ;Los hace la propia empresa cons-
tructora, si se trata de un pantano o-de un trasvase, por
ejemplo? ;Los hace alguien pagado por la empresa pero
que es independiente? A su vez, aunque €so no entre
dentro de la Secretaria General, pero si dentro del Minis-
terio, (son suficientemente analizados en la Direccidn
General de Medio Ambiente correspondiente? Es decir,
el proceso de esos estudios de impacto ambiental ;tienen
verdaderamente las garantias que deben exigirse?

Haria también ahora unas preguntas sobre embalses de
regulacidn a iniciar, en gjecucion y a terminar. Yo com-
prendo ~voy a leer despacio las preguntas— que es posible -
que, sobre todo a la segunda de ellas, no pueda contestar
de palabra, y queremos la contestacion por escrito. La
primera pregunta, que-quiza si pueda contestar, es cudles
son las diez presas que se preveia terminar en 1993 y
cuales las nueve que se preveia terminar en 1994, y a su
vez, unido a lo anterior, las siete que se pensaban iniciar
en 1993 y las diecinueve que dice que se van a iniciar en
1994 —me parece excesivo-. Luego querriamos saber —in-
sisto en que es muy probable que eso no lo sepa, pero
queremos la contestacion escrita— cudles son las dieci-
nueve en ejecucion en 1993 y cuales las catorce que lo
estardan en 1994, pero insisto sobre todo en las que se
proponian terminar este afio y las que se van a terminar
el afio que viene.

Un tema que preocupa, y ha salido aqui reiteradamen-
te, es el tema del pago de las expropiaciones. En el presu-
puesto de 1994 se prevén sélo 2.800 millones para expro-
piaciones. ;Son suficientes para hacer frente a las deu-
das? Es un problema que debemos resolver aqui o por lo
menos tener la contestacion.

Otro tema, que enlaza en cierta forma con lo que se ha
planteado antes pero en el que queremos mucho mas
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detalle, es que el Consejo de Ministros aprobo el pasado
12 de abril un plan de actuaciones en obras hidraulicas
para el periodo 1993/94, como un plan puente o avance
del programa de infraestructuras establecido en el ante-
proyecto del plan hidrologico. que se ha ido retrasando.
El Ministro, a su vez, habla el 21 de septiembre de que
ese plan puente se sustituye por otro que va a ser, en
pocos meses, el plan puente 1994/95 -antes era
1993/94—, pero esta sustitucién no puede hacerse a base
de olvidar el plan 1993/94, y en este ultimo plan —por
tanto, de esos dos afios—, cuando vemos el anexo, obser-
vamos que hay muchisimas obras que no aparecen en
absoluto en el de 1994 y no estaban en el de 1993, luego
entonces jqué ha pasado con ese plan 1993/94? Pongo
ejemplos: la presa de Ibiur, en la cuenca del norte: las
presas del Atance y Pozo de los Ramos, en la cuenca del
Tajo —puedo decir muchas més—; la presa del Algar, en la
cuenca del Jucar... En otros aparecen los proyectos con
dotaciones ridiculas, que es un poco como no aparecer,
porque la presa del Andévalo, que yo conozco bien, apa-
rece con una dotacion de cuatro millones para una inver-
sion de 7.000, lo que no resulta representativo.

(Qué ha pasado con ese plan? Porque transformar el
plan de 1993/94 en el plan de 1994/95, pero no hacer lo
contemplado en 1993 ni en 1994 no es buena solucion.
Por ello, querriamos saber como esta esa situacion, asi
como la situacion de las distintas obras de emergencia
aprobadas por el Gobierno durante el afio 1993 en el
tema de sequias. ;Como estdn esas obras? ;Se han inicia-
do? ;{Se han terminado? Eran obras de emergencia, por
tanto, tienen que estar ya en un desarrollo muy completo,
porque si no han sido iniciadas a estas alturas y eran de
emergencia, indudablemente, aunque se contemplen y se
hagan en el futuro, no es lo que se buscaba con ellas.

El sefior PRESIDENTE: ;Hay algiin representante del
Grupo Vasco (PNV)? (Pausa.)

Entonces, damos la palabra directamente al Secretario
General para que aporte sus respuestas.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PLANIFI-
CACION Y CONCERTACION TERRITORIAL (Zara-
goza Rameau): Intentaré contestar con el maximo detalle
posible a todas sus preguntas, y a aquellas que no me sea
posible contestar con el detalle adecuado, obviamente,
les remitiré por escrito todas las precisiones que sean
necesarias, tanto a las que ustedes me formulan en este
momento como a aqueilas otras que se pueden derivar de
la informacién que les pueda remitir por escrito.

En primer lugar, atendiendo a las preguntas del Grupo
Socialista, la Secretaria General de Planificacion -y de
alguna forma este planteamiento iba también en la pre-
gunta del Grupo Popular- es una unidad que fue creada
con el nuevo planteamiento del Ministerio en 1991 y era
una unidad organica nueva que tenia como finalidad un
planteamiento, que, personalmente, puesto que soy el
responsable, me parece muy correcto que era separar, en
alguna medida, la capacidad que puede tener un grupo de
«staff» de pensar en el largo plazo de las dificultades que

tienen normalmente las direcciones generales a la hora de
gestionar y ejecutar una obra muy presionada politica.
social y econdmicamente. para lo que dificulta muchas
veces a las direcciones generales sectoriales cl realizar
con calma una meditacién a largo plazo.

El Ministro queria que la Secretaria General hiciera un
planteamiento de caracter horizontal de toda la vision de
futuro que se podia hacer desde ¢l punto de vista de las
infraestructuras. Cuando fuc crecada la Secretaria Gene-
ral, tenia al Secretario General de Planificacion v Con-
certacion territorial. Punto. No tenia nada mas. Los pri-
meros esfuerzos de la Secretaria General, v no cran los
menos importantes. fueron, primero, formar un equipo,
que no existia: en segundo lugar. no s¢ quiso que ¢l cqui-
po fuese amplio v con una gran estructura, sino que fun-
cinara mas como un «staff» que construyera los plancs y
que diera las directrices generales a las dirccciones secto-
riales. Por tanto. los primeros seis meses de la Sccrctaria
General se emplearon en construir un grupo de trabajo y
en lo que me parece muy importante, generar una teoria
y una forma de actuar. Hay que tener en cuenta que ¢l
nuevo Ministerio es la fusién de dos ministerios que
estaban acostumbados a pensar separadamente y dc for-
ma sectorial, y no sé st de una forma coordinada siempre.
Las primeras realizaciones de la Secretaria General fue-
ron generar una teoria suficiente para que tuviéramos
capacidad de influencia dentro del Ministerio. Estos fuc-
ron los primeros meses de funcionamiento.

Inmediatamente, en cuanto el grupo estuvo ¢n funcio-
namiento, el primer encargo que recibid del Ministerio
fue la confeccidn de un plan director de infraestructura,
que dijera un poco cudl deberia ser en el largo plazo el
diseno de las infraestructuras de este pais. Eso implicaba
todas las infraestructuras, desde las de transporte a las

‘hidrolégicas; es decir, absolutamente todas las infraes-

tructuras del Ministerio.

La Secretaria General de Planificacidon estuvo traba-
jando en ello vy, digamos, al ano y medio aproximada-
mente gestdé el Plan Director de Infraestructuras que
SS. SS. conocen. Obviamente el Plan Director de Infraes-
tructuras es un documento final y hay un conjunto im-
portante de estudios realizados de forma sectorializada e
interna hasta ¢l momento de llegar al Plan Director. El
Plan Director es el final de un conjunto de andlisis de
caracter sectorial realizados dentro de la Secretaria Ge-
neral. Por tanto, muchos de estos trabajos realizados no
estan publicados sino que son trabajos internos que han
permitido llegar a la realizacién del Plan Director de
Infraestructuras.

Junto al Plan Director de Infraestructuras, como gran
plan de infraestructuras, habia otro proyecto en el que la
Secretaria General estuvo trabajando conjuntamente con
la Secretarfa de Estado de Politicas de Agua y el Medio
Ambiente, que era el plan hidroldgico, sobre el cual
SS. SS. tienen informacién. Por tanto, digamos que los
dos grandes bloques de planes que aproximadamente en
ano y medio la Secretaria General confecciono directa-
mente, o colabord con la Secretaria de Estado en confec-
cionar, fueron los dos grandes planes de infraestructuras
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que este pais tiene. De alguna forma yo diria que el Plan
Director de Infraestructuras es la gran superestructura de
los planes y uno de ellos, el primero- que-se puso en
funcionamiento, frente a la opiniéon publica, en cuantoa
su-lanzamiento, fue el Plan Hidrologico.

Unido a esto hay otro conjunto de planes que se han
ido realizando en estos ultimos meses y que- han ido
saliendo a la opinion piblica: un plan de costas, que esta
recogido dentro del Plan Director de Infraestructuras, y
se han comenzado los primeros trabajos del segundo plan

de carreteras, si se puede llamar segundo al plan de carre-

teras, y trabajos iniciales respecto a un plan ferroviario.

Por tanto, tenemos un macroplan de infraestructuras,
un gran plan, en borrador en este momento en el Consejo
Nacional del Agua, que es el plan hidroldgico; los prime-
ros trabajos del segundo plan general de carreteras, un
plan de costas y los correspondientes estudios para la
realizacion de todo este conjunto de temas. Estas son
«grosso-modo» las lineas de las producciones de planifi-
cacion, de los estudios sectoriales de planiﬁcacic’m duran-
te este tiempo.

- Centrandome mds, como S. S. planteaba en ¢l tema de
las actuaciones en obras hidraulicas, de lo que ha sido
tradicionalmente la inica competencia que tenia la Se-
cretaria General de Planificacion, que era pensar en el
largo plazo y, de alguna forma, coordinar las actuaciones
en el largo plazo de las direcciones sectoriales, a partir de
hace escasas semanas tiene otra competencia mas, que es
la competencia en obras hidraulicas. Esta competencia
viene a complementar en alguna media la que de alguna
forma ya tenia, puesto que la Direccidon General de Obras
Hidraulicas comprende dos facetas importantes: la con-
feccién del plan hidroldgico, por tanto, la planificacion

desde el punto de vista estratégico, del agua y, al mismo

tiempo, la realizacién y la gestion de las inversiones co-
rrespondientes a las obras hidraulicas. Por tanto, la Se-
cretaria General se encuentra con la competencia de pla-
nificacion y, desde hace escasas semanas, con la necesi-
dad de llevar a cabo la gestion de todo el conjunto de
infraestructuras correspondientes al agua en la vertiente
de obras-hidraulicas.

La Secretaria de Estado, cuando esta funcnon estaba
anteriormente en.su competencia, habia confeccionado
un documento, al que SS. SS. han hecho referencia, que
era sobre las actuaciones hidroldgicas 1993-1994. Exac:
tamente, qué es esto y cdmo funciona. .

La realizacion de un plan hidroldgico es una tarea larga
- desde el punto-de vista técnico, complicada desde el pun-
to de vista técnico-institucional, puesto que existen los
planes dc cuenca y el plan nacional, y complicada desde
el punto de vista de viabilidad politica; por tanto, es un
plan, en cualquier pais donde se planteara, y en el nuestro
por supuesto, de dificil confeccidn y realizacidn en pocos
meses. Es un plan que ha llevado tiempo su aprobacién
definitiva-y llevara todavia una serie de meses.

_ A efectos de no generar ningun vacio dentro de lo que
implica el futuro de las obras hidraulicas plasmadas en el
Plan Hidroldgico, el Ministro encargd, y asi se realizo,
este documento al que SS. SS. se referian, que eran las

actuaciones en obras hidrdulicas para 1993 y 1994. Esto
exactamente qué es. ;Quiere decir que es el conjunto de
obras que se van a realizar fisicamente a lo largo de
1993-1994? No es exactamente eso. Quiere decir que €s
el conjunto de obras que se van a iniciar; unas, porque
empezaran los estudios iniciales para la confeccion de los
proyectos; otras, porque se habran finalizado los proyec-
tos y comenzara la licitacion: otras. porque se¢ habran
licitado y se contrataran; otras, porque se habrdn contra-
tado y empezara fisicamente la obra. Lo que quiere decir
es que todo lo que ese documento plantea, algo mads de
700.000 millones de pesetas —estoy hablando de memo-
ria—, 650.000 millones dec pesctas aproximadamente en
obra hidraulica v unos setenta y tantos mil millones de
pesetas en calidad de agua, todo este-conjunto de obras
es, digamos, el plan puente entre lo que estadbamos ha-
ciendo en obras hidraulicas cuando empezamos a pensar
sobre el plan hidrologico y 1o que el plan hidroldgico, una
vez que sea aprobado por SS. SS.. plantee como futuro.
Para que no se produzca un vacio se plantea ahi la plani-
ficacidon de lo que vamos a hacer en ecse periodo. Esa
planificacién implicara algunos proyectos, empezar los
estudios y, por tanto, la confeccién.de los propios proycec-
tos, otras veces, licitarlas, contratarlas, y otras. iniciar las |
obras,

~ Hay una enorme y variopinta situacion de todos cllos,

por tanto. puedo darles algunas cifras. pero los analisis
puntuales requicren un estudio, porque. por cjemplo, cse
plan puente comprende, como decia. aproximadamente
unos 732.000 millones de pesetas que plantean 243 ac-
tuaciones en obras de agua, de las cuales aproximada-
mente unas 52 se licitan en el bienio 1993-1994, y aproxn—
madamente unas 172 se licitan y s€ contratan ¢n c¢se
bienio. En el primer caso, las gue se espera licitar alcan-
zaran una cifra de unos 244.000 millones de pesetas, las
que se espera licitar y contratar, alcanzardn unos 346,000
millones de pesetas y habrd un conjunto de otras accioncs
previas a la licitacién que serdn: estudios de 1mpacto
ambiental, proyectos, etcétera, que seran aproxunada—
mente unas 19 actuaciones y que comprenden una cifra
de unos 141.200 millones.

En la documentacion de que disponemos esta absolu-
tamente reflejada, obra por obra, cuenca por cuenca, la
situacion en este momento. Tengo actualizada —creo que
al mes de octubre de 1993- cada una de las actuaciones
que se encuentran dentro de ese documento, y esta situa-
cidn se va actuatizando en la medida en la que cada equis
meses tiene una dindmica que va avanzando. Por tanto,
el conjunto de actuaciones de 1993 y 1994 es la situacion
del plan puente correspondiente a todas estas obras.

Qué sucede en cuanto a la decisidn de realizar un andli-
sis 1995-1996, puesto que en el ‘caso de 1993-1994 esta-
mos agotando 1993 y el presupuesto de 1994 crec que
refleja claramente la voluntad del Gobierno respecto a la
necesidad de poner en funcionamiento el plan hidrologi-
co. No quiero dejar de decir a SS. SS., aunque légicamen-
te lo tendran bien presente en las cifras que manejan, que
el presupuesto de obras hidrdulicas en 1994 crece aproxi-
madamente un 30 por ciento respecto al presupuesto de
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1993. Esto significa un volumen de crecimiento que yo
creo que respalda claramente la voluntad del Gobierno

_de poner en funcionamiento el plan hidroldgico. Pero el
plan hidrolégico esperemos, puesto que dependerd, en
ultima instancia, de las Camaras, que sea aprobado a lo
largo de 1994, Por tanto, a lo largo de 1994 estaremos
terminando la puesta en funcionamiento, o las diversas
situaciones que se produzcan referentes a todo el docu-
mento de actuaciones 1993-1994,

A efectos de que no se produzca en ningin momento
ningiin vacio de planificacién entre el documento de
1993-1994 y la puesta en funcionamiento del plan hidro-
l6gico, por encargo del Ministro, la Direccidén General de
Obras Hidraulicas ha empezado a confeccionar un docu-
mento que seria el conjunto de actuaciones que, exacta-
mente igual, con los mismos criterios que las de
1993-1994, empezariamos a poner en funcionamiento en
1995 y 1996 y que, obviamente, todas ellas estan inclui-
das dentro del plan hidrolégico.

Permitanme ustedes que les diga que si el plan hidrolo-
gico fuese aprobado justamente a lo largo de 1994, el
conjunto de actuaciones que aparecerian en el documen-
to 1995-1996 estaria inmerso dentro del plan hidrologi-
co. Si por alguna razon —que no llego a pensar- se dilatara
la aprobacion del plan hidrolégico a lo largo de 1994, no
tendriamos ningin vacio de planificacion a la hora de
confeccionar el presupuesto de 1995 que, como SS. SS.
saben muy bien, se confecciona en 1994, Por tanto, ten-
driamos que tener las directrices de planificacion justa-
mente en el verano de 1994, que nos permitan confeccio-
nar el presupuesto de 1995. Esta es la unica finalidad que
corresponde al futuro del documento 1993-1994. Quiero
recalcar, por tanto, que hay un conjunto de actuaciones
en un documento 1993-1994 deslizante, que se actualiza
-y se les puede remitir a SS. SS. la situacién en cada
momento de actualizacidén de ese documento- y un docu-
mento en construccion a efectos de que nos sirva de guia
para la confeccion del presupuesto de 1995 en su mo-
mento si el plan hidrolégico no hubiera sido aprobado.

Respecto a la sequia, creo que éste es un tema sobre el
cual, logicamente, todos hemos dado vueltas y casi me
remitiria a algunas cifras y a algunos anadlisis que podrian
servirnos de orientacién. El volumen de capacidad em-
balsada en los tltimos diez afnos en las obras del Estado
ha crecido aproximadamente un 38 por ciento. Este es un
volumen importante de crecimiento en la capacidad em-
balsada. Al mismo tiempo es cierto que, a pesar de este
crecimiento importante de la capacidad embalsada, la
situacion de sequia actual por la que pasa nuestro pais es
grave, es de las mas dramaticas de los dltimos periodos vy,
por tanto, ha exigido la realizacién de un conjunto de
obras de emergencia, por una envergadura de unos
38.000 millones de pesetas aproximadamente, que estdn
practicamente casi todas realizadas, o a punto de termi-
narse algunas de ellas, y por supuesto puedo remitir a
SS. SS. con todo detalle la situacion correspondiente de
cada una de ellas.

Por tanto, las obras de emergencia en 1993 son para

hacer frente a la situacidén de emergencia en que estaba-
mos y que vivimos actualmente de sequia.

En 1994 lo que esta claro es que hay un conjunto de
obras hidraulicas que tienen como finalidad, como todas
las obras hidraulicas, prevenir un conjunto de posibles
catastrofes que se puedan plantear (inundaciones, etcéte-
ra), y hay algunas de ellas que lo que plantean precisa-
mente es mejorar el suministro al consumo de agua en un
conjunto de zonas del pais. Esas no son obras de emer-
gencia, sino obras que tienen como objetivo una de las
finalidades de la obra hidraulica: suministrar y garanti-
zar, precisamente, el abastecimiento a un conjunto de
regiones y zonas del pais. Obviamente, si la meteorologia
a lo largo de los meses que quedan de 1993 y el afio 1994
cambia de una forma o de otra, veremos en qué situacion
de emergencia podriamos estar o no. Esperemos que la
meteorologia nos sea a todos favorable y, por tanto, nos
veamos cubiertos con las obras de emergencia que esta-
mos terminando en este momento y con aquéllas que se
estan planteando dentro de la planificacién, ya no como
obras de emergencia sino como obras a realizar en cuanto
a suministro o problemas de avenidas y de inundaciones,
etcétera, que nos permitan solucionar los problemas
futuros.

Respecto a las confederaciones hidrograficas, tengo
por aqui el conjunto de los presupuestos de las confedera-
ciones, pero por no mirarlo en este momento le daré la
cifra con exactitud posteriormente. Claramente diria que
la politica del Ministerio en el tema de las confederacio-
nes es potenciarlas al maximo, en el sentido de que son el
gran y el mejor instrumento que tiene la politica hidrolo-
gica, y la politica de obras hidrdulicas en general, para
actuar sobre el territorio. Yo creo que el agua es uno de
los grandes instrumentos de ordenacién del territorio. no
solamente las infraestructuras de transporte a las que
siempre nos referimos. El agua es un gran instrumento,
quizd el mds importante, de ordenacién del territorio, y
las confederaciones hidrogréficas, en este sentido, son
instrumentos importantes de planificacion y ordenacion
del territorio alrededor de una infraestructura funda-
mental, como son las infraestructuras de obras hidrauli-
cas. En este sentido, la politica del Ministerio va a estar
en dotarlas, en la medida de lo posible, de los mejores
recursos y de las mejores capacidades, no solamente re-
cursos econdmicos sino, 1o que es muy importante, de la
capacidad de gestionar bien las obras que tienen que
realizar y, por tanto, convertirlas, en la medida de lo
posible, en buenas empresas que gestionen y ejecuten las
obras hidraulicas en el territorio. Al mismo tiempo, hay
que procurar ir descentralizando la realizacién de un
conjunto de obras hacia las confederaciones hidrografi-
cas en mayor medida y, por tanto, potenciarlas desde el
punto de vista de los recursos de que disponen y de las
obras que realizan.

Quiza hay algunos temas mucho mds especificos que el
Grupo Popular planteaba sobre este asunto y, aunque
algunos los he comentado cuando me referia a las pregun-
tas del Grupo Socialista, quisiera referirme a ellos con
mayor detalle.
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En cuanto a la produccioén de proyectos y programas yo
creo que en mi planteamiento inicial estaba contestado el
tema. Respecto a la cuantia del volumen total de trabajos
realizados, las empresas, etcétera, por supuesto, le puedo
remitir a S. S. con todo detalle la cuantia de los trabajos
y las empresas a las que se les han encargado.

Si me gustaria hacer referencia a un tema que creo que
es importante que dejemos claro. En casi todos los presu-
puestos del Ministerio suele aparecer un epigrafe que son
las asistencias técnicas, que es un poco ¢l volumen de
trabajos que se encargan. Los funcionarios del Ministerio
{(y hablo en lo que a mi me corresponde, obviamente, por
Obras Hidraulicas, pero creo que de alguna forma podia
darlo como general en cuanto-al Ministerio) tienen una
dedicacién y un volumen de trabajo que hay que conside-
rar como excepcional. Yo soy funcionario de carrera,
aunque ahora en este momento esté en la situacion en la
que me encuentro, y debo reconocer que la situacion de
volumen de trabajo que soportan los funcionarios del
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente es muy importante y de un grado de tension excep-
cional, no me atreveria a decir dentro de la Administra-
cién publica porque podria parecer que estoy consideran-

do mal el volumen de trabajo de los demas, pero desde

luego muy excepcional. : o

Al mismo tiempo me gustaria decir que en casi todos
los paises -y podemos remitir los datos correspondien-
tes— el volumen de asistencias técnicas que se encarga a

las empresas consultoras (y es muy importante que un

pais tenga un conjunto de empresas consultoras funda-
mentales que-sirvan, de alguna forma, de satélites y de
generacion de estudios e informes a la Administracion)
_suele abarcar entre el 10y el 15 por ciento del volumen de
inversion que se maneja, aunque varia de un pais a otro.
Las cifras que en nuestro pais manejamos.son sensible-
mente mas inferiores. Por poner el caso de Obras Hidrau-
licas, del que tengo los datos, creo recordar, de memoria,
que lo que aparece aproximadamente en el presupuesto
de 1994 son cinco mil y pico millones para asistencia
técnica, sobre un volumen de inversidn que esta préximo
alos 160.000 millones de pesetas, lo cual da aproximada-
mente el grado del peso que tienen las asistencias técni-
cas dentro del trabajo del Ministerio. Pero yo entiendo
que S. S. se referia no solamente a las asistencias técni-
cas, sino al volumen de trabajos y empresas a las que se
les ha contratado no solamente las asistencias técnicas
sino otro conjunto de estudios que se puedan plantear.
Su Sefioria me hacia varias preguntas sobre los estu-
dios de impacto ambiental, a las que yo intentaré contes-
tar con la mejor voluntad, pero que desbordan las compe-
tencias que tengo y, por tanto, le daré un poco la filosofia
general que puedo manejar. Hay una cuestidn que esta
clara,y supongo que esta mafiana la Secretaria de Estado
habra hecho referencia con todo detalle al planteamiento
correspondiente medioambiental. Yo creo ~hablo con
toda claridad- que la capacidad que tiene nuestro Minis-

terio ‘de- analizar el impacto medioambiental es la que

tiene y, por lo tanto, da de si lo que da de si. Eso quiere
decir que cuanto menos lo que tenemos que tener.es la

absoluta seguridad de quc aquellas obras que sc rcalizan
tienen la aprobacion por parte de la autoridad competen-
te del estudio de impacto medioambiental. Por lo tanto,

no puede haber ninguna obra publica —obviamente no

hay ninguna obra hidrdulica-. o dc ningtn otro rango.
que se confeccione que no vaya acompanada de todos los
requisitos que la ley plantea, entre cllos, logicamente. los
estudios de impacto ambiental. los cuales son visionados.
analizados y aprobados por la Direccidn General de Me-
dio Ambiente.

(Es suficiente el analisis que realiza la Direccion Gene-
ral de Medio Ambiente respecto de estos estudios? Esto
ya seria salirme de mis competencias y supongo quc la
Secretaria de Estado habra hecho el analisis de ello. A mi
me parece que si es suficiente. aunque ¢l concepto de
suficiente es valorativo y no cuantificable, por lo tanto.
supongo que puede haber criterios discutibles sobre lo
bueno, lo malo, lo feo, lo bonito, lo suficiente o no sufi-
ciente. En nuestra opinion, yo creo que la Direccion Ge-
neral de Medio Ambiente hace todo lo que puedc reali-
zar. ;Suficiente? Quizd deberiamos tener mds dotacién
para que la Direccién General pudiera realizar un anali-
sis mds exhaustivo, pero supongo que con los medios d¢
que disponemos la Direccidn General de Medio Ambien-
te hace lo que puede.

Su sefioria me ha hecho unas preguntas que luego
apuntaré con mas detalle. porque he empezado a tomar
nota de las diez primeras, las diecisiete, las diecinueve y
me he perdido. Luego lo tomo con todo detalle y le remi-
tiré por escrito la situacion correspondiente de todas las
presas, de las que se van a terminar en 1993, las que se
van a iniciar en 1993, etcétera. .

Pago por expropiaciones. Este es un tema fundamen-
tal. En 1994, como S. S. indicaba, hay una reduccion en
el volumen de pago por expropiaciones respecto a las
cifras de 1993. Esto es asi precisamente porque en 1993
se ha realizado un importante avance en el pago de ex-
propiaciones. Hay que tener en cuenta que el pago de
expropiaciones en el ejercicio de 1993 era de 15.200 mi-
llones de pesetas, y precisamente el hecho de haber reali-
zado durante 1993 un fuerte avance en el pago de expro-
piaciones es el que nos ha permitido realizar una presu-
puestacion menor dentro de la cuantificacion de expro-
piacion respecto a 1994, Hay que tener en cuenta que las
expropiaciones son como un estanque que tiene entradas
y salidas y, por lo tanto, en algin momento leemos ¢l
«stock» que tenemos, pero ese «stock» disminuye en fun-

.cion de lo que se va pagando pero se va incrementando

en funcién de las obras que se van poniendo en funciona-
miento y que las confederaciones hidrograficas van pa-
sando a la Direccion General.

La estimacidén que la Direccion General tenia al mo-
mento de confeccionar ¢l presupuesto era que, aproxima-
damente, con la cifra planteada tendriamos para realizar
los pagos de expropiaciones correspondientes a 1994.
Por lo tanto la realidad de bajarlo es porque el «stock»
medio estancado de expropiaciones ha bajado funda-
mentalmente entre 1993 y 1994, Quiza en la lectura del
documento 1993-1994, relacionandolo con el de
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1994-1995. que es un documento muy exhaustivo y don-
de las columnas indicativas se refieren a la confeccion del
proyecto, a la licitacion, a la contratacion, etcétera —~las
diversas fases— hay alguna obra que S. S. no encuentra o
no la encuentra actualizada. Yo le remitiré la informa-
cion correspondiente, porque todo lo que estd en ese
documento 1993-1994 esta en una situacion dindmica y
no hay ninguna operacion dentro de ese documento que
no esté o en la fase de confeccion del proyecto, o en la de
licitacidon o en la de contratacidn o en la de empezar la
obra. Lo que si puede suceder, y estoy seguro, es que la
mayoria o alguna de las obras que le puedan interesar a
S. S.. desde la ultima informacidén que tuviera hasta la
situacion actual se¢ ha dinamizado. Lo que no sucede,
obviamente, es que se nos haya olvidado o escapado
alguna. En el documento 1994-1995, no. En el de
1993-1994, insisto, lo que habra serd un deslizamiento,
que es una actualizacién como consecuencia de 1o que va
pasando con cada una de las obras. Pero, independiente
de esto. en el de 1995-1996 habra algunas obras que no
aparecerdan porque se habran terminado, pero habrd
otras que estaran en realizacion.

Quiero recordar, insisttendo en lo que comentaba an-
tes. que lo que se plantea ahi no es tanto la realizacion
fisica de las inversiones, sino la puesta en funcionamien-
to de las inversiones. Hay que tener en cuenta que esta-
mos hablando de un montante. en el caso de obra hidrau-
lica, de mds de 650.000 millones de pesetas, que obvia-
mente no se van a realizar fisicamente en el 1993-94: se
van a poner en funcionamiento en 1993-94 y tendrén una
sombra presupuestaria a lo largo de los sucesivos presu-
puestos que irdn aprobando SS. SS.

Me pregunta por las situaciones de emergencia. Tengo,
exactamente igual, un documento con la situacion de
cada una de ellas. Le anticipo a S. S. que estan practica-
mente todas terminadas, pero le remitiré la situacion,
obra a obra. en que se encuentran en ¢ste momento.

Muchas gracias por sus preguntas y si alguna cosa no he
aclarado estoy a su disposicidn.

El seiior PRESIDENTE: A continuacién, y brevemen-
te, si el portavoz socialista tiene algo que afadir, puede
hacerlo. (Pausa.)

(Hay alguna aclaracién por parte del portavoz del Gru-
po Popular? Tiene la palabra el sefior Posada.

El seiior POSADA MORENO: Agradezco la interven-
cion del Secretario General pero quiero hacer algunas
consideraciones. La primera es que, en su animo de ex-
plicar Ia creacidn de esa Secretaria General de Planifica-
cidn, nos da la filosofia inicial, que era una filosofia que
estaba rondando por el Ministerio de Obras Publicas
durante mucho tiempo —que a mi me parece positiva—y
¢l 1a define como un érgano «staff» que no tiene la pre-
mura de la actuacion de todos los dias. Lo que ha pasado
ahora en septiembre (y €so lo comentaba yo esta maiiana,
quiza en un tono un poco bromista, pero hay que estu-
diarlo) es que por una serie de circunstancias, en las que
yo sigo insistiendo en que aspectos personales han tenido

una cierta influencia, hemos cambiado otra vez y hemos
dado a la Secretaria General de Planificacién la preocu-
pacion de la Direccidn General de Obras Hidraulicas.
Ahora entramos ya en si se pagan o no las expropiacio-
nes. El Secretario General y su «staff» es responsable ya
de actuaciones de todos los dias. Hemos dado, el propio
Secretario General lo manifestaba, una vuelta atras, y eso
va ha pasado muchas veces en el Ministerio de Obras
Publicas. Aqui engarzo con el siguiente tema. Yo soy
funcionario y precisamente del Ministerio de Obras Pu-
blicas y ahi he hecho toda mi carrera administrativa.
‘Ciertamente, los funcionarios del Ministerio estan traba-
jando y trabajan muy bien, y yo hago aqui un canto a su
profesionalidad que se ha mantenido durante afos y
siempre. Ahora bien, lo que no puede ser tampoco es que
existan esas asistencias técnicas, que solo deben darse
para actuaciones de caracter técnico muy concreto, muy
avanzado, en algunos casos en que el funcionario, que
tiene un dominio general, no tenga esa técnica concreta.
Sin embargo. los funcionarios del Ministerio de Obras
Publicas y el «staff» que esta en la Secretaria General
tienen capacidad mas que suficiente para dirigir, para
hacer los trabajos importantes, en el sentido significativo
del término, es decir, para dar sus opiniones técnicas de
funcionario sobre cémo deben llevarse a cabo los planes.

Nuestra critica, ;donde va dirigida? A que se obvie esa
actuacion del funcionario, a veces, de titulacion superior,
con gran experiencia en la casa, que conoce muy bien
como han ido las cosas, lo que debe hacerse ~desde su
punto de vista, naturalmente- y que a través de estudios
encargados fuera se dé una vision de la realidad que no
corresponde. Es decir, estudios técnicos avanzados, estu-
dios de caracteristicas que no puedan completarse con lo
que tienen los funcionarios, bien; estudios que sustituyan
esa labor técnica y técnico-econdmica y técnica-directiva
de los funcionarios del Ministerio, €so e€s lo que es errd-
neo y lo que no se debe contemplar. Por eso tenemos
interés en conocer cudles son los estudios encargados y
las empresas que los han realizado. Pongo un ejemplo, si
son necesarios los estudios de aforos porque no dan abas-
to para hacer un estudio determinado de una confedera-
cidn hidrografica, me parece una actuacidn muy buena,
estudios de aforos de agua o de aforos de trafico o estu-
dios de ese tipo. Un estudio de por dénde deben ir las
grandes lineas de transporte en Espana no me parece que
deba hacerlo ninguna empresa, porque €sa es la labor del
Ministerio, no de sus organos politicos directivos, que
deben elegir entre las opciones que se les ofrecen, sino de
los propios funcionarios del Ministerio.

Esperamos la informacién sobre las presas que le he
pedido. . : :

En cuanto al plan puente debo decir que, en efecto, tal
como lo explica el Secretario General de Planificacion,
va a haber actuaciones en todas esas presas, pero cuando
nosotros pensamos en un plan puente, cuando el Minis-
tro lo anuncia en publico, cuando la opinion publica lo
recibe, aungue no se diga lo contrario, lo que se estd
percibiendo es lo que se va a acometer, lo que se v» a
contratar, lo que en ese periodo de tiempo se licita v se
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contrata. Que en ese periodo de tiempo se vean los estu-
dios geoldgicos para ver-si se hace una presa, €so no es
cuando se dice, vy pongo un ejemplo que es comun a
varios Diputados de esta Camara, la presa de El Andéva-
lo. Cuando se dice la presa de El Andévalo, se esperd la
reactivacidn de la presa, pero siete millones én la presa de
El Andévalo parece indicar que se va a hacer-un estudio
geologico de algun punto. Estoy hablando de algo que no
coincide con lo que ha planteado el Secretario General de

Infraestructuras hoy como plan puente en carreteras, que

dice: estd, este ailo o el que viene esta licitado o contrata-
do. Esto es otro plan; este plan me parece que es de
actuaciones, vestido para que parezca mds de lo que en
realidad es. Y creo que es mejor .no dar un plan de
700.000 millones si no es €so lo que se va a licitar y

contratar. A lo mejor no hay que plantear tanta obra

publica, pero un plan debe responder de verdad a la
realidad de lo que se va a llevar a cabo.
Finalmente, tenemos mucho interés en conocer las

obras de auténtica emergencia, porque, efectivamente, -
hay obras que son de abastecimiento, pero en un plan de

emergencia deben hacerse sélo obras de emergencia.
Queremos conocer cudl es la situacion de esas obras de
emergencia que se acometieron en el afo 1993,

‘El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General., . -

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PLANIFI-

CACION Y CONCERTACION TERRITORIAL (Zara-

goza Rameau): En cuanto a la primera puntualizacion de
S. S. creo.que es bueno, me parece muy positivo, que los
seres vivos cambien, porque demuestra que estdn vivos.
En este sentido, los ministerios son seres vivos y, por
tanto, es bueno que se ajusten y cambien. ;Esto qué quie-
re decir? Que una estructura realizada hace dos afios (y

yo precisamente he planteado el hecho de que los prime-

ros meses fueron para crear un equipo,.una teoria y una
capacidad de actuar) ha ido generando un conjunto de
planes. En este momento, como supongo que el Secreta-
rio General de Infraestructuras ha manifestado esta ma-
fana, hay un conjunto de planes que se estan realizando.
En el caso concreto de las obras hidraulicas que se han
pasado a la Secretaria General, la Secretaria General lo
que asume es la planificacion que tenia anteriorménte en
colaboracidn con la Secretaria de Estado y, ademds, el
seguimiento de las obras correspondientes-de la Direc-
cidn General de Obras Hidraulicas. Realmente, ;a quién
afecta esto? Pues esencialmente al Secretario General de
Planificacion, porque el Director General de Obras Hi-
dréaulicas va a seguir haciendo lo mismo que hacia antes
y el resto de la Secretaria General de Planificacién va a
seguir haciendo lo mismo que hacia antes. El Secretario
General es el que ademas de pensar y meditar sobre los
temas de planificacion sigue el analisis de las inversiones
correspondientes. :

Creo dque es un analisis positivo puesto que integra,

mucho mas que antes, la planificacion, que .de alguna

forma, como he dicho al principio, en el tema de aguas se

compartia entre dos zonas, y asi como en las demas in-
fraestructuras no estaba compartimentalizada y la plani-
ficacidn era integra en-la Secretaria General, en el tema
del agua, al estar la obra hidraulica en otra Secretaria de
mayor rango. como es, logicamente, una Secretaria de
Estado, planteaba la necesidad de convivir en la planifi-

cacion. Eso hoy dia se integra completamente dentro de

la Secretaria General. .

Respecto a lo que dice S. S. sobre asistencia técnica, yo
estoy total y absolutamente de acuerdo con lo que plan-
tea, porque lo que tiene que suceder es eso, y lo que yo
creo que se produce primero es eso. Nunca deben las
asistencias técnicas sustituir ni la capacidad que tengan
los funcionarios, con su formacion, de asesorar, ejercien-
do su funcidn; a los-altos cargos del Ministerio ni, lo que
es mucho mds importante, sustituir {a direccion no sé si
politica pero técnica-politica de los grandes planes. En
este sentido, las asistencias técnicas que se realizan son
estudios que apoyan la descripcién inicial sobre temas.
Puedo hacer referencia al plan de carreteras, no sé en qué
medida el Secretario General lo habra hecho esta inana-
na, pero puedo referirme concretamente a lo que si me
afecta muy claramente, que es el Plan Director de In-
fraestructuras. Le puedo decir a S. S. que durante mu-
chos meses lo primero que estuvimos haciendo dentro de
la Secretaria General, con las demds secretarias generales
y demas 6rganos del Ministerio, fue discutir en largas
jornadas de concertacién interna cuales tenian que ser los
grandes rasgos directivos del Plan Director de Infraes-
tructuras. Y le puedo garantizar a S. S. que en las discu-
siones dentro del Ministerio, con otras secretarias gene-
rales, el Secretario de Estado, el Ministro, con un mapa
de carreteras puesto encima, se contrastaron los criterios
politicos. -A partir del momento en que se toman las
grandes decisiones -y estoy de acuerdo con S. S.- de por
dénde tienen que ir los temas, hay un conjunto de estu-
dios de apoyo o de desarrollos puntuales, de analisis, que
en algunos casos pueden realizar los propios funciona-
rios, pero que en otros me parece muy positivo -y obvia-
mente S. S. creo que comparte mi opinion- que los reali-
cen determinadas consultoras. Su sefioria se referia a un
punto muy concreto que creo que es muy descriptivo, y
es el caso de los analisis de los estudios de aforos, pero
hay otros, como por ejemplo estudios que se realizaban
para el Plan Director de Infraestructuras, estudios sobre
el grado de accesibilidad que se planteaba en el territorio
como consecuencia de la realizacidon del Plan Director de
Infraestructuras. Dentro de la situacion actual de las ca-
rreteras, el pais tiene un grado de accesibilidad en su
territorio, y esto es medible, y se pueden-tomar diversos
criterios para analizarlo. Lo que planteamos con esta
descripcion inicial de las carreteras que queremos reali-
zar en el Plan Director de Infraestructuras es: usted, em-
presa, haga un estudio de como cambia la.accesibilidad
del territorio. Este es un planteamiento que estd descrito
simplemente con unos cuantos graficos en el Plan Direc-
tor de Infraestructuras, pero que tiene detras un estudio.
Este es el tipo de estudio que yo creo -y por eso decia que
comparto completamente la opinion de S. S.- deben rea-
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lizar las consultoras. Una consultora nunca debe sustituir
la capacidad de decision técnico-politica, légicamente,
no solo de los altos cargos, sino, obviamente, de los técni-
cos superiores del Ministerio.

En cuanto a las precisiones que hacia S. S. respecto al
plan 1993-94, independientemente de la problemadtica de
una presa concreta que a S. S. pueda inquietarle y sobre
la que yo le tendria al corriente en todo momento, lo que
sucede es que todo el mundo sabe cuando se toma la
decision de hacer una presa. Es cierto que muchas veces
cuando dices vamos a hacer una carretera 0 vamos a
hacer una presa, la primera pregunta del ciudadano me-
dio de la calle es cuando empiezan las maquinas, pero
S. S. sabe, como funcionario del Ministerio de Obras
Publicas, que entre que se toma la decision de hacer una
carretera y entran las maquinas hay un largo proceso, que
muchas veces no visualiza el ciudadano medio de la calle,
pero que es enormemente importante. Hay que realizar
unos estudios iniciales, hay que sacar unos procesos de
informacion, hay que licitar, hay que contratar y, por fin,
llegan las mdaquinas. Ese proceso es mds 0 menos dilatado
segun las obras. Esta claro que cuando decimos en un
documento que durante el afio 1993-94 se van a poner en
funcionamiento o se van a empujar 732.000 millones en
obras lo que estamos diciendo es que algunas las tendria-
mos ya maduradas en el Ministerio y en fase de ejecu-
¢ion, pero otras habrd que empezarlas a nivel de estudio.
(Es realmente una parte pequefia -y S. S. hacia referencia
al plan de carreteras, que es un plan puente concreto- la
que se va a licitar y contratar en el andlisis 93-94? De
732.000 millones de pesetas que recogen las actuaciones
en 1993-94, que son 243, salvo 19 de 243 actuaciones, las
doscientas veintitantas restantes suponen que o se licitan
o se contratan. Es decir, de 732.000 millones de pesetas,
algo mas de 600.000 millones se van a licitar o contratar.
Lo que suponen son estudios de impacto ambiental y
proyectos. Luego sobre 732.000 millones, 141.000 millo-
nes. Van a comenzarse los estudios de 19 proyectos y
todo lo demads, que son practicamente 600.000 millones
de pesetas, se licitan o se contratan a lo largo de 1993-94.
Por lo tanto, creo que no es un plan ficticio, sino que €s
un plan que recoge realmente una voluntad de «poner en
marcha», entre comillas —si entendemos por poner en
marcha simplemente la obra a licitar y contratar, aunque
S. S., l6gicamente, conoce que los pasos previos hay que
darlos—, poner en funcionamiento 600.000 millones de
pesetas por licitacion y contratacidén, lo cual me parece
una obra bastante importante.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario
General.

Hemos llegado al final de la comparecencia. Gracias
por su asistencia y por someterse a las preguntas de los
Diputados que han tenido a bien plantedrselas. Como es
16gico, no es un tema que esté acabado, ni mucho menos;
esperemos la aprobacidon del Plan Director de Infraes-
tructuras y, en consecuencia, después de la comparecen-
cia del Ministro al respecto, estoy seguro que con mas
frecuencia tendremos que vernos en esta Comisidén para

i

clarificar posturas que permitan ejercer la actuacidn par-
lamentaria de forma apropiada.

(Estdn de acuerdo los miembros de la Comisién en
que, puesto que en este momento todavia no tenemos
ninguna presencia por parte de algin miembro del Grupo
PNV, se cancele también la comparecencia del Delegado
del Gobierno en Sociedades Concesionarias de Autopis-
tas Nacionales? (Asentimiento.) Asi, pues, pasamos SE-
NASA a las ocho.

- DEL SENOR SECRETARIO GENERAL PARA
LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE (PANADERO
LOPEZ). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PAR-
LAMENTARIOS SOCIALISTA (nimero de expe-
diente 212/000082), POPULAR (niimero de expediente
212/000174) E 1ZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA
PER CATALUNA (mimero de expediente
212/000249).

El seiior PRESIDENTE: En primer lugar deseo dar la
bienvenida al Secretario General para los Servicios de
Transporte, don Manuel Panadero Lépez, por su amabi-
lidad de venir hoy viernes por la tarde a comparecer ante
esta Comision. Esta comparecencia ha sido solicitada
por el Grupo Socialista, por el Grupo Popular, por el
Grupo Izquierda Unida-Iniciativa per Catalufia y tam-
bién por el Grupo Vasco (PNV}. Por tanto, después de
darle la bienvenida y agradecerle su presencia, procede-
mos a que el portavoz del Grupo Socialista plantee sus
preguntas al Secretario General.

El seiior GARCIA-ARRECIADO BATANERO: Mas
que preguntas al sefior Secretario General quiero utilizar
este turno para expresar que es un placer tener entre
nosotros al sefior Secretario General, darle la bienvenida
a esta Comisidn e indicar que no tengo ninguna pregunta
en concreto que hacer y que, en todo caso, después de su
intervencion, si ello diera lugar a una pregunta por parte
de nuestro grupo, mantengo el derecho a reintervenir si
ello fuera preciso.

El seior PRESIDENTE: No hay ningun problema. Sa-
be que la repregunta cabe en este contexto, mientras va-
yamos bien de tiempo, que parece que si vamos a ir, con
lo cual queda aceptada su propuesta de que, con posterio-
ridad, pueda ejercer el derecho de preguntar brevemente
al Secretario General.

En estos momentos, tiene la palabra el senor Camisén,
en nombre del Grupo Parlamentario Popular.

El seiior CAMISON ASENSIO: Advierto, sefior Presi-
dente, que mis preguntas se refieren exclusivamente a
temas de la Marina Mercante, que habian quedado sub-
sumidas en esta comparecencia.

Seiior Secretario General, también el Grupo Parlamen-
tario Popular le da la bienvenida a esta Comision de
Infraestructuras y, en relacion con el proyecto de ley que
ocupa esta Camara, empiezo preguntandole lo siguiente:
en las transferencias corrientes para el aiio 1994 se obser-
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va un aumento de la Sociedad Estatal de Salvamento y
-Seguridad Maritima, de cerca de 2.500 millones de pese-
tas respecto al presupuesto inicial del ano 1993, Esta
misma sociedad prevé para el aiio 1994 un resultado neto
de explotacidn de menos 6.600 millones y recibe una

subvencidén de explotacién de mas 6.400 millones. Ante

estos hechos, preguntamos: ;jcuales fueron los ingresos
ordinarios —si no los tiene el sefior Secretario General le
rogaria que nos lo enviara en un plazo de cuarenta y ocho
horas—- de la explotacién de esta sociedad estatal en 1992
y los estimados para 1993? A la vista de estos hechos, y
puesto -que los resultados netos de explotacion estan ahi
patentes en los documentos para el afo 1992 mas de
5.000 millones y para 1993 menos de 6.600, le pregunta-
mos cuales son las perspectivas de vida economica de
esta sociedad estatal y cuando podemos entender que va
a arrojar una cuenta de explotacion de signo positivo.

En relacion con la Marina Mercante, es conocido que
los grandes problemas que tiene planteados el sector afec-
tan al mercado internacional, que estd muy deprimido'y
totalmente liberalizado, con un cabotaje en proceso de
esa liberalizacion, con 'unos costes operativos bastante
mas elevados cuando se trata de pabellon espafiol que los
registros abiertos o especiales; con un registro especial de
Canarias-que esta en marcha, pero que no tiene ain bene-
ficios fiscales ni siquiera parafiscal; que las empresas es-
tan transfiriendo sus buques a registros mas competiti-
vos, con altos costes de indemnizacién y, sobre todo, y lo
mas preocupante en estos momentos, con problemas de

_desempleo creados por este motivo.

Otros problemas que afectan al sector son la paraliza-
cién de la inversidon, en cuanto afecta al descenso de la
flota, al envejecimiento de la misma y a la obsolescencia.
Ello-Heva aparejado un descenso de la actividad de la
flota y de demandas de industrias suministradoras.

. Parece obvio que las medidas que debieran aplicarse a
esta situacion debieran pasar por la utilizacidn de regis-
tros abiertos, sin obstdculos de tipo administrativo; en
incrementar los incentivos a la inversién en la flota, so-
bre todo en los tréficos de cabotaje; en mejorar las condi-
ciones del registro civil de Canarias mediante la instru-
mentacién, lo mas urgente posible, aunque fuera incluso
con caracter provisional, de bonificaciones previstas en
determinados supuestos y en el apoyo a la consolidacion
de los servicios regulares de cabotaje, a través de las
autorizaciones, manteniendo el equilibrio oferta-deman-
da mas conveniente. : .

Siendo éste el problema y las medidas que parecen
razonables, a este Diputado, sefior Secretario General, le
gustaria ser convencido por usted de que el presupuesto
va en esa.direccion, porque insistiendo en los servicios
regulares de cabotaje, para que esta consolidacion fuera
posible, parece légico que se debiera insistir en medidas
de apoyo a la reduccidn de los costes de las empresas, en
particular mediante la continuidad de todo el proceso de
consociacion de los servicios, al fomento de la moderni-
zacion de la flota, aunque esté insistiendo en el tema,
mediante los incentivos fiscales, y al control proximo del
sistema de autorizacion y de relacion oferta-demanda.

Resumiendo, ;qué relacidon o qué actitudes o qué medi-
das se adoptan en este proyecto de ley, trascendental en la
vida espafiola en esta direccion?

Pasando a otra cuestidn, es obvio que hay una intensa
interrelacion entre la marina mercante y su explotacion y
la construccion naval, que, aunque sean medidas de otros
departamentos, sin embargo la relacion esta permanente-
mente, y hay un problema que surge y s que ya ha llega-
do la hora de un cumplimiento lo mas rdpido y lo mas
urgente posible por parte del Gobierno espafiol a la vista
de las medidas de apoyo autorizadas por la CEE en cuan-
to afecta a la séptima directiva sobre construcciones na-
vales, que altera totalmente el escenario dado, que van a
desaparecer o a disminuir una gran cantidad de ayudas
que estaban previstas, pero se da el caso, y mucho mas
importante el caso espaniol, de que habia medidas que
estaban tramitandose, que estaban en marcha, que no
estaban cobradas y se crea un periodo de transicién a lo
largo del cual el sector estd viviendo la inseguridad de
qué va a ocurrir con €so que tenia en tramitacion y que en
estos momentos no tienen consolidado a través de la

directiva séptima de la Comunidad. Le rogaria que nos

dijera qué ha previsto en los presupuestos para esta situa-
cidn de la construccion naval tan intensamente ligada a
las perspectivas de explotacion de la marina mercante.
(El seior Vicepresidente, Morlan Gracia, ocupa la Presi-
dencia.)

Hay otro tema que afecta también al sector como con-
secuencia de la disminucion de actividad de la flota, so-
bre todo en trafico de cabotaje, y la inmovilidad y el
desfase de la normativa que afecta a las atribuciones de
los titulados nautico-pesqueros. Parece también razona-
ble que en estos momentos se procediera a la revision y
modificacion de las atribuciones profesionales de este
tipo de titulados de la marina mercante, por supuesto
segun criterios de la OMI, de forma que se pudiera com-
petir en igualdad de condiciones laborales con el resto de
nuestro entorno europeo y de occidente y a partir de
cuando han surgido los problemas graves, que ha sido a
partir del 1 de enero de 1993. Me gustaria saber qué tiene
previsto a nivel de este proyecto la ley trascendental para
el pais en cuanto a estas dificultades que ya estan sufrien-
do los titulados nqutico-pesqueros en cuanto a sus atribu-
ciones. '

De momento, sefior Presidente, esto es lo que tenia que
exponer.

El sefior VICEPRESIDENTE (Morldan Gracia): Por el
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, tiene la pala-
bra su portavoz senor Andréu.

El sefior ANDREU ANDREU: Sefior Panadero, voy a
formularle preguntas bastante escuetas sobre los departa-
mentos en relacion con los que usted comparece.

En primer lugar, en lo que se refiere a subvenciones y
apoyo al transporte terrestre, hay una cantidad impor-
tante la que se plantea en los Presupuestos en relacion
con el presupuesto general del Ministerio -236.000 mi-
llones de pesetas, aproximadamente—, y yo le preguntaria
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a usted qué controles gjerce su Secretaria sobre esta canti-
dad, con qué criterios se reparte y el grado de dependen-
cia que Renfe tiene con respecto a su Secretaria, porque,
evidentemente, cuando se aporta esta cantidad de dinero
algiin control y alguna dependencia politica y de gestion
se debe tener. En cualquier caso, a nosotros nos parece
clarificador que las subvenciones se realicen de esta ma-
nera, pero quisiéramos conocer los controles sobre las
desviaciones que pudieran existir y sobre las razones por
las que se producen estas subvenciones.

En lo que se refiere al control del trafico terrestre, a la
inspeccion de transporte terrestre, nos interesaria saber
si ustedes tienen previsto —ya sé que no esta en estos
Presupuestos Generales del Estado—, si ustedes han valo-
rado lo que significaria la aplicacion de una tasa por la
utilizacion de infraestructuras al transporte terrestre fun-
damentalmente, en definitiva el transporte de autobuses,
que para nosotros es un hecho importante que determi-
na, hoy por hoy, que ese transporte se¢ encuentre en un
grado de competitividad favorable con respecto al ferro-
viario, y nos interesaria saber si ustedes han hecho valo-
raciones sobre esa posible tasa y lo que ello significaria y,
ademads, lo que significaria no solamente en términos
econdmicos, aunque también, sino en términos de una
mayor oferta de transporte.

También quisiera saber las evaluaciones que ustedes
hayan hecho sobre el control del transporte por autobu-
ses, el control de la seguridad del transporte por autobu-
ses. Qué datos puede usted aportar sobre el ultimo ejerci-
cio tanto en cuanto a sanciones que ustedes hayan podi-
do realizar como controles de otro tipo que hayan llevado
a cabo. '

Sobre la marina mercante quisiera preguntarie una va-
loracion del segundo registro de Canarias que, a nuestro
entender, no ha cumplido las expectativas que se pre-
veian sobre el mismo, creo que apenas son cinco barcos
los que estan inscritos en esa segunda bandera de conve-
niencia, y las perversiones que a nuestro juicio genera
esta segunda bandera, que, como son conocidas y estan
en los «Diarios de Sesiones», no les voy a reiterar aqui,
pero esas perversiones que a nuestro juicio genera creo
que los argumentos contrarios sobre beneficios econémi-
cos de ningua manera estan justificados con los resulta-
dos existentes.

Quisiera preguntarle también, sobre el ente publico de
puertos, cual es la cantidad que en el conjunto de las
diferentes autoridades portuarias destinan a sefializacion
maritima, y si el Ministerio considera que la sefalizacion
maritima esta resuelta perfectamente con la adscripcion
que hoy en dia tiene a las diferentes autoridades portua-
rias en detrimento de la sefializacion que anteriormente
estaba adscrita a la marina mercante, que, segiin nuestro
criterio, también deberia seguir siendo la misma.

El sefior VICEPRESIDENTE (Morlan Gracia): Para
responder a las cuestiones planteadas por los diferentes
portavoces y que tengan relacion con la materia objeto de
la comparecencia, con la materia presupuestaria, tiene

la palabra el sefor Secretario General, don Manuel
Panadero.

Elsefior SECRETARIO GENERAL PARA LOS SER-
VICIOS DEL TRANSPORTE (Panadero Lopez): Gra-
cias a los Diputados por sus palabras de bienvenida. Le
pediria permiso al seior Posada. como representante del
Grupo Popular, para empezar contestando al schor An-
dreu. Simplemente porque me ha indicado que tenia ur-
gencia en irse, por lo que, si no le importa, le responderé
en primer lugar.

La primera pregunta s¢ referia a la dependencia de
Renfe respecto a la organizacidn del Ministerio, v he de
decir que Renfe en cuanto explotadora esta adscrita a la
Secretaria General y existen por parte de la Secretaria
General las competencias de tutela que corresponden a
un érgano administrativo sobre una empresa publica que
a €l estd adscrita. Los criterios de otorgamiento. como
usted sabe, aparece computado un total que viene a ser el
conjunto de la compensacion y no aparece en un cierto
desglose de esa cantidad. desglose en el cual querriamos
avanzar en el préximo contrato-programa, que espero
que se pueda finalizar en el curso del proximo ano. en
una definicion mas precisa y de alguna forma con aporta-
ciones a conceptos y no una cierta cifra general que, si
bien internamente tiene una logica de pago de diversos
conceptos, no aparece como tal desglosada para pago.
como decia, de determinados servicios que Renfe realiza
y encajados en las normas comunitarias, basicamente lo
que tiene que ver por la compensacién de la infraestruc-
tura, el pago, como dice la Presidenta de Renfe, la carre-
tera ferroviaria que tiene un coste, compensable de
acuerdo con la normativa comunitaria, el pago de las
obligaciones de servicio publico en determinados servi-
€i0s, COMO son cercanias, como son regionales y, eviden-
temente, también ¢l pago de unas ciertas pérdidas de
explotacién que, de acuerdo con la directiva comunita-
ria, deben ir avanzando progresivamente hacia su total
eliminacidn, y que deberia ser el objetivo de este contra-
to-programa establecer el ritmo, calendario y conjunto de
actuaciones para avanzar en esta linea. Esperamos poder
cerrar este contrato-programa el proximo ejercicio.
Nuestra voluntad, y asi s¢ lo hemos manifestado a los
agentes sociales, en este caso concretamente a las organi-
zaciones sindicales, a las federactones de transportes, es
que respondiera también a un cierto esquema de discu-
sién de como conjuntamente somos capaces de abordar
un problema importante, como es el tema de los déficit
ferroviarios, de tal forma que pudiéramos llegar a un
horizonte en el cual esos déficit no encubrieran unas
pérdidas de explotacidn, un déficit de gestion en la termi-
nologia cldsica, sino que respondieran al pago de una
serie de obligaciones de servicio publico que, légicamen-
te y como S. S. puede entender, son precisamente aque-
llas partes sobre las que se toma la decisién de que no
sean pagadas por el usuario en funcion de las ventajas
sociales o de las economias que se pueden producir.

En lo que se refiere a la tasa para autobuses de infraes-
tructura, no hemos hecho esa evaluacién que me pide.
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Yo quiero sefialar a S. S. que absolutamente todos los
estudios demuestran que el autobds paga mdas que de
sobra por la fiscalidad especifica a los costes de infraes-
tructura. Tan es asi que incluso en la propia normativa
comunitaria, en trance de aprobarse, sobre armonizacion
fiscal ni siquiera se considera el tema del autobus, direc-
tamente se deja porque se sabe que eso es asi.

Por otro lado, quiero llamar la atencidn porque-conse-
cuentemente con esa linea y consecuentemente con ese
mismo esquema y Optica comunitaria de no pago por
parte del ferrocarril de la infraestructura, la imposicion
especifica aislada de un marco general donde se pudiera
replantear el tema de la fiscalidad de las infraestructuras
de transporte en un marco mas amplio que se dirigiera
exclusivamente a los autobuses produciria la paradoja de
que pagando ¢stos los costes de infraestructura, segun los
datos disponibles, penalizariamos a las capas populares
de menores ingresos obligandoles a pagar unos mayores
costes, cuando realmente estan cubriendo absolutamente
todos los costes. A mi me parece que no resulta congruen-
te. Puedo senalarle a S. S. que no existe absolutamente
ningtin pais donde esto sea asi, fuera de la imposicion
fiscal sobre el carburante, y que en el marco comunitario,
igual que se ha producido una armonizacion de la fiscali-
dad para los camiones, ni siquiera se ha considerado el
tema de una fiscalidad especifica adicional para los auto-
buses. Nosotros hemos hecho bastantes estudios sobre
estos ratios y estaria encantado, si S. S. tiene interés, de
podérselos facilitar. - '

El siguiente tema era la seguridad en los autobuses. Los
analisis que se han realizado de seguridad sehalan que el
autobiis tiene un elevadisimo grado de nivel de seguri-
dad. Es cierto que cuando se producen sucesos desgracia-
dos, como el famoso que ocurrid en Castellén, el impacto
es muy fuerte precisamente por la cantidad de viajeros.
Es un fenomeno similar al del avidén. Evidentemente, la

seguridad del autobus es bastante inferior a la del avidn;

no quiero decir que se muevan en cifras equivalentes de
seguridad, pero el impacto que produce un accidente en
aviacion es tremendo, se produce un auténtico shock, es
que puede ser 100 6 150 personas, y es un shock. Sin
embargo, 50 muertos todos los fines de semana se acaban

procesando casi como un dato de la vida cotidiana, des-

graciadamente hay que decirlo. ;Qué es lo que pasa?
Que, en gran medida, esos 50 accidentes de cada fin de
semana, esta auténtica sangria que existe en todo el mar-
€O comunitario, por no poner marcos mas amplios, no se
producen de forma globalizada, se producen de forma
individualizada, y el choque para la sensibilidad de Ia
opinidén publica es mucho menor. Yo le puedo decir que
los ratios se encuentran en cifras infinitamente mas ele-
vadas que las del vehiculo particular, inferiores a las de
Renfe, pero en cifras mds o mengs equivalentes, y le
puedo enviar datos. Incluso creo que ha habido compare-
cencias y respuestas a preguntas parlamentarias aportan-
do estos datos. Estas cifras reflejan que el conjunto del
autobus en comparacidén con el ferrocarril viene movién-
dose en cifras mas o menos equivalentes o ligeramente
superiores. He dicho el ferrocarril, pero he sefialado an-

tes que no con Renfe, porque hay un cambio importante
entre la accidentalidad de Renfe y la accidentalidad de
ferrocarriles de la Generalidad de Catalufia, ferrocarriles
valencianos, ferrocarriles vascos y la propia Feve, deriva-
dos de su propio proceso estructural de mayor interrela-
cion con el territorio, mayor nimero de pasos a nivel,
etcétera.

En lo que se refiere a sistemas de carrocerias, etcétera,
es cierto que con cardcter general se ha derivado hacia un
sistema en el cual ha primado durante bastante tiempo la
estética de la carroceria por encima de la seguridad. Eso
no quiere decir que sean inseguras las carrocerias, pero
recientemente s¢ han aprobado normas y Espaiia es una
adelantada imponiendo normas especiales para conse-
guir una mayor estanqueidad en caso de vuelco de las
carrocerias que nos sitian en niveles perfectamente com-
parables, y me atrevo a decir que claramente por delante
de las que existen en otros paises.

Hemos hecho multitud de controles en carretera reali-
zados por la Guardia Civil, realizados por las inspeccio-
nes de transporte, tanto de las Comunidades Autonomas
como del propio Ministerio, un amplio control sobre los
tiempos de conduccidn y creo que la.conclusion es que
podemos dormir tranquilos, siempre en ese contexto de
que la tranquilidad no debe ser absoluta, sino una intran-
quilidad tranquila. Existe un razonable nivel de seguri-
dad, diria que mads que razonable. Hay en estos momen-
tos un control bastante importante de discos tacografos
que se chequean no solamente con caracter aleatorio,
sino que siempre que se produce un accidente del cual
tenemos conocimiento se produce una inspeccion de los
discos de esa empresa en todo el periodo anterior y poste-
rior al accidente, de tal forma que se controla para tener
la seguridad de que funciona adecuadamente.

Ha hecho S. S. referencia al registro de Canarias. Yo
tengo que decirle que es un tema que me resulta paradoji-
co, sobre todo oir ciertas opiniones que reclaman como
un gran avance el registro Euros y descalifican el registro
de Canarias por bandera de conveniencia y, por ejemplo,
se producen a nivel sindical, cuando resulta que el regis-
tro de Canarias se sitiia en condiciones de tripulaciones
claramente en el lado de conservacidn de empleo nacio-
nal respecto a los borradores que existen a nivel comuni-
tario del registro Euros. Sobre que sea una bandera de
conveniencia, me permitird que tenga mis reservas, espe-
cialmente, como he senalado, sobre un registro que entra-
ria dentro claramente de los borradores que la Comisidn
barajaba para ese registro Euros o para conceder la ban-
dera comunitaria a un registro maritimo.

(Qué el nimero es reducido? Bueno, no es un elemento
de preocupacion. Yo quiero hacer una reflexion, si S. S.
me lo permite, sobre un cambio que quizas ha pasado
desapercibido, y es que en su momento ese segundo regis-
tro especial de Canarias fue contemplado como la tnica
posibilidad para conservar una flota de titularidad espa-
fiola. La internacionalizacidén, que ya era mucha, pero

- que ha aumentado, del negocio maritimo internacional

sefiala que en ciertos traficos solo es posible mantener
una flota compitiendo en esos trdficos —estoy hablando
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bdsicamente de traficos extranacionales— si se opera en
condiciones abiertas. Hay dos posibilidades: renunciar
directamente a operar en esos mercados 0, si se quiere
operar, usted esta obligado a moverse en esos registros
porque son mercados abiertos donde existen unas nor-
mas muy abiertas y flexibles que tienen que ver con ese
proceso en el cual la marina mercante es un cierto aban-
derado de problemas econdmicos que se estan plantean-
do con la competencia con el Tercer Mundo. Realmente,
en aquellos tiempos se pensaba que ese segundo registro
podia ser la solucidn. Obviamente, no lo puede ser y, en
ese contexto, la Ley de Puertos tomd una decisidn, diga-
mos, racional, que era eliminar muchas de las trabas que
existian en un marco que respondia a un esquema histo-
rico en el que se establecia una especie de campana sobre
un segmento de la Marina Mercante, se le aisldaba de la
realidad del mundo, se establecia en un mercado no com-
petitivo, protegido, aislado de cualquier contaminacion y
germen. El dia, que tiene que ver con nuestro ingreso e¢n
la Comunidad, que se empezd a levantar la campana, los
cuerpos no estaban lo suficientemente inmunizados y asi
se han producido muchos de los daios sufridos por las
navieras espanolas, de sobrecostes, de falta de adecua-
cién a un marco competitivo. En ese sentido, la Ley de
Puertos optd por crear un marco abierto de posibilidades
para los navieros que, en funcion de sus diversas caracte-
risticas, pudieran localizarse en los registros donde Espa-
fa puede seguir teniendo un cierto control; basicamente
el cabotaje seria el primer registro, registros mas abiertos,
pero digamos de una competencia, por decir asi, con
registros comunitarios, -donde la flexibilidad puede ser
menor, que es el marco que corresponderia al! registro
especial de Canarias, y, en tercer y ultimo lugar, los regis-
tros absolutamente abiertos o los mercados totalmente
competitivos, donde dificilmente se puede competir, si
somos coherentes con lo que afirmamos, si no €s operan-
do en eso que se ha venido dando en llamar registros
abiertos. (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.) Y
quiero hacer una llamada sobre cual es la nacionalidad de
los buques que estdn en esos registros, por si alguien
piensa que son panamefios o liberianos, porque suelen
ser estadounidenses, comunitarios, etcétera, y, afortuna-
damente, incluso espaiioles, en los Gltimos tiempos. Evi-
dentemente, se puede ver desde otra Optica, pero ha sido
la posibilidad de salvar empleo, porque si no hubiese
desaparecido absolutamente. Al segundo registro le falta
-y esperamos hacerlo en el contexto de la definicidn del
régimen econdmico y fiscal de Canarias— el completarlo
con una serie de medidas respecto a las cuales quiero
hacer una salvedad. No son medidas que vayan dirigidas
a aumentar la competitividad de los buques; eso es falso.
Los registros mas competitivos son los abiertos, que no
tienen ningun beneficio fiscal. Las ayudas a lo que van
dirigidas es a asentar empleo comunitario, de forma
competitiva con los registros abiertos, dicho lisa y llana-
mente, pagando la diferencia de coste al armador o al
naviero entre lo que cuesta el registro abierto y lo que
cuesta en condiciones aceptables para ese pais. No hay
otra forma. Cuando los numeros no cuadran, las realida-

des suelen ser bastante negras. Y este registro. que, como
decia, ha sido tachado de bandera de conveniencia y de
una serie de elementos, sin tener en cuenta que se consi-
dera, como le decia, muy positivo el registro Euros, que
es mucho mds abierto que el de Canarias, y mas con la
deriva que va teniendo, en una de las ultimas reuniones,
después de una muy fuerte oposicion espanola, se cam-
biaron palabras que hacian referencia al nimero o a la
composicion de la tripulacién de nacionales comunita-
rios, y desaparecio un «much more flexibility» y quedoé
en un «more flexibility», y estibamos hablando ya del 50
por ciento, como dato. Por eso digo que es bueno saber
por donde soplan ciertos vientos. Yo soy optimista, cier-
tamente, y hace poco estuve en Panama y les decia a
comparferos panameifios que con el registro de Canartas
no pretendemos hacerles la competencia; somos mucho
mas modestos. Es un registro que tiene su nicho de mer-
cado, a ése va dirigido, y, en parte, ligado con alguna de
las inquietudes que el sefior Camisén senalaba y que
después le podra contestar.

Respecto al tema del Ente Puablico Puertos del Estado,
ciertamente no tengo en la memoria las cifras de senaliza-
cidn, tengo el conjunto de la inversion, pero preferiria
mandarselas, si no le importa. Y queria corregir una afir-
macion suya, seguramente un proceso de lapsus. Los fa-
ros estaban antes adscritos a Puertos; o sea que siguen en
Puertos y no ha habido ningiin cambio orgénico de ads-
cripcidn. Otra cosa que existia una cierta posicion que
pedia su adscripcidén a la sociedad de salvamento, por
entendernos, o a Marina Mercante, frente a la adscrip-
cidn de Puertos. Por razones técnicas, operativas. de ma-
yor capacidad de gestion, de conseguir mayor productivi-
dad, se optd claramente por un sistema, que era seguir
manteniéndolos adscritos en el Ente Publico Puertos del
Estado. Le puedo decir que, con la experiencia de estos
nueve o diez meses, aproximadamente, creo que ratifica,
claramente y fuera de toda duda, el acierto en esa deci-
sion, y también creo que tenemos que ser conscientes de
que, sin dudar de la importancia del sistema de senaliza-
cion maritima tradicional de faros. es un sistema que se
mueve claramente en regresidén respecto a los nuevos
sistemas. Y eso no quiere decir que ¢l sistema sea obsole-
to vy que deba desaparecer, sino gue €s como tomar con-
ciencia de los nuevos sistemas de la telefonia frente al
telégrafo o del correo electrénico frente al correo tradi-
cional. Hay un giro; afortunadamente las tecnologias se
difunden, la comunicacion via satélite, los nuevos siste-
mas de comunicacion. que estan dejando el sistema tra-
dicional de sefializacién maritima reducido a un espectro
mas reducido, y ademas es muy dado a una tecnificacion.
Es decir, no es necesario hoy -y éste era el debate que
estaba de fondo- entrar en un sistema farero-faro. Es
posible mantener un sistema perfectamente funcionan-
do, totalmente eficaz, incluso con una maxima seguri-
dad, sin necesidad de mantener un farero en cada faro,
abriendo -y esto lo permitia su adscripcion en el Ente
Publico Puertos del Estado- un sistema de mayor pro-
ductividad del personal que estaba en el Cuerpo de Se¥. s-
les Maritimas, abrirle a nuevas oportunidades de tratajo
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y, en consecuencia. obtener una mayor productividad del
conjunto del sistema. Las cifras se mantienen en los pla-
nes que existian. Ya le digo que le enviaré las cifras
concretas, incluso quizas con su desglose territorial. Sin-
ceramente, le tengo que decir que, después de estos diez
meses —y yo tuve también mis dudas con el tema. no
crea— de experiencia y después del analisis, la conclusion
a la que nosotros llegamos es que yo me felicito por haber
tomado esa decision, y se lo digo con absoluta fiabilidad
y seguridad de que es asi. Creo que con esto le he contes-
tado. Quedo en enviarle los datos que me habia pedido.

Paso a contestar al sefior Camisén, pidiéndole discul-
pas v agradeciéndole que me haya permitido contestar,
en primer lugar, al sefior Andreu. Su primera pregunta
hacia referencia, fundamentalmente, al tema de la Socie-
dad Estatal de Salvamento, y hablaba de un déficit. Yo
creo que es importante senalar cudl es la estructura de la
Sociedad de Salvamento. La Sociedad Estatal de Salva-
mento viene a ser como -si me permite y no me toma
literalmente las palabras- el cuerpo de bomberos mariti-
mo. Es decir, ante una emergencia, fundamentalmente
ligada a salvamento de la vida en el mar o ante determi-
nados elementos de incidentes o accidentes maritimos
que puedan danar al medio marino, se produce la reac-
cidn, pero, evidentemente, este conjunto de servicios que
presta no los factura. Es, de alguna forma, una prestacion
generalizada de salvamento de la vida, pero-no aparece el
helicéptero y, cuando llega el naufrago, le dice: Oiga, o
paga usted o.yo me voy y le dejo aqui. No le cobra, pero,
evidentemente, si incurre en un coste. Por esto decia que,
de alguna forma, este fendmeno es equivalente a lo que
puede ser el cuerpo de bomberos. ;Qué quiere decir esto?
Que sus ingresos, ciertamente, tienen un cardcter muy
aleatorio, basicamente se derivan —y pueden ser cantida-
des importantes, pero aleatorias y dificilmente predeci-
bles y consignable; mas bien serian ingresos atipicos— de
si se produce su actuacion en un rescate maritimo de un
buque que se.va a hundir y, a través de los mecanismos de
cobro que estdn establecidos para este tipo, o si presta un
servicio de remolcaje de una determinada embarcacién.
Pero, fuera de esto que digo, tiene un cardcter secundario
y relativamente anecdético en la explotacidn; es un servi-

-cio absolutamente presupuestario; por tanto, gravita so-
bre ¢l presupuesto.

Su senoria podria decir, y con toda razén: Precisamen-
te por los argumentos que usted dice no entiende por qué
se constituye.una sociedad diferente de la que podia ser la
propia estructura funcionarial, porque al final usted lo
que me esta diciendo es que se paga exactamente igual:
Que los ingresos que existen tienen un cierto caracter
residual, aunque un afio pueden ser muy importantes. La
diferencia es que, por sus propias.formas de organiza-
cion, por su necesidad de trabajo 24 horas al dia, hay que
estar atentos y con capacidad de dar respuesta inmediata
a cualquier incidente. Por las propias singularidades que
tiene la contratacién del personal, la experiencia que te-
niamos es que su funcionamiento, dentro del dmbito de
marina mercante, presentaba practicamente innumera-
bles problemas y dificultades de mejora de la gestion y

que era necesario dar un cambio organico. Sobre esa
constatacidn y esa practica lo que se hizo fue convertirla
en una sociedad estatal cuyo objetivo era seguir prestan-
do esos mismos servicios y evitar la eliminacion de la
rigidez que para determinados servicios especificos pre-
senta el Estatuto de la Funcién Publica. como puede scr
para la prestacion de servicios de 24 horas, para integrar
a personal que se mueve en un espectro dificil de jugarse
la vida, cierta y literalmente, para salvar la de otros con-
ciudadanos en un momento critico. Por cllo fue la deci-
sidon que las Cortes aprobaron de convertirla en sociedad
¢statal. Pero, consecuentemente, de alguna forma su défi-
cit es equivalente a su aportacidn presupuestaria o, dicho
de otra forma. es en ese ejemplo que yo decia dc los
bomberos: usted tiene esta dotacion para organizarsc y
prestar este servicio con estos medios, de la forma mas
eficiente. Por tanto, no le debe preocupar a S. S. este
déficit porque seria equivalente a si estuviese en el presu-
puesto y fuese una organizacién administrativa, una di-
reccidn general, un organismo auténomo y se financiara
con cargo al presupuesto. ’

El incremento al que ha hecho referencia se debe basi-
camente a dos aspectos: uno, que practicamente de for-
ma operativa empezé su funcionamiento aproximada-
mente en marzo de este afio, en tanto que ¢l ano que
viene son doce meses. En segundo lugar, que hay una
apuesta del Gobierno en este presupuesto por aumentar
el nivel de proteccion de la vida humana en ¢l mar a
través de mayores medios; por ejemplo, un tercer heli-
coptero que va a operar en Canarias todo el afo que
viene, en tanto que este afno seran aproximadamente del
orden de cuatro meses nada mas, a través de la dotacion
de unas torres de control que van a permitir un mayor
nivel de fiabilidad y seguridad a la hora de responder a
accidentes que se puedan producir en el mar. Al mismo
tiempo de controlar ciertos traficos, cuyos incidentes -y
no digo nada si llega a accidentes— pueden ser gravisimos
para ciertos sectores de la industria nacional. Estoy
pensando en el trafico del estrecho y en el corredor de
Finisterre. :

Este afio que viene, como digo, hay una mayor presta-
cion de servicios, hay un mayor de desarrollo que yo creo
que todos nos debemos congratular de ello, y, evidente-
mente, tienen mayor coste. Estoy absolutamente conven-
cido que crece mds el nivel de prestacion de servicios que
lo que crece la asignacidn presupuestaria o, dicho de otra
forma, que vamos a ser capaces, y €50 esta implicito en el
presupuesto, de conseguir mayor eficiencia en la presta-
cidn de los servicios.

Después de esta explicacion entendera que esperar un
resultado positivo en términos puramente econdmicos
comerciales de cualquier sociedad no resulta posible por-
que no es ese ¢l esquema de esta sociedad.

Su sefioria ha hecho un analisis sobre el tema de la
marina mercante. Me pregunta por. algunos elementos,
que me permitira que me abstenga de contestarle, como
son los elementos de la construccién naval, de la inciden-
cia que tiene el cambio de normativa comunitaria, por-
que no es la especialidad. Le podria dar unas impresio-
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nes, pero casi en plan particular porque no soy responsa-
ble de esa area y preferiria que, consecuentemente, con
mucho mayor nivel de conocimiento, fuese el responsa-
ble de los temas de construccion naval quien le conteste.

De alguna forma, en la contestacion que hacia al sefior
Andreu sobre la organizacion del sistema maritimo con-
testaba a alguna de sus preguntas. Le he dicho que la Ley
de Puertos abre la posibilidad para el naviero, en el mar-
co administrativo que le es propio a la ley, de mover sus
buques a aquellos registros que considere mas necesarios
para mantener su empresa competitiva en el segmento de
mercado en el que opera. Existen problemas, yo lo com-
parto con S.S., que tienen que ver con los convenios
colectivos, con, en su caso, la necesidad de llegar a acuer-
dos con los tripulantes, que suponen una serie de costes
para el naviero que quiere desplazarse de un registro a
otro. Pero ese es un tema de la legislacion laboral que, en
su caso, podra tener soluciones en el marco de unas mo-
dificaciones del sistema o de las relaciones laborales, pe-
ro dificilmente en el marco exclusivo de un sistema mer-
cante.

El segundo registro hay que conceptuarlo, no como la
solucidén que durante muchos anos estuvo al menos flo-
tando en el aire, aunque quizd no se dijera de una forma
tan expresa como yo lo estoy diciendo en estos momen-
tos, sino que es simplemente una posibilidad mas de
registro para aquellos traficos abiertos a navios comuni-
tarios con pabellén comunitario y donde la competencia
se centra en ese aspecto; ofrecer a los navieros espaioles
una posibilidad de competir en esos traficos sin necesi-
dad de tener que trasladar sus buques a un segundo regis-
tro comunitario y, por tanto, situandole en un mismo
entorno de lo que son esos segundos registros comuni-
tarios.

Los beneficios fiscales ya sefialaba anteriormente que
esperamos incorporarlos en el conjunto de la Ley de Ré-
gimen Economico y Fiscal de Canarias porgue nos pare-
ce mas logico meterlos en este contexto. Al mismo tiem-
po, le sefialaba que este tipo de ayuda de Seguridad So-
cial, de beneficios fiscales, etcétera, tiene mds que ver
que con la competitividad del pabelléon de los propios
navieros, y tiene como objetivo la fijacion del maximo
nivel de empleo espafiol posible.

Hablaba S. S. del tema de la paralizacién de inversio-
nes. Estamos interesados y estamos tratando con el Mi-
nisterio de Industria de buscar un nuevo marco que esta-
blezca para los proximos afios la continuidad del actual
marco de financiacion para los buques espafioles que
presenta ciertos problemas. Pero creo, sinceramente, que
podremos mover ayudas. Ya hay problemas con la nor-
mativa comunitaria en lo que se refiere a las ayudas.
Podemos hacer una financiacidn muy barata, pero en
tanto no consigamos que la explotacion de las empresas
navieras presente resultados positivos, no serdn ni si-
quiera muletas porque no producirdn ninguna ayuda. Si
no hay resultados positivos en la cuenta de explotacion
de las navieras, desengafiémonos, las navieras no van a
invertir. Precisamente lo discutimos en el marco comu-
nitario y creo que conseguimos un clima bastante favora-

ble para la flota espanola. Tenemos que aprovechar para
la de cabotaje los anos de periodo de transiciéon para
alcanzar esa adaptacion y lograr su competitividad en el
nuevo marco que se va a producir.

Nos preocupa mantener un nivel de competitividad
que sea adecuado o ¢l fruto preciso del equilibrio entre la
oferta y la demanda y que combine tanto la competitivi-
dad y la competencia entre las empresas como la estabili-
dad del sistema, sobre todo por lo que tiene que ver en las
relaciones con Canarias y Baleares desde la Peninsula.

Finalmente, hacia referencia a la problematica que se
plantea con los titulados nduticos pesqueros v el marco
de atribuciones, que es un tema, como todos ellos, que
presenta problemas importantes entre los colectivos de
formacion profesional, los de los titulados nauticos pes-
queros y los de los propios licenciados nauticos, los mari-
nos mercantes.

Tenemos la voluntad de movernos en este sentido de
forma muy acompasada, por supuesto, a los convenios
internacionales y también a las nuevas directrices sobre
atribuciones, exigencias de titulacion y experiencia que
se estan produciendo en el marco de la nueva politica
maritima comunitaria y que van a hacer mucho énfasis
en los niveles de profesionalidad, en la formacion de las
tripulaciones. Con ello se pretende que cualquier movi-
miento que en este sentido se haga suponga un incremen-
to de las posibilidades de trabajo de todo el colectivo
—nauticos, pesqueros, formacién profesional y marinos
mercantes— y no suponga que, por aumentar parcelas de
un colectivo respecto al otro, creemos elementos de ten-
sion entre ellos y que adicionalmente se pueda producir
que ciertos reconocimientos de atribuciones que pudié-
ramos hacer de forma interna no tuvieran en el fondo
mayor eficacia porque fueran negados por las normas
comunitarias.

Por tanto, en ese contexto yo recomendaria, v es nues-
tra filosofia, seguir muy de cerca este desarrollo de la
normativa comunitaria y cefiirnos mucho, en cuanto al
marco de atribuciones, a las exigencias que van a derivar
de estos proyectos de reglamentos y directivas que la
Comision esta poniendo encima de la mesa.

‘Obviamente, gran parte de este tipo de actuaciones no
deben llevar detras unos presupuestos importantes, sino
que son medidas de regulacion de mercados, titulaciones,
que no requieren llevar detras rubros importantes de tipo
presupuestario.

Es cierto que a formacidn se destinan partidas en los
presupuestos. Queremos hacer un esfuerzo en colabora-
cion con otros organos de la Administracidn que tienen
también competencias en temas de marina —el Instituto
Social de Marina, etcétera—, de tal forma que incentive-
mos ¢l mayor nivel de formacidén de nuestros profesiona-
les, porque sélo por ese lado, en ese contexto abierto que
existe para la marina mercante, seremos capaces de con-
seguir oportunidades de colocacién, bien sea en la flota
espafiola, bien sea en la flota de otras banderas.

Creo que he contestado, al menos eso he pretendido, a
las preguntas que se me habian formulado. En todo caso,
si queda alguna duda o algin matiz, estoy a su disposi-
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cidén para aclararlo o para subsanar el lapsus que haya
podido cometer.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario General.

(Alguien mas desea formular alguna pregunta? (Dene-
gaciones.)

Solo resta agradecer su comparecencia. Sus clarlﬁca-
ciones creo que han dado satlsfacmon a todos los miem-
bros de esta Comision.

En espera de que llegue la Secretaria Gcneral de Comu-
nicaciones, hacemos una pausa.

Se reanuda la sesién.

- DELA SENORA SECRETARIA GENERAL DE CO-
MUNICACIONES (SALGADO MENDEZ). A SO-
LICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
SOCIALISTA (nimero de expediente 212/000079) y
POPULAR (ntimero de expediente 212/000175).

El sefior PRESIDENTE: Continuamos nuestra reu-
nién con el ultimo punto del orden del dia, en el que
tenemos la satisfaccidn de contar con la comparecencia
de la Secretaria General de Comunicaciones, dofia Elena
Salgado Méndez. Como la peticion de comparecencia ha
sido realizada por los Grupos Parlamentarios Socialista y
Popular, ruego al portavoz del Grupo Socialista que for-
mule las preguntas que crea pertinentes a la sefiora Secre-
taria General. -

El sefior GARCIA-ARRECIADO BATANERO: Bien-
venida, sefiora Secretaria General, en su comparecencia
en esta Comision.

Por lo que respecta a sus funciones desde el punto de
vista de estos presupuestos, estdn contenidas basicamen-
te en los Programas 521.A, de explotacidn de los servi-
cios postales, y 521.B, de ordenacidn y gestidn del espec-
tro radioeléctrico. Yo lé voy a hacer algunas preguntas
con relacion a ambos programas.

Con respecto al Programa 521.A, que se gestiona a

través de Servicios y Correos, desde la creacion de este
nuevo organismo esta en vigor un plan de empresas con
el objeto de recuperar los niveles de calidad que sufrieron
cierto deterioro en la década de los 80, por razones que
no viene al caso detallar, algunas de ellas imputables al
mercado y otras a la propia Administracion, el objetivo
de ese plan de empresas, como decia, era recuperar y
mejorar los niveles de calidad y mantener un cierto equi-
librio entre gastos ¢ ingresos de Correos. Ello conlievaba
una politica en las tarifas y el desarrollo de un plan de
inversiones.

Lo que me interesa en esta comparecencia, referido al

presupuesto de Correos, es la previsidon de ingresos para
el proximo afio, la prevision de los resultados, las princi-
paies inversiones que se acometen y las mejoras de los
indices de-calidad que resulten esperables de esas inver-

siones y del conjunto de la actuaciéon de Correos en el
préximo ano. '

En cuanto al Programa 521.B de ordenacioén y gestion
del espectro, esta Camara aprobd. en junio de 1992, un
Plan nacional. con unas resoluciones de los diferentes
grupos de la Cdmara, de cuyo desarrollo hemos tenido
exacto conocimiento en una ponencia especial creada en
el seno de esta Comision para controlar el desarrollo de
dicho Plan. No me voy a referir, por tanto, a los objetivos
en él contenidos sino, especificamente, a los compromi-
sos de inversion del citado Plan para el primer cuatrienio
de vigencia del mismo, que vence precisamente en el
ejercicio presupuestario proximo.

Esos compromisos de inversion eran del orden de dos
billones y medio de pesetas desde el afio 1991 a 1994, de
los que 2 billones 200.000 millones, practicamente, co-
rrespondian al sector regulado, y el resto al sector desre-
gulado. Obviamente, tampoco me puedo referir al sector
desregulado, porque no hay posibilidad de influencia en
él, sino solo indicar unas lineas de actuacién que ya esta-
ban contenidas en el Plan. El sector regulado contempla-
ba 34.000 millones de inversion por Correos; practica-
mente 60.000 por Retevision; 45.000 por Hispasat; casi
dos billones por Telefénica, y el resto, hasta casi 100.000
millones de pesetas, en inversiones diversas dé apoyo.

Como es una comparecencia sobre los presupuestos del
proximo aiio, solamente quiero preguntarle en qué medi-
da se recogen en los presupuestos de 1994 los compromi-
sos que resultan de este cuadro de inversiones y, lo mis-
mo que en el anterior programa, las mejoras de calidad
en la prestacion de los servicios que se pueden esperar
como resultado de esa politica de inversiones.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Popular, tiene la palabra el sefior Camison.

El sefior CAMISON ASENSIO: Yo espero, sefior Pre-
sidente, que en esta ocasion, y dada la trascendencia de
los temas que dependen de la sefiora Secretaria General,
tenga cierta comprension respecto al tiempo, habida
cuenta de que en otras comparecencias este Grupo ha
sido respetuoso a la hora de utilizar sus tiempos.

Seiiora Secretaria General, el Grupo Popular también
le da la bienvenida y va a valorar, sin duda alguna, la
informacion que nos va a proporcionar.

La primera cuestion que quiero plantear se refiere a la
empresa publica Hispasat. Hoy, sefiora Secretaria Gene-
ral, voy a ser muy concreto en mis preguntas y le ruego
que siaqui no tuviera datos relativos a alguna de ellas, los
remita en un plazo inferior a 48 horas, porque nos van
a ser necesarios para la formulacién de nuestras en-
miendas.

La primera se refiere a dicha empresa publica. Segn
criterios actuales, deseariamos que dijera a la Comision
el beneficio acumulado esperable al final de la vida util
de proyecto Hispasat. Esta es una magnitud. También
quisiéramos saber la tesoreria final generada en el pro-
yecto al término de su vida util.

La tercera, también relacionada con el Hispasat, se
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refiere a cudnto deberia ascender por afo el montante de
ingresos de cada traspondedor para la difusion de la tele-
vision por satélite, de acuerdo con los datos actuales y no
con las previsiones cuando se genera el proyecto. Ade-
mas, queremos conocer la que ha servido para hacer las
adjudicaciones de esta difusion de televisidn por satélite.

En algin momento la senora Secretaria General nos ha
informado de que, en términos de retornos, la empresa
constructora del satélite, la empresa Matra, se habia com-
prometido a una reinversidn en nuestro pais de 14.000
millones de pesetas. Nos gustaria conocer la situacion de
gsta inversion francesa en nuestro pais y qué relacion
tiene con las previsiones del presupuesto.

De acuerdo con los satélites, tiene las cuatro emisiones
conocidas: la DBS, la emision fija FSS, la emision con
Iberoamérica y la emisién del Ministerio de Defensa. Se
nos dijo en su momento que la vida econémica del pro-
yecto se iniciaba en enero de 1993. En base a todos estos
traspondedores, nos interesa saber, sefiora Secretaria Ge-
neral, para cada uno de tales traspondedores —para todos
y por meses— los ingresos habidos durante 1993 y las
previsiones para los meses que faltan de este afio. Y tam-
bién por meses, las mismas cifras para el afio 1994.

Nos gustaria conocer el nivel de contratacién del servi-
cio fijo FSS, tanto respecto a Telefonica como a Retevi-
sidn, como a Correos u a otros si fuera el caso, asi como
la perspectiva, en el caso de que no estuvieran vendidos
o arrendados.

Nos gustaria conocer, sefora Secretaria General, las
perspectivas de situacién econdmica para el cuarto ano
de la vida del proyecto puesto que, como se anuncid en
cierto momento, llegaba a su punto critico en el cuarto
afio de su vida. Le preguntamos si el Ministerio de De-
fensa ha abonado su cuota prevista inicial de 2.700 millo-
nes, correspondiente a 1993, y la prevision de 2.700 mi-
llones de la cuota correspondiente al ano 1994, ;Qué
ocurre con esos compromisos del Ministerio de Defensa?
Si hubiera habido un convenio entre los Ministerios de
Obras Publicas y Defensa, nos gustaria que nos hiciera
saber su contenido o que remitiera a esta Comisiéon una
copia de dicho convenio.

Nos gustaria conocer, sefiora Secretaria General, la
deuda de Televisién Espafiola con Hispasat y los contra-
tos blindados de la empresa publica Hispasat. En cuanto
al balance de situacidn de la citada, nos gustaria aclarar la
partida de acreedores del pasivo, quiénes son éstos y en
qué cantidades. Respecto a la cuenta de pérdidas y ga-
nancias, existe la partida de ventas netas con un importe
de 10.554 millones de pesetas para el ano 1994. Le pedi-
mos el desglose de esta partida de ventas. Nos interesa la
informacion que pueda suministrarnos respecto a las pre-
visiones de utilizacion y sus correspondientes plazos de
todos los recursos del sistema de satélites Hispasat, de los
dos que hay en estos momentos en orbita.

En cuanto a Retevision, existe el presupuesto de explo-
tacidn con un debe, donde aparece-una partida de 1.226
millones de pesetas por variacién de las provisiones de
pérdidas de créditos incobrables. Nos interesa conocer
quiénes son los deudores de esta cantidad. En el haber

figuran las ventas netas previstas de Retevision, con un
montante de 34.320 millones de pesetas. ;Cuadl es su dis-
tribucion entre los distintos clientes? Nos gustaria dispo-
ner de informacion sobre la regulacion pendiente de los

servicios VSAT del satélite y conocer las influencias que

la Orden Ministerial, de julio de 1992, haya podido pro-
ducir sobre los compromisos de Telefénica con otros
satélites respecto a la inversion de 144.000 millones que
se dijo en su dia, para seguir las disponibilidades de Tele-
fonica de acuerdo con el satélite.

En términos mas generales y respecto a la politica de
liberalizacion, nuestra impresion es que hay una lentitud
de adecuacién a la Comunidad Economica Europea. Le
preguntamos si este proyecto de ley confirma esa lentitud
del Gobierno y no marcha en la direccidn de ese ritmo de
liberalizacion deseable, que esta patente en el resto de
paises comunitarios.

Le pedimos noticias sobre el concurso de licencia para
la explotacidn de la telefonia mdvil automatica, el TMA,
nuevamente demorada por el Gobierno. Lo mismo sobre
la mejora de la gestion del sistema de espectro radioeléc-
trico, que estd llegando a situaciones de gravedad asi
como las demoras en la regulacion de la televisién por
cable justamente en un momento en el que los dos satéli-
tes estdn ya operativos y que al no estar regulada la televi-
sion por cable esta provocando un freno innecesario. Co-
mo sabe la sefora Secretaria, somos el unico pais del
entorno europeo que aun no lo tiene regulado.

Nos gustaria conocer, habida cuenta lo manifestado
por los sectores afectados, las deudas de los organismos
estatales con las empresas electronicas espafiolas. Se han
anunciado partidas importantes del Ministerio. En este
momento'yo no le voy a plantear esta cuestion, ni le voy
a solicitar las de AENA porgque no son de su competen-
cia, pero me gustaria que nos cifrara exactamente en
estos momentos las deudas de Retevision y de Correos
con las empresas electronicas espaiolas.

En el Programa 521.B de la Secretaria General de Co-
municaciones, articulo 62, aparece una inversion nueva
en equipos informaticos de 315 millones de costo total, y
75 millones para 1994. Queremos conocer a qué aplica-
ciones se va destinar este dinero.

En el articulo 63 aparece el proyecto de obras de repo-
sicion de edificios, en el que figura un coste de 5.502
millones y 1.302 especificos para 1994. ;Cudl es el
destino?

En el articulo 64, gastos de inversiones de cardcter
inmaterial, figura un proyecto de 160 millones de coste
total, del cual un 50 por ciento se destina a estudios y
exposiciones. Queremos conocer qué estudios de moder-
nizacion y perfeccionamiento de redes se van a realizar, y
cuél es el plan, en cuanto a numero y tipo de exposiciones
previstas, para su realizacidén en comunicaciones.

En el articulo 64, de inversiones de cardcter inmaterial
del Plan Nacional de Telecomunicaciones, queremos co-
nocer qué destino se pretende dar a la consignacion de
569 millones que aparece en el coste total y cudl es la
asignacidn presupuestada para 1994.

En la red de banda ancha, nos gustaria conocer qué
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destino se pretéride dar a esta consignacion y cuél a los 80
millones consignados para 1994. En VSAT, qué destino
se pretende dar a los 304 millones previstos como coste
total. En accidn nacional de comunicaciones méviles,
qué destino se pretende dar a los 325 millones previstos
como coste total de proyecto. En estudios relacionados
con el transporte, qué destino se vaa dar a los 200 millo-
nes previstos como coste total; cudl es el de los 50 millo-
nes presupuestados para el afio 1994; qué parte del presu-
puesto para 1993 no se ha gastado; y cuanto se va a
transferir a 1994, :

Esto en lineas generales. Con la benevolencia del sefior
Presidente, quisiera completar estas preguntas con cues-
tiones referidas al organismo autéonomo de Servicios y
Correos. En este caso, sefiora Secretaria General, a nues-
tro Grupo le interesan (si no los tiene, como es natural,
nos gustaria que nos los remitiera con la mayor urgencia)
los documentos siguientes. De la Subdireccidén General
de Explotacion del organismo autéonomo del drea de tra-
fico, los estudios referentes al correo nacido mensual y
agregado anual; la comparacién mensual detallada entre
1992y 1993, llegando hasta la fecha actual, asi como las
previsiones de los meses que faltan de 1993, especifican-
do todos los datos posibles, pero, sobre todo, el tanto por
ciento.acumulado sobre el ano 1992, tanto en las lincas
de producto agregado de basica, como de econdomica, de
urgente y total, ademas del global que supone para el afio
1993 y previsiones de estas partidas para 1994.

Asimismo, en cuanto al estudio del organismo autono-
mo sobre la evolucion postal exprés, nacional e interna-

cional, nos interesa conocer el tanto por ciento de desvia-

cion de estas partidas del afio 1992 respecto a. 1991, de
1993 respecto a 1992 y la prevision de desviacion. de
1994 respecto a 1993. Dentro del mismo organismo au-
tonomo, le pedimos, con datos actuales y no previsiones
anteriores (si no los tiene, le rogamos que nos los envie
por escrito), las previsiones de acuerdo con los resultados
de explotacion correspondientes a los afios 1993, 1994 y
1995. Le preguntamos si nos va a dar estas-previsiones
con amortizaciones y provisiones incluidas o no. En su
caso, le solicitamos el desglose descontando estas
partidas. .

En cuanto al crecimiento del mercado nos interesa co-

nocer, con criterios -actuales, no de previsiones anterio-

res, el crecimiento anual medio de Correos y Telégrafos
correspondiente a los afios 1993, 1994 y 1995, asi como,
refiriéndome exclusivamente a la linea badsica, el incre-
mento del volumen de Correos y Telégrafos.correspon-
diente en.esta linea a los afios 1993, 1994 y 1995.

Le preguntamos, seiiora Secretaria General, qué im-
plantacion de centros de correo electronico se ha ejecuta-
do en el afio 1993, dénde y por qué importe, y qué im-
plantacidn de centros de correo electronico se va a ejecu-
tar en los anos 1994 y 1995 —pero, sobre todo, en 1994—
dentro de las previsiones del presupuesto en cuanto a
centros de correo electronico.

Respecto a la.evolucidn prevista de ingresos (sin que
ello obste para que luego le solicite mas concrecidn), en
lineas generales, nos interesa conocer los siguientes indi-

ces. A la vista de los datos actuales —reitero—. no de previ-
siones, evolucidén comparativa del afio 1993 respecto a
1992 y de 1994 y 1995 con relacion a los afios anteriores.

Por lo que se refiere a la caja unica de giro nacional,
nos interesan tres partidas, que son: el numero total de
giros, el importe movido, en millones. por anos y los
ingresos generales para Correos y Telégrafos, que han
oscilado ultimamente en 4.000 millones. Estas cifras nos
interesan para los anos 1992 y 1993 y perspectivas para
1994. De los 4.000. millones de ingresos para Corrcos
propiciados por la caja nacional del giro, le preguntamos
cuantos son de ingresos financieros y cuantos dias de
media figura de capital retenido en Corrcos las partidas
de la caja del giro nacional. . .

Se habia anunciado en propuestas de empresas la deci-
sidn de tomar ya los beneficios que podian derivarse dec
comprar o arrendar los servicios de uno de los transpon-
dedores del Hispasat por Correos. Nos gustaria que nos
diera noticias de esta decision anunciada.

En relacion con las cuentas de pérdidas y ganancias
correspondiente al organismo autéonomo, se nos dice que,
a partir del afo 1992, se cambia el criterio de formaliza-
cidn de esta cuenta y se hace por acuerdo al principio
contable del devengo. Le preguntamos por qué se ha
cambiado de criterio en la formalizacion de esta cuenta a
partir de ese afio. Ya en la cuenta que tenemos aqui
delante, que es la correspondiente al aino 1992, aparece
una partida, que es de ingresos financieros, por un im-
porte de 2.185 millones. Le pedimos el desglose y el ori-
gen de esta partida de ingresos financieros por cantidad
tan importante y los correspondientes a los previstos pa-

‘ra los afios 1993 y 1994.

En cuanto a las deudas de Correos —me refiero a las
deudas generadas por Correos, con independencia de
quién las vaya a pagar, porque las paguen Correos o los
Presupuestos del Estado, al final todo sale de la ciudada-
nia espafiola—, nos interesa conocer las correspondientes
a los'anos 1991 a 1993 y las previsiones para 1994, des-
glosadas las que corresponden a Caja Postal, a Renfe, a
Iberia, al PMM, a Telefonica, a la Seguridad Social, a
otros provedores y, en general, toda la deuda. Repito que
me refiero a las deudas generadas por Correos, indepen-
dientemente de quién las vaya a satisfacer.

Insistiendo en los ingresos de Correos, le pedimos, de-
tallado por meses, la partida de ingresos de Correos y la
de gastos para los afios 1992, 1993, las previsiones de los
meses que faltan de 1993 y las correspondientes a 1994.

En cuanto a la evolucién del servicio postal exprés,
pedimos el numero correspondiente a los_afos
1992/93/94 —para estos dos ultimos, las previsiones— vy,
por meses, el nimero de envios que se Han perdido y el
importe de estas pérdidas. Nos interesa conocer, en cuan-
to al déficit previsto para el aiio 1993, la variacién que ha
supuesto la cifra de 1993 respecto a la de 1992.

En el Programa 412.A, ordenacidn y explotacion de los
servicios de comunicaciones postales y telegrafico, que-
remos conocer cual fue, para el afio 1992, el montante de
crédito inicial por capitulos, las modificaciones de crédi-
to a 31 de diciembre, por capitulos, los créditos totales a
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31 de diciembre, por capitulos y la disposicion y obliga-
cion reconocida, también por capitulos, a la misma
fecha.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Camisén, han pasado
dieciséis minutos. Habiamos acordado en la Mesa un
maximo de quince minutos, por lo que estaba usted en su
perfecto derecho, dentro del contexto de la comparecen-
cia, de pedir todos esos detalles. Lo ha hecho, pero le
ruego que vaya terminando, por respetar las reglas acor-
dadas por la Mesa. :

El sefior CAMISON ASENSIO: Voy, acatando sus
instrucciones, a intentar acortar, y voy terminando con
unas preguntas muy concretas.

Para el afio 1993, nos interesaria conocer los mismos
datos que habia pedido para 1992 del Programa 512.A.
También en el Programa 521.A, en ¢l objetivo tres, am-
pliacion y modificacidn de la infraestructura en la que se
apoya la prestacién de los servicios del organismo, figura
el indicador 1, que es construccién de edificios para cen-
tros de tratamiento, por un importe de 3.625 millones.
Queremos saber cudl fue la inversion realizada u obliga-
cién reconocida en el afo, y su desglose para cada uno de
los centros de tratamiento. En el presupuesto de 1994
figuran 1.960 millones, cuantia que también nos gustaria
que nos desglosara.”

Acatando las instricciones del Presidente, con esto ter-
mino, en una primera parte, la serie de preguntas que
tenia que hacer el Grupo Parlamentario Popular.

El sefior GARCIA-ARRECIADO BATANERO: ;Me
permite intervenir, por una cuestién de orden?

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra.

El sefior GARCIA-ARRECIADO BATANERO: Creo
que debo decir, por ser absolutamente respetuoso, que la
intervencion que hemos escuchado desvirtda el mas ge-
neroso sentido de interpretacidén que se pueda dar a la
razén que nos convoca hoy aqui, que son los Presupues-
tos Generales del Estado para el préximo ano.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Po-
sada. (Es para una cuestién de orden?

El sefior POSADA MORENQO: Para una cuestion de
orden. . I

Como portavoz del Grupo Popular, debo oponerme a
esas palabras del portavoz del Grupo Socialista, porque
no creo que lo desvirtiie. Estamos haciendo unos presu-
puestos y, para saber las partidas que deben ir a cada uno
de los organismos, por ejemplo, Hispasat, Retevision,
Correos, etcétera, conocer la situacién econdémica es muy
interesante. Quiza sea cierto —-lo decia mi compafero, el
sefior Camisdn—- que la Secretaria General nos pueda
contestar en este momento detalladamente a todas las
preguntas, pero ya se ha dicho que se formulan para que

sean contestadas por escrito y poder elaborar las enmien-
das, lo cual si es pertinente.

El senor PRESIDENTE: Como lo que interesa es que
los trabajos de la Comisidn sigan un turmo positivo y
eficaz, yo interpreto que el contexto de la intervencién
del sefior Camison esta dentro de la linea del debate
presupuestario, y la sefiora Secretaria de Estado tiene
ahora la palabra para contestar a lo que crea oportuno en
estos momentos, y a 1o que no pueda contestar lo hard
por escrito, como se le ha pedido.

La senora SECRETARIA GENERAL DE COMUNI-
CACIONES (Salgado Méndez): Sefior Presidente, quiero
dar las gracias a los representantes del Grupo Socialista y
del Grupo Popular por sus preguntas.

No puedo sino manifestar también una cierta sorpresa
por el contenido de la intervencién del representante del
Grupo Popular, no tanto por lo premioso de todos los
datos que me ha solicitado, porque estaria en su derecho,
sino porque muchos de esos datos corresponden a ejerci-
cios de los afios 1992 y 1993. Podria entender, tal como
el propio sefior Camison ha insistido en otras ocasiones,
que los datos correspondientes al ejercicio de 1993 tienen
cierta relacion con el presupuesto del afio siguiente, pero
seria injusto para el resto de sefiores Diputados presentes
que en una comparecencia presupuestaria tenga que dar
los ingresos mensuales por cada una de las lineas de pro-
ductos del organismo Correos y Telégrafos correspon-
dientes a cada uno de los meses del afio 1992, en el caso
de que tuviera esa informacion.

Me comprometo a enviar al sefior Camisén (no en
cuarenta y ocho horas, porque eso significaria el domin-
g0, espero que se refieran a cuarenta y ocho horas de dia
hébil), como fecha limite, el miércoles los datos que me
ha pedido, pero no tengo claro —quisiera que el Presiden-
te de la Comision me lo aclarara— si debo enviar datos
correspondientes al afio 1992, cuando estamos preparan-
do el Presupuesto del afio 1994,

En cuanto a los datos que se piden correspondientes al
afio 1993, se hace siempre por parte del representante del
Grupo Popular la salvedad de que son datos reales, no
presupuestarios. Debo entender, por tanto, que me pide
datos de lo que llevamos transcurrido del afo, porque
para el resto es también una prevision o es el presu-
puesto.

Con todas estas salvedades, le rogaria al senior Cami-
sOn (aunque creo que he tomado nota de todo, quisiera
tener la seguridad de que tengo todas sus preguntas) que
me entregara sus preguntas por escrito. Pero hay alguna
que si quisiera contestar aqui.

En cuanto a Hispasat, como ya hemos tenido ocasién
de manifestar tanto el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Medio Ambiente como yo misma en esta
Comisidn, debo decir que la vida til del Hispasat es de
diez anos para cada uno de los satélites. Quiere decir, por
tanto, que esos diez afnos hay que contabilizarlos, para el
primer satélite, desde el 1 de enero de 1993; para el
segundo satélite, desde el | de noviembre del afo 1993.
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Esto quiere decir que en este momento estd operativo el
primer satélite y que dentro de muy pocos dias estara
operativo el segundo. Debiéramos hablar tinicamente de
-la ocupacién del satélite que estd operativo. Le puedo
decir a este respecto que la ocupacion es completa, se esta
utilizando la misién de Defensa, se esta utilizando la
‘misién del servicio fijo, y se estd utilizando, a manera de
prueba y repitiendo la emision-del canal internacional, la
emision de un canal sobre América.

El dia | de noviembre va a comenzar la operacion del
segundo satélite. Una vez que tengamos esos dos satélites
comenzara ya la operacién de Defensa también sobre el
segundo satélite. De hecho, debo decir aqui-que circuns-
tancias excepcionales que se estan produciendo en este
momento en Bosnia han hecho que el Ministerio de De-
fensa nos solicite la utilizacién del segundo satélite, a
pesar de no haber finalizado todavia completamente el
periodo de pruebas. Excepcionalmente, y por el hecho de
tratarse de una misién humanitaria, se esta utilizando
también el transpondedor de la unidad 1 B) para nuestras
tropas espafiolas destinadas en Bosnia. En todo caso,

estan ya adjudicadas las concesiones de canales de televi-

sién por satélite en difusién directa. Las televisiones pri-
vadas tienen que comenzar sus emisiones, como fecha
limite, en febrero, mientras que la televisidén publica tie-
ne que comenzar sus emisiones en el mes de diciembre.

En cuanto al servicio fijo, estan en este momento utili-
zandose -cuatro transpondedores por. Retevisién, un
transpondedor por Correos (si bien con un equipamiento
minimo todavia, porque estd a punto de decidirse la ad-
judicacidn de los equipos de antenas, de los equipos de
recepcidn, para ser instalados en las oficinas de Correos)
y un transpondedor por Telefénica. Es decir, el primer
satélite de servicio fijo esta utilizando su capacidad. Qui-
siera recordar al sefior Camisén que aunque entre los dos
satélites tienen 16 transpondedores de servicio fijo, siem-
pre se ha pensado —todas las contabilidades de explota-
cién se han hecho con ese supuesto- que iban a utilizarse
unicamente 12, quedando los otros cuatro de reserva.
‘Evidentemente, se pueden utilizar si es necesario, pero
no estan contemplados en los presupuestos de explota-
cion. Estamos en tiempo de alquilar transpondedores co-
rrespondientes al segundo satélite, que no ha empezado
todavia su funcionamiento.

Comentaba el senior Camison que el precio de un trans-
pondedor de DBS ha servido para hacer las adjudicacio-
nes. No hay un precio en las adjudicaciones. El pliégo de
bases del concurso establecia varias fases diferenciadas.

La fase que correspondia decidir por acuerdo de Consejo,

de Ministros era a qué empresas de radnodxfus:on se adju-
dicaban los canales.

Decia ¢l propio acuerdo del Consejo de Ministros que:

las empresas adjudicatarias deberian firmar un contrato

con Retevision para la prestacion del transporte de sefial’

con un transpondedor del satélite Hispasat. Por tanto,
.esta etapa no ha llegado todavia. En cualquier caso, el
precio, como muy bien sabe el sefior Camison, esta esta-
blecido como una referencia-maxima en un acuerdo del
Consejo de Ministros anterior.

Como va hemos dicho aqui varias veces, los precios de
los transpondedores de Hispasat van a ser précios de
mercado a lo largo de la vida util del satélite y. por tanto,
Hispasat, sociedad comercial, va a tener las mismas posi-
bilidades. En consecuencia, Retevision, que es la entidad
contratante, va a tener las mismas posibilidades que las
entidades propietarias de otros satélites a efectos de tener
una tarifa mas baja los primeros afios'y mas alta los anos

sigulentes, acompasada al ritmo de instalacion de ante-

nas en los hogares.

El beneficio final acumulado sigue siendo, porque no
se han modificado las previsiones que mencionamos, de
entre 25 y 30.000.millones. .

Quisiera manifestar aqui que una buena parte de la
financiacidén del proyecto Hispasat se ha hecho con crédi-
tos del Banco Europeo de Inversiones, créditos en ecus,
mientras que la.contratacién de ios transpondedores, co-
mo son contrataciones en Espafia, se hacen en pesetas.
De ahi que siempre tenga que haber una cierta indefini-
cién en cuanto al beneficio final acumulado a lo largo de
estos diez afnos.

En cuanto a si ha abonado el Ministerio de Defensa el
dinero correspondiente al afio 1993, hay que decir que
este afio todavia no ha terminado. Hay un convenio con
el Ministerio de Defensa por el cual, a la vista de los
presupuestos aprobados por el Departamento para el ano
1993, se ha convenido que ¢l pago efectivo se hard con
fecha 1 de enero de 1994, Por tanto, en ese aio se regula-
rizard esa situacion.

En este momento, la deuda de Televisién Espafiola con
Hispasat es inexistente, puesto que todavia no ha empe-
zado la operacion comercial de Television Espaiiola con
Hispasat.-En cuanto a si se van a cumplir los presupues-
tos de unas ventas netas de 10.000 millones de pese-
tas/ano, los datos gaue tenemos en este momento son
que si.

Con relacion a Retevisidn, haré llegar al sefior Cami-
sdn, porque no lo tengo aqui, la distribucion entre los
distintos clientes de las ventas netas previstas. Evidente-
mente el cliente mds importante, con mucho, es decir,
muy separado del resto, es Radiotelevision Espafola,
tanto television como la radio.

Se me preguntaba que en-qué manera ha afectado la

-regulacion VSAT del satélite a los compromisos de Tele-

fonica con otros satélites. La prestacion de servicios
VSAT por parte de Telefonica hasta este momento era
practicamente inexistente. Recuerdo que pueden prestar
servicios VSAT tanto Retevision, como Telefonica, co-
mo Correos, y nada impide que Telefdnica preste servi-
cios VSAT sobre el satélite Hispasat, de'la misma manera
que Retevisién, en uno de los transpondedores que tiene
alquilados o que puéde alquilar.

En cuanto a la liberalizacion, cuando se nos dice que
hay una cierta lentitud del Gobierno, verdaderamente yo
no entiendo muy bien qué es lo que se quiere significar.
El Gobierno estd cumpliendo escrupulosamente las pre-
visiones de la LOT, de nuestra Ley de Ordenacién de las
Telecomunicaciongs, en todos los plazos previstos. Se ha
liberalizado todo aquello que estaba previsto liberalizar
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en el ano 1993, Hace muy pocos dias que se ha convoca-
do el concurso para dos servicios de valor anadido que
todavia quedaban pendientes de convocar, que es la ra-
diotelefonia maévil en grupo cerrado de usuarios y la ra-
diobusqueda a nivel local. Por tanto, aqui no hay ningu-
na lentitud.

En cuanto a la comparacion con otros paises, una vez
mas quiero decir aqui que unicamente el Reino Unido
tiene en estos momentos liberalizada la telefonia vocal,
un pais entre doce de la Comunidad Europea. Todos los
paises han estado de acuerdo en posponer la obligatorie-
dad de liberalizar la telefonia vocal al menos hasta el ano
1998, con seis paises exceptuados de esa obligacidn, seis
paises no cuatro: Bélgica y Luxemburgo dos afios mads, y
Grecia, Irlanda, Portugal y Espana hasta cinco afios mas,
que evidentemente no tienen intencion de agotar. En
cualquier caso, ése es un plazo de garantia para acometer
en nuesiro pais las transformaciones necesarias para evi-
tar que una liberalizacién no suficientemente pensada

produzca deficiencias en la prestacion de un servicio pu- -

blico esencial como es el servicio telefonico bdsico.

Demoras en la regulacidn de la television por cable. El
proyecto de television por cable estard en el Consejo de
Ministros y, por tanto, podrd llegar a esta Camara antes
de que finalice el afio 1993. En consecuencia, en el afo
1994 previsiblemente, y de acuerdo con los plazos que
tenga el Parlamento, podré estar aprobado.

El concurso de TMA realmente no ha sido retrasado
una vez mas. Aqui hay que repetir que casi textualmente
lo que dice la LOT es que el servicio de telefonia movil
automatica perdera su condicidn de servicio a prestar en
exclusiva el 31 de diciembre del afio 1993. Es decir, lo
que dice la LOT es que a partir del 1 de enero de 1994
podra ser liberalizado, pero no hay, ni en Espafa ni en
ningin pais de la Comunidad Europea, porque no existe
directiva al respecto, ninguna obligacion de liberalizar la
telefonia mdvil automatica. De todas maneras, €s inten-
cién del Gobierno proceder a la convocatoria de dos
licencias de telefonia mdvil automatica, una de ellas para
Telefdnica, si cumple las condiciones del concurso, y otra
para otra empresa o conjunto de empresas que puedan
presentarse,

No existe ninguna deuda ni de Retevision ni de Co-
rreos con empresas electronicas, se lo digo con absoluta
seguridad. Hay, como en todos los casos, el periodo nor-
mal de cobro de 90 dias, pero no hay en este momento -y
asi lo ha reconocido la Asociacion Nacional de Industrias
Electronicas, ANIEL~- ninguna deuda de Retevision con
las empresas electrénicas.

En cuanto a los datos que se preguntan sobre las inver-
siones, creo que los menos importantes en cuanto a nu-
mero se los haré llegar por escrito. En cuanto a los datos
de inversion en edificios, por un importe de 5.502 millo-
nes, de los cuales 1.302 son para el afto 1994, en su casi
totalidad estan dedicados a reparaciones importantes en
el Palacio de Comunicaciones de Madrid que, como us-
ted sabe, tenia un estado de conservacion no adecuado.
De hecho, las lluvias caidas en los ultimos dias nos van a
obligar a hacer alguna reparacion de urgencia en las cres-

terias del Palacio. Incluso tengo el detalle por planta que,
con mucho gusto, al final de esta comparecencia, le haré
llegar. (El sefior Madrid Lépez: ;Cudantas tejas?) En cuan-
to al resto de los analisis sobre inversiones también lo
tengo escrito y con mucho gusto se lo podré hacer llegar.

Respecto a Correos nos han pedido muchos datos y
creo que podremos hacer llegar los correspondientes al
ano 1993. En cuanto a las previsiones para el aito 1994
quiero manifestar aqui la dificultad de darlas en térmi-
nos mensuales; estas previsiones existen internamente
para Correos en la medida en que tiene que organizar de
alguna manera el trabajo de sus funcionarios y de sus
trabajadores, pero teniendo en cuenta que mas del 80 por
ciento del correo es comercial, hacer ahora previsiones
de cudndo las empresas van a decidir dar salida a sus
stocks es un poco complicado. De hecho, en el afio 1993
habia un cierto retraso y por esto el trafico comenzé con
una diferencia importante con respecto al afio 1992 —el
correc nacido, particularmente el correo empresarial—,
pero ese retraso se ha ido aminorando a lo largo del ano,
con lo cual estimo que la diferencia al final del ano 93
respecto a lo previsto va a ser minima.

En cuanto al déficit de explotacidon, por supuesto es
previsto, pero creo que puedo ya anticipar aqui que el
déficit de explotacion de Correos de 1993 serd muy simi-
lar al del ano 1992, que fue un afio bastante excepcional.
Aqui es necesario senalar otra vez que como ya hemos
repetido, mas del 80 por ciento del correo en Espana, al
igual que en otros paises, es un correo empresarial y por
tanto la disminucidén de actividad econdmica influye en
el trafico, como no podia ser menos. En todo caso, Co-
rreos esta recuperando mercado. A través de las actuactio-
nes de ordenacién del sector por parte de la Secretaria
General se esta realizando una cierta recuperacion del
correo para la empresa que presta el servicio con mayores
garantias y con mayores niveles de calidad, que es nues-
tro prestador publico postal.

Implantacion de centros de correo electronico durante
el afio 1993 no ha habido. Como ya hemos expresado
aqui una vez ha sido un proyecto que se ha pospuesto
para el afio 1994 y, por tanto, ni tan siquiera se hizo la
adjudicacion del presupuesto que estaba en principio
destinado a ello.

Realmente he de decirle que ya no existe ese concepto
de caja unica de giro nacional. Yo creo que es una expre-
sion anticuada que corresponde a cuando Correos era
una Direccion General. Ahora no es €sta la expresion.
Las cantidades no se retienen ningin dia. De hecho, el
numero de reclamaciones por retrasos en el giro es abso-
lutamente insignificante en Correos, yo creo que se pue-
den contar por decenas, en unos volumenes de giro muy
importantes. A partir del afio 1992 se cambia el criterio,
se utiliza el criterio de devengo, porque a partir de esa
fecha, con la constitucion del organismo auténomo, los
ingresos son propios del organismo y por tanto no se
ingresan en el Tesoro sino que son ingresos propios del
organismo y como tales figuran en lo que es el presupues-
to. Los ingresos financieros de 2.195 millones correspon-
den a una excelente gestion de la tesoreria del organismo.
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Sobre las deudas generadas por Correos se hace una
cierta mezcla en la intervencion del sefior Camison.
Cuando se habla de deudas generadas por Correos. con
independencia de quien las pague, el organismo autono-
mo Correos no tiene deudas. Esta pagando a sus provee-
dores en el plazo normal de pago. No tiene deudas con
Telefénica, no tiene deudas con Renfe y no tiene deudas,
por supuesto, con la Seguridad Social. En el caso de las
deudas anteriores de ka Direccion General, que por tanto
son deudas del Estado en su conjunto, el presupuesto del
afio 1994 recoge una transferencia de la Secretaria Gene-
ral de Comunicaciones a Correos para que haga efectivos
4.500 millones de pesetas a Telefénica por los servicios
facturados y no pagados por inexistencia de créditos sufi-

_cientes, anteriores al | de enero de 1992, es decir, ante-
riores a que fuera organismo autéonomo. También existe
en el presupuesto de Renfe —tendran oportunidad de co-
nocerlo si comparece la Presidenta de Renfe— una parti-
da para el pago de la deuda por una insuficiencia de

crédito de la anterior Direccion General de Correos con

Renfe, anterior siempre al 1 de enero del afio 1992.
Algunos de los datos que me han solicitado sobre las
ejecuciones de las inversiones los tengo disponibles aqui
por escrito; pero sera mejor hacérselos legar por escrito y
el resto los tendrdn en los primeros dias de la proxima
semana. Esta seria la contestacidén al Grupo Popular.
En contestacidn al Grupo Socialista, la prevision de
ingresos ‘de Correos para €l préximo afo es de 152.000
millones, con unos gastos comerciales de 32.000, lo cual
da un resultado comercial neto de 120.000 miilones. En-
tre las inversiones mas importantes que se acometen, lo
mas urgente continua siendo reponer y acometer obras
de importancia en lo que es la infraestructura de Correos,
en todo lo que son oficinas y locales, que se realizara en
dos partes, una primera parte en los locales, algunos de
ellos muy pequenos, en los que se presta el servicio direc-
tamente a los ciudadanos, y en otros lecales que son
centros de clasificacion postal para determinados tipos
de trafico. En el primer caso se estan acometiendo todas
estas actuaciones sobre la base de lo que podriamos de-

‘nominar unos expedientes globales. Téngase en cuenta
que Correos tiene mas de 12.000 oficinas y que ha sido
intencion del organismo no sélo de modernizarlas, sino
de hacerlo bajo ciertos estandares, de manera que pueda
reconocerse-la imagen de Correos en estas 12.000 ofici-
nas y que incluso la distribucion interna, en planta, de
estas oficinas guarde una cierta similitud para que, en €l
supuesto de traslado de trabajadores de un sitio a otro,
les sea mas facil familiarizarse con la nueva oficina, al
contar con los mismos procedimientos de trabajo.

" La recuperacion de los niveles de calidad estd siendo
un hecho. Cada seis meses se realizan mediciones exter-
nas por parte de la auditoria de Arthur Andersen, encar-
gada por la Secretaria General de Comunicaciones, que
es-la que tiene a su cargo la exigencia de Correos, como
prestador en exclusiva de un servicio publico esencial, de
unos niveles de calidad cada vez mejores y en linea con la
de los Correos europeos. A modo de ejemplo, puedo de-
cir que segun la medicidn correspondiente al mes de abril

del ano 1993, teniendo en cuenta el total de cartas. tanto
en flujo local como en flujo provincial o interprovincial,
casi el 60 por ciento de las cartas se entregan al dia si-
guiente, un 82.58 por ciento antes de dos dias y un 94 por
ciento antes de tres dias. Eso en cuanto al trafico en su
conjunto, porque si hablamos de las cartas urbanas.c! 91
por ciento de las cartas se entregan ya al dia siguiente.
Por tanto, esto quiere decir que las mejoras de calidad
van a ser cada vez menores, pero cada vez menores por-
que ya se esta en unos niveles de calidad muy altos si
tenemos en cuenta que Correos distribuye 4.500 millones
de objetos al afto. En todo caso quisiera repetir aqui por
parte de la Comunidad Europea y por parte también de la
Asociacion Espanola de Marketing Directo se nos ha feli-
citado por las mejoras de calidad que ha conseguido Co-
rreos en este ultimo afo.

Finalizaré diciendo que ¢l presupuesto recoge todos los
compromisos del Plan Nacional de Telecomunicaciones,
absolutamente todos, y el presupuesto de Telefonica, de
acuerdo con los datos que tiene la Delegacion del Gobier-
no en Telefénica, también recoge todos los compromisos
que ha asumido la Compania Telefénica en el Plan Na-
cional de Telecomunicaciones.

Por mi parte no tengo mas que afiadir en este mo-
mento.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Se-
cretaria General. Creo que la Secretaria General ha ac-
tuado como debia actuar, como era de esperar, y si por un
lado la intensidad de preguntas ha sido mayor, por otro
también ha habido preguntas muy interesantes que en el
derecho parlamentario todo Diputado o todo represen-
tante de un grupo tiene perfecto derecho a hacer, y creo
que no se viola en absoluto ninguna norma de funciona-
miento de esta Casa ni de la Comision ni de los acuerdos
de la Mesa. Ademas tenemos la prerrogativa de que hoy
vamos a terminar antes de lo previsto, puesto que hemos
anulado tres comparecencias. Ruego un poco de com-
prension a todos y que el tono que siempre hemos tenido
lo mantengamos porque asi funcionaremos muy bien, y
prueba de ello han sido las claras respuestas de la Secreta-
ria General. Es su privilegio contestar o no; y €s nuestro
privilegio interpretar o no sus silencios o sus respuestas.
Ha contestado lo que ha creido oportuno, se ha compro-
metido a mandar por escrito respuestas mucho mads pre-
cisas que el sefior Camison le habia dicho que las queria
por escrito y que entendia que no era ahora el momento
de darlas. Por tanto, volviendo a la normalidad, y para
acabar esta reunion, daremos un ultimo turno al porta-
voz del Grupo Socialista para formular, si es que las
tiene, y a continuacion al portavoz del Grupo Popular.

El senor GARCIA-ARRECIADO BATANERO. Seior
Presidente, no hay ninguna nueva pregunta, solamente
dar las gracias a la sefora Secretaria General por. las
pacientes e informadas respuestas que ha dado a la mayo-
ria de las preguntas que se han planteado.

En carifiosa y amistosa contradiccidn con el Presidente
de esta Comisidn, quiero ratificarme en mi impresion de
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que un alto porcentaje de las preguntas que se han formu-
lado realmente no aportaban nada al conocimiento de los
presupuestos.

El sefior PRESIDENTE: El criterio fundamental,
aparte del criterio del Presidente que en todo momento
asume la responsabilidad de la concesion del tiempo a las
distintas personas que han intervenido, y la asumo plena-
mente, es que creo que la ultima palabra la tenia la Secre-
taria General a la hora de contestar, y la Secretaria Gene-
ral ha hecho lo que ha creido mas oportuno. Por tanto, el
tema para mi queda zanjado.

El sefior GARCIA-ARRECIADO BATANERO: Para
mi también.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Camisén.

El seiior CAMISON ASENSIO: Sefior Presidente, por
parte del Grupo Popular quiero agradecer la informa-
cion, sefiora Secretaria General, a pesar de la escasez de
datos que nos ha dado y de la poca profundidad de algu-
nos de los mismos.

Quisiera advertir que la ley de presupuestos es una ley
que organiza la inversidn y la actitud financiera del Esta-
do para un determinado ejercicio, pero es un documento
plurianual. La prueba es que todos los cuadros de explo-
tacion o los cuadros de prevision vienen reflejados por
afios anteriores y por previsiones para los siguientes, y lo
podemos ver en cualquiera de los programas que se refie-
ren a afios anteriores y a los siguientes.

Para un Grupo como éste —y supongo que para el res-

to—, que quiere estudiar a fondo todos los condiciona- -

mientos que pueden intervenir en la formacion de en-
miendas, todos los datos que he planteado condicionan
las futuras enmiendas de este Grupo. Usted puede, efec-
tivamente, al contestar, elegir la contestacion que adopte
el Gobierno, pero si a nosostros se nos deniega los datos
que he pedido, se nos condiciona la posibilidad de for-
mular las enmiendas que como Grupo creemos tener
derecho a formular.

Sefiora Secretaria General, estimo que ha debido ser
un lapsus totalmente involuntario, si no no tendria expli-
cacion, cuando me ha acusado de cierto egoismo porque
quiero conocer datos solo para mi, lo que seria injusto
para el resto de los miembros de la Comision. Ha dicho
«seria una injusticia». No, sefiora Secretaria General, los
datos que he pedido no los he pedido para mi personal-
mente, los he pedido para la Comision, los he pedido
para que se los mande el Gobierno al Presidente de la
Comision para conocimiento de todos los grupos y no de
este Diputado reservadamente. Que quede clara esta
cuestion.

Dice que yo le mande por escrito la peticidén. Yo he
hecho lo que tenia que hacer. Esta comparecencia es un
tramite normal de presupuestos y he hecho lo que tenia
que hacer, que es venir aqui y hacerlo. Si no he ido tan
despacio como en otras comparecencias es porque estaba

seguro que el sefior Presidente me iba a pedir que procu-
rara acelerar, pero yo he intentado por todos los medios
que quedara constancia en el «Diario de Sesiones» dé
todos los datos y dé todos los matices que le interesan a
este Grupo. Por tanto, yo les remito a lo mismo que yo
voy a hacer, que es recurrir al acta taquigrafica; que el
Gobierno acuda también al acta taquigrafa y conteste a
todas las cuestiones y matices que yo he planteado.

Senora Secretaria General, usted ha empleado una
cierta sorna al poner también dudas sobre la fijacidon de
un plazo de 48 horas por parte de este Diputado. No le
fijo eso, senora Secretaria, lo fija el Reglamento de la
Cémara. La Camara dice en 48 horas, y si hay un domin-
go por medio, es un problema del Reglamento de la Cé-
mara, pero no mio. Entiendo que debe ser otro lapsus que
ha tenido la Secretaria General.

Por ultimo, para terminar, aparte de que ha reconocido
y yo le agradezco la sinceridad de que existen documen-
tos internos en Correos exclusivamente para usos inter-
nos del organismo, no sefiora, si existen en Correos docu-
mentos internos son también para conocimientos de este
Parlamento.

Dicho esto, yo espero que la congruencia que siempre
ha demostrado la Secretaria General en sus comparecen-
cias, sobre todo una vez que han tenido lugar, que a la
hora de contestar a las preguntas y a [os matices que yo he
planteado, con toda seguridad yo espero que la va a hacer
en la linea congruente, con datos que nos van a ser utiles
para formular las enmiendas que este Grupo quiere pre-
sentar, haciendo uso de ese derecho en este debate parla-
mentario.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefora
Secretaria General.

La sefiora SECRETARIA GENERAL (Salgado Mén-
dez): Quisiera, en primer lugar, agradecer al representan-
te del Grupo Socialista sus palabras. Seguramente tam-
poco he dado respuesta a todas sus preguntas en detalle,
pero creo que ha entendido el sentido de mis respuestas.

En cuanto al representante del Grupo Popular, creo
que me ha malentendido. Yo no he pretendido decir que
los datos que usted habia solicitado los queria para usted
solo. Cuando he dicho que seria una cierta injusticia me
referia a que seria una cierta injusticia martirizar a todas
las personas aqui presentes con la relacion de las contes-
taciones de cudl ha sido el trafico de Correos por meses
en cada una de las lineas de producto. A eso es inicamen-
te alo que me he referido al hablar en términos de injusti-
cia. Por supuesto que los datos que facilite los entregaré
al Presidente de la Comisidn y seran de conocimiento de
todos los grupos. jFaltaria més!

En cuanto a la remisiodn al acta taquigrafica, quiero que
entienda ¢l sefior Diputado que lo he hecho con el mejor
4animo de ganar tiempo. De la misma manera que me he
ofrecido a darle ya, sin esperar a dentro de 48 horas, |
detalle de las inversiones en el Palacio de Comunica~’o-
nes, porque lo tengo escrito, de la misma manera encen-
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dia que podia ser correlativo que por parte del senor
Diputado se me hicieran llegar, sin necesidad de esperar
al lunes a tener el acta taquigréfica, los datos para poder-
los ir preparando. Pero, en cualquier caso, tiene usted
razon, esperaré al lunes y el lunes comenzaré a prepa-
rarlos.

Yo creo que sobre la respuesta a lo de las 48 horas
corresponde al Presidente de la Comision decir si los dias
de fiesta estan o no incluidos, pero creo que no merece la
pena contestar a esa cuestion.

Documentos internos en una empresa hay muchisi-
mos, muchisimos, todos los dias, cientos de documentos
internos: comunicaciones de una persona a otra, instruc-
ciones internas, absolutamente todos. Correos tiene tam-
bién muchisimos documentos internos, documentos pre-
paratorios de sus presupuestos, documentos de consulta
entre las distintas unidades, y, desde luego, si el Parla-
mento pide alguno de esos documentos, se le hardn llegar,
pero no dejaria de parecernos una peticion ciertamente
pintoresca. En cualquier caso, en la medida en que entre-
gamos al Presidente de la Comisién la documentacién y
los datos que se han pedido, asi como aquellos que a esta
Secretaria general y al organismo autonomo Correos y
Telégrafos le parezcan que pueden ser de alguna utilidad
a efectos de preparar enmiendas y que puedan ser faciles
de obtener, de manera retrospectiva incluso, yo quisiera
que fuera el Presidente de la Comision el que dijera si
esos datos son suficientes o no, porque lo que si le antici-
po ya es que algunos de los datos que nos ha pedido seria
absolutamente imposible tenerlos en 48 horas. De todas
maneras, quisiera expresar mis dudas respecto a que el
trafico interprovincial en el mes de marzo del aho 1992

sea un dato absolutamente relevante a la hora de prepa-
rar unas enmiendas a los presupuestos para el afio 1994.
En cualquier caso, serd el Presidente de la Comisidn el
que me pida documentacion adicional si estima que esos
datos son insuficientes para el proposito que usted mis-
mo ha manifestado, que e¢s que quiere datos que le permi-
tan preparar las enmiendas correspondientes al presu-
puesto para ¢l ano 1994,
Por mi parte, nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Secretaria
General.

Por alusiones ldgicas al Presidente por parte de la sefio-
ra Secretaria General que parece que en dos ocasiones
quiere saber mi posicion al respecto, tengo que decir
publicamente que no me compete a mi tomar la decision
sobre esta informacién. Le compete al sefior Diputado
darse por satisfecho o no con la respuesta oficial que ha
obtenido y, en cualquier caso, por la via de amparo, el
senor Diputado puede intervenir ante el sefior Presidente
de la Camara, en el supuesto de que no se considere
contestado. Por tanto, mi posicion al respecto es la de
respeto al Reglamento de la Camara y a la actuacion
democratica de cada uno de los Diputados de esta Ca-
mara.

Quiero agradecer la presencia de la sefiora Secretaria
General, asi como la de todos los presentes hasta estas
horas, y decir que creo que hemos hecho un buen trabajo.

Muchas gracias y hasta la proxima semana.

Se levanta la sesion.

Eran las ocho de la noche.
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