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Se abre la sesion a las once y diez minutos de la maiiana.

- COMPARECENCIA DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SO-
BRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ES-
TADO PARA 1994. (Numero de expediente
121/000013.)

El sefior PRESIDENTE: Seiioras y sefiores Diputados.
comenzamos en la Comision de Presupuestos el tramite
de comparecencias de los altos cargos de la Administra-
cidn relacionados con el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1994,

En primer lugar. comparece ante la Comisién el Secre-
tario de Estado de Hacienda. sefior Martinez Robles. a
peticidén de los Grupos parlamentarios a los que lucgo
haré refercncia.

Quicro indicar algunas cosas al pleno de la Comision.
Una es reiterarles que. de acuerdo con el previsible tra-
mite parlamentario. los debates de la Comisién comen-
zaran el dia 8 de noviembre. a las cuatro y media de la
tarde. si se supera el tramite del debate de las enmicendas
a la totalidad.

También quiero advertir que csta tarde, al comicnzo
de la sesion, es decir. a las cuatro y media. tendremos una

votacion rclacionada con unas comparccencias solicita-
das por ¢l Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya v por ¢l Grupo Parlamentario
Popular. Dado que ¢l acucrdo de la Mesa no ha sido por
unanimidad. de conformidad con ¢l acuerdo tomado re-
cientemente por la Comision., la decisidn sobre ¢sas com-
parceencias ha de ser tomada por ef pleno de la misma.
Por ¢so. para que sc avise por los distintos Grupos parla-
mentarios a los componentes de la Comision. hago la
advertencia y ¢l aviso de que habrd una votacion sobre
¢sas comparcceencias solicitadas por los Grupos Parla-
mentarios de Izquierda Unida y Popular. esta tarde. a las
cuatro v media.

- DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE HA-
CIENDA (MARTINEZ ROBLES). A SOLICITUD
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS: POPU-
LAR (nimeros de expedientes 212/000158, 212/000165
y 212/000204); SOCIALISTA (nimero de expediente
212/000067); VASCO, PNV (numero de expediente
212/000111); MIXTO (ndmeros de expedientes
212/000038 y 212/000122); IZQUIERDA UNIDA-
INICIATIVA PER CATALUNYA (ntimero de expe-
diente 212/0000287).

El scior PRESIDENTE: La comparccencia del senor
Martincz Robles, Sccretario de Estado de Hacienda, ha.
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sido solicitada, en primer lugar, por el Grupo Parlamen-
tario Popular y, en su nombre, tiene la palabra el sefior
Garcia-Margallo.

El senor GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Muchas
gracias, sefior Presidente.

Sean mis primeras palabras de bienvenida al recién
nombrado Secretario de Estado de Hacienda, al que de-
seo personalmente, y en nombre de mi Grupo, el mayor
éxito en la gestion de la Hacienda Publica, ofreciéndole,
como a sus antecesores, la leal colaboracién del Grupo
Popular. Contara con la ayuda, consejo y colaboracion
del Grupo Popular, lo mismo que contaron sus anteceso-
res, y espero que, invirtiendo la tendencia, se deje ayudar
un poco mas que los anteriores, que prefirieron equivo-
carse en solitario a oir algunas cosas planteadas por la
‘oposicion.

En la comparecencia, como es tradicional en este tra-
mite parlamentario, voy exclusivamente a centrarme en
la formulacién de preguntas, haciendo las minimas con-
sideraciones para que sea inteligible el sentido de las
preguntas que quiero hacer.

Para ordenar el tema, anuncio que voy a inquirir en las
siguientes materias: en primer lugar, en el tema de las
obligaciones reconocidas, créditos extraordinarios vy
cumplimiento del articulo 10 de la Ley de Presupuestos;
en segundo lugar, presién fiscal global, y, en tercer lugar,
el blogue de normas que se han venido en denominar
incentivos a la puesta en marcha de la economia produc-
tiva. ‘

El primer bloque se refiere, en definitiva, al cumpli-
miento de los compromisos contraidos por el Gobierno
en la Ley de Presupuestos en la liquidacién y ejecucion
de la .norma aprobada en esta Cdmara y en el Senado.
Como sabe el sefior Secretario de Estado, las obligaciones
. reconocidas en Presupuestos el afio anterior importaban
una cifra de unos catorce billones 750.000 millones de
pesetas. El articulo 10 establecia dos limitaciones impor-
tantes: en primer lugar, que las obligaciones reconocidas
tenian que ser iguales o menores a la cifra que acabo de
decir, més los créditos extraordinarios, mas aquellos cré-
ditos que se compensasen por los ingresos que generasen.
Cifra despreciable en términos.cuantitativos, a la que,
por tanto, no voy a referirme. La segunda norma estable-
cia que los créditos extraordinarios no podian superar el
tres por ciento de los créditos inicialmente reconocidos.
Si las cifras que manejo son exactas, eso quiere. decir que
la cifra limitativa de los créditos extraordinarios era de
442.000 millones de pesetas. _ :

En la liquidacion de agosto, los créditos extraordina-
rios superaban ya esta cantidad. Los créditos extraordi-
narios aprobados hasta agosto eran 460.000 millones de
pesetas. En el avance de liquidacién que figura en la
documentacion presupuestaria que el Gobierno ha en-
viado a esta Camara. nos encontramos con la sorpresa de
que los créditos extraordinarios se evaluian en un importe
de un billén 224.000 millones de pesetas, muy lejos de la
cifra inicial de los 442.000 millones, incumplimiento fla-
grante, por tanto. Pero no es eso lo que me interesa preci-

sar ahora. Lo que me interesa precisar es que, si estos
datos son correctos, entre la cifra aflorada en agosto en la
liquidacion provisional del Presupuesto y el avance de
liquidacidn hay un desfase de 764.000 millones de
pesetas.

La pregunta que mi Grupo se formula es si, entre agos-
to y diciembre, ustedes piensan aflorar, via créditos ex-
traordinarios, obligaciones por un importe de 800.000
millones de pesetas. Dicho con toda claridad, para que
nos entendamos: si las cifras que manejo son correctas,
no seria temerario deducir que el Gobierno estd intentan-
do cargar al ejercicio de 1993 el grueso de las obligacio-
nes ocultas, no contabilizadas, el agujero del Estado, para
que el afio 1994 pueda ser m4és brillante en términos de la
ejecucion del Presupuesto. Dicho de otra manera: en
nuestra opinion, no sélo se infringe el articulo 10 de la
Ley de Presupuestos, el exceso de los créditos extraordi-
narios sobre el limite previsto sobre estas Cortes, sino
que nos encontramos ante una operacion de maquillaje
presupuestario para cargar hacia el afio 1993, perdido
que ha sido el afio, todos los desastres habidos y empezar,
de alguna manera, en el afio 1994 para poder mostrar un
avance mas presentable.

Querria que el sefior Secretario de Estado me confir-
mase si las cifras son asi; si es verdad que a esta Camara
le espera todavia el chaparrén de 800.000 millones de
créditos extraordinarios que superan, como he dicho, €l

| articulo 10, y si responde esto a un deliberado propdsito,

perdido que ha sido el afio, de cargar las tintas en el
afio 1993.

En segundo lugar, en materia de presion fiscal, el sefior
Secretario de Estado, como Subsecretario de Hacienda
que fue, conoce cuadl es la postura del Grupo Popular
sobre la marcha de los ingresos tributarios en los 11 afios
de gobierno socialista.

Yo, antes de formular algunas preguntas, voy a leer

- algunos datos referidos al afio 1992, que es sobre el que,
~ en definitiva, existe ya una liquidacion concluyente, que

se refiere a la distribucién de la renta, el aumento de la
renta bruta, el aumento de las cotizaciones sociales y los
impuestos directos y el aumento, en consecuencia, de la
renta disponible, para sefialar, a continuacion, lo que, en
opinion de los expertos, se llama la brecha fiscal, como
pértico a las preguntas que voy a formular en este segun-
do bloque tematico, referido exclusivaménte al aumento
de la presion tributaria y, mucho mas concretamente, a la
presion tributaria directa en el Impuesto sobre la Renta y
en el Impuesto sobre Sociedades.

En el informe del Banco Bilbao-Vizcaya de 1992 se
dice que la renta familiar bruta aumenté un 9,1 por cien-
to: las cotizaciones sociales aumentaron 12,8 por ciento,
tres.puntos por encima del aumento de la renta familiar
bruta, y los impuestos directos aumentaron 14,5 por
ciento, es decir, casi cinco puntos por encima de la renta
familiar bruta. La consecuencia es obvia: la renta fami-
liar disponible sélo aumenté un 7,7 por ciento. Las dos
cifras que, a mi juicio, deben servir como términos de
comparacion son la del aumento de la renta familiar
bruta, 9,1 por ciento, y la de la renta familiar disponible,
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7,7 por ciento, lo que nos lleva a una conclusion, no por
conocida menos esclarecedora, que es que la presion fis-
cal no ha cesado de crecer en estos afios, como va a crecer
en el presupuesto que estamos discutiendo en estos mo-
mentos.

En términos asimismo microecondmicos. si quiere, del
ciudadano de la calle, yo le voy a leer algunos datos de lo
que se refiere a la brecha fiscal, para que tengamos el
portico y podamos enjuiciar las normas tributarias que se
contemplan tanto en la Ley de Presupuestos como en la
ley financiera, que, por razones constitucionales, se sepa-
ra de la Ley de Presupuestos, pero que forma un cuerpo
unico.

Un a_uXiliar administrativo especialista, casado y con
dos hijos, con un sueldo bruto de 3 millones de pesetas,
deducidas todas las cotizaciones, tributos, etcétera, ex-
clusivamente directos, es decir, sin hacer referencia al
Impuesto sobre el Valor Anadido o a los impuestos espe-
ciales, lleva a su casa unos 2.324.571 pesetas. La brecha
fiscal, en definitiva, para 3 millones de pesetas en un
auxiliar administrativo, insisto, casado y con dos hijos,
es de 1.388.575 pesetas. Si lo pasamos a un titulado supe-
rior con las mismas circunstancias familiares, con dos
hijos, y también en régimen general de la Seguridad So-
cial, con un sueldo de 4.500.000 pesetas, se llevaba a su
casa, deducidas todas las cotizaciones a la Seguridad So-
cial en régimen general, desempleo, formacion profesio-
nal, retenciones, etcétera, insisto, sin la cuota comple-
mentaria del Impuesto General sobre la Renta de las
Personas Fisicas ni otros impuestos, exclusivamente
3.281.594 pesetas.

Sirvan estos antecedentes para demostrar que los datos
de aumento de la presidn fiscal, que muchas veces se
pierden en este maremagnum de cifras, tienen repercu-
siones importantes sobre la economia de cada uno de los
ciudadanos a los que nosotros representamos aqui.

Hecho este portico y leidas las normas tributarias de la
Ley de Presupuestos y de la ley financiera, las preguntas
serian las siguientes: ;Cudnto supone, en términos de
ingresos; la sujecidn de las prestaciones por desempleo,
anteriormente exentas del Impuesto, y que pasan a tribu-
tar como cualquier otro rendimiento o incremento de
patrimonio? ;Cudnto supone, en términos de ingresos, el
mantenimiento de la tarifa actual? Dicho de otra mane-
ra: mi Grupo parlamentario se ha mostrado siempre par-
tidario de tener en cuenta la evolucién de los precios para
fijar la presidn fiscal, la tarifa del Impuesto. Este Gobier-
no, en el libro blanco que precedid la reforma del Im-
puesto sobre la Renta llevada a cabo en la Ley 18/1991,
no solo bajé la tarifa del 56 al 53 por ciento —me refiero
siempre al tipo marginal maximo- sino que se compro-
metid a establecer un tipo del 50 por ciento. El incumpli-
miento no solo ha sido de esta disposicion adicional, sino
que el ano pasado, a mitad de carrera, a mitad de cursoy
sin anestesia, se pasé por decreto-ley a restablecer la tari-
fa inicial, volviendo al 56 por ciento. En este ejercicio
volvemos a las andadas y se mantiene la tarifa actual sin
hacer correccion alguna para tener en cuenta las ganan-
cias puramente monetarias derivadas de la inflacion. Mi

" pregunta es: jcudnto supone, en términos recaudatorios,

el no tener en cuenta el no deflactar las tarifas del Im-
puesto sobre la renta? El mismo cdlculo. en términos
recaudatorios. solicito respecto a la no actualizacidon de
las deducciones. que se mantienen inalterables. sin tener
en cuenta el alza del coste de la vida ¢n este ejercicio v en
el ejercicio que viene.

La cuarta pregunta. que resume en términos porcen-
tuales las que acabo de plantear, es cuanto suponc. cn
términos porcentuales, el aumento de la presion fiscal
directa consecuencia de la sujecién de las prestaciones de
desempleo anteriormente exentas. de la no deflactacion
de la tarifa para tener en cuenta el aumento del IPC y
cudnto-supone la no actualizacion de tarifas.

El Ministerio de Economia y Hacienda. por lo menos
en la legislatura anterior. afilaba bien el ldpiz y hacia bien
los cdlculos en términos recaudatorios cada vez que mi
Grupo planteaba una reforma tributaria. Estoy seguro
que no se habran tirado a la piscina sin agua sin paracai-
das y que el sefior Secretario de Estado podra decirme ¢n
el acto cuanto supone en términos de ingresos, en térmi-
nos de recaudacion los temas que le acabo de plantear.

El tercer bloque. terminado ¢l que hace referencia a la
presion fiscal directa, al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, es el que hace referencia a lo que decia
ayer un medio de comunicacidn: el primer intento del
Gobierno socialista de tener en cuenta la necesidad de
relanzar la economia productiva. En este tema quisiera
una evaluacion por parte del Gobierno de tres factores
que en s{ mismos se dirigen al mismo objetivo, relanzar
la economia productiva, pero que suponen técnicas alter-
nativas distintas en politicas presupuestarias. En primer
lugar, los gastos directos relacionados con la economia
productiva -y estoy pensando en el aumento de gastos en
investigacion y desarrollo, en exportacidn, en inversion,
etcétera—; en segundo lugar, los beneficios fiscales direc-
tamente ligados al objetivo de relanzar la economia pro-
ductiva, cudnto se sacrifica en términos de ingresos para
relanzar la economia productiva via beneficios fiscales,
y, en tercer lugar, los incentivos fiscales tipicos, los incen-
tivos tributarios que se incluyen tanto en la Ley de Presu-
puestos como en la Ley Financiera. Por ejemplo: prime-
ro, evaluacidn cuantitativa de los gastos, transferencias
directas, etcétera, directamente relacionadas con el re-
lanzamiento de la economia productiva; segundo, eva-
luacion de los beneficios fiscales, y tercero, en materia
tributaria, la cuantificacion de estos incentivos, que paso
a detallar para facilitar la respuesta. En primer lugar, cual
es el coste fiscal del incremento de recaudacion previsto
por el aumento de la deduccion por inversiones y del
aumento del limite en la cuota en el Impuesto sobre
Sociedades que figuran en la Ley de Presupuestos. En
segundo lugar, qué impacto tienen, a juicio del Gobierno,
la superacion de la crisis econdmica y en el relanzamien-
to de la economia productiva las medidas sobre exonera-
cidén del Impuesto sobre ¢l patrimonio de determinadas
participaciones en sociedades que cumplen los requisitos
en la Ley de Sociedades; cudl es el sacrificio recaudatorio,
qué impacto tiene eso en la crisis econdmica y si conside-
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ra el Gobierno que exonerar en el.Impuesto sobre el
patrimonio de determinadas acciones de determinadas
sociedades responde mas bien a un afan de clientelismo
politico o a un afdn de superar la crisis econémica actual;
cudnto van a costar esas medidas.

La ultima de las preguntas: ;cudl es el coste fiscal global
de las medidas incluidas en la Ley Financiera? He sefiala-
do antes, de pasada, que cada vez que el Grupo Popular
formula una propuesta tributaria de relanzamiento de la
economia productiva y muestra su esperanza de que el
sacrificio recaudatorio, a corto plazo, se vea compensado
por un aumento de la actividad y en una recuperacion de
la recaudacidon perdida, ustedes hacen unos estudios.
Tengo a su disposicion el que se hizo en- el Instituto de
Estudios Fiscales, bastante grueso, por.cierto, para eva-
luar las propuestas fiscales del Partido Popular. Por eso
estoy seguro que ustedes habran hecho una propuesta

“fiscal similar al avanzar las propuestas alternativas en la
Ley Financiera que con tanto éxito han negociado uste-
des con otros grupos parlamentarios.

Me gustaria saber cudl es el sacrificio recaudatorio,

- cual es el impacto que eso va a tener en la crisis econdomi-
ca, cual es el aumento de actividad que creen ustedes que
se va a deducir de ese sacrificio recaudatorio y, en conse-
cuencia, cual va a ser la recuperacion y en qué plazo de la
recaudacion perdida. -

Con esto, sefior Presidente, he terminado. No sé si el
senor Secretario de Estado ha podido seguir mi exposi-
cién. He intentado ser lo mas ordenado posible. Lo que
si rogaria es que lo que en este momento no sea posible
contestar, sea enviado a la maxima brevedad para que
podamos, en definitiva, antes del plazo de enmiendas,
contar con los datos suficientes para formular propuestas
que, como he dicho antes, serdn siempre constructivas,
siempre positivas y siempre en defensa de la Hacienda
Publica y de los intereses generales.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco (PNV), tiene la palabra el sefior Zabalia.

El seifior ZABALIA LEZAMIZ: Gracias, sefior Secre-
tario de Estado de Hacienda, por su comparecencia. Co-
mo es la primera oportunidad que tengo de dirigirme a
usted, le deseo mucho éxito en su accidn y en sus funcio-
nes en el Gobierno. /

Por mi parte, quisiera solicitar una serie de aclaracio-
nes a los presupuestos, que estdn agrupadas en tres areas:
la primera, relativa a los ingresos del Estado; la segunda,
relativa a los gastos del Estado, y la tercera, relativa a la
Seguridad Social. .

Por lo que respecta a los ingresos del Estado, le agrade-
ceria que me aclarara, en el tema del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, dado que existe un incre-
mento en la prevision de cierre del afio 1993 y el presu-
puesto de 1994 del 6,7 por ciento, el desglose de esa
diferencia, sobre todo en lo referente a la cuota diferen-
cial del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
la devoluciodn, si estd prevista, si se va a devolver en el

afio 1993 toda la campana de renta de 1992, yen 1994 la
del 1993 y, de no ser asi, para cudndo se va a aplazar.

Con respecto al impacto de la bajada de los tipos de
interés que se estd produciendo, a nuestro Grupo le gus-
taria saber si en las retenciones de renta de capital se ha
tenido en cuenta para 1994 la bajada de los tipos de
interés, y, si es asi, cudl es el impacto de dicha situacién
en la recaudacion prevista por este concepto.

La tercera cuestidn relativa al Impuesto sobre la Renta
es si se contempla en el presupuesto la deflactacidn de las
tablas del IRPF por motivos del incremento del IPC vy,
si no esta contemplada esta medida, cudndo piensa el
Gobierno abordarla..

En cuarto lugar, teniendo en cuenta que el crecimiento

'previsto que existe en ¢l Impuesto sobre la Renta de las -

Personas Fisicas es un 6,7, como hemos comentado ante-
riormente, que nos parece quiza excesivo, sin embargo se
esta anunciando por parte del Gobierno para 1994 un
crecimiento del desempleo que yo creo qué es asumido
por todos y que puede ser importante. ;Se ha contempla-
do esta situacion en el presupuesto del afio 1994? Y, en
ese caso, jcual va a ser el impacto que sobre esto prevé el
Gobierno?

Con respecto al Impuesto sobre Sociedades, me gusta-
ria hacerle dos preguntas: ;por qué se sigue presentando
un presupuesto sin desglose de los componentes del im-
puesto? El decrecimiento sobre la prevision de cierre de
1993 para el total del Impuesto del 28,6 por ciento, pero
se desconoce esta evolucion al no tener detalle de los
componentes. ;Podria ser posible facilitarnos ese detalle?

La segunda cuestion seria una aclaracién sobre la me-
nor recaudacion. En el presumible decremento de la cuo-
ta que diferencialmente va a existir en este Impuesto, ;ha
calculado el Gobierno cudnto se debe al empeoramiento
de las cuentas de resultados de las empresas? En tal caso,
(podria decirnos cual seria esa cifra calculada?

Por lo que respecta al Impuesto sobre el Valor Afiadi-
do, tres cuestiones. El IVA sobre operaciones interiores
experimenta en 1994 un crecimiento del 21,6 por ciento

- con respecto a la prevision de cierre del ejercicio 1993, al

pasar de 2,13 billones, a 2,59 billones en 1994. Este incre-
mento es relativamente excesivo, a nuestro entender, si
se tiene en cuenta la no subida de tipos que en.principio
no estd prevista y la evolucion de la-economia, ya que
tampoco parece que se vaya a incrementar el consumo.
Entonces, ;de dénde procede ese incremento en la recau-
dacidon de IVA?

Por lo que respecta al Pais Vasco y Navarra, ;tienen
una prevision de lo que debe suponer el ajuste del IVA
para Euskadi? ;Esta cuantificado eso en los Presupues-
tos? Dado que dichos ajustes no figuran implicitamente
en el Presupuesto —por lo menos nosotros no lo hemos
visto-, ;debe entenderse que los mismos se encuentran
ya incluidos en la cifra del IVA sobre operaciones interio-
res y sobre importaciones? ‘

En tercer lugar, con respecto al Impuesto sobre el Valor
Afadido, jcudl es el motivo de que el IVA sobre importa-
ciones disminuya en 1994 con respecto a la prevision de

-cierre de 1993? El efecto de las devaluaciones de la peseta
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debe estar absorbido. segin nuestro entender. en ¢l ano
1993 y, por tanto, no deberia afectar al Presupuesto de
1994, salvo que estén previstas nuevas devaluaciones. En
tal caso. nos gustaria saber si eso es asi.

Por lo que respecta a los ingresos patrimoniales, nos
gustaria que nos pudiera aclarar cudl es el detalle del
calculo realizado por el Estado para determinar la cifra
del Banco de Espana que figura en los Presupuestos por
700.000 millones de pesetas y la cifra de la Corporacion
Bancaria Espanola por 214.000 millones de pesetas. Si
podria indicar la evolucion de estas partidas.

En relacién con las transferencias de capital, el Regla-
mento de la Comunidad Econdmica Europea num.
792/93, por el que se establece un instrumento financiero
de cohesidn, prevé para 1994 una dotacion de 1.750 mi-
llones de ecus a precios de 1992, de los que al Estado
espanol le corresponde entre un 52 y un 58 por ciento.
Suponiendo un cambio medio de la peseta de 153 pese-
tas/ecu, tendriamos que la dotacion a las arcas del Esta-
do, seglin ustedes presupuestada en 141.600 millones de
pesetas, a nosotros, segun la formula que aplicamos, nos
da un diferencial importante. ;Nos podria explicar cual
ha sido el calculo realizado para determinar esa canti-
dad?

En el segundo bloque de preguntas relativas al gasto del
Estado nos llama la atencion el aumento del 5 por ciento
con respecto a los gastos de personal. Preguntaria si pue-
de darnos alguna aclaracidén presupuestaria de por qué
los gastos de personal crecen el 5 por ciento.

Con referencia a las transferencias corrientes y de capi-
tal, en la Seccidn 32, Entes territoriales, se incluyen den-
tro de las transferencias a las comunidades auténomas.
Preguntamos si en ese epigrafe esta el costo que tiene
para el Estado el impacto del 15 por ciento del IRPF. Es
decir, (estd recogido dentro de ese epigrafe?

(Podria explicar con mayor detalle las transferencias
‘corrientes destinadas a la Seccién 15, Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda, a los organismos auténomos adminis-
trativos, los entes publicos y cudl es el objeto entonces?

La misma pregunta hariamos con respecto a los activos
financieros, que crecen un 4 por ciento, también recogido
en esa Seccidn, con respecto a 1993,

Por otra parte, en la Seccidén 19, Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, me gustaria tener una mayor infor-
macidn sobre las aportaciones al INEM por desempleo,
de 250.982 millones, las aportaciones a las pensiones no
contributivas, que son 109.195 millones, y las concesio-
nes de préstamos al sector publico de 345.000 millones.
(Seria posible saber las bases de calculo de estas canti-

dades? .
Finalmente, dentro de este apartado en la Seccién 31,

gastos de diversos Ministerios, nos gustaria que pudiera
explicarnos la transferencia de capital a la Sociedad Esta-
tal Barcelona Holding Olimpico, que se eleva a 5.969
millones de pesetas.

En cuanto al tercer apartado, y relativas a la Seguridad
Social, queria hacerle dos preguntas, una referente al In-
salud, en el que, segiin nuestros calculos, vemos que algu-
nas cuestiones nos sorprenden. ;Coémo es posible presu-

puestar en el afo 1994 una cifra —creo de dos billones
340.000 millones- inferior al presupuesto del Insalud
actualizado al 30 de septiembre? Es decir, al 30 de sep-
tiembre el presupuesto del Insalud ya ha superado el
presupuesto de 1994, Por lo tanto, la prevision para el
ano 1994 deberia ser. ¢n principio. superior a ¢sta.

Respecto al Inserso. en el presupuesto del anno 1994 s¢
produce un ajuste presupuestario. bajando las pensioncs
sobre la Ley de Intervencion Social al Minusvalido ¢
incrementando las pensiones no contributivas. ;Cudl ¢s
el motivo de este ajuste? (Qué numero cxacto de perso-
nas -si se puede saber— se benefician de estos sistemas de
proteccion social y cdmo ha cvolucionado este colectivo?

Estas son las preguntas quc qucria realizar, sciior Se-
cretario de Estado. agradeciéndole anticipadamente su
contestacion.

El sefior PRESIDENTE: En representacion del Grupo
parlamentario Mixto, ticne la palabra ¢l sefior Gonzilez
Lizondo. : '

El sehor GONZALEZ LIZONDO: El sciior Subsccre-
tario de Estado de Hacienda ya estuvo aqui la semana
pasada con nosotros y le descamos entonces toda sucrte
de venturas en su cometido, reiterandole ahora los mis-
mos deseos.

Seiior Subsecretario, el Estado, en ¢l ano 1994, va a
recibir una serie de transferencias de la Comunidad Eco-
nomica Europea para financiar proyectos de inversion,
tales como los del FEDER -100.000 millones de pese-
tas—, del Fondo Europeco de Dcsarrollo Regional, del
Fondo Europeo de Orientaciéon y Garantia Agricola
-39.000 millones-. de los Fondos de Cohesién —141.600
millones de pesetas— y del Fondo Social Europco -10.000
millones de pesetas—. Es una pregunta muy concreta la
que voy a formularle: de estos fondos ;qué csta previsto
destinar a la Comunidad Valenciana?

Hay una serie de temas que ahora sc debaten mucho.
Mi Partido ha sido partidario de aceptar la cesion del 15
por ciento del IRPF, pero existe sobre todo esto una seric
de criterios encontrados que nos hacen querer saber, cn
definitiva, en qué forma va a afcctar concretamente a la
Comunidad Valenciana la cesion de cste 15 por ciento
del IRPF.

Le rogaria también que nos indicara, si puede,. las pre-
visiones de su Departamento relativas a la inclusion de
las actividades agricolas en la estimacion objctiva por
signos, indices y mddulos. Conocidos son los graves pro-
blemas que estd atravesando este sector.

Habida cuenta de los déficit permanentes de algunas
empresas y entes publicos, ;tiene su Departamento pre-
visto algin plan de saneamiento para el INI, Iberia, Co-
rreos, Renfe, Radiotelevisaion Espafnola, INEM y Seguri-
dad Social? Le recuerdo que para el déficit del INEM en
el afio 1993 se barajaba una cifra sobre 400.000 millones
de pesetas; las pérdidas en Renfe para el ano 1944 estan
valoradas en 25.000 millones; las pérdidas del INI para
1994 en 174.000 millones de pesetas, y en Iberia —segan
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un anuncio recibido- estdn previstas unas pérdidas de
60.000 millones en el afio 1993.

Asimismo, me gustaria saber, sefior Secretario de Esta-
do, lo siguiente: ;tiene previsto su Departamento un in-
cremento de la corresponsabilidad fiscal en el sistema de
financiacién autondémica en el futuro?.Para la financia-
cién autdénoma del futuro jestd previsto un incremento
de la corresponsabilidad fiscal?

Por ultimo, y si fuera posible con caricter objetivo,
(podria usted explicarme por qué se ha reducido, una vez
mas, la participacién de la Comunidad valenciana en el
Fondo de Compensacion Interterritorial en mas de un 12
por ciento? Esta situacién de baja ya se produjo en
1991-92 y ahora en los presupuestos 1992-93, y lo vemos
incrementado en mas de un 12 por ciento en los presu-
puesto proximos. Nos gustaria conocer las razones obje-
tivas que han movido a esta disminucion.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya,
tiene la palabra el sehor Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Sefior Presidente, ya tu-
vimos hace dias la ocasién de hablar sobre 1a liquidacion
de ingresos, cuando discutimos la globalidad del presu-
puesto, y, por tanto, el compromiso que desde Hacienda
debe suponer un ajuste —aunque parece una cosa de Pero-
grullo— entre los ingresos y los gastos; entonces le deseé
suerte en la gestion y hoy se-la vuelvo a reiterar.

Voy a hacer tres bloques de preguntas. La primera
pregunta es de caracter general y se refiere a de qué forma
se va a poder actuar desde el Gobierno en el tema del
fraude fiscal. La banca privada ha hablado de un creci-
miento para este ano 1993 de 400.000 millones de pese-
tas, aproximadamente (cuando se habla de fraude no se

- sabe qué cifras pueden realmente existir). Nos gustaria
conocer cuales son los compromisos para luchar contra
este fraude fiscal, de qué manera se van a tomar medidas
de organizacién interna y de objetivos para cumplir en
este frente, puesto que seria una buena meta cobrar a los
grandes sefiores que pueden estar actuando en esta mate-
ria, ademas de reducir otros fraudes que se pueden estar
produciendo en la prestacion de servicios o en algin tipo
de prestacion social.

El segundo gran comentario que me gustaria realizar se
refiere a 1o que podriamos llamar control y seguimiento
presupuestario, la gran flexibilidad, el gran movimiento,
la gran dificultad para seguir la ejecucion del propio pre-
supuesto y el excesivo numero de créditos extraordina-
rios, de evoluciones no previstas de manera inicial a la
hora de presupuestar y, en concreto, poder valorar el
déficit real con el que funciona la propia Administracion.
Es verdad que ustedes nos han dado una estimacion final
al afto 1993 de aproximadamente el 6,17 por ciento, pero
la realidad es que siguen viniendo créditos extraordina-
rios y no sabemos cudl va a ser el final de estas medidas.

El tercer gran bloque de comentarios seria sobre el
capitulo de ingresos del Estado. Nos preocupa esta posi-
cidn de partida de aceptar que para el afio préximo va-

mos a tener una reduccion de los impuestos directos.
Ustedes parten ya de aceptar un menos 6,1 por ciento de
recaudacion en impuestos directos. Nos gustaria conocer

“si estan estudiando férmulas que puedan estimular esta

mayor recaudacion en impuestos directos.

El patrimonio, en los datos que ustedes aportan como
valoracion dentro de los impuestos directos, crece ligera-
mente; lo que es la renta de sociedades decrece un 33 por
ciento, y nosotros creemos que en grandes fortunas, en
sucesiones, hay una capacidad de recaudacién que no se
aborda, o por lo menos no lo vemos reflejado en los
presupuestos. Junto con ello, con la recaudacion de lo
que pudiéramos llamar dividendos no proyectados a la
inversidn del gran negocio de este pais —que es para el
que trabajamos todos—-, el sector financiero, la banca, que
es el mayor beneficiario del esfuerzo de todas las empre-
sas y de todos los trabajadores. En concreto, dentro de lo
que es la recaudacion del IRPF, ustedes han trabajado
dentro de esa propuesta para que los desempléados ha-
gan frente a una parte, suponiendo que los topes -pudie-
ran ser mas o menos competitivos del IRPF; quisiéramos
saber si ustedes han estudiado la modificaciéon de los
topes del IRPF, tanto en el minimo exento como en la
aplicacion. Ustedes proponen solamente variar un po-
quitin a nivel de inflacion o modificar la deduccion por
los hijos menores de edad o que no estén en la estructura
productiva, pero todo lo demas lo vienen ustedes a con-
gelar a nivel de deduccion. ;De qué manera ustedes van
a plantearse el propio IRPF, inclusive el tope por arriba,
el tope que fija un méaximo de liquidacién en funcion de
un maximo de ingresos, a partir de los cuales ya se man-
tiene el minimo porcentaje?

Junto con lo que pudiéramos llamar esta figura de im-
puestos directos, nos gustaria conocer dentro de los im-
puestos indirectos de qué manera se va a actuar. Ustedes
también aceptan una minoracién de estos impuestos in-
directos para el proximo afio del 3,9 por ciento. A noso-
tros nos gustaria conocer de qué manera se va a trabajar
el IVA, lo que yo le decia a usted en la liquidacién del
capitulo de ingresos sobre las dos Espaiias, la Espana
oficial con IVA y la Espafia no oficial sin IVA. Porque
uno va a la peluqueria y ie dicen: ;Con IVA o sin IVA?
;De qué manera vamos a actuar para que-este impuesto
empiece a funcionar de una manera mas racional?

Luego, dentro de lo que significa el incremento de in-
gresos que ustedes han previsto, a nosotros nos gustaria
comentar dos grandes capitulos. En el Capitulo 11, don-
de ustedes hablan de tasas y otros ingresos, una prevision
de mads ingresos del 7,7 por ciento y de los ingresos patri-
moniales. En los ingresos patrimoniales, ustedes propo-
nen una mayor recaudacién del 48,8 por ciento. Quiero
recordar que ustedes ya en la liquidacién de este presu-
puesto de 1993 han tenido un exceso de recaudacion, una
recaudacion positiva de este capitulo de ingresos del pre-
supuesto en casi un 189 por ciento. A mi me gustaria
conocer de donde sale la prevision para que por partici-
pacion del Banco de Espana tengamos un incremento del
55,6 por ciento. Y, por ejemplo, con la participacion e
incorporacién bancaria espaiiola, lo citan ustedes abajo
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en la explicacion al hablar de Argentaria y de otras em-
presas publicas. Nos gustaria conocer qué otras empresas
publicas van a dar acciones. participaciones o dividen-
dos.

Asimismo, ustedes plahtean como posibilidad, dentro
de estos capitulos de ingresos patrimoniales, los dividen-
dos y participaciones en empresas publicas. yo entiendo
que distintas a Argentaria. Nos gustaria conocer, si es
posible, cudl es la valoracion que ustedes hacen. porque
aqui hay un incremento importante en volumen de dine-
ro y también en porcentaje.

Por ultimo, a nosotros nos gustaria conocer también lo
que ustedes plantean de m4s ingresos. de incremento de
ingresos, casi del 63 por ciento en transferencias de capi-
tal. Es verdad que estas transferencias de capital hacen
referencia fundamentalmente a dineros europeos y al
Fondo de Cohesién sobre todo, pero hay otros decreci-
mientos importantes que nos gustaria conocer por qué
decrecen, cudl seria el tema del retorno de CECLA y el
mantenimiento o la congelacidon del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, por'qué se-produce cuando. segun la
previsidn, parecia que tba a andarse en un incremento.
De todas formas, nosotros vemos que éste ¢s el capitulo
de mayor éxito, junto con el Capitulo V. de enajenacion.

Por altimo, en los bloques de gastos, en lo que pudiéra-
mos llamar capitulo de gastos, a nosotros nos gustaria
conocer de qué manera va a afectar, dentro de la Ley
Fiscal que ustedes han presentado el dia 8, el ultimo
acuerdo del Consejo Econdmico de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, en donde se plantea la aplicacion del 15 por
ciento, de qué manera va a afectar a un mayor ingreso de
las Comunidades Autdénomas, de qué manera se plantea
esa neutralidad para ninguna o, si alguna sale beneficia-
da, en qué evolucion va a quedar y cual es la situacion
que ustedes se plantean cara a las Corporaciones locales.
Las Corporaciones locales, segun las transferencias que
aqui pudiéramos tener, parece que van a tener una situa-
¢idn no ventajosa, cuando se anunciaba que era la era de
los municipios.

Por ultimo, referido a lo que es la organizacion de la
propia Hacienda, a mi me gustaria conocer algo que no
ha salido a discusion en preguntas de otros grupos y que
nosotros creemos que es un paso de ida y vuelta. En el
Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria,
que, en principio, se cred como organismo auténomo y
que ahora esta en proceso de volver a la Administracion,
en lo que son las propuestas de Hacienda, ustedes propo-
nen una minoracion de transferencias de capital, sobre
todo, de 3.500 millones de pesetas. Es un volumen im-
portante de reduccién de transferencias de capital a esa
Agencia cuando hacia poco que se habia puesto en mar-
cha. ;Cual es la razén para devolverlo al seno del aparato
administrativo como un servicio y qué reduccién de apa-
rato de direccion va a tener, puesto que se cred un apara-
to con directores, con gerentes regionales, gerentes pro-
vinciales, gerentes de grandes municipios y ahora, al vol-
ver, puede producirse un movimiento complicado o bien
de reduccion de gran aparato de direccidn o bien de
reduccidn a nivel funcionarial?

-

También nos choca la reduccidn que ustedes plantean
en la Escuela de Hacienda Publica. Proponen 303 millo-

nes menos. No s€ si es que van a reducir la inversidon en
preparacién o en el funcionamiento de esta escuela o a
qué obedece esa minoracidén, que. ademas. va unida a
una minoracion de transferencias de 28 millones de pese-
tas al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
(Cuadl es la actuacion que ustedes siguen para estas mino-
raciones?

Por dltimo, no entendemos por gqué hay una minora-
cion de transferencias, dentro de la Seccion 15. Ministe-
rio de Economia y Hacienda, de 500 millones de pesetas
para la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
Esa minoracién esta hecha en transferencias de capital.
(A qué obedece esa minoracién de 500 millones de pese-
tas? También quisiéramos saber si estd unida a esa posi-
ble descentralizacién o funcionamiento participativo de
la Agencia Tributaria en ese nuevo acuerdo que sc adop-
t6 dentro de la idea de un funcionamiento m4s participa-
tivo, de esa idea de corresponsabilidad fiscal dc las admi-
nistraciones publicas.

El sefior PRESIDENTE: Con la intervencidn del scior
Rios terminan las preguntas correspondientes a los gru-
pos parlamentarios.

Tiene la palabra para contestar cl sefor Sccrctario de
Estado.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): Agradezco, de nuevo, a todos los
grupos las palabras de bienvenida y de buenos descos que
me han dirigido.

Empezaré por las contestaciones a las preguntas que
me hacia el sefior Garcia-Margallo.

El senor Garcia-Margallo hacia refcrencia. en primer
lugar, a una serie de preguntas en relacidn al articulo diez
de la vigente Ley de Presupuestos.

Antes de entrar en esta cuestion hacia un par dc juicios
que yo creo que no son ajustados, en cuanto decia que a
través de este procedimiento se podian estar rcalizando
acciones de aforar, por asi decirlo, obligaciones ocultas o
no contabilizadas en los presupuestos, o bien quc habia’
alguna operacion de maquillaje.

Yalasemana pasada, en que estuvimos viendo cual cra
la ejecucion del presupuesto de 1993, comprobamos co-
mo no ¢s posible en la contabilidad presupuestaria reali-
zar estas operaciones que se llaman ocultas o aforar ope-
raciones que previamente no hubiesen sido contabiliza-
das o incluso realizar maquillajes presupuestarios. Ya
estuvimos viendo como la Intervencion, en la tarea de
contabilizacidn, aplica las normas europeas. La contabi-
lidad nacional realiza la contabilizacion de las operacio-
nes, siempre que éstas se producen, y todo ello con inde-
pendencia del momento en que las operaciones de caja se
realicen para el pago de las obligaciones que se hayan
reconocido. Por tanto, no hay una actuacion en este sen-
tido. Lo que ocurre en el afio 1993, como también tuvi-
mos ocasion de ver la semana pasada, es que, como con-
secuencia de la crisis econdmica, se produce la necesidad
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de un gasto que podemos considerar ciclico, porque las
atenciones que el Presupuesto debe prever en algunos
temas, especialmente en desempleo o de Seguridad So-
cial, son mayores que en otros afos. Por ello, en este
sentido, hay un desbordamiento del presupuesto, que va
unido también, con un aspecto ciclico, a una bajada de
los ingresos. Esto en términos generales.

En términos concretos, se ha acompaiiado en la presen-
tacion del presupuesto un avance de lo que ha de ser la
ampliacion del afio 1993, en el que se recoge cudles van a
ser todas las modificaciones presupuestarias que se van a
realizar en el presupuesto a fecha de 31 de diciembre de

- 1993. Entre ellas figura, efectivamente, una cifra para

créditos extraordinarios, por un importe total de 1.200 -

millones de pesetas. El sefior Garcia-Margallo hacia refe-
rencia a que en la contabilidad de agosto iban unos
600.000 u 800.000 millones. (El sefior Garcia-Margallo y
Marfil: He hablado de 460.000 millones.) Es igual. (El
seflor Garcia-Margallo y Marfil: ;Qué va a ser igual!) Si
me lo permite, la cuestién es la siguiente. Efectivamente,
lacifra prevista de créditos extraordinarios es ésta que le
doy de casi 1.300 millones. Esta pendiente en estos mo-
mentos —en esa cifra que tenia el sefior Garcia-Margallo—
el crédito extraordinario que se publico el dia 1 de octu-
bre, de 237.000 millones, para financiar insuficiencias
del INEM producidas en 1992 —digo financiar, lo que no
quiere decir que no se hayan recogido en contabilidad
nacional estas obligaciones— y antes de fin de afio tam-
bién habrd un crédito extraordinario por mds de 400.000
millones, para financiar el déficit del INEM del afio
1993, Estas son las cifras mds importantes de los créditos

extraordinarios que faltan para llegar a esta cifra del afio’

1993,

Efectivamente, eso ha significado que con la aproba-
cion del crédito extraordinario de 237.000 millones
—-que, como digo, se publicd por decreto-ley el dia 1 de
octubre— se superd el tope del tres por ciento sobre los
créditos extraordinarios que figuraba en el articulo diez
de la Ley de Presupuestos, y —como bien sabe el sefior
Garcia-Margallo- este articulo, en la parte que afectaba a
la limitacion de los créditos y a la limitacién global de las
obligaciones reconocidas, fue derogado por dicho decre-
to-ley de | de octubre. '

(Cudl es la razon del derogamiento de este articulo? Ya
le digo que en el ano 1993, con motivo de la crisis econd-
mica, hay un aumento del gasto publico ciclico que hay
necesariamente que atender, y en este caso seria imposi-

ble haberlo atendido si no se hubiese derogado el articulo

diez de la Ley de Presupuestos.

El segundo bloque de cuestiones que me planteaba el
senor Garcia~-Margallo se referia al coste de las medidas
fiscales que se adoptan bien en la Ley de Presupuestos,
bien en la Ley de Medidas Urgentes en materia Fiscal, asi
como a otras medidas laborales o de funcién publica.

En relacion al primer grupo —son las notas que yo he
tomado-, en primer lugar, hacia referencia a si se sabia o
se habia calculado qué ingresos iba a suponer la ejecucion
.de las prestaciones por desempleo al Impuesto sobre la
.Renta. Creo que ésta era la primera pregunta. Este calcu-

lo se ha realizado y, segiin las cuentas del Ministerio, ello’
supondrd en el aiio 1994 unos 27.000 millones de pesetas
en.retenciones, asi como 20.000 millones en cuota dife-
rencial para el ano 1995. »

En segundo lugar, hacia referencia a cudl era el coste de
la no actualizacion de la tarifa del Impuesto sobre la
Renta. Efectivamente, para 1994 la Ley de Presupuestos
prorroga la misma tarifa impositiva para el Impuesto
sobre la Renta que ya estaba en vigor el afio 1993. ;Cual
es el importe que esto significard para el Tesoro? Segin
los célculos del Ministerio, en el atio 1994 supondra
aproximadamente unos 80.000 millones y en el afio
1995, a través de la cuota liquida, unos 30.000 millones.

En ese mismo bloque se hacia referencia a si se habia
calculado la no modificaciéon de las deducciones. He de
decirle que el efecto recaudatorio de la no modificacidn
de las deducciones aparece contemplado de forma con-
junta con el efecto de la no modificacion de la tarifa. En
esta cifra que he dado anteriormente apareceria todo este
efecto. ’

Me formula una serie de preguntas con relacion a lo
que llama economia productiva. Me habla de la evalua-
cidén de los gastos directos que se contienen en el presu-
puesto sobre investigacién y desarrollo, en términos ge-
nerales. No tengo a mi disposicion ahora estos gastos, por
lo cual, en el plazo reglamentario establecido, le remitiré
una nota sobre lo que suponen los gastos de investigacion
y desarroilo en el presupuesto. _

Hay también una serie de preguntas sobre qué significa
el coste fiscal de las medidas que se toman para relanzar
la economia productiva a través de la modificacion de los
incentivos en los impuestos correspondientes. Sobre esta

| cuestion he de decir que, en principio, en el Impuesto

sobre Sociedades, ¢l aumento de la inversiones en activos
fijos, el aumento de la deduccién por internacionaliza-
cidn, los gastos de formacidn, etcétera, van a suponer, en
el afio 1995, aproximadamente 5.000 millones; en el afio
1994 no se produce ningin efecto porque esto tiene lugar
cuando se presenta la liquidacién del ano 1994, lo que,
como S. S. bien sabe, es en el afio 1995.

Hay otra serie de medidas, como las que se presentan
en la Ley de medidas urgentes en materia fiscal. En este
momento no las tengo contabilizadas, no sé si la compa-
recencia abarca a esta otra Ley -no lo tenia entendido
asi-, aungue le podemos facilitar también el coste de
estas medidas porque efectivamente lo tenemos calcula-
do. El efecto mas importante de la activacién de la econo-
mia en materia impositiva se produce por dos medidas
referidas al Impuesto sobre Sociedades: por la modifica-
cidén del tratamiento de las amortizaciones, que se reguld
el afio anterior, y también por las medidas contenidas en
el Decreto-ley de abril de este afio, en el que, como bien
sabe, se modificaron las amortizaciones aceleradas. Esas
dos medidas tendrdn, en el aio 1994, un impacto aproxi-
mado, la primera, de unos 100.000 millones y la segunda,
de unos 50.000 millones.

(Son éstas todas las preguntas que me hacia el sefior
Garcia-Margallo?
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El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Sefior
Secretario de Estado, respecto a las medidas, tanto sobre
gastos directos como sobre beneficios fiscales, me intere-
saban no sélo los gastos en [ + D, sino también los gastos
en fomento de las exportaciones y cualquier otro gasto,
beneficio fiscal o medida tributaria, cualquiera de las tres
medidas que, no incluida en las dos subcategorias ante-
riores, I + D y exportacion, tenga como objetivo el relan-
zamiento de la economia productiva.

Falta sélo una pregunta. Si me lo permite la Presiden-
cia, en el turno de réplica, haré un comentario. En este
momento, lo unico que quiero precisar son las omisiones.

En términos porcentuales, en cuanto aumenta la pre-
sion fiscal directa como consecuencia de las distintas
medidas, adoptadas o no, en ¢l Impuesto sobre 1a Renta,
es decir, el gravamen efectivo, prestacion de desempleo y
la no actualizacion de la tarifa o de las deducciones.

Esas son las dos preguntas que faltaban por contestar.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): Efectivamente, no encontraba en
mis notas este ultimo bloque de cuestiones que formula-
ba el sefior Garcia-Margallo sobre la presion fiscal en el

afio 1993. .
Habia hecho una consideracién general sobre el incre-

mento constante de la presion fiscal en los ultimos afios
por las distintas medidas fiscales. Me parecio apreciar en
su intervencidn un tono peyorativo; en principio €s neu-
tro, depende de dénde estabamos y hacia dénde vamos.
El camino es simplemente descriptivo de lo que ha ocu-
rrido. '

En cuanto a la presion fiscal, ha hablado de unos casos
concretos de unos funcionarios que ganaron dos millones
de pesetas y de otros que han ganado cuatro millones. Las
modificaciones tributarias fundamentales que se prevén
en la Ley de Presupuestos y en la Ley de Medidas Urgen-
tes en materia fiscal son el mantenimiento de la tributa-
¢ion con el mantenimiento de los tipos, la modificacion
de los tipos en algunos impuestos especiales y la intro-
duccién de una serie de medidas para fomentar la activi-
dad economica productiva. Esas son, en términos genera-
les, las medidas. ;Qué supone esto en cuanto a la presién
fiscal? Significa una disminucidn -y asi se recoge en la
documentacion que se ha presentado- de la presion fis-
cal, entendida como la totalidad de los ingresos con rela-
cién al PIB, o de la presion tributaria, entendida como
los ingresos tributarios con relacion al PIB, todo ello
referente al présupuesto inicial de 1993. Esa es la previ-
sion que se tiene.

¢Qué ocurre con el Impuesto sobre la Renta? Como
hemos visto, 1a no modificacion del Impuesto sobre la
Renta, que, repartido entre los afios 1994 y 1995, supone
una no disminucion de los ingresos aproximadamente en
unos 6.000 millones, significa exclusivmente que a los
sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta se les pide un
esfuerzo para la financiacion de la situacion econdmica.
El esfuerzo de estos sujetos se hace, como es ldgico, en
funcién de su propia renta. Por tanto, el mantenimiento
de la presién fiscal o la disminucién en los términos

nominales que estoy diciendo afectan en esta manera y
en funcidn de la tarifa que les es aplicable a los distintos
sujetos del Impuesto sobre la Renta.

Con esto contesto a las diversas preguntas guce me ha-
cia el sefor Garcia-Margallo.

Paso. sefior Presidente, a contestar las preguntas for-
muladas por el sefior Zabalia. En primer lugar. ha hecho
una serie de preguntas sobre la evolucion del Impuesto
sobre la Renta entre los anos 1993 v 1994, En los datos
que se contienen en la documentacion presupuestaria. cl
Impuesto sobre la Renta previsto para 1994 lo es por un
importe total de S billones 121.000 millones. lo que supo-
ne un incremento del 6.3 por ciento si sc ticne en cuenta
cudl es en estos momentos la prevision de recaudacion
global del Impuesto sobre Ia Renta en ¢l ano 1993, que
con los datos que se tienen en ¢stos momentos y segun
consta también en la documentacién, en el avance de
liquidacidn que se ha realizado. figura una cantidad por
un importe total de 4 billones. 817.000 mijllones.

El sefior Zabalia ha preguntado el porqué del incre-
mento de esta prevision de ingreso. Como hemos visto
que no hay en principio variacién de la tarifa, los incre-
mentos en este tributo se van a producir por el aumento
general en la variacidon de las magnitudes econdmicas
sobre lo que esta establecido. por los aumentos de recau-
dacion que tengan lugar, asi como la desaparicidon de
algunas de las circunstancias especiales que durante el
afio 1993 han pesado sobre la recaudacion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En el afio 1993, en la recaudacion del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas han concurrido una serie
de circunstancias que podemos considerar no tendencia-
les, circunstancias que no se van a producir en el afio
1994. Entre estas circunstancias, que le voy a enumierar
rapidamente, aparecen la modificacidn de la tarifa, que
se realizd sobre la de 1992, también la de pagos fraccio-
nados; la estimacion objetiva de modulos que hubo en el
ano 1992; nuevos sectores que aparecieron e€n estimaciéh
objetiva por modulos para el afio 1993, las correcciones
de las tarifas del impuesto y de las retenciones que se
realizaron en julio de 1992, etcétera. Asimismo, influyen

‘para este afio las devoluciones del Impuesto sobre la Ren-

ta del ano 1992, que se devuelven durante el afio 1993, y
las del afio 1993, que se devuelven en 1994, Todo ello
determina, como digo, que para el afio 1993, teniendo en
cuenta estos efectos no tendenciales, la recaudacion del
impuesto sea de cuatro billones 818.000 millones de pe-
setas. Esto supone sobre el PIB un 7,9 por ciento.

Para el afio 1994, 1a previsién, desaparecida la mayoria
de los efectos no tendenciales a los que hacia referencia,
es de cinco billones 121.000 millones, lo que supone so-
bre un PIB un porcentaje del 8,01. Es decir, ha habido un
ligero incremento referido al PIB, sobre el afio anterior.

Quisiera aclarar una cuestidon que aparece en la pregun-
ta, porque se hace referencia a los efectos de las devolu-
ciones del Impuesto sobre la Renta, y no sé si en esta
pregunta o en otras posteriores se habla también del re-
traso en las devoluciones del Impuesto sobre la Renta.
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Hay que advertir, en primer lugar, que el pla;o que
tiene la Administracién para proceder a la devolucion de
las cantidades que resultan a devolver por el Impuesto
sobre la-Renta con relacién a las declaraciones que se
presentan, como bien sabe el sefior Diputado, es de seis
meses. Como normalmente el plazo de declaracién (en
esos ultimos anos ha sido asi) termina, para las declara-
ciones con cantidades a devolver, el dltimo dia de junio,
el plazo de devolucidon abarca también el mes de enero
del afio siguiente, con lo cual normalmente las devolucio-
nes de cantidades mas importantes que, como es ldgico,
estdan sometidas a un control mayor que las demas devo-
luciones, se hacen al final, por la serie de comprobaciones
administrativas que conllevan y generalmente se devuel-
ven cantidades de una cierta importancia en el mes de
enero, pero repito que no puede considerarse estas canti-
dades como retraso en las devoluciones. ]

Me preguntaba después. si éstdn consideradas en las
retenciones sobre las rentas del capital las posibles baja-
das de los tipos en general que ocurren en la economia.
Efectivamente, cuando se hacen las previsiones de ingre-
sos (en este caso, las previsiones sobre las rentas del capi-
tal); tanto en el Impuesto sobre la Renta-de las Personas
Fisicas como en la renta de sociedades, se tierie en cuenta
la circunstancia de cudles han de ser los rendimientos
sobre los préstamos, para determinar ¢l efecto del im-
puesto sobre esta bajada de tipos. No tengo en este mo-
mentolas cifras, pero lo que si le puedo decir es que se
han tenido en cuenta para el calculo de las recaudaciones.

La tercera cuestion hacia referencia a la deflactacion, o
a la no deflactacion —-me imagino- de las tablas del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en dos
sentidos; por un lado, en cudl era su impacto sobre la
recaudacion (ya lo-hemos-visto en la contestacion que le
daba al sefior Garcia-Margallo sobre la misma cuestion),
asf como a cuando se iba a modificar la tarifa del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas. Sobre esta
cuestidn lo que si hay es el -mantenimiento, para el afio
1994, de las tarifas de 1993. No hay la prevision de bajar
las tarifas en estos momentos. Solo con una situacién
econdmica distinta podria, en su caso, pensarse en una

modificacion de las tarifas del Impuesto sobre la Renta..

No es €sa la situacién en la que nos encontramos y no esta
tampoco;, por tanto, contemplada esta cuestion en la Ley
de Presupuestos del afio 1994.

Me pregunta S. S. si se ha tenido en cuenta el impacto

del desempleo en las recaudaciones correspondientes del |

Impuesto sobre la Renta. Le.contesto que, efectivamente,
se ha tenido en cuenta porque cuando se realizan los
célculos se tienen en cuenta todos los factores que inter-
vienen en esta cuestion vy, entre ellos, el relativo al
empleo.

Sobre el Impuesto sobre Sociedades, me dice que no
aparece desglosado ~no s¢ a qué se refiere- en la docu-
mentacién presupuestaria. En algin lugar —no le puedo

decir dénde concretamente- aparece desglosado en sus

dos componentes fundamentales. Por un lado, aparecen
las recaudaciones que se deben a los ingresos por reten-
ciones o por pagos a cuenta de las distintas empresas; y en

otro lugar aparecen los pagos por cuotas diferenciales. Yo
creo que lo importante para el Impuesto sobre Socieda-
des en el afio 1994 es poner de manifiesto la disminucién
de la prevision de recaudacion del Impuesto sobre Socie-
dades. Efectivamente, para el afio 1994, hay una previ-
sion de 820.000 millones, lo que significa una disminu-
cidn de la recaudacién prevista para 1993, que es de un
billén 149.000 millones. Al sefior Garcia-Margallo ya le
avanzaba cudles son las causas fundamentales de esta
disminucion de la recaudacion del Impuesto sobre Socie-
dades. Por un lado -y ya he hecho referencia a ello-, el
efecto que durante 1994 va a producir en la recaudacidn
del Impuesto, fundamentalmente, la nueva considera-
cidn de las amortizaciones como gasto deducible, los pla-
nes especiales de amortizaciones aceleradas, aprobado
durante 1993, y también la importante circunstancia de
que en el afio 1994 se va a recaudar ¢l Impuesto sobre la
Renta que gravita sobre los beneficios empresariales del
afio 1993 y se ha considerado, basdndose en los datos,
una disminucién de los beneficios agregados de las em-
presas del orden del 15 por ciento, que seria igual a la
disminucion de esta magnitud ocurrida en el afio 1993
con respecto al aito 1994. Hay que destacar, por tanto, la
disminucién de estas circunstancias.

En el Impuesto sobre Sociedades quisiera destacarle al
sefior Diputado otra circunstancia relativa a los gastos
fiscales: los referidos al Impuesto sobre Sociedades alcan-
zan una cifra de 400.000 millones. Aproximadamente,
en el Impuesto sobre Sociedades, hay unos gastos fiscales
que suponen la mitad de la recaudacién del citado Im-
puesto sobre Sociedades.

En cuanto al IVA, le quiero hacer una referencia sobre
el crecimiento del Impuesto sobre el Valor Aniadido, por-
que sobre una prevision de ingreso, para el afio 1993, de
2 billones 682.000 millones, la prevision que figura para
1994 es de 3 billones 112.000 millones, lo que supone un
incremento del 16 por ciento. Este incremento, en una
primera aproximacion, podria no estar muy de acuerdo
con las previsiones de crecimiento del consumo que se
contiene en el cuadro macroecondmico que acompafa a
los presupuestos; pero también en el Impuesto sobre el
Valor Afiadido gravitan, en la recaudacidn que se obtiene
del afo 1993, una serie de circunstancias especiales que
no se van a repetir en 1994. Estas circunstancias especia-
les hacen referencia a una serie de cuestiones ocurridas
en 1993 en el que hubo modificaciones de tipo del Im-
puesto: el tipo reducido, una modificacién positiva que
se realizd en julio de 1992, que tiene efecto en 1993; la
desaparicion del tipo incrementado; la aparicién del tipo
superreducido; y un sistema distinto de compensacién de
las devoluciones de los importadores, ocurrido con moti-
vo de la distinta gestién que se realiza ahora en este
Impuesto en las operaciones intracomunitarias. En el
afio 1992, los importadores realizaban los ingresos de las
cantidades correspondientes cuando las mercancias pa-
saban por las aduanas y, en su caso, compensaban el
impuesto ingresado-por las cantidades que tendrian que
devolver al final de los periodos que les correspondian.
Ahora esta compensacion del impuesto se realiza directa-
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mente por los importadores al tiempo de presentar sus

declaraciones mensuales o trimestrales.
La desaparicion de todas estas circunstancias atipicas

que concurren en la recaudacion del Impuesto sobre el
Valor Afiadido en el afio 1993 dara lugar a este incremen-
to en el afio 1994 que, en términos globales, es del 16,9
por ciento. Este incremento es mayor con respecto al IVA
interior (segun me decia el sefior Diputado, aparece en la
documentacion presupuestaria del orden del 21 por cien-
to), y es menor con relacién al Impuesto sobre el Valor
Afiadido sobre las importaciones, que practicamente de-
saparece una vez que toda la recaudacion que procede de
las operaciones intracomunitarias aparecen reflejadas ya
desde-el afio 1993, dentro de las cifras correspondientes
al IVA de recaudacidn interior.

Por ultimo, hace referencia a las previsiones que se
contemplan en el capitulo quinto del presupuesto de in-
greso, referido a los ingresos del Banco de Espana y a
Argentaria; el primero, por 700.000 millones y, el segun-
do, por 214.000 millones. La pregunta era como estaban
hechas estas previsiones de ingresos. Pues bien, las previ-
siones de ingresos, con relacion a los beneficios obteni-
dos por el Banco de Espafia, estan hechas segun el avance
que realiza el propio Banco de Espana. Aqui, la cuestion
importante con respecto al Banco de Espaiia ocurre en el
afio 1993, como tuvimos ocasion de ver la semana ante-
rior cuando observdbamos cémo era la liquidacion del
Presupuesto de 1993, afio en el que hay un incremento
muy importante de los beneficios del Banco de Espafia
que se ponen de manifiesto con motivo de las operacio-
nes sobre divisas que se realizan en este afio y que alcan-
zan una cifra global aproximada de un billén 100.000
millones, lo que supone, sobre la tasa normal de benefi-
cios del Banco de Espania, que era del orden de 500.000 6
600.000 millones, un incremento muy importante, pro-
ducido también por esta actuacién no repetible en el
tiempo que ocurre en el afno 1993. Por eso, la prevision
de beneficios del afio 1994, 700.000 millones, esta dentro
de lo que debe considerarse como normal de los benefi-
cios del Banco de Espana. '

Para la Corporacion Bancaria Espafiola decia el sefior
Diputado que habia una prevision de- ingresos de
214.000 millones. -Pero esta prevision no lo es especial-
mente para Argentaria, sino que es una prevision global
dentro de la cual estdn comprendidos todos los ingresos
que, por dividendo o por participacién en ingresos, va a
obtener el Tesoro. Lo que si es importante, y asi figura en
la documentacién presupuestaria, es que aparecen inclui-
dos aproximadamente 200.000 millones que procederian
de las operaciones que podriamos llamar de privatiza-
cidn. Esa es la cuestion relevante dentro de la cual apare-
ce la operacion de privatizacion de un 24 por ciento,
aproximadamente, del capital de la Corporacidon Banca-
ria Espafiola.

Por ultimo, en el capitulo siete, se contienen unas pre-,

visiones de ingresos de 291.000 millones, cifra que supo-
ne un incremento sobre los ingresos previstos para el afio
1993, del 41,9 por ciento, y proceden fundamentalmente
-lo ha comentado algin otro Diputado- de los fondos

europeos: esta previsto un ingreso del Feder de 100.000
millones y 141.000 millones de los fondos de cohesion.
Con esto termino de dar respuesta a las preguntas formu-
ladas por el sefior Zabalia relativas a los ingresos. Paso a
responder las preguntas que me realizaba con relacién a
los gastos.

En primer lugar, en cuanto a que los gastos de personal
del capitulo uno se incrementaban en un 5 por ciento, le
tengo que decir que en los Presupuestos del Estado el
capitulo uno crece exactamente el 5 por ciento si se reali-
za la comparacion del presupuesto inicial de 1994 con el
presupuesto inicial de 1993. Sin embargo, si esta compa-
racidn se realiza del presupuesto inicial de 1994 con la
prevision de liquidacidén de 1993, hay una disminucidn
del 0,4 por ciento. ;Cual es la diferencia fundamental
entre estos dos cdlculos? En primer lugar, si recuerdan
bien, a principios del afio 1993 hubo un crédito extraor-
dinario por valor de 80.000 millones, que recogia el in-
cremento del capitulo uno -creo que era un porcentaje
del 1,9 que se regulaba en ese decreto-ley—, capitulo que
no aparecia en las cifras iniciales del presupuesto de gas-
tos de 1993. Las otras diferencias que hay entre el presu-
puesto de gastos de 1993 y 1992 estan en relacidn con la
oferta de empleo publico que tiene lugar en el afio 1992,
con la incorporacion de los funcionarios correspondien-
tes en el afio 1994, y también durante el 1993 con proyec-
cién a 1994, porque hemos visto que en el capitulo uno
no hay actualizacidn de las retribuciones de los funciona-
rios. Por tanto, las diferencias que se ponen de manifies-
to en el capitulo uno, en comparacion con los presupues-
tos iniciales, se deben a las causas que le exponia al sefior
Diputado.

Por otro lado, en el capitulo cuarto me preguntaba si
aparecia incluido el impacto que se ha de producir por la
participacion de las comunidades autéonomasenel 15 por
ciento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas. Efectivamente, no aparece ningun impacto en el ca-
pitulo cuarto por esta cuestion, por dos motivos: uno,
porque cuando se cerraron los presupuestos sobre esta
materia no se habia alcanzado ningun acuerdo, y como
pueden observar los sefiores Diputados en el articulado
referido a las comunidades auténomas, no se hace ningu-
na referencia a la participacion de las comunidades auto-
nomas en el 15 por ciento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Por ello, las modificaciones que ha-
yva que introducir en esta materia habra que hacerlas a
través de las enmiendas que presenten los grupos o, en su
caso, habra que hacer una regulacién fuera del contexto
de la Ley de Presupuestos. Tampoco hay ninglin impacto
porque estas modificaciones que habra que introducir en
la ley no tendran un contenido econdmico. El posible
incremento de financiacidén para las comunidades auto-
nomas que se deduzca de su participacion, recientemente
acordada, en el 15 por ciento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, que, como seguramente saben los
sefiores Diputados, serd pequena para el afno {994, no
tendra efecto sino en la liquidacion del afio 1994, que
tendrd efecto, en términos de caja, en ¢l presupuesto de
1995. Ya saben los sefiores Diputados que los presupues-
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tos corrientes, con respecto a las comunidades auténo-
mas, recogen las entregas a cuenta que van recibiendo las
‘comunidades durante el afio corriente; y recogen tam-
bién la liquidacién: definitiva de un afio sobre el afio
anterior. Esta sera también la forma en que se plasmara
en las leyes de presupuestos el impacto que sobre esta
cuestion tiene la participacion de las comunidades auto-
nomas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. :

Después ‘me hacia una pregunta concreta sobre las
transferencias a los organismos autonomos administrati-
vos referidos al Ministerio de Economia y Hacienda.
Tampoco tengo aqui los datos —se los remitiré al sefior
Diputado- referentes a las transferencias a los organis-
mos auténomos administrativos en la seccidon 15,

Yo le pediria que me ampliara una pregunta sobre los
activos financieros.

'El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Estas transferencias a
los organismos auténomos administrativos serian referi-
das a los activos financieros, que crecen un 4 por ciento
con respecto a 1993, Me gustaria que nos explicara este
incremento del 4 por ciento de los activos financieros.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): Debe ser en el Ministerio dé Ha-
cienda. Me imagino que se refiere al incremento del capi-
tulo octavo en la Direccién General de Patrimonio, en el
Ministerio de Hacienda. ;Se refiere a eso? (Asentimien-
to.) No tengo aqui los datos, pero creo que esta tarde
comparece ante esta Comisién ¢l Director General de
Patrimonio, quien les explicard exactamente cual es la
variacion del capitulo octavo entre los afios 1993y 1994,
en el Ministerio de Hacienda.

En cuanto a las aportaciones al Inem, estd prevista una
aportacion del Presupuesto del Estado, durante 1994, de
802.000 millones de pesetas. Creo que la pregunta era
coémo estaba calculada esta aportaciéon. Durante el afio
1993, en principio, la'aportacidn al Inem estaba prevista
en ¢l Presupuesto por una cantidad de 551.000 millones.
Durante el afio 1993, como hemos visto anteriormente,
ha habido ya un crédito extraordinario para financiacién
del déficit de 1991 por 222.000 millones; ha habido otro
crédito extraordinario, para financiar el déficit de 1992,
de 237.000 millones y va a haber un crédito, para finan-
ciar el déficit de 1993, por 407.000 millones, de tal mane-
ra que el crédito inicial de 551.000 millones se va a modi-
ficar en el transcurso del afio en 866.000 millones, con lo
cual la aportacién del Presupuesto del Estado al Inem,
durante el afio 1993, va a ser de un billon 417.000 millo-
nes. . :

(Cbémo se ha calculado la aportaciéon durante el afio
- 1994 que, como he dicho, es por un global de 802.000
millones? Se calcula teniendo en cuenta el crédito inicial
del afio 1994, que es de 551.000 millones y las insuficien-
cias que se ponen de manifiesto durante el propio afio
1993, que son 407.000 millones, mads los aumentos que se
van a producir durante el afio 1994 como consecuencia
del incremento del niamero de beneficiarios o de la actua-

lizacién de determinadas prestaciones de desempleo que
se realizan. En total, las necesidades del Inem durante el
afio 1994 serian' de un billén 83.000 millones. Ahora
bien, sobre esta cuestién se han tomado determinadas
medidas que aparecen recogidas en ¢l proyecto de ley que
acompaiia a esta ley de Presupuestos donde, como bien
saben los sefiores Diputados, aparecen una serie de medi-
das sobre temas de desempleo, y las medidas que se to-
man en esa ley determinardn que las necesidades de apor-
tacién del Estado sobre esta cuestion se concreten en la
cifra de 802.000 millones —a la que hacia referencia al
principio- para el afio 1994.

El sefior Zabalia se referia a los préstamos del sector
publico. Entiendo que se refiere a la partida que figura en

.el capitulo noveno del Presupuesto por 345.000 millones,

que suponen un préstamo del Presupuesto del Estado a la
Seguridad Social para el equilibrio del presupuesto de la
Seguridad Social durante el afio 1994. En principio, este
desequilibrio estd valorado en 345.000 millones.

Hacia referencia también a la seccidn 31 y, concreta-
mente, a un crédito de 5.000 millones para la empresa
Holding Olimpico Sociedad Andénima. Me imagino que
querria conocer cudl era la razon de este crédito. Este
crédito constituye una financiacién que corresponde al
ano 1994, relativa al resto pendiente para financiar la
mencionada sociedad, HOLSA, Sociedad Anénima.

Por dltimo, hay una serie de cuestiones referidas al
presupuesto de la Seguridad Social. Dice S. S. que consi-
dera que la previsién del presupuesto de la Seguridad
Social para 1994 debe ser superior a la prevision de liqui-
dacién de 1993, Para contestar a S. S. esta cuestidon pode-
mos hacer dos cosas. No sé si compareceran los responsa-
bles de la Seguridad Social que facilitardn informacién
sobre este tema. Yo en este momento no tengo los datos
sobre dicha materia. Si lo considera oportuno el sefior
Diputado le haré llegar los datos que me solicita, que
entiendo son los relativos a la diferencia de presupuesto
para la Seguridad Social entre los afios 1993 y 1994, a las
causas de estas diferencias y lo mismo referido al Inserso.
Si los responsables de la Seguridad Social no le facilitan
estos datos yo mismo se los enviaré con mucho gusto.

Con ello he terminado de contestar a las preguntas
formuladas por el sefior Zabalia y paso a contestar al
sefor Gonzalez Lizondo. En primer lugar, el sefior Gon-
zéalez Lizondo preguntaba cudles son los fondos europeos
que se van a aplicar a Valencia en el aito 1994. Yo no
tengo aqui este dato. No sé exactamente si en estos mo-
mentos estamos en condiciones de calcular cudl es la
participacion de Valencia en los distintos fondos, pero le
haré llegar los datos que sobre esta cuestién tenemos en el
Ministerio. » ,

En segundo lugar, me preguntaba cudl era el efecto
para la Comunidad valenciana de la participacion de las
comunidades auténomas en el 0,15 por ciento del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. La Comu-
nidad valenciana participara, como todas las comunida-
des, en el afio 1994. Los efectos que se pueden producir
para la Comunidad valenciana pueden ser de dos clases:
unos, generales, sobre lo que significa el aumento de la
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corresponsabilidad fiscal para la Comunidad valenciana
en cuanto que la Comunidad valenciana, como el resto
de las comunidades a las que se aplicara este sistema de
corresponsabilidad fiscal, verd aumentada esta corres-
ponsabilidad en términos generales. No es necesario, me
imagino, ahondar en esta materia, porque supongo que lo
que le interesa al sefior Diputado deben ser los efectos
cuantitativos o de mejora de la financiacién, durante el
ano 1994, de la Comunidad valenciana con motivo de la
participacion. Para el afio 1994 y siguientes, la mejora,
por asi decirlo, de financiacidén que se produzca para la
Comunidad valenciana dependerd, en primer lugar, de
cudl sea la gestidn que se va a realizar durante el afio 1994
en el Impuesto sobre la Renta. En la medida en que la
cuota liquida del Impuesto sobre la Renta en Valencia
crezca mds que en 1993 habra una mejora de financia-
¢ién en la Comunidad Auténoma. '

(Cudl es, en términos generales, la mejora para la Co-
munidad valenciana o para cada una de las comunidades
auténomas? Lo que ocurre en la financiacion de las co-
munidades auténomas con motivo de su participacion en
el 15 por ciento del Impuesto sobre la Renta es muy
simple. Una parte de la financiacion que las comunida-
des autonomas reciben como participacion general de las
distintas comunidades auténomas en los ingresos del Es-
tado se va a sustituir, a partir de 1994, por una participa-
cién en la recaudacidn regional del Impuesto sobre la
Renta. En la medida en que esta recaudacidn determine
un incremento mayor sobre ¢l afio anterior, sera mejor la
financiacién de la comunidad autonoma correspondien-
te. Para ello, ya sabe el sefior Diputado que los acuerdos
sobre corresponsabilidad fiscal llevan aparejado un pro-
cedimiento de participacion de las comunidades auténo-
mas en la gestion del Impuesto mediante su incorpora-
cion a los 6rganos de direccion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, bien a nivel nacional, bien a
nivel regional.

Me hacia una pregunta respecto a cudndo va a entrar
en el régimen de mddulos la actividad agricola. En estos
momentos estdn negociando el Ministerio de Economia y
Hacienda y, en concreto, la Agencia de Administracion
Tributaria v el Ministerio de Agricultura con las asocia-
ciones de agricultores la introduccion del sistema de mo-
dulos en la actividad agricola. El objetivo es que esa
aplicacion de modulos se produzca a partir del afio 1994.
Antes de final de afio se dictaran las 6rdenes ministeria-
les necesarias para cllo.

El sefior Diputado hacia unas preguntas sobre el déficit
de determinadas empresas publicas, y se referia exacta-
mente al Inem, a la Seguridad Social, al Ini, Iberiay a
Renfe. Estos entes a los que se ha referido el sefior Dipu-
tado tienen una naturaleza juridica diferente. Hay algu-
nos, como el Inem, que son organismos auténomos, la
Seguridad Social, y después estan algunas empresas del
Grupo del Ini y Renfe. El planteamiento del presupuesto
respecto a los déficit ocurridos en cada uno de ellos es
diferente. Hemos visto anteriormente cudl es la actua-
cién del presupuesto respecto al déficit del Inem, que
significa un incremento de las aportaciones del Estado al

Inem para cubrir el déficit que se produce. unido a una
serie de medidas que se recogen en la ley de Presupues-
tos, donde se reordenan, por asi decirlo. algunas de las
prestaciones por desempleo. Igual ocurre en la Seguridad
Social, donde hay. en primer lugar. el préstamo al que
hacia referencia anteriormente, de 345.000 millones, y.
en segundo lugar, se van a tomar medidas para la reorde-
nacion de determinadas prestaciones sanitarias, inclui-
das, como bien sabe S. S.. a través del Insalud, en el
Presupuesto de la Seguridad Social. Por tanto. se toman
para estos dos entes, el Inem y la Seguridad Social. una
serie de medidas que van desde las financieras a las nor-
mativas que suponen una regulacion de algunos aspectos.
en las prestaciones que realizan estos entes.

Con respecto a Renfe, hay una dctuacion dentro del
presupuesto a través de la cual se financia el gasto de
explotacion que se produce durante el afio, asi como
también se financian algunas actividades de inversion
que se realizan durante el ano 1994. En cuanto a la finan-
ciacion del presupuesto de Renfe durante el afio 1994, y
a la espera de que se firme un contrato-programa entre el
Ministerio de Economia y Hacienda y Renfe, la actua-
cion presupuestaria tiende a mantener la situacion finan-
ciera de Renfe. Se van a hacer unas aportaciones de capi-
tal o aportaciones corrientes que no empeoren la situa-
cion financiera de Renfe y se estd a la espera de concluir
un contrato-programa entre el Ministerio de Economia y
Hacienda y Renfe, dentro del cual se contemplara el plan
estratégico de Renfe para los proximos seguimientos.

Por otra parte, estan las actuaciones con respecto al
Ini. Dentro de este bloque aparecen algunas de las empre-
sas a las que hacia referencia el sehor Diputado, como es
Iberia, que es una de las empresas del Ini. Las actuacio-
nes con respecto al Ini son diversas.

Segun aparece en el presupuesto, se realiza una asun-
cién de deudas, que en este afio 1994 asciende a 212.000
millones de pesetas; hay también la aportacion que reali-
zar4 la Direccién de Patrimonio a la ampliacidn de capi-
tal dentro de la Corporaciéon Siderurgica Integral, que
realizara el Ini y, por ultimo, hay el establecimiento de
determinados avales, del orden de los 150.000 millones,
a las posibles operaciones que realice el Ini o sus
empresas.

Esas son las actuaciones que con respecto a estas em-
presas se realizan desde el punto de vista del presupuesto,
todo ello sin perjuicio de que dentro de cada uno de estos
entes el Ini realice sus propias estrategias globales o las
estrategias correpondientes de cada una de las empresas
publicas, para tratar de superar las distintas situaciones
financieras o contables en las que se encuentra cada una
de ellas. Yo contemplo aqui exclusivamente las actuacio-
nes de! presupuesto con respecto a las mismas.

Hay una nueva pregunta sobre la corresponsabilidad
ifiscal. Me imagino que se refiere a cdmo se puede incre-
mentar en el futuro la corresponsabilidad fiscal de las
comunidades auténomas. Acabamos de dar el primer

paso en ia linea de la corresponsabilidad fiscal. Las cues-
tiones que han estado sobre la mesa en estas negociacio-

nes las podemos repasar rapidamente porque son las que.
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se van a abordar en el futuro. Hacen referencia, por un
lado, a la posibilidad de que las comunidades auténomas
asuman mas competencias (0 asuman competencias, por-
que ahora no las tienen) legislativas, normativas, con
respecto a los tributos cedidos. Yo creo que ese es ¢l
aspecto fundamental. Hay también alguna otra medida
sobre la corresponsabilidad fiscal, como es volver a estu-
diar algunos de los aspectos, que se suscitan siempre que
se plantean estas cuestiones, de cesion de otros impues-
tos. Siempre se habla de la posibilidad de cesion de algun
tramo del Impuesto sobre el Valor Afiadido, recogiendo
lo que dice la LOFCA, sobre el impuesto que recaiga
sobre las ventas en ¢l escaldon de minoristas, o alguna otra
posibilidad. Todas estas son cuestiones que se han plan-
teado en la mesa de negociaciones que se ha cerrado
recientemente, que no estan terminadas en estos momen-
tos y sobre las cuales se seguird trabajando en el futuro. El
compromise que se alcanzd en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera el jueves pasado incluia también la
posibilidad de avanzar en estos aspectos que he men-
cionado.

Por ultimo, el seiior Gonzélez Lizondo se reﬁere auna
disminucion de la participacion de la Comunidad valen-
ciana en el total del Fondo de Compensacidn Interterri-
torial, que evalda en el 12 por ciento. Como bien sabe
S. S., la determinacién de la participacién de cada una de
las comunidades auténomas en ¢l Fondo viene dada por
la aplicacién a dicha comunidad de la-valoracién que
haya prevalecido de las distintas variables que se tienen
en cuenta cada uno de los afios. Eso, combinado con cual
haya sido la cifra global del Fondo de Compensacion
Interterritorial. Lo que yo creo que ha ocurrido es que si
la cifra'global del Fondo es la misma y la participacion
—como dice el sefior Gonzdlez Lizondo- ha bajado un 12
por ciento, ello significa que la posicion relativa de la
comunidad auténoma valenciana con respecto a las de-

mds ha debido mejorar porque los criterios que se utili-

zan miden necesidades de las comunidades auténomas.
No tengo aqui los datos, pero parece que si le correspon-
de una participacién menor en una dotacidn global que
es la misma, significa que en relacion con las demas co-
munidades, los criterios socioecondmicos que sirven pa-
ra la institucion del Fondo en la'Comunidad valenciana
han debido mejorar con respecto a las demds comuni-
dades.

Con esto respondo a las preguntas del sefior Gonzalez
Lizondo y paso a las preguntas del sefior Rios. El sefior
Rios me hacia, en primer lugdr, una pregunta sobre el
fraude fiscal y ¢émo se va a actuar. Efectivamente, la
actuacion de la Administracion tributaria con respecto al
fraude fiscal constituye un paso importante en una situa-
¢ién econdmica como la que nos encontramos. El Minis-
terio tiene un especial interés en la actuacion de la Admi-
nistracion tributaria en la lucha contra ¢l fraude fiscal.

Ya es bien conocido por los sefiores Diputados que la
actuacion de la Agencia Estatal para la Administracion
tributaria tiene como objetivo fundamental la lucha con-
tra el fraude fiscal, asi como la mejora por parte de los

contribuyentes del cumplimiento de sus obligaciones for-
males.

.Como se pone de manifiesto esta actuacion por la
Administracién? Ya es conocido que, a partir de sep-
tiembre de 1993, se vienen desarrollando por la Adminis-
tracion tributaria unos planes especiales de lucha contra
el fraude fiscal, que aparecen centrados, por un lado, en
el Impuesto sobre el Valor Anadido y, por otro, en algu-
nas actuaciones sectoriales, en este caso, en el sector in-
mobiliario y también algunas actuaciones especiales, co-
mo son las relativas al Impuesto especial sobre el tabaco.
No voy a detallar aqui en qué consisten estas actuacio-
nes, pero si le puedo decir que es un plan que se viene
desarrollando en los puntos mds importantes: en las dele-
gaciones espectales de Madrid, Barcelona, Valenciay An-
dalucia. Para el afio 1994 ya se ha configurado cudl ha de
ser el plan de lucha contra el fraude fiscal, que es comple-
mentario de este plan especial que se desarrolia durante
el afio 1995, y a través del cual se va a incidir en"todos los
aspectos en que se considera que se estd produciendo
fraude fiscal. Es un plan que aparece perfectamente deta-

 Ilado pero, en lineas generales, le diré que aparece con

unas actividades centradas en los 6rganos centrales de la
Administracion tributaria, en la Oficina Nacional de la

Inspeccidén, que realiza actuaciones con relacion a los
sectores, contribuyentes o empresas donde pueden estar
dandose los casos mds importantes de fraude fiscal, en la
Oficina especial de lucha contra el fraude fiscal y que,
después, se realizan a nivel regional, en cada uno de los
sitios, teniendo en cuenta las peculiaridades de cada una
de las regiones espafiolas.

En todos estos casos, las actuaciones vienen precedidas
de unos analisis concretos y de una toma de datos con
respecto a cada uno de los sectores, y se trata de incidir en
aquellas actividades econédmicas que estin realizandose
sin que sus resultados aparezcan plasmados en los regis-

-tros contables o de otra indole que deben llevar las em-

presas. Se trata de una actividad que, como es loglco
utilizara unos medios extracontables —por ast decirlo- en
la lucha contra el fraude.

En términos generales, hemos de decir que la lucha
contra el fraude fiscal es un ObJCIIVO fundamental del
Ministerio de Economia y Hacienda, de la Secretaria de
Estado de Hacienda y, al mismo tiempo, es la medida
importante y necesaria que acompafiard la gestién de
estos presupuestos que se han presentado para el
afio 1994. _ ,

Se referia también a la actividad de control y segui-
miento presupuestarios, al conocimiento del déficit real
de la propia Administracion, etcétera. No sé si he enten-
dido bien la pregunta que me hacia el sefior Diputado,
porque lo que es cierto es que la gestion presupuestaria
que realiza la Administracion es perfectamente conocida
y seguida por los érganos de la Administracion encarga-
dos tanto de la contabilidad, como del control de los
gastos e ingresos.

Por otro lado, el déficit real de la Administracidn, el
déficit real del presupuesto, es.perfectamente conocido y
sobre €l se da puntual informacion mensual a todos los-
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medios. Con relacion a esta cuestion, el Secretario de
Estado de Hacienda comparece ante esta misma Comi-
sion tres veces al ano para informar sobre la misma. Creo
gue hay un perfecto conocimiento, control y seguimiento
de cudl es la actividad econdmica de los distintos entes de
la Administracion, tanto en los aspectos de gastos y reco-
nocimiento de obligaciones, como en aquellos 6rganos de
la Administracion que tienen como actividad la obten-
cién de ingresos.

Precisamente el conocimiento de estas actuaciones
permite al Gobierno, conociendo exactamente cual es la
actuacion presupuestaria de los distintos entes en cada
uno de los momentos, tomar las decisiones necesarias a
la vista de cual es la marcha de la Administracidon con
respecto a los ingresos. Creo que hay un perfecto conoci-
miento de cudl es la gestidn presupuestaria —normal y
anormal- de los distintos entes y que hay un conocimien-
to puntual de cudl es el déficit.

En cuanto a los ingresos, el sefior Rios preguntaba por
qué habia una disminucion de los impuestos directos.
Cuando hablaba el sefior Rios, yo estaba contemplando
el cuadro que se recoge en la documentacion sobre los
ingresos y me daba'la impresion de que el sefior Rios se
guia por la comparacion que se contiene en estos cuadros
entre el presupuesto inicial de 1993 y el de 1994, donde
para los impuestos directos hay un incremento del orden
de un 6,1 por ciento. Sin embargo, si hacemos esta com-
paracion teniendo en cuenta no el presupuesto inicial de
1993 sino las previsiones de recaudacion de 1993, las
comparaciones varian de alguna manera. En este afio es
especialmente interesante hacer este ejercicio porque, co-
mo hemos visto en respuestas a algunas de las preguntas
anteriores, en el afio 1993 ha concurrido una serie de
circunstancias especiales, y en general no concurrentes,
en cada una de las figuras impositivas que hacen mas
oportuna la consideracién de la comparacion del presu-

puesto inicial de 1994 con la previsién de recaudacion

definitiva de 1993. En el impuesto directo pasamos de
‘una disminucion del 6,1 por ciento, si se compara presu-
puesto inicial sobre presupuesto inicial, a una disminu-
cién exclusivamente del 0,3 por ciento, si se compara el
presupuesto inicial de 1994 con el presupuesto de liqui-
dacion previsto para 1993,

Me preguntaba después ¢l sefior Diputado sobre las
previsiones en el Impuesto sobre el Patrimonio y en el
Impuesto sobre Sucesiones. La verdad es que las previ-
siones sobre estos impuestos que quedan en los presu-
puestos del Estado son muy residuales por cuanto que se
trata de impuestos cedidos a las comunidades auténomas
y aqui solo se contienen con respecto a aquellos territo-
rios donde no esta cedido este impuesto; para el Impues-
to sobre el Patrimonio debe ser exclusivamente con Ceu-
ta y Melilla, y para el Impuesto sobre Sucesiones creo que
también con Madrid. O sea, son cifras no importantes
porque, como le digo, el grueso de la recaudacion de estos
impuestos aparece en los presupuestos de las distintas
comunidades auténomas.

Sobre el sector financiero, le he entendido que me pre-
guntaba si las previsiones de impuestos que correspon-

den al sector financiero se han considerado de la forma
debida. Creo haber entendido la pregunta en esos térmi-
nos. Como es 16gico, las previsiones de impuestos que
correspondan sobre el sector financiero aparecen recogi-
das en las previsiones generales que se realizan para cada
uno de los impuestos que gravan las rentas o los benefi-
cios que tienen lugar dentro del sector financiero. Por
tanto, aparecen comprendidas dentro de las previsiones
de recaudacion de cada uno de los impuestos.

Respecto al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, hacia referencia a algunas cuestiones que creo
haber contestado en anteriores respuestas a otros diputa-
dos sobre el coste de las medidas sujetas a determinadas
prestaciones de desempleo en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y sobre la no variacion —ésta si es
una novedad- del minimo exento o del maximo grava-
men de la tarifa. Sobre esta cuestién de no variacion del
minimo exento o del maximo de la tarifa, el efecto recau-
datorio que se deduce de estas medidas aparece contem-
plado en la respuesta a la pregunta del sefor Garcia-
Margallo sobre qué significaba en términos de recauda-
ciéon el mantenimiento de la tarifa para los afios
1994-1995. Aqui aparecen recogidos todos los fenéome-
nos que estdn en relacion con la tarifa, por tanto, también
el del mantenimiento del minimo exento o del maximo
de la tarifa. Lo que no puedo decirle exactamente ¢s qué
parte de esa cantidad que le decia al senor Garcia-Marga-
llo tiene relacidén con estos temas.

En cuanto a los impuestos indirectos, le he dicho al
sefior Rios que se producia una disminucién entre 1993 y
1994, pero también aqui la comparacién se habia realiza-
do en términos de presupuesto inicial sobre presupuesto
inicial. Efectivamente, si ésa ¢s la comparacion, la dismi-
nucion es del 3,9 por ciento. Si la comparacion se realiza
en presupuesto inicial sobre presupuesto de liquidacion,
segin las previsiones que tenemos para 1993, las previ-
siones de incremento son del 12,1 por ciento. Ya le he
dicho antes al sefior Zabalia la importancia que en este
aspecto tiene el Impuesto sobre el Valor Afiadido. pues se
contempla un incremento de recaudacion en 1994 sobre
las previsiones de 1993 del 16 por ciento, y veiamos el
porqué de esa causa que era fundamentalmente por la no
aparicion en la recaudacion de este impuesto en el afno
1994 de determinadas circunstancias atipicas que si se
ponen de manifiesto en el afio 1993,

Las actuaciones en cuanto a la gestion en estos impues-
tos indirectos se realizaran fundamentalmente a través
de actuaciones inspectoras, como le he dicho en contesta-
cidén a la primera de las preguntas que me hacia, como la
actuacidn inspectora que se realiza por la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, que esta centrada funda-
mentalmente en el Impuesto sobre el Valor Ahadido, no
s6lo por la importancia que este impuesto tiene en rela-
cion al resto del sistema fiscal o tributario, sino también
porque la informacidn tributaria que los sujetos del Im-
puesto sobre el Valor Anadido deben proporcionar a la
Administracidn son de suma importancia para la gestion
general de los demas impuestos.

Me hacia ver que tanto en el capitulo Il como en el V
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habia un incremento. En el capitulo III es una cantidad
pequena, la prevision es de 303.000 millones, que supo-
nen un incremento sobre la prevision de liquidacion del
afnio 1993 de un 10,6 por ciento. En cuanto al capitulo V,
hay una previsién de decremento importante: si compa-
ramos la prevision de 1994 con la previsidon de liquida-
cion de 1993, la disminucion es del 21,6 por ciento, y ya
hemos visto, en contestacion a preguntas anteriores, la
importancia que en este aspecto tiene la disminucion del
beneficio del Banco de Espafia, que durante el afio 1993,
como consideramos el miércoles pasado y como hemos
considerado anteriormente, tiene un crecimiento muy
. importante sobre lo que son los beneficios normales del

Banco de Espafia. Este afio, en vez de considerar los

1.100 millones que figurardn en la liquidacién de 1993,
las previsiones de ingreso por este concepto son unica-
mente de 700.000 millones. Eso explica la bajada de 21,6
por ciento que s¢ realiza en relacion a este capitulo V del
presupuesto de ingresos.

Por titimo, me ha hecho una serie de preguntas, una
referida concretamente a las transferencias de capital.
Las transferencias de capital, que también hemos consi-
derado antes, tienen un incremento importante. Como

decia el sefor Rios, las transferencias de capital estdn |

compuestas fundamentalmente por las transferencias de
los fondos europeos: Feder y Fondos de Cohesién. Hay
unas transferencias importantes para el afio 1994, y las
previsiones que s¢ tienen son del orden de 291.000 millo-
nes. Sobre esta cuestién, yo creo que hay que considerar
que el aumento que se va a producir para Espafia de los
Fondos de Cohesion, derivado del acuerdo de Maastricht
o del acuerdo de Edimburgo, a partir de 1994, es funda-
mental. Saben que, en funcidén de estos acuerdos, los
fondos que han de venir a Espafia van a tener un incre-
mento muy importante. Para ello, se han realizado los
planes de desarrollo regional para Espafia para el periodo
1994-1998; en estos momentos han sido considerados
por la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos del
Gobierno, precisamente ayer, después de que el CES die-
se su informe a finales del mes de septiembre, y una vez
aprobados por el Gobierno estos PDR, se remitiran a la
Comisidn Europea, al efecto de que sean considerados
por ésta, porque ello supone el paso inicial y fundamental
para poder tener acceso a las prestaciones que se han de
deducir para Espana de estos Fondos Europeos de Cohe-
sion.

Por ultimo, hacia referencia al mayor gasto que puede
suponer para el Estado la participacion de las comunida-
des autdénomas en el 15 por ciento. Ya hemos visto tam-
bién en la contestacidn al sefior Gonzalez Lizondo sobre
esta cuestidon, cdmo para el presupuesto de 1994 no va a
haber ningtn efecto econdmico cuantitativo; que, en su
caso, el efecto que se produzca se recogera en el presu-
puesto de 1995, cuando se realice la liquidacion de la
participacién de las comunidades auténomas, en los in-
gresos del Estado, para el afio 1994, porque, como segu-
ramente sabe el sefor Diputado, la participacionen el 15
por ciento regional de cada una de las comunidades se

configura como una parte de la participacion global de
las comunidades auténomas en los ingresos del Estado.

Preguntaba el sefior Diputado cual es la previsidn para
las corporaciones locales. Como habrd tenido también
ocasion de ver, durante el ano 1994 los presupuestos
prorrogan para las corporaciones locales su participacion
en los ingresos del Estado. Sobre esta cuestidon sabemos
que, segln lo que estaba dispuesto en la Ley de Hacien-
das Locales, la participacidn de las corporaciones locales
para el afio 1994 deberia haberse negociado, porque la

participacién contemplada en dicha ley concluia en el

afio 1993, Por eso, como no se ha producido esta negocia-
cion entre el Gobierno.y la FEMP o las corporaciones
locales en términos generales, la Ley de Presupuestos
prorroga la participacion de las corporaciones locales en
los ingresos del Estado en los mismos términos, aplican-
do los mismos criterios que han prevalecido durante el
quinquenio anterior. Sin embargo, si leen atentamente
esos articulos, observaran que la liquidacidn de esta par-
ticipacion ya para el ano 1994 quedard supeditada a cudl
ha de ser el acuerdo que se alcance entre el Gobierno y las
corporaciones locales para definir su participacion en los
ingresos del Estado en el proximo quinquenio.

Por tanto, en principio, hay una participaciéon que estd
determinada por la aplicacion de los mismos criterios
que se habian aplicado durante el quinquenio anterior, y
hay la posibilidad de que la liquidacidn de esta participa-
cion se realice de acuerdo ya con los nuevos criterios que
se acuerden entre el Gobierno y las corporaciones locales
para este tema.

Por ultimo, hay una serie de cuestiones referidas a la
propia organizacion del Ministerio de Economia y Ha-
cienda que hacen referencia al Centro de Gestion Catas-
tral, a la Escuela de Hacienda Publica y a determinada
disminucion de la secciéon 15 en algun concepto. Estos
dos organismos, el Centro de Gestion Catastral y la Es-
cuela de Hacienda Publica, eran organismos auténomos
de cardcter administrativo, pero recientemente el decreto
de reorganizacidn del propio Ministerio de Hacienda ha
convertido estos organismos autéonomos en direcciones
generales. El Centro de Gestion Catastral se ha converti-
do en una Direccién General, y la Escuela de Hacienda
Pudblica se ha unido al Instituto de Estudios Fiscales vy,
entre los dos, configuran también una unica Direccién
General.

(Qué sentido tienen estas reorganizaciones producidas
dentro del Ministerio? En primer lugar —yo creo que era
la preocupacién del sefior Diputado-, esta reorganiza-
cion.no afecta para nada a la actuacion que vienen reali-
zando tanto el Centro de Gestidn Catastral como la Es-
cuela de Hacienda Publica. Lo que si ocurre es que enten-
demos que es mads racional, siguiendo el principio de
racionalizacion del gasto, modificar la organizacién del
Ministerio en este sentido y cambiar estos centros de
organismos auténomos a direcciones generales.

¢Cudl ha sido la modificacién en cuanto al Centro de
Gestion Catastral? Ha habido una reduccidn de dos sub-
direcciones en su aparato central; sigue con el aparato
provincial, al que hacia referencia el sefior Diputado, de
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la misma forma, y ello permitira, sin duda, que el trabajo
que se viene realizando por ¢l Centro de Gestion Catas-
tral sobre la formacién, mantenimiento, revision, etcéte-
ra, de los catastros, se realice de forma mas coordinada
con el resto de las actuaciones del Ministerio, que es lo
que venia haciendo hasta este momento.

También, la Escuela de Hacienda Publica mantendra
su actividad, ya que la Escuela de Hacienda Publica en
un pasado no muy lejano configuraba una dnica unidad
administrativa con el Instituto de Estudios Fiscales; se
vuelve a esta situacion. Ahora, ademas, esto esta facilita-
do, porque tanto la Escuela de Hacienda Publica como el
Instituto de Estudios Fiscales ocupan un espacio fisico
tinico, y ello permite establecer una organizacion admi-
nistrativa mas adecuada de las funciones que se realizan
tanto por el Instituto como por la Escuela.

Sefialaba ¢l sefior Diputado que habia una dotacion de
300 millones menos con relacion a la Escuela y, probable-
mente —no tengo aqui los datos—, le puedo decir que ello
tiene que ver con que en ¢l afio 1994 el numero de alum-
nos o funcionarios que se formen en la Escuela serd me-
nor que el que se ha formado en afios anteriores.

Creo que con esto he contestado todas las preguntas.
Sin embargo, hay una ultima -no la tengo bien anotada-
sobre la seccidn 15, en la que dice que habia una disminu-
cién de 500 millones de pesetas. No sé muy bien a qué se
refiere S. S. Si pudiera volver a formular la pregunta, se
lo agradeceria.

El sefnior PRESIDENTE: El sefior Rios tiene la palabra.

El sefior RIOS MARTINEZ: Senor Presidente, muy
brevemente.

Me refiero a la Agencia Estatal de Administracion Tri-
.butaria. Estd en transferencias de capital, articulo setenta
y cuatro.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): La Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria tiene un presupuesto —como conoce el
sefior Diputado- de 102.000 millones de pesetas. Los
500 millones de pesetas de disminucidn en su aportacion
de capital tienen que ver con que no todos los afios tiene
que realizar las mismas inversiones de elementos de capi-
tal. Las inversiones que se han realizado por la Agencia,
fundamentalmente en material informatico, han sido
muy importantes en otros afios, y este afio las inversiones
no tienen que mantenerse porque se considera que la
dotacion de este material es suficiente y no tienen que
realizarse en el mismo nivel que en anos anteriores. Esa
es la razdén de la disminucién de esta dotacién.

El senor PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez
Robles.

La Mesa y la Presidencia abrira un nuevo turno, de una
duraciéon méxima de tres minutos, para los representan-
tes que deseen formular, en ese turno unicamente, peti-
cién de aclaraciones. El Secretario de Estado contestara
también durante un plazo méaximo igual o inferior a la

suma del tiempo que haya tenido el conjunto de las sefo-
ras y sefiores Diputados en la pregunta.

Por otro lado, la Presidencia quiere también manifes-
tar su criterio en torno a una cuestion que saben SS. SS.
que nos causa algiin problema y que he de reconocer que
se ha venido resolviendo no sélo razonablemente bien,
sino muy bien en los ltimos afios, y es la oferta, por parte
de los representantes de la Administracion, de informa-
cidén a solicitud de las sefioras o senores Diputados.

Por lo que yo he seguido de la deliberacion anterior,
por parte del Grupo Popular se ha planteado alguna pre-
gunta que debe ser contestada por escrito por el sefior
Secretario de Estado de Hacienda. Por parte del repre-
sentante del Grupo Parlamentario Vasco se ha planteado
una pregunta que, mas bien, yo creo que corresponde al
Secretario General de la Seguridad Social que compare-
cerd en la mafiana de mafiana a las diez y media, y si al
sefior Zabalia le parece bien, la Mesa le permitiria formu-
lar la pregunta al sefior Secretario General de la Seguri-
dad Social, aunque la comparecencia la haya pedido otro
Grupo. Por parte del Grupo Parlamentario Mixto, el se-
nor Gonzalez Lizondo ha formulado también preguntas
relacionadas con los déficit de Iberia, de Renfe y del
Instituto Nacional de Industria.

Yo comprendo que incluso se puede entender, y se
entiende bien, que el Secretario de Estado de Hacienda
tiene una especie de competencia universal y que podria
contestar a esas preguntas. Pero, teniendo en cuenta que
en las comisiones correspondientes compareceran los
presidentes del Instituto Nacional de Industria, de Renfe
y de Iberia, mas bien creo que se debieran de contestar
alli, con independencia de que, a lo mejor, el represen-
tante del Grupo Parlamentario Mixto tiene la legitima
intencion de contrastar las informaciones de unos y de
otros. Si el sehor Gonzalez Lizondo se sintiera satisfecho,
la Mesa de esta Comisidn trataria de que esas preguntas
se trasladaran a las comisiones correspondientes que, por
el calendario que he visto, se reuniran los dias 18 y 19. En
algun caso son comparecencias solicitadas por el Grupo
Parlamentario Mixto, en otro no. En el caso de que fue-
ran comparecencias no solicitadas por el Grupo Parla-
mentario Mixto, la Mesa se dirigiria a las comisiones
correspondientes para que pueda preguntar aunque no lo
hayan solicitado o, en todo caso, por las razones que
fuera, incluso porque comprendo las dificultades del se-
fior Gonzalez Lizondo como portavoz de un Grupo tan
especial como el Grupo Mixto pueda tener para compa-
recer en unas y otras comisiones, la Mesa trasladaria la
peticion de informe a aquellas comisiones para que fue-
ran formuladas por escrito.

En definitiva, la Mesa entiende, respecto a las peticio-
nes de informe por escrito, lo éiguiente: Los grupos, antes
de que el Secretario de Estado de Hacienda abandone la
sala, deben ponerse de acuerdo para que sepamos exacta-
mente, a través del Letrado de la Comisidn, las preguntas
que quieren formular y en las que ha habido oferta por
parte del seiior Martinez Robles de contestar por escrito.
La Mesa entiende que las preguntas det Grupo Parlamen-
tario Vasco, en relacion con la Seguridad Social, deben
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dirigirse mafiana al Secretario General de la Seguridad
Social, que comparecerd ante esta Comision. La Mesa

oferta facilitar el trabajo del Grupo Mixto y del sefior

Gonzalez Lizondo en los términos que ha expresado res-
pecto a los presidentes del Ini, Iberia y Renfe.

Informados de estas cuestiones relacionadas con las
preguntas que se han de contestar por escrito, quiero
preguntar qué grupos quieren hacer uso de este turno
excepcional y corto de tres minutos. (Pausa.)

Sefiorias, me veo obligado a mantener con cierta dure-
za el criterio de los tres minutos.

Tiene la palabra el sefior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Me con-
centraré en dos temas: el tema del -déficit publico y el
tema de las nuevas exenciones en el Impuesto sobre el
Patrimonio. : : '

Para hacer historia, porque la respuesta no me ha satis-
fecho en absoluto, en el afio 1992, mi Grupo Parlamenta-
rio propuso, mediante una mocidén que fue rechazada en

esta Camara, que se explicitasen cudles eran las obliga-

ciongs reconocidas pendientes de pago y, en su caso, las
obligaciones conocidas pero todavia no reconocidas, pa-
ra aprobar un crédito extraordinario y saldar la situacién.
Es asi que se iban a convocar las elecciones generales y la
mocién decayd. En el ailo 1993 para los Presupuestos que
estamos estudiando, se conocia ya la crisis y cudles eran
los efectos de la misma, singularmente en el desempleo y,
por tanto, en el desencadenamiento de fa multiplicacién
de los gastos sociales, y se establecié el articulo 10 dicien-
do: El Gobierno no podra gastar mas de 442.000 millones
de pesetas de los que aqui han sido aprobados. En agosto
llevabamos 460.000 y sabemos que-ahora, en el avance
de liquidacién, los gastos por créditos extraordinarios
son de un billén 224.000 millones. Es decir, faltan por
aflorar 800.000 millones de pesetas. Es verdad que uste-
des han derogado el articulo 10, jfaltaria mas!, pero es
como el sefior que le da un trompazo a un seméaforo y lo
primero que hace al bajarse del coche es derogar la ley
que prohibe investir a los seméafords. Naturalmente, uste-
des han derogado la Ley cuando ya el tema estaba re-
suelto. ’ '

Y le leo, para terminar este epigrafe, una opinion de
don Enrique Fuentes Quintana, Victorio Valle y Julio
Alcaide, en «Economia Espafiola», que dice: «La mani-
fiesta falsedad en el registro contable de las cifras publi-
cas, que conduce a que, en términos de contabilidad na-
cional, nadie —y el propio Gobierno no es una excepcidon—
conoce con exactitud la magnitud del déficit publico.»
Por eso, mi pregunta es: cuando a ustedes se les desborda
el déficit publico, cuando los créditos extraordinarios
van a superar el billén 224.000 millones, cuando lo auto-
rizado era 400.000 millones, ;qué esta pasando? ;Estan
ustedes utilizando la técnica del culebrén y estan afloran-
do aqui obligaciones reconocidas pendientes de pago, o
estdn intentando cargar a 1993 todos los males de la

tierra para poder presentar un balance aceptable en 1984, '

saldadas que han sido las elecciones generales?

La segunda pregunta es muy breve, pero no me ha
contestado el sefior Secretario de Estado. ;Cudnto cuesta
la exoneracion en el Impuesto sobre el Patrimonio de la
exencion de determinadas participaciones en determina-
das sociedades? ;Cuantos puestos de trabajo se van a
crear como consecuencia de exonerar a los socios que

tengan las participaciones en estas sociedades de pagar el

Impuesto sobre el Patrimonio? Para un Gobierno socia-
lista el tocar el Impuesto sobre el Patrimonio es como
para los ultracomunistas tocar el Mausoleo de Lenin, por
tanto, tengo cierta curiosidad en conocer cuéles son los
informes publicos o privados que han avalado la adop-
cion de esta medida. Pregunto al sefior Secretario de
Estado: para crear empleo y superar la crisis, (no hubiese
sido mejor utilizar el sacrificio recaudatorio en conceder
las vacaciones fiscales —~que es una técnica que yo no
comparto, pero que ustedes han hecho- a las pequeiias y
medianas empresas constituidas en forma individual?
JPor qué a las sociedades, si y a las empresas individua-
les, no? ;No hubiese sido mejor, puesto que han copiado
ustedes parte del «Programa Cresson», en Francia, el dar
un crédito en el Impuesto sobre Sociedades a las amplia-
ciones de capital para favorecer la capitalizacion de las
empresas que creasen puestos de trabajo? Sefior Secreta-
rio de Estado, ;a quién beneficia, a qué tipo de socieda-
des? ;Cudles son, cudntas son estas sociedades cuyas par-
ticipaciones individuales van a estar exentas del Impues-
to sobre el Patrimonio? ;Para quién trabaja el Gobierno
en el articulo tercero que estamos contemplando en el
Impuesto sobre el Patrimonio?

- ‘El sefior PRESIDENTE: El sefior Zabalia tiene la
palabra. -

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Quizas no le he enten-
dido o no le he escuchado suficientemente en las contes-
taciones que ha dado a dos de mis preguntas sobre el
Impuesto sobre el Vanor Afladido. En primer lugar, so-
bre las operaciones interiores, donde el crecimiento.que
se experimenta en el presupuesto del afio 1994, segun
nuestras cifras, era el 21,6 por ciento y el sefior Secretario
de Estado ha dado una cifra inferior, no he entendido la
contestacién. ;Tiene alguna previsién de lo que puede
suponer para el Pais Vasco y Navarra el ajuste del IVA?

La otra pregunta en la que tampoco he entendido la
contestacion es: jcudl es el motivo de que el IVA sobre
importaciones disthinuya en 1994 con respecto a la pre-
vision de 1993, si es que el efecto de las devaluaciones de
la peseta debe ser absorbido en 1993 y, por tanto, no
afecta a 1994, salvo que estén previstas nuevas devalua-
ciones? ,

En esas dos preguntas que le he hechio no he entendido
la contestacién, y me gustaria que me las aclarara, si no
tiene inconveniente el sefior Secretario.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Zabalia, en primer lu-
gar, quisiera preguntar si le parece bien el criterio de la
Mesa respecto a las preguntas a dirigir al Secretario Ge-
neral de la Seguridad Social.
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El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Con respecto a esa
consideracion no hay ningun problema.

El sefior PRESIDENTE: En segundo lugar, me dice el
- sefior Secretario de Estado si puede repetir la primera
pregunta.

El seiior ZABALIA LEZAMIZ: Con respecto al Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, tiene alguna prevision el
Gobierno de lo que puede suponer para ¢l Pais Vasco y
Navarra el ajuste del IVA? El IVA va a sufrir un ajuste y
lo que no tenemos es el desglose o la aclaracién de ese
ajuste, y seria interesante, desde nuestro punto de vista,
saber si del estudio que tiene elaborado el Gobierno po-
dria darnos algin dato de la repercusidén que puede tener
para el Pais Vasco y Navarra.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Gonzilez Lizondo.

El seior GONZALEZ LIZONDO: Sefior Presidente,
en primer lugar, muchas gracias por la comprension ha-
cia este especial Grupo que es el Mixto.

También quiero agradecer tanto el tono, como la for-
ma e inclusive las puntualizaciones de las contestaciones
que me ha dado el sefior Subsecretario.

El sefior PRESIDENTE: Es Secretario de Estado, no
baje el nivel del sefior Martinez Robles. (Risas.)

El seiior GONZALEZ LIZONDO: Perdén, sefior Pre-
sidente, y muchas gracias por su puntualizacién. Subse-
cretario de Estado de Hacienda.

El seiior PRESIDENTE: Secretario.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Secretario, perddn.

En definitiva, de verdad, gracias por la forma, el tono
y las precisiones. Espero, como me ha dicho, que me
mande usted la documentacién respecto a lo que percibi-
r4 la Comunidad Valenciana de los fondos europeos, lo
que le agradezco.

Unicamente quiero puntualizarle una cosa. A la pre-
gunta de por qué se habia reducido el 12 por ciento de la
participacién de la Comunidad Valenciana dice que debe
haber mejorado la situacién socioeconémica en la Comu-
nidad Valenciana. Mire usted, yo le digo que no solo no
ha mejorado, sino que ha empeorado bastante y sélo le
daré unos pequefios datos. En el primer trimestre de
1993 las suspensiones de pago aumentaron un 47 por
ciento y las quiebras un 51 por ciento, teniendo en cuenta
que durante el afio 1992 cerraron 1.400 empresas entre
Alicante, Castelidn y Valencia. Sé que ése no es su proble-
ma, pero seguramente a la Comunidad Valenciana habrd
que decirle de donde se sacan estos datos porque desde
luego no aciertan ni una.

Otra cosa, sefior Presidente, €s que yo agradezco mu-
chisimo trasladar estas preguntas, pero la verdad es que

la contestacién del sefior Secretario con respecto a los
déficit y las formas en las que se hace ha sido bastante
completa y practicamente me doy por satisfecho. Agra-
dezco mucho su gentileza. pero no es necesario que se
tramiten esas preguntas, aunque si espero la contestacion
respecto a los fondos europeos por parte del sefior Secre-
tario.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias al sefior Gon-
zdlez Lizondo, que facilita la tarea de la Mesa.
El sefior Rios tiene la palabra.

El sefior RIOS MARTINEZ: De forma muy breve,
senor Presidente, para agradecer la respuesta y pedir dis-
culpas por no haber estado presente en una fase de la
contestacion, ya que estaba realizando otra funcién.

Quisiera plantear tres solicitudes de aclaracion. Una es
referida a los impuestos. Nosotros habldbamos del incre-
mento de los ingresos patrimoniales y yo he preguntado
si, ademas de la venta de acciones o dividendos de Argen-
taria, hay otras empresas publicas que tengan previsto
entrar a esa venta de acciones o a ese posicionamiento
que signifique ingresos, como especifica este documento
comparado.

En el tema del déficit, aunque se publiquen esos datos,
me va a permitir el sefior Secretario de Estado que le diga
que es verdad que se publican, pero en el mes de junio
habldbamos del 4,5, luego del 5, y estamos en el 6, lo que
indica que es mas dificil de lo que parece fijar la cifra del
déficit publico. Usted me ha dicho que ha utilizado como
comparacién para su explicacion y para defender la pro-
puesta del Gobierno la prevision de liquidacidn del ano
1993. Es mucho decir cdmo va a terminar, porque si las
previsiones se hacen igual que las propuestas iniciales,
vamos a ver como terminamos en algunos datos. En todo
caso, a eso es a lo que yo me referia en cuanto al déficit
publico: la dificuitad y la evolucién que ha podido tener.

Por ultimo, el tema de las haciendas locales. Ha hecho
referencia a que se ha culminado el ciclo de negociacion
de los cinco afios y que estd pendiente la nueva negocia-
cién, pero a mi me gustaria circunscribir esto a dos ele-
mentos de la financiacidon de los entes territoriales que
han tenido dificultad importante, al margen del déficit
que puedan tener y de la situacion complicada que tienen
las corporaciones locales, y es la no interpretacion comun
del Fondo de Cooperacion Municipal y €50s recursos que
tienen muchos municipios presentados a la aplicacién de
esa Ley de Haciendas Locales y los problemas que ha
provocado a nivel financiero y presupuestario, y el défi-
cit histdrico de las propias administraciones locales, que
han planteado que se pueda hacer frente a ello. Es verdad
que, segun lo que he podido ir por su explicacion, esto se
aplazaria al afio 1995 o al momento en que se lleve a cabo
la nueva negociacién en las condiciones que se produzca,
pero ustedes si que habran trabajado en unas valoracio-
nes iniciales de esos datos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.
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El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): El sefior Garcia-Margallo me ha-
ce-una serie de preguntas, pero yo habia entendido a esta
Presidencia que esta comparecencia s¢ referiria exclusi-
vamente a la Ley de Presupuestos, por tanto, las cuestio-
nes a las que se refiere el sefior Garcia-Margallo repetida-
mente, relativas al tratamiento de determinada exonera-
cién del gravamen en el Impuesto sobre el Patrimonio
vienen reflejadas en la otra Ley que no es de Presupues-
tos y que el sefior Presidente ha dicho que no afectaba a
esta comparecencia. Yo le dije que no tenia aqui el dato
pero que se lo iba a facilitar, porque no hay ningt’m pro-
blema, pero yo creo que el sefior Garcia-Margallo deberia
hacer un esfuerzo de consideracidon general de todas las

“ medidas tributarias que para reactivar la economia se
contemplan bien en la Ley de Presupuestos o bien en la
Ley de acompafamiento de determinadas medidas ur-
gentes de caracter fiscal. Solo asi, si contempla global-
mente todas las medidas, podra ver cudles son las medi-
das que se contienen en estas normas sobre esta cuestion,
su generalidad y como afectan. Porque le he querido

entender que si-afectan a las empresas pero no a las

sociedades individuales. Yo no entiendo eso asi, porque
las medidas que se contienen en la Ley de Présupuestos
son siempre generales. La exoneracidn que se contiene en
el Impuesto sobre el Patrimonio esta referida a los utiles
de trabajo, en algunas empresas, en las individuales, y
también en las sociedades cuando se dan determinadas
caracteristicas, por ejemplo, cuando los titulos sean po-
seidos por determinadas sociedades.
El Impuesto sobre el Patrimonio es un impuesto perso-
nal y, por.lo tanto, alli estdn exonerados estos bienes
-patrimoniales desde el punto de vista personal. Ademas
esa cuestion es igual en la legislacion francesa, es decir,
no hay ninguna novedad sobre esto. Hay distintas opi-
niones sobre si son mas adecuadas estas medidas u otras.
Yo creo que en la Ley de Présupuestos, en todos los
ambitos (combinando las medidas que se contemplan
tanto en la incentivacion de las inversiones en el Impues-
to sobre Sociedades, que aparecen recogidas en la Ley de
Presupuestos, como las medidas previstas para las pe-
queiias y medianas empresas que aparecen fundamental-
mente recogidas en las otras leyes), hay un cuadro com-
pleto de medidas tributarias para la reactivacion de la
economia durante el afio 1994 y, en cualquier caso, tiene,
como es logico, su caracter de generalidad. Por tanto, no
hay ninglin inconveniente en proporcionarle este dato.
Respecto al tema de la presion del déficit publico, no
he entendido muy bien el ejemplo del coche y el semiforo
porque no sé si lo que quiere el sefior Garcia-Margallo es
que el coche se estrelle contra el semaforo de forma inelu-
dible. Habra que tomar alguna medida para que eso no
ocurra. Yo insisto -y ya lo vimos aqui el miércoles pasa-
do- que lo que ocurre en Espaifia en el Presupuesto del
Estado para 1993 es exactamente igual que lo que ha
ocurrido en los otros paises. Lei a la Comision los
datos que tengo aqui del Fondo Monetario Interna-
cional sobre cudles son las previsiones de déficit para
1993 en'paises como Alemania, Francia o Italia. En todos

los casos ha ocurrido exactamente igual que en Espaiia.
Estamos ante una situacion econdémica grave que afecta a
todos los paises industrializados, afecta especialmente a
los paises curopeos y le aseguro que no se trata de que las
cuentas del Estado no se lleven bien. Lo que ocurre es que
estamos en una situacidén econdmica grave, estamos en
un ciclo bajo de la economia —como bien sabe el sefior
Diputado-y ello exige la adopcion de determinadas me-
didas y exige la respuesta de determinadas actuaciones
por parte de la Administracién. No sé si finalmente lo
que quiere el sefior Garcia-Margallo es que el coche se
estrelle y que los déficit que se producen por el desem-
pleo no se financien, con lo cual las prestaciones para el
desempleo habria de cortarse radicalmente. Si eso no es
asi, habremos todos de convenir que habra que buscar los
medios para que ¢l presupuesto pueda solucionar ios pro-
blemas reales que tiene planteados el pais.

Yo le digo que el déficit publico estd perfectamente
controlado y que las cuentas publicas se lievan correcta-
mente. Ya conozco esas opiniones autorizadas —que sin
duda lo son- que ha citado, también conozco los debates
y polémicas que han surgido sobre esa cuestién en la
prensa, en otros medios o en las revistas cientificas, pero
yo le digo -y, ademads, usted lo sabe bien- que las cuentas
se llevan con el rigor necesario, que el déficit es el que es
y que la contabilizacion es absolutamente correcta, que
no hay camuflaje —~como decia en su primera interven-
cidén- y que tampoco hay maquillaje de la contabilidad.
El déficit es el que es y éstas son las cuentas.

Contesto al seflor Zabalia en relacion al IVA. En los
calculos del IVA aparece implicitamente cudl es el efecto
que tiene el IVA respecto a los territorios historicos del
Pais Vasco y de Navarra. Aparece deducida en la cifra del
IVA correspondiente, y en términos globales ya le he
dicho cudl es el efecto que la variacidén de la norma del
concierto establece sobre esta cuestion. No tengo aqui el
dato, pero se lo podemos facilitar, ya que es un dato que
se ha considerado en los pasos a seguir para realizar las
previsiones del Impuesto sobre el Valor Anadido.

La segunda cuestion, no sé si le he entendido bien en
esta nueva aclaracion que me hacia, creo que estaba refe-
rida a los beneficios del Banco de Espafa.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: No, me referia al efec-
to de las devaluaciones, si estaba recogido en el IVA
también el efecto de las devaluaciones, La devaluacion
de la peseta ocurrida en el afilo 1993 estaba absorbido, o
deberia estar absorbido en el afio 1993. Querriamos sa-
ber si en el afio 1994 estaba recogido el mismo efecto
sobre devaluacion; si es asi, entonces es que estarian pre-
vistas nuevas devaluaciones. Esa era la pregunta: si en el
afio 1994 esta recogido el efecto de alguna devaluacién.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIEN-
DA (Martinez Robles): Las previsiones del Impuesto so-
bre el Valor Afiadido se hacen fundamentalmente en fun-
cidn de las previsiones sobre el consumo interior. En la
medida en que este dato macroeconémico se vea a su vez
influido por otros datos como éste de la devaluacién, en
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las previsiones de ingresos que se realizan en el Impuesto
sobre el Valor Ahadido aparecen recogidos datos como
éste u otro cualquiera que, a su vez, influyan sobre el dato
fundamental sobre el que estan realizados estos estudios,
que es, como le digo, el consumo interior; por tanto,
podemos decir que si, que se han tenido en cuenta.

Respecto al sefior Gonzalez Lizondo, que se ha ausen-
tado, me habia preguntado acerca de la mejora de la
situacién econdémica de Valencia. Probablemente lo que
ocurre es que los indicadores econdmicos en funcién de
los cuales se distribuye el fondo son unos indicadores
econdmicos que no se corresponden exactamente al afio
en curso; son unos datos estadisticos que tienen un atraso
de dos o tres afios y, probablemente, por eso no se corres-
ponden exactamente con la situacién actual de la econo-
mia de una determinada regién; quiza ese sea el fendme-
no que se pone de manifiesto en las palabras del sefior
Gonzalez Lizondo.

En cuanto al sefior Rios, v sobre los temas de las priva-
tizaciones, ya le he dicho que, en términos globales, para
dividendos hay prevista una cantidad global de 214.000
millones, y estan icluidos los dividendos normales que se
reciben todos los afios de las empresas publicas y también
los dividendos especiales para el caso de que se realicen
privatizaciones. Hasta ahora la anica privatizacion que
se tiene prevista es la del veinticuatro y pico por ciento de
la corporacién bancaria. En principio no hay prevista
ninguna otra privatizacion para el afio 1994, Sobre esta
cuestion ya ha tenido ocasidon el Ministro de Economia y
Hacienda de informar a las Camaras respecto a que no
hay, al estilo de otros paises, unos planes previos sobre
las privatizaciones, sino una actuacion muy paso a paso.
Solo en determinadas circunstancias y si la situacion del
mercado, o econdémica en general, lo permiten se realiza-
ran las privatizaciones, sin que exista —insisto en este
asunto- un plan especial de privatizaciones como lo hay
en otros- paises, por ejemplo, Francia o Italia, probable-
mente, debido a la diferencia del sector publico empresa-
rial espanol con respecto al sector publico de estos otros
paises.

En cuanto al déficit y a las previsiones, las previsiones
se han corregido ya a la altura de afio en que estamos, vy
habiendo conocido prdcticamente casi todas las vicisitu-
des economicas que han ocurrido en el aiio y conocidas
también aquellas otras que han de venir en los proximos
afos, se esta en condiciones, siempre es asi cuando se
realizan las previsiones del afio siguiente para la confec-
cidn del presupuesto, de repasar las previsiones del ano
en curso y, en su caso, rectificarlas, que es lo que se ha
procedido a hacer, y ello con especial interés por la espe-
cial importancia de un afio como éste, 1993, donde la
variacion de las circunstancias econémicas ha sido tan
grande. Esperemos que en los tres meses, casi dos y me-
dio, que nos quedan del afio, los hechos econémicos ocu-
rran en la forma en que han sido contemplados por las
previsiones que se han realizado, v los célculos que se
realizan de ingresos, de gastos y, por consiguiente, de
déficit no se alejen de aquellos que se contienen en la
documentacién presupuestaria.

Por ditimo, en cuanto a las haciendas locales. hay dos
cuestiones. Por una parte, el recurso sobre la liquidacion
de la participacién en los ingresos de las corporaciones
locales que ha sido presentado por algunos ayuntamien-
tos esta pendiente de solucion por los tribunales; por otra
parte, el Gobierno, sobre la liquidacidn de afios anterio-
res de la participacion en los ingresos del Estado de las
corporaciones locales, llegd a un acuerdo con la FEMP y
se procedieron a efectuar los cobros correspondientes a
estos acuerdos; por eso, lo debemos considerar como una
cuestion zanjada y resuelta.

Sefialaba también el tema de los déficit histdricos de
las corporaciones. No sé muy bien si los déficit de las
corporaciones locales son histéricos 0 no, no lo sé¢ muy
bien, pero también las corporaciones locales, como la
Administracion del Estado y como la Administracion de
las comunidades auténomas, deben hacer, y estan ha-
ciendo de hecho en este momento, una politica de conso-
lidacion fiscal y de reduccidén de su déficit historico.
Todas estas cuestiones me imagino que se plantearan en
la nueva negociacién que sobre la participacion de
las corporaciones locales se va a abrir proximamente
entre el Gobierno y las corporaciones locales y, en la
medida de lo posible, se tratara de darle la solucion que
corresponda.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario de Estado.

Ruego al sefior Garcia-Margallo que, antes de que el
seflor Martinez Robles abandone la sala, se pongan de
acuerdo sobre la concrecion de la informacion que ha de
recibirse por escrito. Termina con eso, sefior Garcia-
Margallo.

Agradecemos la comparecencia del sefior Martinez
Robles.

- DEL SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICA-
CION Y PRESUPUESTOS (VINUELA DIEZ). A
SOLICITUD DEL GIU-IC. (Nimero de expediente
212/000289.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores Diputados,
comienza la comparecencia del Secretario General de
Planificacion y Presupuestos, don Julio Viftuela, cuya
comparecencia ha sido solicitada por el Grupo Parla-
mentario de Izquieda Unida-Iniciativa per Catalunya.

En su nombre, el sefior Frutos tiene la palabra.

El sefior FRUTOS GRAS: Yo quisiera hacer una consi-
deracién de caracter general y algunas observaciones en
relaciéon con el tema que vamos a tratar, porque parece
que, en este pais, hablar de planificacion es casi, casi
hablar de blasfemia, cuando no se utiliza como una espe-
cie de eufemismo para hablar de cualquier otra cosa. Y
como nosotros pensamos que o planifican unos o planifi-
can los otros, debe haber un debate a fondo sobre esto vy,
naturalmente, unas propuestas.

Estd claro que estamos ante politicas econdmicas, fi-
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nancieras y sociales antagoénicas, pues defendemos otra
cosa que algunas veces ha sido calificada por los repre-
sentantes del partido que apoya al Gobierno o por repre-

“sentantes del Gobierno como politica que esta fuera de
6rbita, que no tiene ningun papel que jugar. Pero nos
damos cuenta de que, en cualquier pais, y en el mundo en
general, o se planifica desde el Estado, desde los poderes
representativos de la sociedad o se planifica desde los
grupos y «lobbies» que tienen capacidad econémica, fi-
nanciera, es decir, por los poderes facticos de la econo-
mia. Por tanto, nos gustaria, al menos, conocer las previ-
siones mas o menos cuantificadas, naturalmente cualifi-
cadas, con buenos datos, y, al mismo-tiempo, la explica-
cion politica del porqué de algunas cuestiones que no
entendemos y no compartimos. Por ejemplo, en relacion
con la presupuestacion, jpor qué no se da un marco plu-
rianual, primera cuestion?

Nos remiten constantemente al marco europeo vy, final-
mente, no sabemos si es el marco europeo de la conver-
gencia aprobada para este pais en mayo del afio pasado,
convergencia fracasada en este pais y en todos y, sin
embargo, se continia manteniendo tozudamente que es-
ta convergencia es el faro que deberia guiar los pasos en la
economia real de este pais, algo con lo qué no estamos de
acuerdo. Por tanto, como no creemos en milagros, pensa-
mos que, en relacion con la planificacién de lo que puede
ser 0 lo que debe ser el desarrollo econdmico de este pais
y ¢l papel que debe jugar ¢l Estado, debe haber natural-
mente unas previsiones que se deben cuantificar.

Y entramos en el segundo gran apartado de nuestras
preguntas, que es por qué no se habla del crecimiento real
del producto interior bruto, de la inflacidon, del paro, de
las inversiones (estoy hablando siempre én el terreno
plurianual), porque si se pide a los sindicatos y a las
formaciones empresariales que haya un debate sobre lo
que debe ser la perspectiva de la economia en este pais,
también debe haber una concrecidn, una prevision de lo
que seran los préximos aflos, aunque como se han hecho
tantos cuadros macroeconémicos en los ultimos dos
anos, a lo mejor se teme de nuevo el fracaso y por eso
tampoco se hace una prevision a medio vy largo plazo.

En tercer lugar, otra pregunta es el peso de lo publico y
las privatizaciones. ;Como quedara el peso de lo publico
en el conjunto de la economia espaiiola? (El seiior Vice-
presidente, Garcia Ronda, ocupa la Presidencia.) Ante la
fiebre privatizadora de la economia ;quedard algo, aun-
que s6lo sea para un parque-jurasico de la economia, o
esta fiebre privatizadora llegara a todas partes? Por ejem-
plo, en estos momeéntos se estd primando y potenciando
lo privado frente a lo publico, en la propia empresa publi-
ca. En concreto, ésta es la pregunta.

La cuarta pregunta seria en relacién a la congelacién
del sueldo de los funcionarios. ;Han valorado ustedes
cuanto es y los efectos que ello va a tener? Porque asi
como hemos dicho ya en relacion a las privatizaciones
que éstas pueden representar en este momento, para este
afio, fluidez para las arcas del Estado, también pueden
representar en un futuro inmediato, en los préximos
afios, la incapacidad desde el Estado de hacer una politi-

ca de impulso a determinadas economias. Es la misma
filosofia que defendimos cuando, en su momento, en las
25 propuestas que se hicieron al Gobierno y a don Felipe
Gonzilez, en el debate del Estado de la Nacion el 5 de.
abril de 1990, planteamos una que era la necesidad de
que hubiera una banca publica para hacer determinadas
politicas de impulso, desde lo publico, al conjunto de las
economias y, naturalmente, de indizacién de la econo-
mia privada, etcétera.

Por tanto, aqui hay una congelacion de los sueldos de
los funcionarios que representa-una parte importante de
lo que se quiere liberar para que el Estado tenga mds
fluidez econémica, mas fluidez financiera, pero ;se ha
pensado lo que representard para la recesion en la cual
estamos metidos de coz en estos momentos concretos y
para la posibilidad de salida de la crisis econdémica, a
partir de un relanzamiento de la economia, lo que se
drenara de los recursos de los funcionarios, de los recur-
sos econémicos, individuales y colectivos del conjunto
de los funcionarios?

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Ronda): Tiene
la palabra el sefior Secretario de Estado para contestar al
sefior Frutos.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PLANIFI-
CACION Y PRESUPUESTOS (Vinuela Diez): Voy a
intentar contestar a todas las cuestiones.que ha planteado
S. S., por el orden en que lo ha hecho, aunque no estoy
muy seguro de haber entendido fielmente algunas de
ellas. Si asi fuera, le ruego por favor me disculpe, me lo
haga saber e intentaré responderle.

En primer lugar estd la observacion de tipo general
sobre el tema de la planificacion. Esta se llama Secretaria
General de Planificacién y Presupuestos y, por tanto, no
consideramos la planificacion como equivalente a una
blasfemia, lo que si es.posible es que discrepemos en la
forma en que debe interpretarse lo que hoy debe ser la
planificacion.

Para nosotros la plamﬁcacnon es una forma de dar
coherencia al conjunto de actuaciones del sector publico,
nada mas que eso. Contiene, por consiguiente, una serie
de previsiones macroecondmicas; en base a las mismas,
se elaboran una serie de escenarios presupuestarios a me-
dio plazo y en esos escenarios presupuestarios, que se
basan, ademas, en una serie de programas sectoriales
elaborados por los distintos departamentos ministeria-
les, se intenta dar coherencia a todo.ese.conjunto de
actuaciones con una finalidad determinada. Es decir, la
planificacidén hoy tiene un significado -si se quiere- de-
masiado limitado pero, en nuestra opinién, importante,
que es el de introducir dosis de coherencia en el compor-
tamiento de las distintas administraciones publicas.

Seguidamente me plantea S. S. una serie de cuestiones
especificas, la primera de ellas la del marco plurianual.
(Por qué no se da un marco plurianual? El presupuesto
para 1994 se ha realizado en unas circunstancias muy
peculiares, que S. S. conoce perfectamente, que vienen
caracterizadas fundamentalmente por el proceso de rece-
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sidn que se ha iniciado en el afio 1992. Sin que esto sirva
como disculpa, es cierto que no son los momentos en los
que hay cambio de tendencia los mejores para hacer pre-
visiones a medio plazo. En todo caso, estas previsiones a
medio plazo se hacen. Tenemos unas previsiones ma-
croeconémicas hasta el afto 1997 y se estan culminando
unos escenarios presupuestarios, también para el ano
1997, dentro de los cuales se ha insertado el presupuesto
para 1994. No son documentos oficiales, son documen-
tos internos, pero son totalmente necesarios para tener
muy clare cudl es el objetivo fundamental hacia el que
queremos ir en el tiempo, sobre todo en materia de con-
solidacidn fiscal.

Una segunda cuestion que plantea es por qué no se
habla —creo que en cierta forma es repeticion de la cues-
tidn anterior— en un terreno plurianual de crecimiento de
determinadas magnitudes: déficit real, empleo, inver-
sion, etcétera. Tenemos hechas esas previsiones, pero,
repito, como documentos internos, no como documentos
oficiales. Se ha considerado que de momento, hasta que
se elaboren los escenarios presupuestarios, lo mas pru-
dente es mantener esas previsiones como documentos
internos, que sirvan de base para la elaboracién del pre-
supuesto para el gjercicio préoximo.

Hace S. S. una pregunta muy general sobre el peso de lo
publico y de las privatizaciones. No sé si es a mi a quien
corresponde contestar un tema de esta relevancia. La
cuestidn de las privatizaciones ha sido enormemente dis-
cutida, publicamente incluso, por miembros del Gobier-
no, que han dado opiniones muy variadas sobre bajo qué
circunstancias seria conveniente o no realizar una priva-
tizacién. Mi opinién, y hablo a titulo personal, es que el
Gobierno est4 intentando enfocarlo sin dogmatismos, sin
considerar que todas las privatizaciones son buenas o
malas, que hay que analizar cada caso en funcion de sus
circunstancias y decidir en consecuencia.

Por ultimo, S. S. me plantea la cuestion de la congela-
cién de las retribuciones de los funcionarios y, en particu-
lar, si tenemos cuantificado lo que supone esta congela-
cién. Por supuesto hemos hecho una estimacién de lo
que supone la congelacién de retribuciones, que para el
conjunto de presupuestos de las administraciones publi-
cas son unos 55.000 millones de pesetas. En lo que se
refiere al presupuesto del Estado, la cifra estd en torno a
los 30.000, pero le estoy hablando de memoria, si quiere
la cifra exacta se la puedo proporcionar por escrito cuan-
do usted desee.

Me pregunta si se ha pensado en lo que esto va a signifi-
car, en las circunstancias recesivas actuales, desde el pun-
to de vista de contraccion de la actividad econdémica.
Creo que éste ha sido uno de los grandes problemas que
ha tenido la elaboracién de los Presupuestos para ¢l afio
1994. Son unos presupuestos que s¢ hacen en un marco
restrictivo, con una economia en recesion, y en la que se
ha tenido que decidir cuanto impulso desea dar directa-
mente. a la actividad econdémica el sector publico y qué
impulso desea el sector publico que dé el sector privado
al conjunto de la actividad econdmica a través de una
rebaja de los tipos de interés y de la inversién privada.

Por eso se han hecho unos presupuestos enormemente
selectivos, como posiblemente ya se lo hayan dicho en
comparecencias anteriores. ¢n los que, manteniendo los
niveles de proteccion social existentes. preservando los
niveles de inversion en infraestructuras que se han veni-
do realizando en afos anteriores. se ha hecho un esfuer-
70, repito, importante de contencién del consumo publi-
co, fundamentalmente retribuciones y gastos de funcio-
namiento. Esto ha supuesto un gran esfuerzo de consoli-
dacion presupuestaria, en la medida en que supone una
reduccion del déficit estructural ligeramente superior a
un punto del producto interior bruto de este pais.

Naturalmente, unos pensaran que éste es un esfuerzo
contractivo insuficiente; por el contrario, otros conside-
raran que esta contraccion, dentro de la cual estdn inclui-
das las retribuciones de los funcionarios, supone un es-
fuerzo contractivo excesivo. Por eso hemos tenido que
buscar un equilibrio entre estas dos posiciones. Conside-
ramos que un ajuste estructural superior a 1,2 por ciento
del PIB en las circunstancias econdmicas actuales hubie-
ra supuesto posiblemente una contraccion excesiva de la
demanda, pero también hemos considerado que intentar
impulsar la actividad econdmica directamente a través
del sector publico podria tener una incidencia sobre las
expectativas de inflacidon, y sobre todo para unas futuras
rebajas de los tipos de interés a largo plazo, que podrian
ser totalmente contraproducentes para una proxima re-
cuperacion de la inversion privada, que es la que genera
fundamentalmente puestos de trabajo, al menos con es-
tos Presupuestos se confia que debe generarlos.

Por otro lado, tampoco hay que olvidar que, st bien por
el lado del gasto estos Presupuestos incorporan un ajuste
importante, lo cierto es que por el lado de los ingresos la
presion tributaria que se prevé para 1994 disminuye res-
pecto a la de 1993. Esta reduccion de la presion tributaria
supone, en definitiva, una inyeccién adicional de recur-
sos para influir sobre el nivel de demanda agregada y
sobre el nivel de actividad.

Esto es lo que le puedo decir de momento, sefioria, en
relacion con las cuestiones que me ha planteado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Ronda): Por un
tiempo maximo de tres minutos, y a efectos de aclaracio-
nes acerca de la intervencion del Secretario General, tie-
ne la palabra de nuevo el seiior Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS: En primer lugar, sefior Se-
cretario, por lo que yo he entendido son 55.000 millones
de pesetas por cada uno de los puntos lo que pierde el
poder adquisitivo de los funcionarios. Entonces, jcuan-
tos puntos pierden los funcionarios en esta congelacién
salarial?

En segundo lugar, incluso para que se dé coherencia al
sector publico, nuestro Grupo cree, y asi lo hemos plan-
teado reiteradamente hasta el aburrimiento, que debe
haber una normativa no sobre la base falsamente ideolé-
gica de que privatizar es bueno o privatizar es malo, sino
precisamente sobre la base que ha planteado usted, es
decir, sobre la base de qué es lo que conviene en estos
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momentos al pais. Nosotros hemos defendido reiterada-
‘mente que un sector publico potente debe ser €l impulso,
el motor del desarrollo econémico en cualquier circuns-
tancia, y mucho mads en unas circunstancias de recesién y
de crisis econdmica. Lo hemos reiterado, insisto, muchas
veces. (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.)
Parece ser que no se quiere utilizar este mecanismo o
que, en todo caso, los mecanismos que se van a utilizar
van a ser muy:- arbitrarios, porque nos encontramos con
que un dia el sefior Luzén dice, en un momento determi-
nado, que Argentaria va a sufrir un determinado proceso,
y al cabo de poco tiempo vemos que este proceso se va
acelerando hasta llegar a la segunda privatizacion de Ar-
gentaria en este momento concreto, y a otra tercera. Por
ello; nos interesaria saber qué metodo y, naturalmente,
qué contenidos se van a utilizar, dentro de este método,
para racionalizar el proceso, porque nos pareceria bien,
coincidiendo en esto con el sefior Secretario, dar una
coherencia al sector publico para intervenir precisamen-
te en este momento de crisis y de recesion econdmica.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Vifiuela.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PLANIFI-
CACION Y PRESUPUESTOS (Vifuela Diez): Efecti-
vamente, mi exposicion fue inconcreta al contestar sobre
la cuantificacion de la congelacién de las retribuciones de
los funcionarios. Dije que la cifra estaba en torno a los
55.000 millones de pesetas por punto. Naturalmente, el
importe total dependeria del nimero de puntos en que se
hubieran actualizado esas retribuciones.

. El sefior PRESIDENTE: Sefiores, con esta contesta-
cién del sefior Vifiuela termina la comparecencia del Se-
cretario General de Planificacion y Presupuestos.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA ES-
TATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(DELGADO PACHECO), A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR. (Namero
de expediente 212/000162.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente com-
parecencia, del Director General de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria.

En nombre del Grupo Popular, tiene la palabra el sefior
Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Le doy
la bienvenida a esta Casa, en nombre del Grupo Popular,
sefior Director General, la enhorabuena por su reciente
nombramiento y le deseo todo género de éxitos y ventu-
ras en el desarrollo de su funcién.

Muy brevemente, sefior Director General, y siguiendo
la tradicion de lo que es este tramite parlamentario, me
limitaré a formular las preguntas que mi Grupo Parla-
mentario considera pertinentes para la formulacién de

enmiendas o fijacion de sus posiciones respecto a los
Presupuestos del Estado.

Los bloques tematicos y las preguntas concretas son las
siguientes,

En materia de organizacion, ;cémo va a plasmar la
Agencia Estatal Tributaria la incorporacion de los repre-
sentantes de las comunidades auténomas, propiciada por
el reciente pacto sobre financiacién? jExiste, ademas de
las reformas que hay que introducir por la incorporacion
de estos representantes de comunidades autonomas, al-
guna otra reforma derivada de la experiencia y marcha de
la Agencia Estatal Tributaria? ;Considera el sefior Direc-
tor General que es necesario proceder a alguna reforma
adicional, ademas de la obligada por el pacto de finan-
ciacion?

En segundo lugar, en materia de presupuestos y muy
concretamente en el capitulo 2, aparece una partida de
estudios y trabajos técnicos dotada con 142 millones de
pesetas. No es una cuantia excesivamente importante,
pero si choca que la Agencia Estatal, que cuenta con
magnificos funcionarios compaiieros del sefior Director
General y mios, tenga que encargar estudios fuera. La
partida de otros, que es muy socorrida, estd en 250 millo-
nes. ;Qué son estos otros, sefior Director General?

‘En el capitulo 8 choca el incremento de los activos
financieros en un 82,20 por ciento. (A quién presta la
Agencia Tributaria dinero? ;A qué objetivo responde el
que se convierta en entidad financiera y prestamista de
dinero a terceros?

En materia de objetivos se repiten, en la introduccion
de dos programas, las dos clasicas funciones de la Agen-
cia: la cooperacién con los contribuyentes en cumpli-
miento de sus obllgacwnes tributarias y la represién del
fraude.

En estas materias, y centrandome en la primera, es
decir, facilitar a los ciudadanos sus obligaciones tributa-
rias, supongo que el Director General conoce la posicion
de mi Grupo Parlamentario —reiteradas veces expuesta y
que lo va a ser el futuro con la misma reiteracién y tenaci-
dad- de establecer un estatuto del contribuyente que res-
tablezca el equilibrio entre las prerrogativas de la Admi-

nistracion y sus libertades, no sélo como exigencia del

principio de seguridad juridica, sino también como prin-
cipio legitimador para la represion contra el fraude fiscal.

En esta materia, el Ministerio de Economia y Hacienda
estd trabajando desde hace tiempo en la modificacion, en
la revisién de la Ley General Tributaria, pero en lo que al
Director General compete, sin perjuicio de que pueda
opinar sobre la Ley General Tributaria, si lo tiene a bien
si quisiera hacerle algunas precisiones muy con-
cretas. A

Es relativamente frecuente y conocido el que se estén
aplicando sanciones por infracciones tributarias de for-
ma automatica, sin la mds minima prueba, ni siquiera
intento de probanza de la culpabilidad del contribuyente,
en contra de lo establecido en la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional y concretamente en la sentencia del
afio 1990. La pregunta concreta es: (No crée necesario el
sefior Director General cursar instrucciones severas para



- 836 -

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1993.-NUM. 39

que el procedimiento sancionador se inicie en los casos
en que razonablemente se estime dnimo defraudador?
Que no se diga solo que la simple negligencia es justifica-
cidn de tales actuaciones que llevan sanciones entre el
150 y el 300 por ciento.

La modificacion concreta en materia de libertades y
derechos de los contribuyentes hace referencia a la inicia-
cién automadtica del procedimiento ejecutivo, procedi-
miento gjecutivo que se pone en marcha incluso en aque-
llos casos en que se solicita el aplazamiento, el fracciona-
miento, es decir, en aquellos casos en que existe una
manifestacidn expresa por parte del contribuyente de pa-
gar; en aquellos supuestos en que se haya pagado con
ligero retraso y antes de recibir providencia de apremio,
en contra, en mi opinion, de la jurisprudencia de los
tribunales. La pregunta aqui es: ¢no seria mas légico vol-
ver al sistema anterior con una providencia de apremio
previa a la iniciacién del procedimiento?

Una tercera pregunta hace referencia —es pregunta y es
exhortacion- a una cierta delicadeza en la manipulacion
de las cuentas corrientes, hoy sujetas a embargo sin causa
real o cuando ya ha desaparecido el impacto.

Por tanto, en este tema, a mi juicio, son tres los aspec-
tos fundamentales en materia de libertades sin perjuicio
de lo que contemplamos en el Estatuto del Contribuyente
y lo que el Gobierno contempla en la Ley General Tribu-
taria: primero, no imposicion de sanciones cuando no se
demuestra la culpabilidad, para huir del sistema de res-
ponsabilidad objetiva condenado por el Tribunal Consti-
tucional; segundo, cuidado en el procedimiento de apre-
mio, que a mi juicio debe iniciarse por un acto adminis-
trativo, como era normal en la legislacidén anterior, Yy,
tercero, una cierta delicadeza en el manejo de las cuentas
corrientes, entre otras cosas porque con la libre circula-
cidn de capitales podriamos encontrarnos con la desagra-
dable sorpresa de desplazamiento de cuentas corrientes
al extranjero y pérdida de recursos tributarios para la
Hacienda.

En materia de fraude vamos a solicitar, en el trdmite de
enmiendas, una elaboraciéon del fraude tributario por ca-
tegorias impositivas y niveles de renta. Mi Grupo Parla-
mentario recuerda que en la época del Gobierno anterior,
de la Unidn de Centro Democratico, el Instituto de Estu-
dios Fiscales elaboré un libro blanco sobre fraude fiscal
en el que se diagnostic el estado de la situacion, y de ese
diagndstico salieron soluciones concretas para reprimir
el fraude. :

El Director General sabe que mi Grupo Parlamentario
colaborara con el Gobierno, como ha sido norma y tradi-
cion, en la represion del fraude, pero, como dice el poeta,
no hay viento favorable para el que no sabe a dénde va.
Probablemente sea importante el que sepamos donde
estd y que caracteristica tiene.

Relacionado con esta materia hemos expuesto en reite-
radas ocasiones que desde el punto de vista de pérdida de
ingresos, de pérdida de recaudacion, de pérdida de los
recursos que este pafs necesita desesperadamente, tan
grave como el fraude fiscal propiamente dicho es la elu-
si6n al amparo de mecanismos tributarios, al amparo de

la red de los convenios de euroimposicion, al amparo. en
definitiva, de la libre circulacién de capitales. Compren-
do que para evitar eso la inica solucién, y es muy proba-
ble que el Gobierno en que usted se incardina sea capaz
de hacerlo, es que tengamos un sistema fiscal competiti-
vo con el resto de los paises europeos en materia de
plusvalias, de doble imposicion. etcétera. No es éste el
objeto de mi pregunta. El objeto de mi pregunta es si la
Agencia Estatal Tributaria tiene alguna estimacién razo-
nable de cudl es la pérdida de recursos tributarios que se
deriva de la elusidn tributaria. es decir, de la deslocaliza-
c16n del ahorro e inversiones como consecuencia del de-
sequilibrio entre nuestro sistema fiscal y los sistemas fis-
cales competitivos en ¢l marco de la Comunidad Econd-
mica Europea o de paises de fuera de ella con un clima
fiscal mdas benigno o simplemente un clima fiscal mas
razonable.

En materia de beneficios fiscales, seitor Director Gene-
ral, le anuncio -no es una pregunta- que también mi
Grupo Parlamentario va a pedir un analisis coste-benefi-
cio de todos y cada uno de los beneficios fiscales que se
incorporan a la Ley de Presupuestos, que muchas veces
se aprueban en un momento determinado, se cristalizan
en la legislacién y de perpetdan sin que nadie se haya
tomado la molestia de saber si son o no eficaces para el
objetivo para el que fueron aprobados o si existen medi-
das alternativas mas baratas.

En materia de previsiones de recaudacion haré un co-
mentario, si es que estd en las competencias del Director
General, porque hay cifras que me sorprenden enorme-
mente. Me sorprende que para el afio que viene se prevea
un incremento de la recaudacién por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas del 6,3 por ciento, siendo
asi que la previsidn de incremento del producto interior
bruto es sélo del 1,3 por ciento. Aceptando como valido
este crecimiento, cosa que, créame, es un acto de fe real-
mente importante —desde luego no compartido por Alcai-
de y otros analistas que lo situan entre un 0,3 y un 0,4-,
pero, en fin, dada la ingenuidad que me caracteriza, acep-
tando que el PIB vaya a crecer un 1,3 no se entiende,
teniendo en cuenta que, de acuerdo con las declaraciones
del Secretario de Estado, la mayor parte de la recauda-
cidén viene por la sujecidn a gravamen efectivo de las
prestaciones de desempleo, 27.000 millones, si las cifras
que nos han dado no me engafian, y teniendo en cuenta
que van a estar por debajo del minimo exento, no se
acierta a comprender de donde deducen ustedes que el
Impuesto sobre la Renta va a crecer el 6,3. En época del
Secretario anterior la elasticidad de dicho Impuesto so-
bre la Renta era unos dias el 1,5 y otros el 1,7 pero nunca
mas. Es posible que estirandola llegue a ésta.

Tampoco se entiende demasiado bien de donde van a
sacar ustedes un incremento en el Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido de 500.000 millones de pesetas, teniendo en
cuenta la situacién de la demanda.

Resumo, por tanto, problemas de organizacion, pro-
blemas de presupuesto, fundamentalmente capitulos 2 y
8, problemas de modificacién de las instrucciones en
materia de sanciones, procedimiento de apremio y em-
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bargo de cuentas corrientes, problemas relativos a la re-
- caudacion, y el resto que he ido desgranando a lo largo de
esta corta exposicién, que termino reiterdndole mi-bien-
venida a esta Cdmara, ofreciéndole, como es norma y
tradicidn, la colaboraciéon de mi Grupo, especialmente
en lo que se refiere a la represion del fraude y la elusién y,
en definitiva, para todo lo que sirva para mejorar la
eficacia de la Hacienda Publica, en general, y de la Agen-
cia Estatal que usted dirige, en particular.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabré el sefor Di-
rector General de la Agencia Estatal.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA
ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTA-
RIA (Delgado Pacheco): En primer lugar, y como corte-
sta, quiero agradecer su bienvenida y, por supuesto, po-
nerme a disposicion de lo que S. S. quiiera en cualquier
momento respecto de la Agencia Estatal de la Adminis-
tracion Tributaria. ’ ’

Pasando a analizar ya concretamente los temas sobre
los que ' me preguntaba, en primer lugar aludia a la repre-
scntacidn de las comunidades autdnomas en la Agencia.
Es evidente que no va a ser mision de la propia Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria decidir como se
va a articular la representacion o presencia de las comu-
nidades auténomas en los o6rganos de direccion o en los
drganos consultivos del presidente de la propia Agencia.
De todas formas, como es sabido, el propio Consejo de
Politica Fiscal'y Financiera ha tenido ocasidn de pronun-
ciarse de una forma amplia sobre este tema, en el bien
entendido de que, efectivamente, debera articularse una
participacion en algin modo de las Comunidades auto-
nomas en los organos directivos o consultivos de la Agen-
cia, y parece logico pensar, teniendo en cuenta este acuer-
do del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que la
participacion de las comunidades auténomas se lleve a
cabo a través de un consejo en el que estén representadas
todas las comunidades auténomas o en el que haya unos
representantes de las mismas junto con unos represen-
tantes de la propia Administracién Tributaria del Esta-
do, y que este consejo, organo de relacion u érgano de
coordinacion, participe en la elaboracion de la politica
gestora de la propia Agencia Estatal de Administracién
Tributaria. Este érgano se completaria, en-su caso, con
otros organos territoriales a nivel de cada comunidad
auténoma y, por tanto, de lo que hoy es cada delegacién
especial de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria. : : ' :

En segundo lugar, en cuanto a otras reformas o altera-
ciones e¢n la reorganizacién de la Agencia, efectivamente,
como S. S. seguramente conoce, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria realizo, durante el afio 1992 y
durante buena parte del presente aiio 1993, un esfuerzo
dirigido a estudiar cudl podria ser su mejor organizacion,
cuales podrian ser los métodos y procedimientos de tra-
bajo mas eficaces y, por ultimo, asimismo, cudl podria
ser un nuevo planteamiento de sus relaciones con los
contribuyentes, segiin deseo de la Administracion tribu-

taria de mejorar esas relaciones. Esto dio lugar a un lla-
mado Plan estratégico de la Agencia Estatal de Adminis-
tracién Tributaria, que-fue elaborado a principios de este
afio, y que fue incluso ampliamente debatido y discutido,

-dentro de la propia organizacién por las implicaciones de

todo tipo que, para una organizacién como la Agencia
Tributaria, tiene un plan asi.

En estos momentos, la decision légica a adoptar (o por
lo menos la decisién que nos parece logico adoptar, que
no es lo mismo) es la de ir a una implantacidén progresiva
y paulatina de ese Plan estratégico, pero evidentemente
hay que establecer unos calendarios para llevar a cabo esa
implantacion y, por otra parte, hay que tener también en
cuenta todos los resultados del debate habido en la orga-
nizacidon. De ahi que no vaya a haber una reestructura-
cidn a corto plazo de la Agencia Estatal de la Administra-
¢ién Tributaria en el sentido de un cambio en los depar-
tamentos actuales de la Agencia, o de una alteraciénen la
organizacidon funcional y territorial bésica actual de la
Agencia Tributaria. Si que sé va, por supuesto, en aras de
lograr esa mayor eficacia, a adoptar una serie de medi-
das, como son (por resumirle y, si usted quiere, se lo
amplio con el detalle que desee): un esclarecimiento de
las lineas jerarquicas dentro ‘de la Agencia de cual es el
papel de cada directivo dentro de la misma para evitar
confusiones que hayan podido existir; una reorganiza-
cidén mas en profundidad de la administracion aduanera,
como consecuencia del impacto que ésta ha sufrido a raiz
del 1.° de enero de 1993 debido a la constitucidén del
mercado unico europeo; asimismo, una mejora de la
coordinacion entre las distintas tareas basicas de la Agen-
cia, como son las de gestion, inspeccion y recaudacidn, en
el sentido habitual, con el fin de conseguir mas eficacia
en el objetivo global de la Agencia, que, como usted muy
bien ha sefalado, seria, por una parte, el de mejorar
nuestras relaciones con los contribuyentes en el servicio
publico que le prestamos y, por otra, ser mas eficaces en
la lucha contra el fraude fiscal.

Por lo que se refiere al tema presupuestario, yo preferi-
ria, si los usos parlamentarios me lo permiten, contestar-
le por escrito, y con detalle a las tres partidas concretas, y
lo haré manana mismo. No obstante, si le puedo decir, en
el tema de los estudios y trabajos técnicos que a S. S. le
preocupaban especialmente, que en realidad la Agencia
Tributaria, efectivamente, es una organizacion altamen-
te cualificada, con unos funcionarios especialmente pre-
parados, como S. S. conoce. Lo unico que ocurre es que
necesitamos servicios técnicos externos, fundamental-
mente en algunas areas muy concretas. En algun caso,
como es ¢l area de informatica, como consecuencia de
servicios de asistencia técnica estrictamente informatica,
y, por otra parte, hasta porque nos lo exige la ley, como
puede ser en materia de valoraciones, donde, en ocasio-
nes, hay que pagar a peritos terceros como consecuencia
también de determinadas valoraciones que hay que
hacer. ,

De todas formas, insisto, yo le desglosaré tanto la eje-
cucion presupuestaria que ha habido el afio pasado y en
el presente ano, como estos epigrafes en el capitulo de
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otros y el tema de ingresos financieros de la Agencia, que
no provienen de que la Agencia preste a nadie, obvia-
mente, sino del hecho de su propia gestion de tesoreria, al
tener esta tesoreria diferenciada. (El sefior Garcia-Mar-
gallo y Marfil: Activos financieros, capitulo 8.% no son
ingresos.) Se lo enviaré y se lo diré con todo detalle.

Si le parece, pasamos a todo el tema relacionado con
los derechos y libertades, que a su Grupo, efectivamente,
le preocupan. Le puedo contestar con mucho detalle, y
con mucho gusto ademads, porque creo que es un tema
también querido para la administracion tributaria, que
tiene como un objetivo mejorar esas relaciones con los
contribuyentes, prestar un adecuado servicio publico vy,
por otra parte, evitar errores, molestias y cargas innecesa-
rias a los contribuyentes. Creo que en esa filosofia todos
estamos de acuerdo.

El tema del estatuto del contribuyente por supuesto no
es una decisidén que corresponda a la Agencia, y el Go-
bierno adoptara las decisiones que considere oportunas.
No obstante, si le puedo decir que tal vez fuera preferible
enmarcar todo el tema de los derechos y prerrogativas o
de los derechos y garantias de los contribuyentes en el
marco de una nueva ley general tributaria. Desde el pun-
to de vista de la Agencia Tributaria, una nueva ley gene-
ral tributaria es necesaria, es urgente y €s conveniente,
puesto que, como S. S. conoce tan bien como yo, tenemos
una Ley General Tributaria demasiado antigua, una Ley
que en materia de procedimiento de gestidn data del afio
1963, que no ha sido adaptada adecuadamente a muchos
hitos legislativos y gestores desde la propia Constitucion
espafiola hasta las distintas reformas de nuestro sistema
fiscal. Por tanto, desde el punto de vista de la Adminis-
tracion tributaria, la reforma de la Ley General Tributa-
ria o la existencia de una nueva ley general tributaria es,
digamos, un objetivo prioritario, aun cuando sea la Di-
reccidén General de Tributos, fuera de la Agencia Tributa-
ria, la que deba pergeflar ese objetivo. A mi personalmen-
te me parece que en una ley general tributaria deberia
establecerse un adecuado equilibrio entre lo que son fa-
cultades y atribuciones de los 6rganos administrativos y
lo que son derechos y garantias de los contribuyentes.

Me planteaba usted unos temas muy concretos y yo le
voy a ser muy franco. Creo que no es necesario dar ningu-
na instruccion sobre la culpabilidad y la apreciacién de la
culpabilidad en el procedimiento sancionador en el 4m-
bito de la gestidén tributaria, porque no hay nada peor en
una organizacion que reiterar las instrucciones dadas. Si
€s que no s¢ cumplen, habra que adoptar medidas, y
estamos dispuestos a adoptarlas. Pero ya hubo una circu-
lar de la Direccion General de Inspeccion Financiera y
Tributaria, de 29 de febrero de 1988, si mal no recuerdo,
en la que se establecid claramente el acatamiento a lo que
fue una doctrina del Tribunal Supremo, reiterada a partir
del afio 1987 y después confirmada por el Tribunal Cons-
titucional en la sentencia que usted sefialaba, de 26 de
abril de 1990. Por tanto, para la Administracién tributa-
ria no ofrece ninguna duda que el procedimiento sancio-
nador en el &mbito tributario, como no puede ser de otro
modo con la Constitucion espafiola en la mano, exige la

apreciacion de la cuipabilidad. Cierto es que la Ley vi-
gente, en su articulo 77, establece que esa culpabilidad se
entendera inclusive a titulo de simple negligencia y co-
rresponde precisamente al Gobierno en su iniciativa le-
gislativa y a esta Cdmara determinar si en una ley general
tributaria futura esa simple negligencia, como aprecia-
cién de la culpabilidad, se entiende suficiente o hay que
ir a otra matizacion de otro tipo o ¢como juega la volunta-
riedad en la graduacion de las sancienes que puede ser
como hoy juega o de un modo diferente en nuestro proce-
dimiento de gestion.

Por otra parte, en efecto. como usted muy bien ha
senalado, el procedimiento de apremio hoy no es que se
inicie automaticamente, sino que el recargo de apremio
se produce automadticamente, que €s, si me permite la
expresion, tal vez lo que a S. S. le importaba. Efectiva-
mente, con las reformas que hubo del articulo 128 de la
Ley General Tributaria, la ley se separo. entre comillas,
de lo que era la doctrina tradicional del Tribunal Supre-
mo, entendiendo que el mero hecho de no pagar una
deuda tributaria o una deuda de derecho publico en su
plazo voluntario generaba el recargo de apremio del 20
por ciento. Para la Administracion tributaria eso es asi
legalmente y, por tanto, legalmente la ley nos obliga a
actuar de esta forma. También, en este caso, la Agencia
Tributaria no estard sino a lo que legislativamente se
disponga en su momento sobre la conveniencia o no de
volver a un sistema en el que el recargo de apremio se
vinculaba no al impago de la deuda sino a la providencia
de apremio, o en el cual el recargo de apremio, por ejem-
plo, se graduara en funcion del momento en que se pro-
dujera el pago.

En cuanto al embargo de cuentas corrientes, también
estoy totalmente de acuerdo con S. S. en el sentido de que
la Administracion tributaria debe ser cuidadosa en el
embargo de cuentas corrientes. Debe el contribuyente ser
notificado y advertido adecuadamente, tanto en el perio-
do voluntario como en el periodo ejecutivo, y se debe
limitar todo tipo de errores en los embargos de cuentas
corrientes por muy masivos que desgraciadamente sean
para nosotros en estos momentos. Piense usted que pode-
mos estar hablando de un millon de certificaciones de
descubierto al afio las que recibe la Administracion tribu-
taria en estos momentos, lo que da lugar a una masifica-
cidn del procedimiento de reclamacidn en via de apre-
mio. No obstante, debemos ser cuidadosos, debemos evi-
tar errores, pero es cierto que el embargo de cuentas
corrientes es un método necesario de trabajo en la recau-
dacidn ejecutiva, si es que la recaudacion ejecutiva debe
ser eficaz, y si, por otra parte, se debe asegurar el pago de
las deudas tributarias.

Respecto al fraude, efectivamente, la Agencia Tributa-
ria tiene como objetivo primordial la lucha contra el
fraude fiscal. En este sentido, la Inspeccion de los tribu-
tos va a realizar toda una serie de actuaciones, tanto en el
curso del presente afio como en el préximo, dirigidas
fundamentalmente a la lucha contra el fraude fiscal. Es
cierto que estratégicamente la Agencia Tributaria tiene
un doble objetivo, y ese doble objetivo debe ser manteni-
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do claramente. Por una parte, un mejor servicio al contri-
buyente y, por tanto, favorecer de esta forma el cumpli-

miento voluntario y, por otra parte, lucha contra el frau-

de fiscal. En estos momentos necesitamos insistir sobre

todo en la lucha contra el fraude fiscal, podriamos decir,

porque hemos fracasado en la lucha contra el fraude fis-
cal o porque hemos conseguido mas éxitos en la presta-

cidn de servicio al contribuyente. Y como S. S. conoce, .

inclusive -en la Gltima campafa del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, pienso sinceramente que la
Administracién tributaria puede estar orgullosa del ser-
vicio que ha prestado al contribuyente a través de la
cumplimentacion informatica de declaraciones, a través
de la asistencia telefonica, de la informacion telefénica al
contribuyente, etcétera. Por tanto, tenemos que insistir
en la lucha contra el fraude fiscal. No tiene en estos
momentos previsto la Agencia Tributaria realizar una
evaluacion del fraude que han realizado tradicionalmen-
te otros organos, y es posible que la Secretaria de Estado
de Hacienda por si tome esa decisidn; lo ignoro en estos
momentos. Lo que si es cierto es que la Agencia Tributa-
ria va a realizar toda una serie de planes para mejorar esa
lucha contra el fraude fiscal. Por tanto, se va a favorecer
una inspeccion en profundidad de determinados colecti-
vos de contribuyentes en situacidén de mayor riesgo fiscal;
se va a incidir, sobre todo, en la inspeccién. dirigida a
aquellos contribuyentes que pudieran estar evadiendo
sus obligaciones desde la perspectiva del Impuesto sobre
el Valor Anadido; se va a insistir en determinados secto-
rés como el inmobiliario y el dela construccidn; se van a
aproximar las verificaciones tributarias al momento en
que debieron cumplirse esas obligaciones.

Como S. S. muy bien sefialaba, uno de los terrenos en
los cuales se va a insistir en la lucha contra el fraude fiscal
va a ser, desde luego, en el terreno de la fiscalidad inter-
nacional. Es muy discutible si nuestro sistema fiscal es
mas o menos favorable, y tampoco ésta es una cuestion

" de la Agencia Tributaria, pero por supuesto que la Agen-
cia Tributaria tiene conciencia de que en estos momentos
ha habido una serie de elementos que han cambiado el
entorno de la Administracion tributaria: la liberalizacidon
de movimientos de capitales, la desaparicién de las fron-
teras o de las aduanas intracomunitarias, la internaciona-
lizacion de la economia espafiola con la salida de empre-
sas espafiolas al exterior y la entrada de empresas extran-
jeras en Espana, 1o que supone la necesidad, por tanto, de
potenciar claramente nuestras areas de control de las
operaciones con aspectos de fiscalidad internacional. Y
tanto en el terreno de las inversiones inmobiliarias espa-
fiolas en el extranjero o extranjeras en Espaila, en terre-
nos especificos como inversiones en régimen de time sha-
ring o en otros aspectos como los de los precios de trans-
ferencia en las relaciones entre matrices y filiales, la
Agencia Tributaria establecerd unidades especializadas
en fiscalidad internacional que se ocuparan precisamente
detodo este tipo de actuaciones y que vigilardn practicas,
como las de abuso de convenio, que pueden suponer una
pérdida importante para la recaudacion espaiiola, propo-
niendo en este sentido a la Direccion General de Tribu-

" tos la renegociacion de los convenios para evitar la doble

imposicion internacional que sean necesarios.

Poco le puedo decir, por lo demas, respecto a los bene-
ficios fiscales, que también es un tema en este sentido,
ajeno a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.
Por otro lado, como S. S. decia, las previsiones recauda-
torias son responsabilidad, en parte, de la Agencia y en
parte de otros drganos. Efectivamente, la Agencia Tribu-
taria ha realizado-sus estimaciones de crecimiento pru-
dente de la recaudacidn para el afio 1994, que suponen
un crecimiento del IRPF y del Impuesto sobre el Valor

- Afladido, pensando en unas condiciones macroecondmi-

cas globales que pudieran permitir este crecimiento. Por
el contrario, el Impuesto sobre Sociedades vera disminui-
da su recaudacion como consecuencia de la situacidon
econémica y del efecto arrastre que dicho Impuesto tie-
ne, y reacciona mas lentamente a la coyuntura econémi-
ca que el Impuesto sobre el Valor Afiadido o el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y, por otra parte,
como consecuencia de las medidas normativas, los im-
puestos especiales aumentaran en su recaudacion.
Habria que entrar en un analisis detenido de todas esas
hip6tesis macroecondmicas para explicar las previsiones

. recaudatorias globales que no la Agencia como tal, sino ¢l

Ministerio de Economia y Hacienda ha presentado en el
proyecto de ley de presupuestos generales del Estado para
el afio proximo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor
Director.
Tiene la palabra el sefior Garcia-Margallo. "

El seior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Reitero
el agradecimiento por su comparecencia y también nues-
tro ofrecimiento y nuestra cooperacion en la lucha contra
el fraude, que ha alcanzado cifras realmente escandalo-
sas. Cuando necesite usted ayuda y no la tenga en el
Gobierno, no dude en pedirla a este Grupo Parlamenta-

' rio, no haya que decir aquello de «buen vasallo si hubiese

buen sefior».

El sefior PRESIDENTE: Termina la comparecencia
del sefior Delgado Pacheco, a quien, en nombre de todos
los grupos, debemos desear un gran éxito en el oficio que
ahora comienza.

Se suspende la sesion.

Eran las dos y cuarenta minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y treinta y cinco minu-
tos de la tarde.

- SOLICITUDES DE COMPARECENCIAS FOR-
"MULADAS POR LOS GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS POPULAR E IZQUIERDA UNIDA-INICIA-
TIVA PER CATALUNYA. (Nimeros de expedientes
219/000006 y 219/000007; 219/000009, 219/000010,
219/000011 y 219/000012.)
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El sefior PRESIDENTE: Sefioras y senores Diputados,
comenzamos la sesidén de esta tarde, cuyo primer punto
del orden del dia estaba previsto que fuera la compare-
cencia, que va a tener lugar ahora, de la Interventora
General de la Administracion del Estado.

Ya adverti a la Comision esta mafiana que tendriamos
una votacién para decidir por el Pleno de la Comision
sobre unas comparecencias solicitadas por Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya en relacidon con el Presi-
dente de la CEOE, el Secretario General de la UGT, el
Secretario General de Comisiones Obreras y el Secretario
General de la Coordinadora de Organizaciones Agrarias,
dela COA, y dos comparecencias solicitadas también por
el Grupo Popular en relacion con el Presidente del Con-
sejo General de la Abogacia y con el Presidente de ANIE
(Asociacidn Nacional de Industrias Electrénicas).

De acuerdo con las normas de delegacién que el pleno
de la Comision realiz6 hace muy poco tiempo, en la
primera sesion que tuvimos después de la sesion consti-
tutiva, la Mesa operaba, sin mads, cuando su decisién
fuera unanime, y tenia que ser remitida la decisién de la
Mesa cuando ésta no lo fuera. Bien es cierto que habia un
ultimo parrafo que indicaba que seria la Mesa soberana,
por decirlo asi, es decir, tendria toda la delegacién de
facultades por parte de la Comisién cuando se tratara de
comparecencias relacionadas con el proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Esta Presidencia en-
tendid, y asi lo manifestd esta mafnana en la reunion que
tuvimos la Mesa y los portavoces, que, si bien para las
comparecencias relacionadas con la Ley de Presupuestos
la Mesa podia decidir con plena soberania, gozando de la
plena delegacién de la Comisidn, el espiritu que animo a
la redaccidn de aquellas normas y después al acuerdo de
la Comisidn era que se estaba pensando no en cualquier
tipo de comparecencias, sino en las comparecencias de
los representantes de la Administracién central del Esta-
do, con el fin de dotar de agilidad necesaria al conjunto
de los debates presupuestarios y a las comparecencias
que aquellos debates rodeen.

Por tanto, al final hemos decidido que, como el acuer-

do de la Mesa era un acuerdo mayoritariamente favora-
ble a las comparecencias que tanto Izquierda Unida co-
mo el Grupo Popular planteaban, no le era de aplicacion
la delegacion correspondiente a la Ley de Presupuestos,
sino la normal, por asi decirlo y, por tanto, la decision
correspondia a la Comision. Por eso la Mesa y esta Presi-
dencia va a someter al Pleno de la Comisién la acepta-
cién o no de la peticion, en un caso de Izquierda Unida y
en otro caso del Grupo parlamentario Popular, sobre las
comparecencias a las que he aludido.

La votacion, la Mesa y la Presidencia no la pueden
someter comparecencia por comparecencia; puede, en un
bloque, agrupar las comparecencias de Izquierda Unida
y en otro bloque agrupar las comparecencias del Grupo
Popular, o puede someter en bloque las seis comparecen-
cias, es decir, las solicitadas por el Grupo Popular y las
solicitadas por el Grupo de Izquierda Unida. La Presi-
dencia estd mas bien en la idea, por economia del proce-
so, de someterlas todas en bloque y lo hari asi si no se le

dice nada en contrario. Simplemente, con que se le diga
algo en contra por el representante de algiin grupo. la
someteria separadas las solicitadas por lzquierda Unida
a las solicitadas por el Grupo Popular o incluso, si se le
plantea, todas y cada una de ellas por separado. (Pausa.)

Como no veo objeciones, la Presidencia someterd en
conjunto y en bloque la aceptacion o no por la Comisidn
de las cuatro comparecencias planteadas por el Grupo
Federal de Izquierda. Unida-Iniciativa per Catalunya y
las dos comparecencias solicitadas por el Grupo parla-
mentario Popular. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a
favor, 18; en contra, 22.

El seiior PRESIDENTE: Es rechazada la peticiéon de
estas seis comparecencias. El sefior Arias-Salgado pide la
palabra. Tiene la palabra el sefior Arias-Salgado.

El sefor ARIAS-SALGADO MONTALVO: Yo que-
rria hacer uso del derecho reglamentario de explicacidon
de voto, al amparo del articulo 89.3 del Reglamento.

El sefior PRESIDENTE: ;Algun otro Grupo quiere
utilizar este turno? (Pausa.)

Como lo han solicitado todos los grupos, menos el
Grupo Vasco (PNV), daremos la palabra por el orden de
mayor a menor.

En primer lugar, por el Grupo parlamentario Socialista
tiene la palabra el sefior Almunia.

El seior ALMUNIA AMANN: Con extrema breve-
dad. La razén del voto negativo de mi Grupo no tiene en
absoluto que ver con el interés que tiene para nosotros
escuchar en esta Camara las opiniones autorizadas y
siempre doctas de los representantes de los interlocutores
sociales, de las organizaciones empresariales e incluso del
Presidente del Consejo General de la Abogacia. Nuestro
voto en contra tiene que ver con razones de forma, del
tramite en el que estamos.

En estas comparecencias de presupuestos estimamos
que los llamados a informar a esta Comisidn, y, a través
de nosotros, a la cdmara o a las demas comisiones que los
siguen, son unica y exclusivamente los representantes de
la Administracién del Estado, que nos explican el conte-
nido o detalles que tienen que ver con el contenido del
proyecto que debatimos ahora y, por lo tanto, nos parece
que haber admitido las comparecencias de aquellos que
no sean representantes de la Administracion del Estado
desvirtuaba el tramite en ¢l que nos encontramos en este
momento.

Conocedores, ademads -y lo sabe el sefior Presidente—,
de que otros grupos han planteado, por la via del articulo
44 del Reglamento, la comparecencia en la Comisién
correspondiente de algunos de los antes citados ~del pre-
sidente de la patronal y de los secretarios generales de los
dos grandes sindicatos, de las dos grandes centrales sindi-
cales de clase—, yo quiero anunciar, para que no haya
ningun tipo de equivoco, que en la Comisidn correspon-
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diente, y en virtud del tramite basado en el articulo 44 del
Reglamento, mi Grupo estara a favor de las mismas. Por
lo tanto, cualquier otro tipo de interpretacidon que se
pudiese dar a nuestro voto quedaria desmentida con mis
palabras.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Arias-Salgado.

El seiior ARIAS-SALGADO MONTALVO: Seilor
Presidente, mi Grupo parlamentario apoya las iniciati-
vas, las propias y las de otros grupos parlamentarios, por
tres razones -fundamentales. En primer lugar, por una
razon institucional. No parece logico que solamente el
Gobierno en relacion con el tema presupuestario pueda
dialogar y debatir con empresarios y sindicatos. Si el
Gobierno tiene, por supuesto, derecho a hacerlo, otro
igual derecho tienen los 6rganos de este Parlamento y
concretamente la Comision de Presupuestos a la hora de
enfrentarse con una de las leyes de presupuestos mas
importantes de los ultimos afios.

Hay una segunda razén, que e¢s de orden econdémico.
La situacion de la economia espafiola, la crisis por la que
atraviesa va a exigir un esfuerzo de toda la sociedad, y en
esa sociedad tienen un papel primordial en toda la cues-
tiéon econdmica tanto. los sindicatos como las organiza-
ciones empresariales. No tiene logica que esta Camara, a
la hora de debatir los presupuestos y a través de su Comi-
sién, se desentienda de la importancia de sus agentes
sociales.

Y hay una razén presupuestaria que opera también en
tercer lugar. El Estado es el primer empresario de este
pais, y como primer empresario de este pais tiene una
relacién inmediata con todo el sector privado y tiene una
relacidén inmediata con los sindicatos.-

Desde todas esas perspectivas y por este -conjunto de
razones se produce una-influencia decisiva en la actitud
de empresarios y sindicatos en la buena marcha de la
economia del pais y, por tanto; también en los Presupues-
tos Generales del Estado en sus diversas dimensiones.

Dichas estas razones, a nuestro juicio el voto esta ple-
namente justificado y cualquiera que sea la razén a la que
se apele de tipo reglamentario, aqui hay, al final, sefior
Presidente, una -doble conclusion obvia, que es el hecho
politico de evitar que en la Comisién de Presupuestos
compartezcan los sindicatos y las organizaciones empre-
sariales para dialogar con los grupos parlamentarios en
relacidén con unos presupuestos que tienen una importan-
cia decisiva.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya tiene la pa-
labra el sefior Alcaraz. ’

El sefior ALCARAZ-MASATS: El Grupo Federal de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya ha pedido es-
tas comparecencias desde la logica y desde la prioridad
politica y, naturalmente, respaldado por el Reglamento y
el acuerdo de delegacién de la Comision a la Mesa. Hay

que dejar aqui sentado que es la primera votacién que
pierde el Partido Socialista y el Grupo Cataldn (Conver-
géncia i Unid), porque ha perdido la primera votacion en
esta Camara, en la Mesa que se ha celebrado esta mafa-
na, a la hora de pensar si era légico, justo, reglamentario
y politico que comparecieran o no los secretarios genera-
les de Comisiones Obreras, de UGT, el Presidente de la
CEOE y de la COAG.

Porque el problema de fondo no es un -problema regla-
mentario, aunque también se cumple; es un problema de
tipo politico, de prioridad politica. Estoy hablando de
interlocutores privilegiados a la hora de intentar hacer un
texto presupuestario; interlocutores privilegiados con el
Gobierno, de cuyas conversaciones s6lo nos enteramos
los, perdon, padres de la patria a través de la prensa;
interlocutores privilegiados porque dijo ¢l sefior Gonzé-
lez, Presidente del Gobierno, que le interesaba tanto la
estabilidad de su Gobierno cuanto el acuerdo social o de
empleo con los sindicatos. Por lo tanto, estamos hablan-
do de un tema fundamental, hayan llegado o no a acuer-
do. Por cierto, estos interlocutores sociales y presupues-
tarios comparecieron en esta Camara en el ano 1990.
Entonces, efectivamente, hubo acuerdo en el texto parla-
mentario, pero, ahora, politicamente se han opuesto
—aunque he visto un matiz, un sesgo en la posicién del
portavoz del Partido Socialista— tanto el PSOE como el
Grupo Cataldan (Convergéncia i Unid). Quizd porque no
ha habido acuerdo politico en torno al texto presupuesta-
rio, cosa que no tiene nada que ver con los aspectos
reglamentarios —con el acuerdo de la delegacién de la
Comision a la Mesa—; quizd porque, efectivamente, no es
posible, si hubiera desvelado en gran parte el contenido,
un acuerdo a la vez con el Grupo Catalan (Convergéncia
1 Unid), con los sindicatos. Esto es lo que también inten-
tdbamos preguntar de cara al contenido politico de este
texto.

Voy terminando, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: El turno es para explicar su
voto, no el de los otros. ‘ ’

El seiior ALCARAZ MASATS: Por eso digo por qué
Izquierda Unida ha pedido y ha votado este asunto.

Reglamentariamente hemos votado a favor porque es
perfectamente posible en tiempo y forma. Segin el Re-
glamento, pueden comparecer cargos de la Administra-
cion del Estado y personas competentes, y si esta palabra
«competentes» aparece en un paragrafo distinto al ante-
rior, es que son personas que no tienen nada que ver con
la Administracién del Estado y son competentes en cuan-
to que han participado o tienen algo que decir en torno al
texto presupuestario. En todo caso, no hay ningin tipo de
indefension, o la indefensidn se puede producir-en fun-
cién de un cierto tiempo politico que no controlamos
nadie.

Por ejemplo, nosotros también nos sentimos en cierto
grado indefensos porque hemos conocido a través de los
medios de comunicacion que ayer -y la noticia se produ-
jo desde el Palacio de la Moncloa- hubo un acuerdo con
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otras fuerzas politicas en torno a los presupuestos. A
nosotros nos hubiese gustado, si hubiéramos tenido tiem-
po, pedir la comparecencia del seiior Pujol (Risas),
miembro de la Administracion General del Estado; entra
dentro del reglamento y, por tanto, nos sentimos indefen-
SOS...

El seiior PRESIDENTE: Seiior Alcaraz, el turno es
para explicar, como representante de Izquierda Unida, la
actitud y el voto de Izquierda Unida.

El sefior ALCARAZ MASATS: Lo estoy explicando,
sefior Presidente, y termino.

En todo caso, le tomamos la palabra al sefior Almunia,
que dice que a través de otro articulo aceptaria esta com-
parecencia y hoy mismo ya consta en el registro de la
Camara esta peticion, siguiendo la via que el sefior Almu-
nia ha propuesto. Esperemos que esta vez no haya una
contradiccion entre la Mesa, donde hemos ganado la vo-
tacion, y la Comision, donde acabamos de perderla por
un estrechisimo margen.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo parlamentario
Catalan (Convergeéncia i Unid), tiene la palabra el sefior
Homs.

El sefior HOMS I FERRET: Senor Presidente, voy a
explicar el voto que ha manifestado mi Grupo en esta
ocasion. Nos hemos opuesto a la solicitud de tramitacion
de estas comparecencias por las cuatro siguientes razo-
nes. Primera, mi Grupo entiende que el tramite de com-
parecencia para la Ley de Presupuestos del Estado es un
tramite que debe circunscribirse a los altos cargos de la
Administracién del Estado. Nuestro Grupo comprende
el interés de los grupos proponentes, pero el Grupo parla-
mentario que yo represento cree que los destinatarios de
los presupuestos publicos no caben en el tramite regla-
mentario de comparecencia de altos cargos en este trami-
te de discusion de la Ley de Presupuestos.

Segundo, si la interpretacién fuere la de que se puede
plantear cualquier comparecencia de cualquier ciudada-
no de Espaiia, nuestro Grupo, si lo hubiera sabido asi con
anterioridad al plazo, hubiera solicitado también otras
comparecencias, como podian ser las de otras organiza-
ciones sindicales u otras organizaciones de ciudadanos,
pensionistas, administraciones publicas, etcétera.

Tercero, el tramite por el que se ha solicitado la compa-
recencia de estas personas, sefior Presidente, es un trami-
te que, de acuerdo con el reglamento, s6lo permite que
intervenga el solicitante y el compareciente, y nuestro
Grupo desearia, en el caso de que esta Cadmara escuchase
un dia las opiniones de los representantes de los sin-
dicatos y de las organizaciones poder participar en este
debate.

Por consiguiente, hoy y esta mafiana -y cuarto punto,
sefior Presidente—, hemos propuesto a los grupos parla-
mentarios proponentes que recondujeran su iniciativa y
la tramitaran por el conducto de las comparecencias ge-
nerales de cualquier alto cargo, cualquier persona, cual-

quier responsable politico, social o econdémico y que se
pudiera tramitar en el tramite de la Comisidn de Presu-
puestos o cualquier otra Comision. Esto no se ha desea-
do, aunque ahora se nos comunica que si y, por lo tanto,
nos vemos obligados, por las razones de fondo de no
desvirtuar lo que es un tramite estricto de comparecen-
cias de altos cargos, a tener que votar en contra de esta
peticion.

Por Gltimo, sehor Presidente, nuestro Grupo quiere
formalizar a la Mesa de esta Comisidén una propuesta:
que esta Mesa eleve en forma a la Mesa de la Camaray a
los servicios juridicos del Congreso de los Diputados pa-
ra que se interprete de una vez por todas esta cuestion y
que no tengamos en proximos gjercicios que interpretar
el Reglamento de la forma que este Diputado ha tenido
que hacerlo.

Mi deseo y voluntad politica no es poner ningun obs-
tdculo a la presencia en esta Cdmara de los representan-
tes de las organizaciones sindicales ni de las organizacio-
nes empresariales, sino todo lo contrario: nuestra posi-
ci6n sera favorable en las peticiones que se han formula-
do en la Comision de Economia. Pero, sefiorias, hemos
de ser serios y 1dgicos y el tramite de consultas para la Ley
de Presupuestos Generales del Estado es un tramite para
pedir la comparecencia de los responsables del presu-
puesto, no de los destinatarios del presupuesto.

Por lo tanto, pedimos que, en aras de estos criterios, se
nos respete esa posicion, que es la que justifica el voto
que hemos manifestado.

El sefior PRESIDENTE: La Mesa y la Presidencia reci-
bird la propuesta del Grupo Catalan (Convergéncia i
Unid), la tratara de estudiar en su primera reunion, que
me parece hemos previsto que tuviera lugar el miércoles
de la semana préxima para calificar las enmiendas que,
por ser posiblemente portadoras de aumento de gastos o
disminucidn de ingresos, tenemos que calificar. En todo
caso, como sabe S. S., ni la Presidencia ni la Mesa, con
independencia de la posicién distinta que unos y otros
miembros hayamos mantenido, ha tomado parte ni deci-
sién en este tema, puesto que si hubiera habido alguna
cuestion que hubiera impedido a la Presidencia, en pri-
mer lugar, a la Mesa, en segundo, a los portavoces, en
tercero, y al pleno de la Comisidn, en cuarto lugar, deci-
dir sobre ese tema, quien tenia la capacidad reglamenta-
ria para impedirlo era la Presidencia de la Camara o,
quiza, la Mesa de la Camara que no lo hicieron; ellos lo
tramitaron, asi nos llegé y nosotros le hemos dado el
cauce que hemos tenido por oportuno. En todo caso, me
parece muy acertada esa propuesta y en la primera reu-
nién, que se me indica que es el dia 27, a las nueve y
media, trataremos de este tema, sefior Homs.

Por el Grupo parlamentario Mixto, tiene la palabra el
sefior Gonzdlez Lizondo.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Desde Unién Va-
lenciana he dado mi voto. Creo que con la objetividad
me he opuesto a la comparecencia —desde la objetividad
de la comparecencia— de unos agentes sociales ante los
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cuales los partidos politicos podemos -y algunos hemos
establecido contactos~ conocer cuales eran sus reaccio-
nes frente a los Presupuestos Generales del Estado. Si el
Grupo de Izquierda Unida tuviera problemas al estable-
cer estos contactos con los sindicatos o el Partido Popu-
lar con la CEQE, yo me brindo para poderles facilitar la
posibilidad de... (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Seiior Gonzalez Lizondo, co-
mo he advertido al sefior Alcaraz antes, el turno es para
explicar su voto. Los consejos que tenga que dar a los
grupos parlamentarios tienen otro tramite. :

El seior GONZALEZ LIZONDO: Lo hago, sefior Pre-
sidente. Era un mero ofrecimiento de buena voluntad.

Sefior Presidente, yo entiendo que no, aquellos desti-
natarios del presupuesto en algunos casos no estaran de
acuerdo -yo creo que practicamente todos ellos—, pero,
como ya he dicho, mi partido ha tenido posibilidad de
contactar con todos y cada uno. Ademads, creemos que se
crearia un agravio comparativo importantisimo porque,
sindicatos jvienen todos?: no; organizaciones empresa-
riales, ;jvienen todas?. no. Estamos hablando del Presi-
dente General de la Abogacia y, ;por qué no el de-la
Asociacion Valenciana de Caridad (Risas), que esta, ade-
mas, declarada de interés ptiblico y que también le gusta-
- ria conocer y saber cudles son los destinos de los fondos?
En definitiva, yo creo que se abriria una dindmica que no
es buena. Por supuesto, yo estoy de acuerdo, quiero -y
me parece muy bien— que comparezcan en las Comisio-
nes correspondientes, al amparo de este articulo 44, en el
que desde siempre Unidn Valenciana tendra los brazos
abiertos, y nos gustaria que compareciera todo agente
social que pueda darnos cualquier luz en este presupues-
to o en cualquier otro, pero, sinceramente, un sitio para
cada cosa y cada cosa en su sitio.

— COMPARECENCIA DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL-OBJETO DE INFORMAR SO-
BRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ES-
TADO PARA 1994. (Numero de expediente
121/000013.) (Continuacion.)

- DE LA INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (ESTESO RUIZ),
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR. (Numero de expediente 212/000161.)

El seiior PRESIDENTE: Comienza la comparecencia
de la Interventora General de la Administracion Central
del Estado.

Quiero indicar, para conocimiento de los grupos y de
SS. SS., que mafana la sesién de la tarde, en lugar de
comenzar a las cuatro y media, comenzara a las cuatro y
a dicha hora tendrd lugar la comparecencia del Presiden-
te del Instituto de Crédito Oficial, que habia llegado a la

Mesa solicitada, fuera de plazo, por el Grupo parlamen-
tario Popular y que definitivamente ha sido aceptada.
Tendr4 lugar a las cuatro y a las cuatro y media comenza-
ran las comparecencias en el turno previamente estable-
cido.

Comienza la intervencion de la Interventora General
de la Administracion del Estado.

La comparecencia de la Interventora General ha sido
solicitada por el Grupo parlamentario Popular y, en su
nombre, tiene la palabra el sefior Arias-Salgado.

El seiior ARIAS-SALGADO MONTALVO: Buenas
tardes, sefiora Interventora.

Permitame que comience con un juicio de valor, juicio
de valor que tiene su-fundamento en la realidad que en
estos tiempos vivimos. Yo diria que corren malos tiem-
pos para la credibilidad de los Presupuestos Generales
del Estado. No es una opinién personal, es una opinion
extendida que los presupuestos generales del Estado, co-
mo consecuencia de sus grandes desviaciones, han ido
gradualmente perdiendo toda credibilidad, hasta llegar a
una situacion como la actual en la que las desviaciones
son manifiestas.

En relacién con esos presupuestos generales del Esta-
do, a nosotros nos corresponde lo que podriamos deno-
minar el control politico y a la seitora Interventora lo
que, en terminologia habitual, se denomina control inter-
no, que es una forma de autocontrol en la ejecucion de los
presupuestos generales del Estado. Son dos formas de
control complementarias y nosotros dificilmente podria-
mos ejercer bien nuestra funcién de control politico si el
control interno no despliega toda su efectividad. Desde
esa perspectiva, teniendo en cuenta la necesaria comple-
mentariedad entre el control interno y el control politico
y al amparo de la autonomia legal que la Ley General
Presupuestaria confiere a los interventores, mi primera
pregunta seria la siguiente: ;Qué responsabilidad cree
que tiene la Intervencién General del Estado en este he-
cho hoy generalmente aceptado de que los presupuestos
han perdido credibilidad, que los presupuestos que se
aprueban por esta Camara difieren, como es notorio, de
los que finalmente se liquidan? ;Qué responsabilidad co-
rresponde a un oOrgano de la. Administracién Publica,
dotado de autonomia legal, en esta situacion de hecho?

Segunda pregunta. En su comparecencia con motivo de
los Presupuestos del pasado afo la sefiora Inteventora
hizo mencidn a las modificaciones del Reglamento de la
Funcidén Interventora. Sefiald entonces que estaba
bastante avanzada la reforma de ese Reglamento y me
gustaria saber, un afio m4s tarde, en qué situacién se
encuentra. .

Tercera pregunta. En su intervencién del pasado afio
hay diversas referencias a los expedientes de convalida-
ciones de gasto, en las que admitia que, en algunos expe-
dientes de convalidaciéon de gasto, se habian detectado
descubiertos. Yo querria saber, a ese respecto, el numero
de expedientes de convalidacién de gasto en los que ha
habido posibles descubiertos y las responsabilidades que
se derivan de esos descubiertos.
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Desde otra perspectiva, querria también formularle
unas preguntas sobre el sistema de auditorias como me-
canismo de control interno. En primertérmino, el nume-
ro total de unidades administrativas, de agentes del sec-
tor publico auditables, de acuerdo con los programas que
tiene la Intervencidon General. Y, en relacion con esa
cifra, el nuimero de auditorias efectivamente realizadas
en el ejercicio de 1992, vy, si es posible y tiene datos,
también de lo que llevamos del ejercicio 1993. Asimis-
mo, en relacidon con esas auditorias realizadas, en ese
control de legalidad «a posteriori» que implica el sistema
de auditorias, el numero de ilegalidades descubiertas y
denunciadas. Y aqui querria complementar esta peticion
de informacioén con una reflexidn-pregunta sobre el siste-
ma de responsabilidades que deriva de las llamadas irre-
gularidades sancionables que prevé la Ley General Presu-
puestaria, irregularidades sancionables encontradas na-
turalmente en las auditorias. En teoria hay tres vias para
exigir la responsabilidad contable: la via administrativa
mediante el expediente administrativo, la via que se sus-
tancia ante el Tribunal de Cuentas y la via penal.

En relacién con la via penal, y al margen de la informa-
cion que me pueda suministrar sobre los expedientes
sustanciados en via administrativa y ante el Tribunal de
Cuentas, mi pregunta concreta seria la siguiente. ;Cuan-
do se descubren indicios racionales de algun tipo delicti-
vo, la Intervencidon General del Estado se dirige directa-
mente al Fiscal del Estado o utiliza la via jerarquica del
Ministro de Economia y Hacienda o del Ministro cuyos
servicios han sido auditados?

En cuanto a las auditorias practicadas querria saber, si
es posible, en cuantos casos se ha aplicado el articulo 142
de la Ley General Presupuestaria que, como recordara la
sefiora Interventora, establece la obligacion de indemni-
zar a la Hacienda publica por cualquiera de las infraccio-
nes que estan tipificadas en el articulo 141 de la propia
Ley General Presupuestaria. ;Se han dilucidado alguna
vez responsabilidades que hayan llevado aparejadas la
obligacion de indemnizar a la Hacienda publica o, por el
contrario, ese precepto duerme el sueno de los justos y ha
carecido de aplicacién en un momento en que las desvia-
ciones presupuestarias alcanzan las cifras que alcanzan?

Con respecto al control de eficacia, creo que fue la Ley
37/1988 de Presupuestos Generales del Estado la que
autorizo al Ministro de Economia y Hacienda a estable-
cer los procedimientos a seguir para valorar el cumpli-
miento de los objetivos de los distintos programas y creo
que, al amparo de esa ley, se especificaron por parte del
Ministerio de Economia v Hacienda unos cuantos pro-
gramas, entre los cuales se encontraban fundamental-
mente aquellos mas facilmente cuantificables o medi-
bles. Basicamente me interesa conocer qué ha sido de la
aplicacidn del control de eficacia en todo lo que afecta al
Plan Nacional de Carreteras y al Plan Nacional de Ferro-
carriles, qué resultados ha obtenido la Intervencién de un
Plan de autovias programado para cuatro afios que toda-
via no se ha concluido, en el que se ha excedido el plazo
inicialmente previsto y que, desde luego, ha costado mu-
chisimo mas de lo que estaba inicialmente presupuesta-

do, e igualmente de otras inversiones en infraestructuras
de ferrocarriles, asi como también del tren de alta ve-
locidad.

En relacion con el control de legalidad, queria plantear-
le las tres cuestiones siguientes, dos de ellas intimamente
relacionadas.

En su intervencion de la pasada semana, la sefiora In-
terventora afirmo que las operaciones de tesoreria de
cardcter recurrente y practicamente permanente que rea-
liza el Inem tienen cobertura legal. Yo me pregunto. y
pregunto también a la sefiora Interventora, cdmo es posi-
ble que un mecanismo legal previsto para hacer frente a
tensiones de liquidez y. por tanto, coyunturales se con-
vierta en un mecanismo permanente de financiacion.
Eso, en términos técnico-juridicos, se llama fraude de ley,
que es la utilizacién de una norma juridica para fines
distintos de los que estd inicialmente previsto. Sin em-
bargo, en el Inem se utiliza este método como sistema de
financiacién permanente y por la Intervencion General
del Estado se afirma que hay cobertura legal bastante
para hacer esa transformacion

En segundo lugar, y también en relacién con ¢l control
de legalidad que corresponde hacer a la Intervencion,
(como es posible que se dé una y otra vez y de manera tan
permanente lo que se denominan operaciones extrapre-
supuestarias y que pase practicamente desapercibido lo
que también se denomina operaciones de activos finan-
cieros ficticios, como los préstamos que por ejemplo se
dan al Insalud? El anterior Secretario de Estado de Ha-
cienda utilizaba una terminologia que realmente deberia
haber suscitado, a mi juicio, las protestas de la Interven-
cion General, que es el concepto de obligaciones no reco-
nocidas, lo que es obviamente una contradiccion en los
términos, hablando desde una perspectiva legal. En tér-
minos juridico-presupuestarios, no puede haber obliga-
ciones no reconocidas.

Por lo que respecta al personal dependiente de la Inter-
vencion General, yo le preguntaria a la sefiora Interven-
tora si la situacién continua siendo satisfactoria, como
expreso en la intervencion que tuvo el pasado afio tam-
bién con motivo del debate presupuestario.

Y, por ultimo, y no por ello menos importante, el pro-
blema del déficit. Querria hacer aqui la siguiente pregun-
ta y pedir su opinion sobre algunas afirmaciones que se
han hecho. Me interesa particularmente conocer cual es
su interpretacion del déficit. Me refiero, fundamental-
mente, al déficit de las administraciones centrales.

Como la sefiora Interventora sin duda sabe, el déficit
inicial previsto para el afio 1993 de las administraciones
publicas centrales era del 2,9 por ciento, en términos del
PIB. En el informe enviado para debatir los presupuestos
del préximo ano se admite que el presente ejercicio se
cerrara con un déficit del 6,2 por ciento, en términos de
producto interior bruto. Hay, por tanto, un salto notable
y una desviacion realmente significativa del 2,9 al 6,2 por
ciento de déficit.

La pregunta que yo querria formular a este respecto,
dada la importancia de la desviacion, es la siguiente y
tiene relacion con lo que a continuacion diré: ;A su jui-
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cio, ese fuerte incremento del déficit publico es conse-
cuencia de un afloramiento de partidas, llamémoslo asi,
0 de créditos no contabilizados, mal contabilizados o
encubiertamente contabilizados, o es simplemente debi-
do a un descontrol absoluto del gasto publico, por tanto a
un exceso de gasto producido simplemente durante el
ejercicio de 1993?

Esta pregunta tiene sentido en relacion con las aﬁrma-
ciones que, por estos dias, estan haciendo personas res-
pecto de las cuales creo que habria consenso en calificar-
las como solventes. Estas personas, entre las cuales se
encuentran los profesores Fuentes Quintana, Victorio
Valle y Julio Alcaide, acusan explicitamente de la exis-
tencia de falsedades en registros contables, hechos en
relacidn con la contabilidad publica nacional.

La pregunta anterior, la falta de explicacion del déficit
y las afirmaciones hechas por personas que se consideran
solventes en la universidad y en la sociedad espaifiolas
merecerian un juicio por parte de la Intervencion Gene-
ral del Estado y de la sefiora Interventora en particular.

Nada mas.

El seiior PRESIDENTE: La sefiora Interventora tiene
la palabra.

La sefiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): En pri-
mer lugar, quisiera mostrar mi agradecimiento expreso
por la peticidn de la comparecencia de la Intervencion
General del Estado, porque entiendo que significa por
parte de esta Cdmara un reconocimiento de que el papel;
funciones y competencia que me atribuye la norma tiene
la suficiente trascendencia como para venir aqui a anali-
zarlo y evaluarlo y no en otras instancias.

Voy a centrarme en los puntos que me ha planteado,
porque veo que no es €l interés de la peticion que les
comente -objetivos o planes de actuacidon del préoximo

-ejercicio, que era lo que queria tratar de explicarles, cua-

les son las mejoras que pensabamos introducir en instru-
mentos de control, de medicion y de contabilidad para
mejorar nuestro trabajo y nuestra aportacién a la Admi-
nistracion. Como veo que no es ése el interés, voy a
contestar concretamente a las preguntas que me ha plan-
teado, aunque tengo queé -reconocer que -son muchas y
muy amplias.

En primer lugar, hace un juicio de valor en el sentido
de que corren malos tiempos para la credibilidad de los
presupuestos. En la credibilidad, en cuanto a grandes
desviaciones, creo que tenemos que estar todos de acuer-
do."Sobre un crédito inicial aprobado en el Congreso y en
el Senado, se han producido, y llevan produciéndose du-
rante algunos afos, importantes desviaciones. En ese
sentido, tengo que estar de acuerdo con usted en que
sobre unas cifras iniciales se producen, a lo largo del
ejercicio, determinadas desviaciones que tienen que ma-
terializarse en mayores créditos y, por lo tanto, en mayo-
res gastos. De ahi parece que podria inferirse algin juicio
sobre falta de autocontrol o de falta de disciplina dentro

del sector publico y, por lo tanto, de ahi su pregunta a la
Intervencion General. '

La primera pregunta decia: ;Qué responsabilidad tiene
la Intervencién General en este hecho de que los presu-
puestos puedan haber perdido credibilidad? Habria que
remitirse, en primer lugar, a cudles son las razones por las
cuales se han modificado y en qué vias los presupuestos
de cada afio y, en concreto, el de este afio, que, supongo,
que es el que mas le preocupa. Se trata de una desviacion
debida, sobre todo, a créditos extraordinarios, pues ha
sido la mayor desviacion producida. Los créditos ex-
traordinarios han supuesto, o van a suponer hasta final
de ailo, porque aqui estamos introduciendo las estima-
ciones para todo el afio, un billén 284.000 millones. So-
bre un total —variaciones o modificacionés de presupues-
to- de 2,3 billones, evidentemente es un peso importan-
te. Por via de incorporaciones, serdn 531.000 millones y
por via de créditos ampliables 431.000.

Por lo que se refiere al papel que le corresponde a la
Intervencion General en estos supuestos, tendria que de-
cir que la tramitacion de los créditos extraordinarios y de
los créditos ampliables no es, en principio, una compe-
tencia de la Intervencion General. Es una competencia
de los organismos correspondientes. En caso de un crédi-
to ampliable, del 6rgano gestor. Puesto que ha sido reco-
nocido en la Ley de Presupuestos que ese crédito es am-
pliable, supone la peticién del érgano gestor de que se
amplie el crédito, porque es insuficiente para las necesi-
dades a cubrir, A partir de ese momento, es la Direccion
de Presupuestos la que entra en juego y en un momento
de este proceso la Intervencion General informa sobre la
necesidad de ampliacién y se incorpora el informe a la
ampliacion. Pero no nos corresponde, como digo, ni ini-
ciar, ni tramitar, ni, finalmente, aprobar un crédito am-
pliable.

De la misma manera, los credltos extrardinarios o su-
plementarios tienen un procedimiento de iniciacién y
tramitacion. En mitad de la tramitacién es cuando méds o
menos nos corresponde intervenir con informes, que son
preceptivos, los cuales se incorporan a la tramitacién del
crédito, pero tampoco nos corresponde sustituir al gestor
ni a la Direccion de Presupuestos ni al Ministro de Ha-
cienda en la incorporacién de esos expedientes.

(Cuales han sido los principales de este ejercicio 1993?
La semana pasada tuve ocasidon de hablar del Instituto
Nacional de Empleo, a peticion también de su grupo, y si
recuerda el volumen de créditos extraordinarios que esta
previsto incorporar al Instituto Nacional de Empleo, de
este billén 284.000, 850.000 u 870.000 van a correspon-
der al Instituto Nacional de Empleo.

Como S. S. conoce perfectamente, trata de recoger in-
suficiencias presupuestarias de la prestacion por desem-
pleo de los ejercicios 1991 y 1992. Estos créditos han
supuesto la incorporacién al presupuesto del Inem de
unos créditos presupuestarios que no se habian incorpo-
rado en los ejercicios en que’ estas insuficiencias se ha-
bian manifestado. Naturalmente, desde el momeénto en
que esto sucede y que estos créditos extraordinarios se
aprueban, es realizada una auditoria por la Intervencidn
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General para detectar que ése es el importe de las obliga-
ciones correspondientes. También les he enviado a
SS. SS. la documentacidn correspondiente de las audito-
rias realizadas, en las que se especifica, ademas, la meto-
dologia de trabajo, el sistema seguido para el conoci-
miento de esas obligaciones y la medicion final de las
mismas. A la Intervencion General es lo que le ha corres-
pondido jugar en cuanto a esa mayor incorporacién de
créditos.

Una vez que estos créditos se incorporan al crédito
inicial, a partir de ese¢ momento se concede la autoriza-
cidn para realizar los gastos con cargo a esos créditos. En
la parte que nos corresponda hacer control previo de
legalidad, lo que tenemos que verificar son aquellas con-
diciones, aquellos requisitos que marca para cada uno de
los tipos de gastos la fiscalizacion limitada previa que
S. S. conoce perfectamente que es la que se utiliza: el
control previo de legalidad. Por lo tanto, si en la ejecu-

“¢idn de estos presupuestos se detectara alguna ilegalidad,
una vez aprobados e incorporados a los créditos, la Inter-
vencidn delegada correspondiente tiene que hacer su re-
paro en su caso, si fuera un reparo suspensivo o si fuera
una observacién, cuando no hay reparo suspensivo. Asi
es como actua. Este es el papel que nos corresponde jugar
hoy con la fiscalizacidn limitada previa en cuanto unos
créditos ya han sido incorporados y hay autorizacién
para gastarlos por parte de los 6rganos gestores. Como
conoce perfetamente, son algunos aspectos regulados en
la Ley General Presupuestaria y otros regulados en los
distintos acuerdos de Consejo de Ministros, que especifi-
can los requisitos a comprobar por las intervenciones
delegadas en contratos de obras, suministros, gestién de
personal, etcétera. Este es el papel que nos corresponde
como control interno, pero no podemos ir mas alla de ese
papel.

La segunda pregunta se referia al reglamento de fun-
¢ion interventora. Les hablé de que la Intervencion Ge-
neral llevaba algin tiempo, incluso antes de que a mi me
correspondiera dirigirla, elaborando un reglamento de
funcidn interventora. Entre otras cosas, tengo que decir-
les que no se habia planteado la reforma en profundidad
de la Ley General Presupuestaria y de alguna manera
teniamos un cierto vacio legal. Hace ya aproximadamen-
te dos afios en la Secretaria de Estado de Hacienda se
inicid el estudio de la reforma de la Ley General Presu-
puestaria, se inicié un estudio en profundidad, que uste-
des también conoceran; se le ha denominado un poco
vulgarmente el Libro Blanco del gasto. En definitiva, es
un informe sobre la gestidon del gasto publico. Ese libro lo
terminamos a finales del afio pasado y aproximadamente
sobre el mes de abril habiamos elaborado ya en la Secre-
taria de Estado de Hacienda un borrador de una nueva
ley general presupuestaria. Ese es el momento en que,
como conoce S. S. perfectamente, se adelantan las elec-
ciones y se interrumpe el proceso administrativo que era
someter esta ley, junto con la elaborada por el Ministerio
para las Administraciones Publicas, a la Comisién de
Subsecretarios, Consejo de Ministros y toda la tramita-
¢idn correspondiente para poder llegar a la aprobacion en

el Congreso. La suspension de estos trabajos con motivo
del cambio de equipo directivo en el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda ha supuesto un pequeiio retraso en
estos trabajos. pero lo que si sé. y nos consta ya. s que
inmediatamente que se discute la fey de presupuestos y
una vez concluida la discusion de la cesion del 15 por
ciento a las comunidades autonomas, ésta es la prioridad
inmediata del Secretario de Estado de Hacienda. de la
misma manera que lo es para la Secretaria de Adminis-
traciones Publicas la ley de organizacion-y procedimien-
to. Y el planteamiento en este momento es. de aqui a
finales de afo, llevar a cabo esa discusién en el Ejecutivo
para convertir ese borrador de ley general presupuestaria
en proyecto de ley y en el primer trimestre del proximo
afo que ese proyecto de ley sea sometido al Congreso. Y
digo todo esto porque en esa ley y en ese Libro Blanco del
gasto publico ya se han hecho todas las reflexiones y
todos los diagnosticos de cual es la situacidn actual de la
gestion publica, cual es la organizacién actual de la Ad-
ministracion y si es o no la que nos conviene y hacia
dénde deberiamos ir, se ha diseitado un nueve modelo de
organizacion administrativa y correspondiendo a ello, un
nuevo modelo de funcionamiento en presupuestacion,
control, contabilidad, gestién de personal, contratacion,
tesoreria, todos los aspectos que podriamos llamar ges-
tién financiera de las administraciones publicas. Natu-
ralmente, esta ley me parece que e€s un paso mucho mads
prioritario que sacar ahora un reglamento de control por-
que, logicamente, un reglamento de control deberia salir,
si es que es necesario —y creo que lo serda—, después de la
ley, porque 1o que hara sera articular, en concreto, qué
actuaciones tiene que hacer el control una vez que la ley
marco, que es la Ley General Presupuestaria, le dice cuadl
es la organizacién administrativa y cudles son los distin-
tos niveles y sistemas de control que se van a utilizar
dentro de cada uno de los niveles de la Administracion.

Por tanto, hemos parado los trabajos en cuanto al re-
glamento, aunque tengo un borrador terminado, pero no
voy a sacar un reglamento que pueda ser, de alguna ma-
nera, contradictorio con una ley que creemos que €s una
prioridad mas importante y sabemos que lo es para la
Cémara.

También me ha preguntado usted sobre el nimero de
expedientes de convalidacion de gasto y descubiertos de-
tectados. No tengo aqui el numero de convalidaciones,
pero tenemos hecho el calculo: se lo puedo enviar, porque
todos los afios realizamos un estudio de las convalidacio-
nes efectuadas a lo largo del ejercicio por Ministerios,
naturalmente por Deparamentos, causas de esas convali-
daciones, porque nos interesa detectar si ha sido algan
problema de urgencia o también ha habido alguna otra
cuestion menos asumible. Se lo puedo enviar porque,
efectivamente, lo tenemos hecho. Ademads, es un estudio
que hace ya dos afos me pidio la Comision de Subsecre-
tarios porque queria saber como estaba la situacion y si
habria que tomar alguna medida al respecto.

Tengo el dato de todos los expedientes de responsabili-
dad, me refiero a los de 1993, porque el afio pasado
informé de los correspondientes a 1992, Desde el 1 de
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enero de 1993 hasta la fecha ha habido seis expedientes,
tres se han comunicado al Tribunal de Cuentas y al Fiscal
General y tres al Ministerio de Economia y Hacienda,
exclusivamente por razon del tema. Si tienen interés en
saber cuales, estdn aqui, creo que relatarlos ahora tampo-

co tiene-demasiado interés. Lo tengo globalmente, tanto,

por lo que puede haberse derivado por una convalida-
cidén como por lo que puede haberse derivado de alguna
auditoria, pero, en todo caso, si tienen interés en saberlo
con desglose, no hay problema.

Numero total de auditorias. Como conoce S. S. perfec-
tamente, cada afio se elabora y se aprueba un plan de
.auditorias en gjercicio del articulo 17-y del .18. Respecto
al conjunto de auditorias programadas tengo que decirle
que no estd sumado; lo tengo desglosado en el objetivo
numero cuatro que tienen SS. SS., en el sector Estado,
organismos auténomos... Se pueden sumar ahora en un
momento. Lo tengo desglosado por agentes, es decir, el
sector Estado, auditorias en organismos. En el primer
caso son 140 auditorias; en organismos auténomos, 10
auditorias; sociedades estatales y entes publicos, 34; en
empresas y entidades por razén de subvenciones, 150;
auditorias por mandato legal, 16; en.el sector Estado, 3;
auditorias en hospitales de la Seguridad Social, 24; con-
troles de fondos comunitarios, 363 y asesoramiento a la
gestion, como le llamamos a analisis de procedimientos y
sistemas, nueve. Respecto del afio anterior el nimero
practicamente se mantiene. La verdad es que el nimero
no varia mucho, hay una pequefia redistribucion entre
ellos, pero digamos que lo fundamental que creo que es lo
que a ustedes les interesa mds, son un poco los criterios
" que utilizamos para hacer esta seleccion. El total son 789.

En primer lugar, he de decir que el criterio que se suele
utilizar es la propia peticion de los subsecretarios y Secre-
tarios de Estado. Esto es una politica mia personal. Hace
dos afios pensé que los primeros interesados en conocer
como esta funcionando la Administracidn es la propia
Administracidn, o debe serlo. Entonces me dirigi directa-
mente a los subsecretarios y secretarios de.Estado para
pedirles a qué dreas, a qué agentes, a qué unidades, orga-
nismos, dependencias en el exterior o en provincias te-
nian interés en auditar y que serian-las primeras incorpo-
radas a nuestro plan de auditorias. Tengo que decirles,
ademas, que la respuesta fue francamente positiva y éstas
fueron y son las primeras que se incorporan cada afo al
plan de auditorias.

En segundo lugar, la propia petlclon de intervenciones
delegadas. A través de control previo de legalidad o del
propio control permanente en algunos organismos, pue-
de que ellos detecten la necesidad de un mayor estudio en
profundidad que ellos no tienen medios para realizar, no
tienen personal preparado. Entonces enviamos audito-
rias con el personal especializado y muchas veces lo que
se hace es una auditoria no tanto financiera sino operati-
va, complementaria de la financiera. Es el segundo crite-
rio: las intervenciones delegadas.

Un tercer criterio un poco global es combinar, ir perio-

dicamente, asistir periédicamente a aquellos organismos

o entes que han sido auditados hace dos, tres afios; volver

y hacerles una auditoria de tipo recurrente para ver en

‘qué medida las recomendaciones que se hicieron hace

dos, tres afos han sido tomadas en cuenta o no y, por
tanto, hay que hacer recomendaciones de otro tipo. Tam-
bién a aquellas areas donde hemos detectado mayores
riesgos 0 mayores posibilidades de irregularidad y por
criterio de cantidad donde el volumen es importante y,
en consecuencia, conviene ir con una cierta frecuencia.

Estos son, de alguna manera, los criterios aparte de
que, como S. S. también conoce, por ejemplo en lo que se
refiere a contratos-programa, empresas que tienen suscri-
tos contratos-programa con ¢l Estado, ahi las auditorias
se hacen todos los afios para, en primer lugar, valorar el
importe de la subvencion y, en segundo lugar, detectar si
es necesario devolver o incorporar alguna cantidad.
Aparte de esto, hay algunas otras auditorias por obliga-
cidn legal.

He de decirles que las programadas para 1992 estan
realizadas en su totalidad. Ha habido incluso incorpora-
ciones al plan aprobado. Yo vengo firmando la resolu-
cién de aprobacidn del plan aproximadamente sobre el
mes de marzo, vengo recibiendo entre noviembre y febre-
ro las peticiones, y hay que decir que en este momento
estd terminado el plan de 1992 que, ademads, como digo,
necesitd incorporar algunas peticiones posteriores y por
eso hubo que reconducir el personal para poder atender
esas peticiones.

En cuanto al afio 1993, la media de realizacién esta
aproximadamente en un 80 u 85 por ciento. Algunas
estdn totalmente terminadas y otras estan en un 65 6 75
por ciento. O sea, que las previsiones son de cumplir todo
el plan aprobado.

Respecto a la pregunta sobre qué 1rregular1dades son
sancionables, le diré que solo hemos detectado, hasta
ahora, seis en 1993, y no tengo especificado si se ha
debido a control previo o se ha debido a auditorias. En
todo caso el dato lo tenemos.

Referente a la via penal, le diré que si la conclusién de
la auditoria observa indicios racionales de tipo delictivo,
nuestro enlace directamente es la Fiscalia. Es decir, la
Intervencion General envia directamente a Fiscalia el
informe y el escrito oficial para que se inicien las averi-
guaciones. También naturalmente enviamos al Ministe-
rio correspondiente y al Ministro de Hacienda los traba-
jos para que sepan que s¢ va a iniciar esa via.

Sobre la pregunta de en cuantas auditorias se puede
haber encontrado esta tipificacion de infracciones del
142, este dato ahora mismo tampoco se lo puedo dar,
pero si quiere se lo puedo enviar por escrito. Puedo en-
viarle los afios 1992 y 1993, por ejemplo, si tiene interés
en conocer un poco la evolucion.

Me ha preguntado también sobre el control de eficacia
que efectivamente se introdujo en nuestro ordenamiento
por la Ley de Presupuestos para 1989, y alli efectivamen-
te se seleccionaron ocho programas. Tengo que hacerle,
en primer lugar, una valoracion muy rapida de estos tra-
bajos que realizamos en la Intervencidén General. Esta-
mos ya al nivel de 16 programas en el afio 1993, que
cubren en la actualidad 2,4 billones, concretamente dos
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billones 370.000 millones aproximadamente, y creo re-
cordar que al inicio estdbamos en 1,3 aproximadamente,
es decir, que hemos aumentado bastante el numero de
programas y también el volumen de gasto cubierto.
Tengo que afiadir también que esta técnica es relativa-
mente joven, tanto para los gestores de nuestra Adminis-
tracidn como para los controladores. Y cuando digo esto
quiero decir que nos estamos encontrando dificultades
en cuanto a definicidn de objetivos e indicadores adecua-
dos para medicién de esos objetivos, por tanto, con difi-
cultades muchas veces para poder averigurar si ha habido
desviaciones en el cumplimiento del objetivo, y sobre
todo a qué se han debido esas desviaciones, que creo
que es la mayor aportacion que debe hacer el control de

eficacia.
A la vista de que ya llevamos dos afios y medio o tres

realizando bastantes controles y que hacemos un informe
anual que se remite a la Direccion de Presupuestos vy al
Ministro de Hacienda, lo que si puedo decirles es que
tenemos algunos planes de mejora de los instrumentos
—digamos- para poder ayudar al gestor a que realmente
pueda definir mejor sus objetivos y seguirlos. Para el afio
1994 son, en concreto, la produccidn de una guia de esa
definicion de objetivos —asi podremos ayudar a los gesto-
res— y de una guia de imputacion de costes, porque son
los dos aspectos en los que hemos encontrado mayor
dificultad para poder realizar los controles y, por tanto,
llegar a conclusiones sobre eficacias o ineficacias.

También quiero decirles que precisamente —si recuer-
da usted-, después de la Ley General Presupuestaria hu-
bo un Real Decreto que establecid las funciones y la
organizacion de la Intervencidon General y se la adscribié
expresamente la realizacion de sistemas de contabilidad
analitica para mejorar y ayudar a los controles de efica-
cia, es decir, para ayudar a la eficacia. Aqui también
quiero decirles que entre este afio y mitad del afio que
viene tendremos ya terminado un sistema de contabili-
dad de costes, y es bastante sencillo, porque creo que hay
que empezar, en algunos casos, por instrumentos senci-
llos que puedan manejar los gestores hdabilmente. Esto va
a suponer la aplicacién en unos 80 organismos de la
Administracion. Ha habido una recepcién muy amplia y
muy generosa a este programa, ya que habia un cierto
retraso porque de alguna manera lo que estaba haciendo
la Intervencién General era, a medida que le llegaba la
peticidon de una contabilidad analitica, realizarla, y ver-
daderamente esto llevaba un proceso tan largo en el tiem-
po que yo llegué a valorar que podiamos estar veinte afios
sin haber implantado contabilidad analitica en los orga-
nismos de la Administracidn. Asi pues, decidi implantar
este sistema, que lo hemos diseitado entre el afio pasado
y mitad de éste, y es un sistema sencillo de contabilidad
de costes, pero que va ser muy util, sobre todo para
organismos que tengan que definirlo, seguir objetivos o
que tengan que poner tarifas, precios a sus servicios, para
que conozcan exactamente la medicion de los costes.

Esto son —digamos- los trabajos que desde la Interven-
cién hemos visto que es necesario aportar a los gestores
para poder mejorar esas eficacias.

En concreto. creo recordar, del Plan Nacional de Ca-
rreteras y de Ferrocarriles. que el afio pasado se envid,
porque a la Intervencion General y al Ministerio de
Obras Publicas v Transportes se solicitd el seguimiento v
los controles realizados, y desde luego se enviaron. Lo
que ya no sé es cual ha sido el destino. De todas maneras,
siS. S. quiere que se le envien los controles realizados no
hay ningun problema. Yo asi, de repente. a bote pronto,
no quiero traer conclusiones de esos informes. porque
aparte de estas valoraciones generales que yo le acabo de
hacer de que seguimos viendo dificultades en medicion,
en indicadores, etcétera, no sé algunas otras caracteristi-
cas especificas, pero sé que esta documentacion se envio
el ano pasado, aunque quiza fuera a la Comisidn de
Obras Publicas. Pero se ha solicitado y desde la Interven-
cidén General se enviaron unos datos, unos listados bas-
tante desglosados de los gastos realizados y se enviaron
también los informes de control. En todo caso, lo pode-
mos revisar y si €s necesario se envian,

Ha preguntado usted también sobre el control de ilega-
lidad, y en concreto sobre algunos aspectos que ha desta-
cado. Ha recordado usted mi intervencion de la semana
pasada sobre las operaciones de Tesoreria en €l Inem y su
cobertura legal. Yo ofreci, porque se me solicitd, y o he
enviado creo que fue ayer (o sea que todavia me parece
que no se ha repartido), un informe interno que solicité a
la Subdireccidn Fiscal (que es el asesor juridico dentro de
la casa) sobre la cobertura para realizar operaciones ex-
trapresupuestarias por parte del Inem, ya que, efectiva-
mente, encontré en ¢l aiio 1991 que ya en el afio 1990
habian sido de cierta consideracién. Probablemente has-
ta el afio 1990 no habian sido muy elevadas, pero en el
ano 1990 si que lo fueron. Queria saber cuél era la cober-
tura y cudl era el papel que le corresponde a la interven-
cién delegada que hay en ese organismo, como S. S. co-
noce perfectamente.

Esta Subdireccion estudié la normativa al respecto,
desde la Ley de Empleo hasta los distintos reales decre-
tos, e incluso la circular que establecio las relaciones
Inem-Tesoreria de la Seguridad Social, y en base a esa
normativa y a que la propia Ley General Presupuestaria
dice en qué condiciones y con qué caracteristicas se pue-
den contraer obligaciones (no solamente por dotacién
presupuestaria, sino por otra serie de circunstancias, co-
mo dice el articulo 41), esta Subdireccién me informé
internamente sobre la cobertura legal de realizar estas
operaciones por parte del Instituto Nacional de Empleo
en cuanto a las prestaciones a los desempleados.

Ese es el informe que yo ofreci ayer a esta Comision,
por €so ¢reo que seguramente no esta a disposicién toda-
via de SS. SS.; quizd lo mejor sea que ustedes lo lean y si
quieren alguna aclaracion al respecto que me la pidan,
pero estd claro que me preocupd el tema y por eso, desde
mis propios servicios, quise saber qué cobertura tenia-
mos y qué papel deberia jugar, por tanto, la Intervencion
Delegada, puesto que me corresponde asesorar al respec-
to a la misma.

(COmo se pueden dar —decia usted~ tantas operaciones
extrapresupuestarias y de activos financieros ficticios? El
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caso de estas operaciones extrapresupuestarias, en con-
creto las del Inem -lo comentdbamos la semana pasada—,
han sido insuficiencias ocasionadas en una serie de ejer-
cicios. No se ampliaron los créditos aquellos anos en que
eran ampliables, y posteriormente se han producido cré-
ditos extraordinarios y suplementarios.

Yo lo que les dije la semana pasada —y en este sentido
creo que el control interno ha jugado el papel que tiene
que jugar, que no le corresponde mds que éste— es que,
efectivamente, nuestra mision es, en primer lugar, com-
probar que existe esa posibilidad legal de realizar estas
operaciones extrapresupuestarias, y, en segundo lugar,
cuando se le solicita una auditoria para estimar o valorar
el importe de aquellas operaciones que no han cabido en
el presupuesto y que van a dar lugar a créditos extraordi-
narios, realizar las auditorias, que naturalmente se han
realizado y que también he enviado a esta Camara. Pero
al control interno, a la Intervencién General, no le corres-
ponde instar los créditos ampliables ni criticar o instar
que en lugar de ampliables sean extraordinarios o vice-
versa. Eso es lo que el otro dia quise deciry es lo que me
parece que es importante que volvamos a reafirmar.

Les decia el ano pasado que la situacion respecto al
personal era satisfacteria, y aunque habiamos perdido
personal, sobre todo por culpa de la Agencia Estatal para
la Administracion Tributaria, a la cual hemos tenido que
nutrir a la fuerza, pero efectivamente era necesario por-
que también es un papel muy importante el que juega
este personal, ahora quiero decirles que en cuanto a per-
sonal directivo, es decir, nivel A, estamos un poquito
mejor incluso que el afio pasado. Tenemos once personas
mas a estas alturas, porque ha habido un ingreso de vein-
ticinco a lo largo de este ejercicio.

También tengo que decirles que, una vez se ha estabili-
zado la Agencia Estatal para la Administracién Tributa-
ria y; por otra parte, los efectivos que ingresan en el
Cuerpo de Inspectores de Finanzas, en la especialidad de
intervencidn y contabilidad, vienen destinados a los ser-

-vicios de la Secretaria de Estado de Hacienda, rama del

gasto, vamos a ganar en estabilidad del personal. Quiero
decir que estas tltimas promociones, que son en concreto
tres, ya no tienen la posibilidad de incorporarse rapida-
mente a una segunda especialidad y, por tanto, los pues-
tos a los que van destinados son la Intervencidn General,
Direccion de Presupuestos y Direccion de Planificacion;
es decir, el drea de gasto de la Secretaria de Estado de
Hacienda. Por tanto, no tengo en este momento ninguna
preocupacién de volver a perder efectivos porque se me
marchen a otras dreas, creo que es un personal prepara-
do, profesional y bastante motivado, ya que no pienso
que esté desmotivado en este momento, 0 sea que, en ese
sentido, si que sigo satisfecha con mi personal. .

Me hacia una séptima pregunta sobre mi interpreta-
cion del déficit, especialmente en administraciones cen-
trales, que pasaba de un 2,9 previsto a un'6,2, y me decia
que, dada la importancia de esta desviacion, si seria con-
secuencia de afloramientos no contabilizados, y me ha-

blaba usted de algunas personas solventes.
La verdad es que yo tengo que lamentar que haya sali-

do este tema, porque de alguna forma lo que esta cuestion
ha planteado en estos ultimos meses, y ademdas muy uni-
do al proceso electoral, han sido opiniones de algunas
personas (no mas de cinco o seis), que después, como
digo, han sido bastante utilizadas en la campaiia electo-
ral. Evidentemente, esto ha tenido efecto en la moral de
los funcionarios de la Intervencidon General, porque de
alguna manera parece que se ha puesto en tela de juicio
cudles son los criterios o los principios que aplica dicha
Intervencion General para realizar las cuentas publicas, y

‘naturalmente tengo que defenderlos, como en su mo-

mento lo hice en otros foros. Pero estas personas que
usted me ha citado han recibido, por parte de la Interven-
cion General y del Ministro de Hacienda, con carta per-
sonal, comentarios descalificando las afirmaciones que
habian salido en la prensa. Es decir, que estas personas
tienen la contestacidon oficial del Ministro de Hacienda,
lo que ocurre es que hemos entendido que ni la Interven-
cion General ni el Ministerio de Hacienda debian venti-
lar estas cuestiones en la prensa, sino que probablemente
los debates se deberian realizar en otro lugar. Pero estas
personas, insisto, han recibido nuestra contestacidn téc-
nica a cada uno de los aspectos que ellos habian puesto de
manifiesto como de incoherencia o como incluso se atre-
vieron a llamar de maquillaje de las cuentas publicas.
Por ello, yo tengo que defender, y decir muy claramen-
te, que la Intervencién General, que es la responsable de
las cuentas publicas y de la contabilidad nacional. sélo
puede aplicar los criterios vigentes y los criterios objeti-
vos que existen, por un lado, en nuestro Plan General de
Contabilidad (y mientras no se apruebe uno nuevo no
hay otro, y los principios estan ahi y en nuestras instruc-
ciones y normas que estan recogidas en el Boletin Oficial
del Estado; por tanto, no podemos aplicar otra cosa, aun-
que el debate académico pueda ser muy lucido y muy
interesante hablando de otras alternativas); ni tampoco
podemos aplicar otros criterios que aquellos que, para la
comparacion con Europa, nos establece el Sistema Euro-
peo de Cuentas Econdmicas Integradas, y que nos dice
exactamente, insisto, qué principios y criterios tenemos
que aplicar. Eso es lo que hacemos en la Intervencion
General. Por ello, me resulta bastante podria decir hasta

- doloroso que se nos sigan imputando juicios que yo, des-

de luego, como muy suaves califico de desafortunados y
de carentes de fundamento sobre manipulacidn de cuen-
tas. Porque yo tendria que preguntar entonces: ;quién
manipula las cifras? Si me dicen algo asi es que no cono-
cen a la Intervencién, no conocen a los funcionarios y no
me conocen a mi, como Interventora General.

Parece que tengo que resaltar, en una cantidad de foros
determinados, la profesionalidad y el rigor de los inter-
ventores del Estado. Pues lo resalto jqué le vamos a ha-
cer! Y también quiero destacar la riqueza de capital hu-
mano del personal que tengo concretamente afecto a las
tareas de cuentas publicas y que, de verdad, sin saber por
qué, vienen soportando alegres y graves imputaciones a
su quehacer profesional. Por ello, yo quisiera decir a estas
personas, con pretendida capacidad profesional, que han
hecho graves imputaciones a las cuentas publicas y a las
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que se les ha facilitado toda la metodologia vy toda la
informacion (porque en ningin momento se ha ocultado
nada), que me digan quién manipula, qué funcionario de
la Intervencion modifica los datos, o si es que piensan
que en la Intervencidon General (que es una institucién
nuclear del Estado, y me gustaria que esto se reconociera
con mas proliferacion que hasta ahora) tenemos una ca-
mara oculta donde entran los datos (que son correctos,
que son virginales) y salen manipulados porque lo decide
el Gobierno. De verdad si alguien cree eso que lo diga
claramente, y asi sabremos todos a qué atenernos, y des-
de luego la Intervencion General dejara de estar callada,
eso si que se lo puedo asegurar.

Le quiero poner un ejemplo de imprecision, por no
calificarlo mds gravemente. Se ha defendido por algunos
profesionales (supuestamente profesionales) de la conta-
bilidad publica un determinado criterio de medicion del
déficit publico, y sabemos que en los manuales de hacien-
da hay muchos; podemos encontrar cuatro o ¢inco por lo
menos. Ello seria legitimo, como decia hace un momen-
to, en un aula universitaria, donde nos podiamos poner a
discutir cudl puede ser mds adecuado o mds conveniente
para una mas exacta medicidén del aspecto econdmico,
etcétera, pero yo creo que esto no es de recibo utilizarlo
para desvirtuar los datos que nosotros producimos en la
Intervencion General, porque en su capacidad de exper-
tos deberian saber que el criterio que se ha aprobado en
Bruselas y en el seno de la Comisién (que sabe S. S. que
hay un grupo «ad hoc» para medicidn del déficit excesi-
vo, en el que esta representado naturalmente la Interven-
cidn General)y el déficit que se valora y que se mide es el
del articulo 104 del Tratado de Maastricht y el del Proto-
colo numero §, es decir, el que coincide con la necesidad
de financiacion de las administraciones publicas. Por eso
me parece perfecto que en un aula universitaria se discu-
ta st ademas de eso deberian incorporarse otras partidas.
Pero en tanto no sea asi, nosotros, la Intervencion Gene-
ral, al elaborar las cuentas (las publicas y las nacionales,
que ademas se envian a la Comunidad Europea y sirven
para comparar con otros paises), tendra que utilizar ese
criterio y no otro.

Entonces, ;qué quiere que le diga? Esos profesionales
tendran predicamento donde lo tengan, pero puedo de-
cirles que dentro de la Intervencion General han perdido
bastante, esa es la verdad, por la frivolidad (por no decir
otra cosa) con que se han hecho las criticas.

Con esto quiero creer que respondo a esa pregunta
sobre el afloramiento. Es decir, nosotros aplicamos los
criterios estrictamente correctos, y ademas los aplicamos
correctamente. Esa es la defensa que tengo que hacer de
mi centro y del personal que trabaja conmigo.

Los gastos excesivos del afio 1993 me parece que se han
explicado ya por el Secretario de Estado, se han explica-
do vy se explicardn por el Ministro de Hacienda y se han
explicado por el Vicepresidente del Gobierno. Tenemos
desviaciones importantes en los ingresos este afo. Sabe-
mos que, por desgracia, las cuentas publicas, el presu-
puesto publico recoge todo lo malo en este sentido. Si hay

Crisis, recogemos menos ingresos y tenemos mayores gas-
tos. Esto es absolutamente asi.

Por otra parte, el hecho de que, por ¢jemplo. en cuanto
a las administraciones centrales se hayan incorporado
créditos este ano, que son los que han dado lugar a unos
mayores gastos que no fueron imputados a anos anterio-
res, lo que no significa en ningun caso es ocultacién ni
manipulacion de ningin tipo, porque esos gastos. que
naturalmente eran de desempleo y que estaban atribui-
dos al Instituto Nacional de Empleo. han figurado estric-
tamente contabilizados en los afios en que se han produ-
cido. Por tanto. el déficit de las administraciones publi-
cas. o la necesidad de financiacion, ha recogido esos gas-
tos. No hay ninguna afloracion. Esto es lo que quicero
decirle. No sé si es suficiente pero, en todo caso. he hecho
lo que he podido. Eran demasiadas preguntas y muy im-
portantes todas.

El senor VICEPRESIDENTE (Garcia Ronda): El se-
nor Arias-Salgado tiene la palabra. por un mdximo de
tres minutos, para pedir aclaraciones sobre los temas de
los que hasta ahora ha estado hablando la sefiora Esteso.

El sefior ARIAS-SALGADO MONTALVO: Yo quiero
agradecer toda la informacidn util e importante que nos
ha suministrado la sefiora Interventora. Para mi. por lo
menos, en algunas cuestiones si ha sido esclarecedora.
Pero algunas de sus consideraciones provocan, necesaria-
mente, otras.

Yo creo que la Intervencion General del Estado no
tiene que sentirse aludida cuando se hace la critica de la
contabilidad publica. La Intervencion es un instrumento
fundamentalmente al servicio del Estado, que dirige el
Gobierno como parte del Poder ejecutivo, pero esta, re-
pito, al servicio del Estado, y hay veces que se confunde
interesadamente y se piensa que la Intervencién esta al
servicio de un determinado Gobierno, aunque frecuente-
mente, como es obvio, ambos planos se confunden, pero
no siempre.

Por tanto, cuando se hace este tipo de critica yo creo
que se deslinda muy claramente entre lo que es la Inter-
vencién como un instrumento de un Estado modernoy lo
que es la Intervencion al servicio de las politicas o de las
practicas de un determinado Gobierno, y esta distincion
es importante. Por eso no hay nunca alusiones personales
a la Intervencion. Yo creo que ni en el trabajo de los
seflores que hemos mencionado aqui antes, ni en las in-
tervenciones que se hacen en esta Camara hay un ataque
contra los funcionarios que constituyen la Intervencion
General del Estado. Esa es una critica que hace el sefior
Presidente del Gobierno para defenderse y no contestar a
imputaciones politicas fundadas, porque cuando se le
hace una imputacion politica fundada, el sefior Presiden-
te del Gobierno dice: Estan ustedes poniendo en tela de
juicio la honestidad de los funcionarios. No, sefior Presi-
dente del Gobierno, no se pone nunca en tela de juicio la
honestidad de los funcionarios. Lo que se pone en tela de
Juicio es que el Presidente del Gobierno no responda. ni
d¢ cuentas, ni asuma la responsabilidad de lo que consti-
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‘ tuye un déficit publico de «notable» magnitud, y pongo
notable entre comillas. Esa es la cuestion, y-forma parte
del debate politico. Por eso le decia al principio a la
sefiora Interventora que el control politico y el control
interno van indisolublemente unidos. (El sefior Presiden-
te ocupa la Presidencia.) No podemos ¢jercer bien ¢l con-
trol politico si el control interno no se concibe, dentro de
su autonomia legal, como un instrumento al servicio del
Estado.

Este es el problema que se ha planteado en la vida
politica espafiola en estos momentos. No hay un ataque a
la Intervencion General, aunque puedo comprender que,
desde una perspectiva humana, algunos funcionarios se
puedan sentir dolidos, y yo creo que la sefiora Intervento-
ra sabe que si hay aprecio hacia algin cuerpo de funcio-
narios por parte de las personas a las que hemos mencio-

nado antes, desde luego ese aprecio se da en relacién con.

el Cuerpo de Interventores del Estado, a mi no me cabe la
menor duda, y a algunos de ellos, que no he citado aqui,
todavia en mayor medida.

Por tanto, yo quiero deslindar muy claramente lo que
es la critica politica, el ejercicio de un control politico,

con lo que se podria interpretar, a mi juicio errbneamen-,

te, como un ataque contra la honestidad y la probidad de
los funcionarios al servicio del Estado, que se llaman asi,
funcionarios al servicio del Estado, porque son funciona-
rios primero del Estado vy, en un segundo plano, funcio-

narios dirigidos por ¢l Gobierno, a quien corresponde.

dirigir la Administracién publica.

Yo quiero también animarla a que, tanto en la formu-
lacion del nuevo proyecto de ley general presupuestaria
que se envie a.las Cortes como en la elaboracién del
" Reglamento —que de alguna manera si se podria ver mo-
dificado, aunque fuera parcialmente, para fortalecer las
funciones de la Intervencidn—, luche por algo que tendra
el pleno respaldo de nuestro Grupo Parlamentario.

Hay quienes interesadamente contraponen control y
eficacia. Eso es un sofisma que no tiene nada mas que un
fundamento ideoldgico, que es eludir el control. Control
y eficacia son las dos caras de una misma moneda, y el
Estado democrdtico moderno se caracteriza porque sus
instrumentos de control estan al servicio de la eficacia, y
en la medida en que control y eficacia se contraponen, se¢
esta en un tipo de argumentacion que pertenece al pasado
y a un planteamiento absolutamente arcaico. Control y
eficacia en un Estado moderno, con conciencia de lo que
es una sociedad democratica, con conciencia de lo que es
el manejo de los recursos publicos, van de la mano, y
desde esa perspectiva todo el proceso de transformacio-
nes que se ha realizado en la Ley General Presupuestaria
en estos ultimos afios en un proceso, en gran parte regre-
sivo —no digo en todo, pero si en gran parte—, porque ha
intentado contraponer permanentemente control y efica-
cia en aras de una pretendida eficacia que finalmente se
traduce en un descontrol presupuestario. Esta es la situa-
cion politica. ,

Querria también ponerle de manifiesto dos reflexiones
mds, y con ello concluyo, sefior Presidente. A mi no me
cabe la menor duda de que existe respaldo legal para cada

una de las operaciones de tesoreria que para satisfacer
tensiones de liquidez pueda realizar el Inem en relacion
con la Tesoreria de la Seguridad Social, no me cabe la
menor duda. Pero esto es algo asi como aquellas adjudi-
caciones directas de una inversion, pongamos, de 10.000
millones que se hacia 50 millones a 50 millones; eso es un
fraude de ley, porque, al final, la inversion es de 10.000
millones de pesetas y se acude a una ley que autoriza la
adjudicacion directa por valor de 50 para completar la
totalidad de la inversion. Hay respaldo legal, sin ninguna
duda, para hacer esa operacién de tesoreria. Para lo que
no puede haber respaldo legal -y yo le pido que solicite
aclaraciones a la Subdireccidn Fiscal- es para que €so se
convierta en un mecanismo permanente de financiacion,
porque deja de ser una operacidn de tesoreria para hacer
frente a tensiones de liquidez por su propia naturaleza.
Por tanto, hay ahi un elemento de ilegalidad que, a mi
juicio, en la medida en que se reitera, deberia poner de
relieve el control previo de la legalidad.

Una ultima cuestidn. La tesis que se plantea respecto al
déficit, en concreto el déficit del Inem, es que éste (lo
acaba de formular la sefiora Interventora), derivado de
operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias, se
ha contabilizado en el afio que se produjo dentro del
déficit de las administraciones publicas en términos de
contabilidad nacional. Esta es la tesis que defiende y
proclama la sefiora Interventora, y yo, en principio, natu-
ralmente la creo; pero me suscita inmediatamente la si-
guiente pregunta. ;Quiere ello decir que el déficit del
Inem se ha contabilizado en términos de contabilidad
nacional en las administraciones de la Seguridad Social y
en qué partida? Esta seria mi ultima pregunta.

Para concluir mi intervencion, quiero dar las gracias a
la sefiora Interventora por sus informaciones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Interventora.

La sefiora INTERVENTORA GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION DEL ESTADO (Esteso Ruiz): Me
agrada que haya sido esclarecedora mi intervencion, al
menos en algunos aspectos.

Creo que en la Intervencidn General no nos queda mas
remedio que sentirnos aludidos, sencillamente porque
tanto la contabilidad publica como la contabilidad nacio-
nal son competencias atribuidas expresamente a la Inter-
vencion General en la Ley General Presupuestaria; es
decir, no son competencias del Ministro de Hacienda que
ejerce la Intervencién General y, por tanto, finalmente a
quien hay que pedirle cuentas es al Ministro de Hacienda
o al Presidente del Gobierno, sino.que expresamente la
Ley lo atribuye a este Centro, y lo hace precisamente para
darle independencia, para darle mds autonomia respecto
a que aplique los criterios y las reglas que sean los correc-
tos y objetivos en cada momento. Por eso no nos queda
mas remedio (aunque es verdad que en algunos casos la
critica ha sido solapada y se hablaba del Ministro de
Hacienda) que sentirnos aludidos en cuanto que noso-

tros, la Intervencion General, somos los que finalmente
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firmamos esas cuentas, el Ministro de Hacienda las pre-
senta en un documento de la Intervencién General y la
remision de las mismas a todos los organismos interna-
cionales se hace por la Intervencién General y no por el
Ministro de Hacienda. Por eso, yo tengo mis dudas de
que quien hace esas acusaciones no esté realmente sa-
biendo a quién se las dirige.

Por tanto, de alguna manera, los functonarios que tra-
bajan en estos temas si se sienten aludidos, y yo también
directamente como Directora del centro. Y porque esta
al servicio del Estado y no del Gobierno se hace expresa-
mente esa adscripcion de competencias a 1a Intervencion
General. Eso ya es una duda que podemos seguir usted y
yo discutiendo hasta la saciedad.

Le agradezco mucho el dnimo en cuanto a la Ley Gene-
ral Presupuestaria nueva y al Reglamento. También le
agradezco que nos presten su respaldo en cuanto a mejo-
rar todo lo que es el sistema de control. Naturalmente lo
vamos a necesitar, porque es una ley que se va a debatir,
como todas las leyes. Por supuesto tengo que decirle que
tanto en el libro blanco del gasto como en la Ley se ha
tratado por todos los medios de lograr esa conjuncién
armoniosa y necesaria entre legalidad y eficacia, porque
como S. S. conoce perfectamente, tanto uno como otro
principio son constitucionales; ya sé que la Constitucion
no dice eficacia, pero realmente creo que estaba pensan-
do decirlo cuando se refiere a coste-eficiencia. Es decir,
tanto el respeto a la legalidad y la regularidad como el
cumplimiento de unos principios economicos en la ges-
tion son necesarios en la Administracidon, maxime cuan-
do estda manejando el volumen de recursos que maneja en
las economias occidentales. Es verdad que lo que tene-
mos que hacer es buscar el equilibrio de la balanza para
que ni una ni otra de las tendencias acabe haciendo que-
brar el modelo; que sea un modelo armonioso, recogien-
do todos los aspectos. Desde luego, puedo asegurarles
que el borrador de la ley general presupuestaria va total-
mente en esta linea, pero ya tendran ocasion de cono-
cerlo.

Sobre el respaldo de operaciones, vuelvo a insistir en
que se trata de un tema tan delicado como las prestacio-
nes de desempleo, y una alternativa, naturalmente, po-
dria haber sido que no se paguen esas nénimas entre
tanto no se haga la habilitacién del crédito. Esa podria ser
una alternativa asumida por el Interventor delegado. La
otra alternativa es admitir que se hagan estas operacio-
nes, por entender que la propia reglamentacion del de-
sempleo, los propios reales decretos que salieron poste-
riormente estableciendo las relaciones del Inem con la
Tesoreria, las relaciones financieras entre los dos orga-
nismos y el derecho subjetivo que supone la prestacién
de desempleo, a juicio de nuestros servicios, daban co-
bertura a esos gastos. Y, por supuesto, el perjuicio, de no
haber realizado esos gastos, entendemos también que ha-
bria sido muchisimo mayor que el que se ha podido
cometer admitiendo obligaciones extrapresupuestarias.

Por supuesto que para la Intervencion General, Inter-
vencion Delegada, lo mejor es que exista crédito presu-
puestario, que se gaste con cargo a un crédito presupues-

tario suficiente; naturalmente, eso es lo mejor. pero cuan-
do hay situaciones limite. que ¢sa solucidn no existe. o
que se ha dado es una salida que hemos creido que cra
legal, aunque no es tampoco la que mds nos gusta. desde
el punto de vista del control interno. Eso también c¢s
verdad.

Por tltimo, respecto a lo que me decia sobre la tesis del
déficit y sobre la contabilizacidén en concreto del Inem,
yo le he intentado responder sobre ¢l afloramiento; cuan-
do usted me ha hablado de afloramiento en contabilidad
en 1993, de por qué 1993 refleja un déficit tan alto res-
pecto a 1992, si no es que se han aflorado.

Yo lo que le decia es que los gastos cxcesivos respecto
al crédito dotado en el Inem, en los anos correspondicn-
tes en que esto se ha producido, han generado unas ope-
raciones extrapresupuestarias que, como SS. SS. conocen
perfectamente, se ha financiado por la Tesoreria de la
Seguridad Social. Por eso precisamente en diciembre de
1992 el saldo del Inem con la Tesoreria era negativo; es
decir, era a favor de la Tesoreria en, aproximadamente,
352.000 millones. Esto quiere decir gue quien ha finan-
ciado, desde el punto de vista de correr con el pago. ha
sido la Tesoreria. ;A quién se le ha cargado el gasto? Al
Inem, naturalmente, porque eran prestaciones de desem-
'pleo. Es decir que el conjunto la Administracion de la
Seguridad Social ha reflejado el gasto y la financiacion.
Desde ese punto de vista es por lo que yo le decia que no
existe ningun afloramiento, puesto que esos gastos han
estado contabilizados en-los afios en que se han produci-
do. Lo que ocurre es que en 1993 y en 1992 se han
producido incrementos de las transferencias del Estado
al Inem, para satisfacer estas diferencias e insuficiencias
que, en su momento, se han producido y que han genera-
do este saldo desfavorable en este momento para el Inem.
Esto es lo que le queria decir. Esa es la partida de déficit
en el Inem en el conjunto de operaciones de la Seguridad
Social. Y esa documentacién estd aqui también, porque
la dejé depositada el pasado jueves.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Inter-
‘ventora. :

Agradecemos, en nombre de la Comision, la compare-
cencia de la Interventora General de la Administracion
del Estado.

- DEL DIRECTOR GENERAL DE COORDINA-
CION CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES
(TANCO MARTIN-CRIADO). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR (namero
de expediente 212/000160) Y GRUPO IZQUIERDA
.UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA (numero
de expediente 212/000255).

El sefior PRESIDENTE: La comparecencia del Direc-
tor General de Coordinacion con las Haciendas Territo-
riales ha sido solicitada por el Grupo Parlamentario Po-
pular y por el Grupo Parlamentario de 1zquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya.
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Quiero significar a los grupos que esta comparecencia
tenia que haber comenzado a las 17 horas y que vamos
con una hora y diez minutos de retraso. Creo que el
debate que se ha producido en relacion con la compare-
cencia de la Interventora ha sido extraordinariamente
interesante y una parte del retraso se debe a la votacidn
inicial, pero me permitirdn ustedes .que, a partir de aho-
ra, tenga que ser, por obligaciones del programa, un poco
mads riguroso y estricto en el manejo de los tiempos.

Tiene la palabra por el Grupo Parlamentario Popular
don Jorge Ferndndez Diaz.

- El sefior FERNANDEZ DIAZ: Gracias, sefior Presi-
dente. Tengo un interés coincidente con S. S., porque yo
estoy haciendo simultdneas con otra Comision y, por
tanto, no quedara por mi parte.

. El sefior PRESIDENTE: Me alegro de esta otra coinci-
dencia. . .

El seior FERNANDEZ DIAZ: Gracias por la compa-
recencia del Director General de Coordinacion con las
Haciendas Territoriales.

Me atrevo a decir que el sefior Director General esta en
el cuadrildtero de Bohemia-Moravia del Estado de las
Autonomias, porque coordinar la Hacienda estatal, ia
central, con las Haciendas territoriales, o sea, las Hacien-
das locales y las autondmicas, teniendo presente que no
podemos hablar de autonomia ni local ni de politica de
superior rango, segun dice el Tribunal Constitucional de
las Comunidades Auténomas, no hay autonomia, digo,
sin autonomia financiera y, por tanto, es evidente que
coordinar la Hacienda estatal con las Haciendas de las
corporaciones locales y de las comunidades autonomas,
afecta de manera nuclear a lo que es el Estado, tal como
estd, en lo que hace referencia a su organizacion territo-
rial, definido en el titulo VIII de la Constitucion.

Realmente, su comparecencia de hoy, sefior Director
General, es enormemente interesante y pretendemos que
sea para nosotros muy ilustrativa en el contexto del futu-
ro. debate de Presupuestos, puesto que, por lo que hace
referencia a las comunidades auténomas, usted sabe que
muy recientemente, y precedido de un gran debate politi-
co, ha tenido lugar en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera la impiementacidén de una sensible
modificacion al sistema de financiacién autonémica
acordada por el citado Consejo el 20 de enero del pasado
ano para el quinquenio 1992-1996, que se ha concretado,
como todos sabemos, en la famosa cesidén del 15 por
ciento de la recaudacion liquida correspondiente al Im-
puesto sobre 1a Renta de las Personas Fisicas en cada uno
de los territorios de las quince comunidades auténomas
de régimen comun. -

En relacién con ese acuerdo, es evidente que va a afec-
tar al proyecto de Presupuestos, concretamente a la sec-
cién 32, Estaba establecido un crédito en esa seccion para
atender al sistema de financiacion antes de la cesidn,
mediante lo previsto en el acuerdo del Consejo del 20 de

- enero del ano pasado, y es evidente que ahora esa cesion

modifica cualitativa y cuantitativamente lo previsto en
ese crédito. '

En la medida en que, segiin tenemos conocimiento a
través de lo que han difundido los medios de comunica-
cion y lo que conocemos directamente a través de los
gobiernos autondmicos en los que estamos representados
como fuerza politica, todas las comunidades auténomas
van a ganar, si todas van a ganar quiere decir que, eviden-
temente, van a ganar mas de lo que hubieran recibido por

_participacion en los ingresos tributarios del Estado si no

se hubiera producido esta cesion. Yo le solicitaria al se-
fior Director General que intentara cuantificar el monto
total del suplemento de crédito que afectard a la seccion
32 del proyecto de presupuestos para atender a la nueva

. modalidad de financiacién derivada de la puesta en prac-

tica de esa supuesta corresponsabilidad fiscal consecuen-
cia de esa cesidén famosa del 15 por ciento.

En relacién con lo mismo, quisiera pedirle al sefior
Director General que nos aclare 1o que conoce respecto a
ese acuerdo, con la finalidad -de poder nosotros orientar
mejor ¢l debate presupuestario. Tenemos conocimiento
de que se preveia establecer unas cuotas minimas y unas
cuotas o cotas maximas- de ingresos en relacion con la
recaudacion normativa. Se hablaba del 0,1 por ciento del
total' de ingresos derivados del porcentaje de participa-
cidn, los ingresos tributarios del Estado, cota minima del
0,1 por ciento de ganancia para cada comunidad autdno-
ma; cota maxima de ganancia ¢l 0,5 por ciento,; que para
el ano 1993, evidentemente, eso no supondra ninguna
modificacion, pero que se pondréa en vigor para el afio
1994. Queremos saber si eso es asi efectivamente, como
ha salido publicado en los medios de comunicacion -so-
cial, o si realmente esa modificacidén presupuestaria va a
tener otros componentes. -

Como usted sabe también, sefior Director General, en
la motivacion inicial de este nuevo sistema, o esta varia-
cién sensible del sistema de financiacién autonomica
pactada para el quinquenio vigente 1992-1996 estaba el
incrementar la autonomia de ingreso de las comunidades
auténomas, vincular los ingresos tributarios recaudados
en cada comunidad al gasto de esa comunidad, al presu-
puesto de esa comunidad; por tanto, vincular al esfuerzo
fiscal de los ciudadanos de cada comunidad auténoma
con lo que su gobierno autonémico gasta en los presu-
puestos, pero, asimismo, como - una manera de incremen-
tar la autonomia de ingresos, sobre todo para, mediante
un mayor automatismo en el ingreso, derivado de este
sistema de que una parte de los ingresos procedieran de
ese porcentaje del Impuesto sobre la Renta, evitar los
desfases de tesoreria que se producen en las transferen-
cias corrientes de la hacienda estatal a las haciendas terri-
toriales. Es un tema que entiendo que entra clarisima-
mente dentro de lo que es su ambito de actuacion como
Director General en el Ministerio de Economia y Hacien-
da. Sin embargo, noticias que tenemos nos llevan a pen-
sar que eso no es asi, es decir que contrariamente a lo que

-deberia pensarse en un estado inicial del debate politico
-.correspondiente a este asunto, de que poco mas 0 menos

se enchufaban a las delegaciones provinciales de la Agen-
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cia Estatal de Administracién Tributaria y a medida que
se iban haciendo las liquidaciones correspondientes a las
retenciones por el Impuesto sobre la Renta, ahora parece
que no es asi y, por tanto, el mayor automatismo en el
cobro de los dineros que iba a evitar los gastos financie-
ros que a las comunidades auténomas les ocasionaban los
desfases de tesoreria procedentes de la Administracion
estatal, no iba a ser ahora asi. ‘

Puesto que usted es el Director General que ha de
coordinar esas cosas, por tanto, de alguna manera el res-
ponsable inmediato politico de que no haya desfases por-
que una buena coordinacion llevaria a que no los hubiera
y, en consecuencia, que no hubiera costes financieros
para créditos de tesoreria destinados precisamente a sal-
var esos problemas de tesoreria, nos gustaria saber st eso,
efectivamente, lo va a resolver la cesion del 15 por ciento
en los términos en que ha sido establecido y que va a
tener su traduccidn, suponemos, mediante un crédito ex-
traordinario a la seccién 32 del proyecto de presupuestos,
sobre el que en la primera pregunta yo le pedia que me
estableciera, por favor, cudnto iba a ser ese crédito ex-
traordinario, para saber cudnto va a costar eso a la Ha-
cienda estatal, cudnto le va a costar, en definitiva, al pais,
en un momento en el que todos coincidimos que, por la
situacidn de crisis econdmica en la que estamos, si algo es
prioritario en nuestro pais es la reduccién del gasto publi-
co. Es evidente que si eso va a costar mas dinero, nos
conviene mucho saber a todos cudnto maés va a costar
porque, en definitiva, ird en contra del objetivo priorita-
rio de controlar ¢l gasto -y el déficit publico en estos
momentos.

En relacién con esta misma cuestién, le quisiera pre-
guntar al sefior Director General si también hay previsto
poner en practica, de una vez por todas, el articulo 15 de
la LOFCA, la Ley Orgéanica de Financiacion de las Co-
munidades Autonomas, que, como usted sabe, establece,
en concordancia con el articulo 158 de la Constitucion,
los famosos fondos de nivelacion para garantizar en todo
el territorio nacional un nivel minimo para determinados
servicios publicos fundamentales.

Quiero recordar al sefior Director General que en una
comparecencia del anterior Secretario de Estado de Ha-
cienda, sefior Zabalza, con ocasién del anterior debate
presupuestario, en un tramite parlamentario similar al
que estamos ahora teniendo, decia que, entre otras cosas,
esos fondos de nivelacion se habian puesto en vigor por-
que habia una discusion filosofico-politica en el seno del
Gobierno, en el sentido de no estar de acuerdo o no haber
establecido un criterio en orden a considerar si los fondos
de nivelacion tenian que ser unos fondos especificos,
como hay, por ¢jemplo, el Fondo de Compensacién In-
terterritorial, o debian ser fondos que estuvieran presen-

tes en los diversos créditos presupuestarios, que atienden .

a los diversos departamentos ministeriales y que consti-
tuian, todos etlos en su globalidad, esos fondos de nivela-
cidn que no exigirian la existencia de una partida concre-
ta y especifica, un crédito presupuestario concreto y espe-
cifico como fondos de nivelacién, igual que puede haber
ahora, insisto, la Seccién 33 para el Fondo de Compensa-

cion Interterritorial. Preguntaria si lo tiene ya resuelto el
Gobierno ~desde el afio 1980 parece que deberia haber
resuelto ya esta incdgnita o esta cuestion—y, en su caso. si
se ponen en practica esos fondos ahora. insisto. con oca-
sidn de este nuevo sistema de financiacion en estos nue-
vos presupuestos del Estado para 1994.

Esto por lo que hace referencia a las comunidades au-
téonomas. El otro asunto, la otra Hacienda que coordina
el sefior Director General es la Hacienda local. Hay pro-
blemas comunes, como los de tesoreria, a los que antes
hacia referencia. Preguntaria como estan esos problemas
de tesoreria en el gjercicio presente de 1993, Si estan
teniendo las corporaciones locales, como presumimos y
como denuncian, numerosos desfases en cuanto a las
transferencias procedentes de liquidaciones a cuenta co-
rrespondientes a su participacion también en los ingresos
tributarios del Estado. También quisiera que nos dijera,
por favor, los criterios por los que se ha fijado en 133.259
millones de pesetas la cuantia del crédito con que se dota

‘la liquidacidn definitiva de la participacion de las corpo-

raciones locales en los ingresos del Estado ~dice el pro-
yecto de Presupuestos— correspondientes a ejercicios an-

teriores.

Ademas, quisiera preguntarle si en esos ejercicios ante-
riores se incluye ya la liquidacidon del afio 1992 o si, por
el contrario, a pesar de que estamos ya en octubre de
1993, todavia no se liquida el afio 1992.

Al mismo tiempo yo le pediria al sefior Director Gene-
ral hasta qué punto para el Presupuesto de 1994 serd
razonable esperar la liquidacion definitiva del Presu-

puesto de 1993 en un plazo, asimismo, razonable; es

decir, el primer trimestre del afio siguiente, o si, por el
contrario, seguiremos como hasta la fecha liquidando en
el altimo trimestre, normalmente en septiembre, del ejer-

. cicio posterior al que se esta liquidando.

Por ultimo, sefior Presidente y sefior Director General,
en el proyecto de Ley de Presupuestos para 1994, a dife-
rencia de lo que constaba en la Ley de Presupuestos de
1993, no se establecen los criterios conforme a los cuales
debe realizarse la distribucidn prevista en el articulo 81
del proyecto de ley de Presupuestos como participacion
de las corporaciones locales en los tributos del Estado. Se
lo digo porque usted sabe que, de acuerdo con la Ley de
Haciendas Locales de 1988, el criterio de distribucién
entre los municipios se establecia para el periodo
1989-93. Sin embargo, como ya estamos en 1994, ya no
estamos en ese plazo y el proyecto de ley de Presupuestos
no establece esos criterios. Le pregunto por eso con qué
criterios, si van a ser los mismos que para el cuatrienio
anterior, 1989-93, o si, por ef contrario, son otros, porque
si son otros parece razonable que constara en el proyecto
de ley de Presupuestos, cosa que, como le digo, no
aparece.

Finalmente, en relacidn con las subvenciones a las en-
tidades locales por servicios y transporte colectivo urba-
no, sobre crédito autorizado en el Presupuesto de 1993,
le preguntaria cudnto de ese crédito previsto ha ido para
municipios de mds de 50.000 habitantes y para munici-
pios de mas de 20.000 habitantes y si, a su vez, estas
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cantidades respectivas crecieron en términos netos o dis-
minuyeron respecto de las cantidades que a su vez estos
- munieipios percibieron en el ejercicio de 1992.

La dltima pregunta muy concreta es sobre las previsio-
nes que existen sobre la aplicacién del Presupuesto de
1994 del articulo 87 del Proyecto de ley respecto a antici-
pos a los ayuntamientos por desfases en la gestion recau-

.datoria en los tributos locales y, en concreto, para cuando
se prevé que se pueda contar con los padrones correspon-
dientes al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el famoso
IBI, y la cuantia de los desfases de tesoreria que se piensa
puedan producirse por este motivo. Asimismo, y en rela-
cidn con esta cuestion, le pregunto sobre los casos en los
que en el ejercicio de 1993, es decir, el actual, se haya
aplicado a las corporaciones locales el no reconocimiento
del derecho a percibir las ayudas para financiar el trans-
porte publico colectivo a ayuntamientos conforme a lo
que dispone, como usted sabe, el parrafo final del articu-
lo 87 de la Ley de Presupuestos vigente de 1993.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General de Coordinacién con las Haciendas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COORDINA-

CION CON LAS HACIENDAS (Tanco Martin-Criado):
Queria hacer una brevisima exposicién sobre qué in-
fluencia va a tener el acuerdo sobre la aplicacién de la
corresponsabilidad fiscal incluida dentro del acuerdo de
20 de enero de 1992. Efectivamente, va a tener una im-
portancia cualitativa; sin embargo, cuantitativa en el pre-
supuesto de 1994 no va a tener influencia porque la co-
rresponsabilidad fiscal aplicada en el afio 1994 se produ-
cira en el Impuesto sobre la renta que se devenga el 31 de
diciembre de 1994; por lo tanto, se declara en el segundo
trimestre del afio 1995. Lo que van a percibir las comuni-
dades auténomas a lo largo del aiio 1994 seran las previ-
siones de los ingresos normativos que va a tener la cuota
liquida en cada uno de los territorios.

Ahora bien, como precisamente es la cuota normativa
la que se deduce de la participacién en los ingresos del
Estado que tienen las comunidades auténomas, Unica-
mente lo que va a suceder es que la participacion se va a
desglosar en dos tramos. Un primer tramo que incidird
sobre la totalidad de los tributos cedidos y un segundo
tramo que incidird sobre la cuota liquida regionalizada
del IRPF. Por lo tanto, en ¢l ailo 1994 no existird un
suplemento de crédito. Si existird en el aio 1995. De
todas formas, para cuantificario hemos hecho unos in-
tentos de averiguar como se puede comportar el impues-
to sobre la renta en el proximo afio, pero no es suficiente
en la situacién en que nos encontramos para poder cuan-
tificar su trascendencia. Nuestra estimacién ha sido de
.alrededor de 8.500 millones de pesetas para el presupues-
to de 1995, es decir, en el primer afio de aplicacién el
incremento de financiacién podria ser en torno a 8.500
millones de pesetas. :

Realmente, lo que las comunidades autonomas van a
percibir desde el punto de vista econdmico es la diferen-
cia de evolucion que sé produzca entre la realidad de la

cuota liquida del Impuesto sobre la Renta y el indice de
evolucién que a la participacidn en los tributos del Esta-
do les corresponda. Ese es el resultado final, aunque no
quiere decir que sea ése el camino de calculo, pero la
cuantificacion, en definitiva, es ésa: ver como evolucio-
naria el importe de la cuota liquida en la realidad y ver
como evoluciona como gasto equivalente o como PIN
nominal o como ITAE. Esa diferencia de evolucién serd
la mayor financiacion que pueden obtener. Todo esto
daba lugar a una cierta incertidumbre en los resultados
del IRPF, y después de laboriosas negociaciones s¢ ha
llegado a establecer, para seguridad de ambas adminis-
traciones, un techo maximo y un techo minimo en el cual
habran de encontrarse todas las diferencias de financia-
cidn de cada una de las comunidades auténomas. Ese
techo maximo es distinto para las comunidades auténo-
mas del articulo 143 que para las del 151. La razon es que
la financiacion de las del 151 es, aproximadamente, por
el hecho de contar fundamentalmente con Educacidn, de
alrededor del triple que el de las comunidades autonomas
del 143. Es decir, en el momento en que a una comunidad
autonoma le cancelamos su gasto equivalente, por ejem-
plo, la ponderacion que se le da a las competencias comu-
nes es del 0,31, y la que tiene las competencias de Educa-
cién es del 0,69; ese es, aproximadamente, el peso que
tiene una con respecto a la otra. Esto ha dado lugar a que
si se cede la cuota liquida a ambas comunidades, 10gica-
mente su limite, tanto inferior como superior, dificil-
mente puede ser el mismo. El limite, por ejemplo, supe-
rior para las autonomias del 151 se establecid en el 0,5
por ciento de la financiacidn total fuera fondo, que com-
prende la participacion, los tributos cedidos y las tasas
que van incluidas en la cesion de los tributos cedidos, en
su evolucién normativa, lo que se denomina la evolucion
normativa. En cuanto a las comunidades del 143, su te-
cho maximo es el 1, y para las dos ¢l techo minimo es el
0,25 por ciento de esa misma financiacion. Esto es lo que
se aplicard en el afio 1994.

En lo que se refiere a 1995, la liquidacion se efectuara,
como digo, en ¢l afio 1996, y serd el afio en ¢l que se
tendré que volver a producir una revision de cémo ha ido
el sistema de la cesidn del 135 por ciento del rendimiento.
Se ampliaron las diferencias entre techos maximos y mi-
nimos, atribuyendo un 2 por ciento como techo maximo
y un 0,50 por ciento como techo minimo.

En este momento la equiparacion de las comunidades
es de esperar que se haya producido en un cierto grado,
puesto que esta por medio el pacto autondémico, y se
habrén producido ya una serie de transferencias en di-
ciembre de 1995.

En cuanto a mayor automatismo, hay que tener en
cuenta que ¢l sistema previsto en el propio acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de 7 de octubre,
prevé que en su configuracion presupuestaria se desglo-
sard la participacion, de tal forma que lo que existira sera
la misma participacién que en este momento existe para
el afio 1994, pero desglosada en las dos partidas que he
dicho, que posiblemente se implemente de una forma
interna en el propio crédito, inicamente para que se sepa
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qué parte correspondera como ingresos a cuenta del |

IRPF y qué parte es la participacion en el resto de los
.tributos. Por tanto, se seguird entregando a las comuni-
dades auténomas un doceavo mensual de la participa-
‘cion que figure en los Presupuestos del Estado. Esto quie-
re decir que no obtendrdn las comunidades auténomas
una participacion directa en las retenciones que se pro-
duzcan en las declaraciones de las empresas y los profe-
sionales o cualquier otra persona obligada a hacerlo en el
IRPF. Esta no participacion se debe, ademds, a que exis-
tian dos alternativas posibles, y eran ceder un 15 por
ciento de los ingresos que se efectuaran en un determina-
do territorio o ceder un 15 por ciento de la cuota liquida
de los residentes en ese territorio. Parecié mucho mds
justoy ldgico ceder el 15 por ciento de las cuotas liquidas
que declararan los residentes en cada uno de los territo-
ri0s, porque se producen importantes desfases en cuanto
a los ingresos de las retenciones precisamente. Si bien es
cierto, por ejemplo, que entre Catalufia, Valencia y Ma-
drid representan practicamente el 70 por ciento del Im-
puesto sobre la Renta, todavia se incrementa mas esa
participacion cuando hablamos de retenciones. Es decir,
podria llegar a producirse en determinadas comunidades
auténomas cuando entregamos el 95 por ciento de las
previsiones, un retorno de flujos porque lo que entregéra-
mos en las retenciones fuera superior a la parte final que
correspondiera a las comunidades auténomas. Eso nos
hizo evolucionar en principio que se pensaba que fuera
sobre los ingresos que se producian al 15 por ciento de las
declaraciones que se producen en la cuota liquida. Por lo
tanto, como digo, ese aspecto creo que esta claro en el
propio acuerdo también.

En el mismo acuerdo del 7 de octubre, ademds de lo
que se refiere a la organizacion y las bases para la aplica-
¢ién de la corresponsabilidad fiscal, se tomaron también
otra serie de acuerdos que se refieren a diversos aspectos,
uno de los cuales es precisamente el articulo 15 de la
LOFCA. El articulo 15 ha venido arrastrando desde el
afio 86, en que ya se cred un grupo de trabajo, y se intentd
definir cudles eran los servicios fundamentales y buscar
unos indices que permitieran determinar o comparar al
menos el’coste de esos servicios fundamentales en unos
territorios con respecto a otros. Nunca las comunidades
auténomas de régimen comun y la Administracion del
Estado, ni entre ellas, ni con nosotros, han llegado a un
acuerdo de cudles son esos servicios fundamentales y de
como se pueden evaluar. Verdaderamente es un proble-
ma muy dificil. En una primera version de la correspon-
sabilidad. fiscal se intentd asimilar este problema a una
especie de garantia de la financiacion media que reciben
las comunidades auténomas como consecuencia de la
atribucion de la financiacidon por intermedio de varia-
bles. Entonces, esa financiacion media se entendia que
era media a todos los efectos y que, por lo tanto, cubria el
coste de los servicios fundamentales, no solo de los fun-
damentales, sino de todos. Ante la oposicidn de las co-

munidades, este problema se ha désglosado, sé ha acepta-

do una propuesta de la Comunidad de Galicia en la que
se solicita que se realice un estudio en profundidad a

través de expertos independientes en los cuales se ponga
de manifiesto cudl es el coste que en virtud de las caracte-
risticas de los servicios y de los territorios pueden tener
estos servicios fundamentales y que, al mismo tiempo.
también se definan cuales son esos servicios fundamenta-
les, el conjunto de los servicios fundamentales, porque
uno de los problemas que absolutamente eran dificiles de

"acometer era que la financiacion que se garantiza no es el

coste medio de cada uno de los servicios fundamentales,
sino el coste medio del conjunto de los servicios funda-
mentales. Eso por un lado. Después, la propia definicion
que da la LOFCA de coste medio era harto dificil de
admitir, puesto que considera como coste minimo al me-
dio, pero al mismo tiempo se convierte en un medio
dindmico y seria un problema de plazo de tiempo el que
nos presentaramos como coste minimo ¢l maximo que se
produjera en cada uno de los servicios, circunstancia que
todavia complicaba mas la aplicacidn del articulo 135. De
todas formas, quizd entre los diversos estudios que han
hecho los grupos de trabajo, por ejemplo, alguno de los
aspectos parece que han quedado desbrozados, como es
la consideracidén de un fondo o no de la asignacion para
servicios minimos, yo creo que en este momento ya todas
las comunidades auténomas y la Administracién central
estan también de acuerdo en que no constituyen un fon-
do, sino que constituyen asignaciones individuales de
cardcter finalista para cubrir el coste de ese conjunto de
servicios fundamentales que en cada momento se consi-
dere.

Creo que con buena voluntad y un poco de paciencia
en la realizacidn de estudios, que también han acometido
algunas comunidades autonomas, —como. por ejemplo,
la Comunidad de Valencia, a través del Instituto Valen-
ciano de Estudios de Financiacion Autondmica—, s¢ po-
dré llegar a delimitar un poco como se puede aplicar ese
articulo 15, verdaderamente complejo y dificil de
aplicar.

Después hemos visto que las comunidades auténomas
creo que perciben con una regularidad muy sensible las
entregas mensuales que se realizan y que la Direccidn
General de Coordinacidn, del 5 al 15 de cada meé, da
orden de pago.

Otra cosa, por gjemplo, son las liquidaciones. Hay que
tener en cuenta que las liquidaciones no se pueden hacer
hasta que no esté cerrado definitivamente el presupuesto
del Estado, como elemento mas proximo posible. Eso
hace que hasta ultimos de marzo, primeros de abril, no
dispongamos de certificaciones de las oficinas presupues-
tarias para iniciar las labores de liquidacién. Pero hay
otro aspecto que todavia lo dificulta mas. Hasta ahora,
esos trabajos se podian avanzar porque de ura forma
clara predominaba siempre el gasto equivalente sobre el
PIB nominal. Sin embargo, a partir de la liquidacién del
afo 1991 la diferencia entre el PIB nominal y el gasto
equivalente es de décimas, con lo cual hasta que no se
tiene mucha seguridad de que el gasto equivalente va a
predominar o claramente va a ser inferior no podemos
tomar la actitud de proceder a la liquidacion. En este
caso, ademas, se ha juntado el problema de que en el mes
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de abril presentamos un crédito extraordinario para efec-
tuar la liquidacién del afio 1992, La disolucién de las
Cortes hizo que el proyecto de ley de crédito extraordina-
rio fuera devuelto, en este momento vuelve a estar en
tramitacion, y en este proyecto de ley se recogian los
porcentajes definitivos de todas las comunidades auto-
nomas para los afios 1992 y 1993. En tanto no tengamos
¢l porcentaje definitivo de cada una de las comunidades
autéonomas no podemos proceder a su liquidacion y, por

consiguiente, lo Uinico que se podria hacer es proceder a |

su anticipo, una vez que en estos momentos disponemos
va de cifras muy aproximadas para efectuar la liquida-
cidn, pero en ningun caso se puede efectuar la liquida-
cion definitiva; hay ya un numero importante de comu-
nidades que han recibido incluso anticipos de tesoreria a
cuenta de esa liguidacidn del ano 1992,

Pasando al tema de las corporaciones locales, existe
una distinciéon clarisima: las diputaciones y los munici-
pios. En cuanto a las diputaciones, la percepcion de la
financiacidn que se recoge en la seccion 32 se produce
también por doceavas partes. Por tanto, sus desfases de
tesoreria pueden ser de un mes o mes y medio. Sin em-
bargo, los municipios la perciben trimestralmente, habi-
tualmente el segundo mes de cada trimestre. En lo que va
de ano, tanto en el primero como en el segundo o en ¢l
tercer trimestre, se han dado las ordenes de pago en el
momento que estd previsto presupuestariamente, es de-
cir en los meses de febrero, mayo y agosto. Por tanto, el
desfase temporal tampoco puede haber sido muy impor-
tante y, en este momento, estamos preparando ya la que
tendremos que dar a primeros de noviembre.

En cuanto a la liquidacién, hasta hace aproximada-
mente una semana no hemos dispuesto de la certificacion
del INE, todavia no de caracter definitivo, de cuél es la
evolucion del PIB nominal entre los aftos 1991 y 1992 al
coste de los factores. En este momento estd la liquidacion
en proceso de elaboracion y creo que se dardn las ordenes
de pago antes del 25 de este mes; posiblemente la cobra-
'Tdn en el transcurso del mes de octubre.

El crédito que figura en la seccion 32 para los munici- |

pios se refiere exclusivamente a la liquidacion del afio
1993, que se efectuara entre los meses de junio y septiem-
bre del ano proximo. Lo que ocurre es que el afio 1993
serd el dltimo del quinquenio al que se refiere la Ley
Reguladora y, por tanto, se efectuara con arreglo a las
normas que se han venido aplicando hasta este momen-
to, sin que exista necesidad alguna de variacién, por lo
que no es de prever que haya mayores inconvenientes
para efectuarla.

En cuanto al aio 1994, en lo que respecta tanto a como
se ha recogido en la normativa como en los estados de la
seccion 32, dado que precisamente el ano 1993 es el
ultimo del quinquenio, lo que teniamos que hacer era
consignar unas entregas a cuenta a las corporaciones lo-
cales a lo largo de 1994, en previsiéon de que el cuarto
trimestre de este aio no fuera un espacio de tiempo sufi-
ciente para poder elaborar un acuerdo sobre los nuevos
criterios de distribucién de la participacion, que deben
necesariamente establecerse en este afio. Para evitar que,

a partir del 1 de enero de 1994, no existiera ningin proce-
dimiento para entregar la participacion a los municipios,
lo que se hace simplemente es una prérroga de la situa-
cidn existente en el quinquenio anterior, prolongando
tanto su evolucion dindmica, es decir, aplicando el mis-
mo criterio del gasto equivalente para pasar de 1993 a
1994, como los criterios que han de servir de base para la
distribucion seglin poblacion, esfuerzo fiscal y unidades
escolares, que se prorrogan también para ser aplicados en
el transcurso del afio que viene si no hubiera antes un
acuerdo con los municipios para establecer otras ponde-
raciones de esas variables o incluso recoger las variables
a las que se llegue en el acuerdo que espero que se pueda
cerrar en el transcurso de este trimestre.

En cuanto a otra serie de criterios sobre este tema,
respecto a la subvencidn del transporte, el crédito es muy
semejante al del ejercicio anterior, su incremento es de
aproximadamente un 2,5 por ciento. La primera vez que
se va a efectuar este reparto entre poblaciones de menos
de 50.000 habitantes va a ser en el ejercicio de 1993. Para
efectuar el reparto en el ejercicio de 1993, la informacion
estadistica en macromagnitudes que se pide a las corpo-
raciones locales se empieza a recoger el 1 de septiembre.
En este momento, la informacidn recogida es de aproxi-
madamente el 40 por ciento de los municipios suscepti-
bles de acogerse a esta subvencién del transporte urbano.
Por tanto, todavia no estamos en condiciones de saber
qué proporcion de ese crédito va a ir a municipios de mas
de 50.000 habitantes y qué parte va a ir a municipios de
menos de 50.000 habitantes.

Finalmente, todos los afios se hacen previsiones en los
presupuestos de que, como consecuencia de la revisidon
de los valores en ¢l IBI, se pueda producir algin retraso
en la entrega que se cfectua habitualmente en el mes de
agosto; en los ultimos aios se ha venido efectuando de
forma que es raro el municipio que todavia se tiene que
acoger a estos anticipos porque no se han producido revi-
siones masivas de los valores catastrales. Entonces, sola-
mente cuando se producen esas revisiones —y es posible
que en el afio proximo ya haya revisiones de mil y pico
municipios— es cuando tenemos que prever, para €l ano
proximo, si el dia 1 de agosto del afio préximo no se han
entregado los padrones que han de entrar en vigor, que
los municipios puedan pedir el anticipo de hasta el 75
por ciento de su importe para que nosotros se lo adelante-
mos y se lo deduzcamos en el momento en que los pue-
dan poner al cobro; lo mismo pueden tardar dos meses
mads vy se los deduciriamos a lo largo del ejercicio siguien-
te de’las entregas del fondo de participacion en los ingre-
sos del Estado; si hubiera mayores problemas, como en
otras ocasiones ha ocurrido, lo distribuiriamos incluso en
los dos trimestres siguientes, cuando se producen mayo-
res retrasos en la entrega de los padrones.

Creo que he contestado todo. (El sefior Fernandez Diaz
pide la palabra.) ' :

El seiior PRESIDENTE: Sehor Fernandez Diaz, dos

‘minutos.
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El sefior FERNANDEZ DIAZ: Me sobra uno. Es para
aclararme, porque para eso estamos aqui.

Sefior Director General, si no le he entendido mal,
usted estima que el coste derivado de la cesion del 15 por
ciento, para entendernos, y ya nos entendemos todos.
seria de unos 8.500 millones de pesetas en relacion con lo
presupuestado en la seccién 32 en el proyecto de presu-
puestos para 1994. Si no he entendido mal, seria para el
ano 1995, por lo que en este proyecto de presupuestos no
‘deberia de haber ninguna enmienda ni ningtin crédito
extraordinario en relacion con la seccidn 32 para atender
a esos 8.500 millones. Es asi ;no? (El sefior Director Ge-
neral de Coordinacion con Ias Haciendas Territoriales:
Exactamente.)

En relacién con lo segundo jcudl es el motivo por el
que los municipios, segun el articulo 81 del proyecto de
ley, como participacion de éstos en los tributos del Esta-
do, tienen menos dinero este afio que el aflo pasado? .

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COORDINA-
CION CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES
(Tanco Martin-Criado): Los municipios tienen en las en-
tregas a cuenta aproximadamente un 9,2 por ciento mas
que en el egjercicio pasado; las que tienen menos dinero
son las diputaciones. La razén por la que las diputaciones

tienen menos dinero es porque las comunidades auténo-

mas de Madrid y de Cantabria han solicitado la'segrega-
cidén de la participacion que tienen como diputacién y
que se les integre como comunidades autéonomas. Eso ha
significado aproximadamente unos 48.000 millones de
‘pesetas.

El sefior PRESIDENTE: Ha terminado la compare-
cencia del Director General de Coordinacidn con las Ha-
ciendas Territoriales.

- DEL SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (BLANCO-MAGADAN Y AMUTIQ). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR (mimero de expediente 212/000156) Y
GRUPO SOCIALISTA (nimero de expediente
212/00069).

El sefior PRESIDENTE: La comparecencia del Subse-
cretario del Ministerio de Economia y Hacienda ha sido
solicitada por el Grupo Parlamentario Popular y por el
Grupo Mixto, aunque por un error de secretaria este
ultimo no figura entre los grupos solicitantes. En su nom-
bre, tiene la palabra el sefior Gonzalez Lizondo.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Seiior Subsecreta-
rio, como tenemos el tiempo justo, voy a intentar ser muy
breve y muy rapido. .

Segtin la proyeccidén macroecondmica presentada en el
presupuesto del Estado para 1994 su Departamento tiene
previsto un incremento de importaciones de bienes y

servicios del 2,7 por ciento y de las exportaciones del 8.4
por ciento. Habida cuenta de la progresiva pérdida de
competitividad de la economia espanola y de su déficit
comercial, el segundo mads elevado del mundo. y también
teniendo en cuenta que las devaluaciones no provocan
efectos a largo plazo. jconsidera usted realistas estas pre-
visiones? ;Qué criterio han seguido para fijarlas? ;Qué
medidas concretas ha previsto su Departamento para
afrontar con éxito el nuevo Espacio Econdmico Europeo?
(Cual es el grado de cumplimiento del Plan de conver-
gencia elaborado por el Gobierno para el periodo
1992/1996?

De las cinco condiciones impuestas en el Tratado de
Maastricht relativas a la creacidén de la moneda unica en
1997, Espaia tan soélo cumple la relativa al volumen de
deuda en circulacién. En su opinién, con un crecimiento
del gasto previsto en deuda publica para 1994, en un
13,86 por ciento, jqué expectativas vaticina a medio pla-
zo sobre la continuidad del cumplimiento de este objeti-
vo? ;Qué criterios se han seguido para la presentacion de
proyectos en Bruselas con ¢l objeto de ser financiados por
los fondos de cohesion previstos en el Tratado de Maas-
tricht? ;Cémo afectara el Tratado de la Union Europea a
su Ministerio en cuanto a cesidon de soberania se refiere?
Y, en su opinién, ;qué efectos se produciran para la cco-
nomia de la Comunidad Valenciana derivados de la con-
clusion del acuerdo Blair House dentro de las negociacio-

‘nes de la Ronda Uruguay en el seno del Gatt?

(Considera realista la prevision de inflacion prevista
para 1994, cifrada en un 3,5 por ciento, habida cuenta del
gigantesco déficit publico, de los elevados tipos de interés
actualmente existentes en nuestra economia y de las ulti-
mas devaluaciones sufridas por nuestra moneda? ;Consi-
dera realista la prevision del crecimiento del producto
interior bruto para 1994, cifrada, seguin el proyecto de ley
de presupuestos, en el 1,3 por ciento, habida cuenta de un
incremento esperado de la demanda agregada nacional
de un 0,1 por ciento? »

Por 1ltimo, ;qué opinion le merece una economia co-
mo la espafiola en que su inflacion esperada supera el 3,5
por ciento, y se sitiia en mas de dos puntos por encima del
crecimiento econdémico previsto, consecuencia de las me-
didas de acompafamiento a los Presupuestos Generales
del Estado relativas al desempleo, sobre la demanda na-
cional ¢ incidencia en la competitividad empresarial, es-
pecialmente en el sector del transporte, derivada del
constante incremento de impuestos sobre hidrocarburos?
En su opinidn, ;jno considera esta medida recaudatoria
contraproducente habida cuenta de las devaluaciones
efectuadas sobre nuestra moneda?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gonzélez Lizondo, el
sefior Subsecretario del Ministerio de Economia y Ha-
cienda tiene, como no podia ser de otra manera, la mas
absoluta de las libertades para contestar a sus preguntas,
pero creo que convendra con la Presidencia el sefior Gon-
zdlez Lizondo que son unas preguntas mds bien a dirigir
al Secretario de Estado de Economia, cuya comparecen-
cia esta prevista para dentro de algin tiempo.
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Si el sefior Subsecretario del Ministerio de Economia y
Hacienda decidiera contestarlas, damos por terminado el
tramite en relacidon con €l Grupo Mixto. Si ésa.no fuera
su-decisién, me tendrd que permitir que le demos la
posibilidad de que la contestacion, bien en su presencia,
bien en su-ausencia, la haga el sefior Secretario de Estado
de Economia.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: Senor Presidente;
ademas yo no tengo inconveniente, y visto como va el
horario, ahora mismo me acerco a la mesa, dejo las pre-
guntas, que estan todas por escrito, y, perfectamente, si el
sefior Subsecretario lo considera, que conteste y, si no...

El seior PRESIDENTE: Y si no se las hacemos llegar
por escrito al Secretario de Estado de Economia.

El sefior GONZALEZ LIZONDO: De acuerdo, asi
adelantamos. :

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias por su cola-

boracidn, sefior Gonzalez Lizondo.
Por el Grupo Parlamentario Popular, el sehor Montoro
tiene la palabra.

El sefior MONTORO ROMERQO: El turno dg pregun-
tas al sefior Subsecretario se completara por la sefiora
Rudi, pero yo queria hacer una primera intervencion, sin
dejar de agradecer la presencia del sefior Subsecretario de
‘Economia en esta Comisidn, en primer lugar.

Todos conocemos, a nadie se nos escapa la importan-
cia del Ministerio de Economia en esta ®tapa de crisis
econdmica que estamos viviendo, en esa tarea que tene-
mos todos los espafioles de superacion de esa crisis. Por
eso, lo que es el funcionamiento interno del Ministerio en
esas tareas suyas, como son la de disefio-y aplicacién de
las politicas econdmicas de nuestro pais y, en concreto, la
de elaboracién del presupuesto, es una labor importante,
clave, diriamos. Ademas, hay otro aspectd del funciona-
miento del Ministerio que-quiero destacar en-estos mo-
mentos, y me refiero a lo que pudiéramos denominar el
efecto ejemplarizante del Ministerio de Economia en re-
lacién con.lo que tiene que ser la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado que necesita la econo-
mia espaifiola en sus actuales circunstancias, por las difi-
cultades que atraviesa esta economia, en las que, como
bien decia el sefior Presidente, no es el momento ahora
de entrar,

Si quiero aprovechar la presencia del sefior Subsecreta-
rio para pedirle una aclaracidon sobre el contenido de lo
que es el presupuesto del Ministerio en sus grandes parti-
das, lo que es la evolucion del comportamiento del presu-
 puesto del Ministerio para el afio 1994, bien entendido
que-para hacer un analisis completo de lo que debe ser
este comportamiento del Ministerio de Economia y Ha-
cienda el proximo ejercicio seria oportuno tener la liqui-
dacién del afio 1993. No es el caso. Las referencias con
que contamos, las explicaciones de las que disponemos
son, en definitiva, procedentes de la comparacion de pre-

supuestos iniciales, y ahi es donde puede estar la virtud
de la aclaracion que nos haga el sefior Subsecretario de
Economia. .

En lo que se refiere al dmbito estricto del Ministerio,
sin entrar de momento en lo que son los organismos
autéonomos dependientes del Ministerio, seria significa-
do aclarar lo . que es.el comportamiento de la partida de
personal, de la primera remuneracion, puesto que la pre-
vision es de un incremento del 3,2 por ciento. Nos llama
la atencidn el incremento del capitulo de personal (vuel-
vo a recordar la idea de que estamos en un momento en
el que se esta ofreciendo a los funcionarios un crecimien-

-to nulo en sus remuneraciones, habida cuenta de la nece-
' sidad "de corregir el déficit publico) en ese Ministeriow

—~gjemplarizante para el resto de los ministerios, para el
resto de todos los organismos publicos— porque parece
una cifra relativamente importante y convendria preci-
sar a qué se debe este incremento. También es verdad —y
no resisto la tentacion de trasladar al sefior Subsecretario
mi impresidn, que es una impresién compartida en otros
departamentos ministeriales— que el Ministerio de Eco-

- nomia y Hacienda tiene una dotacidn de recursos huma-

nos holgada; estd bien dotado de recursos humanos.y, si
me permite la expresidon, esos recursos humanos estan,
comparativamente, bien remunerados, lo que nos lleva-
ria a demandar del Ministerio un mayor rigor en el creci-
miento de esa partida en comparaciéon con lo que se
aplica en otras instancias de la Administracion. Desearia’
saber si eso es asi, si, efectivamente, se confirma esa
sensacion, es decir, si tiene visos de realidad, si se asienta

_en esa realidad, que comparten otros funcionarios, que el

Ministerio de Economia y Hacienda, por aquello de serel
que reparte el presupuesto, el que hace y reparte este
presupuesto, tiene unos complementos de productividad
0 unos especificos en su remuneracién comparativamen-
te altos, incluso superiores a lo que corresponderia a su
funcidn. : :
~Enloqueserefiereala partiaa de gastos, a las compras

de bienes corrientes y servicios, ahi hay un ajuste entre

las principales partidas que también es llamativo. Es in-
teresante observar como baja precisamente el capitulo de
estudios y trabajos en una cuantia importante, en casi-
600 millones de pesetas, por 10 que convendria explicar
de qué clase de estudios y trabajos se va a prescindir, si es
que se trata de que los funcionarios del Ministerio suplan
esa funcidn o es que se ha visto que la utilidad de estos
trabajos, de estos estudios encargados fuera no era tan
alta o era prescindible en una situacién de crisis y de
restriccidn del gasto publico. Asimismo, es llamativo el.
descenso del gasto en material de oficina, 311 millones.
de pesetas, y el descenso de los arrendamientos. Es ver-
dad que ha habido un descenso de los alquileres del mer-
cado inmobiliario, que supongo que puede tener alguna
relacion con este comportamiento y beneficiard algo al
Ministerio de Economia y Hacienda.

En contraste, dentro de este capitulo de adquisiciones
de bienes corrientes y servicios, es también Hamativo el
incremento del pago de la factura de teléfono para el afio
que viene. Esto, ;qué significa exactamente, sefior Subse-
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cretario? ;Significa que el Ministerio ha hecho un esfuer-
zo y ha puesto su cuenta a cero con la Compaiia Telefo-
nica Nacional de Espana o significa que hace falta mds
dinero para comunicar al Ministerio con el resto de la
Administracion y con el resto del mundo?

Es interesante también la aparicion de una partida de
publicaciones, que es una partida, en definitiva, normal
dentro de la actividad de este Ministerio, pero que con-
vendria especificar, pues hemos encontrado nueva -si
usted no me aclara lo contrario— la precisién de esas
compras de bienes y servicios en el capitulo de publica-
ciones, por 187 millones de pesetas.

En lo que se refiere a las transferencias corrientes que
realiza el Ministerio —obviamente, el destino de esas
transferencias corrientes son sus organismos auténo-
mos—, quiero destacar el descenso que se opera en la
transferencia a la Escuela de Hacienda Publica. Conven-
dria explicar en qué consiste este ajuste, si es que hay una
nueva planificacion en la actividad de la Escuela, v, ade-
mas, convendria especificarlo y aclararlo, porque hay
una sintesis con el Instituto de Estudios Fiscales, y cabe
esperar que ¢so no signifique la anulacion de las activida-
des del Instituto de Estudios Fiscales. En este caso, apelo
a mi condicién de catedratico de Hacienda Publica. El
sefior Subsecretario entiende bien lo que significa y lo
que ha significado histéricamente este organismo publi-
co a la hora de fomentar, de propulsar los estudios relati-
vos a Hacienda Publica, siempre bien aclarado que nun-
ca se trataria de convertirlo en una seccién mas del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, en un servicio de estu-
dios mas. El Instituto de Estudios Fiscales tiene sentido
si sirve al conjunto de la sociedad, y no como departa-
mento de estudios del propio Ministerio de Economia y
Hacienda; es decir, no se debe dar jamés esa concepcion
al Instituto de Estudios Fiscales de servir para apuntalar
las tesis del Ministerio, sino para ser la voz de los estudio-
'sos de la Hacienda Publica en Espaifia.

Asimismo, quiero pedir la aclaracién, dentro de las
transferencias corrientes, de la partida de organismos
financieros multinacionales, que es una partida impreci-
sa en la que se registra un incremento de 500 millones. Es
una partida significativa del Ministerio cuya presencia
nos extrafia aqui, porque si entrana ¢l pago de cuotas de
la pertenencia de Espafa a los organismos internaciona-
les, encontramos que su ubicacién estaria mejor en el
Ministerio de Asuntos Exteriores.

Pasando a inversiones reales, hay un recorte en inver-
sidon en el Ministerio, un recorte que se ubica en una
menor reposicion del material, en definitiva, del material
inventariable del Ministerio. También convendria acla-
rar en qué consiste esta falta de reposicién de los medios
del Ministerio, maxime en un momento en el que se trata
de propulsar la inversién publica, aunque no quiero decir
con esto que haya de ser un Ministerio como el de Econo-
mia el que haga esa funcidén directamente, por razonas
obvias. (El sefior Vicepresidente, Garcia Ronda, ocupa la

Presidencia.)
Quiero preguntarle también por la evolucién de las

transferencias a otros organismos auténomos, como el

Instituto Nacional de Estadistica o el Centro de Gestion
Catastral; ahora me referiré en concreto a lo que significa
el descenso de la inversién del Centro de Gestion Ca-
tastral.

Por ultimo, en lo que se refiere al ambito del Ministe-
rio, la dotacion de activos financieros son 8.678 milio-
nes, dedicados a empresas publicas y otros entes. Cree-
mos que precisar el contenido de esta partida seria bas-
tante util para entender mejor lo que es el proyecto de
presupuesto del Ministerio.

En lo que se refiere a organismos auténomos de carac-
ter administrativo, lo mas llamativo que encontramos, y
le pediriamos la aclaracion de lo que significa, es el des-
censo del capitulo de inversiones en el ambito del Centro
de Gestidn Catastral, que es un descenso importante,
aunque seria cuestionable si realmente la realizacidn del
censo es una inversion o no. Creo que no debemos con-
vertir esta comparecencia en una discusion técnica sobre
la contabilizacion de este gasto, pero ahi hay un descenso
de inversidn, llamado asi, que también se realiza en el
caso del INE, que debe corresponderse —imaginamos,
pero seria oportuno aclararlo— con el cierre del censo de
poblacidn, seguramente. Si no es asi, convendria precisar
qué actividades del Instituto Nacional de Estadistica son
las que se frenan debido no a la contencidn sino al des-
censo de esta partida de inversiones. Hay una pequena
partida, son cinco millones de pesetas, pero es un activo
financiero, del Centro de Gestidén Catastral, que es tam-
bién algo mds que un detalle. ;Qué tipo de créditos o de
préstamos hace este Centro, que ascienden a cinco millo-
nes de pesetas? Creemos que este tipo de partidas no son
anecdaticas, son siempre reveladoras de una actitud que
conviene precisar y aclarar.

Por ultimo, en el ambito de los organismos auténomos
comerciales, nos referimos a la evolucion de los gastos
corrientes del Parque Movil Ministerial. También con-
vendria aclarar en qué consiste este gasto mayor que
supone el pago de tributos por valor de 600 millones de
pesetas. Es un incremento de 600 millones de pesetas
respecto del presupuesto anterior, que no entendemos,
no se nos alcanza por qué el Parque Movil paga ahora
unos impuestos que no pago en el ejercicio anterior. {;Qué
tipo de impuestos son estos que aparecen dentro de los
gastos programados para el ano que viene?

Nada mds, sino reiterarle el agradecimiento por la
comparecencia de esta tarde. Paso la palabra a la Diputa-
da sefiora Rudi.

El seiior VICEPRESIDENTE (Garcia Ronda): Tam-
bién por el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora
Rudi.

La sefiora RUDI UBEDA: Quiero agradecer también
la presencia ante esta Comision, un afio mas, del sefior
Subsecretario del Ministerio de Economia y plantearle
que mi intervencion va dirigida, en tres o cuatro pregun-
tas muy concretas, a la confeccion del presupuesto de lo
que se viene en llamar seccidn 31, gastos diversos minis-
terios, que sufre este afio un incremento importante con
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. respecto al aiio 1993, concretamente, segun la memoria
de descripcion general de los objetivos de la seccion, de
un 37,5 por ciento, y quizd en algunos puntos nos parece
relativamente oscura la definicion de por qué se originan
estos incrementos. Tradicionalmente, esta seccidn 31,
como sunombre indica, parece que quiere agrupar aque-
llos gastos que no corresponden a un solo ministerio, sino
que deberian corresponder a varios y ser prorrateables.
Sin embargo, cuando analizamos los conceptos con un
poquito-de detenimiento, al entender del Grupo Popular,
hay algunos conceptos que creemos que si tienen perfecta
asignacién o que deberian estar asignados a los distintos
ministerios. Concretamente, sefior Subsecretario -y voy
a hacer un rdpido recorrido por los programas—, en pri-
mer lugar (si es posible, nos gustaria que contestara aho-
ra; si no, le ruego que nos remita la documentacion por
escrito, como viene siendo habitual en estas comparecen-
cias), con respecto al Programa 513.F, que es el de cober-
tura del seguro de cambio de autopistas, en la descripcidn
del programa se nos dice, curiosamente -y leo, porque
incluso parece reiterativo-: El incremento de 4.454 mi-
llones en el Programa 513.F se produce a consecuencia
del incremento en la dotacion para dicha cobertura. La
verdad es que es decir y no decir nada. Yo le rogaria al
sefior Subsecretario que, si es posible, si no es en este
momento por escrito, nos aclare a qué es debido realmen-
te ese incremento. Esta redaccién merece figurar en -un
libro de anécdotas sobre los Presupuestos Generales del
Estado, pero yo no tengo la culpa, figura efectivamente
en la documentacion que nos han remitido. (El sefior
Almunia Amann: Mas claro no puede ser.) Efectivamente,
(por qué es algo blanco? Porque es blanco.

Con respecto al Programa 612.F, que es la gestion del
Patrimonio del Estado, la dotacidon mds importante se
refiere a la adquisicidn de acciones por parte del Estado.
Se nos plantean dos dudas. Por una parte, en la seccién
del Ministerio de Economia, como bien indicaba mi
‘compainero el sefior Montoro, ya existen dotaciones para
adquisicidn de acciones. Sin embargo, las de la Corpora-
cion Sidertrgica Integral se hacen figurar aqui en la sec-
cién 31. No entendemos por qué deben figurar aqui y no
en Industria si se refieren al Instituto Nacional de Indus-
tria, o en Economia si fueran de empresas del patrimo-
nio. (Por qué se hace figurar en la seccidon 31? Querria-
mos conocer la aclaracidn a esta cuestion. Con respecto a
otra dotacién que figura bajo el mismo epigrafe de adqui-
sicidn de acciones y que no viene determinado a qué
corresponde, también querriamos una aclaracion.

" Por tltimo, sefior Subsecretario, en cuanto al progra-
ma 633-A; que indudabl®mente es el que se lleva mas del
50 por ciento de la dotacién de esta seccion, en el capitu-
lo 1, gastos de personal, aparece una dotacidén de 7.852
millones de pesetas en retribuciones complementarias,
para todo tipo de retribuciones que pudieran reconocerse
en favor de funcionarios de carrera. No terminamos de
entender que exista esta dotacion y que esté en la seccidon
31, cuando los gastos del capitulo 1 figuran cada uno en
su Ministerio correspondiente, en funcion del personal,
tanto funcionario como de otro tipo, que esta adscrito a

cada Ministerio. Lo que tampoco entendemos es la re-
daccion, no nos parece convincente, para ser mas exac-
tos: para atender carencias de dotaciones que pudieran
reconocerse. {Qué previsiones son las que se tienen para
que figure aqui una dotacién de 7.852 millones?

Con respecto a las cuotas, prestaciones y gastos sociales
en el mismo programa, que tradicionalmente vienen aqui
incorporados, es una dotaciéon de 138.412 millones de
pesetas. Son las cuotas de Muface, del Isfas-y algunas
otras dotaciones. Nos ocurre lo mismo. ;Por qué estas
dotaciones para cuotas sociales no figuran en cada Minis-
terio? Porque es de suponer que en las dotaciones del
capitulo 1 las cargas sociales serdn proporcionales a la
dotacion por sueldos o por retribuciones. ;jPor qué se
vienen contemplando en la seccién 31 y no cada uno de
ellos —o la mayor parte de ellos, quiza haya que mantener
aqui una dotacion- en su respectivo Ministerio, que seria
mds claro? '

También querriamos pedirle aclaracidn con respecto a
este programa sobre las inversiones de reposicion, que
son mas de 24.000 millones de pesetas. Dice: inversiones
de reposicion asociada a! funcionamiento operativo de
los servicios. Que las inversiones de reposicion sean im-
previstas, hasta cierto punto tiene su légica, pero quizds
en una cantidad menor. '

Vuelvo a insistir en nuestro criterio general. Creemos
que esta seccidn 31, sefior Subsecretario, no deberia reco-
ger -y usted vera que en algunos programas no me he
parado, porque, por ejemplo, en el Parque Moévil, enten-
demos que da servicio a distintos ministerios, por lo cual
es muy dificil prorratear lo que corresponde a cada Mi-
nisterio— algunos de los programas que, ano tras ano, se
vienen contemplando en dicha Seccién con un incremen-
to importante -repito que este afio, con unos presupues-
tos restrictivos, el incremento de esta Seccidn es del 37,5
por ciento—, sino que deberia procurarse que los gastos
asignados a esta seccion fueran aquellos que, por ser co-
munes de distintos ministerios, no es posible asignarlos a
cada uno de cllos. ’

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Ronda): Para
contestar a las preguntas del Grupo Popular, incluidas las
perplejidades sintacticas de la sefiora Rudi, tiene la pala-
bra ¢l Subsecretario de Economia y Hacienda.

El sefior Subsecretario de Economia.

El senor SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Blanco-Magaddan y Amutio): Quiero dar las
gracias a los intervinientes por las preguntas que me han
formulado. :

En primer lugar, quiero agradecer ia bienvenida que
me dan en mi comparecencia en esta Comisidn —la pri-
mera puesto que hace apenas dos meses que soy Subse-
cretario de Economia y Hacienda~ y me ofrezco desde
ahora a colaborar con cualquier Diputado que me plan-
tee alguna pregunta, tanto en comparecencias o a través
de la via que estime mds aconsejable. En este tradmite
intentaré responder a las multiples preguntas que se me
han formulado con la mayor concisién y claridad posible
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en aquellos puntos en que pueda, que no creo que vaya a
ser siempre.

Con respecto al Diputado del Grupo Mixto, corroboro
la intervencién del Presidente en el sentido de que el
planteamiento que ha hecho S. S. se refiere a aspectos de
definicién de politicas macroecondmicas de previsiones
en relacidn con macromagnitudes, que por error se me
han plantedo a mi cuando es evidente que estaban pen-
sando en responsabilidades del Secretario de Economia
que esta convocado para una comparecencia esta tarde.
Han dejado aqui las respuestas y serdan atendidas por el
Secretario de Estado de Economia en su comparecencia.

Entro, sin mas predmbulos, en las preguntas que me ha
formulado, en primer lugar, el sefior Montoro vy, en se-
gundo lugar, la sefiora Rudi.

El sefior Montoro ha hecho una primera reflexion de
cardacter general que voy a intentar responder con breve-
dad, pero también con una reflexion de cardcter general
sobre la necesidad, en un contexto presupuestario restric-
tivo como el que presenta en estos momentos el Gobier-
no de ahorro del gasto, de lucha por el mantenimiento, de
un objetivo de déficit ambicioso y la tarea ejemplarizante
dificil de conseguir que corresponde al Ministerio de
Economia y Hacienda en cuanto Ministerio, es decir, en
cuanto érgano que gasta; esa seria mi responsabilidad.

Afortunadamente, lo tengo facil porque es verdad que
si se compara el presupuesto del Ministerio de Economia
y Hacienda con el conjunto de los presupuestos del Esta-
do, con el presupuesto del ano anterior del Ministerio o
con la liquidacion del Ministerio, se comprueba que las
reducciones de los distintos capitulos son notables.

Para comparar solo las cifras de que dispone S. S., que
es la comparacion de presupuesto inicial con presupuesto
inicial, en el capitulo 1 del subsector Estado, que ¢s del
que estamos hablando, se produce un crecimiento de un
3,2 por ciento, que luego explicaré. En el capitulo 2,
gastos corrientes de bienes y servicios, comparando pre-
supuesto inicial con presupuesto inicial, estamos hablan-
do de una reduccidén en el Ministerio de Economia del
siete por ciento. El capitulo 3 es caso irrelevante y apenas
tiene crecimiento. En el capitulo 4 el crecimiento es del
6,3 por ciento; cuando el conjunto del subsector Estado
es del 12,7. En inversiones reales y en transferencias de
capital estamos hablando en el Ministerio de Economia
de decrecimientos por encima del 20 por ciento —en un
caso, del 22 y, en otro, del 20,8 por ciento—- cuando en el
conjunto del presupuesto del Estado estamos hablando
de incrementos del doce y pico o de un decremento en el
capitulo 7, del tres y pico por ciento.

En conjunto ¢l gasto no financiero, es decir, los capitu-
los 1 al 7 del Estado se incrementan, presupuesto inicial
sobre presupuestos inicial, insisto, en un 11,8 por ciento
y en el presupuesto del Ministerio practicamente se con-
gelan. Son 198.000 millones, tanto del presupuesto ini-
cial 1993, como del presupuesto inicial 1994,

No voy a insistir mucho en esta comparacidén puesto
que no dispone S. S. de las cifras, pero se las podemos
hacer llegar cuando quiera. Con respecto a las previsio-
nes de liquidacidn del presupuesto del Ministerio de Eco-

nomiay Hacienda para el conjunto del afio 1993, si com-
paramos el presupuesto inicial del 1994 con las previsio-
nes de liquidacion, estamos hablando de un decrecimien-
to de casi el 23 por ciento, el 22.94. Insisto en que no voy
a referirme mas a ello puesto que no dispone S.S. de
estas cifras. Creo que lo mas elegante seria que dispusiera
de ellas para que las comentara yo, pero si estamos com-
parando —parece lo mas correcto en un ano como éste— la
liquidacién del presupuesto de 1993 con el presupuesto
inicial de 1994, hay un decrecimiento del 23 por ciento,
que afecta a todos los capitulos del presupuesto. El Mi-
nisterio de Economia y Hacienda. en ese sentido, cumple
con creces la demanda razonable de S. S. de tener una
cierta actitud ejemplarizante en cuanto al ahorro, a la
politica de contencidn del gasto.

Insiste en la parte en que esto se cumple menos, que €s
el capitulo 1, donde hay un crecimiento, comparando
presupuesto inicial con presupuesto inicial, del 3,2. Ya
digo que si se compara con lo que ocurre en el Estado,
veremos que en el Estado estamos hablando de un creci-
miento del presupuesto inicial sobre presupuesto inicial
del S por ciento, mientras que nosotros, el 3,2. Por tanto,
digamos que estariamos cumpliendo un poco la demanda
de su senoria.

Cabe una pregunta que también hace S. S. cuando pre-
gunta que en un afo en el que hay congelacion salarial, de
donde sale ese 3,2 por ciento. Como estamos comparan-
do presupuesto inicial con presupuesto inicial, este 3.2
por ciento sale, fundamentalmente, de dos partidas. Una,
que, como recordard S. S., se hizo un crédito extraordina-
rio para el pago a los funcionarios de la clausula de actua-
lizacion del IPC pasado. del 1,8 por ciento, que es lo
fundamental. Junto a eso, a lo largo del gjercicio el perso-
nal no es una magnitud «stock», sino flujo, y, por tanto,
va teniendo variaciones. ;(Cudles son? Los ingresos de
personal que se han producido, mas las reclasificaciones
via concursos, menos las bajas de personal, bien sean por
salidas a otros ministerios o por jubilacién,

La explicacion del 3,2 por ciento esta en esas dos mag-
nitudes: en el 1,8 de actualizacién mas el movimiento de
reclasificacion a lo largo del afio. Digo movimiento de
reclasificacién porque, en términos de efectivos, las pre-
visiones del Ministerio son -y le puedo enviar a S. S. las
cifras— de una disminucion del numero de efectivos tanto
de personal funcionario, como de personal laboral para el
Ministerio para el ejercicio que viene. Hemos elaborado
un presupuesto que en concreto prevé una disminucién
reducida en efectivos; en personal funcionario pasar de
—estoy hablando de efectivos, no de dotaciones presu-
puestarias, ni catdlogos, nt ese tipo de lios que hacemos
los funcionarios— 7.397 funcionarios,en 1993; 7.318 pre-
vistos en el ano 1994. Con eso se explica un poco el
incremento del 3,2 por ciento en capitulo 1. (El sefior
Presidente ocupa la Presidencia.)

Me comenta que existe en la Administracion la sensa-
cién de que, en general, el Ministerio de Economia y
Hacienda esta bien dotado de recursos humanos y, a la
vez, bien remunerados. Pregunta si eso responde a la
realidad o no. Creo que responde a la realidad, esta bien
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dotado de recursos humanos y estos recursos estdn relati-
vamente bien remunerados. Pero, como sabe S. S., las
remuneraciones de los recursos humanos en la Adminis-
tracion estan perfectamente regladas y responden a con-
dicionantes de nivel de titulacién, de cuerpo al que se
pertenece, etcétera. Hacienda tiene unos cuerpos que exi-
gen un nivel de titulacion, de cualificacion, que se refleja
en las retribuciones. En general, es cierto que el Ministe-
rio de Economia y Hacienda tiene buenos funcionarios
relativamente bien pagados. Pero insisto en que ese «re-
lativamente bien pagados» no es algo discrecional, es
algo perfectamente reglado y el resultado de esas reglas
conduce a que, afortunadamente para mi que soy el
Subsecretario, tengo buen personal relativamente bien
pagado. :

Capitulo 2, por ir deprisa como me urge el Presidente.
Me ha hecho bastantes preguntas de distintos elementos
o ingredientes dentro del capitulo 2 y voy a intentar ir

"muy deprisa. Dice que bajan estudios y trabajos técnicos.
Esta es una bajada bastante importante, del orden de 600
millones, sobre un presupuesto inicial, el aito pasado, de
800; es decir, estamos hablando de una bajada del 74 por
ciento. Algunos dirian que es una bajada metedrica. Pre-
gunta'S. S. de qué estudios vamos a prescindir, pregunta
que no tiene respuesta. Lo que pasa €s que vamos a tener
menos dinero para poder hacer estudios, pero no sabe-
mos de cudles vamos a prescindir. Lo que tenemas que
ver es cuales tienen mds prioridad y podemos financiar
con los -la diferencia entre 804 y 598- 300 millones
aproximadamente que vamos a tener. No hemos hecho
una lista para ver de cudles prescindimos. Por razones de
ahorro de gasto publico, nos ha parecido que ésta es una
de las partidas en las que cabe mayor posibilidad de
apretarse el cinturén y, por tanto, se podran hacer menos
estudios y trabajoss técnicos a lo largo del ejercicio que
viene, un 74 por ciento menos.

Baja material de oficina, baja arrendamientos. La baja
de arrendamientos €s muy pequefiita, sobre una dotacién
inicial de 1.700 millones, de unos 63 millones. Baja por-
que ése es el resultado de los arrendamientos: no se
arrienda. mas y, por tanto, la politica de contencién del
gasto es que se tiende a mantenerse en aquellos edificios
cuyos arrendamientos son mas baratos y no ir a mayores
arrendamientos. Insisto en que en 1.700 millones, hay
sesenta y tantos millones de ahorro; ésa es'la baja.

Sube teléfonos. Efectivamente, el teléfono sube bastan-
te: sobre 800.millones, sube cuatrocientos y pico. ;Por
qué? ;Se va a hablar mds o se va a pagar lo que se debe?
Seé va a pagar lo que se debe. Es publico y notorio -y el
Presidente de la Compaiiia Telefdnica se encarga de re-
cordarlo con bastante frecuencia— que las administracio-
nes publicas en general tienen una deuda importante con
la Telefonica. Una de las administraciones publicas, si
bien es cierto que en cuantia pequeiia, es el Ministerio de
Economia y Hacienda, que también le debe a Telefénica,
como no podia ser menos, y lo que vamos a hacer es
pagar lo que le debemos y presupuestar realmente 1o que
nos cuesta. Como sabe S.S., ésta es una de las partidas
que por la Ley de Presupuestos pasan a ser vinculantes y,

por tanto, lo que estd consignado en el presupuesto para
pagar teléfonos solo se puede usar para pagar teléfonos.
Pretendemos liquidar [a deuda que teniamos con Telefo-
nica. creo recordar que es del orden de 160 millones en el
Ministerio, y presupuestar correctamente.

Publicaciones. Dice S. S. que aparece una nueva parti-
da. No es exacto. Es verdad que formalmente aparece
una nueva partida. pero no es exacto. Hay un decreto —no
recuerdo ahora la fecha- del Ministerio de Relaciones
con las Cortes, de hace unos meses, que ordené ¢l progra-
ma de publicaciones de los distintos ministerios y obligd
a que las publicaciones que aparecian, no sicmpre con la
debida transparencia, en mi opinidn, ¢n distintos sitios
de los presupuestos en los diferentes departamentos. apa-
recieran en un unico programa de cada departamento.
Para ello se debian transferir de donde estaban a ese
cajon. Ese es el cajon nuevo due aparece, ¢! Programa
126.F, que ya existia, pero no:todas las publicaciones
estaban ahi. Lo que ha hecho el Ministerio es transferir
:ahi lo que estaba en otros sitios en publicaciones. por ¢so
aparece como nuevo, pero, en realidad, en términos ho-
mogéneos, el recorte de los créditos destinados a publica-
ciones va a ser del orden del cuarenta y tantos por cicnto:
no recuerdo la cifra exacta, pero oscila en csa cifra. Va a
haber un importante ahorro en publicaciones.

Voy muy deprisa. Capitulo 4.°, Escuela de Hacienda
Publica y su reflexion sobre el Instituto de Estudios Fis-
cales y su papel. La Escuela dc Hacienda Publica cfecti-
vamente tiene una bajada relativamente importante, quc
se explica en el contexto de un presupuesto restrictivo.
Respecto al Instituto de Estudios Fiscales, como usted
sabe muy recientemente, porque es de hace muy pocas
semanas, se ha producido una reestructuracién en el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda con la supresion de una
serie de 6rganos, en concreto: una subsecretaria, dos or-
ganismos auténomos, un par de direcciones generales y
siete u ocho subdirecciones, no recuerdo el nimero exac-
to. Una de las cosas que se ha hecho es suprimir el carac-
ter -de organismo autéonomo a la Escuela de Hacienda
Publica y englobarlo en el Instituto de Estudios Fiscales.
Eso no persigue mas que una cierta racionalizacion del
funcionamiento del Ministerio y, en ultima instancia,
montar mecanismos que propicien ahorro en el gasto
publico, pero sin ningin cambig en la concepcidn de cudl
debe ser el papel del Instituto de Estudios Fiscales.

Discrepo un poco de su sefioria en cuanto al papel del
Instituto de Estudios Fiscales y en que no debe jugar un
papel de servicio al Ministerio, sino, fundamentalmente,
de servicio a la sociedad. Creo que es una falsa dicoto-
mia. El Ministerio debe estar para servir a la sociedad,
por tanto, el Instituto de Estudios Fiscales también. Una
de las tareas —no sabria decir si la mas importante o la
menos, pero, sin duda alguna, importante— del Instituto
de Estudios Fiscales es servir a las politicas de ingresos y
gastos publicos que debe disefiar, programar y aplicar el
Ministerio de Economia y Hacienda, lo cual se va a se-
guir haciendo: Evidentemente, también hay otra faceta,
que es el servicio al mundo cientifico y a la sociedad en
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general. No se prevé reducir o priorizar ninguna de esas
dos facetas.

Si esta claro que en un contexto restrictivo se van a ver
afectados tanto la Escuela como el Instituto, pero sin
cambiar en absoluto su vocacion en el sentido que expon-
go. Es verdad que aparece una partida de 500 millones
—creo recordar— de dotacidn a organismos financieros
internacionales. Le mando la respuesta por escrito por-
que en estos momentos desconozco qué es. Sé que es de la
Secretaria de Estado de Economia. Seran, sin duda, cuo-
tas a organismos financieros internacionales, pero no sa-
bria decirle en este momento cudles. Le puede responder
el Secretario de Estado de Economia o se la mando por
escrito. En este momento, repito, no dispongo del desglo-
se de esos 500 millones, a lo que nos estamos refiriendo.

Respecto a los recortes de los capitulos 6 y 7, pregunta
si significa que se va a bajar el nivel de reposicion, a qué
responden esos recortes de los capitulos 6 y 7. Son recor-
tes importantes, porque suponen en torno al 20 por cien-

to. Responden a la politica restrictiva que se refleja en el

conjunto de aquellas inversiones de funcionamiento or-
dinario de los servicios de inversiones en infraestructura.

Como sabe S. S., el presupuesto en general ha prioriza-
do las inversiones en infraestructura y ha penalizado
aquellas inversiones ligadas al funcionamiento ordinario
de los servicios. A nosotros nos ha tocado la parte penali-
zada y eso se va a reflejar en que tendremos que posponer
para ainos futuros algunos proyectos que teniamos, por
ejemplo, la construccidn de un nuevo edificio de repro-
grafia, la ampliacién de la Escuela de Hacienda Publica y
limitarnos al mantenimiento del «stock» de edificios y de
medios en general que tenemos a los cuales se aplican los
capitulos 6 y 7, que a su vez lo aplicardn a los organismos
autonomos. ;Qué hay detras de estas bajadas? Hay auste-
ridad y un intento de contribuir al objetivo de reducir el
déficit.

Esa misma respuesta vale para su pregunta con respec-
to al descenso en inversion importante en el Centro de
Gestidn Catastral o en el INE. Me pregunta qué activida-
des se frenan. En estos momentos no dispongo de la
informacion de a cuadles no se va a poder hacer frente,
dentro de las previsiones del Instituto, por este recorte de
la inversién. En todo caso, no se ha frenado ninguna de
las estadisticas en las cuales existia compromiso con la
Comunidad Econdmica Europea o con el Plan Estadisti-
co Nacional. Todas las que estan comprometidas en el
Plan Estadistico Nacional o en la Comunidad Econdémica
Europea se van a hacer.

Me hace una pregunta sobre el Centro de Gestion Ca-
tastral. Aparecen cinco millones en activos financieros,
préstamos, y pregunta qué son. Ni siquiera lo tengo, pero
estoy practicamente seguro de que corresponden a accion
social, es decir, préstamos para funcionarios. Pero tam-
bién con mucho gusto le contestaré por escrito. Estoy
practicamente seguro de que es algun tipo de préstamos
en accion social, puesto que el Centro de Gestion Catas-
tral es un organismo auténomo y tendra dotaciones para
esto.

Creo que muy deprisa he respondido a todas las pre-
guntas que me ha planteado el sefior Montoro.

Respecto a la sefiora Rudi, la respuesta es un poco mas
complicada. Me pregunta sobre la seccion 31, seccién
que, como sabe S.S., tiene dos patas: una pata es el
Programa 633.A, que es de imprevistos y funciones no
clasificadas, sobre las cuales me ha hecho varias pregun-
tas, que —por si lo desconocia S. S. se lo aclaro- no estd
gestionado por mis servicios, sino por la Direccion Gene-
ral de Presupuestos. Si la comparecencia del Director
General de Presupuestos ha tenido lugar, le contestaré
por escrito, pero en estos momentos lo desconozco total-
mente. Como me informan que, efectivamente, su com-
parecencia ha tenido lugar, le remitiré por escrito todas
aquellas que se refieren a los capitulos 1 y 2 del Programa
633.A de imprevistos, las cuales, como digo, no estdn
dentro de mis responsabilidades. Si las otras. La seccidn
31, dejando aparte el Programa 633.A, tiene un incre-
mento importante: presupuesto inicial sobre presupuesto
inicial, es de un importe de 38.000 millones, lo cual signi-
fica un porcentaje del 78 por ciento. (A qué se debe este
incremento? Se debe, practicamente en exclusiva, en
grandes niimeros, a la aportacion de capital a la Corpora-
cidn Siderurgica Integral, sobre la cual me ha preguntado
usted por qué, si la adquisicidn de acciones estd en la
seccion 15, Direccion General de Patrimonio, figura aqui
en la seccién 31, que es de diversos ministerios.

Tiene razon S. S. en que siempre es discutible qué es de
diversos ministerios. Y como siempre es discutible, lo
podemos discutir. Es verdad que esto pudiera estar en la
Direccion General del Patrimonio, pero también es ver-
dad que pudiera no estarlo. Le doy dos razones para que
no esté. La primera es la que he defendido yo, este Subse-
cretario: si me ponen treinta y tantos mil millones de
adquisicién de acciones, que es una operacion singular
—ahora lo explicaré—, en el Ministerio de Economia y
Hacienda, tengo dificil dar la explicacion que le he dado
al sefior Montoro, porque no es de mi Ministerio exacta-
mente. Es una operacion singular que afecta no solo a mi
Ministerio. Ademads mi Ministerio, 1a Direccidon General
del Patrimonio, tiene un papel relativamente instrumen-
tal. Por tanto, €ésa ha sido mi reflexién: No me lo pongais
en la seccidn 15 porque me destifie 1o que he pretendido
hacer. Creo que eso es defendible y voy a la segunda
parte. Por qué es de diversos Ministerios. Porque esto,
como sabe S. S., es la reestructuracion y reconversion de
la siderurgia integral, la constitucion de la Corporacion
Siderirgica y afecta a dos grandes empresas, a Ensidesa y
a AHV, lo que implica un conjunto de operaciones que
en estos momentos estdn todavia pendientes de aproba-
¢idn por parte de la Comunidad Econdmica Europea.

Es un tema que no entra dentro de mis competencias,
ni yo soy especialmente experto. Globalmente ahi va a
haber distintos tipos de actuaciones, una parte de las
cuales es la aportacion a 50 por ciento. Entre el INI y la
Direccion General del Patrimonio hay capital de ta Cor-
poracion Siderurgica. Pero no sélo eso, hay asuncién de
deudas, planes relacionados con el personal, etcétera. Es-
tamos hablando de algo que incluye componentes de
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muy diverso tipo de instituciones como minimo, del INI,
del Ministerio de Industria y del Ministerio de Hacienda.
Por eso, nos parecia que habia una cierta justificacidn
para incluirlo en gastos de diversos ministerios. Esa es la
razon de por qué aparece ahi. Y ésa es la razon del incre-
mento de la seccién 31.

Junto a ello, tiene S. S. razdn en que, como minimo, la
explicacién del incremento del seguro de autopistas dice
que se incrementa, pero que quizd no sea demasiado
explicativo. Pues bien, no tendré ningliin inconveniente
en mandarle la explicacion por escrito, pero evidente-
mente se refiere a problemas de tipo de cambio.

Atiendo al Presidente con prontitud. Con tanta pronti-
tud que ya no me queda nada por responder, porque el
resto se refiere al capitulo 1 y 2 de esta seccion 31 que ya
le he dicho que le responderemos por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Subsecretario.

Advierto a SS. SS. que con respecto a las preguntas que
el sefior Subsecretario ha prometido contestar por escrito
y sobre las cuales existe un plazo de 72 horas, que, excep-
tuado el fin de semana, finalizaria el viernes, seria muy
conveniente y deseable que antes de que el seior Subse-
cretario abandonara la sala, se pusieran-de acuerdo con el
letrado para concretarlas. Mafana, a primera hora de la
mafiana, los grupos tendrdn una nota de cdmo entiende
la Mesa, en definitiva el letrado, que se han formulado
estas preguntas y la necesidad de estas respuestas para
que la Mesa pueda seguir con cuidado que por parte de
los responsables de la Administracidon ciertamente se
efectiian estas contestaciones.

Termina ta comparecencia del Subsecretario.

- DEL DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (VAZQUEZ DE PARGA Y PRADO).
A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS POPULAR (nimero de expediente 212/000163),
VASCO-PNYV (niimero de expediente 212/000116), E
IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA (niimero de expediente 212/000275).

El sefior PRESIDENTE: La comparecencia del Direc-
tor General del Patrimonio del Estado ha sido solicitada
por los Grupos Parlamentarios Popular, Vasco-PNV e
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

La comparecencia del Director General de Patrlmomo
del Estado, de acuerdo con el programa que nos habia-
mos trazado, tenia que haber comenzado justamente ha-
ce una hora y veinte minutos. Por tanto, ruego a las
sefioras y sefiores Diputados que el tramite sea estricto de
preguntas y al sefior compareciente estricto de respues-
tas. Perdonen que tenga que operar de esta manera, pero
es-que si no serd absolutamente imposible que podamos
cumplir el programa que nos habiamos dado para el dia
de hoy. .

En nombre del Grupo Popular, tiene la palabra la sefio-
ra Rudi.

La sefiora RUDI UBEDA: Después de saludar la pre-
sencia en la Comisién de Presupuestos del sefior Director
General de Patrimonio, paso a plantear dos cuestiones
muy concretas en nombre de mi Grupo.

Por un lado, se ha venido haciendo publico por parte
de algunos miembros del Gobierno el criterio del Gobier-
no de privatizar determinadas partes de capital de em-
presas publicas, al objeto de que esto supusiera una in-
yeccion de efectivo en las arcas del Estado, incluso se ha
publicado alguna cifra de 200.000 millones, que no sabe-
mos si responde a la realidad o no.

Aprovechando que estd aqui el Director General del
Patrimonio, si querriamos que nos contestara si esta pre-
visto en este afio 1994 que alguna de las empresas publi-
cas que pertenecen a la Direccidon General del Patrimo-
nio se privaticen. Si fuera asi, qué empresas son, qué
porcentaje de capital se privatizaria y la forma de
hacerlo.

E!l sefior Director General conocera que es publico y
notorio el criterio de mi Grupo de que es necesario hacer
estas operaciones siempre con total transparencia y, ade-
mas, con una igualdad de oportunidades para el inversor
privado.

_Esto es, en concreto, en el primer bloque de interven-
cién, lo que queriamos plantear al Director General del
Patrimonio.

Por otra parte, un asunto muy concreto y que viene
reflejado en el anexo de inversiones reales para el afio
1994, concretamente en la Direccion General del Patri-
monio del Estado, y que hace referencia al edificio en el
cual estamos en este momento. Le ha causado a esta
Diputada cierta sorpresa observar que, en el afio 1994, en
la Direccidon General de Patrimonio, como decia, en el
articulo sesenta y tres, inversidn de reposicion asociada
al funcionamiento operativo de los servicios, bajo el epi-
grafe de Ampliacion edificio Congreso de los Diputados,
como coste total, figuran 2.700 millones de pesetas; afio
inicial de la obra —esto es una inversiéon plurianual-,
1994; ano final, 1997. Aqui aparece nuestra primera per-
plejidad, cuando las obras.de este edificio de ampliacion
se inician en el afio 1988 y vienen con dotaciones presu-
puestarias a partir —en el afio 1989 no he conseguido
localizarlas, porque no venian singularizadas- del afio
1990.

Debo decir que el coste total de las obras en las dotac1o-
nes presupuestarias del aino 1990 al afioc 1994 en ningun
caso coinciden; en ninglin caso tampoco coinciden con la
propuesta de Orden Ministerial emitida por esa Direc-
cién General del Patrimonio en diciembre de 1988, en la
cual se preveia que el edificio de ampliacién del Congre-
so tuviera un coste total de 2.590 millones de pesetas,
repartidos en tres anualidades, 1988, 1989 y 1990.

Entendera el sefior Director General cudl es nuestra
sorpresa cuando vemos que ahora la programacioén plu-
rianual nos la trasladan hasta el afio 1997. Querriamos
saber si se refiere a esto mismo o a qué corresponde.

También querriamos conocer con mas detalle, si es
posible, las cifras. Por no hacer la comparecencia mas
larga y atendiendo a las instrucciones del seiior Presiden-
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te de la Comisién, no me voy a detener en ir leyendo las
dotaciones presupuestarias desde el afio 1990, pero si
aseguro a SS. SS. que para nada coinciden unos aiios con
otros.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco tiene la palabra el sefior Zabalia.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Quiero agradecer tam-
bién la comparecencia del Director General del Patrimo-
nio y, cumpliendo con la sugerencia del sefior Presidente,
voy a ser muy breve. '

Voy a hacer dos preguntas concretas, una que viene de
esta mafiana, remitida por el Secretario de Estado de
Hacienda y que se refiere a la seccion 15, del Ministerio
de Economia y Hacienda, del capitulo 4, transferencias
corrientes, que es el mas importante de esa seccidon y que
engloba las transferencias realizadas a empresas publicas
.y otros entes publicos, por un importe de 99.394 millones
de pesetas, cuyo incremento o diferencia esta detallado
en los presupuestos. Nos gustaria saber cual es ¢l objeto,
el motivo y el desglose, a poder ser lo mas ampliamente
posible, del destino de esos 99.394 millones de pesetas.

La segunda pregunta se refiere a la seccidn 31, gastos
diversos del Ministerio, en el capitulo 7, transferencias
de capital, también referente a empresas publicas y otros
entes publicos. Quisiéramos conocer con mas detalle la
composicién de esos 11.427 millones. Pero, sobre todo,
hay dos aspectos que agradeceria al sefior Director Gene-
ral, si puede ser, que nos aclarara. Concretamente son las
transferencias a dos entes, a Holsa, que es la sociedad
estatal de Barcelona Holding Olimpico, del cual me gus-
taria saber cual es la deuda exacta que tiene, que, segun
nuestras referencias, puede estar en torno a los 140.000
millones de pesetas. En tal caso, cudl es la deuda real y
cudl es el plan de amortizaciéon que tiene el Gobierno
respecto a esta deuda.

Sobre la Sociedad de Gestion de Activos, AGESA, que
ha sido la que ha recogido la deuda de la Exposiciéon
Universal de Sevilla, quisiéramos saber cudl es la deuda
real que, segin nuestra informacion, debe ser del orden
de los 140.000 a 150.000 millones de pesetas y cOmo se
va a financiar, si a través de crédito sindicado o aporta-
cidn, en parte, creemos, de la Direccidon General del Pa-
trimonio del Estado; como se va a amortizar y cual va a
ser el coste financiero. Por supuesto, qué partidas de esas
estan recogidas en el presupuesto del afio 1994. Esas son
las preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Di-
rector General del Patrimonio.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMO-
NIO DEL ESTADO (Vazquez de Parga y Prado): Bue-
nas tardes, sefiores Diputados. Muchas gracias por su
amable acogida. Ateniéndome a las sugerencias que me
hace el Presidente, paso directamente a contestar a las
preguntas concretas que se me han hecho.

Respecto al primer tema, criterios de privatizacién por

parte del Gobierno, no puedo menos que referirme a la
comparecencia que el sefior Ministro de Economia y Ha-
cienda realizd ante la Camara el dia 21 de septiembre. He
de significarles que el Gobierno, desde el punto de vista
ideologico, no tiene un posicionamiento previo en el sen-
tido de que sea positivo o negativo el principio de priva-
tizar. No existe un plan global de privatizaciones al estilo
de los planes francés e italiano. En nuestro caso, ademads,
el sector de empresas publicas tiene una dimension bas-
tante inferior.

Indudablemente, el Ministro informara con la total
transparencia con que se ha venido haciendo en los casos
en que se han llevado a cabo privatizaciones en empresas
publicas, analizando caso a caso las circunstancias en que
la empresa se encuentra inmersa dentro del sector, las
posibilidades de mayor eficacia en manos del sector pri-
vado, el criterio de la obtencion de ingresos pubtlicos
—que se ha manejado mucho, pero que no es el unico-, y
todas aquellas que puedan dar lugar a privatizar 0 no
privatizar.

En ese sentido, caben distintas modalidades como sa-
car en todo o en parte determinadas empresas, vender
también en todo o en parte a terceros que aporten tecno-
logia o recursos financieros, o quedar en posicion minori-
taria en otras, como forma de garantizar la continuidad
en la prestacion de los servicios o maximizar los rendi-
mientos. La Unica decisién que en este momento se ha
tomado y que conocen los sefiores Diputados es la segun-
da privatizacién que se hace en este ejercicio de la Corpo-
racion Bancaria de Espafna, mas conocida por Argenta-
ria; esperamos que antes de finalizar este trimestre poda-
mos llevarla a cabo hasta un 25 por ciento y unido al
24,99 que privatizamos en ¢l mes de mayo, todavia que-
daria en manos del sector piblico mayoria de capital.

Respecto de las inversiones reales del edificio del Con-
greso y de la partida que aparece en el presupuesto como
coste total, 2.700 millones de pesetas, que llama la aten-
cion a su sefioria, quiero significar, primero, que en esa
partida lo que estd previsto gastar en el afio 1994 son
1.000 millones de pesetas, con lo cual esperamos termi-
nar las obras propiamente dichas en este mismo ejerci-
cio, concretamete en la fecha del 6 de diciembre. La
proyeccion plurianual que engloba 1.700 millones mds,
que da el total de los 2.700 en 1994 —700 millones en
1995, 500 millones en 1996 y otros 500 millones en
1997—, nace de que en el aflo 1995 se ha previsto 200
millones adicionales como obras de equipamiento resi-
dual que pensamos o prevemos que pueden quedar pen-
dientes para el ejercicio siguiente, en esa idea de acabar el
edificio del Congreso en el presente aiio. Los 500 millo-
nes restantes en cada ano —-1995, 1996 y 1997 son previ-
siones, quizd excesivas, de gastos de conservacién y man-
tenimiento que asume la Direccion General de Patrimo-
nio y que en un edificio de la complejidad del Congreso
de los Diputados, tanto lo del edificio antiguo como las
dos remodelaciones que se han hecho en el nuevo, pue-
den dar lugar a que esos gastos de conservacidén y mante-
nimiento produzcan un importe significativo. Esto no
quiere decir que se concrete unica y exclusivamente a lo
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que es no ya nuevas obras o nuevas instalaciones y de-
mas, sino esa prevision, que digo que separa los gastos de
" funcionamiento que corresponderan al propio Congreso
de los gastos de conservacidén y mantenimiento, que, en
este caso como en otros edificios, asume la Direccion
General de Patrimonio. En el supuesto indudable de que
esos gastos no fueran necesarios porque las instalaciones
no tuvieran desperfectos y no hubiera que acometer
obras de la complejidad que tienen estos edificios, indu-
dablemente esos gastos no se consumirian.

Me refiero ahora al requerimiento que me ha hecho el
sefior Diputado del Grupo Vasco (PNV) sobre la seccion
15 del capitulo 4, que se refiere a transferencias corrien-
tes. En este caso el tema que hace referencia a l1a Direc-
~ ci6n General de Patrimonio se concreta a-dos empresas
~ publicas, por un importe de 985 millones de pesetas.
Concretamente se refieren a las Minas de Almadén y
Arrayanes por 886 millones y a Saeca por 98 millones. En
ambos casos estas transferencias estan justificadas por el
hecho de que son auténticas subvenciones de explota-
¢idn. En el caso de las Minas de Almadén y Arrayanes, la
caida de las ventas en el mercado internacional de mer-
curio ha dado lugar a que en esta empresa s¢ haya produ-
~ cido un caso claro de subocupacidn respecto de la mano

de obra empleada en épocas més boyantes. Por ello hubo
“un contrato con el Estado, del afio 1990, por el que éste se
comprometia a asumir los gastos de la subocupacion fun-
damentalmente destinado a cubrir las indemnizaciones a
los trabajadores generadas por un exceso de plantilla.
" En el caso de Saeca, nace el hecho del afio en que Saeca
se tuvo que subrogar en las obligaciones que tenia Asica;
entonces se cred un fondo que se ha ido dotando en todos
los Presupuestos de la Direccidon General del Patrimonio,
“en ios distintos afios, para cubrir los intereses y pagos que
las obligaciones de Asica habian generado en épocas pre-
cedentes. . ' _
En la referencia que se me hace a que el Secretario de
Estado dijo que yo podria explicar mejor las diferencias
del capitulo 4 que recogen todo el montante del presu-
puesto de'la seccidn 15 del Ministerio de Economia y
Hacienda, la diferencia mds significativa creo que se de-
be al hecho de la mayor cobertura de riesgos que ha
tenido que asumir CESCE como consecuencia de la de-
preciacion producida en el afio 1993.
Respecto de la seccidn 31, su capitulo 7 hace referencia
a las transferencias de capital. Me ha preguntado el sefior
Diputado sobre dos temas muy concretos que son, en
principio, el de Holsa. Hace referencia a esas transferen-
cias de capital por importe de 11.427 millones de pesetas,
de las cuales la mas importante es efectivamente la de
Holsa, con un montante de 5.969 millones.

A continuacion estd Infraestructuras y Equipos Hispa-

- lenses, sociedad también al 85 por ciento de Patrimonio,
con 3.288 millones v dos autopistas, la del Atldntico,
AUDASA, con. 263 millones y AUCALSA, con 1.907
millones. Esos montantes suman los 11.427 millones que
aparecen en el capitulo 7 de la seccion 31.

Como me ha preguntado especificamente por el tema
de Holsa, quiero responder al sefior Diputado en la medi-

da en que me ha pedido concrecién. Holsa se crea en un
acuerdo entre ef Ayuntamiento de Barcelona y el Estado
para ayudar a la financiacion del esfuerzo inversor que;
en principio, habia asumido unica y exclusivamente ¢l
Ayuntamiento de Barcelona para la celebracién de los
Juegos Olimpicos de 1992. Esta Sociedad tiene una com-
posicion del 51 por ciento de capital del Patrimonio del
Estadoy el 49 por ciento del Ayuntamiento de Barcelona.

En principio los presupuestos que se habian hecho que-
daron desfasados, fundamentalmente por el sobrecoste
de las obras motivado por la realizacidn de mayor obra
de la que se habia presupuestado-y por la subida de los
costes en general, subida motivada muchas veces por la
rapidez con que s¢ tuvieron que acometer determinadas
inversiones y parte del coste de la obra del cinturén natu-
ral que no estaba comprendido inicialmente en el catdlo-
go de obras. Dicha obra, que en principio fue financiada
por el MOPU hasta su incorporacion al convenio, se ha
incorporado posteriormente a esta deuda global por la
que se me preguntaba en esta comparecencia.

Recientemente, en marzo de 1993, como consecuencia
de estas revisiones, de ia mayor cuantia de las obras
efectuadas y, en consecuencia, de la financiacién necesa-
ria, las partes suscribieron un nuevo convenio, que susti-
tuye a los celebrados en mayo y septiembre de 1989. En
funcidn de eso la cuantia total a financiar es de 131.937
millones de pesetas. Esta cifra y su coste financiero va a
ser amortizada, de una parte, con recursos generados por
el propio Grupo Holsa. En este sentido quedan todavia
edificios, locales por vender y también hay terrenos, co-
mo consecuencia del cinturdn litoral, que han quedado
sobrantes, que son enajenables y mediante esa via se va a
tener financiacién, repito, con recursos de la propia so-
ciedad. La parte que no cubren estos recursos, que es
parte importante, mediante aportaciones anuales al 50
por ciento entre el Estado y el Ayuntamiento en el perio-
do que va desde 1993 al afio 2009. La anualidad que el
Estado ha recogido para el gjercicio 1994 y que aparece
en la partida que comentabamos al principio es la de
5.969 millones de pesetas. Dicho importe se actualiza
anualmente, de acuerdo.con lo establecido en el cuadro
de amortizacion de dicho convenio.

El tema de Agesa, por el que me preguntaba el Sefior
Diputado, no viene recogido en la partida de transferen-
cias de capital. Agesa, que como saben los sefiores Dipu-
tados, es la Sociedad Estatal de Gestion de Activos que
sustituyd a la Sociedad Estatal para la Exposiciéon Uni-
versal Sevilla 92, viene recogida en el Capitulo 8, dentro
de las ampliaciones de capital que se consideran necesa-
rias para las empresas publicas del Grupo Patrimonio.

"El caso de Agesa, en definitiva, es el devenir de una
situacién. Finalizada la Exposicidn Universal de Sevilla
en el aito 1992, hay un hecho cierto y es que esa sociedad,
cien por cien patrimonio del Estado, lo que tiene en este
momento es una serie de activos, fundamentalmente in-
mobiliarios, que estan financiados con recursos propios y
recursos ajenos. Patrimonialmente, la sociedad, en prin-
cipio, estd equilibrada, pero es claro que se tuvieron que
acometer unos gastos de inversion en infraetructura, en
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remodelaciones y demads y a lo que se estd encaminando
este afio es a la reutilizacidon, como saben los sefiores
Diputados, del recinto de La Cartuja, en la doble modali-
dad del parque tematico, que explota en estos momentos
PARTECSA, y el parque tecnoldgico que, poco a poco, se
va nutriendo de empresas, instituciones y Administra-
cidn, que estda demandando su-incorporacién a dicho
parque tecnolégico.

Estos son bienes patrimoniales en donde participa de
una manera significativa la Direccién General del Patri-
monio del Estado, incorporados a este activo que tiene en
Agesa fundamentalmente con la Junta de Andalucia, a
través de su empresa publica Epsa.

Pues bien, en este orden de ideas ha sido necesario
refinanciar el pasivo generado con recursos ajenos y que
vencia a lo largo del afio 1993 mediante un crédito sindi-
cado que lo ha dirigido el Banco de Negocios Argentaria
y en el que han participado diversos bancos, tanto nacio-
nales como extranjeros. El principal de la amortizacion,
que, en principio, tiene un plazo de diez afios, es de
75.000 millones de pesetas.

Y creo que con esto contesto a las preguntas que me
han hecho los sefores Diputados.

~ El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General del Patrimonio del Estado. Con esta inter-
vencion finaliza su comparecencia.

- DEL GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(ROJO DUQUE). A SOLICITUD DE LOS GRU-
POS: POPULAR (namero de expediente 212/000159),
SOCIALISTA (nimero de expediente 212/000070) E
IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA (mimero de expediente 212/000257).

El sefior PRESIDENTE: Comienza la comparecencia
del sefior Gobernador del Banco de Espafia.

La comparecencia del sefior Gobernador del Banco de
Espafia ha sido solicitada por los Grupos Parlamentarios
Popular, Socialista y Federal de Izquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya.

En primer lugar, por el Grupo parlamentario Socialis-
ta, tiene la palabra el sefior Almunia.

E!l seior ALMUNIA AMANN: En primer lugar, quie-
ro saludar al Gobernador del Banco de Espafia en su
nueva comparecencia ante la Comision.

El objetivo de solicitar por parte de mi Grupo su pre-
sencia en este tramite viene marcado por €l texto del
articulo 51 del proyecto de ley de presupuestos que ha
enviado el Gobierno a la Cdmara, en el que se incluye
una prevision que ya figuraba en el proyecto de ley de
autonomia del Banco de Espaiia, que no pudo ser debati-
do hasta su finalizacidn y aprobacion en la anterior legis-
latura debido a la disolucién de la Camara, y que respon-
de a compromisos adquiridos por nuestro pais en el mar-

co de la Unidn Econémica y Monetaria, el Tratado de la
Unidén Europea. El articulo 51 dice que se modifica el
correspondiente precepto de la Ley General Presupuesta-
ria y en virtud de ello queda prohibida la autorizacion de
descubiertos o la concesidn de cualquier tipo de crédito
por el Banco de Espafia al Estado, comunidades auténo-
mas, etcétera.

Yo queria preguntar al Gobernador del Banco de Espa-
fia cuales estima que pueden ser las consecuencias, en el
sentido de las dificultades, que en el primer ejercicio, en
el primer afio de entrada en vigor de este corhpromiso, al
que hasta ahora, obviamente, no estaba sujeto ningin
sector del Estado, de las comunidades auténomas o de
cualquier otro ambito del sector publico en un contexto
de déficit publico elevado, de dificultades de equilibrio
presupuestario, incluso a veces de tesoreria de algunas
entidades o dreas del sector publico, cuales estima el
senor Gobernador que pueden ser las dificultades y even-
tualmente, si es que tiene a bien expresarnos su pensa-
miento, las vias alternativas para solucionar los proble-
mas que ello pueda causar.

El seior PRESIDENTE: Por el Grupo de lzquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya tiene la palabra el sefior
Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS: Voy a formular cinco pre-
guntas articuladas en una misma intencionalidad. Hoy
han anunciado ustedes la bajada de medio punto de los
tipos de interés. En primer lugar, debo reconocer que
estoy perplejo, porque al mismo tiempo que se anunciaba
la bajada de medio punto, con lo cual creo, si no recuerdo
mal, que son alrededor de los cuatro puntos en el ultimo
periodo, al mismo tiempo, repito, que se reducian los
tipos de interés del Banco de Espaiia, se decia, en la
misma nota, que esto apenas se habia notado en los crédi-
tos que los bancos conceden al conjunto de la ciudadania,
bien sea para inversidn, para cambio de utillaje o para
consumo. Antes, ustedes justificaban los altos tipos de
interés —de los cuales creo que todavia su politica mone-
taria y financiera es esclava— con un necesario manteni-
miento del tipo de cambio, de las entradas de capital
extranjero, etcétera. Eran politicas monetaristas, de ajus-
te y enfriamiento que, a nuestro entender, han impedido
politicas econémicas sobre la base de la economia pro-
ductivay, hasta el momento, han cosechado tres devalua-
ciones; a pesar de ello, vemos que todavia no se acaba de
controlar, como sefalan las cifras de estos ultimos dias,
la inflacién, ni la subyacente ni la real.

Primera pregunta. ;Piensan ustedes cambiar a fondo
esta politica en la linea iniciada timidamente en relacién
a la bajada de tipos de interés, que, naturalmente, tiene
que ir coordinada con otras politicas del conjunto de la
economia, de las finanzas, etcétera?

Segunda pregunta. La estabilidad que defienden, ;es
compatible con tres millones y medio de parados? O,
siendo un poco marrullero por mi parte, lo reconozco,
;considera usted que el 15 por ciento de paro estructural
es necesario para la economia espafiola como preconiza-
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ba don Mariano Rubio, su predecesor en el cargo de

Gobernador del Banco de Espafia, o la filosofia de maxi- -

mo dirigente del Banco de Espaiia tiene otro talante so-
cial de utilizacion de los instrumentos del Estado para
hacer otra politica? '

Tercera pregunta. JEn el Consejo Rector del Banco de
Espafia van a participar las comunidades auténomas? Si
-es asi, ;cOmo van a participar? ;Cudntos representantes?
JVan a ser dos, segtin la rumorologia, o van a ser mas?

Cuarta pregunta. El Gobierno propuso una participa-
cién en beneficios del Banco de Espafia en 1993 de
450.000 millones, segin las notas de los presupuestos, y
para 1994 se nos anuncian 700.000 millones, ;podria
decirnos cudles son los beneficios totales del Banco de
Espafia en el ejercicio de 1992 y cudl es la prevision al
cierre del ejercicio de 19937 Y como segunda pregunta
dentro de este concepto, jen qué se ha invertido el total
de beneficios?

Quinta y Gltima pregunta. Dentro de esta ﬁlosofia, que
seguramente también serd obsoleta, de prevenir —porque
prevenir es mejor que curar y, por tanto, es mejor preve-
nir, organizar, planificar-, ;qué medidas va a tomar el
Banco de Espaiia cuando tenga, dentro de poco, la auto-
nomia y cual serd su relacion con el resto de bancos
centrales? ;Desarrollardn politicas comunes indepen-
dientes de las solicitadas por los respectivos gobiernos?
;Qué criterios va a mantener el sefior Gobernador y el
Banco de Espafia ante una posible contradiccion Gobier-
no o Parlamento y Banco de Espaiia?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefior Montoro.

E!l senor MONTORO ROMERO: Ante todo, quiero
dar la bienvenida al sefior Gobernador del Banco de Es-
pafia porque era importante que estuviera hoy con noso-
tros en este analisis de los Presupuestos Generales del
Estado para el aiio 1994, yo me atreveria a decir que era
fundamental.

La pregunta clave que yo hago al sefior Gobernador
proponiéndole una reflexidn, es la siguiente. En su opi-
nion, estos Presupuestos Generales del Estado, ;van a
suponer por fin el final de este extrafio maridaje, de esta
combinacién negativa para la economia espafiola entre
politica fiscal expansiva y politica monetaria restrictiva?
Si es asi, si estamos ante unos presupuestos que van a
dejar margen a la politica monetaria, en Espafia podemos
asistir, y de hecho asistiriamos, a una relajacion, enten-
diendo que esa relajacidn no significaria faltar a la orto-
doxia de la politica monetaria, pero asistiriamos a una
relajacién de la politica monetaria que permitiria un des-
censo de tipos de interés que es imprescindible para la
reactivacion econdmica. Si no es asi, si estamos ante
unos presupuestos continuistas, esencialmente continua-
dores del error de los presupuestos anteriores, la politica
monetaria en Espaifia no va a tener margen apenas para
propiciar esa reduccidén .de tipos de interés. Esa es la
reflexion fundamental que nuestro Grupo espera del Go-
bernador del Banco de Espafia, anticipandole que en

nuestra opinién ~y en eso consiste nuestra critica a los
presupuestos— estos presupuestos, dada la magnitud del
déficit publico, por un lado, y dada la segura previsidn de
aumento de la deuda publica en participacion del PIB,
por-otro, que nos va a conducir a perder el criterio de
convergencia de Maastricht que cumpliamos, esto es, la
participacion de la deuda publica en el PIB, el afio que
viene va a ser un afio en el que posiblemente los tipos de
interés en Espafia no se reduzcan en la medida que nece-
sita nuestra economia para reactivarse.

Junto a esa pregunta, queria trasladarle otra al sefior
Gobernador en relacion con lo que esta siendo la genera-
cion de liquidez en la economia espafiola, el crecimiento
de los activos liquidos en manos del publico en este afio
1993, puesto que se relaciona también estrechamente
con lo que va a ser el comportamiento de la politica
monetaria en el futuro inmediato. Me refiero a que esta-
mos asistiendo a un crecimiento de la liquidez en Espaiia
que no se corresponde con el nivel de actividad econédmi-
ca, es decir, que se esta produciendo cuando los créditos
bancarios en el sector privado apenas aumentan —aumen-
tan poco mds de un 2 por ciento- y, sin embargo, los
activos liquidos en manos del publico se mantienen den-
tro de la banda prevista, pero no olvidemos que esa ban-
da prevista de crecimiento de activos liquidos lo es en
funcion de un crecimiento econdémico que no estamos
alcanzando.

(De ddénde viene esta generacidn de liquidez? En nues-
tra opinion la esta produciendo, precisamente, un sector
exterior, una inyeccion de divisas en Espafia, que estd
motivada por la adquisicidn de deuda publica por inver-
sores extranjeros. Es decir, otra vez volvemos a esa deuda
publica, causante en este caso de un problema ~podemos
hablar de probiema- de exceso de liquidez en Espafia que
justificaria las altas tasas de inflacidn que estamos regis-
trando en un momento de depresidon de la demanda in-
terna, de caida absoluta de la demanda interna, como el
que estamos experimentando, como sabemos todos. -

A este respecto solicitaria al sefior Gobernador que nos
diera, st puede, un anticipo de lo que va a ser la presu-
puestacion monetaria para el afio proximo o si esa presu:
puestacion monetaria se va a hacer en funciéon de las
previsiones macroecondmicas del Gobierno, previsiones
macroecondmicas que, ademads, nosotros discutimos. Es-
tamos convencidos de que la produccion interna de Es-
pafia no va a crecer el afio que viene un 1,3 por ciento en
términos reales. Si no es asi, la previsién monetaria tam-
bién tendria que tener en cuenta lo que seria una proyec-
cion mas realista de crecimiento econdémico para el afio
proximo.

Otra inquietud que le quiero trasladar al sefior Gober-
nador para que nos ofrezca su reflexidn es sobre la no
traslacion que se estd realizando hasta ahora de la bajada

‘de tipos de interés al crédito bancario. Entendemos que

hay condiciones objetivas para que eso sea asi, pero ob-
viamente nos preocupa, como grupo politico, el que no
sea asi y de esta manera estemos obstaculizando a los
inversores y a los consumidores espafioles; asi, 1o que
estamos haciendo, en definitiva, es frenar la economia.
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Insisto en que entendemos que la responsabilidad ultima
vuelve a estar en esa oferta de deuda publica, en un
momento en que los bancos no tienen demanda de crédi-
to solvente.

Queria preguntarle, por ultimo, cudl es su opinién so-
bre las causas de los problemas de la economia espaifiola.
(Entiende el sefior Gobernador que es el déficit publico
el principal causante de los problemas que estamos vi-
viendo, y desde esa perspectiva o enfoque es como hay
que valorar los Presupuestos de 1994, desde la correccion
de ese problema que es el déficit publico, o le daria priori-
dad a lo que ha sido el comportamiento de aumento de
salarios, como ha sido habitual en los planteamientos del
Banco de Espaiia durante sucesivos informes?

Queria finalizar con una reflexién, en este caso del
Grupo Parlamentario Popular, relativa a que, en nuestra
opinion, el mantenimiento de la estabilidad monetaria,
preconizar politicas de estabilidad monetaria, €s una ab-
soluta necesidad en un momento como el que estamos
viviendo, en un momento de crisis econdmica y de obje-
tivo de ganancia de competitividad de nuestra economia.
Pero también entendemos que la experiencia reciente de

- defensa del tipo de cambio de la peseta es una experien-
cia que ha producido efectos negativos para esa competi-
tividad; esa experiencia que se ha manifestado en las
sucesivas devaluaciones de la peseta, cuya estrategia de
devaluacién, por decirlo de forma sintética, no nos ha
satisfecho en absoluto, a lo que esta llevando en definiti-
va a la economia espafiola es a un planteamiento de
politica débil como solucidn a los problemas de competi-
tividad, y seria negativo asumir esta filosofia en un mo-
mento como el presente. La competitividad no se puede
ganar sobre devaluaciones, cuestidén distinta es que la
peseta estuviese sobreapreciada, como lo estaba realmen-
te, y el mercado la haya llevado a su sitio, pero no pode-
mos pasar al extremo opuesto de defender que la ganan-
cia de competitividad la vamos a conseguir a base de
sucesivas depreciaciones de la peseta; €se seria un error
que nos llevaria, en definitiva, a alimentar la inflacién y,
de esa manera, a perder la competitividad que intentaria-
mos ganar por otra via. Hemos aprendido mucho sobre
lo que significa una estrategia de peseta fuerte y las conse-
cuencias negativas que se deriva de ello cuando esa pese-
ta no responde a las condicienes objetivas de nuestra
economia, y esa experiencia es la que, en nuestra opi-
nion, también debe guiar al Banco de Espafia en su pre-
sencia en los mercados de divisas en defensa del valor de
la peseta.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Go-
bernador.

El seiior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPA-
NA (Rojo Duque): Respondiendo en primer lugar al se-
fior Almunia, querria sefialar que, efectivamente, de
acuerdo con los articulos bdsicos del Tratado de Maas-
tricht (103 y 104), a partir del 1 de enero de 1994 va a
estar absolutamente prohibida la financiacién por parte
del Banco Central al sector publico, e incluso el acceso

privilegiado del sector publico al sistema financiero. lo
que naturalmente plantea problemas. especialmente
cuando ese tipo de prohibiciones y restricciones entra
en vigor en un momento en el que el déficit ptblico es
fuerte.

Aunque todavia no estd totalmente desarrollada y
aprobada la legislacién secundaria que tiene que precisar
qué se entiende por anticipos, y financiacidén en general,
de los bancos centrales al sector pablico, el acceso privile-
giado del sector publico a los sistemas financieros, puede
decirse que, a partir del dia 1 de enero, estardan absoluta-
mente prohibidos los anticipos del Banco de Espaifia al
Estado, a las comunidades auténomas y al conjunto de
las instituciones definidas como sector publico. El Banco
de Espafia no podra tampoco adquirir Deuda Piblica en’
el mercado primario, es decir no podra adquirir directa-
mente Deuda Publica del Estado, excepto en el caso de
que se trate de emisiones que tengan por objeto sustituir
deuda vieja existente en los bancos centrales (en este caso
el Banco de Espana) por deuda expresada en forma de
titulos rentables; en ese caso si es posible que el Banco
Central correspondiente adquiera titulos directamente
del Estado. Esa conversion no es obligatoria, pero, sin
duda, a medida que pasen los afios, acabara existiendo
una presion importante para que e€sa conversion se haga
totalmente en todos los bancos centrales antes del inicio
de la fase tercera o del comienzo de la unién monetaria.
Tampoco ¢l Banco Central podra comprar deuda en el
mercado secundario, excepto por motivos de politica
monetaria, es decir, no podra comprar deuda tampoco en
el mercado secundario para proporcionar indirectamen-
te financiacién al sector publico.

Todo esto plantea problemas importantes. Primero, es
absolutamente fundamental que lo que han venido sien-

"do los desfases entre ingresos y gastos del sector publico,

y concretamente del Tesoro, a lo largo del afio se mode-
ren extraordinariamente, porque, realmente, el hecho de
que existiera un colchdn sin limites durante el afio permi-
tia que estos desfases no plantearan problemas de finan-
ciacion, pero, naturalmente, ahora va a suceder que ha-
bra problemas serios para financiar esos desfases cuando
se produzcan.

El Tesoro necesitara, primero, disponer de un colchén
que sera resultado de cual sea su saldo positivo en el
Banco de Espafia a 31 de diciembre de este afo, que
puede ser del orden de los 600.000 6 700.000 millones de
pesetas. Por otra parte, el Tesoro tiene que prever y ya ha
previsto el acudir en determinados momentos a financia-
cién de bancos. Ha llegado a un acuerdo, por un importe
me parece que es de unos 775.000 millones de pesetas en
divisas, con un conjunto de bancos, que tiene por objeto
proporcionarle otro colchon; y es posible que llegue a
algun acuerdo mas con algin grupo de bancos espafioles.
En todo caso, esto se refiere a los problemas dentro del
afo. Luego est4 el problema mas permanente de la finan-
ciacion de los déficit, donde efectivamente la ayuda del
Banco de Espafia sera nula y, por consiguiente, aquella
parte del déficit se tendrd que financiar practicamente en
su integridad mediante emisiones de deuda publica. Esta
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es la situacidn a partir del 1.°.de enero de 1994, y no hay

ninguna duda al respecto. Creo que con esto he respondi-

do a su pregunta, sefior Almunia.
El sefior Frutos plantea problemas generales respecto a

si existe un cambio a fondo de la politica monetaria y si -

pienso que la estabilidad es compatible con altas tasas de
paro o no es compatible. Yo realmente creo que, a largo
plazo, solo se logra un crecimiento firme y estable de una
economia, sin graves sobresaltos a lo largo del tiempo, si
el crecimiento y la creacion de empleo van acompafiadas
de estabilidad monetaria. Si la estabilidad monetaria no
estd presente, esa economia tendra sin duda dificultades

para crecer con estabilidad y para crear empleo estable. -

(Es posible que una politica monetaria orientada a la
estabilidad sea compatible con el crecimiento? Por lo que
acabo de decir, pienso que es posible y, ademads, a largo
plazo, es absolutamente necesaria la polmca de esta-
bilidad.

Las bajadas de los tipos de interés -y con esto quizas
respondo- a alguna otra pregunta que me ha hecho otro
sefior Diputado- que se estan produciendo durante los

ultimos tiempos, como ya sefialé en alguna comparecen-:

cia —~creo que no aqui sino en la Comision de-Economia—,

en definitiva, son el resultado de que nuestros altos tipos .
de interés tenian dos componentes, un componente de-,

terminado por la evolucién interna de la economia, por
la evolucién inflacionista de la economia, pero tenian
también otro componente que era una especie de prima,
que era el resultado de estar obligados a mantener la
peseta dentro de un sistema de tipos de cambios fijos.
El sistema de cambios fijos en este momento esta roto
—si quieren ustedes, entre paréntesis— como consecuencia
de la imposibilidad de mantener el funcionamiento ade-
cuado del sistema en una situacién en la que coinciden en
el tiempo, por una parte, los problemas resultantes de la
unificacidn alemana y la situacidn de recesiéon en que se
encuentran practicamente la totalidad de las economias

europeas. De modo que el haber abierto este paréntesis y.

el haber ampliado las bandas de modo tan enorme, hasta
el 15 por ciento a cada lado de la paridad, lo que que ha
hecho suavizar claramente las restricciones cambiarias
que afectaban a las politicas monetarias y entre ellas, de
modo muy importante, a la politica monetaria espafiola.
De modo que los movimientos de tipos de interés de los
ultimos meses, en buena medida, tienen por objeto elimi-
nar esa prima que los tipos de interés estaban soportando
como consecuencia del dificil funcionamiento y dificil
mantenimiento de la peseta, concretamente, dentro de
los mdrgenes del sistema. Es la eliminacién de una res-
triccidn que, sin duda, da margen a los paises, fuera de
Alemania, que tenian lo que se llamaba dilemas de politi-
ca econdmica, es decir, paises que estaban en una situa-
cidn en la que sus economias internas estaban exigiendo
tipos de interés mas bajos, pero, por otra parte, los reque-
rimientos cambiarios estaban imponiendo el manteni-
miento de tipos de interés altos.

Es obvio que no todos los paises han interpretado del
mismo modo la suavizacidn de esas restricciones cam-
biarias y, por consiguiente, no todos los paises estan fun-

cionando de la misma manera, por lo que se refiere a la
variacion de los tipos de interés fundamentales del ambi-
to monetario. En el caso espaiol, creo que estamos des-
montando esa especie de cresta que tenian los tipos de
interés a un ritmo prudente y razonable, pero mas inten-
so, desde luego, del que estan siguiendo otros paises. La
idea es situar los tipos de interés a los niveles.que corres-
ponden a la situacidn interna de la economia.

Esto no quiere decir que los tipos de interés puedan
bajar sin limites, y quizas esto lo enlazo con lo que va a
ser mi respuesta a uno de los puntos que ha planteado el
sefior Montoro. Evidentemente, ¢l mantenimiento de

.fuertes déficit publicos, el mantenimiento de rapidos cre-

cimientos de costes y de precios pone limites a la baja de
tipos de interés. Desgraciadamente, no se puede querer
todo a la vez y si se quieren tener tipos de interés modera-
dos es preciso que la economia adopte decisiones serias
que conduzcan a lo que es absolutamente necesario para
que los tipos de interés sean relativamente bajos y. esta-
bles, medidas que conduzcan a un desarrollo estable de la
economia.

Me hace una pregunta sobre los beneficios del Banco
de Espania, a la que le voy a contestar,pero hay otra parte
de ella que no he acabado de entender. ;En qué ha inver-
tido el Banco de Espafia sus beneficios? El cien por cien
de los beneficios del Banco de Espafia van al Tesoro. El
ingreso de los beneficios del Banco de Espafia en ¢l Teso-
ro responden a unas normas relativamente complejas,
que son las siguientes: en primer lugar, cuando se cierran
los primeros nueve meses del afio, es decir, hasta sep-
tiembre, se determinan los beneficios y el 70 por ciento
de los beneficios de ese periodo se ingresan en el Tesoro
con fecha 2 de noviembre inmediato. Posteriormente, se
cierra el aino y el dia 1 6 2 —-no recuerdo exactamente~ de
febrero del afio siguiente se hace un ingreso correspon-
diente a lo que falta, hasta alcanzar el 90 por ciento de los
beneficios del conjunto del afio. Es decir, en el primer
momento se ha ingresado el 70 por ciento de los benefi-
cios de los nueve primeros meses; en los primeros dias
del mes de febrero se ingresa hasta el 90 por ciento de los
beneficios obtenidos en la totalidad del afio. Finalmente,
cuando el Gobierno aprueba las cuentas del Banco de
Espaiia, se hace el ingreso correspondiente, es decir, el 10
por ciento que queda por ingresar del total de los benefi-
cios del afio anterior. ,

Puedo decirle que hasta este momento, la ultima cifra,
que corresponde justamente a los nueve primeros meses
del aho, de enero a septiembre, indica que los beneficios
del Banco de Espaiia han alcanzado 718.180 millones de
pesetas, el 70 por ciento de los cuales se ingresard, como
indicaba antes, el dia 2 de noviembre. Esto quiere decir
que el dia 2 de noviembre vamos a ingresar aproximada-
mente 502.737 millones. No le puedo decir cdmo vamos
a cerrar el conjunto del afio, pero seguramente va a ser
una cifra que estara en torno a los 900.000 millones de
pesetas de beneficios. ;Qué es —cosa distinta de los bene-
ficios— lo que vamos a ingresar en el afio 1993 en su
conjunto? Dentro del aflo 1993 los ingresos totales —que,
como he tratado de explicar, en parte corresponden a
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beneficios del afio 1992 y en parte a beneficios de 1993-
van a ser de un billén 99.361 millones de pesetas.

Esta es la situacion e insisto en que todos los beneficios
del Banco van al Tesoro, de modo que no hay ningun tipo
de inversidn. Para el afio préximo el presupuesto prevé
unos 650.000 millones, procedentes de beneficios del
Banco de Espafia, de los ingresos patrimoniales y, dentro
de lo dificil que se hace este tipo de previsiones en un
banco central, creo que realmente va a haber una caida
importante de beneficios. Los beneficios de este afio y del
pasado, desgraciadamente, estdn hinchados artificial-
mente por las devaluaciones y, por otra parte, también la
reduccion de los coeficientes de caja va a tener efectos
negativos sobre los beneficios, pero creo que se podra
llegar a los 650.000 6 700.000 millones de pesetas de
ingresos en el Tesoro, correspondientes a beneficios del
Banco de Espaiia en el afio proximo.

Por lo demds, me hace una pregunta que no puedo
responderle. Quiza lo unico que podria yo hacer es pre-
guntarle su opinion. Me dice: ;Qué papel van a tener los
representantes de las autonomias, en su caso, en el Con-
sejo del Banco? Esto no lo decido yo. La composicion del
Consejo del Banco vendrd determinada por la ley de
‘autonomia; la ley de ‘autonomia supongo que volvera
otra vez a ser sometida al Parlamento y, por consiguien-
te, serd el Parlamento el que decida cudl es la composi-
cién del Consejo del Banco de Espaifia y qué papel desem-
pefian en él, en su caso, las autonomias.

Por dltimo, me pregunta usted ;qué actitud va a adop-
tar un Banco de Espafa auténomo, cooperara con los
otros bancos centrales? Cooperar con los otros bancos
centrales, cooperamos. Yo no podria decir que el grado
de cooperacidén que en este momento existe en politica
econdmica en la Comunidad sea un grado de coopera-
cidén muy activo, pero, en definitiva, naturalmente que
cooperamos con los otros bancos centrales.

(Me quiere usted preguntar —no sé€ si es €so 10 que me
quiere preguntar— si efectivamente habrd un momento
en que el banco central espaiol, el Banco de Esparia,
atenderd mads a la cooperacién con otros bancos centrales
en el ambito europeo que a los problemas internos? Co-
mo usted sabe perfectamente, en la unién monetaria la
politica monetaria es inica o comun, es desarrollada por
el Banco Central Europeo, por el sistema europeo de
bancos centrales y, en su dia, cuando la unién monetaria
se cree, al Consejo asistiran los gobernadores, aunque ya
sabe usted que tiene un presidente, un vicepresidente y,
si no recuerdo mal, cuatro directores ejecutivos, pero
asistirdn los gobernadores a la Junta del sistema europeo
de bancos centrales y esos gobernadores tendrdan que ac-
tuar con independencia. Pero actuar con independencia
no quiere decir que actuen de espaldas a los problemas de
su pais. Este es un tema que nos lleva otra vez al proble-
ma de si la estabilidad es coherente o no con el desarrollo
y ya he respondido que, en mi opinidn, no sélo es pruden-
te sino que es necesaria.

Por lo que se refiere a las preguntas que me ha hecho el
sefior Montoro, evidentemente hay que ayudar a una
mejor combinacion de politica fiscal y de politica mone-

taria que la que ha existido en los tltimos afios, esto es
algo absolutamente claro. Desde el punto de vista del
Banco de Espana y de la posicion de la politica monetaria
que tiene que desarrollar el Banco de Espafia, tengo que
hacer una clara defensa de la disciplina fiscal. Realmen-
te, el incremento del déficit que se ha producido en este
afio, aumentando muy fuertemente lo que se piensa que
van a ser los resultados segun las previsiones de liquida-
cidn, sobre lo que eran las previsiones ha sido muy fuerte.
Es cierto que esos dos puntos y medio de aumento —saltar
de 4.7 a 7.2 del producto nacional- en buena medida se
pueden explicar por el desfallecimiento de la economia.
Seguramente un punto se debe al desfallecimiento de los
ingresos, aproximadamente 1.3 se debe a aumentos de
gastos de transferencias que vienen determinados tam-
bién por el debilitamiento en la situacidn de la economia.
Pero, en mi opinidn, no cabe ninguna duda de que el
hecho de que el aumento del déficit esté determinado por
razones coyunturales no debe hacer bajar, en absoluto, la
guardia a la cuestion de la disciplina fiscal, sino todo lo
contrario. Naturalmente, yo tengo que ser totalmente
partidario del mantenimiento de una estricta disciplina
fiscal porque, como creo que usted ha seftalado en algin
momento, si no existe una disciplina fiscal, es absoluta-
mente imposible desarrollar una politica monetaria de
estabilidad.

Estamos en unas condiciones en las cuales la existencia
de déficit importantes y el hecho de que la tasa de creci-
miento de la economia sea netamente inferior a los tipos
de interés existentes en la economia introducen la rela-
cién deuda-producto en una senda explosiva y esa senda
explosiva o se corta o lleva inevitablemente a la inflacién
porque hace explotar la politica monetaria. De modo que
yo no puedo hacer aqui nada mas que defender la disci-
plina fiscal. Comprendo que son momentos muy dificiles
para introducir reducciones muy drasticas en el déficit,
porque van a seguir actuando factores que, en la medida
en la que debilitan o0 mantienen débil la actividad, afec-
tan al déficit. De todas maneras, creo que es absoluta-
mente necesario seguir haciendo esfuerzos para conse-
guir reducir el déficit y, ademds, reducirlo a medio plazo,
y ello no sélo por razones monetarias sino posiblemente
por razones mas importantes desde el punto de vista real.
Se dice con frecuencia que si el déficit tiene un compo-
nente coyuntural importante -y en estos momentos
quién duda que lo tiene—, entonces no hay que preocu-
parse, porque cuando la economia se recupere ese déficit
desaparecerd. La verdad es que la experiencia no ya de
nuestro pais, sino de todos los paises, indica que esto no
es asi que, cuando después las economias se adentran en
las fases de expansién y se recuperan los ingresos, hay
tantas presiones contenidas por el lado del gasto que
tienden a aumentar los gastos y en el auge no se produce
la esperada reduccion del déficit. De hecho, una gran
cantidad de paises, entre otros ¢l nuestro, ha vivido esta
situacidn en los afios ochenta, y es absolutamente funda-
mental que esto no suceda y que realmente el déficit
publico se vaya reduciendo de un modo serio y drastico a
medio plazo, porque a largo plazo este pais, como otros
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paises, tiene planteados problemas de financiacion del
sector publico muy importantes. Nuestras redes de segu-
ridad se veran afectadas por la evolucidén demografica, se
veran afectadas por el envejecimiento de la poblacion, se
veran afectadas por el hecho de que la tasa de natalidad
ha sido fuertemente declinante y, por otra parte, porque
la esperanza de vida de los espafioles afortunadamente
ha mejorado mucho. Por consiguiente; a medio y a largo
‘plazo tenemos unos problemas muy serios de financia-
cién de nuestros sistemas de seguridad,-y esto hay que
tenerlo en cuenta. Si ademas echamos sobre €l futuro la
carga, en términos de impuestos, de un deuda publica
fuertemente creciente para resolver los problemas actua-
les, entonces estaremos proclamando la solidaridad-y de-
fendiendo con ella la deuda publica, pero ciertamente no
estaremos defendiendo algo que es muy importante -a
mi me parece muy importante— como es la solidaridad
intergeneracional, y estaremos echando sobre los hom-
bros de nuestros hijos o de nuestros nietos cargas muy
importantes que debemos evitar.

De modo que la disciplina fiscal tengo que defenderla
absolutamente desde el punto-de vista monetario, desde
el punto de vista econémico general y yo diria que tam-
bién desde el punto de vista de la solidaridad, pero no me
atrevo a utilizar esa palabra porque a lo mejor resulta que
no me es aceptada. El caso es que efectivamente hay un
problema de politica fiscal muy importante, un problema
de déficit. Creo que es fundamental para el afio proximo
que el presupuesto que se apruebe esté sometido a unos
criterios muy estrictos de. observancia, que los topes im-
puestos al crecimiento de las obligaciones reconocidas
sean-muy -estrictos porque, si no, habrd elementos iner-
ciales que tenderdan a dominar y acabaran quebrando el
esfuerzo de restriccién, modesto pero relativamente sig-
nificativo que incorpora el presupuesto.

(Tendrd margen la politica monetaria para desarrollar
una politica de estabilidad el afio préximo? El afio préxi-
mo vamos a tener el problema de desarrollar una politica
que sea de estabilidad y, al mismo tiempo, de aliento de
la economia. ;Es esto posible? Creo que es posible en la
medida en la cual se mantenga la disciplina fiscal. La
disciplina fiscal tiene que ir acompafiada y dejar hueco
para la reduccién de tipos de interés. La reduccidén de
tipos de interés tiene limites cercanos si la disciplina
fiscal no se mantiene. En ese sentido, creo que la mejor
conjuncion de las politicas monetaria y fiscal va a ser
absolutamente fundamental, también el afio que viene,
para que la politica monetaria pueda desarrollar bieh su
papel de tratar de alentar la economia y, al mismo tiem-
po, no generar elementos de inestabilidad.

Me pregunta el sefior Montoro sobre la generacién de
liquidez en el afo actual, La generacion de liquidez en el
afio-actual; como es inevitable en estas condiciones que
estan-viviendo las economias europeas, no sélo la espa-
fiola, es bastante dificil de interpretar, y creo que ¢l sefior
Montoro estard de acuerdo conmigo en ello. ;Qué pode-
mos decir? En los nueve primeros meses del afio, los
activos liquidos en -manos del publico han aumentado
aproximadamente un 7,8 por ciento. Lo que se llama

activos liquidos en .manos del publico 2, que incluyen
ademds los pagarés de empresa, estdn aumentando apro-
ximadamente al 6,8. Es decir, hasta el final del mes de
septiembre hemos registrado crecimientos importantes
de la cantidad de dinero, para hablar en términos senci-
llos, no paulatinamente porque ha ocurrido en varios
meses no lejanos, en septiembre, no en agosto, pero si en
julio. Este crecimiento de la cantidad de dinero, que co-
rresponde mds o menos al limite superior. del cono de
objetivos que se habian definido al principio del afio, ;es
o no excesivo? En mi opinidn, si lo es porque las previsio-
nes iniciales se hicieron, como usted ha sefialado, con un
crecimiento del producto en términos nominales del or-
den del 6 por ciento y el producto nominal no va a crecer
el 6 por ciento. Por consiguiente, en ese sentido, por lo
menos dparentemente ¢l crecimiento es excesivo. ;Qué
podemos decir para explicar ese crecimiento y hacerlo
menos preocupante? En primer lugar, que los tipos de
interés han bajado mucho mas de lo que pensdbamos;
ademads, han bajado de tal forma que, hasta el dia de ayer,
los tipos de interés correspondientes-a los activos inclui-
dos en los ALP han bajado aproximadamente en su con-
junto 0,65 puntos, mientras quelos tipos de interés de los
activos financieros alternativos a los ALP han bajado en
mas de dos puntos. Por consiguiente, como han bajado
mds los tipos de interés de los activos ajenos a ALP que
los de los activos incluidos en ALP, el piiblico ha tenido
que desplazarse hacia activos a corto plazo. Eso explica-
ria en parte, naturalmente no sabemos en qué parte, ese
crecimiento de ALP, que entendemos excesivo, y reduci-
ria nuestra preocupacion.

Hay otros factores no ligados a los tipos de interés. En
primer lugar, a principios del afio 1992, como recuerda
S. 8., se produjo un desplazamiento muy importante de
recursos del publico desde el corto plazo hasta posiciones
alargo plazo, en parte deuda especial, en parte a través de
los fondos de inversidn, que entonces estaban en plena
expansion. Las cosas después han hecho recapacitar es-
pecialmente a los que habian colocado en fondos de in-
versién. Ha habido problemas, ha aumentado la incerti-
dumbre y, por consiguiente, creo que debe haber un ele-
mento importante también de desplazamiento hacia el
corto plazo debido no ya a factores de tipo de interés,
sino a factores de mayor incertidumbre que la que existia
entre los ahorradores en el afio 1992. Seguramente eso
también explica una parte del crecimiento de los activos
liquidos.

Otro factores la deslocahzamon de depdsitos. La deslo-
calizacién de depésitos, como usted sabe, ha sido muy
fuerte en el afio 1992 y hasta el mes de mayo del afio
1993, porque estaba ligada a la especulacién contra la
peseta. Es decir, se deslocalizaban depdsitos porque de
ese modo se podia proporcionar mds ficilmente a no
residentes pesetas con las que especular y el ahorrador o
el tesorero —era mas bien tesorero que no ahorrador- que
practicaba la deslocalizacién de depdsitos obtenia un
margen.de rentabilidad mas alto. ;Qué ha pasado des-
pués del mes de mayo? No tenemos balanza de pagos mas
que hasta el mes de julio. Entonces, en los dos ultimos
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meses y especialmente en julio se ha producido un proce-
so de deslocalizacién o de retorno. (Ha seguido después
en agosto y septiembre? No lo sabemos todavia. Si se ha
producido ese retorno, entonces ese retorno evidente-
mente estd exagerando el crecimiento de ALP cuando lo
comparamos con el crecimiento de ALP a principios del
ano 1992.

Y finalmente esta sucediendo también que el publico
esta ahorrando mucho. El publico esta ahorrando mucho
porque en una situacién de incertidumbre o de miedo ha
elevado muy considerablemente su tasa de ahorro. Segun
nuestras estimaciones, que naturalmente son ahora apro-
ximadas, las familias han pasado de ahorrar —tengo aqui
la cifra- un 9,3 de la renta disponible para el gasto en el
aino 1992 aun 11,6 en el afio 1993, que es lo que explica
naturalmente la debilidad del consumo a medida que ha
avanzado el afio. Claro que este cambio tan fuerte en las
actitudes de gasto de las familias ha tenido que llevar a
las familias a colocar ese ahorro seguramente en posicio-
nes liquidas. :

Por otra parte, sucede también -y esto puede parecer
mas extrafio, pero es verdad- que tiene que estar mejo-
rando en los ultimos meses la tesoreria de las empresas,
del conjunto de las empresas. ;Por qué? Porque estd au-
mentando el margen de explotacién, las empresas real-
mente no invierten en investigacion fija, pero ademas
han tendido a reducir sus «stocks» y, por consiguiente,
tiene que haber mejorado la situacién financiera de las
empresas. Es importante que esto suceda y tiene que
suceder mds, porgue realmente antes de que se produzca
una mejora en la demanda, en la actividad de la econo-
mia, es preciso que la situaciéon de margen, la situacion
financiera de las empresas mejore. Esto, por ejemplo,
paso en Espafia en los afios ochenta. La situacion finan-
ciera de las empresas fue mejorando paulatinamente en-
tre 1983 y 1985 6 1986 y s6lo en 1986 se puede decir que
se produjo una recuperacion verdaderamente apreciable.
También en ese caso esa mejora en la tesoreria de las
empresas, que no soy capaz de cuantificar ni aproxima-
damente, tiene que estar buscando colocaciones en acti-
vos a corto. Esto es asi.

Todos estos factores, que actian por el lado de la de-
manda de los activos liquidos en manos del publico, son
capaces, creo yo, de explicar bastante de este crecimiento
excesivo de la demanda. Si vamos al lado del activo,
evidentemente ha habido un comportamiento muy poco
expansivo del sector privado. Si se tiene en cuenta sola-
mente el crédito interno a familias y empresas, el creci-
miento del crédito es del orden del dos por ciento, aun-
que se incluyan los pagarés de empresa. Si se tiene en
cuenta el crédito exterior, entonces la cifra se acerca al 4
por ciento, pero realmente sigue siendo baja. Ha sido
mas importante, naturalmente, mas expansiva, la finan-
ciacion del déficit del sector publico vy, ademas, a través
del sistema, porque en buena medida la compra de deuda
publica en firme por no residentes ha sido financiada por
bancos espafioles, lo que ha hecho que el componente
expansivo de la politica monetaria procedente del déficit
publico, este afio, esté siendo verdaderamente importan-

te. Y con esto vuelvo al argumento inicial, que es absolu-
tamente necesaria la disciplina fiscal, porque sin discipli-
na fiscal es imposible desarrollar una politica monetaria
aproximada de esta medida.

Me hace usted una pregunta realmente muy compleja
sobre la traslacion de tipos de interés. Ya sé que no me la
hace usted como se suele plantear: si los baja el Banco de
Espafia, los bancos tienen que bajar igual, porque no es
asi realmente. No es asi y, ademds, tenemos que entender
bien que no es asi porque llevariamos a los bancos a una
situacion absolutamente imposible. Es decir, tienen que
bajar los tipos activos y estdn bajando lentamente. Lo
que pasa es que estan bajando en las operaciones nuevas,
mientras que en las operaciones antiguas solo bajan en
aquellos casos en los cuales el crédito corresponde a un
tipo de interés variable que esta ligado a un tipo del
mercado monetario. Claro, los créditos antiguos a tipo
fijo no bajan, bajan sélo los créditos nuevos. A medida
que pase ¢l tiempo se ird notando mas la baja de tipos.
Pero, aparte de eso, para que bajen los tipos activos es
fundamental que bajen ios tipos pasivos, porque si no se
produce una tijera que hace imposible la actividad ban-
caria. A su vez, €s0s tipos pasivos estdan bajando. Los
tipos pasivos tardan mas en bajar porque hay una compe-
tencia tremenda entre los bancos y porque hay una com-
petencia importante también del sector publico, porque
una alternativa a los depdsitos naturalmente son las le-
tras. Por tanto, tenemos que esperar a que vayan bajando
las letras, las letras permitan bajar los tipos pasivos y esto-
les dé mayor margen de holgura para bajar los tipos acti-
vos. Si dependiera del Banco de Espafa que bajaran los
tipos en todo lo que pueden bajar, ustedes comprenderan
que lo habriamos hecho, pero no podemos hacerlo. Es
absolutamente imposible. Los tipos son totalmente libres
y tienen una inercia, y €sa inercia se nota. En paises como
el Reino Unido resulta que el volumen de créditos que
tienen tipos variables ligados al mercado monetario son
—-no recuerdo la cifra en este momento- bastante mas del
50 por ciento, debe estar cerca del 70 por ciento. En el
Reino Unido, cuando bajan los tipos basicos del Banco
de Inglaterra se nota. En el caso de Espana, los créditos
que tienen tipo variable apenas llegan al 22 por ciento.
Por consiguiente, la inercia es mayor y se nota mas.

Hay un punto en ¢l que yo no estoy de acuerdo con
usted, porque como llevo mucho tiempo leyéndole sé lo
que usted piensa, y es cuando usted piensa que el proble-
ma de la politica monetaria en los Gltimos afios fue un
problema de politica monetaria excesivamente restricti-
va y, ademas, lo atribuye basicamente al problema de la
politica fiscal. Yo no estoy totalmente de acuerdo con
usted y usted sabe lo que yo pienso porque alguna vez
habra tenido la desgracia de leer algo que yo haya dicho.
(Risas.) De modo que también sabe usted lo que yo pien-
so. Es decir, ;qué hubiera pasado en este pais, desde
1988/1989, si la politica monetaria no hubiera sido res-
trictiva? Pues ciertamente hubiéramos tenido una infla-
cion absolutamente acelerada. Esto es asi. ;Qué ha pasa-
do en ese periodo? Pues ha pasado que se ha ido de las
manos ¢l déficit publico, por una parte, y, por otra, se ha
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ido de las manos la inflacion de costes. Entonces, ¢l Ban-
co central de un pais que tiene una inflacién de costes

‘muy importante y que tiene una politica fiscal excesiva-
mente expansiva puede hacer dos cosas: cruzarse de ma-

" nos y decir: Pues muy bien, que venga la inflacidn, o
subir los tipos-de interés. Pero si sube los tipos de interés,
sube el tipo de cambio y es absolutamente imposible
evitarlo en aquellas condiciones, porque en condiciones
mucho mas adversas uno puede intentar que el tipo de
cambio no baje subiendo el tipo de interés y ¢l tipo de
cambio pueda bajar mas. Pero en fin, en aquellas condi-
ciones es lo que sucedia. De modo que no es por defender
la politica monetaria del pasado, lo unico que le propon-
go es la reflexidén de donde estariamos, en términos de
inflacidn, si no se hubiera hecho esa politica monetaria
restrictiva, : :

(Cudles son los problemas de la economia espaiiola?
Esta es una pregunta de tesis doctoral. Evidentemente,
hay problemas de los que hemos venido hablando. Yo
creo que hay muy serios problemas de estructura en el
mercado de trabajo, pero también en el mercado de servi-
cios muy importantes. Yo creo que todo esto, después de

“tantos afos de discusién, va empezando a ser visto y
comprendido por el pais y que, por consiguiente, hay un
campo muy grande de actuacidén. Puede parecer que es
un campo que en principio plantea problemas, y quiza
los plantee, pero que a largo plazo me parece absoluta-
mente basico para sacar a este pais de su situacion actual.

Pero aparte de estos problemas de los que hemos veni-
do hablando, este pais tiene otros muchos de los que se
habla poco, que comparte con otros paises europeos v

que son los problemas verdaderos de esta década, aparte -

del tema coyuntural que es el de la globalizacidn, el de la
deslocalizacién, etcétera. Es decir, problemas de unos
paises que en mayor o menor grado éramos, hemos veni-
do siendo pafses industriales y que estdn sometidos a un
proceso mundial de deslocalizacion de industrias que
plantea problemas de empleo e industriales verdadera-
mente tremendos. Porque hablamos de Espaiia, pero nos
olvidamos de que si tomamos los ultimos 20 afios la
participacién del producto industrial en el producto
americano ha bajado 8 puntos, otro tanto ha bajado apro-
ximadamente en Canadad, casi otro tanto en Japén, y mas
que eso ha bajado en Inglaterra. De modo que lo que se
estd produciendo realmente es una redistribucién de ia
industria en el mundo. A nosotros nos coge peor que a
otros, naturalmente. Tenemos una industria mas débil,
una industria con menos valor afiadido. Tenemos que
buscar una industria que tenga mayor valor afadido,
mayor tecnologia, que esté basada en una mayor forma-

¢cidn profesional de la mano de obra. Estos son los proble-

mas verdaderamente dificilisimos, pero éste es el proble-
ma que me parece que en el trasfondo es el mds grave que
tiene nuestra economia.

No sé si he respondido a todos ‘ustedes; si no lo he
hecho no habra sido porque no haya puesto voluntad.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Go-
bernador.

Termina con la intervencion del sefior Rojo la compa-
recencia del Gobernador del Banco de Espaiia.

~ DEL SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
(PASTOR BODMER) A SOLICITUD DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS: POPULAR (niime-
ros de expedientes 212/000157 y 212/000202), VAS-
CO-PNV (niimero de expediente (212/000112), MIX-
TO (mimero de expediente 212/000121), SOCIALIS-
TA (mimero de expediente 212/00068) E TU-1C (niime-
ro de expediente 212/000288).

El sefior PRESIDENTE: Comienza la comparecencia
del Secretario de Estado de Economia, al que damos la
bienvenida en virtud de su reciente oficio. Esperamos y
deseamos que le vaya todo bien, pues a todos nos ira lo

“bien que le vaya a €l.

Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Popular,
el sefior Montoro. '

El sefior MONTORO ROMERO: En primer lugar,
quiero dar la bienvenida a la Comision al Secretario de
Estado de Economia y descarle, como decia el sefior Pre-
sidente, ia mejor gestion. Si nosotros hemos reclamado

su presencia en esta Comisién es porque entendemos que

es importante a efectos de explicar los contenidos de los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 1994, y
mis reflexiones y mis preguntas al sefor Secretario de
Estado van a ir orientadas a la clarificacion de esos Pre-
supuestos Generales del Estado. .

Dada la magnitud de su tarea, que es nada menos que
sentar los supuestos econdmicos de esa proyeccion de las
finanzas publicas para el afo préximo, voy a cefiir mi
intervencion a dos planos. El primero es el de las estima-
ciones macroecondmicas. Quiero que el sefior Secretario
de Estado de Economia nos aclare a la Cadmara las pro-
yecciones que sustentan a esos Presupuestos Generales
del Estado, empezando por lo que el Gobierno estima va
aser el comportamiento de la economia en este afio 1993,
afio que no esta cerrado, aunque podemos conocer ya con
relativa fidetidad lo que va a ocurrir en él. El segundo
bloque de cuestiones se va a referir a los problemas de
deuda publica y de déficit publico, problemas que desde
la opinién del Grupo Parlamentario Popular constituyen
uno de los rasgos mas preocupantes de los presupuestos
del afio que viene, como lo ha sido de todo el comporta-
miento reciente de la politica presupuestaria.

Comenzando por las estimaciones macroeconémicas,
lo que ¢l seior Secretario de Estado conoce perfectamen-
te es que la politica econdmica espafiola estd carente de
credibilidad, y lo estd porque, ante todo, ha fallado en sus
previsiones bdsicas. Le traigo al recuerdo, recuerdo que
tiene bien cercano (no usted, que ha liegado recientemen-
te a su puesto, pero en definitiva usted es parte de la
prolongacidén de los Gobiernos socialistas que han gober-
nado en Espafia durante los ultimos once afios), que el
fallo de esa credibilidad estd en el error que se comete en
la previsién econdémica del Programa de Convergencia
del Gobierno. Un programa de convergencia que ya no



- 876 -

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1993.~-NUM. 39

sabemos donde estd. No sabemos si estd vigente en algu-
no de sus articulos, de sus planteamientos, o si ha sido
completamente olvidado ya. Y esa credibilidad llega has-
ta el punto de que un programa que aprueba esta Camara
en la primavera del afio pasado, es decir, hace poco mas
de un afio, estaba planteando escenarios economicos, in-
cluido el afio 1992, de recuperacion y expansién econd-
mica. El problema de la falta de credibilidad de la politi-
ca econdmica tiene una manifestacion bien clara y bien
cercana en el tiempo, y es el grave fallo que comete el
Programa de Convergencia del Gobierno socialista,
cuando hace poco més de un ano estimaba unos sucesi-
VOSs €scenarios macroeconomicos positivos de recupera-
cion de actividad economica. Esto supone una auténtica
ceguera a la hora de reconocer la crisis econdmica, en la
que ya en el afio 1992 nos estamos introduciendo con
decisidn, ademas de la ignorancia de las recomendacio-
nes que todos los expertos en Espana, dentro y fuera de la
universidad, le estdn haciendo respecto del devenir del
tiempo, que desgraciadamente se ha cumplido. El proble-
‘ma de la credibilidad de las previsiones puede volverse a
repetir en lo que es la proyeccion macroeconomica de
este Presupuesto para el afio proximo. Dicho en una frase
mas simple: las estimaciones macroecondémicas que el
Gobierno tiene en estos Presupuestos, o sobre las que
sustenta estos presupuestos, son, en nuestra opinion, in-
viables, y ahora tendra ocasion el Secretario de Estado de
Economia de describirnos cudles son los supuestos de esa
prevision.

Pero es mas, es que la previsidn de cierre del afio 1993
es una prevision desgraciadamente optimista. Esto es, la
situacion de deterioro econémico de este afio es superior
a la que estd marcando el registro oficial. La caida de la
actividad econdémica, en definitiva, este afio va a ser
superior, y si partimos ya de ese fallo en el cumplimiento
de la prevision, es practicamente imposible que cumplan
nada de lo esencial de los nuevos Presupuestos Generales
del Estado. Es decir, volveremos a repetir el fallo esencial
de la politica economica: la falta de credibilidad.

Por todo esto, mi primera pregunta -y no estoy aqui
para explicar nuestra version, sino para preguntarle a
usted- se refiere a cudles son los supuestos que estima el
Gobierno de recuperacion, a finales del afio 1993, que
nos lleven a una tasa de decrecimiento como la que da, de
caida del PIB del orden dél 0,8 por ciento, cuando en los
dos primeros trimestres del afio ese crecimiento o se ha
superado o se ha situado en el uno por ciento; de acuerdo
con la estimacion del Instituto Nacional de Estadistica
incluso ha sido superior al uno por ciento, 1,2 en el se-
gundo trimestre de este ejercicio. ;De donde saca el Go-
bierno esa prevision?

En la misma linea de la pregunta anterior, es decir, la
explicacion de dénde procede esa relativa recuperacion
de la economia que esta suponiendo el Gobierno para
llegar a una media de caida del PIB del orden del 0,8 por
ciento, que significa una recuperacidn a final de afio que
me gustaria que explicara, porque necesitamos esa expli-
cacion para ver si se cumple el supuesto de comporta-
miento econdmico del afio 1993; en esa misma linea, en

el afio 1994 ocurre exactamente lo mismo. y lo que recla-
mamos del Secretario de Estado de Economia es que nos
explique la procedencia de la recuperacion, de donde
viene esa recuperacidn de la actividad econdmica refi-
riéndose al comportamiento de las principales variables.
Es decir, ;es factible que el consumo privado aumente o
llegue a recuperarse como media del aito que viene, cuan-
do ese consumo estd atenazado por la destruccidon de
empleo. por la contencidon de los salarios. que se va a dar
aunque no haya pacto de rentas, aunque el pacto social
no se culmine, o por la propia subida de impuestos que
plantea este presupuesto? Me refiero a la subida de la
imposicidn directa, al fenémeno de la porosidad en frio.
(De donde viene la subida de la inversién? ;Como es
posible que se recuperen los bienes de equipo si, con toda
seguridad, no va a haber una bajada de tipos de interés en
Espafia y no van a cambiar las condiciones objetivas de
los inversores espafioles? ;De dénde viene la bajada de
precios que plantea el Gobierno para el afio proximo, que
es del orden de un punto porcentual de bajada, cuando el
Gobierno esta estimando una recuperacion de la deman-
da interna de la economia y cuando el Gobierno no plan-
tea reformas estructurales que vayan a corregir lo que
estamos llamando ya, popularmente, el nicleo duro de la
inflacion? Esto es, no van a liberalizar el sector servicios.

(De donde procede la recaudacion prevista de los im-
puestos? ;Cudl es la elasticidad renta que el Gobierno
esta suponiendo a los principales impuestos, al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, para estimar un
aumento de recaudacidn presupuesto sobre presupuesto,
me refiero? O el aumento del IVA, ;de dénde viene un
aumento del IVA del orden del 16 por ciento, presupues-
to sobre presupuesto? ;Cémo es posible eso si no cambia-
mos el escenario de recuperacion del consumo y no cam-
biamos el escenario de recuperacion de las importaciones
significativamente? Esas son las preguntas relativas a las
estimaciones macroeconomicas.

Por lo que se refiere a la Deuda publica, tengo que
advertir, en primer lugar, sobre el ritmo de crecimiento
de la Deuda piblica, sobre el PIB que estamos registran-
do en el ano 1993, y hemos conocido el dato en la altima
publicacion del Banco de Espana, hablo del Boletin Esta-
distico que se acaba de publicar en el Banco de Espafia.
En ese Boletin Estadistico figura un crecimiento de cinco
puntos porcentuales de! PIB en los dos primeros trimes-
tres de este afio en relacion con el cuarto trimestre del
pasado afio; esto es, en seis meses estamos haciendo cre-
cer la participacion de la Deuda publica en ¢l PIB en casi
cinco puntos porcentuales. Esto, ;donde nos lleva en el
ano 1993? ;Cuadles son las estimaciones que tiene el Mi-
nisterio de participacion de la Deuda publicaen el PIB en
el afio 19937 ;Qué consecuencias tiene sobre la partida
de gastos financieros de los Presupuestos?

Le pregunto al sefior Secretario de Estado si comparte
conmigo la preocupacion por el problema de 1a sostenibi-
lidad de la Deuda, a la que también se ha referido el sefior
Gobernador del Banco de Espafia en su comparecencia;
sostenibilidad que amenaza no ya al presupuesto de
1994, sino a los presupuestos de los afios venideros. Esto
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es, {qué presupuestos podemos tener con un aumento de
Deuda publica a un ritmo como el que se esta experimen-
tando ya en el aiio 1993 y que, con toda seguridad, se va
a registrar en el aiio 19947 Ello nos lleva a un probiema
de solvencia del Estado, en definitiva, a un problema de
solvencia de las administraciones publicas, que es un
problema extremadamente grave y adicional a los ya
existentes en la crisis econdémica. Me gustaria conocer la
opinidon de un Secretario de Estado que, con su firma,
estd avalando ese crecimiento de Deuda piblica y no es
capaz de corregirlo en los Presupuestos del proximo ano,
donde, con toda seguridad, va a aumentar al menos seis
puntos porcentuales del PIB.

También me gustaria que aclarara mas el contenido de
la cuenta financiera del Estado, que es la partida funda-
mental, por lo que acabo de explicar hace un momento,
que esta condicionando a la politica financiera del Esta-
do, y la informacidn no deja de ser extremadamente laco-
nica, ya que se completa con ese aumento del limite de
endeudamiento que puede régistrar ¢l Estado hasta los 4
billones 100.000 millones, que estd en la Ley de Presu-
puestos del afio que vieng; ese limite queda nuevamente
abierto, queda a discrecionalidad del Gobierno, lo que
hace temer que se vea superado. Estamos hablando —in-
sisto— de una cifra de mas de 4 billones de pesetas, cuyo
limite el Gobierno deja abierto en esa Ley, para ampliar-
lo con supuestos, por gjemplo, como el simple incumpli-
miento de los ingresos presupuestados; es decir, basta
que no se recaude lo que el Gobierno espera recaudar
para mover ese limite de Deuda publica, lo cual es, senci-
llamente, un planteamiento poco riguroso para la grave-
dad del problema de Deuda publica y de déficit publico
que estamos planteando.
~ En opinidn del Secretario de Estado -y con esto aca-
bo-, ¢es el déficit publico un problema conocido? ;Esta
de acuerdo con la valoracidn que hacen los profesores
Fuentes Quintana, Valle y el sefior Alcaide en el ultimo
namero de «Cuadernos de informacidon econdmica»,
cuando hablas del enmascaramiento, en concreto, de la
manifiesta falsedad en el registro de las cuentas piiblicas?
(Conocemos realmente lo que es ese déficit publico? ;De
donde viene el déficit publico del afio 1993? Porque no
puedo resistir —y ésta serd mi ultima pregunta— conocer
de ddénde viene este déficit publico, que se nos ha dicho
insistentemente que es el reconocimiento de la deuda del
Inem. Pero, seiior Secretario de Estado, jes que las deu-
das del Inem. no estan reconocidas en la contabilidad
nacional de los afios en los que se han generado esas
deudas? ;Es que las transferencias a las familias que hace
el Inem no estan recogidas en el total de renta nacional de
los afios 1990, 1991 y 19927

- A veces, con el déficit publico lo que sucede no es ya
una cuestion, como dicen los profesores, de manifiesta
falsedad, sino que es una confusion realmente lamenta-
ble la de las -autoridades de su Ministerio, y yo le reco-
miendo que clarifique usted ya de una vez de qué déficit
publico estamos hablando, si esos déficit publicos del
Inem estan en la contabilidad nacional de esos afios o no;
o si estamos asistiendo a una limpieza de déficit acumu-

lados en el presente ejercicio. Esto es fundamental por la
primera razon que le he dado: la falta de credibilidad. Si
no sabemos ddonde esta ese problema del déficit publico,
malamente vamos a arbitrar politicas presupuestarias
que sean capaces de corregirlo. Desde luego, los Presu-
puestos de 1994 no van a ser capaces de corregir este
problema por las razones que he expuesto y que espero
que usted pueda corregir 0 compensar en su exposicion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Vasco (PNV)
tiene la palabra el sefior Zabalia.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Muchas gracias al se-
fior Secretario de Estado de Economia por su compare-
cencia.

Dadaslahorayla amplitud de las preguntas ya realiza-
das, no quiero duplicarias, por lo que me van a permitir
que complemente una sola cuestion. Con referencia al
déficit publico, y dada, como usted bien sabe, la dificul-
tad de esa financiacidn en cuanto a colocar el volumen de
Deuda publica, ;qué medios financieros tiene previsto
utilizar a lo largo de este afio para intentar cubrir el
déficit presupuestario? ;Cuales serdn las caracteristicas
financieras de estos medios: emisiones de Deuda, acceso
a mercados, obligaciones, etcétera? ;Qué tipos de interés
se prevé utilizar y a qué plazo? Esas son excluswamente
las preguntas que queria hacer.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, por el Gru-
po Parlamentario de Izquierda Unida, ¢l senor Rios.

El seior RIOS MARTINEZ: Muy brevemente tam-
bién voy a intentar concretar cuatro solicitudes de infor-
macion y agradecer por adelantado las explicaciones que
nos pueda dar:

El primer bloque de demanda de informacidn iria cir-
cunscrito o reducido a las prospecciones plurianuales que
debieran tener las cifras macroecondmicas con las que el
Gobierno nos ha planteado el marco presupuestario para
el préximo egjercicio, el soporte econémico de esta pro-
puesta presupuestaria. Es decir, cifran un crecimiento del
producto interior bruto en torno al 1,3 por ciento para el
afno 1994, una inflacién en torno al 3,5 por ciento y un
déficit publico que al final del ejercicio estard reducido
en 0,5 puntos, es decir, en torno al 5,7 por ciento. ;De
qué manera esas previsiones macroeconémicas van a sig-
nificar una torcida de la evolucion de la inversidn gque
tenemos en la actualidad para conseguir un esfuerzo .in-
versor positivo en la iniciativa privada en torno al 1,7
por ciento? ;Eso esta circunscrito al afio 1994? Si traba-
jan con cifras macroecondémicas, me gustaria saber tam-
bién lo que sucederia en ejercicios posteriores, puesto
que ¢l marco global debe ser superior a un afio a la hora
de hablar de condicionamientos presupuestarios, por
mucho que nos podamos encontrar en un momento de
cr151s

La segunda pregunta seria cuales son las razones que ha
tenido el Gobierno para no mantener lo tan anunciado,
tanto en la mesa de inversidon como en la propuesta para
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el acuerdo del empleo, de un esfuerzo inversor del Estado
en torno al cinco por ciento del PIB. ;Por qué se produce
esta desaceleracidn, por asi decirlo, del esfuerzo inversor
del Estado, que se queda en cifras bastante inferiores a
ese cinco por ciento y por qué se circunscribe ese esfuerzo
inversor exclusiva o fundamentalmente a las politicas de
infraestructura? ;Por qué no es posible establecer politi-
cas industriales activas o politicas activas en otros frentes
distintos a las propias infraestructuras?

 Los otros dos bloques de preguntas irian dirigidos a
saber cudl es la valoracion que el Gobierno ha hecho del
ahorro que pueden suponer las politicas de restriccion en
cuanto a las prestaciones, tanto a nivel de pensiones co-
mo a nivel de desempleo, entendiendo que el subsidio de
desempleo, el volumen de personas a las que puedan
afectar algunas de las medidas —por ejemplo, el tema del
subsidio no acumulable, quitando todo el segundo grado
y el primer grado ascendente, limitandolo sélo al primer
grado a la hora de acumular la pensién- puede afectar
casi a 200.000 prestaciones menos el proximo ejercicio.
(Cual es la valoracion de cada uno de ellos en el ahorro
presupuestario que ustedes han estimado? Igual en el
tema de la pensidn. _ '

Hay tres propuestas que hemos encontrado positivas
dentro del gran volumen de iniciativas del Gobierno.
Una es el tema de mas ahorro, de lograr que se produzca
un ahorro privado en nuestros bolsillos. Nos gustaria que
nos explicase de qué manera se va a lograr ese ahorro y
ese mayor consumo interno en un momento en que se
reduce la circulacién, puesto que hay una congelacién o
una propuesta de moderacion salarial, por asi decirlo.

El segundo bloque de propuestas que consideramos
positivo es la caida de tipos de interés. Pero queremos
saber si va a ser suficiente para producir un incremento
de la inversion a los niveles que ustedes plantean, puesto
que hasta ahora la caida de tipos de interés no ha signifi-
cado ese estimulo. Lo que necesita la inversién es estabi-
lidad, si no es sélo especulativa podra recuperarse en un
afio. Es decir, serd precisa mads estabilidad.

Por ltimo, los fondos de inversion. Consideramos un
elemento positivo la idea de construir con la capitaliza-
cién de las empresas unos fondos de inversion. ;De qué
manera se van a hacer efectivos esos fondos de inversidén?
(Lo van a plantear como ley? ;De qué forma garantizan
el control en la composicion de esos fondos y el segui-
miento del papel que pueden jugar para la recuperacion
de nuestra estructura productiva?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado de Economia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONO-
MIA (Pastor Bodmer): Quisiera empezar agradeciéndo-
les la bienvenida que me dan y disculpandome por ade-
lantado de lo que seguramente serdn unas contestaciones
pobres a unas preguntas no todas ellas faciles. Si les pare-
ce, comenzaré por contestar a la intervencién del sefior
Montoro.

Si he entendido bien, estamos hablando, en primer

lugar, de qué es lo que ocurrira en el afio 1993, de cémo
se configuran las cifras que utilizamos en nuestras previ-
siones para el afio 1994, de los problemas especificos de
la deuda y de la procedencia del déficit que se nos presen-
ta para el cierre del ejercicio de 1993.

Por 1o que se refiere a las previsiones del afio 1993, que
se hicieron en el momento del programa de convergencia
que se presentd en la primavera del afio 1992 —ésta no
puede ser la opinidn de un Secretario de Economia por-
que entonces no lo era—, mirando los datos recientes, en
este fendmeno se juntan dos cosas. Por una parte, esos
datos muestran curiosamente una pequefia recuperacion
en la segunda mitad del afo 1991, que dura hasta la
segunda mitad del afio 1992. Es a partir del verano de
1992 cuando reemprende la caida que ya habia empeza-
do en la segunda mitad del afio 1990. No olvidemos que,
en realidad, el ciclo empieza su fase descendente en el

" afto 1987, o sea que desde ese afio 1987 el crecimiento del

producto se va desacelerando. En el afio 1990 esa desace-
leracion se intensifica y, sin embargo, en la mitad del afio
1991 vuelve a repuntar, y esto se mantiene hasta la segun-
da mitad de 1992. A finales de 1993 ya se ve que ésta era
una falsa recuperacion. No sé si se veia tan claro hace un
ano y medio, aunque debo decirle que, desde el punto de
vista de lo que se puede llamar el sector real, los primeros
sintomas de crisis son anteriores al afio 1992. Hasta qué
punto esos sintomas hubieran debido tenerse en cuenta o
no ¢s algo que no soy capaz de apreciar, Esta es la prime-
ra cosa que hay que tener en cuenta, es decir, un cierto
despiste provocado por los datos.

Creo que el segundo factor que hay que tener en cuenta
es justamente la mecanica de los planes de convergencia.
Es decir, los planes de convergencia por parte de los
Estados miembros que los presentan se configuran como
una mezcla de previsiones y de objetivos, hasta el punto
de que uno no sabe muy bien si son cifras que se ponen
como meta, aunque sean una meta muy dificil y muy
ambiciosa, quizas por ello podria decirse que poco realis-
ta, pero conveniente para estimular a la economia en esa
direccidn; porque, digamos, la misma perplejidad y el
mismo mutismo que se percibe en este momento sobre
los planes de convergencia en nuestro pais, se extiende a
todo el ambito de la Comunidad. Es decir, en este mo-
mento, en la Comunidad creo que existe la firme volun-
tad de respetar los objetivos de los planes de convergen-
cia en cuanto a su direccion, y nadie quiere pronunciarse
ni en cuanto a las cifras en si, ni en cuanto a las fechas en
que esas cifras se cumpliran, de tal modo que yo creo que
seria imprudente, por nuestra parte, volver a mirar esas
cifras de hace un afio y medio una por una y decir cudles
vamos a cumplir y cudles no.

Estas cifras del aino 1992 claramente, en cierta manera,
podriamos decir que vician las previsiones para el ano
1993, Esto se agrava con el hecho de que el ciclo se vuelve
descendente, y entonces todas las previsiones cambian de
signo, de manera que un déficit ciclico que se tenia que ir
reduciendo, empieza a aumentar vertiginosamente.

Con esto llegamos a contestar, parcialmente por lo me-
nos, la pregunta del origen del déficit de 1993.
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Creo que en grandes numeros, si partimos de una pre-
visidn del déficit de 1993 del orden de un 3,2 por ciento
del PIB —una previsién hecha en ¢l afio de 1992, y
tenemos en cuenta, en primer lugar, que el déficit ciclico
crece del orden del 2,5 puntos del PIB, aproximadamente
el 50 por ciento por caida de ingresos respecto a lo esti-
mado y aproximadamente la otra mitad por incremento
de los gastos y me refiero fundamentalmente a las presta-
ciones de desempleo; si a esto le anadimos el aumento de
la carga de intereses de la Deuda publica, que no es tan
grande como pudiera parecer, es algo inferior al medio
punto del PIB, y le sumamos lo que podrian ser restos de
pagos de Seguridad Social del ejercicio de 1992, por valor
aproximadamente de 0,7 puntos del PIB, llegamos a la
cifra que se estd previendo para finales del aflo 1993, es

decir, algo del orden del 6,2 por ciento. Estamos hablan-.

do de administraciones publicas centrales. Esto es, diga-
mos, lo que puede ser el origen del déficit del afio 1993.

En cuanto a la manifestacion de ese déficit en las cuen-
tas -y si es un disparate legal les ruego que me lo perdo-
nen—, es mi impresién que las cuentas de la Seguridad
Social se incorporan a las cuentas publicas cuando se
habla en términos de contabilidad nacional y, por consi-
guiente, con cierto retraso y en términos de obligaciones
reconocidas; no se incorporan al presupuesto porque, en
teoria, tanto el Inem como el resto de la Seguridad Social
son sistemas equilibrados y, por consxguxente no tienen
dotaciones presupuestarias.

Asi, pues, creo que mds que un caso de falsedad, diga-
mos, en las cuentas o en la presentacion, nos hallamos
ante el caso de dos criterios contables que son distintos
entre si, pero que son publicos los dos para los que los
conocen. Le confesaré que cuando llegué a la Secretaria
de Estado de Economia busqué donde estaban las pensio-
nes en el presupuesto y no las encontré, porque no estan
en ¢l presupuesto, pero si estan en las cuentas publicas.
Nadie me saco un papel de debajo de un cajon diciéndo-
me que no lo contara, sino que me sacaron un IMmpreso
que no iba en el mismo papel que el presupuesto. De
manera que, digamos, es una mecanica presupuestaria
que puede, a lo mejor, confundir, pero que, a mi enten-
der, esta relativamente clara.

Con esta perspectiva, ;como se pueden fundamentar
las previsiones del ano 19947 Desde luego, el resultado de
1993, respecto a lo que se habia previsto, no ayuda a
mantener una reputacion de credibilidad en las predic-
ciones macroecondomicas. Seguramente no hara falta que
le diga que en esto estamos en excelente compaiiia, no
hay ni un solo pais de la Comunidad que haya acertado
en sus previsiones, y algunos de ellos han tenido unos
errores muy superiores a los nuestros. Tengo por aqui
datos de paises de la OCDE en los cuales se ve, por
ejemplo, que en Suecia la prevision del déficit era del 0,4
del PIB vy sera este afio del 5,6. En el caso de Italia,
sorprendentemente es mucho mejor, la previsién era del
8,5 del PIB vy sera el 10,5. En Australia se habia previsto
un 1,2, y la liquidacién se duplica, es el 2,4. Estos son
datos del afio 1992, no tengo los de 1993, pero creo que

en el aito 1993, con alguna excepci(')n. la situacion no ha
mejorado.

En cierta forma ha ocurrido un fendmeno que es co-
mun en estos casos, y es que las previsiones se hacen
siempre de manera mas o menos lineal; es decir, en los
calculos nadie prevé un cambio de tendencia del ciclo.
Nunca dice nadie: este ailo creceremos al 3, el préximo al
4y el siguiente al 1, nadie. Simplemente se dice: el 2,5, el
3, el 3,5, el 4, y un dia las cosas dejan de crecer y empie-
zan a decrecer. Por desgracia no sabemos hacer previsio-
nes que tengan en cuenta ese cambio det ciclo, y s6lo lo
reconocemos cuando ya se ha producido, y a veces con
bastante retraso.

Dicho esto, creo que podemos aﬁrmar con cierta tran-
quilidad que las previsiones del afio 1994 se han hecho
con un gran esfuerzo de realismo. Esto quiere decir que
estan sujetas a_error, como todas las previsiones, pero
que se ha hecho un esfuerzo por no incorporar ningin
elemento de voluntarismo, y el no incorporar esos ¢le-
mentos la verdad es que nos ha obligado a mantener una
actitud de confrontacidn, tanto con empresarios, por una
parte, como con sindicatos, por la otra, y eso se ve en los
Presupuestos que hemos presentado este-ano.

Si vamos al detalle de las previsiones, creo que quiza
uno de los factores mds importantes es la tasa de creci-
miento del PIB. Esa tasa de crecimiento del PIB la cifra-
mos, en nuestro escenario macroecondmico para ¢l afio
1994, en un 1,3 por ciento. En esto estamos en linea con
lo que se prevé para la media de los paises de la Comuni-
dad Econdmica Europea, lo cual no tiene por qué ser un
consuelo, pero quiero decir que no esperabamos tener
una tasa de crecimiento espectacularmente grande, sino
que se iniciara una modesta recuperacion.

Hasta el momento no tenemos cifras sélidas que per-
mitan pensar que esa recuperacion se ha iniciado. Tene-
mos algunas cifras que nos permiten pensar que ¢l ritmo
de caida del producto se ha ido deteniendo, y me refiero
aqui a los datos de la contabilidad trimestral del INE.
Efectivamente, esos datos ultimos de la contabilidad tri-

- mestral sugieren que a lo mejor este afio el PIB ha decre-

cido en mas de un punto, quiza estan hablando del 1,2.
Hemos visto esas estimaciones y es posible que sean cier-
tas, pero tenemos razones para pensar que a lo mejor son
una sobreestimacion; no obstante, el propio INE revisara
esta estimacion el trimestre que viene. Esa ha sido nues-
tra opinidn técnica a este respecto. '

Como usted sabe, un dato de la contabilidad trimestral
del INE puede ser revisado hasta dieciséis veces, aunque
normalmente se revisa s6lo unas doce. El fiar demasiado
en un solo dato no nos ha parecido una cosa prudente.
No creemos que haya una diferencia enorme entre una
bajada del PIB de un punto y una bajada de un 1,2, estoy
seguro de que esto esta dentro del margen de error esta-
distico. ' »

Para el afio que viene creemos probable que haya un
aumento del PIB del 1,3 por ciento, basado, fundamen-
talmente, en el saldo exterior. Como ustedes saben, ese
saldo exterior este afio contribuird un 2,2 por ciento al
crecimiento del PIB; el aflo que viene esperamos que su
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contribucién sea mds modesta, que sea del orden del 1,2
por ciento, y que se vea compensado por una cierta recu-
peracion de la demanda interna.

Si vamos componente por componente, lo que espera-
mos del consumo privado es muy poca cosa. Ponemos un
crecimiento de 0,1 por ciento. El consumo privado es el
67 por ciento de la renta y, por consiguiente, un error en
esta magnitud es muy importante.

Un 0,1 por ciento de recuperacion. ;Cémo podemos
pensar que esto se vaya a producir? Partiendo de la base
de que un 0,1 es una cifra muy modesta, pensamos que
ha habido en los ultimos trimestres una cierta contencién
del consumo privado que se debe quiza tanto a factores
mecdnicos como a un principio de moderacidn salarial,
etcétera, como a factores psicolégicos en el sentido de
que una decision de consumo, igual que una decisién de
inversion, es fundamentalmente una decisién de gasto y
que un factor que influye positivamente en el gasto es que
haya una mayor sensacién de estabilidad, que es lo que
pretenden conseguir principalmente los presupuestos de
1994. No es el unico elemento, pero es un elemento im-
portante.

Lo mismo podria decir de la formacién bruta de capi-
tal fijo. Ciframos un aumento del 1,5 por ciento, que es
también un aumento modesto. ;Por qué se va a producir?
La formacion bruta de capital fijo bajé un cuatro por
ciento en 1992 y casi un ocho por ciento en {993. Es
légico pensar que después de dos afios, si hay un minimo
horizonte de estabilidad y de tranquilidad, parte de esa
inversion que, sin duda, se ha pospuesto, vaya a reem-
prenderse sobre todo teniendo en cuenta que dentro de la
demanda total hay un factor que esperamos que se com-
porte de manera positiva, que es el sector exterior. Sélo
con este comportamiento del sector exterior bastaria, a
mi juicio, para una recuperacidn de la inversion tan mo-
desta como la que se propone aqui.

De manera que para resumir yo creo que podiamos
decir que el escenario del afio 1994 es relativamente con-
servador y que veo dificil que la realidad quede por deba-
Jjo de ese escenario, por lo que se refiere en este momento
al crecimiento del PIB.

Hay dos factores mds. El crecimiento de los precios.
Como ustedes saben, la cifra del 3,5 por ciento que se
pone como crecimiento del IPC en el afio 1994 es clara-
mente un objetivo y no se debe confundir con una previ-
sion.

Como ustedes saben, en esto el Gobierno ha estado en
un dilema, porque cuando hablaba de una previsién del
cuatro por ciento, le decian que era un objetivo poco
ambicioso, y cuando hablaba de un objetivo del 3,5 le
decian que era una prevision poco realista. Hay que decir
una cosa o la otra.

Desde nuestro punto de vista, un 3,5 por ciento es un
porcentaje alcanzable, pero extraordinariamente ambi-
cioso. Fundamentalmente, por una razén que es de senti-
do comun. En la reciente memoria histdrica Espafia nun-

ca ha tenido una tasa de inflacion per debajo del cuatro:

por ciento. Por consiguiente, cuando queremos bajar del

cuatro por ciento ya sabemos que estamos en cierta ma-
nera en territorio desconocido.

Aplicaremos las medidas estructurales, que a menos
que quieran ustedes no les describiré en detalle, pues ya
se han anunciado: por una parte, las de la reforma del
mercado laboral; por otra parte, las de la liberalizacién de
servicios. Como ustedes saben, dentro de poco el Tribu-
nal de Defensa de la Competencia podra presentar a las
Cortes el informe redactado sobre las propuestas de libe-
ralizacion de servicios en Espaifia.

Tenemos la conviccion de que estas medidas, unas y
otras, permitirdn no sélo un aumento del empleo, sino
también rebajar ese suelo inflacionario que hemos tenido
ahora, que sigue siendo demasiado alto. ;Cudndo se con-
seguird y cudnto se conseguird? Creo que seria extraordi-
nariamente aventurado decirlo porque no tenemos expe-
riencia pasada. Creemos que nos estamos moviendo en la
direccion correcta en este sentido, pero seria un intento
de engafiarles si les diese un niimero. Esto por lo que se
refiere a la inflacidn.

¢Qué relacion tiene esto con la politica salarial y en
especial con el pacto de rentas? Tiene una relacién im-
portante, pero no tan directa como uno se podria imagi-
nar. El propdsito fundamental del pacto de rentas es do-
ble. Por una parte, conseguir que los costes del ajuste se
distribuyan de la manera mas suave y mds equitativa
posible. Como ustedes saben, ante la resistencia a la baja
de los salarios, lo que se ajustan son las cantidades. En
nuestro pais, ademas, por la poca flexibilidad del merca-
do laboral, el ajuste de cantidades, es decir, de cantidad
de mano de obra empleada, no se produce ajustando las
plantillas, sino a través del cierre de empresas. Con ello
se inflige un dafo dificilmente reversible.

Un pacto de rentas, en nuestra opinion, contribuiria a
moderar ese efecto. El segundo elemento que contribui-
ria a materializar un pacto de rentas, tal como se concibe,
para un periodo superior a un afo, seria dar un escenario
de estabilidad de precios coherente que, a nuestro juicio,
permitiria dos cosas: en primer lugar, daria margen a la
reduccién de los tipos de interés; en segundo lugar, creo
que seria un elemento fundamental para el aumento de la
inversion. De manera que, para el aumento de la inver-
sion, yo creo que el descenso de los tipos de interés es
importante por su efecto directo, por lo que supone de
disminucion de costes financieros y es muy importante
por su efecto indirecto, es decir, por la sefial que manda
estar en un clima de cierta estabilidad.

Voy a pasar de estas preguntas a las que vienen a com-
pletar esta especie de cuadro macroeconémico que son
las que se refieren en primer lugar al mantenimiento de
un esfuerzo inversor del Estado; en segundo lugar, a la
garantia de que aumentard esa inversion.

Es dificil cuantificar lo que es el esfuerzo inversor del
Estado. Yo tengo aqui cifras que vienen de fuentes dife-
rentes, pero que son todas publicas. Unas dicen que en
términos de contabilidad nacional para el afio 1994, el
porcentaje del PIB en pesetas de 1996, la inversién piibli-
ca, sin incluir la inversidn militar y otras que no estdn
incluidas en la contabilidad nacional, es del orden del 4,6
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por ciento del PIB; pero en términos presupuestarios del
Capitulo 6 es del orden del 5,05. Esta es la inversion de
las Admiinistraciones Publicas.

Como ustedes saben, una gran parte de esa inversion
no corresponde al Estado, sino a las Administraciones
autonomicas y locales. Las cuentas de esas Administra-
ciones autondémicas y locales no las conocemos tan bien
como las del Estado y, por consiguiente, nos es dificil
saber hasta qué punto las cifras que se presentan en estos
papeles son fiables o no; pero con estas cifras creo que
puede decirse que el esfuerzo inversor del Estado se man-
tiene en el orden que se habia dicho, con las cifras que yo
tengo en la mano. Estoy seguro que existen otras, porque,
entre otras cosas, el concepto de inversion publica, cuan-
do uno se para a mirarlo mas cerca, es mas vago de lo que
parece y se presta a una cierta interpretacion. ..

;Cbémo se va a garantizar, en unas condiciones de tipos
de interés y de resultados empresariales mas favorables,
el que esos mayores excedentes empresariales se canali-
cen hacia la inversion? '

Efectivamente, se ha hablado y se ha debatido sobre la
posibilidad de crear fondos de inversion, la posibilidad
de establecer controles sobre el destino de los excedentes
empresariales en las empresas para garantizar que van a
‘proyectos de inversién. En todos estos casos ha parecido
al Gobierno que al tratar de instrumentar estos mecanis-
mos iba a suponer un grado de interferencia con la ges-
tion de las empresas que, probablemente, seria peor que
lo que intentaban evitar. Nosotros partimos de la base de
que la inclinacién natural del empresario, si ve una co-
yuntura econémica mds o menos despejada, es invertir;

‘por consiguiente, no hay que abrumarle con demasiados
controles, muchos de los cuales no serian eficaces para
obligarle a que invierta.

En cambio, creemos que serfa atil y conveniente que en
la negociacion del pacto de rentas si hubiera una cierta
negociacion de compromiso entre sindicatos y empresa-
rios para, atendiendo a las circunstancias de cada sector
y de cada empresa, asegurarse que esos excedentes em-
presariales iban a crear el maximo empleo posible, que
no iban ni a ser beneficios distribuidos ni a ser invertidos
para sustituir mano de obra por capital. Pero creemos
que eso es mejor que sea fruto de la negociacion entre
ambas partes en el contexto del pacto de rentas.

He tratado de explicar las grandes lineas del cuadro
macroeconomico de 1994, En algunas de esas magnitu-
dés hay proyecciones plurianuales, pero no en todas. No-
sotros no hemos creido conveniente el dar una proyec-
cidn digamos un poco mecanica para afios siguientes a
partir del afio 1994. La hipétesis de nuestro cuadro ma-
croeconémico del afio 1994 es muy sencilla. Creemos

- que se inicia una cierta recuperaciéon y que en los afios
1995 v 1996 se acelera un poco, pero siempre en linea con
lo que son las cifras medias de la Comunidad, que pasan
al 2,3 6 al 3,2 entre 1995 y 1996.

Para lo tinico para lo que nos sirven estas proyecciones

plurianuales -y ahora vuelvo a la pregunta del sehor.

Montoro- es para acentuar la gravedad de la situacion de
" ladeuda. Es decir, y esto es 1o malo que tiene la gestion de

la deuda, que en un afio no pasa casi nada, aumenta un
poco: por mucho que uno haga en un afio, aumenta un
poco. Lo tremendo es cuando esa deuda en vez de au-
mentar tiene que empezar a disminuir, porque entonces
lo que resulta es que hacen falta muchos afios de austeri-
dad presupuestaria para que la deuda empiece a dismi-
nuir. ,

Mais que una proyeccidén afo por afio, que estd a su
disposicion si la quiere, podriamos dar una regla sencilla.
Para que no creciera la proporcion que representa la
deuda sobre el producto interior bruto (que esta en este
momento en el 54,3 por ciento y se prevé ultimamente
que aumente hasta el 59.7 por ciento en el afio 1994)
tendriamos que tener un superdvit primario, sin contar
los intereses y el servicio de la deuda, del ordén de 4
puntos del PIB. En este momento tenemos un déficit
primario que es de algo mas de medio punto del PIB.
Fijense entonces la magnitud del esfuerzo que se requiere
para la correccion de ese déficit.

Para ese esfuerzo yo creo que lo que se puede hacer,
desde el punto de vista del Gobierno, es tratar de conte-
ner el gasto y, sobre todo, cuando se inicie la recupera-
cidén, que no se empiecen a considerar demandas que
podriamos llamar atrasadas; es decir, que no haya atra-
sos. La politica fiscal es la que permiten los recursos de
este afio; incluso es un poco mas de lo que permiten. No
puede ser que pensemos que este afio estamos creando
una deuda con nadie para satisfacer en afos de prosperi-
dad, porgue en afios de prosperidad desde mi punto de
vista el primer esfuerzo tendra que ser para reducir el
«stock» de deuda que tenemos en este momento. Ese
«stock» de deuda en este momento, como decia, es del
orden det 53,7 por ciento, y aumentara casi hasta el 60
por ciento en el afio 1994,

Con la evolucién previsible de los tipos de interés no se
nos plantea un problema de solvencia durante la préoxima
década, pero si un crecimiento imparable de la deuda
mucho antes, quiza en un periodo de cuatro o cinco aios,
no mads. Para esto es para lo que nos han servido las
previsiones plurianuales, fundamentaimente para alertar
a todo el mundo de la estrechez de nuestro margen finan-
ciero.

En la medida en que estos cdlculos tan sencillos que yo
hago los puede efectuar cualquiera, esta situacidn es a
grandes rasgos conocida, y es conocida en particular por
los mercados internacionales. De ahi que la contencion
del déficit sea algo fundamental para la estabilidad de
nuestra economia.

Hay una dltima pregunta sumamente espinosa por par-
te del sefior Montoro. Dice: ;Y qué pasa si en el proximo
afio resulta que a mitad del segundo trimestre los ingre-
sOs no crecen como habiamos pensado; qué vamos a
hacer? Yo creo que este afio se ha dado muestra de que
cuando la situacion era critica en cierta manera casi todo
era revisable. Si este escenario, que a mi me¢ parece con-
servador, no se cumple, es decir, si las cosas van todavia
muy por debajo de lo que se prevé en estas estimaciones,
probablemente habra que tomar otras medidas. No creo



- 882 -

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1993.-NUM. 39

que tengamos otra alternativa. Pienso que les he explica-
do a ustedes, todo lo bien que he sabido, hasta qué punto
nuestro margen de maniobra es pequefio.

Si usted quiere puedo responder a su pregunta sobre la
programacion de las emisiones de deuda para el proximo
aflo. A mi me gustaria mds enviarle la respuesta por
escrito porque serd mucho mas concreta y mucho mas
exacta, puesto que la dara alguien que sabe de esto mu-
cho mas que yo.

Nos queda una ultima cosa, quizd un poco menor, y s
valorar el ahorro de las prestaciones. Lamento decirle
que esta informacién tendré que darsela también por
escrito. Lo que yo tengo aqui se refiere al ahorro de otros
gastos fiscales y no al ahorro por prestaciones de desem-
pleo y por las pensiones.

No sé si he dejado alguna pregunta por contestar. Sé
que en el terreno de los detalles del cuadro macroeconé-
mico quedan algunos parametros que el seiior Montoro
ha pedido y que yo no tengo. Se los facilitaré con mucho
gusto.

Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 547-23-00.-28008 Madrid
Depé6sito legal: M. 12.580 - 1961

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario de Estado.

Antes de que el sefior Pastor abandone la sala, y de
acuerdo con el Letrado, creo que podemos precisar las
preguntas que el sefior Pastor se ha ofrecido a contestar
por escrito, tanto al sefilor Montoro, del Grupo parlamen-
tario Popular, como al Grupo parlamentario Vasco, co-
mo al Grupo parlamentario de Izquierda Unida.

Le parece a esta Presidencia que entre las preguntas a
contestar al Grupo parlamentario de Izquierda Unida
algunas, por estar en el Presupuesto estricto del Estado, |
podrian ser contestadas por el seiior Secretario de Estado
de Economia, pero algunas otras, previendo la compare-
cencia del sefior Secretario General de la Seguridad So-
cial, podrian estar mas en el campo de don Adolfo Jimé-

.nez, que comparecerd manana,

Con la intervencidn del sefior Pastor terminan las com-
parecencias previstas para el dia de hoy. Reanudaremos
maiiana la sesién a las nueve y media.

Eran las nueve y cincuenta minutos de la noche.



