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Se abre Ia sesion a las once de la mafiana.

- DELEGACION EN LA MESA DE 1.A COMISION
DE LA COMPETENCIA DE ESTA DE ADOPCION
DE LOS ACUERDOS A QUE SE REFIERE EL AR-
TICULO 44 DEL REGLAMENTO, CONCORDAN-
TE CON RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DE
LA CAMARA DE 2 DE NOVIEMBRE DE 1983. (Nu-
mero de expediente 42/000007.)

- APROBACION DE LA CELEBRACION DE LAS
COMPARECENCIAS DEL EXCELENTISIMO SE-
NOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, TRANS-
PORTES Y MEDIO AMBIENTE. (Numeros de expe-
dientes 213/000015, 213/000041 y 213/000060.) A
PROPUESTA DE LA MESA Y PORTAVOCES DE
LA COMISION.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias a todos: En pri-
mer lugar, quiero dar la bienvenida a todos los miembros
de la Comisidn de Infraestructuras y Medio Ambiente, al
Ministro por su comparecencia hoy ante la misma, y
también saludaries muy cordialmente como colega, y es-
pero que muy pronto como amigo, al presidir por prime-
ra vez esta importantisima y compleja Comisioén de la
que espera tanto nuestra sociedad.

Esta reunion se convoco el jueves pasado, cuando se
constituyd, con la maxima urgencia, pero tuvimos pro-
blemas de sala. Agradezco la flexibilidad de todos al asis-
tir hoy, puesto que en principio estaba prevista para el
miérecoles, pero la tuvimos que anticipar al martes por
dificultades para comparecer el sefior Ministro, que ha-
bia reservado el miércoles para nosotros y tuvimos que
cambiar su plan de trabajo para que viniera hoy, lo cual
le agradecemos. El procedimiento que vamos a seguir
durante esta primera reunion, por las caracteristicas es-
peciales que concurren, es que ¢l Ministro va a intervenir
logicamente sin tiempo fijo, pero ya me ha insinuado el
tiempo que va a dedicar, por lo que podremos llevar ia
Comision bien en el tiempo. Después de la exposicion del
sefior Ministro... (Proceden a entrar en la sala algunos
miembros de la Comisién.) Por ser el primer dia, el Presi-
dente es muy comprensivo con los pequeilos retrasos que
hay, considerando la infraestrutura de este edificio y la
dificultad de encontrar las salas, lo que evidentemente
justifica el retraso.

El sefior DIAZ SOL: Pero no hay sitio para los Dipu-
tados.

El sefior PRESIDENTE: Por favor, tiene que haber
sitio, como es 16gico, para los Diputados. Ruego que se
haga el esfuerzo necesario para que sea una realidad. De
lo contrario, esta Presidencia tendra que interrumpir la
sesion hasta que todos los Diputados tengan su escafio.
(Pausa.) Rogaria, con todos mis respetos, que algun pe-
riodista cediera su sitio para que los Diputados puedan
utilizar adecuadamente la mesa. (Una periodista abando-
na el escaito que ocupaba.)

Muchas gracias, muy amable. Espero que no vaya en
detrimento de su trabajo como periodista.

Después de dar la bienvenida una vez mas y desear que
esta Comision tenga muchos éxitos y grandes contribu-
ciones parlamentarias al buen funcionamiento del Go-
bierno, de los grupos politicos y del pais, vamos a proce-
der de la siguiente manera. El Ministro sefior Borrell vaa
hacer una primera exposiciéon. Como todo el mundo sa-
be, esta comparecencia ha sido solicitada por dos grupos
politicos, Izquierda Unida y el Partido Popular, y tam-
bién por el propio sefior Ministro. Después de su inter-
vencidn habra un receso de media hora, pues aunque el
Reglamento hablia de 45 minutos vamos a tratar de apro-
vechar al maximo el tiempo. Creo que todo el mundo ya
viene con las preguntas mds o menos preparadas y con
media hora de reflexién tendra suficiente para concretar-
las y, en consecuencia, interpelar al sefior Ministro. A
continuacion intervendran, segin acuerdo de la Mesa, el
portavoz de Izquierda Unida, el portavoz del PP, y los
portavoces de los distintos grupos politicos de menor a
mayor. Después el sefior Ministro espero que con mucho
gusto, como es habitual, contestara a las preguntas y a las
interpelaciones de los portavoces. Finalmente, si el tiem-
po nos lo permite habra un nuevo turno de portavoces
para temas muy concretos y puntuales, pues légicamente
en una exposicién tan amplia como la que va a hacer se le
pueden pasar perfectamente al sefior Ministro temas
puntuales que a lo mejor no han quedado suficientemen-
te claros segun los portavoces. Como digo, solamente
para temas puntuales habra un segundo turno de porta-
voces siempre en funcion del tiempo, y ese tiempo es mi
responsabilidad controlarlo en beneficio de todos y del
resultado de esta Comisidn. .

Me sugiere el Letrado que es formalmente imprescin-
dible seguir el orden del dia, cuyo primer punto es la
delegacion en la Mesa de la Comisién de la competencia
de ésta de adopcidn de los acuerdos a que se refiere el
articulo 44 del Reglamento, concordante con la resolu-
cidn de la Presidencia de la Camara de 2 de noviembre de
1983.

Someto a consideracién de la Comision la delegacion
en la Mesa para esta comparecencia. (Asentimiento.)

El sefior PRESIDENTE: Por asentimiento queda
aprobada la delegacion en la Mesa para la comparecencia
del sefior Ministro.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AM-
BIENTE (BORRELL FONTELLES) PARA INFOR-
MAR SOBRE:

- LAS PREVISIONES Y LINEAS GENERALES A
DESARROLLAR POR EL MINISTRO EN SU DE-
PARTAMENTO EN ESTE MANDATO. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO [U-IC. (Ni-
mero de expediente 213/000015.)
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- EL PROGRAMA A DESARROLLAR AL FRENTE
DE SU DEPARTAMENTO. A SOLICITUD -DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR (Numero
de expedlente 213/000041 )

- LA: CRlllCA SI' TUACION SOCIOECONOMICA

" DEL SECTOR DE TRANSPORTES, TANTO DE
MERCANCIAS COMO DE VIAJEROS. A ‘SOLICI-
leD DEL:- GRUPO.. PARLAMENTARIO. POPU-
.. LAR. (Numero de expedlente 213/000060) ’

- LAS PREVIS[ONES Y LlNEAS GENERALES A

DESARROLLAR. EN SU DEPARTAMENTO. A
SOLICITUD DEL GOBIERNO. (Numero de expe-
dlente 214/000013. )

‘ E-l scfor PRES[DEN'I‘E: Comenzamos la comparecen-
cia. - - o

" El sciior GARCIA-ARRECIADO BATANERO: Sefior
Presidente.-una cuestion de orden, si me permite. Nos ha
explicado que va a haber una interrupcion.de media hora
entre la intervencion del Ministro y la de los grupos par-

~lamentarios. Este Grupo renuncia a esa media hora ‘e
" invita al resto de los grupos a que-renuncien también

" :porque la experiencia nos indica que nos introduciria--

mos cn altas horas dc la tarde si se hacc cse uso consunti-
vo del tlunpo : :

~El seior PRESIDEN I'E: Como Pres:dcntc he intenta-
do llcgar a-un consenso en ¢l sentido de-que reglamenta-

riamente se dan 45 minutos, yo he recortado ya a media

“hora,.perolos portavoces tienen pcrfccto derechoa haccr
Sus propucstas Lonuctas : :

. -EI scnor POSADA'MORENO: Nucst»ro‘Gr»ubov. recoge

‘la propuesta que ha hecho el portavoz del Grupo Socialis-
ta. Renunciamos a que haya una interrupeidn, pues es

bucno tener unas intervenciones mas dinamicas sobre lo |
-1  trado al'iniciar la tarea-de Gobierno ha sido, como- uste-

"~ que dice ¢l Ministro y podc: acabax antes

-El scior PRESIDENIE (,Mas observaciones al res-

‘ pu(o’ (Pausa.) Entonces queda aprobadala- sugerencia’

de que sin mtulupuon sngamos nuestra scs1on de ira-
bajo. - = -
Et %non anstlo IanL la palabxa

El scﬁon
TRANSPORTES Y MEDIO-AMBIENTE (Borrell Fon-
telles): Muchas-gracias, sefior Presidente. -

Sciioras y seitores Diputados, esta es una priinera opor-

- tunidad. que siempre es-de agradecer aunque constituye

una indeclinable obligacién, de informar a la Comisién-

de Infraestructuras y Medio- Ambiente sobre las previsio-
nes y las.lineas generales que me propongo desarrollar en
“esté nuevo mandato-como titular del Ministerio de'Obras
Publicas. Transportes y Medio Ambiente. La primera
novedad es el cambio en la denominacién ~noasi en las
competernicias— del Ministerio, cambio que ‘ha servido

MlNlSlRO DE OBRAS PUBLICAS-

para introducir expreésamente la. politica. medioambien-
tal en el rétulo ministerial, algo. que no-es una -mera
cuestion de estética ni de sintaxis politica, sino que refle-
ja la voluntad politica de desarrollar una politica am-
biental mucho mds.profunda, intensa y comprometida,
desde un ministerio que se configura asi como el Ministe-

-rio del espacio fisico, del marco fisico en todos sus-com-

ponentes. - - - - : S

- Las lineas de actuacmn que me propongo desarrollar
como es evidente, son las del programa electoral del Par-
tido Socialista presentado en las recientes elecciones, que
como estan tan cercanas sin duda SS. SS. pueden recor-
dar sus-aspectos fundamentales, lo. cual me exime -de
entrar en demasiadas declaraciones de cardcter general,
porque. la accidén de un Ministro obviamente deriva del
programa electoral del partido que sustenta la accion del
Gobierno. Programa electoral, por una parte, y presu-
puesto, por-otra, son las-dos premisas de la accién del”

. Ministro: los valores a los que sirve, politicamente ha- 7

blando, y los recursos-con los que cuenta; el programa y el

"~ presupuesto. El programa ha sido presentado a los electo-

res con ¢l resultado que ustedes conocen, que me permite.

“ estar aqui dirigiéndome a SS. SS., y el presupuesto estd a

punto de salir del-horno del Ministerio ‘de Economia y

" Hacienda, y'cuando lo haga, en los préoximos dias, ten-

dremos adecuadamente definido el escenario financiero
en el cual el Departamento.va a desarrollar su labor. -
" -Tanto desde ¢l punto de vista programdatico como des-

_derel punto de’vistade lo§ recursos disponibles, los inte-
_rrogantes que se plantean enla accioén de este Ministerio
. son muchos, variados'y complejos. Me temo, sefior Presi-

dente, que repasar uno a uno'.todos ellos, analizando-
todas las politicas que estdn residenciadas en'el Ministe-
rio, puede ser excesivamente prolijo y sobre todo muy

‘largo y. por tanto, tendré-que ser inevitablemente sucinto-
"y en algunos casos no.referirme a todo$ aquellos aspectos

que-pudieran ser del interés-de SS. S.., remitiéndome a
sus preguntas-posteriores para el caso que asi fuera.
El primer condicionante-con el que nos hemos encon-

- des saben. un-recorte- presupuestario. El Ministerio ha
“tenido que encajar un recorte por un importe cercano a

- los 35.000 millones depesetas (ha sido la primera ‘desa-

“gradable noticia) para coadyuvar al esfuerzo de conten-

cion del déficit pablico. Por tanto, la primera actuacién

“que el Ministerio ha tenido-que hacer ha sido encajar en
“sus planes y programas una reduccion de 35.000 millones
-de pesetas en numero redondos, lo que obviamente ha
"afectado-a algunas de sus politicas. A SS. SS. no se-lo

tengo que explicar, pero normalmente no-se llega a enten-
der bien la relacion tan directa que hay entre” cumpli--
miento de planes y objetivos y recursos con los que se
cuenta. Y naturalmente los retrasos que.a veces son-obje-

"to-de reproche. l6gicamente. por parte de la oposicién
~deben enmarcarse en los'sucesivos recortes presupuesta--

rios que desde la primavera de 1991 ha experimentado
este Ministerio. que han sido importantes, el tltimo de
los cuales ha obligado.-como les digo. a un reajuste de-
determinados planes. El'siguiente elemento de condicio-
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namiento politico es, como les decia, el presupuesto. Un
presupuesto que estd siendo objeto de negociacion con
otros grupos politicos y que parte, a la vez, de la voluntad

de controlar el déficit publico y.de mantener el esfuerzo

inversor; objetivos, en principio, contradictorios porque
la inversion se financia-en buena medida con déficit, y es

. 16gico que asi sea, puesto que la inversion financia bienes
de capital que van a ser utilizados por generaciones futu-
ras y, por tanto, es logico que contribuyan a su financia-
cién no sélo los contribuyentes de hoy, sino también los
-de maifiana, y que se ha saldado, en lo que al Ministerio se
refiere, con un resultado que nos permite ‘abordar los
proyectos contenidos en el Plan Director de Infraestruc-
turas de una forma razonablemente satisfactoria. -

El Plan Director.de Infraestructuras fue presentado ala

sociedad espafnola y no llegé al Parlamento porque. fue
.interrumpido su: proceso -de elaboracién como conse-
cuencia de la disolucién de-las Cortes. Planteaba unos
objetivos determinados de inversion en un horizonte de

tiempo -que. logicamente ‘dependeﬁ de dos ‘parametros’

bésicos: el nivel-de.inversién presupuestario disponible
en-el dfio base y la tasa de crecimiento real que podemos
suponer en media sobre el periodo-de planificacién. Un
valor inicial proyectado en el tiempo en términos reales y
reducido a un valor -medio marca el volumen de inver-

sién que, en términos estandares, puede suponer el plani-

ficador de las. infraestructuras que va a poder invertir.
Recuerden que en la-discusion del Plan DlI‘CCtOI‘ habia-
mos llegado a utilizar una cifra base que era que a lo largo

del Plan los recursos presupuestarios disponibles en me-

dia sobre todo el horizonte debian estar en el entorno-de
los 800.000,"850.000 millones de pesetas. Esta cifra es

‘perfectamente asumible y vamos a continuar.la elabora-

_cién del PDI aceptdndola como un elemento-base de su
estructura porque ya sabemos que el presupuesto.del pro-
ximo afio va a-aportar una financiacién presupuestaiia
directa, para programas-inversores gestionados directa-
" mente. por el Ministerio, que supera-ligeramente .los
700.000.millones de pesetas; estara entre:los 700.000 y
los 710.000 millones de pesetas. Esta cifra, proyectada a
‘una‘tasa media de crecimiento en términos reales del 2,5
por ciento sobre un horizonte de.14 afios, genera un valor
medio, en pesetas de hoy, de 850.000 millones de pesetas
Ty, por. tanto; estamos en la senda prevnsta por el” Plan
Director de Infraestructuras. - - . Do -
El primer dato de esta ecuacion,_el mvel de inversién
del afio. 1994, es ya un hecho o'lo serd dentro de pocos
dias, salvo que SS SS. no aprobasen-el presupuesto queel
Gobierno les va a remitir. El segundo elemento es, evi-
dentemente, una previsién. (Va.a crecer ‘la economia
“espafiola al 2,5 por ciento, en términos realés, durante los

préximos 14 afios, en' media obviamente con.las corres-.
pondientes fases ciclicas de expansién y depresi;(')n‘que“
desde el tiempo de los egipcios sabemos quesacuden ala.
economia, las.vacas gordas y las vacas flacas? Es una_

hipétesis que parece razonable y que, si no s€ confirmara,
el problema ciertamente no seria la financiacion.del -Plan
Director- de Infraestructuras: seria un problema. mucho
mds grave.de estabilidad econémica y social delpais. Si

no se crece a una tasa media del 2,5 por ciento en un
horizonte témporal como el que prevé el Plan Director, el
problema no seria que no tuviésemos recursos para fi-
nanciarlo: seria uno mucho mis grave. De alguna forma
podemos decir que la .ejecucién del Plan Director y la
premisa de crecimiento en que se basa tienen una rela-
cién dialéctica y que no iran el uno sin la otra. No crece-
remos al 2,5 por ciento, como minimo, si no ejecutamos
un esfuerzo inversor como el que el Plan Director prevé
y si no crecemos al 2,5 por ciento no podremos ejecutar el
Plan Director; una cosa no ird sin la otra. Esa relacion
dialéctica es la que estd en la base de losplanteamientos
presupuestarios y de inversién del Ministerio. Obvia-
mente, no es suficiente con este recurso. presupuestario
para abordar las realizaciones previstas eén el Plan Direc-
tor de Infraestructuras. Alli estibamos hablando de una
inversion-media que superaba ‘el billon de pesetas. 1.2
billones de pesetas anuales. Pero recordaran SS. SS. que
el resto debe provenir de otras fuentes de financiacién,
que ya existen hoy en dia, aportadas por los usuarios o
por otras administraciones.- Puertos; aeropuertos, buena
parte de los ferrocarriles. parte de: las infraestructuras
viarias, politicas de depuracion de agua, inversiones hi-
drdulicas;tienen hoy una financiacion por parte de los
usuarios muy 1mportante y, en algunos casos, de cofinan-
ciacién de otras -administraciones que en s4. conjunto

" dibujan este.escenario financiero que vamos a retomar

de manera inmediata. . -
Lamento, sefiorias, que uno de los primeros elementos

de confusnon polmca que se. haya generado antes de mi

comparecenc1a se_haya referido a la-viabilidad del Plan

Director y que en-las noticias aparecndas ~en ese esfuerzo

meritorio. que hacen algunos medios de comunicacion .
para escandalizar mas que para informar- se haya plan-

.teado la supuesta paralisis o anulacion del Plan Director.
‘Nada mas alejado de la realidad.: Al contrario, -con_las

cifras que les suministio, el trabajo.de elaboracié_n del
Plan Director puede continuar con las-premisas previas a

- las-elecciones. Esta confirmado, como les digo, en el pre-

supuésto del afio 1994. Lo. que ocurre es que mi llamada

“al realismo, que debo volver a efectuar ahora, no se refie-
“re a que-los objetivos del Plan Director no fueran realis-

tas, sino-que. continuamente recibimos peticiones para
acometer nuevas infraestructuras-que.no.estaban previs-

- tas en el Plan Director y cuya inclusién en el mismo
" pondria en cuestidn su realismo, Mi llamada al realismo

no debe ser entendida en el sentido de que lo que estaba

" previsto en el Plan Director no erarealista y no pueda ser

ejecutado, sino que ademas de lo que estd en el Plan
Director, que es mucho, en este momento el Ministerio.
estd .recibiendo una impresionante demanda de nuevas

- infraestructuras-para -que sean también incluidas en el
vPla’n Director; que en-algin caso,pueden ser atendidas,
_pueden ser encajadas-en las previsiones presupuestarias;,
‘pero todas ala vez, obv1amente desbordarian los marcos

razonables de la i inversion que puede acometer el pais.-
Sefiorias, yo les voy a pedir su ayuda, su inestimable

ayuda.politica en la tarea de definir prioridades que sean

consecuentes con los objetivos y con los recursos de la
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“nacién espanola Desde el presupuesto de. que no se pue-
de hacer todo asla’vez y que el AVE, por poner un eJem-
‘plo, no es de mantequllla -en. el sentrdo de que no.’se
puede extender una delgada capa de AVE por todo el
terrrtorro nacronal smo que'se. hace de a) a b) y. cuando se
-hace ‘de a) a b) no se hage en el resto del terrrtorro a’
dlferenma de lo que parecra ‘creer uno “de los candrdatos
del Partldo Popular que planteaba un poqurto de AVE en
“todas: partes Hay que. prrorrzar Y. la tarea de establecer
prrorrdades exrge el dlﬂcrl compromlso de dec1r que algo

. va dcspucs de algo Como todo .N0 se puede hacer a la vez,

~ y.como,¢lpais no tlene recursos fmancreros para en 15
“anos resolvcr todas sus neccsrdades de mfraestructuras
yo voy a apelar, por encima de 1a dlscu510n pohtnca Yy del
l6gico « contraste ‘de intereses y opinionés diferentes, a que

- rntcntcmos entre todos " cstablecer aquellas Dprioridades

quc srrvcn mCJor a la, vertcbracron del) -pais, a,su desarro-,
llo ¢condmico -y a su cohesron terrrtonal Eso es lo que,
prclendcra hacer cl Plan Drrector de lnfraestructuras yel
-Plan Hldl‘OlOglCO Nacnonal quc ‘deben ser las dos grandes
prczas de dcﬂmcron pohtrca de la’actuacion: del Mlms-
tcrlo B - .

Una tercera plcza dcbc sumarse a estas Estamos dlse—
nando Yy vamos a ‘lanzar Lomo .gran Ob_]CthO pohtlco una
1ucera preza quc scria, ,un programa nacronal para el
medio amblenle quc viniese aeompanado de una organi--

- zacion mstlluuonal quc aunc cl csfucrzo dc todas las-

' admmlstrauones <.0mpctentcs _]Ul‘ltO con un mstrumen-
~to financicro quig permita rcsolvcr el problcma de la coor-;

dinacién. pohma entrc Estado cenlral comumdades au-
tonomas, ayuntamrentos Yy Comunndad Economrca Euro—
pea, de 1gual mancra quc. hcmos conscgurdo haccrlo con,
“la polmea de vrvrenda Un"p_roglama nacronal Yy-lo que
podnamos denominar un_fondo nacronal para el medlo

ambrenle que deberla ser el elemento dc artrculacnon de

una pOllllLd de pohlleas una pohtrca dc caracter horr-»

Lontal que ateua a todos los aspectos de'la vida, cuya-
geslron s¢ u1mcntra usndcnuada cn multlples admmls-
trauoms (eennales y estatales autonomlcas. mumcrpa-
les y supranauonales) y que no ticric hoy en'dia un mstru-
“mento de coordinacion Y arlrculacron adccuado

La eanahzauon dc los londos de eohesron comumta—
nos cn su vutrente medroamblenlal hacia las admmrs—

llauoms competcntcs en la. gestlon medroambrental re- -

_quiere la articulacion de unwnstrumento fmancrero de
un LOI]bL_]O asesor m ¢l que. Ia soucdad pucda partrcrpar

Ta llaves de todas sus mamfcstacrones de interés social; y

de instancias de eoordmauon mtcradmrnrstlatrvas de’ las
quc, hoy. por hoy todavra desgracradamente carecemos.

Estas scrian las tres grandes piczas_ del drseno de una
polmca a medio-plazo que plctmda llevar ala practlca lo
-que he dmommado antes la actuauon sobre el marco
llSl(.O. quce s¢ componc;basrcamcnt_e_éde‘ c_los aspectosicla-

~ramente diferenciados: la ciudad. por una parte. y el te-

rritorio. por otra: aspectos diferentes porque diferentes.

© som sus problcmatlcas y sobnc los que, hay que dctuar de. -

torma COn_]Llnta En este sentido. -antes de: que el Plan.
Dneetor -sea aprobado por las Cortes. sea. sometldo al
rnforme de sus, sefiorias. es, ev1dente que: algunos de los

: planes que estamos e)ecutando van a llegar a su explra-"

- de estas areas de actrvrdad serd bueno plantear’

i planes puente o programas puente para que queden cla--

ros los objetnvos losrecursos-y los plazos-con los que van
iustedes ajuzgar . la accion del Gobieino. El 1 Plari General
“de Carreteras, por ejemplo,* ‘vaa- llegar a-su terminacion -
fact1camente a_finales, de este: aio, de acuerdo con el
/programa que el Gobierno aprobo al respecto, en‘el senti--
“do- de licitacion'y. contratacxon ‘de obra, obv1amente no -
.de term1nac1on fisica de todas’ ellas; 'y seguramente va-

programa puente que permita.inventariar los ObjethOS
.que se han venldo afiadiendo al Plan General de Carrete- -
ras, que estaran en el Plan, Drrector pero que conviene
-anticipar como un subconjunto para.que —insisto~ que- -
“‘den claros los objetrvos aacometer- de manera~1nmed1ata
-Este plan _puente en materia de carreteras deberia definir .
ObthlVOS por valor de unbillén de pesetas, que deberran
marcar la actuacion pr1or1tar1a de forma inmediata..

En el Programa de autov1as por ejemplo solo queda
por contratar un tramo de todos los previstos en el pro-
‘grama establec1do concretamente la conexion de. Puerto
Lumbreras con el hmrte de la provmcra de Almer1a que
acabaria con todos los tramos'que se van a acometer de -
los previstos en el I Plan” General de Carreteras Y, pasa-
r1an a futuros planes porque no existe-en esle momento
-un proyecto eJecutable dos. tramos de la autovra de la
Costa del Sol. que seguramente pasaran a integrarse en un
-nuevo proyecto Aparte de estos dos tramos.de la Costa -
del Sol, una.yez que hayamos contratado —€SpEro ques .
;antes de fma]es de este afio, en el mes.de. novrembre o
d1c1embre— la conexlon de Puerto Lumbreras con el'limi-
te de la provrncra de Almeria; hemos acabado el I Plan .
General de Carreteras en el programa de autovias,.en lo .
que constrtuye sin duda alguna la mayor transformacnon
ﬁsnca que ha experlmentado el territorio. espanol Este
.plan, ha camblado a Espana ha cambrado sus comunica-
.ciones de una forma espectacular y- tenemos que drsenar
de qué manera continuaricon este profundo proceso’ de.
transformacron Junto con un programa de. actuaciones
,sectorlales en medlo urbano que afecte & la'conexion de-
la red arterial ferrovrarla en un, con}unto de-ciudades
fuertemente afectadas por la interaccion con el ferroca-
“rril, la culminacion del Plan detransportes de cercamas
-que puede quedar terminado-a finales de este ano, y- un
conJunto de .actyaciones- smgulares como Brlbao Ria -
-2000, el Cmturon Verde de Oviedo, ¢l Delta del Llobre- -
“gats, los. planteamlentos de.Barajas y Valencia, Bahia de-

che marcan las lineas de esta polmca terrltorlal Este plan-.
. puente o programa. de actuaciones prioritarias en materia

“billén- de pesetas. para .mantener el esfuerzo.-inversor.
Concretamente -alolargo del afo. 1994 hcrtaremos obras -
‘en autovras por 920 kilometros (practlcamente vamos-a
licitar durante el afio 1994 otros 1.000 kildmetros mas de -
autovia).y. adjudlcaremos obras correspondierites a més._,
“de 500 kilémietros de nuevas autovias: lanzaremos 1.000:

vana, ser cubrertos los objetivos-planteados, y-en -

mos a presentar al-Gobierno y’'a ustedes, sefiorias, un

Cadiz. el Area de Tarragona: Reus, Valls y Alicante-El- : '

‘de carreteras; como les dlgo debe permitir movrhzar un. .
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kilémetros de licitacion y contrataremos 500 de éstos.

En materia de infraestructura ferroviaria hay que po-
ner el énfasis en el Plan de acceso a las grandes ciudades.
A finales del afio 1993, como les decia, quedara practica-
mente terminado el Plan de transportes de cercanias.

Solamente quedaran por contratar 16 de las 260 obras de

este Plan y vamos a concentrar en el corredor Mediterra-
neo y en las conexiones Madrid-Zaragoza-Barcelona, por
una parte, y Madrid-Valencia, por otra, las inversiones
ferroviarias. En los proximos dos afios hay que dar prio-

ridad al tridngulo Madrid-Barcelona-Valencia. Ya saben-

ustedes que la Comunidad Econdmica Europea ha acor-
dado financiar con los fondos de cohesion el primero-de

los tramos de la conexidn alta velocidad Madrid-Barcelo-

na, concretamente el Zaragoza'-Lér'ida,» y que el Gobierno

ha declarado prioritario, y estd concentrando todo el es- -

fuerzo inversor en'la habilitacién 4 220 kilémetros por
hora de la linea Barcelona-Valencia, que significard una
inversion de110.000 millones de pesetas en este corre-
dor. Esta legislatura verd la culminacién de este proyecto
que permitird colocar Barcelona a 220 kilémetros de ve-
locidad media de Valencia, dinamizando todo el corre-
dor Mediterraneo con unas caracterlstxcas adecuadas ala
alta densidad urbana 'de este tramo.

Acelero porque de lo contrario rio podré cumplir, én

absoluto, mis previsiones, sefior Presiden_te. En materia
de politica hidraulica hara falta también, obviamente,
acometer con sensatez y racionalidad el Plan Hidrologi-
co, revisando sus planteamientos, para tener la absoluta
seguridad de que no se trata de un plan que satisface'una

demanda que no tenga planteamientos econdémicos y so-

ciales aceptables en términos de articulacién del territo-

rio y rentabilidad de las inversiones. Espero que déntro
de pocos dias el Consejo Nacional del Agua emita su -
dictamen sobre el proyecto de Plan nacional. Durante

este afto el objetivo claro es aprobar éste Plan y aprobar

los planes de cuenca de una forma también dialéctica e

interrelacionada, porque no van.el uno sin el otro como
no se les escapa a SS. SS. T

‘Mientras el Plan Hidrolégico Nac1onal s€ aprueba el
Gobierno aprobé un plan pueiite de- obras hidrdulicas
1993/1994, que sera sustituido-dentro’ de pocos meses
por otro plan puente 1994/1995, para tener permanente-
mente definidos los objetivos dé actuacidon de las dos

direcciones generales y de-los organismos de ¢uénca.’

Quiero sefialar a SS. SS., por ejemplo, que este ‘afio el

Ministerio ha tenido que‘invertir en obras'de emergen-.’
cia, para hacer frente a las situaciones-de sequia de la-

mitad sur de Espafia y a las situaciones de inundaciones

locales -poco dramdticas, pero .inundaciones a fin de |
cuentas— de la'mitad norte dé Espana, casi 50.000 millo- -

nes de pesetas. Hemos tenido que invertir,:sin tenerlo

previsto en los planes de actuacion, 48.500 millones de

pesetas en actuaciones impuestas'por unas circunstancias
climaticas que son las mas adversas del siglo ¥ que nos
han colocado en una situacidn dificil que se estd resol-
viendo gracias a este esfuerzo inversor; peré que plantea
un problema importante de definicion de la oferta que
debe ser atendida tanto en: su dimensién agricola como

industrial y urbana. La palabra clave en el Plan nacional
es sin duda alguna ahorrar y modernizar; ahorrar el re-
curso y modernizar sus formas de uso, tanto en términos
agricolas como en términos urbanos e industriales. Sola-

“ mente después de haber puesto en marcha todos los me-

canismos de ahorro y modernizacion para aumentar la
eficacia en el consumo, el pais debe plantearse -y yo-creo
que debera hacerlo, ‘en cualquier caso. porque el ahorro
no sera suficiente aunque sea imprescindible— politicas
de equilibrio interterritorial qué pondran a prueba la
capacidad politica.de la nacién espaiiola de razonar co-
mo un todo en el conjunto de su territorio, aunando los
diferentes intereses —que por ser diferentes no dejan de
ser compatibles— de sus territorios en términos de cuen-

cas hidrograficas.

El Plan Hidroldgico debe modernizar la administra-
cién hidraulica y debe plantear politicas de saneamiento
y depuracion que nos permitan cumplir con las directivas
comunitarias. Aqui hay, sefiorias, un enorme esfuerzo de
disciplina social a exigir; un enorme esfuerzo para exigir
a instituciones, personas y empresas que efectiien verti-
dos a nuestros rios, que cumplan con la normativa vigen-

_te y que sean sancionados'si asi no lo hacen. No me -
. puedo dar por satisfecho, en absoluto, de la situacién que

tenemos en el momento presente. Hay que modificar la
leglslacnon en lo que sea necesario, pero sobre todo hay-
que imponer pautas de comportamiento (catalizandolas

"desde premisas culturales y politicas, pero también desde
los.correspondientes mecanismos administrativos de vi-

gilancia y control) que ho sean tan nocivos para ¢l medio:
ambiente como hoy en dia son ‘los vertidos a nuestros
rios. Un programa de reutilizacién de las aguas residua-

les depuradas, un conjunto de actuaciones de sanéamien-

to en zonas declaradas de interés general, el estableci-
miento del sistema automatico de informacion de cali-
dad de las aguas —que va a ser financiado también por los

fondos comunitarios— y politicas de limpieza y acondi-

cionamientd de cauces y de reforestaciéon de todas las v

“4reas de dominio publico hidraulico son otros de los

,grandes objetivos en este terreno. El Plan de Costas

1993/1997,-que -ya ha sido aprobado por el Gobierno,
tiene.un-presupuesto de 150.000 millones de pesetas que
encaja en los escenarios- presupuestarios, debe permitir
continuar actuando en un dominio publlco de extraordi-
nario interés ambiental y econémico. :

“En’ politica ambiental es ~como digo—~ donde es mas
importante que en ninguna otra disefiar nuevas lineas de

"accidén politica y convertirla en el eje de accidn preferente

del Ministerio en esta legislatura. Los planteamientos del
desarrollo sostenible de solidaridad entre las generacio-
nes y los territorios, las especiales caracteristicas fisicas
del territorio espaiiol hacen que estemos enfrente de una

. verdadera oportunidad que deberiamos ser capaces de
.definir en un plan ‘o estrategia-ambiental que permita
_involucrar en el mismo a'las comunidades auténomas;

comunidades autdnomas que en ocasiones entienden que

‘las intervenciones de {a Administracién del Estado en’

politica-ambiental es una‘invasiéon de competencias y a
veces se resisten a .participar en programas y politicas
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ambientales que no-pueden ser_descompuestos territo-

- rialmente siguiendo el mapa autonémico del Estado. por- i

’ due el problema pasa de fronteras politicas. plantea evi-
dentes esquemas de-economia de escala y no puede que- .
dar reducido a pautas autondmicas porque diferentes son -

las comunidades auténomas en superficie, en poblacion,

en instalaciones industriales y en necesidades de una po- -

litica ambiental que aborde el problema de los residuos
urbanos, de.los residuos-industriales, de la contamina-
cién atmosférica, del reprocesado de envases y embala-

jes; dentro de lo que es una clara unidad de mercado.que .
no puede dividirse en_politicas autondmicas que son :
competentes en lo que a gestion se refiere, pero que no’

pueden establecer los mecanismos.fiscales y econdmicos
que son basicos en una politica mediambiental,
pueden ser establecidos a nivel de comunidad auténoma
sin riesgo de romper la unidad de mercado. y produc1r
distorsiones importantes.

“El Plan de Costas es un- instrumento de-la polmca:

ambiental. Los planes-de acondicionamiento de las ribe-

ras de nuestros rios son elementos de la politica ambien-

al. De hecho, el Ministerio- de Obras Publicas tutela
espacios naturales protegidos, espacios publicos protegi-

dos con una extraordinaria dimensién y quiza no.seamos -
-conscientes de que la costa es un espacio natural protegi-

do, que-el dominio-publico hidraulico es un espacio natu-

.ral protegido y que, dada la longitud de nuestras-costas y

nuestros cauces, los perimetros de nuestros pantanos,

tenemos un patrimonio mediocambiental publico que de- -
be ser conservado de igual manera que. conservamos y '

cuidamos nuestros parques nacionales. Pero junto a eso

- hay que establecer instrurhentos que permitan el desarro- -

llo de una politica-ambiental urbana e industrial. La poli-
tica ambiental no se agota en la proteccion de la naturale-

za: Al contrario, existe una politica ambiental-de dimen- -

siéon urbana que es quizd-aquella que requiere una accion

politica institucional.normativa mas intensa..Las aguas -

residuales, los residuos sélidos_urbanos, los residuos in-
dustriales son todos ellos elementos de una politica am-
biental que requiere normas e instrumentos de gestion.
Todavia no tenemos ~y me comprometo a tenerlo de
forma inmediata— una norma semejante a la que tienen
alemanes y franceses para la recogida y el reciclaje de los
aceites usados, que es el primer elemento donde debe ser
posible actuar de forma coordinada con las comunidades

auténomas, estableciendo instrumentos fiscales, econd- .

micos y organizativos que cada una de ellas no puede
hacer en_el conjunto de su territorio:

- La canalizacion de recursos, como les dec1a debe efec-

tuarse de una forma organizada; no podemos incurriren
lo que a mi entender serian dos graves errores. Primer
error, decir que la politica ambiental es, desde el aspecto
de inversion y recursos, de competencia exclusiva de las

comunidades-autonomas y generar una inhibicién de la-

Administracién central del Estado que solo estaria justi-
ficado ante una falta absoluta de recursos, pero hoy.en

- dia hay un fondo de cohesién comunitario que debe ser

invertido en-politicas ambientales y que debe ser canali-

zado a través de la Administracion del Estado hasta lle-

mente, a través de esc-armazon de

y que no

‘toriales pero quc constituyc una politica nacional? ;O ¢

gar a los agentes ejecutores de estas politicas. Luego la
inhibicién no seria una solucion, aunque sélo fucra por-
que tenemos la obligacidn nueva de canalizar recursos
comunitarios hacia politicas ambientales. Antcayer po- -

-diamos decir que recursos no.habia. pero ahora recursos

haylos. son los que provicnen de una politica comunita-
ria que tiene ¢l rétulo medioambicental y que tiene un
caracter. finalista._El segundo error scria actuar caso a
caso. cstableciendo sin duda alguna ‘agravios comparati-

‘vos, actuaciones discriminatorias y plantcamicntos que

no correspondicsen a comunes denominadorces. Esos co-
munes denominadores deben ser establecidos - previa-
politicas sectoriales
que deben ser instrumentadas por distintos agentes que
deben ser.incentivados para que participen en las mis-
mas. Hay quc incentivar a las comunidades-auténomas a

la aceptacion de aquellas plantas que son-imprescindibles

en la politica ambiental y que, sin embargo. s¢ encuen-
tran a veces con resistencias-irracionales que-en algin

‘caso.pucden haber cstado justificadas por la ausencia de -

normas comunitarias dc referencia, pero que va no lo
estan porquc cstas n01ma5 existen.

El plantecamicnto de un-fondo dmblultdl no dcbc verse
como una invasiéon competencial del Estado hacia las
comunidades autonomas, sino como un instrumento, de
coordinacién de politicas. ;O.cs que acaso ng ¢xiste un
fondo de oricntacion y garantia de rentas agrarias que ¢s.
a fin de cuentas; administrado por las autoridades ter

que acaso no cxiste ~no lo llamamos asi pero existe— un
fondo nacional para la politica de vivienda quc_es admi-

‘nistrado y gestionado por las comunidades autonomas

pero.que define una politica cstructural a nivel-del Esta-- -

do concertada y convenida? Esc-y no otro cs ¢l objetivo

que me mueve a plantcar la necesidad de crear un consc: |
jo asesor-del medio ambicnte donde canalicemos la in-
quietud y la participacion social de lo que constituye hoy
en dia, después del hundimicnto de los regimencs socia-
listas de la Europa del Este, la unica forma organiizida de
oposicidn al capitalismo qué subsiste en ¢l mundo, donde
canalicemos esa inquictud legitima y justificada de los
limites hacia una economia de mercado que sc demucs-
tra totalmente incapaz de establecer unas pautas dc-dcsa-
rrollo.sostenible que nos garanticen que cl.bicnestar que
obtenemos como eonsumidores inmediatos no lo perde-
mos como ciudadanos de una unidad fisica comun ¢
indisociable. La revitalizacién de las conferencias sccto—
riales del medlo ambiente y la creaciéon de un organismo
de cooperacién mteradmlmstratwo que-canalice cstos
recursos que vendrian de los fondos de cohesién comuni-

- tarios, de los que podamos. poner en los presupuestos del

Estado, en_una politica de impulso de:las politicas am-
bientales de las.comunidades auténomas, y los que éstas
dediquen-a la politica del medio ambiente en sus respec-
tivos territorios. Cuando la Constitucion establecid la
competencia exclusiva de.las comunidades autéonomas

" en materia de, medio ambiénte éste no era lo que-es, no

era en absoluto lo que es hoy en dia. En 1978 la percep- -
cidn social de los.problemas ambientales, su dimensidn
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geofisica, nada tendia que ver con lo que hoy entendemos
como problemas ambientales. Los problemas de la capa
de ozono, por poner un ejemplo limite, obviamente no se
pueden descentralizar en comunidades autonomas para
que cada una tape una parte del agujero; son politicas
universales que deben ser cooordinadas a nivel interna-
cional, para eso estd el Estado, y que deben ser instru-

méntadas de una manera cohesionada y coherente para ’

eso tenemos un Estado descentralizado.

En cuanto a politica de reforestacidn y de regeneracion
de playas, nos proponemos regenerar 300 kilometros de
playas y reforestar mas de 800.000 hectédreas durante esta
legislatura. Hay que asociar los poblemas d¢ depuracién
de aguas residuales, objetivo 75 por ciento (tres cuartas
partes de la poblacion espafiola debe estar enganchada a
un sistema de depuracion de aguas residuales al final de
‘esta legislatura), y reducir de 25 a siete las zonas con
atmdsfera potencialmente contaminada, aparte de aca-
bar con la produccion de halones y CFCs que son, como
‘saben, los grandes degradantes de la capa de ozono; dis-
minuir entre un-20 y un 25 por ciento la emision de los
principales gases contaminantes y multiplicar por 10 el
consumo de la gasolina sin plomo, al mismo tiempo que

la eliminacion de vertederos-incontrolados,; asi como un -

-procedimiento de recogida selectiva y-reciclaje de resi-
“duos, para lo cual tendremos que establecer a la vez pau-
tas culturales, mecanismos de precios y sistemas de ges-
tion. Las tres cosas son imprescindibles.

Avyer discutia con el Consejero de Medio Ambiente de
la Comunidad Auténoma de Catalufia de qué manera
podemos colaborar-en la potenciacién de esta clase de

‘politicas, y creo-que era lmportante sefialar hasta que.

punto, si no se parte de una conciencia de los ciudadanos
de que la eliminacion de los resnduos urbanos pasa por su
compromiso personal y directo, individual y primigenio,
de separar de sus residuos urbanos los distinto$ elémen-
tos que los componen, no hay posibilidad de llevar a.cabo

una politica ambiental que sea econdmicamente factible,
y ejemplos hay en el mundo que deberiamos ser capaces .

“de establecer aqui, como las grandes'instalaciones de-tra-
-tamiento-de residuos urbanos en Paris, dondé llegan los
residucs preclasificados, porque su clasificaciéon y sepa-
racion posterior tiene unos liniites econdémicos infran-
queables. Pero partiendo de un compromiso prévio del

_URBANITA de pie, del ciudadano que actiia no s6lo como .

‘consumidorsino también como ciudadano, podemos re-

“valorizar esos residuos, podemos crear puestos de trabajo -
(el medio ainbiente es uir yacimiénto de puestos de traba-

jo muy-importante) y podemos hacer la mayor contribu-
Cidn-a la politica ambiental, mucho mas que las estériles
discusionés que a vecestenémos acerca de si la M-40 roza

0 no roza la-valla de El Pardo porque, como saben-SS.

~'SS..las encinas de El Pardo son muy 1mportantes pero no
son el corazén de la politica amblental. en todo caso-no
son sagradas.”Vamos a‘intentar resolver’el problema del

cierre de la M-40, dentro de unas pautas ya pactadas enla:

anterior legislatura con el Ayuntamlento de Madrid, que

espero cumpla con.sus compromisos expropiatorios, pe-
ro estamos también dispuestos a buscar otras solucioneés,

st ello fuera necesario y si los planteamientos que consen-
suamos antes.de las elecciones resultasen inviables para
la administracién que tiene que efectuar las expropiacio-
nes de unos terrenos que son vitales para una-politica
ambiental; vitales porque los niveles de contaminacion
atmosférica que producen los embotellamientos de acce-
so a Madrid todos los dias superan con mucho, desde el
punto de vista de politica ambiental, los-efectos nocivos
que tendria el trazado de una via de cierre de la M=40.

-En transportes vamos a desarrollar el Plan de medidas
para el transporte de mercancias, vamos a llevar a‘'cabo
una politica tarifaria tendente a la cobertura de los costes
de explotacidn, salvo en cercanias, de las infraestructuras
ferroviarias (esta legislatura debe ver un nuevo contrato-
programa entre ¢l Estado y Renfe), vamos a desarrollar la
Ley de Puertos para estar preparados cuando llegue el
momento de abrir el cabotaje en 1999 al transporte mari-
timo en Espaiia, -asi como a continuar en la linea de
reduccidn de costes de los servicios portuarios para hacer
frente a la competencia con la red de puertos europeos.

En‘transporte aéreo.vamos a impulsar las posibilidades
que ofrece’la normativa nacional y comunitaria en mate-
ria de acceso al mercado, facilitando la entrada de nuevos
operadores en servicios regulares (vamos a autorizar -de
forma inmediata un nuevo operador con Canarias) para
ampliar la oferta, aumentar las posibilidades de viaje a
precio reducido 'y dedicar -una especial atencion a las
relaciones entre la peninsula y los territorios insulares. Se
va a introducir de forma progresiva un segundo operador
de- HANDLING en los aeropuertos espanoles y se va conti-
nuar con' el programa-de ampliacién del aeropuerto de
Barajas que; por cierto, ya no tiené los niveles de'conges-
tién de 1991 Puedo decirles, con-legitimo-orgullo,’ que
Espafia es hoy en dia el -pais con -el triafico aéreo mds
regular de.toda Europa, con los retrasos mas pequefios
del trafico aéreo europeo,:que no-tenemos problemas de
congestion, y-aunque Barajas es un aeropuerto con una
gran densidad de trafico,-ya no estd, como estaba en
1991, al borde:'del colapso. Eso ha sido posible, entre
otras medidas, gracias al recorte de la longitud de la pista
central y a medidas-de control de trafico que han dado los
resultados deseados. Pero nod nos vamos a dormir en esta
situacion; vamos a seguir con los trabajos de ampliacion,
construccion. de la segunda pista y segundo termmal pe-
ro no estamos en una situacion angustlosa

-En-materia de liberalizacion'del transporte aéreo, ya
saben ustedes que con la Comunidad Europea pactamos -
junio de 1997 para la apertura de nuestro marcado a
otros operadores.-Me parece importante, sefiorias, muy

‘importante, ‘distinguir-entre’lo que es la regulacion del

mercado nacional y lo que es la apertura de este mercado
a operadores no nacionales.-Se suelen confundir ambas.

-cosas. Y bajo la palabra liberalizacién, quienes puede que

sean experfos en algunas cosas, pero desde luego no en
transporte aéreo, suelen confundir las churras con las
merinasy creer que el hecho.de que nuestro mercado no
se abra a operadores europeos hasta 1997 quiere decir
que no va a haber pluralidad de operadores en nuestras

lineas aéreas antes de- 1997; -son dos cosas’ distintas.
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Nuestro .mercado-estd abierto va a’varios-operadores.
_como.lo pruéba el hecho de que con Canari 1as va a haber
“otros operadores 1egula1es Lo que hemos’ mantenido en

reserva hasta-1997 es la-posibilidad de que otros opera-

: 'dores gxtramelos entrén en nuestro mercado, v créanme

-que Espafano tiene ningln interés cn anticipar la entra-

da de opgradores extranjeros en el mercado espaiiol sin
tener la Iogica correspondencia y sin dcjar que nucstro
mercado se’«descreme» en beneficio de otros operadores
queé no aportarian, en términos generales, una maximiza-
cién de la utihdad del consumidor,
- circunstancias presentes. He oido a algun famoso profe-
sor —creo que era el profesor Fuentés Quintana— repetir
dos o tres veces. en distintos foros e incluso en algun
- programa radiofénico, que la falta de liberalizacion del
transporte aéreo en Espafia hace que valga-igual un bille-

sobre todo cn-las |

te del puente aéreo Madrid-Barcelona que un billete de.
avion entre Washington y San Francisco. ;Donde com- .

prara los billetes de avion el.sefior Fuentes Quintana?
(Risas.) Los debe comprar en la misma agencia en la que
compraba los billetes de tren el sefior Alvarez-Cascos.

(Rumores.) Porque la diferencia que hay entre la realidad

y la descripcidn que se hace de la realidad es tan tremen-
da que creo que la obligacion del Ministro de Transportes
es advertir a la-ciudadania espanola que esta-clase de
“‘argumentos, esta clase de referencias a héchos que son
totalmente erroneos pueden desfigurar los-parametros de
percepcion y valoracion de lo que es el mercado-nacional
de transporte aéreo. Espafatiene un buen transporte
. aéreo, tiene un sistema de transporte aéreo eficiente, que
va a ser'liberalizado en 1997 para que entren operadores
de otros paises, pero ya ahora pueden entrar operadores

nacionales. Lo que ocurre es que hay muy pocos operado- |

‘res nacionales -que estén en condiciones de ofrecer un

servicio alternativo al que ofrece Iberia en el puente aé-

reo- Madrid-Barcelona, a unos precios equiparables,

cuando se ofrecen treinta cohexiones diarias, cubriendo |
como se cubre, en calidad y cantidad, el servicio. Digo °

esto porque no se deben atribuira las politicas de liberali-

zacion o de privatizacion efectos maravillosos que no
tienen en algunos-casos, y porque no se puede concebir

una politica deliberalizacion del transporte igual en Ho-

landa que en Espaiia, porque el relieve es distinto; porque .

la poblacion estd distribuida de manera muy diferente y
porque los costes de las infraestructuras también lo son.
En -este sentido creo que hay que hacer una llamada de
racionalidad y, sobre todo, la peticion de'que no se into-
xique a la sociedad espafiola con argumentos que pueden
quizds utilizar los responsables politicos en un debate
dialéctico, pero que son impropios de quienes pretenden

describir la realidad desde parametros de ob1et1v1zacnon

dlstmta

En materia de comunicaciones nos.encontramos tam-
bién con un conjunto de planteamientos avanzados en el .

-terreno de la liberalizacidn. Espafia estaba sumida en la
elaboracion del nuevo Gobierno, en el debate de investi-
dura, y posiblemente pasaron desapercibidos para la so-
ciedad espaiiola los acuerdos alos que llegamos el 16 de
junio pasado, en Bruselas, en el Consejo de Ministros de

- Telecomunicaciones; un-conscjo trascendental que paso

desapercibido v que vo quicro recordar a SS. SS. porque

‘es-una picza clave en la politica de telecomunicaciones.:,

Ustedes lo conocerdn seguramente porque ¢s su obliga-
cion. pero posiblemente no lo conoce la sociedad ¢spaino-
la. E1 16 de junio acordamos liberalizar la telefonia vocal.
los scrvicios de telefonia vocal en el horizonte de 1998,

- aunque Espaia consiguié que, si fucra inccesario. dispon-

dria de unos afos mds del periodo de adaptacion. Sciio-

rias._hemos d¢ distinguir aqui lo que son servicios de lo

que son infraestructuras. Sc suclen confundir ambas co-
sas. Con la liberalizacion de la telefonia vocal, ¢en 1998,
todos 1os servicios de telecomunicaciones estardn libera-

1

lizados. Hoy c¢n dia.ya lo estdn todos imenos la telefonia

v_oéal y. en ¢l caso particular de Espana. la reventa de
“capacidades ¢n circuitos alquilados. El comisario Brit-
tan, un ultraliberal convicto vy confeso. plantecaba como
solucidn la liberalizacidon inmediata de la telefonia de
larga distancia. y casi todos los paiscs nos opusimos a sus
plantcamientos porque entendiamos que ¢so conduciria
a un «descreme» de los operadores nacionales que tienen
margenes de beneficios importantes en la larga distancia,
pci‘o que son estructuralmente deficitarios en'las llama-
das vrbanas. Es tipico dc los liberales con escasa preocu-
pacion social entregar al sector privado y a la competen-
cia los scgmentos rentables del mercado y hacer recacer
sobre los presupucstos publicos aqucllos segmentos ¢s-
tructuralmente deficitarios. Es obvio. La compctencia
solo puede jugar alli donde hay margencs de beneficio;
_dondc no los hay, nada tiene-interés de-competir. Todo cl
mundo tendria interés en'competir en ¢l gran corredor de
telccomunicaciones Madrid-Barcelona o en las comuni-
cacionds a larga distancia. porquc son baratas, tecnologi-
camente perfectamente administrables via satélitc®y ¢n
las que hay un margen importante de beneficio, hay cre-
ma que se pucde extraer al operador a través de un proce-
so de pluralidad de operadores. Pero nadic tendria nin-

“gun interés en prestar servicios telefonicos con las actua-

les tarifas urbanas. Todos los paiscs coincidimos cn de-
cirle al scfior Brittan (que yo crco quc cstaba un poco
frustrado —hay-que decirlo— por los fracasos quc habia
obtenido en sus intentos de liberalizacion de otros sccto-
res como la energia y los transportes, y pretendia liberali-
zar las telecomunicacioncs dc larga distancia) quc ¢so no
“era viable, que habia un problema de¢ cohesidn social y
que era necesario procéder con mas tino y tiento. D¢
manera que Hlegamos a un acucrdo, quc cs lo que vamos
a desarrollar en politica de telecomunicaciones: liberali-
zar la telefonia vocal en el horizonte de 1988. Pero para
eso —final de esta legislatura— tiencn quc scr conscicntes
de que necesitamos resolver previamente tres problcmas
importantisimos que marcaran las lineas de accion poli-
tica de-mi Ministerio. Primero, la extensién del servicio.
No es razonable liberalizar sin haber cubierto previa-
mente todo el territorio, porque no va a ser la liberaliza-
cion lo que permita cubrir los territorios marginales. Solo
serd el servicio publico. Segundo, equilibrar tarifas. No
es posible liberalizar con estructuras de tarifas que no
reproducen costes, pues esto conduce al descreme v al
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déficit del servicio publico. Y tercero, establecer obliga-
ciones de servicio publico a-los nuevos operadores que
permitan que contribuyan a la amortizacién de la red que
van a utilizar en régimen de competencia solo en segmen-

tos rentables.
Este es el acuerdo de junio de este afno, en el que la

Comisién Europea plantea los beneficios de la competen-
ciay de la liberalizacion y a la vez —digo bien- las exigen-
cias del mantenimiento del servicio piblico como ele-
mento caracteristico de la identidad europea, que quiere
que los servicios de telecomunicacion sean un bien que se
ofrezca a todos los ciudadanos en condiciones de igual-
dad de acceso, en cualquier parte del territorio, indepen-
dientemente de los costes especificos de cubrir cada uno
de ellos. Aqui tendremos —supongo- diferencias ideoldgi-
cas importantes, pero estoy seguro de que comprenderdn
ustedes —y para ello estamos a su disposicion- las exigen-
cias técnicas que resultan de la necesidad de dar cohesion
al territorio, dar convergencia a las tarifas y establecer
obligaciones de servicio publico a los operadores.

Quiero decir con eso que este Gobierno no va a libera-
lizar la telefonia de larga distancia de forma inmediata,
como propone, por ejemplo, el programa del Partido Po-
pular y como pueden opinar otros expertos de la compe-
tencia, porque creemos que es mucho mejor aplicar lo
pactado en Europa en los foros comunitarios, tal como
venimos haciendo.

Se estd preparando un proyecto de ley de television por
cable, la trasposicion de la Directiva de television sin
fronteras, el concurso de servicios de telefonia movil au-
tomatica GSM, y vya estan liberalizados los servicios
avanzados a las empresas. Todo ello debe concebir un
entorno competitivo., donde hagamos compatibles los be-
nefieios de la competencia con las exigencias del servicio
publico; las dos cosas, los beneficios de la competencia
con las exigencias del servicio publico.

En materia de Correos y Telégrafos, la extraordinaria
mejoria que ha experimentado este servicio nos anima a
seguir en una linea que, de continuar asi, puede en dos
afos acabar con su déficit; una organizacion que puede
anular el déficit de explotacion que tenia en 1990, que
debe pasar por una ley de ordenacién de las comunica-
ciones postales que defina el marco juridico de la activi-
dad postal y que permita, como les digo, la supervivencia
financiera del servicio publico en un entorno compe-
titivo. . )

Quizas SS. SS. no lo saben, pero Espania es el tinico pais
de Europa que tiene liberalizado el servicio de correo
urbano. que es el segmento rentable. Aqui pasa al revés
que en teléfonos: en teléfonos no son rentables las tarifas
urbanas y en Correos son altamente rentables los servi-
cios de reparto urbano, por razones obvias. Cubrir todo
el territorio es costosisimo, repartir cartas en Madrid es
logisticamente facil y poco costose. Somos el unico pais
de Europa que tiene liberalizado el correo urbano. Es
decir, la parte cremosa del mercado estd sometida a la
competencia. Por lo tanto, Correos no puede tener un
beneficio que aplicar a las zonas estructuralmente defici-
tarias que derivan de la obligacion de llevar cartas a la

ultima aldea del Pirineo o de La Alpujarra. Eso lo cubre
el presupuesto del Estado. ;Por qué? Porque. por alguna
razon historica, dejamos descremar Correos. De alguna
forma, también hemos descremado Correos al colocar la
Caja Postal de Ahorros.fuera de su ambito de actuacidn.
Si sumaramos los beneficios de la Caja Postal de Ahorros
con las cuentas de Correos, Correos como unidad no
tendria déficit. Politicamente hemos decidido también,
por las razones que sean, ser la unica unidad postal que
coloca su instrumento financiero en otro ambito de la
organizacion publica.

Esto me induce a hacer una llamada de atencidn sobre
los supuestos beneficios y objetivos de las privatizacio-
nes. Estos dias hemos estado un poco a la grefia sobre si .
las privatizaciones que el Gobierno.prepara van o no a
afectar a los servicios publicos de transportes y comuni-
caciones; si €so €s 0 no una buena receta para reducir el
déficit publico; si eso es 0 no bueno para aumentar la
eficacia de los servicios y de las actividades en cuestion;
si eso es mas o menos de derechas o de izquierdas, etcéte-
ra. No creo que eso sea la vara de medir que permita
calificar ideoldgicamente a los responsables politicos, pe-
ro debo decirles con honestidad que no me consta que el
Gobierno haya pedido a Argentaria ni a nadie un estudio
previo sobre un plan de privatizaciones. En lo que se
refiere a mi Ministerio, no solamente desconozco que
haya sido. asi, sino que no me parece necesario que
asi sea.

El colocar segmentos rentables de algunas actividades
de transporte fuera del ambito publico beneficia a quie-
nes obtienen un margen de beneficio de su prestacion,
pero debilita el servicio publico en su conjunto. Aprove-
cho esta comparecencia para decirles que este Ministro
no es, en absoluto, partidario de extraer de Renfe los
servicios rentables para entregarlos al sector privado por-
que eso, lejos de reducir el déficit, lo aumentaria en la
medida en que habria que cubrir los servicios deficita-
rios, que ya no podrian contar con los margenes de renta-
bilidad que habrian perdido al entregar a la actividad

privada su componente rentable. Tampoco veo politica-
mente razonable, por ejemplo, privatizar los aeropuertos
rentables y que se queden a costa del Estado los que no lo
son, sobre todo, sefiorias, porque es muy dificil decir en
una estructura en red qué es rentable y qué no lo es,
porque una estructura en red transmite capacidades en-
tre nudos y, en un sistema de economias de escala cre-
cientes, es evidente que la rentabilidad se detecta donde
se concentran traficos, pero los traficos se concentran
porque existen nudos que los transmiten. Barajas no se-
ria Barajas si no existiese la red de aeropuertos que, en
estrella, lo alimentan en trafico y, enfrentados en una
curva de costes marginales decrecientes, provoca rentabi-
lidades en las cuentas de explotacién de una unidad o la
otra.

Tampoco veo necesario ni conveniente politicamente
avanzar en la privatizacién de unidades que configuran
el servicio publico, aunque yo no soy contrario a la parti-
cipacién del capital privado en aquellos planteamientos

_tecnoldgicos que pueden aumentar la eficacia, pero me
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mcgo a:.creer que la’ ef”cama estd asocnada ‘o.disociada. a
los adjctwos publlco o privado.que sc -yuxtapongan-a.las

‘ organizaciones, sino que estd asociada a la calidad de sus
gestores, a-los recursos con los que cuentan y alcntorné
orgamzatlvo en cl que se.desempeian. . -, .
~ Corrcos ha mejorado cxtraordmarlamcntc entre otras
cosas, porquc lo hemos convertido en organismo auténo-
‘mo. Sl lo convirtiésemos cn ente publico total mejoraria

. todav1a mds, y cl traﬁco acrco ha mejorado sustantiva-

" -mdénte porguc le hemos dotado de instrumentos.de ges-
"tlon acordes con su funcion, Hay quc desadministrativi-
zar, sacar dc la Administracion lo que no es administrati-
Vo, aunquc-cso no ticne por qué hacerle pcrdcr,su cardc-
ter de funcién publica. e L

Tc.lcfomca por cjemplo, cs una unplcsa pnvada con
mayoria de capital privado —no sé si los que sc sicntan-en

- su.conscjo de ad_mmlkstlauon_son 0.no representativos de
la propicdad del capital: polémica que ha aparccido aho-

ra entre Telefonica y.cl sistema financicro-, pero-no cs:
una ecmpresa privada cualquicra: es ¢l gestor contractual.

de.un servicio publico regulado,.de un servicip. publico,
ni inds ni‘menos, regulado. Mientras lo sca, es.cvidente

quec la participacién cstatal:tiene que ser suficientemente-

-importante para poder controlar la gestidon'y conseguir.cl

cquilibrio entre luuabllldad tmanucla y los objctivos de.

utilidad publlm que sc le asignan.. En-cste sentide.. creo

que ¢l Estado ticne en Telefénica cl.33 por ciento del _

capital social. Somos. L| pais de Europa donde la partici-
pacién publica en el opuadon telefonico ¢s.mds baja; mas
baja incluso que en la Inglaterra de la scfiora Thatcher,

dondc, a pesar dg la liberalizacion, todavia la-participa-.
cidn ¢en British Telecom por parte del-Gobierno inglés es. .

mayor que por parte del Gobicrno espanol en Telefénica.
~ Alli no hay un problema, de.privatizacién..Creo que no
deberiamos disminuir la participacion del Estadoien Te-
lefonica mientras ¢sta siga siendo ¢l operador contractual
dc un servicio pablico. Cuando no lo:sca, cuando sca un
¢ntorno, cdnmc[iti_vo. entoncces la razon.de la participa-
¢ion publica-obedeeerd a otros pardmetros, pero hoy por

hoy.-crco que con un 33 por cicnto estamos adecuada-:

mente cquilibrados ¢n lo que es gestidon con-criterios-de
empresa privada y gestion de un servicio puablico..
Déjenme que les diga que pretender reducir el déficit
“publico privatizando. solamente puede ser argumentado
con ¢nfasis por quien parta de una posicion ideologica...

(Un senor Diputado pronuncia palabras que no se perci-
- ben.) No. ¢l Vicepresidente Serra dijo ayer muy bien en.

su comparccencia ¢n ¢l WORLD EcoNomic FORUM, que
¢so seria pan para-hoy y hambre para_maﬁanal,(sen'a
bueno que conociesen los sefiores Diputados:lo que dicen
los miembros-del Gobierno). que una politica.de privati-

‘zacion a ultranza no cstd. en los planes del Gobierno..y.

que para reducir ¢l déficit publico o que hay que hacer ¢s
actuar sobre las pamdas del presupuesto. . - . - .

Hubo un precedente historico de.un., pais- quc quiso.
reducir el déficit publico ygndlmdov.go,dos sus activos.

empresariales: Inglaterra. Vendicron todas las joyas de la

“abuecla y ahora ticnen mads déficit publico que.nosotros. -
Liquidaron su.patrimonio empresarial v ahora tignen un,

ocho por.ciento de déficit-y van camino-del .diez. ;Qué
quiere decir esto, sefiorias? Lo que es evidente: que ¢l

‘ patnmomo empresarlal es.un STOCK, que el def1c1t es un

flujo y que pretender: equlllbrar un flujo ]1qu1dando un
STOCK puede ser argumentado ideoldgicamente, pero de-

| muestra una extrema 1gnoranc1a de’la contablhdad ele-

mental. 7 . L e s m o e e

-"Eso no quiere demr que, en un momento determmado
algulen pretenda —y me parece’ razoinable,; obtener caja,;
ante una tension de liquidez,.enajenando un_patrimonio.
Usted vende un activo y disminuye un pasivo. Su patri-
monio no ha cambiade y su déficit tampoco, pero eso le.
permite-hacer frente a una situacién. de tension de liqui-
dez:-Puede ser-una buena.razén.pero yo creo que seria-
mente nadie responsable.puede pensar que los-problemas

‘del, déficit publico en.Espafa se resolverian.liquidando

un patrimonio empresarial. que es ' mucho mas pequeiio,
que-¢l que.hay en otros paises (mucho-mds. pequeito), que
vale muchisimo-menos-que:lo que-valen-las empresas

- publicas francesas.o-alemanas-y que,.de alguna maneras,

al.liguidarlo, nos daria dinero fresco pero nos quitaria.

- ingresos-futuros.y, por.tanto,.en ¢l medio plazo, no.es

seguro que, fuera.una buena politica. -
-Para reducir el.déficit, como leo ayer el Vlcepre31den—

" te.del Gobierno. lo que hay que hacer.es actuar sobre los k

flujos del déficit, no sobre los STOCKS patrimoniales. No.
liquidar-patrimonios. sino actuar sobre los-flujos de défi~

- cit; reducir los déficit de. Correos, como hemos.heche, los
- déficit.de explotacion de Renfe (Como -deberiamos.ser
" capacés de hacer). y los elemcntos de gestidn_presupues-

taria que nos. permitan incrementar nuestro esfuerzo in-.
versor. .. . S .. e B
Senorias, creo que hemos Ianzado suﬁcnentes elemen-

. tos de debate como-para que esta comparecencia sea util

ala.tarea de control que tienen ustedes la competencia de.’

- ejercer..y,a la,que, me someto. gustoso. - ..o o o

El sefior:PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
.-Creo:que-el sefior: Ministro.ha hecho una exposicion,:
como acaba de decir; lo suficientemente condensada-y

- detallada para establecer-el debate parlamentario necesa-

rio. Pienso que.si ha c1tado a unas.cuantas personas lo ha
hecho dentro del contexto®de .su, uso.arg_umental. -y .nO

; quiero interpretar que ha sido de otra manera-(ésta es mi
valoracién personal). No cabe ninguna matizacion al res-

pecto, sino simplemente ésa:-que-ha citado en,su exposi-

" cion a las personas que ha creido.oportuno. Cada uno es
" libre de interpretarlo como.quiera, pero esta Presidencia

lo considera como un simple uso argumental dentro de su
exposicion.. <, . . - . R -

A partir de este momento empezamos con la mterven-
cion de los portavoces de los:distintos grupos:parlamen-

- tarios. Dado.que el Ministro ha sido escueto.en su exposi-

cién en cuanto a respetar. el tiempo que me habia pedido
como conveniente para establecer el debate (hora y cuar-
to) tenemos tlempo suficiente y sugiero que los portavo-
ces de los distintos.grupos que ahora voy a mencionar no
se extlendan mas_alla :de-quince minutos. Seré normal-
mente poco flexible respecto al tiempo si queremos sacar- -
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le verdaderamente partido a la reunién del dia de hoy.
Con esa base de quince minutos por portavoz, en estos
momentos tiene la palabra-el portavoz del Grupo Iz-
_qunerda Unida-Iniciativa per Catalunya.

El seior ANDREU ANDREU: Sefior Ministro, le doy
la bienvenida en nombre de mi Grupo, en esta nueva
legislatura. Me alegra oirle algunas-de las cosas que usted
ha manifestado, lo que no significa que esté completa-
mente de acuerdo con usted en la globalidad de su discur-
SO y qQue tenga serias dudas sobre algunos aspectos que
usted ha anunciado.

Lo primero que yo detecto en su intervencioén es que
hay diferentes discursos econémicos en el mismo Go-
bierno, lo'cual me parece positivo desde mi punto de
vista, porque otros discursos econdmicos que he 01do me
resultaban erniormemente preocupantes.

Yo-no creo que sea casual la aparicion de noticias sobre

la privatizacién de gran parte de nuestras empresas pu--

blicas; que estas noticias aparezcan gratuitamente, y mu-
cho menos en los medios en que se publican, que normal-
mente suelen estar bien informados y bien filtrados del
‘Gobierno; son medios que usted utiliza mucho-para fil-
trar iniciativas de su propio Ministerio. Repito que yo no
creo que aparezcan de forma espontdnea ese tipo de fil-

traciones. En cualquier caso, me parece positivo-lo que le

he oido sobre las fronteras de ese tipo de privatizaciones,
y tengo que decir que me siento mds cercano a comenta-
rios como los que usted ha hecho sobre los criterios de
privatizacion de empresas publicas, que los que se oyen
desde otras esferas del Partido que sustenta al Gobierno
0, por lo menos, de uno de los partldos que sustenta al
Goblerno

Tdambién me parece interesante ‘su _opinio'n sobre el
déficit ptiblico, porque éste no es tampoco el criterio que
por lo menos este portavoz cree oir_de otros miembros
del propio Gobierno. Me parece- importante que usted
considere que, en lo que se refiere fundamentalmente a
- los programas de inversién de su Ministerio, deben ser

financiades por varias generaci_ohes. No creemos que la .

actitud ante el déficit publico pueda ser de reduccion
fanatica. sino que, fundamentalmente en lo que se refiere
a las importante inversiones que tiene pendiente nuestro
Estado, me parece relevante que no se actie restrictiva-
mente, sin ninguln tipo de cortapisas, ante el déficit publi-
co. Pero, repito, no hay un discurso homogéneo del Go-

bierno. Yo me alegro de que no sea homogéneo ya que,

hasta ahora, lo que he escuchado va en un sentido contra-
rio de lo que piensa mi Grupo Parlamentario.

Su Ministerio tiene en esta leglslatura una 1mportancxa
extraordinaria, porque, aparte de que puede ser el que

mantenga la inversién en el Estado y el que plantee ele-

mentos dinamizadores de la economia, yo creo (y de ahi
viene la importancia que los propios sindicatos le dan a
‘las inversiones en infraestructuras en las mesas de nego-
ciaciones que esta habiendo para un posible pacto social
y.de empleo) que su Ministerio tiene una importante
responsabilidad en la vertebracion del Estado en esta
proxima legxslatura Este es un hecho que me parece ex-

traordinariamente capital, -en un momento en el que la
que no existe una mayoria absoluta del Partido Soc1al1s-
ta, y en el que se pueden decantar unas u otras politicas
de Estado. En este sentido, el que las inversiones en in-
fraestructuras, en obras hidraulicas, y el conjunto de las
inversiones que realiza su ‘Ministerio se canalicen con
una vision ‘de Estado, me parece extraordinariamente
importante. Mi Grupo parlamentario siempre va a apo-
yar el que las inversiones se realicen con ese criterio de
vertebrar el Estado lo mas homogéneamente posible. No-
sotros escuchamos con cierta preocupacion cuales son las
prioridades inversoras que usted ha manifestado hoy
aqui y cuales son las prioridades inversoras que tanto
usted como otros responsables de su Ministerio vxenen
indicando desde hace tiempo.

Tenemos serlas_dudas respecto a que el destino previs-
to de los fondos de cohesion ayude a una vertebracion del
Estado y a una cierta homogeneizacion del conjunto de
los territorios y comunidades autéonomas que tiene Espa-
ila. En primer lugar, estimamos que podemos aprender

. de inversiones como la realizada en la alta velocidad en

Sevilla y que la concurrencia de inversiones del transpor- .
te'en un determinado eje de comunicacién puede consti-
tuir un cierto despilfarro. Podemos comprobar ¢cémo la
concurréncia de inversiones que se han realizado en aero-
puertos y ferrocarriles, por ejemplo, en Sevilla, avalan en
cierto sentido este juicio. S¢lo hay que ver cémo las insta-
laciones aeroportuarias de Sevilla no tienen la utilizacién
suficiente, mientras que ha sido un éxito rotundo, lo cual

' contrasta con lo otro, la inversion en el AVE. Deberia-

mos aprender con este ejemplo-para que no concurran las
inversiones de infraestructura en otros ejes. Me parece
enormemente interesante que haya und distribuciéon mas
equitativa de los fondos de cohesion.

Con esto quiero decir, para no darle vueltas al asunto,
que aun pareciéndonds importante que en algiin momen-
to se construyan otras lineas dealta velocidad, nos parece
extraordinariamente mas relevante que se proceda a una
modernizacion vy, si se-quiere (aunque pueda parecer un
poco de PARVENU en' Europa), a una europeizacién de-
nuestras lineas de ferrocarril. Nos parece trascendente
que se destinen ahi nuestros fondos de cohesion y que
otras inversiones que son importantes para el Estado,
como es el completar una alta velocidad que estructure
nuestro pais, no se pongan en primera lmea de objetivos
inversores. '

-No hemos oido plazos concretos sobre el plan director
de infraestructuras. Yo quisiera que fuera usted mds ex-
plicito, porqué al final de la anterior legislatura estuvi-
mos rondando con el-citado plan ditector de infraestruc-
turas sin que se llegara a tramitar parlamentariamente.
Creo que no es bueno que este tipo de planes se puedan
convertir en elementos de propaganda politica sin que en

- ningin momento se sustancien antelas Camaras. Debe-

ria haber un compromiso mas fehaciente por parte del
Gobierno sobre cuando-se va a envidr a la Camara ese
plan director-de infraestructuras. Cuando se traiga, quie-
ro anunciarie a usted y al resto de la Cdmara que mi
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Grupo Parl,ainenlal‘io' serd partidario-de que no sélo lo
..analicen los diferentes grupos parlamentarios. sino tam-
bién elementos de la sociedad civil espafiola. Entonces

seremos partidarios de que comparezcan ante esta Cama- -

* ra, ante esta Comision, elementos dc la sociedad civil que
puedan enjuiciar este’plan. de forma que podamos hacer-
nos un criterio més cabal del mismo y que no solamente

‘sea objeto de una discusion partidaria. Haremos-cl miis- |

mo planteamiento respecto a otro tipo de iniciativas,
.como son el .plan hlle|OglCO ‘o ¢l proyecto nacional de
medio ambiente. -

“Tampoco hemos oido un plazo Cohcreto'bara enviar a
la-Camara’el plan hidrologico. Usted nos ha dicho que ¢l
Consejo Nacional del Agua tiene pendiente informar so-
bre ¢l y confiamos su pronto envio. Ha hecho especial
énfasis en el'ahorro. como un elemento importanté del
plan hidrol'égi_cko. Mi Grupo Parlame'nt’ario va a apoyar
todo lo que signifique ahorro. Si se va a dar prioridad al

ahorro sobre la inversion en infraestructuras hidroldgi- |

cas. no dude S. S. de que mi Grupo va a apbyarlo Ahora
bxen seremos también rigurosos exigicndo que esto sca
. Nosotros mantendremos una actitud critica sobre
todo 1o que sea un exceso _de_ infraestructura nOJustlflca~
da en el montante del plan hidrolégico. También seremos
enormemente criticos, aunque no de una manera arbitra-
- ria, y controlaremos todo lo que significa impacto me-
dloambxental en la realizacién del plan hldrologlco
En este sentido permita S. S. que me muestre si no
escéptico si dubitativo, sobre cudles son las auténticas
voluntades del estudio de impacto medioambiental den-
tro del plan hidrolégico, porque algunos ejemplos locales
sobre obras de infraestructuras hidrolégicas hasta ahora
no. estan demostrando que.haya una preocupacion im-
portante por parte del Ministerio en resolver este asunto;
pues no hay actuacién alguna dentro del medio y no estdn
asegurados los impactos medioambientales que elio com-
porta. ‘

Me parece interesante, sefior Ministro, que usted no

haya hecho —por lo menos, yo no le he oido- mencién a
la_politica que va a llevar el Gobierno de cara a la redac-
cion de la ley de arrendamientos urbanos. No sé si esto ha
sido un olvido del Ministro, pero me parece un tema
extraordinariamente importante. Ya en la anterior legis-
_latura tuvimos una gran discusion sobre este tema, y mi
Grupo Parlamentario fue muy critico sobre alguno de los
criterios que traia aquella ley. Quiero manifestarle que

seguimos considerando (se lo digo por si va a intervenir.

refiriéndose a este tema) que el mercado debe tener cor-
tapisas dentro de una organizacién como ésa. Estimamos
que no deben plantearse medidas legislativas que den por
definitivamente acabadas.las relaciones entre inquilinos
y arrendatarios, sin que haya organismos intérmedios y
de arbitraje en un momento dado.

Permita, sefior Presidente; que me extienda un poco
pues no va a ser mucho el tiempo consumido. En algo se
debe notar que han cambiado las presidencias: que son
mds abiertas y que no solamente estan controladas por el
Partido que. sustenta el Goblerno -

El sefior PRESIDENTE: En cualqui¢r caso, la Prési-
dencia ha transgredido el Reglamento, puesto que habiz
tualmentee eran diez minutos los concedidos a cada gru-
po parlamentario. No obstante. el sentido del humor
nunca debe faltar en este tipo de reunionces.

-Tiene la palabra durante un par de minutos mas, scitor
Andreu

El seiior ANDREU ANDREU: Scn0| MlnlSIlO debe-

‘ria ser usted mas explicito sobre temas, como la televi-
sion por cable, porque creo que cs importante que la

Camara conozca cudles son las intenciones del Gobicrno
concretamente sobre este extremo.

De igual manera, considcro q’urc ha sido escucta su
exposicion sobre la organizacion de Correos. Si usted
manifiesta que el Gobierno ha sido extraordinariamente
liberal y.que la Cdmara ha sancionado en determinados
momentos 1a liberalizacion de los servicios postales den-
tro del medio urbano, seria interesante que usted mani-

festara si realmente csos criterios de liberalizacion van a

seguirse para otro tipo de corrcos o si, por ¢l contrario, s¢
van a intentar mantener dentro del servicio publico ¢l

. resto de actividades de corrcos y sérvicios postales.

- Nada mds. Espero que luego podamos intervenir en un
siguientc turno.

-El sefior PRESIDENTE: Habiamos promctido ofrecer

‘café a todos los miembros de la Comision, pero ha habi-

do un problema logistico porque los ascensores -no fun-
cionan y nos han dicho que ibamos a bloquear ¢l funcio-
namiento de todo el edificio si insistiamos. Por cllo, he-
mos renunciado. No lo tomen como una discriminacién
los sciiores Diputados. -

A continuacion, y por desco expreso del Ministro. va a

_contestar individualizadamente. S¢ que habrd reitera-

cion cn los temas cn las proximas intervenciones de los
portavoces. No obstante, para conscguir una mayor flexi-
bilidad, y, como he dicho antes. por desco expreso del
Ministro —yo también crco quec ¢s convenicnte—, va a ir
contestando a cada uno de los portavoces después de su
intcrvencion.

El sciior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE (Borrcll Fon-
teltes): Sehor Presidente, lamento que los problemas de -
infracstructuras dc la Camara-impidan al sciior Ministro
tomarsec un scgundo café, que me hubicra ido muy bien,
porque.ahora cntramos ¢n la parte dificil de la compare-
cencia ya que la leccidn magistral sicmpre salec mas o .
menos bien. pcro la trinca. que cs la parte cen la quu

- entramos ahora, ¢s mds compicja.

Scitor Presidente, tiene usted mucha razon cuando di-

- ce que hay que incorporar un cierto sentido del-humor cn

este tipo de plantecamicntos. Asi lo he intentado y asi
ruego a los sefiores Diputados que interpreten misinter-
venciones, como yo las suyas.

Sefior Andreu, ¢s verdad, he sido muy cscuctocn mu-
chas cosas; algunas hasta las he olvidado, como la politi-
ca de vivienda-y la ley de alquileres, pero.lc-aseguro que
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en una hora es imposible explicar con suficiente detalle el
complejo mundo de este Ministerio y todas las politicas
que en ¢l estan. Estoy encantado de hablar de todo, pero
no he podido hablar de todo. Intentaré contestarle tele-
graficamente. ,

La liberalizacién de.los servicios postales, en el sentido
de que el trafico postal urbano esta liberalizado, no lo
hizo este Gobierno, ni esta Camara. Lo hizo el General
Franco, que era liberal sin serlo, al menos én temas posta-
les: liberalizé el servicio postal hace mucho tiempo. Por
tanto, no es nada que venga al compas de las normas
europeas, ni las opiniones de la superioridad del merca-
do. Por alguna extrana razén, el trafico postal en Espafia
estd liberalizado desde hace veinte anos. Eso le crea a
Correos un.problema, porque ¢l segmento rentable del
mercado estd descremado y, ademds, por empresas que
en algunas condiciones actian no sé si dentro de la mas
estricta legalidad laboral. :

(Qué hemos hecho? Hemos creado 'un registro para
que todas las empresas de servicios postales estén contro-
ladas, sabemos quién-son y si cumplen con sus obligacio-
ne fiscales v de la Seguridad Social y, desde luego, no
tenemos intencion de liberalizar otras areas del mercado
postal, donde realmente tampoco habria competencia
porque cubrir todo el territorio no es econdOmicamente
rentable, aunque sea una exigencia social.

Television por cable. No he entrado en ello. Simple-
mente quiero decirle que hay que evitar con la television
por cable en Espafia que nos ocurra como les ha pasado a
los franceses, que han cosechado el mayor desastre co-
mercial y econémico de su historia tecnoldgica. Francia
estd levantando los tendidos de fibra 6ptica y sustituyén-
dolos por tendidos de fibra de cobre coaxial, como los
alemanes, después de estar. perdiendo del orden de
50.000 millones de pesetas al afio por parte de los opera-
dores.-Hay que tener mucho cuidado con que no nos pase
con el cable en Espafia lo que nos ha ocurrido con otras
infraestructuras en red, como las autopistas o el sistema
eléctrico, donde, el beneficio se ha obtenido no-de la
operacion, que es deficitaria, sino de la construccion.
Para tener bien controlado el proceso habra que esperar a
lo que la Comunidad Europea decida en su LIBRO VERDE
de la liberalizacién de las infraestructuras, porque lo im-
portante-de los tendidos de cabe es para qué sirven, ;sir-
‘ven para imagen o también para voz y datos? Porque si
sirven para lo segundo aumentan la rentabilidad, pero
descreman el mercado telefdnico. Esta el modelo, que
ustedes conoceran, de los operadores de cable ingleses,
radicalmente distinto de las BABY-BELLS americanas, radi-
calmente distinto de los tendidos de cable franceses, y
aqui tenemos que tener un modelo que defina A PRIORI
para qué sirven esas redes, porque de eso depende saber
cudl va a ser su rentabilidad y cudl es la tecnologia que
puedan utilizar. . : :

En- cuanto a arrendamientos urbanos y vivienda, no
me he referido a ello. Aprovecho para decirles que la
Comision-de Subsecretarios esta de nuevo estudiando la
ley de arrendamientos urbanos y que mi intencion es, si
asi-lo -estima oportuno el presidente de esta Comision,

que pase al Consejo de Ministros para que llegue a las
Cortes cuanto antes. Esta ley es una necesidad del pais.
Podemos discutir cudl es el punto de equilibrio més ade-
cuado, pero creo que seriamos muy poco responsables,
parlamentariamente hablando en su conjunto. st no tu-
viéramos el valor politico de afrontar la reforma de la
legislacion de los alquileres. Es vital hacerlo y estamos
dispuestos a discutir cual es el equilibrio, pero no pode-
mos cerrarnos en banda y decir que esa ley no debe ser
tramitada, porque la politica de vivienda en este pais
depende criticamente de una politica de alquileres. No
podemos seguir confiando la politica de vivienda a la
ayuda a la compra. Francia tiene tres millones de vivien-
das sociales, de viviendas publicas en alquiler. La movili-
dad personal, la flexibilidad laboral, la movilidad geogra-
fica de la gente depende de la mayor o menor capacidad
que tengan de alojarse. Si todo el mundo compra y no hay
mercado de alquiler, la poblacién estd anclada en el terri-
torio. Necesitamos esa ley. Y hago una llamada a los
grupos politicos para que colaboren en su elaboracion.
Respecto al impacto ambiental de obras hidraulicas,
tiene usted razén. Vamos a extremar la vigilancia. Me
reconocerd S. S. que Omana y Vidrieros son ejemplos de
lo contrario, decisiones de no construir grandes obras
hidraulicas porque se puede suministrar el agua por otros
procedimientos mds eficaces y, desde luego, entiendo que
hay que reforzar la vigilancia ambiental sobre la obra
hidraulica. Le puedo anticipar que en la reforma de la
estructura que estoy preparando én el Ministerio, la obra
hidraulica, entendida como creacidn de infraestructuras,’
va a salir del area de medio ambiente para integrarse en
el area de politica territorial y obras publicas, que €s un
modelo organizativo que sometera a la obra hidrdulica al

- control de la politica ambiental en pie de igualdad con

otras infraestructuras que afectan a la estructura fisica
del territorio y al medio ambiente.

Por lo que se refiere al ahorro, por supuesto. Infraes-
tructuras no justificadas, ninguna. Identifiquemos cuales
son las que no estan justificadas. No terigo ningun interés
en’inundar valles y gastar en hormigén si podemos en-
contrar otras soluciones, pero debemos tener el maximo
interés en garantizar suministros a agricultores, indus-
triales y URBANITAS..

(Que-los expertos analicen el PDI? Estan invitados a
ello. El PDI es un instrumento de debate y deberiamos
aprender a debatir en este pais. Tenemos poca préctica
en ello. Estd siendo objeto de debate. Reforcemos el de-
bate. A lo mejor, lo que proponemos hay que cambiarlo
por otras cosas, pero necesitamos un ponente. El PDI es

_el ponente del debate. jOjald que el debate lo mejore!

iMids explicito sobre el PDI? El PDI es el PDI, estd
publicado y lo tiene S. S.; no se lo puedo contar aqui otra
vez. Si lo hubiese hecho me habrian acusado de contar el
PDI otra vez. De manera que he preferido evitar esta

acusacién. Estoy de acuerdo con usted en que son mds

importantes en este momento actuaciones ferroviarias,
adaptando a velocidades de 220 kilémetros lineas que
discurren por tramos de alta densidad urbana, que no
embarcarse en construcciones de lineas de alta velocidad
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que son tremendamente costosas en recursos. a laxgo pla- .

z0. que no valen para servir un tefritorio con paradas

‘frecuentes y que no podemos financiar por el inmiporte

que representan. ‘Ejemplo, Valencia-Barcelona,a 220 ki-
lémetros por hora: Imagmo que eso es-a lo quétusted sc
refiere’ cuando dice que es mejor.curopeizar nuestro fe-

_rrocarril que plantear unia extension sistematica de alta |
" velocidad a toda las conexiones ferroviarias. porque ¢so. -

que habra que hacerlo con el tiempo, requicreJUnas ca-

dencias financieras superiores a las'disponibles. Creo que |
es importante que Valencia-Barcelona la-construyamos ‘
ya a 220 kildmetros-por hora, en vez de vernos embarca- |
dos en una linea de alta velocidad que no hubiera servido |
-a las caracteristicas del territorio y-que hubicra demora- -

do demasiado tiempo una solucion suficientémente ade-
cuada a esas necesidades de trafico.

Senorias, aqui también hay que acometers.cn la pers- -
pectiva europea, los programas de interés europco. La |

conexién Barcelona-frontera. por ejemplo. hay que aco-
meterla desde la perspectiva europea y hay que darse cita

- en la frontera con los franceses de una forma coordinada. -

para que lleguemos los dos al mismo tiempo. No tiene

sentido llegar hasta la frontera si ellos no llegan por cl.
otro lado. porque el gran-tunel ferroviario que hay que -

construir estd todo él en territorio francés, y mientras no
lo construya Francia no tiene mucho sentido que lleguc-
mos hasta Gerona y nos paremos alli. Tengan la seguri-
dad de que éste ‘es un proyecto europed, quc va a-scr

acometido y financiado por los foridos de cohesidn tan |
“ pronto como lleguemos a unos. plazos Concertados con las .
‘autoridades francesas. -
Por favor, olviden- la rentabilidad fmancnera prnvadaf
- de’las inversiones en alta velocidad. Se me sigue diciendo
en distintos sectores territoriales del- pais: Sénor Minis- -
tro, deje usted que los privados construyan lineas de alta .
:velocidad; como son rentables dlgunas de ellas, deje al

capital privado que las construya. No'es que no-quiera, es
que estdn tan alejadas de-cualquier pardmetro de rentabi-
lidad financiera que es absolutamente utdpico plantear
que esas inversiones las pueda hacer-el capital privado.

Si me o permiten —por si alguien selo cuenta—,les diréi
‘que Madrid-Barcelona es una inversion de 700.000 mi-

llones de pesetas, entre la linea y el material rodante. No
lo sabemos con exactitud porque no6 hay proyectos cons-

tructivos. Hasta que no haya un proyecto escala 1:1.000, -
-es dificil decir cudnto cuestan las cosas, pero estimamos

que son.700.000 millones de pesetas. Un inversor priva-
do que colocase 700.000 millones de pesetas-en esta li-

‘nea, esperaria obtener .una rentabilidad ~pongamos por

caso- del ocho por ciento, cifra muy modesta. Pues son

"56.000 millones de pesetas de intereses para retribuir el

‘capital. ;Cuanta-gente lo usaria? En el corredor Madrid-

Barcelona se mueven ocho millones de viajeros por todos.
los modos de transporte:- Vamos a suponer que la mitad .
coge el tren: cuatro millones..Solamente para retribuir los -

intereses, cada viajero tendria que, pagar unas 14. 000
pesetas. Comprenderd usted que no-hay ninguna rentabi-

lidad financiera, como tampoco la hay evidentemente en-

Mad_rld -Sevilla, ni en Madrld.Valenc_la y creo que tam-

poco en Barcelona-frontera. Seamos realistas. por favor,

porque estas inversiones no se¢ hacen. para rentabilizar
financieramente el capital.-sino para articular un:territo-

“rio-dentro de una-perspectiva de interés social y de politi-

ca que s6lo pueden protagonizar los poderes puablicos. .
Los: fondos de cohesidn son- distintos de los fondos
regionales. Los fondos regionales se distribuyen con. cri-
terios territoriales. se-territorializan.y estan dominados
porla idea de equidad. Los fondos de LOhCSlOI]. No: no-s¢
territorializan. ni sc.deben territorializar con criterios de
hectdrea o «per cépitan, sino con.criterios de cohesion del
territorio. No hay- parametros. cspecificos-de.reparto te-
rritorial de los fondos de cohesion. ni los debe haber. El
Ministerio no participa dec.una conversion de los fondos
de cohesion en fondos regionales. Tenemos. un instru-
mento regional que.se descompone en regiones y fene-
mos un instrumento de cohesidn, que ¢s ¢l conjunte del
territorio espaiiol en su proycccién-curopea. Eso no quic-
re decir que no haya proyectos de los fondos-de cohesion

1-que pucdan asignarse con- criterios regionales. Digo. que

no debe haber.und norma de reparto territorial «a priori»
quc imponga un cors¢ Lqunvalmtc ala normaque ng,u los
fondos.regionales: . - . - C
Gracias por reconocer quc ¢l ¢xito dLI AVE ¢s lolundo
Va a supcrar ¢ste ano los tres mitlones de pasajeros. Vaa
superar con creces los-1.000 millones de pasajeros-kilo-
metro. A cambio de un reconocimiento. que yo le agra-
dezco y-que me -gustaria que fuese .compartido por ¢l
conjunto:de los grupos politicos, yo debo reconocerle que

-ha habido sobreinversiones en capacidad cn ¢l.conjunto

de-modos dc:transporte y que, cicrtamente, la expericn-
cia ha demostrado que ¢l acropucrto de Scvilla cstd so-
bredimensionado para los traficos quc soporta. Es una
realidad que-demucstran las cifras. No.me duelen pren-
das en reconoger lo que funciona bien y que alli ha habi-
do un error de- previsién. Hay ui gran acropuerto cn
Sevilla, que hoy en dia ¢s mayor del que necesita ¢l trdfi-
co acropdrtuario de csa ciudad y su drea de inﬂuuuid Lo

' reconozco, dc igual mancra quc usted reconoce y sclo
agradezco- que ¢l AVE-¢s un éxito. P

Cuales son las prioridades inversoras? S¢ las pucdo
contar, pero me llevarian mucho ticmpo. Se las-resumo.
En carrcteras, acabar ¢l 1 Plan. Lo acabamos-a finaics de
este afo y'él- plan pucntc que aprobarg el Gobicrno por
un billén de pesctas: que incluye las previsiones conteni-
das cn los PDR y las anualidades succsivas de estos pla-

nes. Lo someteré a la consideracidon de-csta Comisidon
‘antes¥dé fin de-ano. En obras hidraulicas: ¢l plan pucnte

93294, aprobado por ¢l Gobicrno, que supongo quc cono-

‘cen SS. SS. porgue se les ha remitido. En saneamicnto de

agua: todas las obras declaradas de interés general porlos
sucesivos’ decretos-leyes que ha aprobado esta Camara.
En infracstructura ferroviaria: -¢l Plan-de Transporte de
Cercanias y el tridngulo Madrid-Bafcelona-Valencia; a
220 en-el'corredor mediterranco; ¢n alta velocidad, ¢l ¢je
transversal Madrid-Barcelona,y en Madrid-Valencia ¢s-
tamos trabajarido en duplicaciones de¢ linca y vamos a
ver cudl es la forma mas adecuada dc cfcctuar -¢sta cone-

-

xion. "ot T
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Finalmente, lo que mas me importa sefalar es que no
hay diferencia alguna de criterio, ni falta de homogenei-
dad en el Gobierno. Yo también creo que el déficit publi-
co debe ser reducido. No es contradictorio afirmar-que
parte de las inversiones se deben financiar-con déficit,
porque es una forma de trasladar su coste a quienes las
van a usar en el futuro, y decir que.el déficit publico debe
ser reducido porque lo que no tiene sentido es financiar

gasto corriente con déficit. Financiar inversiones con dé-

ficit, tiene sentido econémico. Financiar gasto corriente
con déficit, no tiene sentido econémico. Podemos discu-
tir, sefior Presidente, cuanto déficit para cudnta inver-
sidn, pero, desde luego, financiar pensiones con- déficit
no deberiamos hacerlo. Hay que conseguir que el déficit
publico nunca sea superior a la inversion, debe ser me-
nor. ;Cuanto menor? Depende de la coyuntura, pero
‘nunca debe ser superior a la inversion. Por eso, creo que
-hay que reducir el déficit pablico, pero también hay que
decir que Europa acabara el afio 1993 con un déficit
publico medio del conjunto de los paises de la CEE del
6,25 por ciento. Por lo tanto, nuestra situacion es igual de

preocupante que la media-europea y nuestro esfuerzo de-

reducir el déficit, igual que el que van a hacer todos los
paises europeos.

Estaran de acuerdo conmigo, sefiorias, en que reducir

el déficit es una necesidad que solamente se va a conse-
guir, en mi opinioén, si se mantiene la actividad, porque

~una disminucién de actividad es una de las formas de

aumentar el déficit imparablemente. Por es0; el Gobier-
no ha mantenido el esfuerzo inversor en infraestructuras.

No hay, pues,.distintos discursos econdémicos; sino qui-

zas el papel que.le toca jugar a cadacual en la orquesta de
la accidon gubernamental.
Muchas gracias.-

El sefior. PRESIDENTE Tlene la palabra el portavoz’

del Grupo Popular

«El sefior POSADA MORENO: Sefior Presidente, yo
emplear_é la mitad del tiempo.adscrito al Grupo Popular
y la otra mitad se la repartirdn.los, sefiores Camisén y
Gortazar. ’

Quiero comenzar dando la blenvemda al Ministro-y.
agradeciéndole la exposicion extensa que ha hecho, aun-

que discrepemos en algunos puntos.

También quiero empezar diciendo, porque me gusta |

_ser sincero, que no me ha gustado -y lo digo asi--esa
referencia que se ha hecho a personas ausentes, alguna

Diputado de nuestro Grupo, que-como tal Diputado esta,

-mas sometido al_juego politico, vy, otra, a un eminente
catedratico que no esta aqui y que podria. contestar per-
fectamente a la imputacion que se le ha hecho.

Entrando en la exposicion efectuada, creo que hay una
" diferencia entre la realidad que contemplamos.y lo que

aqui se cuenta. Tomo por ejemplé el Presupuesto de
-1993, en el que ha habido un recorte de 30.000 millones,

-cuando en marzo habia existido un aumento, para fo-

mento del empleo, de una cantidad similar. De lo que se
trata es de que la reahdad se acomode a lo que se esta

predicando. A mi me parece positivo que se mantenga la
inversion en un momento de situacion economica baja
en toda la actividad, eso es positivo. Si esos 700.000

millones se mantienen, es una buena noticia, pero vamos

a estar encima de ello, porque no sirve para nada poner
700.000 millones en el Presupuesto y cuando se ve, en
mayo o junio, que las cifras de recaudacién no cuadran
porque se gasta mds en gastos corrientes y se ingresa
menos dé lo que se pensaba, se efectiia una reduccion en
las inversiones. Eso es lo que crea desconfianza, eso es lo
que crea nerviosismo en los agentes sociales.

Por ejemplo —y tengo que tratar un asunto al que no ha
hecho referencia el Ministro, pero que yo considero cru-
cial-, el tema de la deuda con las empresas constructoras
no ¢s sélo de esta Administracion sino de todas las admi-
nistraciones publicas. Debo decir que el Ministerio de
Obras Publicas no es el que estd en peor posicidon en
cuanto a presupuesto, pero si es cierto-que es €l que tiene
una deuda mas elevada y, sobre todo, el que puede dar
ejemplo de como se puede tratar este tema-para que esa
deuda tan enorme, que hay que recortar inmediatamente
porque esta ya abocando al cierre a una serie de empresas
en un momento dificilisimo, no vuelva a repetirse en el
futuro. Habra que. contemplar intereses disuasorios
cuando pasa un determinado tiempo, o reglas de contra-
tacion diferente, pero algo habra que hacer porque ésa es
una situacion injusta para las. empresas y que, ademads,
repercute en el propio gasto del Ministerio. .

Quiero tocar también el plan director de inversiones.-
Ciertamente, éste es un plan que se ha aireado -decia yo
el otro dia— quiza demasiado durante mucho tiempo y, al -
final, hay que traerlo aqui. Yo comprendo que €so tiene
sus dificultades, pero hay que traerlo aqui. Hay que traer-
lo aqui porque los planes en muchos casos no han funcio-
nado como se suponia. El mismo Plan de Carreteras

-1984/1991, dice el Ministro que todavia este afno no esta

terminado; un plan que ha costado el doble de lo que se
presupuestd, en parte porque se ha modificado enorme-
mente el disefio y en parte porque las obras han costado
mas de lo que deberian costar.
~ Hago también referencia a aquel Plan Dlrector 0 Plan
de Ttransporte Ferroviario, que se aprobd. en el afio
1987, que en 1988 era papel mojado y.que, después de las
decisiones sobre el AVE y.sobre el cambio. de via, practi-
camente hoy no es nada; y era.para el periodo 1987/2000.
- Los planes directores hay que hacerlos para cumplir-

Jos, y un plan a 15 afios tiene que tener dos caracteristicas

en las que nosotros insistiremos. En-un plan de objetivos

‘a 15 ahos no puede decirse exactamente lo que se va a

hacer sino hacia dénde se tiende, pero, en cambio, debe
haber un-programa a cuatro afios vista, los cuatro afios de
esta legislatura, en dondeé si se marque claramente qué
obras se van a hacer y de qué forma van a llevarse a cabo.
Esto tiene que hacerse —y aqui quiero poner el énfasis—en -
colaboracidn total con las comunidades autonomas.
Creo que hemos llegado a un punto en el. que ya no se
puede planificar desde un despacho de Madrid. Estaesla
realidad del Estado de las autonomias. Quiza se pueda
acertar mejor en las necesidades generales desde un des-
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asi:*Ahora no basta con presentar un documento ‘practi-
camente termmado y decir: borre usted lo que no’ qulera

y propongame algo pero diciéndome de donde saco el

‘dinero. Eso no puede ser asi.’Ahora hay que mtegrar las

planificacionescon las comunidades auténomas, hay que_
hacer part1c1par alas comumdades autonomas en todo el |

'iproceso de decisiones. Voy mas alla No basta solo con
las comumdades auténomas.

Lo que es un diseno de obras pubhcas de mfraestruc—
turas; en el mas amplio sentldo a 15 afos vista, exnge una
. corresponsablllzamon y una intervencion de todos los
grupos pohtncos porque es de prever que en ese espacno
de tlempo haya camb:os en las mayorias y €n las mino-

riasy es precnso que haya un hilo conductor que lleve al
pais por el camino adecuado.

Por eso -lo digo con toda smcerxdad— aunque puede
qué las propuestas del Partido Popular no se acepten
—vamos a hacerlas constructlvamente en todos los cam-
_pos—, nos parece satxsfactono quie no haya una mayoria
absoluta y que otras propuestas de otros grupos. que en

muchos aspectos’ comcndxan con ‘las nuestras puedan ser -

mcorporadas

Qunero hablar de carrcteras fundamentalmentc para
decir que es el momento ~y aprovecho para tratar ¢l tema
de las sociedades’ mixtas— de abandonar la vision ‘contra-
Tia a las autopistas que han tenido los gobiernos socialis-
tas de una forma contmuada Creo queesel momenlo de

plantear las empresas mlxtas que af‘ronten “este tlpo de |

actuaciones, e incluso. en ellas esas actuacnoncs encl Tren
de Alta Veloc1dad (,Por que? Porque todo cmdadano se
beneficia de una empresa pubhca ahi esta la partlclpa-
cion del Estado Pero hay unos usuarlos que se bencfcxan
mas. ahies donde esta la pOSlbllldad del peaje haciendo
empresas mixtas en las proporciones. adccuadas en las
que el ‘Estado pone uh dmero de sus presupucstos y, al
mismo tlempo mterv1ene un capxtal privado que sc nu-
tre de- los usuarios, mientras que €l capntal pubhco va
- dirigido a’ese beneficio general del pals Con ello podian
"hacerse muchas mas obras, sobre todo enun momento en
que la inversion publlca ,OJala no sea asx‘ tlene pelngro
-de disminuir. .

En cuanto al Plan Hndrologlco creo que cste debu sc-‘ |

;gmr hacia adelante aunque ha habido ya retrasos pero
tamblen creo que ahl ha’ habido un mov1m1ento -y no
voy a culpar de ello al Goblerno aunque creo que este
-tema ha sido mal manejado desde el pnmer momento—
en el que se han creado unos recelos y unas. suspicacias
~ ante colosales obras de trasvase, grandes presas qtie luego
no estaban puestas sobre el papel, pero que daban esa
sensacion de que_habia unas colosales obras_que iban a

llevarse el agua de unas regnones a.otras. Creo que no.se

debe actuar asi.

Hoy dla -y en eso comc1d0 con, el Mmlstro— el ahorro i

de agua a_ través de una, plamf“cacmn adecuada .de;los
regadlos con una PAC que | no sabemos como.va a afec-
tarnos en los proxxmos afios. porque no estd adecuada-
- mente estudlada y una mejora de las canalnzacmnes de
regadio y. de las redes de abastecxm:ento pueden conse-

pacho donde- ‘hay mds conocxmlentos pero eso ya no es

. guu un ahorro de agua de mas dLI 150 ol "O pox umto

10 cual no LXLIUVL que en algun caso haya que hacer'una
gran obra. Nosotnos como Gnupo Populal ploponunos
un gran plan plcparado por las LOHdeLlaLIOan hidro-

’ graﬁcas y hecho de acuerdo con las.com unldadgs auténo-

mas. de rcparacuon dL canahzauoms v de redes de abas-
tecimiento que seria mds barato..mas util v, al mismo
tiempo. de un gran s¢ntido anticiclico porque upamna

“obras por toda Espana y oblas adunas dc pcquuno

tamano.

Qunero hacer tamblcn una 1cfuuu.|a al tema dL pl lva—
tizaciones. Creo -¥ que se me permita un poco la noma—
que eso que antcs se dccxa de los gobier nos socialistas en -
los afios 80 de que sélo acxertan cuando rcctmcan ahora
me ha preocupado porque palccc quc sélo |ut1ﬂcan
ciando aciertan. A mi me habna gustado csa not|c1a de
que se estd estudiando la posibilidad de que una serie de
empresas publicas pasen al sector prlvado Crco que eso,
en efecto, no es'de derechas ni de 1zqu1erdas cs dc puro
estudio a fondo de cudl es la situacion.

Entrando, por ejemplo en ¢l transportc yen los scrw-
¢ios, yo pongo'un ejemplo clarisimo como és ‘el tema dc
Enafcar. Enatcar es una empresa que simplementc trans-
porta por carretera, que tiene una seric de lincas regula-
res y que intérviene también en las discrecionales. (,Quc
utilidad tiene Enatcar? ;Por qué Enatcar ¢s pubhca’ No
hay un servicio magnifico dc autocarcs regulares y discre-

cionales en todos los casos y, ¢s mas, hay incluso exceso

de oferta en autobuses? ;Por qué esta ‘Enatcar? Se dice
qué porque es'un testigo, -testigo ¢de qué? Ha -creado
problemas al Ministério en: cl-pasado con su propia ges-
tién —el sefior Ministro lo sabe pcrfcctamcntc—vy no ha
conducido a nada

‘Finalmente, quiero decir que en cfccto cl seior Mmls-
tro ha olvidado-el tema de la vivienda cn la' primera
intervencion, y también lo ha vuclto a hacer ¢n la scgun-
da. Para-nosotros e¢s un tema-importantisimo. Creemos
que esa ley, ¢sc proyecto de ley de arrendamicntos cs -
urgente que venga. Creo que ¢l Gobierno conoce.perfec-
tamente la.posicion de los grupos porque aqui sc.discutio .
antes, en la otra legislatura, y ¢s cucstion de tomar las
decisiones oportunas que ticnen que ser decision¢s va-
lientes y.audaces en.algun caso, y para todos scran impo-
pulares. De todas formas cs un tema de tal trascendencia,
el de la. vivienda en general,- que-cs muy posiblc quc
nosotros promovamos una nucva peticion dc compare-
cencia para tratarlo especificamente, e
El sefor PRESIDEN l E: GraCIas sciior Posada
El senor Camlson tiene la- palabra

El scnor CAMlSON ASENSIO A fucrza dc sinceri-
dad sefior PFCSldcntC acste Dlputado le- hublcra gustado
dlsponcr de tiempo_no para, _analizar los.temas del.trans-
porte y las comunicacioncs. cn profundldad sino para
haber dcsﬂorado ~por utlllzar una palabra quc.usa mu-
cho cl sefior Ministro- los.tcmas que mas lc preocupan al
Partido Popular. Pcro si cl.sefior Mxmstro ha tenido difi-
cultades, teniendo todo cl tlcmpo del mundo para cxpo-
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ner sus tesis, un Diputado que tiene escasos minutos
seria utdpico que lo intentara por todos los medios. Por
un lado tengo la comprensidn suficiente que en una com-
parccencia tan omnicomprensiva es imposible atacar,
analizar o profundizar todos los temas, renuncic a ello y,
por supuesto, en otras iniciativass, en otros foros o inclu-
$O en comparecencias monograficas en esta Comlslon
trataré de analizar los temas.

No obstante, tengo que dccxr, de entrada también, que
la actuacion del Ministro, y esto no es noticia, a este
diputado tampoco le ha gustado en absoluto sobre todo
cuando ha hecho referencias a personas que no estan
‘aqui. La referencia que ha hecho al Secretario General
del Partido Popular es totalmente ihbpbrtuna e improce-
dente, entre otras razones porque en.¢l debate al que se
ha referido el sefior Ministro la razon estaba de parte del
sefior Alvarez-Cascos. Ha hecho otra afirmacién aqui
que ya empieza a preodcuparme; €s ‘Cuando ha aﬁrmado

" - tan rotundamente que los fondos de cohesién no van'a -

" tener la componente territorial con’lo cual ya hay una
disonancia del criterio de algunos pre51dentes de comuni-
dades auténomas, incluso de su propio partido, sefior

] Mmlstro con lo cual tenemos ya servndo otro tema para

debate piblico. B

De todas formas, voy a hacer una relacnon segun me lo
permlta el tnempo de los temas que a nosotros nos preo-
cupan mas en estos morientos.

En cuanto al PDI, por supuesto no.olvidemos un deta-

lle, sefior Ministro, es que el periodo de vigencia va del -

afio 1993 al 2007 y ya ha pasado un aifio. Por tanto, a

estas alturas ya debiamos conocer detalles que a nosotros -

nos-preocupan. Por ejemplo: qué hay respecto.a sus pro-
’ posnos para la red ferroviaria convencional, la’ var:ante
norte ferroviaria, las lineas que se prometieron mejorar-a
160 kilémetros/hora,. perspectivas. internacionales del

tren de alta velocidad Madrid-Lisboa, sus perspectivas

respecto a la red troncal-de aeropuertos, a la red regional

o a la optimizacion de los sistemas de multiaeropuertos.-

Del transporte ferroviario habria mucho que.hablar.
‘Estamos en-un momento, como se ha hecho publico in-

¢luso por ‘medios del Gobierno,. de un autentlco ahogo

‘financiero.. .

‘Respecto al éxito usted ha hecho referencna— tengo
que répetirle lo que ya en alguna ocasion he dicho, que
se'ri'a un €xito mucho-mayor si las tarifas no se cobraran;
entonces séguro que el AVE Madnd Sevnlla se llenaba
" mucho maés. : - :

Con referencia a este ahogo ﬁnancnero ‘hay un “hecho’

que esta ahi y €s que -por ejemplo se nos anuncia ‘que
‘Renfe va a intentar reducir 500 altos cargos. Estolo veni-
mos diciendo nosotros desde hace muchos afios. Me gus-
taria concrecidn sobre este asunto. Sobre el ahogo finan-
ciero usted ha hecho piiblico en una revista oficial récien-
temente que es tal el ahogo que usted intentaria un pacto
de Estado a esta situacion, apoyado en un estudio interno
de la Compaiiia que ha llevado adelante don Guillerm_d
'Vazquez dondg incluso se habla, segiin la revista oficial.
deun posible-colapso inmediato. Me gustaria que la cru-

deza expuesta en este escrlto no la confirmara en alguna
dxrecczon )

~ Podiamos analizar los graves problemas de la Marma
Mercante espafola, las soluciones, los problemas de ae-
ropuertos qué a‘pesar' de 1o que ha dicho el Ministro
haberlos haylos, la cuota de bajada de los aeropuertos y la
prevision de pérdidas para AENA en estos momentos,
toda la problematica de Telefénica de acuerdo con su
ultimo informe de gestién y la situacién, en estos mo-
mentos, de todo el sistema de la industria electrénica.

Termino, sefior Presidente, pero quisiera advertir un
tema, y es que se ha incluido aqui una comparecencia
expresa del Ministro que se ha subsumido pero que es
importante; le ruego unos minutos para que ya que se ha
subsumido quedara resuelto en el minimo de tiempo,
porque creo que el propio Goblerno_sera el primer intere-
sado en que quede claro el tema de la situacién critica de
los transportistas de mercancias y los transportlstas de
viajeros. , )

Paso a ese tema, si me permite...

El.sefior PRESIDENTE: Estoy totalmente sersibiliza-
do con la ‘importancia del tema, pero es mi obligacion
también tratar de cumplir los tiempos y, en este caso,
usted puede usar un minuto mds para que el senor Gorta-
zar tamblen pueda utlhzar un mmuto mas .

. El sefior CAMISON ASENSIO: Pues en ese minuto,
yo le rogarla sefior Ministro, que nos dijera su propésito
de verdad respecto a los convenios de ayuda de su depar-
tamento a las Cludades Patrnmomo de la-Humanidad y
respecto de la 31tuac1on critica que tienen estos momen-
tos los transportistas tanto de mercanmas _por carretera’
como de vnaJeros que nos, expllque sefior Mlmstro por
qué se ha resuelto por el Gobierno una importante subida
del precio del gasoleo de automocién contrastando con la
sitiacién de gravisima crisis que padece el sector y que
por otro lado hay una contradnccnon puesto que el propio
Gobierno habia previsto un plan de- ayuda del orden de
3.750 millones de pesetas-afio al sector, Justamente reco- -
noc1endo esa situacion critica. oNo estima el sefior Mi-
nistro qué esta situaciéon puede poner én riesgo la estabi-

- lidad de estas empresas Yy que de no atajarla puede crear
‘_mas cierre de empresas y més desempleo? .

Sefior Presidente, he mtentado por todos los medlos
aJustarme ‘de una manera casi imposible a decir tamas
cosas en tan pocos mmutos ~

El senor PRESIDENTE Tnene la palabra el sefior Gor-

: tazar . .

" El sefior GORTAZAR ECHEVERRIA En prlmer fu-
gar, me sumo a'la bienvenida a esta comparecencia del

- sefior Ministro y celebro realmente la-importancia que el

Ministerio de Obras Publicas concede al tema del medio
ambiente que segun lineas textuales lo considera un eje
preferente de acciéon del Ministerio, lo cual es de agrade-
cer porque realmente es una matena de alta sen51b111dad

en la opmlon pubhca
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Qurero hacer un pequeno mcrso en relacron alo que ha

o senalado el senor Mmlstro sobre el tema del Remo Um-t

T eorrespondc como Dlpulado de la oposrcron

do que en su: larga exposicion tiéne. llbertad para exponer

- este tipo de planteamlentos Me llama la atencron que

hable del Reino Umdo cuando realmente es uno de los -
" paiscs que durante diez anos de goblerno ‘conservador:. ha
hecho’ una, polltrca de saneamiento ‘mas intenso y esto
1mp|1ca que hoy ‘dia no esté. como Espana en, recesion,-
sing.en expansnon econdémica. que.sy moneda ‘sea_una
moneda fuerte yno como la espanola que se ha devalua-»
do tres veces y. ha pasado graves dlﬁcultades En estos
momentos yole mvrto a usted aqueen cualqurer agencra
dé viajes compre una Ilbra y vcra lo.que. vale, “bastante
mds de lo que valia la peseta | hace cosa de dos, o tres anos.:
Esto como un inciso. .. Co

-En cualqurer caso en reIacron al tema del medxo am-’
blcntc realmente el sentldo de-la sesron es: conocer los
plancs dec. actuacion del. Mrmslerro plazos y plantea-
mientos concretos y he de decir que su intervencion me.
ha satrsfccho en cuanto a conocer, los Ob_jethOS y los
plazos: sc lo agradezco y tamblen le aseguro que. tomo .
notaa cfectos de hacer el. segurmlcnto de control que me

'

Ahora bicn, yo le-hago una reflexion de tipo general
quc ¢s un poco el sentldo de esta sesidn mtroductorla y*
esla siguiente. A mi me parece que el medlo amblente es
cl resultado-de .una cultura crudadana medloamblental

- usted lo- ha senalado cs.¢l resultado de Ia accion publlca
fundamenlalmcntc en relacion a leycs basrcas 'y aund
funcién de- v1g|lanc1a de posrbles delitos ecologlcos y
tambren en unatercera dimensién, que usted no ha sefa- -
lado Y que me parece muy. conveniente. senalar la vincu-
Iauon de los conceptos de propredad y.de mercado mas
quc un c1erto ncomtcrvencnomsmo o burocratlzamon de
" la’ gestlon medloamblental .

- Usted aqur nos anuncia un programa nacronal para el
medlo amblentc yel establecrmlento de un consejo.na- .

cronal asesor de mcdro ambiente para manejar unos fon- 1

. "dos de .cohesién en torno al medio amblente Por cierto
—le adelanto la pregunta—. (qué porcentaje de esos fondos
de cohesron va a ir-destinado -a obras _publicas.y. qué
porcentaje a medlo amblente" Me gustarxa que aclarara "
usted eso en ésta. comparecencra ) ’
" En ese sentldo le manifiesto, lo. srgurente Damos nues-
. tro apoyo absoluto a todas las tareas de coordinacion; .
todas ellas seran bien venidas, pero mucho me temo que
-ensu planteamlento subyace un enfoque de tlpo burocra- ;
* tico, de tipo neointervencionista que yo nd creo que sea-
el.mas adecuado ‘para las polmcas medloamblentales T e
Personalmeme entlendo el medio ambrente de dos for-

"

. Mmaso le sugiero dos enfoques En primer lugar, tener én’ .

ciienta el interés privado en polmca medioambiental. El

- mteres prlvado estd, por eJemplo en los conSumxdores y -
en los productores, en las politicas’que estan hacrendo de -
productos ecologrcos enla mdustrla de automovrles —ter-
.mino enseguida, sefior Presrdente— en recrclaje de. papel
etcétera. Realmente es toda una. via de actuacién-muy -
barata yque es muy blen acogrda por la opinidn publica. -
Realmente no se ha hecho mencron sobre esto y en, ese

sentldo me parece que es muy lmportante tener encuenta
el mteres prrvado Por ejemplo ‘una cosa.qiie no-cuesta’
.dineroy que esta. func1onando razonablemente bien, son -
crertos parques naturales que, sin- tener la. denominacion
" de nacronales sin embargo estén_muy bien. conservados
por ‘el interés de los propletarlos privados. En consecuen-
cia, ‘me .parece: que.es un-gasto tremendo-de manteni-
miento y de indemnizacion convertirlos en nacronales i
cuando realmente como parques naturales pueden -fun--
cionar perfectamente: ‘_ o .7 -
“Ensegundo. lugar quxero senalarle que la actuacron del -
Mlmsterlo : !

El senor PRESIDENTE Le ruego termme

El senor GORTAZAR ECHEVERRIA Con esto ter-
‘mino.” . . -

- La actuacidén del Mmlsteno deberla orlentarse a aque-
llos niveles en los que no puedan actuar los partlculares ’

1concretamente la vigilancia de los delrtos ecologrcos y,

por poner un eJemplo la detencron de pirémanos, que ya
se que es- muy dificil, pero en ltalia han detemdo a 500 y
aqu1 sin embargo, nos hemos llmltado a cmco o seis.

Termmo con una pregunta, que es la:siguiente: (,Que

planes tiene el- Mmlsteno en relacron alatasa oel im-_ -

puesto ecolog1c0'> Si realmente tlenen ustedes algtn plan-’
teamiento ﬁscal en esta lmea me gustarra conocerlo

_Por ultlmo qu1ero senalar que tomo nota; -de sus com- '
promrsos yle deseo la mejor suerte en beneﬁcro del aho- L
rro yla modermzacron de Espana '

El senor PRESIDEN I‘E Por el Grupo MlXtO (El -
senor Mmlstro de Obras Publlcas, Transportes y Medlo
Amblente plde la palabra ) -

Perdon, prrmero tlene la palabra el sefior Mmrstro para
responder T

El senor MlNlSTRO DE OBRAS PUBLlCAS
TRANSPORTES YMEDIO AMBIENTE (Borrell Fon-
“telles): -Seria- cortes por .mi _parte que’ tratase al Grupo
Popular, con 1gual deferencra quea lzqurerda Umda y les:
contestara mmedlatamente i N

Qurero empezar por agradecer al senor Gortazar sus
deseos. de €xito y-su ultlma frase que de verdad valoro
muchrsrmo porque marca un estrlo parlamentano positi-
vo. Los exrtos del Gobierno son ‘éxitos del pais.- Com-'
prendo que la oposrcxon tenga que- crltrcar la_accién del
Gobrerno pero es muy-agradable sentirse ammado mclu-
S0 por la Qposicion. en la’ tarea del Gobrerno Muchas
gracras sefor Gortdzar. -

_Hay un pequeiio elemento de polemlca El Remo Um-, -
“do vaa acabar este- ano con -un .déficit cercano al 9 por
cientoy con un mvel de endeudamlento del 55 por cien-
to, habiéndo llqurdado todos sus patrrmomos empresa- -
- riales.- FUese -usted. Medlmos los niveles de-endeuda-
miento. (,Cuanta deuda tiené un pals" Serla igual de bue-" '
no contar cudnto patrimonio tiene. (,no" Saber cuénto es
su pasrvo y cuantosu activo, porque claro, si yo vendo mi
| casa y con . eso reduzco mi_ deuda puedo estar_ rgual de.
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saneado que si tengo la-deuda v la casa. Bueno. pucs los
ingleses. sefioria —y no quiero polemizar sobre ¢so. pero
si advertirlo- han liquidado todo ¢l patrimonio pubhco v
a pesar de eso tienen mas deuda que nosotros v mas
déficit. Yo no quisiera que Espana fuéra como lnglatcn ra,
se lo aseguro:

Yendo al tema del medio ambiente, no puedo contes-
tar a su pregunta de cuanto fondo de cohesion va a medio
ambiente'y cudnto a infraestructuras. Yo creo que a me-
dio ambiente deberia ir un 40 por ciento, pero, claro, hay
proyectos de fondo de cohesién que yo no sabria muy
bien cémo clasificar, pues son de las dos cosas a la vez.
Por ejemplo, un tunel ferroviario que enlazara Principe
Pio con Nuevos Ministerios y con Barajas, ;es transporte
o medio ambiente? Es transporte «per se», pero tiene un
impacto medioambiental extraordinariamente positivo.
Luego habria que clasxﬁcarlo CaSl como de medlo am-
biente.

‘Lo mismo le digo con tantas mfraestructuras de trans-
porte urbano que la Comunidad esta analizando donde
las pone, si las considera como un elemento de la politica
ambiental o como un elemento de la politica de transpor-
te. Realmente la de transporte y la'de medio ambiente al
final son bastante indisociables. Pero yo creo que el 40
por ciento seria un buen'elemento.

Estoy de acuerdo con usted en que hay ’_que hacer jugar :

el interés privado en la politica ambiental: completamen-
te de acuerdo. La politica ambiental no es s6lo una politi-
ca de apelaciones morales, no es una politica de regla-
mentos, ni es una politica de impuestos. Es una politica
que cambia los precios relativos de las cosas para permi-

tir utilizar mejor los recursos naturales ‘La tnica politica |

de residuos ‘que puede prosperar és la que revalonce los

residuos y permita mcorporarlos ‘de nuevo al c1elo pro-:
ductivo y eso, desde luegbd. requiere todas'las mlmatlvas

mixtas que la sociedad sea capaz de generar.

La funcién de 'vigilancia en cambio, es la que nos -

corresponde hacer y que posxblemente no hacemos sufi-

cientemente bien. No tenemos bastantes v1gllantes para "

poder controlar los vertidos de los rios: a pesar de dque

hemos puesto a los objetores de concnencnﬂa en esta’labor,
no los tenemos. Dice usted que en Italia han detenido a

500 pirémanos y que aqui sélo a dos o tres. Bueno, no
‘sabiamos cudntos habia alli y cudntos hay aqui. Sabemos
los que han detenido. pero no cuantos habia'y. por tanto,
no sabemos la eficacia de la politica de lucha contra los
pir(’)m'anos En todo caso, casi les pido que hagamos'una,

sesion monograﬁca sobre ‘¢l tema del medio ambiente, -
“porque es. sin duda alguna, el elemento polmco de mayor
trascendencia que tlene en sus manos en estos momcntos

el Ministério. - - ’

Sefor Camlson también quiero darle las gracias por su
comprension. (EI sefior Gortazar Echeverria: Perdon, pe- -

ro no me ha respondido a la pregunté sobre la tasa.) Si, la
tasa. La tasa, en singular y con mayuscula ho existe. Lo

que existe son las tasas, en plural y con mintscula; algu-

nas de las cuales ya se aplican y otras, sin duda alguna,
deberiamos aplicar. Por ejemplo, én aceites. Tanto’ Fran-
-cia ‘como Alemania han establecido una tdsa que paga

quicn compra accite para financiar el sistema de recogida
de aceite, basado ¢n un principio que usted cita v que a
mi me panuc razonable. /Quién ticne que pagar ¢l coste
de la recuperacién del accite usado v su regeneracion
para coseguir quc vaya a una caldera en vez de a contami-

nar un acuifero tirdndolo ¢n ¢l suclo? ;Quién tiene que

pagarlo? ;Toda la socicdad. todo ¢! mundo o los que
consumen ¢l acecite? Esa ¢s la pregunta politica que hay
que hacer. {Lo cargamos a los presupucstos del Estado v
lo pagamos entre todos o lo cargamos al usuario dél acci-
te? De igual mancra que paga por cl accite. deberia quiza
pagar para reciclar ¢sc aceite que €1 ha usado. como parte
del ciclo completo del producto.

Francia y Alemania han optado por lo scgundo. Han
decidido que lo pagucn los usuarios. Esta ¢s una filosofia
que parece imponerse y no habria que confundir con una
fiscalizacién a ultranza de'todo. pcro si de una repercu-
sion directa de los costes ambientales, porque ¢l proble-
ma del medio ambiente. sefiorfa, cs un problema de ex-
ternalidades y la unica forma de combatir la externalidad
es internalizandola ‘a través de los mecanismos quc el
sefior Pigou inventd hace muchos anos y que, sin duda
alguna conducman aun optuno social mCJor quc cl que
tenemos ahora.

‘Me quedo con una terrible duda' que me obligara a
releer todas mis intervenciones para ver con cudnta fre-
cuencia pronuncio la palabra’ desflorar. Descremar si;
desflorar no creo que la haya utilizado nunca y como
tiene unas-connotaciones (Risas) radicalmente diferen-
tes, quisiera que no se me acusara de desflorador. Si,
asumo que utilizo con frecuencia la palabra descremar,
que es un neologismo, es una traduccion dc la palabra

francésa «écrémer», que-significa extracr la'parte renta-
ble de una actividad en red. Es una palabra, sciior Cami-

sén, que, &n la literatura técnica, s¢ utiliza porque signifi-
ca, de una manera coloquial. el proceso de extraer de una
estructura ‘en red la part¢ rentable y cntregarla a otro
operador dejando que la ho rentablé se quede en manos
deél sector publico. algo que nosotros no dcscamos ‘Le
ruego que no exageren.

No quiero establécer ningin debate personal ¢on na-

‘die; simplemente, creo que cs obligado reconocer que no

cuesta lo mismo, por kildémetro, ir cn tren de Madrid a
Guadalajara que de Madrid a Scvilla; no cucsta lo mis-
mo. Es mucho mas barato ir en tren dec Madrid'a Guada-
lajara, salvo que uno'vaya en cochc-cama; claro, y es

‘mucho mas barato el billete del pucnte aérco Madrid-

Barcelona qué el de Washington-San Francisco, por razo-
nes obvias de la distancia que hay cntre un sitio y otro.
Eso no cs hacer ninguna impufacién a nadic, sino descar
que'¢él dcbatc s¢ sustente sobre datos que sc pucdan con-
trastar.

El fondo de cohesion. Tampbcb mc monten ustedes
una escandalera por decir que ¢l fondo de cohesion no se
debe territorializar de formacxpresa. Al final sc territo-
rializa, porque todo ocurre en ¢l territorio; todas las in-
versiones ocurren en alguna parté y, «a posteriori», cl
fondo de cohcsnon claro quc csta’ tcmtonahzado natu-
ralmente que si.-Lo quc he dicho ¢s que™no sc debe terri-
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. torializar «a priori», -utilizando un criterio. de reparto
_ fijado, ‘porque ¢l fondo de cohesion debe ir.a proyectos’
' esti'ugturqntes. No intentemos un pocd de fondo de.cohe-
" sidn:.en todas partes. Otra vez el AVE de-mantequilla
. no? Ponemos un poquito de AVE, pues-un poquito de

fondos de cohesion y todo el mundo contento. No. Hay

que concentrarlos, para concentrarlos hay.que priorizzir. |

y cuando llega el momento de priorizar es cuando surge cl

debate, porque priorizar; sefiorias, es dificil.y nadie quie-

re que su prioridad-sea menor que la-del vccmo
El PDI era par 1993-2007 y ya estamos a finales dc

1993, jpues si! Es un plan dcslizante, lo deslizaremos y

serd para 1994-2008. (Rumores.) - S -
(Qué perspectivas tiene el Madrid-Lisboa en alta velo-

- cidad? Ninguna, sefioria; seamos claros. En el horizonte
. de planificacidén que contemplo, ninguna. Y no vamos a
levantar.aqui ahora otro objetivo fantasmagoérico. En los |

proximos catorce afos, este pais no tiene-recursos para

poder atender una linea de alta velocidad Madrid-Lis--

boa, dentro del proceso de-priorizacion que el Gobierno
estd estableciendo..Si ustedes creen que esa linea es prio-

‘ritaria-y hay que incluirla en el PDI, pues lo discutire-

mos, pero espero convencerles de que esto no es necesa-
rio. Vamos, no es posible, necesario... Por necesidad, que
no quede ;no? El problema es la posibilidad, la prioridad.

-Y aqui es donde yo le pido, sefior Posada, que inténte-

mos, de-verdad, hacer prioridades razonables.

- EI PDI hay que-traerlo aqui. Tiene usted razon, natu-
talmente. Vendra aqui cuando lo -apruebe el -Gobierno,
después de escuchar alas comunidades duténomas. Hay
que decir qué obras vamos a hacer,-hay que consensuarlo
con las comunidades auténomas. En la teoria, sefiorias,
estamos todos de acuerdo, pero mi experiencia, hasta el

momento, es bastante pobre, porque todo debate necesi-

ta un ponente. No podemos debatir las infraestructuras
sobre un mapa de Espaiia en blanco. Todo debate necesi-

ta un-ponente y, hasta ahora, el ponente 1o unico que ha |
encontrado en los ecos recibidos es mas de todo. A lo -

mejor, cuando lleguemos aqui, somos capaces de decir:
No, esto no se puede hacer porque no hay financiacién
suficiente; pero la dislocacion territorial del argumento
politico-en nuestro pais lleva a que ninguna comunidad
autonoma renuncia a ningin objetivo territorial que le

. afecte, y-su inico planteamiento es incorporar a una pla-

nificacién mas objetivos en su territorio. El concepto de
envolvente financiera, de restriccion global; de limite en
los recursos, de costes, de costes de oportunidad, de cos-
tes-beneficios; hasta el momento, mi experiencia me dice
que estd ausente del debate. Ojald que fuéramos capaces
de introducirlo en el debate politico y que fuéramos capa-

" ces de decir: No, esto no se puede hacer en los préximos

catorce afios porque hay que hacer otras cosas ylos recur-

sos son limitados. Priorizar es extraordmarlamente com-

plejo, ya verdan como lo es.

No-sirve de nada poner millones en el presupuesto y

después quitar la mit'ad. Tiene usted razon, tiene usted
toda la razon del mundo.- Yo espero que los 700/710-del
presupuesto de este afio no sufran mermas a lo largo del
, 1992 y

1993, y tiene que entender que algunos objetivos han
tenido que ser pospuestos porque ha habido desviaciones
en otras partidas del gasto. que un Gobicrno responsabie
ha compensado reduciendo la inversion..en contra: de su
deseo. Hubiera preferido que no hubicra sido asi. Hubi¢-

ramos preferide que se hubiera consumido menos gasto
-en farmacia, seforias, pero ¢l quc gasta en la farmacia no

es el Gobierno (Rumores.); no somos los quince minis-

tros, grandes consumidores de productos farmacéuticos,

y aunque lo fuéramos. pesariamos poco en ¢l conjunto
del pais. El problema. sefiorias, ¢s que hay derivas del

|_gasto que tienen que ser compensadas dc¢ otra mancera.

-Le réconozco que el -Plan de Transporte. Ferroviario
esta obsoleto. que.. poco ticmpo después. de haber sido
elaborado. la aita velocidad y ¢l ancho dc via lo invalidé:
pero recondzcame usted que tencmos objetivos suficien-
temente-bien definidos para saber ¢n qué gastarnos cl
dinero en‘los préoximos cinco anos. sin neeesidad de aco-
metér urgentemente planificaciones: mas ambiciosas. Si

“el problema del pais fuera que no puede invertir porque

no tiene planes y proyectos, ustedes deberian darme un
buentirdn de orejas, pero ¢l problema del pais no es ¢éste.
Mi problema, como Ministro, ¢s que tengo muchos mas

planes y proyectos cjecutables que dinero para hacerlos.

Por tanto. puedo tomarme una cierta calma a la hora de

"-definir nuevos plancs y NUCvVos proycctos y somutulox a

un debate mas general.

No se puedc plamﬁcar desde un despacho de Madrid.
Intentamos no hacerlo, -pcro ¢l debate autondomico cs
excesivamente parcelado., sc ha perdido de vista cl con-
cepto integral dcl territorio espanol y los argumentos quc
recibimos se circunscriben y se limitan. lamentablemen-
te. a los intereses regionales,cargando contra ¢l presu-
puesto del Estado todas las peticioncs, scan 0 nOJU%IIflLd- :
das;y eso vale para casi todo ¢l mundo '

Sefioria, cred que hay una confusién en la-que no debe-
riamos entrar. Es la confusion del par publico-privado,
con el par contribuyentc-usuario. Son dos cosas distintas.
no las asimilemos. Contribuyente «versus» -usuario ¢s
una dialéctica, publico «versus» privado cs otra dialécti-
ca. No son coincidentes. Las autopistas dc Galicia, por
¢jemplo, son publicas, pcro son un excelente cjemplo de
equilibrio entre contribuyecnte y usuario. La mitad la pa-

‘ga ¢l contribuyente; via aportacioncs del Estado, la mitad

la paga el usuario, via peajes. pero son publicas. El 95 por
ciento de la red-de autopistas europcas. en Italia y en
Francia, las pagan los usuarios, pero son pliblicas. Aqui
tenemos el ejemplo contrario: autopistas que las han pa-
gado fundamentalmente los contribuyentes... (Rumores.)
Si, si. Por cada peseta que han pucsto los capitalistas
privados; hemos puesto seis desde el presupuesto del Es-
tado, y ahora las pagan los usuarios, pero son privadas.

Pues yo creo que fue un error devolveral sector privado
las autopistas llamadas privadas, creo que fue un error.
Creo que este Gobierno cometié un error y que estarian
mucho mejor en manos publicas, porque ahora podria-
mos hacer politicas de peaje que repartiesen mejor el
trafico. Las autopistas de peaje van vacias, en- muchos
tramos, y tienen al lado una infraestructura piblica gra-
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tuita que va supercongestionada. El 6ptimo social, el op-
timo pigouviano, seria llevar trafico de la estructura con-
gestionada a la que no lo esta, equilibrando precios y
tarifas. No lo podemos hacer, porque hay unos regimenes
concesionales que lo impiden. Si fueran publicas, seria
rentable, socialmente hablando, bajar peajes y repartir
mejor el trafico.

Hay una problematica que yo le ruego la intentemos
analizar desde la perspectiva contribuyente-usuario, y
alli me encontrardn ustedes en primera linea de fuego,
porque creo que el usuario debe contribuir al financia-
miento de los bienes que consume, de una manera signi-
ficativa, sobre todo en aquellos bienes que no tienen
externalidades, y que el contribuyente estd haciendo un
esfuerzo extraordinario en este pais, pero seguramente
discreparemos a la hora de decir si la iniciativa debe ser
publica o privada. Los aeropuertos espafoles, todos
ellos, los pagan los usuarios, pero son publicos. Publico-,,
privado es un problema de eficacia —yo no creo que uno
sea eficaz y lo otro no-, contribuyente-usuario es un pro-
blema de reparto de cargas, y ambos problemas deben ser
discutidos, porque son diferentes.

Del Plan Hidrologico, seguiremos hablando.

El sennor PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
(Por parte del Grupo Mixto hay alguien que quiera
intervenir? (Pausa.)
"Por et Grupo de Coalicion Canaria, tiene la palabra el
sefior Martin Menis.

El senor MARTIN MENIS: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro, por su presencia aqui.

Yo querria intervenir ajustandome al tiempo y comen-
zar diciendo que el Ministro comentaba que se habia
convertido el Ministerio en un Ministerio espacial abar-
cando a todo el territorio. Me parece totalmente correcto,
me parece francamente bueno para Espaiia, pero hay que
tener en cuenta que Espana tiene el territorio fragmenta-
do y tiene diferentes espacios. Lo dejo ahi porque luego
lo volveré a comentar.

Querria comenzar diciendo que podria parecer, por mi
primera parte dé la intervencién, que pertenezco a una
fuerza politica que apoya al Gobierno, y lo digo porque
he sido, soy y creo que seré un ferviente defensor de la
politica que nos ha comentado el Ministro encaminada a
evitar la continua improvisacion, a planificar, a estable-
cer prioridades, a establecer programas, con la dificultad
que ello conlleva. Tendremos después, a la hora de prio-
rizar, mayores o menores posibilidades, dependiendo de
la financiacién que exista, pero el resultado siempre serd
mucho mejor que cuando obedece a la improvisacion. El
plantear un Plan Director de Infraestructuras, un Plan
Hidroldgico y un Programa Nacional de Medio Ambien-
te me parecen objetivos prioritarios en este pais, y que,
ademas, en el Programa Nacional de Medio Ambiente se
combine la politica de Estado con las comunidades auté-
nomas y con los ayuntamientos (y quizd por querencias
personales no habria que olvidar también a las diputacio-

[

nes y a los cabildos), me parece que es un buen camino
para resolver los problemas medioambientales.

Si hubiera que dar un repaso en funcién del tiempo,
que me parece correcto, seguro que podria discrepar -y
discrepo- en algunas cosas, pero la teoria general me
parece correcta. Como decia antes. el espacio fisico espa-
nol tiene por lo menos tres partes: la Espana peninsular,
Baleares y Canarias. Lo hemos visto en la intervencion
del Ministro. Se ha hablado de red ferroviaria que existe
en la peninsula, creo que todavia existe en Baleares, pero
no existe en Canarias; o plan de riberas de rios que no
existe en un territorio archipielagico; o unas carreteras
que han cambiado Espafa, excepto en Canarias, con un
contencioso planteado en los ultimos cinco afios; o una
politica ambiental sin limites geograficos, fisicos. que si
tiene en el caso canario.

Su propio planteamiento de que no se puede hacer
politica caso a caso es lo que me lleva a intervenir, y pido
disculpas a todos los compaiieros de esta Comision por-
que tengo que centrar el tema en Canarias, pero creo que
después de oir la politica es cuando uno se queda conven-
cido de que el tema es mas sangrante y no querria, en
absoluto, que pareciera una intervencion exclusxvamente
canarla

Estoy convencido de que el Ministro lo entiende, pero
yo entiendo, por otro lado, que el 95 por ciento de la
poblacion o el 92 estd en el territorio peninsular y que,
por tanto, la mente del Ministro, ¢l 95 por ciento la ocupa
en los grandes problemas, pero el 3,5 por ciento canario y
el otro porcentaje balear exigen en la planificacion, pro-
bablemente, tanto tiempo en la cabeza del Ministro co-
mo la Espafia peninsular, aunque ahi estén el 95 por
ciento de los recursos y el 95 por ciento de la poblacidn.
Después habrd que dedicar diferentes recursos, induda-
blemente, pero el tiempo de planificacion y el tiempo que
exige para resolver los problemas es similar. Ademas, es
mas dificil cuando ese territorio es diferente, esta frag-
mentado, estd alejado y est4 en siete islas, y cuando tiene
una diferente dimensién, de 700.000 habitantes una a
6.000 otra; eso lo hace francamente complicado. Y los
umbrales en términos de rentabilidad econdmica y social
son también diferentes a los umbrales de rentabilidad de
cualquier actuacidn que se plantee en un territorio mu-
cho mds potente, en un territorio, al final, continental
unido hoy a Europa indefectiblemente.

He oido muchas cosas, como que ya no hay problemas
en los aeropuertos espaiioles, que ya no hay problemas en
Barajas, que se estan resolviendo. Yo creo que tengo
datos para decir que en Canarias tenemos problemas
angustiosos, y nuestros aeropuertos son todo. En el caso
del territorio continental, el transporte se hace por auto-
pista, por ferrocarril o aéreo; en el caso canario, todo el
transporte de personas se hace hoy por el espacio aéreo 'y
el que no por el espacio maritimo.

Si quisiéramos hablar de tarifas, lo podriamos hacer de
Madrid-Canarias. Creo que conozco la comparacion de
todas las tarifas europeas; si hablaramos de Madrid o
Barcelona, de las que ha hablado el Ministro, €stas po-
drian estar en el promedio, pero los pocos paises euro-
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_ peos que tienen térritofios‘lﬁ\jy aléjados como-Inglaterra,

‘entre Irlanda del Norte'y Londres, o como entre los extre-.

mos de Italia, tienen tarifas por kildmetro mas bajas que
la tarifa peninsula-Madrid. ¥ tengo los billetes aqui. por-
gue los usamos diariamente. Un-billete, hoy. Canarias-
Madrid estd lo minimo en 50.000 pesetas.’y no me cuen-
ten las tarifas mini porque son para turistas y cuando hay
que trabajar y hay que mtegrar un temtorlo se hace’ con

" las tarifas normales.

Canarias es un territorio y un mercado cautivo y. por

’ tanto, las tar;fas Son las que son'y hay que pagarlas por--

que no queda otro remedio, porque hay que salir por ese
.medio: Si nosotros compardramos las tarifas por kilome:
tro de-cualquier tren con'las ‘del’'transporte mas barato, la
del barco mds barato o la de un jet-foil,
diferencia, y-si las comparamos con las del AVE, enton-
ces la diferencia por kildmetro €sya muy importante.’
"Si hablamos de telefonia, decia que la parte cremosa
- del mercado-era la larga distancia. y es verdad, ésa ¢s la
parte cremosa-del mercado, con fa palabra que utilizaba
el Ministro. Nosotros estamos’en la mds lejana y. por
tanto, es la tremosa del mercado, y aunque en los uitimos
afios la subida de tarifas comparativamente se ha ido
-arreglando, todavia segimos teniendo unas tarifas mu-
cho m4s caras y estamos en la parté-cremosa del mercado;
aportamos en ‘ese campo mas de lo que se nos aporta.

~ Si hablamos de rentabilidad aeroportuaria, se habla de {

que en los traficos hay que repartir 16s costos aeroportiia-

rios porque se concentran en nudos, en la tcoria.«hub»

~‘americana y en la teoria de la rentabilidad, pero nosotros

somos estrellas y, sin embargo. como es mercddo cautivo
" no queda otro remedio que usarlo, y por eso los aeropuer-
tos canarios son rentables.'Si comparamos la-infraéstruic-
tura de los aeropuértos canarios en-este momento, inclu-
so ¢l aeropuerto de Gran Canaria, que es el mas adelanta-
do, no ya con la Expo en Seévilla que es comprensible. a
pesar de que ese aéropuerto tiene el mismo trafico que los
Rodeos, y yo creo que los Rodeos debe caber en el 10 por
ciento del espacio del de Sevilla, sino si’lo comparamos
con Barcelona o con Madlaga, con cuatro millones de pa-
-sdjeros, y no quiero entrar en detalles porque me parece
que no es de esta Comision, la diferencia es abismal, y lo
mismo si lo comparamos con la‘inversiéon que estd:pre-
_vista er‘Baleares o cori la que se esta’ eJecutando ocon la
que‘se acaba de adjudicar en Bilbao. -

-El' Ministro decia que el AVE estaba hecho no para

amortizar ni para pagar los intereses, sino para articular

el térritorio. Yo insisto, y quiero-acabar muy pronto, en
que el territorio en Espafa-es mas que el territorio penin-
sular, y-como alli no hay AVE, y 1o decia el Ministro; los
aeropuertos se pagan por 1os usuarios; los puertos se pre-
tenden pagar por los usuarios; los servicios aéreos se pre-
tendé que se paguen por los usuarios y'se amorticen; los
servicios maritimos que se paguen y se amorticen; pero
no en las otras infraestructuras que estan €n el territorio
continental; no en -las autopistas-que se hacen por ‘los

Presupuestos del Estado. Entonces, ahi hay un: problema

. y un agravio comparativo indudable. -

- Por &so qui€ro acabar dlClendO que la-unica solu01on

veriamos la -

que hay. donde creo que es necesaria la planificacion. es
que exista un plan de infraestructuras. un plan hidroldgi-

“co.:pero que después no haya un apéndice en cada capitu-

lo: sino que para un territorio diferente, con una proble-

| mdtica diferénte: exista un apartado completo donde-ha-

ya un plan de infraestructuras-para Canarias, haya un

- plan hidroldgico para Canarias, haya un plan de inversio-
. nes para Canarias y un plan medxoamblental para Cana-

rias.
“-Supongo que serd igual en Baleares salvando que la
distancia es mas pequeiia, que tienen una renta «per capi-

| ta» muy superior y qué tienen, gracias a Dios;-una situa-
- cién geogrdfica de mayor cercania y, desde luego, mucho
mas integrada en el- mundo medlterraneo y noenel mun- -

do-de Africa.. S

Lo que me parece totalmente necesario —-ya decxa antes
que no vale-un apéndice en cada capitulo- es que haya
una politica global, pero que cuando se plantee en Cana-
rias, como decia el Ministro, articular el territorio, se
entienda que no-se articula con la red ferroviaria, sino
con.una red aérea, y que los mismos criterios que sc
aplican en la red-ferroviaria hay que aplicarlos en la red
aérea. mientras no inventemos los trenes anfibios. -

Creo que hay que fijar objetivos globales-en ese plan -y
me .parece francamente bueno-, de los planes de toda
Espafia, con objetivos de equilibrio. No pretendo con ello-
obtener ninguna diferencia. Nada mas, sefior Ministro.

Muchas gracias, sefior Presidente. Espero que todas las
intervenciones no se centralicen -en -un capitulo:como
éste, pero me parece que no podia dejarlo pasar, porque
considero que es de. total justicia y creo que la unica

- solucion es que en.el caso canario existan unos planes

igual que para ¢l territorio nacional, pero no integrados al
final como. una politica més, porque hay que pensar que -
la politica-tiene que sér necesariamente diferente porquc

- el territorio e$ necesariamerite diferente.

_El sefior PI},ESIDENTE: Gragias, sefior Martin Menis
por el ahorro de tiempo, porque ha sido muy concreto-y
preciso y nos ha ahorrado cinco minutos de su tiempo.
Gracias en nombre de toda-la Comision. - -

“Tiene.el sefior Ministro la palabra vy, despues dc su
intervencion en respuesta al.sefior Martin Mems darc-
mos dleZ minutos de receso. . : : '

. El' sefior MINISTRO ‘DE OBRAS PUBLICAS
TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE (Borrell Fon-

telles): Sefor Presidente, me parece una excelentc sugc—

réncia la de los diez minutos. de receso.

Tiene mucha razén el Diputado de Coalicion Canana
Canarlas tiene especificidades y hay que dar respuesta a
esta especificidad con politicas especificas, buena parte
de las cuales se estan desarrollando ya. Es evidente que
hay, en materia de agua, un conjunto de actuaciones del

_ Gobierno en depuracion y produccion de agua, adaptado

a la especificidad Canaria, que no existe en otras partes
del terrltorlo y que comporta 1nver51ones extraordlnana—
mente elevadas. " . -

Los aeropuertos estan sxendo ampllados y modermza-
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dos:.a finales de octubre tendremos el nuevo gran aero-
puerto de Las Palmas. Cuando el Ministro ha dicho que
los usuarios pagan los aeropuertos no ha dicho que cada
usuario de cada aeropuerto paga su aeropuerto, sino que
entre todos los usuarios de todos los aeropuertos pagan
todos los aeropuertos. Hay una pequeiia diferencia entre
lo que he explicado y lo que ha interpretado el sefior
Diputado de Coalicion Canaria. porque precisamente
porque hay aeropuertos con superavit tenemos exceden-
tes con los cuales financiar los acropuertos deficitarios.
Es.un instrumento.de perecuacion territorial. el-que han
hecho los franceses con las autopistas, y que no deberia-
mos romper: aqui, porque .si largamos la parte rentable
‘aumentaremos el déficit, porque alguien tendra que pa-
‘gar la parte no rentable. Hay una perecuacién de tarifas
. que hace que entre todos los usuarios paguemos el fun-
cionamiento de todos los aeropuertos. Donde hay un
«hub» y una concentracion de trafico hay superavit por-
que es una actividad con-economia dé escala, si-no. no, y
con eso pagamos los déficit de losv«spokes# —-perddn por
utilizar la terminologia que entiende el Diputado canario

muy bien-, porque donde hay.economias- de escala hay.

déficit. :
(,Eso noes el mundo dela competenc1a puray perfecta

que contaba el sefior Adam Smith? Un sefior, por cierto,

que muri6 antes de que se invehtara la maquina de va-
por. Digo esto para que analicemos la capacidad de expli-
cacion del mundo actual-que pueden tener esas teorias.
En un sistema en red, con economias de escala y costes
marginales decrecientes, estamos financiando algunos
-aeropuertos —algunos de los cuales son canarios— con los
superdvit de algunos aeropuertos peninsulares, y me pa-
“rece muy bien, y eso es lo que he querido decir y lo que
usted ha entendido, aunque no lo haya dicho. -.. :
~ Entodo cdso, una politica especifica para-Canarias hay
que k_iac_erl@ La vamos a hacer, la estamos haciendo en
agua, la estamos.haciendo en aeropuertos y la vamos a
hacer también en carreteras. También la estamos hacien-
do en carreteras. Por ClCI‘tO me gustaria ver, cuando vaya
a Canarias,.unos. letreros muy gordos que-digan quién
estd pagando las carreteras que estd ejecutando la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, quién las finanecia; seria
una buena practica para queé el ciudadano entendiese el

esfuerzo relativo de las distintas. administraciones. Pero

si'ese esfuerzo no es suﬁc1ente le puedo asegurar que sera
el que sea necesario'y que ‘en el PDI Canarlas tendra su

~ capitulo especifico, que seguro que nunca serd suficiente -

para contentar las demandas de Canarias, como de:nin-
gun territorio en particular, pero que hard honor ala
_ necesidad inexcusable de tratar al territorio canarlo en
func1on de su espemﬁcndad L

'El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesmn dentro
de diez minutos. (Pausa)

_El seﬁ&)r‘l;RE:VSID'ENTE' Reanudamos lau‘sesi&’jn )
. Tiene la palabra el portavoz ‘del Grupo Vasco (PNV).
(Pausa) .

Pasamos directamente al Grupo Catalan (Convergén-
cia-i Unid). Tiene la palabra el sefior Sedd.

El sefior SEDO I MARSAL: Sefior Ministro, en primer
lugar, quiero transmitirle el saludo de nuestro Grupo en
su primera comparecencia en esta legislatura.

En esta primera comparecencia le damos un saludo
cordial y explicaré por qué. Como se sabe por otras legis-
laturas que los ministros solicitan por su cuenta.la com-
parecencia en Comisién para exponer, al inicio de la
legislatura, los planes de su Departamento, nuestro Gru-
po no la ha solicitado directamente. Quiza €s ese espiritu
de ahorro que nosotros representamos muchas veces. Por

' otra parte, en este tipo de comparecencias no acostum-.

bramos a tener preparada una intervencidn escrita, por-
que sabemos que los discursos son de tipo general, como
ha sido el de hoy. y como no podia ser de otra forma Por

- tanto, sobre lo que nos ha dicho, y repasando lo que

hemos anotado. tenemos unas observaciones que hacer
que, primero, desarrollaré yo y. después mi compaiiero
Lluis Recorder en los temas-mas concretos de medio
ambiente y vivienda, por lo que voy a ser lo mds breve

_posible.

L:os recortes presupuestarlos de los que nos ha hablado
al principio son conocidos por todos .nosotros € influyen
muchisimo gn el desarrollo de los.temas de su Ministerio
y tienen su origen en la crisis econdmica que actualmente

"| esta sufriendo no sdlo nuestro pais, sino :préct'ical_i@ente

todo el mundo, aunque quiza sea mds acentuada en el
Estado. espafol. Por eso a mi me surgen unas ciertas

. dudas ante este, no diré optimismo, sino positivismo que

usted tiene respecto del Plan Director de Infraestructu-
ras, en el.que nos dice que el presupuesto del ano 1994 se

- puede acercar practicamente a las cifras basicas de los

recursos que usted tenia previstos en este Plan. Ello es
importante porque podrd desarrollar muy bien lo que
tenia previsto. Nosotros, sobre ello, tenemos algunas du-
das. dudas que se podrian resolver, desde nuestro. punto

- de vista, con dlalogos previos; algunas veces hemos ha-

blado de ello, nuestro Grupo siempre estd ablerto al dia-
logo. En este Plan Director habria que establec_er priori-

- dades, como usted. dice, porque algo va después de algo,
y sipreviamente se hubiese ido conociendo con mas deta-

lle las cosas que van entrando, pero con verdadero afdn

- de dialogo y consenso, quiza nos hubiésemos ahorrado el
tener que pedir plazos sobre dicho Plan Director, el tener

que plantear interrogantes de qué haya programas puente
en distintos temas, pero es que se nos habla de un progra-
ma puente 1993-94 que en estos momentos ya se esta
transformando en 1994-95. Es 14gico que haya planes

puente, lo.aceptamos e mcluso nuestro Grupo estaba re-

lativamente de acuerdo en que el 1 Plan de Carreteras se

"aplazase en su finalizacion, siempre y cuando fuera para

una mejora de todo el Plan. Creemos que para evitar
dudas en el Plan Director seria interesante una participa- -
cioén —no sé de qué tipo en estos momentos— en la plamﬁ-

~camon un conocimiento pI‘CVIO

Por otra parte, también agradezco el esclarecnmlento

por.su parte de esas declaraciones de viabilidad del Plan ’
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Director-que se han conocido que me aclaran lo del-Plan

Director y reafirman su opmlon sobre el mismo, pero
ligado con eso de las opiniones me surge una duda. Li-
-gando privatizaciones con declaraciones, he oido estos
“dias lo de pan pdra hoy, hambre para mafana en boca del
Vicepresidente, sefior Serra, pero también he oido en
boca del sefior Serra lo de Argentaria. El sefior Serra, en
unas declaraciones en un dcto mas o menos informal que

se hizo por iinade las comarcas de Barcelona, hablaba -y
“yo lo he visto en los medios de.comunicacion- de -esto.

Respecto a las privatizaciones, nosotros creemos que

mds que de privatizaciones podiamos hablar de partici-
" paciones, y no solo de participaciones econdmicas, sino

también de participaciones de elementos en la gestion;

seria muy interesante para todos los esquemas que hay
- que desarrollar en ¢l Plan Director.

Asi, pues, sefior Ministro, respecto-al Plan Dlrector
nosotros creemos que habria que entrar’a determinar
algunos plazos; ya lo ha dicho algin compafiero. .

Es muy importante asimismo para nosotros, y lo po-
driamos iricluir dentre de este didlogo, todo lo que hace |
referencia a sus citas sobre 1a conciencia ciudadana y la
disciplina social. Yo lo veo importante en todos los te-
mas, tambien en los medioambientales —-hablard de ello
mi compaifiero-, pero sobre todo en el Plan ‘Hidrolégico.
Recuerdoun gran debate que tuvimos usted y yo respecto
a que ¢l debate del Plan Hidrologico podia ser en periodo
de campana electoral; debido a los plazos no lo debati-
mos entonces, entramos-en filosofias sobre si era 0 no

- bueno vy, al final, liegamos a un acuerdo, pero el Plan

Hidrolégico no entrd porque, verdaderamente, no se

cumplié ningin plaze, ni los de los planes de cuenca.
Por tanto, sefior Ministro, insistimos en que es necesa-

rio el didlogo previo: hay muchas cosas de que hablar y

no hay que ser optimista. Estamos en un momento de
crisis, en un momento dificil. Hace pocos dias, en un
seminario sobre telecomunicaciones en Santander, que

“usted inaugurd, tres de los presentes estuvimos en una |

mesa redonda y nosotros, nuestro Grupo, llegamos a
unas conclusiones que, en parte, coinciden con algunas
de las suyas. Nosotros, en pocas palabras, después de la
intervencion y teniendo en cuenta que alli habia muchos
empresarios del mundo de la telecomunicacion, decia-
mos que liberalizacion si, pero... y este «pero» va ligado
con todos esos pueblos del Pirineo, con esos pueblos de
Galicia que, con tanta liberalizacion, ‘pueden resultar
afectados. ' ,

También deciamos allf, aunque no es-tanto tema de
esta Comisidon como de la de Industria puesto que afécta
a las empresas, que no al proteccionismo, pero..: Porque
en estos momentos.estamos viendo que, por ejemplo, la
Compaiiia. Telefonica estd comprando mucho material
fuera, olvidando que hay muchas empresas, incluso con
participacidn estatal, que tienen sus problemas y alli em-
presas espaﬁ()las declaraban pérdidas de 40.000 millones
de pesetas el ultimo afio, mientras que a otros paises,
como a Japon y algunos del sur de Asia; con la gran teoria
de la liberalizacion, les estamos dando unas grandes faci-
lidades, y nosotros a perder. :

Como decia. seitor Ministro, optimismos cxagerados.
-no. Respecto a la ampliacion de Barajas, adelante. Bara-
jas no estd colapsado. pero no lo estd por una cosa que si
se supiese en detalle resultaria un poco ancedética: Usted
habla del recorte de pista. A nosotros. a los Diputados

que hemos tenido relacion con ¢so s¢ nos ha cxplicado de

una manera téenica, pero muy rapida. que Barajas au-
menta su capacidad del orden de un 40 por ciento porque
alguien. vio que si los aviones que aterrizaban lo hacian
en vez de én el punto cero, 800 6 1.000 metros mas hacia
dentro de la pista, salian’ mucho mas hacia cl final. pero
en el cruce de las dos pistas-pasaban mucho menos ticm-
po y podian dar mas capacidad a las pistas. Esta cs la

“descongestion de Barajas. bien simple. ‘Esperemos ‘que

haya gente pensante que pueda llegar a estas conclusionces
y no gente pensante que nos lleve a tener un acropuerto
como el de Sevilla, sobredimensionado y ¢n el que actual-
mente quieren hacerse inversiones para transformario ¢n
posibles edificios de alquiler o venta de oficinas. Quc lo
dejen amplio como estd. que posiblemente hay OthS scc-

tores en Sevilla donde hacer oficinas.
Para terminar, sefior Ministro, he de:decirle que noso-

tros estamos abiertos al dialogo y a participar en planifi-
caciones. Usted nos decia que su programa-le permite
estar aqui. Si, legitimamente, el resultado del 6 de junio
le permite estar aqui con su programa, pero tenga ¢n
cuenta que tambien necesita la suma de otros programas,
no solo de nuestro Grupo, sino d€ otros. (Risas.) Y quisé-.
ramos que en los temas que estamos tratando cn esta
Comisidn lo hiciésemos en su mds amplio esquema para
que verdaderamente, con la suma de-todos esos progra-
mas, no sélo usted, sino también todos nosotros pudiése-

- mos estar aqui durante toda la legislatura.

_El sefior PRESIDENTE: Parece ser que qu1cre tomar
- la palabar el sefior Recorder: ‘ '
Tiene cinco minutos, seftor Recorder.

El seior RECORDER I MIRALLES: Voy-a intervenir
muy brevemente sobre dos aspectos de la politica- dcl
Ministerio del sefior Borrell, concretamenc sobre pohtlca
de vivienda y politica de medio ambiente.

"En cuanto a politica de vivienda, es evidente que bajo
ese nombre no se incluye estrictamente lo que podria ser’
bolitica de construccidn directa, o incluso lo que estricta-
mente se conoce como competencia de las comunidadcs
autdnomas, sino qué abarca otros aspectos tan importan-
tes como pueden ser la politica eCcondmica, es decir, la
fiscalidad y el precio del dinero, las politicas de ayuda y
la ordenacion legal. En cada uno de estos aspectos, con la
brevedad requerida, yo querria hacer una serie de obser-
vaciones y preguntas al sefior Ministro.

En cuanto a las politicas de ayuda, no ¢s la primera vez

‘que afirmamos que en esta Comision, o en la Comision

de la que ésta es heredera, que en el plan cuatrienal, como
principal instrumento de la politica de vivienda en nues-
tro pais; esta bien, pero también que plantea una serie de
de problemas. ’

Nuestro Grupo Parlamentario entiende que-el plan de-
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beria ser un plan menos intervencionista. (A qué me
estoy refiriendo con ello? Me estoy refiriendo tnica y
exclusivamente, y quisiera que el sefior Ministro tomara
nota de ello en tanto en cuanto nos presenta el Plan de
Vivienda como ejemplo a seguir en otros planes sectoria-
les dentro de su Ministerio, al hecho de que, dentro de un
marco global que se deberia fijar en el propio plan, habria
que dejar un margen de maniobra mas-amplio a las co-
munidades auténomas para que puedan adaptarlo a sus
propias necesidades. En el ambito de la vivienda es muy
claro; cada comunidad autonoma tiene su propia proble-
matica de vivienda y tiene necesidad de incidir en algin
tipo de los previstos y diseitados en el Plan de Vivienda,
Como conseguiriamos eso? Basicamente, con un plan
intervencionista, favoreciendo ya de entrada que el plan
fuera mas participativo. ‘

En segundo lugar, voy a plantear un problema que
todavia estd sin resolver y quisiera saber si existe algin
tipo de solucién prevista; es la financiacién del propio
plan. El plan es cuatrienal y la financiaciéon es anual.
Hay alguna verdad al respecto? Sabe el sefior Ministro
que no es la primera vez que le formulamos esta
pregunta. .

Los objetivos del plan, precisamente gracias al éxito
que estd teniendo, se podrian cumplir antes de su hori-
zonte de 1996. También quisiera saber si hay alguien en
el Ministerio o en el Gobierno que esté pensando en su
prérroga o en la reedicion de un plan similar al que en
este momento tenemos en vigor.

En cuanto al aspecto de fiscalidad, déjeme que lo resu-
ma en una cuestidon que si_quiere usted es menor, pero
que me parece una paradoja, que me cuesta mucho com-
prender: el aspecto del IVA superreducido. Cudndo va-
mos a terminar con la paradoja de que el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes esté subvencionando una
parte del IVA que estd recaudando el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. Sabe usted que nosotros entendemos
que el IVA supérreducido se deberia extender a todos los
regimenes de proteccion. Entro ahora en un aspecto que
quisiera que fuese fundamental en la legislatura que aho-
ra iniciamos y es el de la ordenaciéon legal. Para este
Grupo Parlamentario existen tres prioridades. La mas
importante para nosotros la voy a citar en ultimo lugar.

En primer lugar, la ley de ordenacion de la edificacion.
Este es un compromiso del Gobierno de hace tiempo. Si
no recuerdo mal, hay repetidas recomendaciones de la
Camara; concretamente en el afio 1988 recuerdo que ya
se emitieron los primeros informes dentro de la Comi-
sion solicitando que el Gobierno acometiera esa ordena-
cion o ese proyecto de ley. ;Como estd el proyecto de ley
de ordenacion de la edificacion? ;Forma parte de las
prioridades del Gobierno?

En segundo lugar, creemos y entendemos que se debe-
ria revisar la Ley de Propiedad Horizontal. Esta es una
nueva Ley que es poco conocida por los propios ciudada-
nos que deben aplicarla, es una Ley muy antigua pero que
en la practica estd demostrando que tiene una serie de
insuficiencias. Por ejemplo, es una Ley que no permite a
las comunidades de vecinos acudir al endeudamiento

necesario para acometer ciertas obras, 0 que no permite a
las comunidades exigir las cuotas debidas.

Por dltimo, la Ley de Arrendamientos Urbanos. El
senor Ministro nos ha dicho y lo celebramos que es una
prioridad de su Ministerio y que va a llegar pronto a la
Camara. Por favor, sefior Ministro, que llegue pronto
cuanto antes. Compartimos la necesidad y la urgencia de
aprobar esta ley; compartimos la necesidad de crear un
marco estable que favorezca la entrada de vivienda de
alquiler en el mercado y también de resolver todos los
problemas pendientes que, por la aplicacion y por la pro-
pia suficiencia de la Ley en 1964, se han ido generando.
Ahora bien, ;cudles van a ser las lineas de esa ley? ;Nos
va a presentar la misma ley que nos presento a finales de
la anterior legislatura? ; Va a ser la base el proyecto de ley
que ya conocemos, con algunas modificaciones? Tene-
mos algunas noticias de prensa, no sabemos si la fuente es
el propio Ministerio u otras, pero quisiéramos que el
sefior Ministro, dentro de la brevedad de esta competen-
cia, nos lo pudiera aclarar.

Por ultimo, sefior Presidente; algunas cuestiones en
cuanto a la politica medioambiental. Renunciamos a un
debate en profundidad del tema, lo dejamos para otras
ocasiones, quiza para el momento en que comparezca el
futuro Secretario de Estado —porque suponemos que va a
ser un Secretario de Estado responsable de la materia- o
para la presentacién del programa nacional para medio
ambiente que nos ha anunciado; en cualquier caso si
quisiéramos que hubiera un debate en profundidad para
poder hablar de cdmo influye el Ministerio de Obras
Publicas en la politica medioambiental que realizan
otros departamentos del propio Gobierno. Podriamos
hablar del cumplimiento de la normativa comunitaria
que nos afecta, o del cumplimiento de las obligaciones
que se derivan de los tratados internacionales suscritos
por Esparnia o incluso del papel que desarrolla Espaia,
tanto en la Comunidad como en los distintos foros inter-
nacionales que nos parece muy importante, que es la
utilizacion de la fiscalidad.

De la intervencidn del sefior Ministro, no he compren-
dido su discurso en el siguiente aspecto: Parece que usted -
se estd preparando para un aluvidon de criticas de las
propias comunidades auténomas, porque ha dado unas
explicaciones que no le habian sido pedidas en esta Co-
misidn, pero quiza ha recibido increpaciones o alguien le
ha hecho llegar su preocupacién al respecto. Le decia
antes que el ejemplo del plan de vivienda, si es el ejemplo
que debe seguir y que quiere para la gestion del programa
nacional para medioambiente, a nosotros, en principio,
nos parece bien; ahora bien también quiero, sefior Minis-
tro, que tenga en cuenta que en la gestion actual de la
politica medioambiental por parte de su Ministerio no se
respeta escrupulosamente la distribucién competencial
que nos da el bloque de constitucionalidad. De acuerdo
que usted nos decia que cuando se elabord la Constitu-
cidén y se atribuia a las comunidades auténomas la com-
petencia exclusiva en materia medioambiental, el tema
no tenia tanta importancia, pero es evidente que hoy en
dia nos movemos con un esquema competencial que hay
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_que respetar E_}emplos le podrla poner. muchos de:intro-
Thision_en las competencxas de las comunidades ‘auténo-

mas, incluso de duphcac10n de actuacmnes absolutamen- .
te 1nnecesar1as Yo creo que con buena voluntad por.

ampbas partes comunidades autdnomas con competen-
cias en la materia, y por parte del Ministerio de Obras

o Publicas, Transportes y Médio Ambiente, estoy seguro

que se puede encontrar el marco idéneo para que con el
respeto a las competencias- de cada uno podamos hacer
en comun, una. polmca med10amb1ental ’

“El sefior PRESIDENTE Tlene la palabra el senor
Mmlstro ’

e T

"El sefor MINISTRO DE- OBRAS PUBLICAS
TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE (Borrell Fon-

telles) Seforias, sé que es.muy tarde y cualquler exten-/

sién_por mi parte sera, acoglda con -algun smtoma de
cansancio por parte de los senores Dlputados pero el
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Uniod) ha
planteado temas muy concretos muy en su linea de «nem

per feyna» estamos en la cosa general pero vamos a

tratar. algunos puntos concretos. Voy a aprovechar la si-
tuacnon para intentar clarificar las lmeas de’ acc1on de
polmcas mmedlatas en algunos aspectos de gran impor-
“tancia, y.voy a hacer una pregunta al Grupo Catalan que
ruego se entienda extendida al conjunto de los grupos,
hablda cuenta, ademas que, ahora no hay medxos de co-
municacién y podemos. casi, casi, tener un contacto mas
operativo. ) ' ' L
Sefiorias, la. Ley de Arrendamlentos Urbanos €s una
prioridad del Gobierno porque es una exigencia del pais.
Parece .que hay un cierto consenso en eso. Cuanto antes
llegue a la Camara, mejor. El Goblerno tiene preparado,
un proyecto de ley que practicamente es no, el que entré
en la Camara en la anterior legislatura sino el que estaba
como estaba cuando se disolvieron las Cortes, habiendo

incorporado a -ese proyecto de ley. las sugerencias que’

manifestaron distintos grupos, entre ellos ¢l propio Gru-
po Cataldn, que modificaron el proyecto inicial en lo que
se refiere basicamente a los locales comerciales...

Seria. lamentable que por una falta de entendimiento
politico ese proyecto llegara a la Camara y fuera devuelto
al Gobierno en el debate a la totalidad, porque eso abor-
tarfa un proceso que debe desarrollarse en laCamara y
nos colocaria en un «impasse» poco Operativo. E

Si tenemos de verdad, como decimos tener, conciencia
de que éste es un proyecto necesario y urgente, déjenme
que les diga que la mejor estrategia para abordar su ela-

- boracion es llevarlo cuanto antes a la Camara en el estado
en que se encontraba cuando las Cortes fueron disueltas
e iniciar el debate parlamentario en sede parlamentaria
para mejorarlo-en.aquello que entre todos creamos que

-debe mejorarse. El debate debe ser parlamentario y en
sede parlamentaria quizd mejor que en los pasillos ane-
xos al- Parlamento. Pero comprcn_deré_h ustedes que no

- vamos a poderles llevar un, proyecto de ley radicalmente

distinto del que estaba en la Cdmara cuando la Cdmara |

fue disuelta. Yo ruego a los representantes de los distin-

tos gl upos en este tema tan cspcc1al|zado y tan importan-

“te que 1eﬂcx10nen soble cual es la mejor mancra.de em-

pu1a1 el proyecto, si mantcncnlo cn hlbunauon .durante
mucho. tlempo mientras de una forma, mas 0 menos in-.
formal..comentamos unos y-otros como.s¢ puede mejo-

"rar, o llevarlo a la Cadmara en el «status» en que se cncon:
‘traba, que-inecorporaba sugerencias dc muchos Lrupos y

resolvia muchos: problemas. no -todos. obviamente, y

-'que desde el debate de la totalidad en adclante. inicic-

¢
mos-la creacidn del consenso.necesario para que €se pro-
yecto-deley pueda ser. aprobado. . .

Si- se mé-dice. que el. proyecto de lcy sera 1cchazado
desde un:-principio en el debate.de la totalidad, compren-
deran ustedes que eso nos coloca.en una posicion dificil
que va a demorar durante bastante tiempo su tramita-
cion. Haré consultas con los.distintos grupos para ¢ono-

- cer- cudl.es su .posieion al respecto y.esto.nos, deberia '

permitir avanzar en-una direccion o en-la otra. Les,digo
ahora lo mismo que les dije.cuando éramos mayorja.sufi-
ciente..cuando podiamos aprobar el proyecto de ley con

~s6lo los:votos del Grupo Socialista; les dije.que cstaba-

mos,abieﬁ_osalidialogo. a la-modificacion del proyecto”
para encontrar puntos de equilibrio ¢n un, proceso dc
ingenieria social realmente complejo que requiere resol-
verlo con los- meneres-costes posibles..-Lo que. les dije
entonces sin necesidad, se lo repito ahora con el anadido
de la necesidad, pero, por. favor, metdmonos.a trabajar
con esta ley cuanto antes, porque cuanto antes empece-
mos.:antes construiremos consensos o antes descubrire-
mos que es imposible alcanzar ningtin consenso y que
este Parlamento:no,es capaz de ofrecer una solucion a la
sociedad espanola en un tema que viene rcclamando des-
de hace tanto tiempo. :

Con respecto a la politica: medloamblental usted dlce

.qu_e_ me he puesto la venda antes de la herida. No, simple-

mente he manifestado una voluntad politica de no inter-
ferir con.las competencias de las comunidades auténo-
mas y hacer posible que_el ejercicio de estas competen-
cias se encuadre en una estrategla nacional para ¢l medio
ambiente. : 7

La pregunta, sefiorias, es clara cDebe haber una estra-
tegia nacional para el medio ambiente? ;Si 0 no? (El
medio ambiente es.un problema descomponible territo-
rialmente, de manera_que cada uno se lo resuelva-en los
limites de su atmdsfera y su espacio? Creo.que la respues-
ta claramente es no. Pues si la respuesta es no, habra que

definir una estrategia entre todos los agentes.involucra-

dos que sea ejecutada por aquellos que tienen mds com-
petencias, cosa nada-facil de resolver, por otra parte.. Yo
podria.poner muchos ejemplos de invasién autondmica .
de competencias municipales en materia de medio am-
biente, con la mejor voluntad del mundo, pero invasion.
Los resnduos urbanos es polmca ambiental, pero no ¢s
competenc1a autonomica, es competencia mumc]pal

Ahora, jes una pohtlca ambiental? Claro que es una poli-

tica amblental (,Que es lo que no es una politica ambien-
tal, senorla o qué polmca no tiene:una componente am-
b1ental‘7 Por esta regla de tres, si metemos el rotulo de
medio . amblente todo. acaba siendo competencna de
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las comunidades autdnomas, lo cual seria un disparate.

Politicas que no eran ambientales en 1978 lo son hoy
en dia, dramaticamente ambientales. Muchas son com-
petencias de los'ayuntamientos, pero las protagonizan las
comunidades auténomas porque entienden que hay que
coordinar, impulsar y €n alguna manera dirigir las actua-
ciones municipales porque desbordan su marco fisico e
institucional. Eso es igualmente predicable en la relacion
autonomias-Administracion central e igualmente predi-
-cable de la relacion Administracion central-Comunida-
des Europeas. y es asi de complicado. Lo que ofrezco en
esta comparecencia es la voluntad politica, la buena vo-
luntad politica de hacer de la politica del'r_nedi'ci ambiente
una politica estrella de la politica espafola y crear foros
de debate social,-instancias de coordinacion interadmi-
nistrativa, recursos orientados y ordenados a quienes los
tienen que utilizary objetivos nacionales que sean instru-
mentados por quienes tienen las competencias para ello.
Y esto,,como se hace? Pues se hace con alguien que haga
‘de ponente y con una coordinacién que involucre a to-
‘dos. no sélo a este Ministerio con las comunidades auto-
nomas, también a los ayuntamientos y a otros Ministe-
rios donde estan residenciadas politicas ambientales: de

-una enorme trascendencia. ;Creen ustedes de verdad que
una politica de residuos sepuede hacer sin contar con la
CEMP; sin contar con los ayuntamientos de este pais,
cuando es una politica absolutamente municipal en su
gestion? Pues naturalmente que no.’;Se puede hacer una
politica selectiva de recogida de papel usado desde’las
comunidades- autéonomas cuando tenemos un conflicto
con Alemarniia; que hay que dilucidar en'Bruselas, sobre el
«dumping» que hacen los alemanes con el papel usado"
Pues naturalmente que no.

Esos son los problemas. ;Pueden hacer las comumda-
des auténomas una politica fiscal al servicio del medio
ambiente? Naturalmente que no. ;Cémo canalizamos re-
cursos? ;No hay un fondo para el desarrollo regional que
se reparte en funcién de objetivos consensuados? ;Por
qué.no creamos un fondo nacional para el medio ambien-
te que se reparta en funcion de objetivos consensuados y
evite el «case by case», que es fuente de agravio perma-
nente y de conflicto y de rencillas administrativas? ;Co-
mo involucrar a las comunidades auténomas en la ubica-
cién de instalaciones de tratamientd de residuos peligro-

s0s, que no hace falta una por comunidad, pero-hacen
falta cuatro en este pais que en alguna parte tienen que

estar? Pues con incentivos, con- corresponsabllldades
que estan tan de moda ultimamente, que se tienen que
-ejercer en foros de los que hoy en dia no disponemos. -
No me quiero embarcar, sefiorias, en’una guerra de
guerrillas diciendo cémo reparto el fondoe de cohesién en
su componente ambiental, teniendo ala puerta de mi
despacho a todos los’ consejeros de medio ambiente de las
comunidades auténomas para, uno si, otro no, en fun-
cién de cudn simpéticos me caigan o de cuanto apoyen'la
accion del Gobierno, repartir unos recursos que tienen

que estar al'servicio de una polltlca del conjunto del pais,

PreﬁerOJugar limpio y claro, prefiero'sentar a los respon-

sables, prefiero ver donde hay problemas ambientales en

este pais, y los hay mucho mads en las zonas desarrolladas
que en las zonas menos desarrolladas. Hay muchos mds
problemas ambientales en el entorno urbano que en el
entorno natural en Espafia. Habrd que asngnar recursos

_en base a politicas, no en base a presiones politicas, no en

base a que se me recuerde -se lo digo con todo el carifio
porque s¢ que lo ha hecho también de una forma tan
carifiosa como efectiva- que si puedo estar donde estoy
es porque alguien lo permite con su voto complementa-
rio. Tiene usted mucha razén. Es asi, claro que es asi.
Para que estemos, como usted ha dicho, toda la legislatu-
ra hace falta que concertemos acciones politicas. Pues
hagdmoslo. Si este pais no se pone de acuerdo en definir
una estrategia ambiental por rencillas entre Estado y co-

munidades auténomas, eso sera el mayor fracaso del Es-
tado autonomlco El mayor fracaso del Estado autondmi-

€O serd no ser capaz de concebir una politica ambiental a
la dlmensmn adecuada. Algunas politicas son locales,
otras son autondémicas, otras son estatales 'y otras son
universales. Y eso es lo que propongo, sefiorias, que haga-
mos, sin ninguna clase de doblez, ningun intento de
arrancar competencias, pero si ejerciendo una tarea inde-
clinable, que es coordinar las politicas en la perspectiva
éuropea y en su dimension funcional, que es muy distinta
hoy de 1o que entendiamos por medio ambiente en el afio
1978. No tiene nada que ver. Hoy es politica industrial,
politica energetnca polmca de transportes, polmca agri-
cola, politica deespacios naturales, de biodiversidad, po- -
litica urbana. Usted ha hablado de la vivienda, sefioria.

- La vivienda es una politica ambiental «per se». ;Como

pretendemos’estructurar nuestras ciudades? ;Coémo pre-
tendemos que la gente contribuya a recoger selectivamete
los residuos si‘en las cocinas de las casas solo cabe un

.cubo de basura y estamos pidiéndoles que pongan las

botellas de vidrio en un'sitio, la materia organica en otro,
el papel en otro, el cartén en otro? Tendrd que existir ese
otro metro cuadrado donde hace falta ponerlo. Hay que

“cambiar las ‘pautas de las formas de vida urbana, y esto

no se hace autonomia a autonomia, porque rompe el
mercado. La prueba la tiene usted, sefioria, en su Ley de
aceites usados, una ley plagada de buenas intenciones,
pero que no ha sido capaz de hacer lo que hace funcionar
una norma de estas caracteristicas, que es una tasa para-
fiscal sobre el uso del aceite usado. ;Tiene una tasa para-
fiscal la ley catalana de aceites usados? No, gracias a
Dios, porque si la hubieran puesto hubieran creado una
absoluta disfuncidn y habria importaciones y exportacio-
nes, entre comillas, de-aceite entre Catalufa y el resto de
las comunidades auténomas. Si hay que hacerlo, hay que
hacerlo a nivel del Estado, y eso hay que consensuarlo y
coordinarlo. Simplemente lés pido que me hagan con-
fianza, no crean que €s una invasion competencial, sino
un intento de articular el Estado autondmico en torno a
politicas de caracter nacional.-

El IVA superreducido en la vivienda. {Si supiera usted
sefioria, la cantidad de impuestos que estamos subven-
cionando! Si bajasemos el impuesto y bajasemos la sub-
vencién habria menos presidn fiscal y habria menos gas-

to publico. Si equilibrasemos una’cosa con otra, podia-
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“ mos-no, cobrar 1mpuestos a los funcnonanos y baJarles el
- sueldo, por ejemplo. Seria otra forma de equ1hb1ar mgre-

L. 808y gastos ‘pero. seria U poco heterogeneo como actlvn-_‘

dad. o L
Ordenac1on de- la, ed1ﬁcac10n propledad honzomal

: arrendamlentos urbanos Llegaran las tres cuanto, antes y )
ese cuanto antes es cuando ustedes digan..En el caso de -
. ar_rendamxentos ur‘balnos, ese cuanto antes es cuando us:’

tedes digan. (Rumores.)-Si, ustedes y todos los que pue-
" _“den, con su voto, devolver la ley.al. Gobierno: Pero como
" para que la ley,no:sga»dsvueltaal Gobierno no.me hacen
falta los .votos de todos, estoy-preguntando quién. pone
sus votos a..di
parlamentarla (Risas.) 6Para que quiero-350 votos? Me
‘bastan_176. Eso debe ser consecuencia de mi_caracter de

- optnmsmo que me atrlbuye el sefior Sedd: Debe ser-asi

. porque si Hono sé como estaria en el sitio,donde estoy. Es~

verdad que €s necesarlo un.cierto optnmsmo para llevar

.adelante algunos proyectos como el Plan Director de In-.
fraestructuras que tiene la virtud de exnstxr .que- podﬂa‘

- no habér existidoy haber hecho planes sectorlales a corto
plazo. El debate hublera sido de menor mten51dad y me-
5 ',7 nor profundidad,’ ‘pero quizas ‘hubiera 51do menos util.

Creo ‘que- €8 necesario que el pais sepa- que queremosk

hacer con su térritorio en'los” préximos quinée afios. To-
dos los pdises europeos tienen planés directorés a quince
0.a veinte'anos. Levantan menos pasiones que aqui, por: |.
que seguramente estdn mds banallzados yla opinidnisabe
que un plan director no €s el fin del- mundo *sino un
esquema director que se’ adapta a las c1rcunstanc1as a
‘medida quesu evolucion lo exnge ' :

El Vicepresidente del Goblerno no ha sido contradic-
torio al decnr que-algunas prlvatxzamones se puéden ha-

- cer y que un esquema masivo de prlvatlzacwnes s:gmﬁ— :

" caria mucho pan’ ‘para _hoy, perd’ menos mgresos péara
mafiana. Y eso, ja'qué’sé aplica y a qué no'se ‘aplica? Si

‘me pide uha‘opinion partlcular ¢omo Mlmstro yo- huble- '
ra dejado la Caja Postil en Correos ‘potque- creo que es.

una unidad que contrlbuye d la opératividad de un servi:

~ cio:Todos los correos €urépeos-tienen un instrumento .

financiero que contrlbuye a su: equ111br1 E
“cios de ‘CajaPostal se computaran como‘un beneﬁcm del
‘organismo- Correos, no-tendria déficit .Correos. (Lo he-

mos hecho de otra* manera‘? Pues tiene sus" ventajas y.

tiene “sus inconvenientes: Obtnene usted-«cash», ‘pero
plerde 'los beneficios fufiiros 'de los d1v1dendos que ‘ha-
~bria cobrado Luego en el fondo, es una ant1c1pa01on enel

t1empo Yo lo concibo mas-como una_operacion estraté--

gica de ﬁnanmacnon que-comosun planteamlento ideolo-
" gico.de decir . que no. debe haber_ presencxa publxca en ¢l
sector dela producc10n

‘- - Me queda por responder al tema de BaraJas El aero-

puerto de Barajas no esta colapsado porque’ algunen ob-|.
sérvo que la pistaera ‘demasiado larga, ya.que sé constru--

©yo cuando los aviones tenian poca potencia.y necesitaban
‘correr mucho para poder despegar, pero ahora, como’los
av1ones 'son.muy potentes;les hace falta correr poco. El
cruce delas dos pistas-largas consumia muchos segundos

‘ociosos por operac10n y dec1d1eron acortar la plsta EsoA

sposicion. de que el-debate sea en sede-

ahorra nueve segundos pox opexacnon que. paxccc una
tontena pero cuando hay -cincuenta’ openacnonc.s porho- .77

rano. lo s,y BaraJas ha disminuido su umbral critico con
cuatro duros con menos de mil. mlllones de pesctas. No
me plegunten ustedes quién fue el que descubrio, ¢l truco -

“del almendruco. pero algo-tienc” que, ver con:cl nuevo

Director General de Aviacion Civil. qué es un, cxcclcntg

. mgemero aelonautlco numero uno de lnl plOlﬂOUOﬂ pa-

ra mas, detalle. (Rlsas :).Esto hd arreglado.cl acropucrto.de
Baralas.__,lo cual.quiere decir-que muchas veces:lo impor-

tante de una.infraestructura-no es-su dimension. sino su

inteligencia. Es- decir,-las infraestructuras también son

‘inteligentes. En Espafia confundlmos Lapaudad con cali- -

dad; .y en ‘materia:de: .carreicras sin, duda alguna. Nos

hc,mos acostumbrado:a hablar de cuatro carr 1lLs o.de dos ’
camles o de autovnas 0 de.carreteras, y ¢sa’es-una mala

dialéctica. L.os ingenieros detransportes hablan en térmi-

_nos de niveles de servicio..nivel A, nivel B.-nivel C. nivel

D, y.lo bueno es el nivel B. Lo ‘bueno-cs. dar niveles.B.en
todo el'territorio. pero eso no.quiere decircuatro carriles:

cuatro carriles puedé'querer decir un nivel D, porquc hay
una capacidad .tremendamente ociosa; tremendamente

“infrautilizada y ‘un capltal invertido mal quc: implica '
crear. paro.. Las-- .infraestructuras sobrcdlmcnsnonadas

"crean paro_porque es asignar mal los recursos financicros

destinados a crearéel «capital productivo. Eso también’hay

que llevarlo a -discusién publica; y. si*hemos ‘cometido

errores los habremos cometldo pero.no- es.una. excusa i
para segulr cometlendolos : N

e,

El senor PRESIDENTE Fmalmente tlene la palabra N
el portavoz somallsta sefior Garcna Arrecnado

El senor GARClA ARRECIADO BATANERO Gra-
c1as sefior MII’TISU'O Ppor:su comparecencia. - - .
Como siempre. nos tiene: acostumbrados a.una mter-'
vencnon tan densa, tan compleja tan.rica en sus:conteni-
dos este portavoz necesita realizar-una-lectura mas dila- -

- tada y més pausada, para-entresacar de-ella la. gran cantiz

dad de. cosas- lmportantes que hemos temdo -ocasion- de
escuchar: R S .-

Al tlempo de: darle Ias gracnas por su comparecencna y
por su intervencion, le. quiero felicitar, y nos felicitamos '
todo el Grupo Socialista, de volver a tenerle como.inter-
locutor gubernamental -en. una esfera de actnvndad del
Goblemo tan 1mportante como la.que usted dlrlge

Yo creo que entlos ultlmos tiempos ha: ocurrido en este
_Ministerio un cambxo sustancxal El: MlnlStenO ha.ido

tomando una importancia.creciente-a consecuencna del': ]

gran volumen de recursos. quie gesllona y de 1a amphtud .
dé las materias que coinciden-dentro-de su 4rea.”Dicha -

_ importancia'se va a aumentar en-esta p,ro_xnma,.leglslatu-ra'

y eh:los-afios mas inmediatos_.como Consécuencia de'la
decnslon del-Gobierno :de mantener el gasto en mfraes-‘
tructura - como uno-de los elementos sustanciales. para
superar la crisis econédmica; quie es una crisis coyuntural; -
pero también —y-eso-es mds importante_por su:valor
estratégico. para el futuro= mantener lazinversién.en in-

fraestructura como un 31stema de. mejora dela: competm-
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vidad de Espana y la mejora del nivel de la calidad de
vida de los espanoles. Eso es asi porque yo creo que nos
tenemos que ir haciendo a la idea de que las inversiones
en infraestructura, las infraestructuras en si mismas son
un factor de produccién mas gue un elemento fisico de
soporte de la actividad que sobre ella se implanta.

Tenemos que ser todos extraordinariamente cautos en
los préximos anos porque las decisiones que tomemos en
esta Comision, en esta Camara sobre los diferentes pla-
nes que hemos tenido ocasién de conocer —algunos ya
estaban de alguna manera planteados en épocas anterio-
res. otros son nuevos— tienen un alcance que trasciende,
con mucho, el razonable tiempo que podamos permane-
cer en politica los que estamos ahora en este Parlamento.
Son decisiones de extraordinaria importancia para el fu-
turo, y conviene, por tanto, que todos, a lo largo de los
préximos afios, extrememos nuestro esfuerzo de consen-
so. de acuerdo, para conseguir qué¢ los resultados finales
de nuestro trabajo respondan realmente a las necesidades
del conjunto del pais.y a los mtereses colectnvos de’la
sociedad. : '

La importancia que desde nuestro Grupo s¢ concede a
las infraestructuras;-como elemento trascenderital-en la
lucha por'la competitividad, es porque pensamos que
hoy dia esa competitividad no es —con serlo en-parte- un
problema entre empresas que compiten por un inercado,
del cual son expulsadas en funcion de su-mayor o menor
buena gestion y funcionamiento. La competitividad hoy
en dia, y mds en el horizonte.de integracién economica,
se estd planteando como una competitividad ‘entre terri-
torios,; entre regiones, de forma tal que viene a ser, a
nuestro criterio, una funcidn del stock de infraestructu-
ras existente en esos territorios. Si el stock es suficiente,

los costes: de los otros factores de produccién disminu-

yen; si el stock de infraestructuras no es suficiente, los
costes aumentan; la carta que no llega, el teléfono que'no
funciona, el colapso en el transporte, todo eso son costes
de ineficiéncia que, al final, terminan repercutiendo so-
bre la capacidad de competencia de una regidn‘concreta.
Por tanto, esto es trascendente en la discusiéon que vamos
a tener en esta Comision en los préximos afios sobre los
temas de infraestructuras que nos han sido planteados.
La envolvente general de la politica del Ministerio la
definia como una resultante de los contenidos del progra-
ma electoral del-Partido Socialista, por haber obtenido el
refrendo de los ciudadanos, y los contenidos de los Presu-
puestos Generales del Estado. La verdad es que ésa es
una envolvente en la- que nosotros, como Grupo, nos
encontramos comodos. Es una envolvente que en los ulti-

mos- afios nos ha llevado a un nivel de inversiones en
infraestructuras del orden del ¢inco por ciento. En in-

fraestructiiras basicas de los transportes, fundamental-
miente, a algo mds de un uno por ciento —a 6.000 kiléme-
tros de.via de alta capacidad, a 471 kilometros de linea de
AVE, a una mejora sustancial en las cercanias-, y- ha
permitido soldar la-grieta histérica que a punto ha estado
de romper Espaiia entre el norte y el sur.

La continuidad en esa envolvente de atencidon a los
recursos disponibles.y de lealtad con ¢l programa electo-

ral con el que hemos concurrido a las elecciones nos
garantiza que, en el futuro, a través de los diferentes
planes que nos han sido hoy aqui expuestos por el sefior
Ministro, estaremos en condiciones de conseguir algo
que para el Grupo Socialista, y creo que para el pais, es
importante: tenemos que estar en condiciones, en un fu-
turo inmediato, de dejar de ser lo que se denomina el
norte de los sures, para incardinarnos, por derecho pro-
pio, en las dreas de desarrollo econdmico inducido que se
estan generando en torno al ¢)e de oro que pudiera estar
definido por Frankfort, Mildn e incluso por Londres. En
el entorno de esa linea de gran crecimiento economico
europeo, de gran fortaleza industrial, de gran potencia de
Europa, se ‘estan induciendo unas zonas de desarrollo en
las-que creo, repito, que tenemos que incardinarnos en
los préximos afios, y los instrumentos de planificacion
que hemos escuchado aqui hoy me parece que son un
elemento sustancial para conseguir ese objetivo.

Resulta innecesario .que me refiera a la intervencion
tan compleja que hemos ‘tenido ocasion de escuchar, y
solo quxero decir algunas cosas al respecto.

_Nos mamf_estamos partldarlos de la planificacion co-
mo opcidn de gobierno, en general, y muy especialmente
en este Ministerio. Creemos que este Ministerio tiene
ahora mismo una cartera de proyectos suficiente. Como
bien ha indicado el sefior Ministro, el problema-no es la
carencia de proyectos a ejecutar, sino la insuficiente fi-
nanciacion que estas Cortes estan en condiciones de ofre-.
cer al Gobierno para ejecutar. esos -proyectos. Pero la’
planificacion es un valor bueno en si. Creemos que es la
linea correcta mantenida durante los Gltimos afios y que
debe ser sostenida en el futuro. Y lo estimamos asi funda-
mentalmente porque introducen un factor de estabilidad
y de seguridad en los sectores productivos. Los procesos
de aceleracion y de parada, algunos de los cuales hemos
sufrido en los ultimos afios, son malos para €sos sectores
productivos, por tanto, perjudiciales para el pais, y la
manera de solventar esos problemas es la existencia de
estos planes a los que me he referido, planes que deben
entenderse —tal y como se ha dicho aqui de una manera
muy clara- como estratégicos, flexibles, deslizantes ~es la
expresion que ha utilizado el sefior Ministro- al objeto de
poder. compaginar las grandes definiciones estratégicas
con las circunstancias concretas que se van a producir a
lo largo de los extensos periodos de duracién de estos
planes directores. -

Mencidn especial merece, desde nuestro punto de vista
—y nos satisface extraordinariamente, creo que es el ma-
yor motivo de satisfaccion que ha encontrado el Grupo
en la comparecencia—, la importancia dada por el Minis-
terio a las politicas medioambientales que se nos anun-
cian. Es claro el cardcter transfronterizo de la mayor
parte de los problemas medioambientales, el cambio cli--
matico, la capa de ozono, la contaminacién transfronte-
riza, etcétera, y multitud de problemas que no han tenido
adecuada respuesta en los ultimos afios, como conse-
cuencia, fundamentalmente, de ese solapamiento com-
petencial, de esa dispersion de esfuerzos financieros que
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no han sido mtegrados en ese plan general que ahora se
nos anticipa. ST

Es cierto que multitud de problemas que afectan grave-
mente a la calidad de vida de los ciudadanos, 10s residuos
urbanos, los residuos industriales, los envases utilizados,
las pilas, las aguas residuales, el saneaniiento, etcétera; es

cierto, replto que multitud de-esos -problemas parecen

tener rango de honor en la pohtlca del Ministeriopara los
proximos afios, quiza como ‘consecuencia ‘de la nueva
deﬁmcxon del’ Ministerio como ‘Ministerio de. Infraes-
tructuras’y de Medlo ‘Ambiente. El medio ambiente en
Espaiia, a pesar de que mcluso en la esfera del Gobierno
continua teniendo sus competenc1as repartldas entre va-
rios Mll’llStCI‘lOS desde ahora tiene un mterlocutor unico
-en el COHSC_]O de Ministros; qué es el Ministro de Medio

) Amblente En ese esfuerzo, sefior Borrell, nosotros quere-
mos explicitar muy especialmente el interés que nos sus-

‘cita-lo que hemos tenido ocasién de escuchar y nuestro
- esfuerzo pérmanente para qué esas politicas medioam-

bientalés ambiciosas puedan alcanzar el buen fin que~

- todos deseamos. Por eso, el prograina de medio ambien-
te, ¢l fondo de medio ambiente, ‘el consejo asesor y las
diferentes iniciativas de nofias y de leyes que ustedes

- nos anuncian,-constituyen,’ como he dicho arnteriormen-
te, el principal motivo de satisfaccién de este Grupo, que
comparte totalmente con el sefior Ministro-la afirmacion
de que el mercado es ciego para sc}»luc'ionar estos problé-
.mas hasta el extremo de que los define como EXTERNALI-
DADES, coino costes externos a laactividad productiva. Es
en este punto donde la accién piblica, con &l soporte de

" los grupos parlamentarios, estd-en condiciones de solven-

tar algunés problemas cuya solucién trasciénde la logica

econdmica y- ﬁnancnera de una act1v1dad estrictamente_|

productlva
" ‘Nos.solicitaba el sefior Mmlstro -y también ofrecemos

nuestro esfuerzo- el apoyo de los grupos parlamentarios

para definir las.prioridades que deben de-éstablecerse en
~todo el conjunto de actividades que nos han sido expues-
tas. No se escapa a nadie en esta’ Comisidén qile eso sélo
" puede ser consecuencia de un proceso de esmerada cola-

“boracién entre todos 10s grupos, de renuncias, de acuer-

dos, dé concesiones, de-pactos que deben estar presididos
por el sentido comun y porla visién general de defensa de
los intereses generales que todos representamos tan dlg-
namente en esta Camara.
‘No esta en cond1c10nes este Grljpo de garantizar por si
mismo, en este periodo- legislativo, ‘el buen fin’ de algunas
) actuaciones que en el pasado si podian ser- ‘establecidas
porsu-exclusiva voluntad. Yo'me uno al llamamiento del
séfor Ministro efectuado al resto de'los grupos parlamen-
tarios y garantizo que desde este Grupo se-estd en plena
-.disposicién de hablar, de negociar, de establecer a"c}uef'f
_dos, la mayoria de 105 cualés, como he dicho, trascende-
rdn el limite razonable dé nuestra vida politica, sin mas
frontera que la vision general de los problémias, la defen-

‘sa del interés colectivo, pero sacrificando actitudes per-.

sonales, incluso algunos contenidos sustanciales de los
qué hayan podldo ser hasta ahora las polmcas especnﬁcas
de los grupos parlamentarlos ' .

Como ¢jemplo creo’ que mds inmediato v urgente de

‘esta escala de prioridades que es importante establecer

défino la nueva ley de los alquileres. que me parece’ que
responde a una urgencia social que no admite mas demo-
ra. Hubo un buen trabajo de acuerdo con el resto de los

_grupos parlamentarios y ‘me satisface oir que ha’sido

integrado. en la medida de lo posible. cn ¢l ‘texto del
proyccto de ley. "Pero supongo que gucdan todavia espa-
cios €n los que serd preciso encontrar unos acucrdos que
nos penmtan que una leglslaC1on Ian |mp01tantc Lomo'
ésa pueda salir de esta Camara con algo mds dc'la mayo-
ria reglamentariamente exigible a esc proyecto. y poda-
mos ofrecer al conjunto de la sociedad un acuerdo politi-
co que se convierta-después en un apoyo social importan-
te a los contenidos del proyecto de ley.

Compartimos con elrsenor Ministro la valoracion qué
hacé de la'necesidad de existencia del sector publico, un

‘sector publico-eficaz, cuyo tamaiio debe ser el adecuado

‘en-cada momento para responder a los retos que-se’le
plantéan, que no son exclusivamente de-eficacia, sino de
eficiencia. de respéto a algunas realidades regionales que
mantienen sus-economiasen torno al sector publico y que
obligan a este sector publico muchas veces, por su cardc-

ter pionero, a introdudirse en actividades qué no son

encontradas rentables por el sector privado.
Con mdependenma de operacxones coyunturales de

puésta en valor de los activos del'sector puiblico, compar—
- timos con el sefior Borrell la oplmon de que no es, con
' caracter-general, una medida correcta para reducir el dé-

ficit publico, que sélo se puede atajar.incrementando los
ingresos o-disminuyendo los gastos; én .definitiva, ac-
tuando los flujos, como él bien nos ha'sefialado. =~
La intervencion del sefior Ministro, que créo qué ha
tenido-una buena acogida en el resto de los grupos que
han intérvenido —con diferencias de matiz, algunas mas
sustantivas que otras-, me permite decir que estamos
-ante un Ministério bien organizado; que estamos.ante un
Ministro eficaz y que estamos ante un plan de trabajo, el
que se nos ha expuesto aqui hoy, que responde acertada--

‘mente-a las nece51dades mas perentorias, mas urgentes y

mads estructurales que txene la sociedad espafiola.
En la seguridad de qué entre'todos vamos a contribuir

| a que-esos-proyectos lleguien a un buen fin, quiero termi- A
nar reiterando lafelicitacién al séfior Ministro va todo su

equipo por el trabajo que nos anuncia y por el compromi-
50 que adquiere hoy -ya lo ha adquirido ante-el pueblo el
dia de las elecciones—, de una manera formal ante los
grupos parlamentarlos de esta Comlslon

T

El sefor: PRESIDENTE Tlene la palabra el senor

- Ministro.

El séﬁor MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE (Borrell Fon-
telles): No me queda mds que agradecer, casi sonrojado,
las palabras de apoyo de mi compafiero del Grupo Parla-
mentario Socialista, que no significan sino un mayor
compromiso por mi parte, y-por parte de todos los cola- .
boradores ‘que en el Ministerio trabajan, para conseguir
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llevar a la préctica los planteamientos programaticos que’

~llevamos a las elecciones, que configuran un conjunto de
v_alores —-digo bi“‘en, de valores— al servicio de los cuales
estamos, y que no son incompatibles con los que repre-
sentan otras.formaciones politicas con las que habra que
llegar a acuerdos necesarios para garantizar la accion del
Gobierno. o
Sefiorias, el complejo mundo de las competenc1as que

tiene a51gnadas este Ministerio lo hace pluriforme Y, por’

tanto, dificil de resumir en una lmea de politica general.
Sm embargo hay que. mtentar hacerlo porque la accion
polmca no es sélo gestién, no es solo llevar bien las cuen-

tas, smo que es, sobre todo la administracion de valores,

que es. algo mucho-mas dificil ¢ intangible. Un ministro

no €s un gestor; un mmnstro es un politico, y como tal

representa valores polmcos que trata de incardinar, y en
este momento de un cierto desconc1erto .ideologico creo
que es mas 1mportante que nunca que la accién del Go-
bierno se identifique con los valores .que representa a la
hora de ofrecer a la sociedad ‘modelos de desarrollo
Hay palabras —y lo ha dlChO mi compaiiero Garcna-
Arrecnado— que tienen connotamones positivas,. por
ejemplo. liberalizar. leerallzar suena a. hberar a liber-
tad, y tiene una connotacxon positiva. Monopollo estatal
tiene una connotacnon negativa por las dos partes, por lo
de monopollo y por lo de estatal. Pero deberlamos ser
suflcxentemente finos en nuestro andlisis para compren-
der que debajo del monopolio estatal muchas_ veces lo
que hay son serv1c1os publlcos que conﬁguran una c1erta
forma de vivir. Europa es. lo que es, entre otras cosas.
porque ha ofrecndo Servicios publlcos universales a toda
la poblacnon En el equilibrio entre liberalizar y. universa-
lizar. entre ofrecer.eficacia que la competencia aporta y
ofrecer garantias de. acceso igual, umversal a toda la
) poblacxon es donde seguramente nos encontraremos ala
hora de dlSCUtll‘ nuestros puntos de v1sta y tratar de en-

contrar solucxones que.sirvan mejor a los .intereses’ de:

Espana oo j.

El sefior PRES[DENTE Veo que me levantan la mano

algunos portavoces asies que .como habnamos conveni-

doenla. Mesa con el.permiso y.no querlendo abusar del

" sefior Ministro.—aunque ya estamos abusando de su pre-

‘sencia y de su paciencia-, voy-a conceder un miputo-a
cada uno de los portavoces que quieran intervenir..
Tlene la palabra el portavoz del Partido Popular

El sefior POSADA MORENO Solo qulero recordar al'»

" sefior Ministro una cosa que ha olvidado’en su réplica,

que Creo que €s 1mportante Yy queé estoy seguro de que
querria tocarlo. Es el tema de las deudas a las empresas

constructoras.

El .sefior PRESIDENTE El _sefior Camlson tlene la
palabra Solo medio minuto.

pueda ) .
Me gustarla y seria mteresante sefior Mlmstro ‘que

dejaramos aclarado a partir de este momento, én que
empezamos una legislatura, las relaciones que puedan
existir entre los vocablos DESFLORE y DESCREME. Quisiera
que quedara claro. (Rumores )

Sefior Ministro, el Grupo Popular sabe que descremar
es separar de un liquido la parte alta, la crema, que con-
tiene lo mejor, pero es que desflore, si usted fuera, por
ejemplo, cultivador de girasol, sabria que es exactamente
lo mismio. Es, en una plantacion, cortar la parte de mas
valia. Usted, ha hecho referencia, por supuesto, al origen
francés, y yo le podria hacer referenma respecto a desflo-
re, al origen inglés, «deflower» o «outflower». Mire, se-
for Mmlstro desﬂore tlene dos acepciones: una, la equl-
valente a descreme que es.en el sentido en que,yo la he
utlhzado la otra yo no la he utlhzado usted se ha ido por
€s0s derroteros y desconozco la razon por la que’ lo ha

" hecho.

El sefior Mmlstro ha hecho mencnon una vez mas, a su
debate publico con el Secretario General del Partl_do Po-

. pular, s¢fiorAlvarez-Cascos. Sefior Ministro, que quede

claro que-en.ese -debate la. relacion. de estudio-que ha
hecho el Secretario General del partido se ha referido a

. todas las provincias espafiolas. Y Sevilla en su distancia a

Madrid, aunque estd mds.alejada, estd en, un término
medio, porque las hay a distancias mas cortas, como
puede ser la-que usted ha-citado, Guadalajara 0 puede
ser. Ciudad Real, pero las hay mas lejos, como puede ser

;'La:Coruna, Gerona, Cadiz o Almeria.- Pues bien, el estu-
dio defendido por el sefior Alvarez-Cascos es que en el

andlisis de los medios comparables donde no hay AVE,

- como son todas las provincias espafiolas desde Madrid,
| excepto Sevilla, la horquilla del coste de esos viajes oscila

desde 13,58 pesetas/kilémetro en Barcelona'y en Cadiz,
hasta 20,29 pesetas/kilémetro en Ciudad Real, y fuera de

" esta horquilla, por debajo, lo que ha dicho el Secretario

General es que existen itinerarios del AVE cuyo-coste es

' de 8,91. pesetas/kllometro : .

El sefior: PRESIDENTE Senor Camlson termme por
favor
. El seﬁor CAMISON ASENSIO: Te_rinino ya con un
tema que creo que es-importante. Ha.habido una-gran

generosidad .por parte del Qrupo Popular.a la-hora de

subsumir en esta Comision dos comparecencias con mo-
tivo de la_situacion critica de los transportistas de mer-

-cancias por carretera y de viajeros. Yo he mtentado por

todos los medios, en ese afan £ENEroso de subsumlrla

~ exponerla con ¢l max1m0 de concrecidn, y me he encon--

trado con.que el sefior Mmlstro ni siquiera se ha dignado

- contestar-a-una motwac1on de.mi Grupo que hubiera

requerido .0 un tlempo amplio o una vuelta del sefior

'mestro a esta Comlslon Yo mterpreto su falta de aten-
,c1on a este tema no sélo.como un.desprecio a este Grupo,

sino como.un desprec_lo al propio sector de transporte de

. mercancias 'y de \(i‘aje'ro‘s.\ (Protestas.)
E] sefior CAMISON ASENSIO Intentare hacer lo que- N i ;

El sefior PRESIDENTE: Seﬁor-Cainiséﬁ,_ le ruAeg—o‘qu,e
-compre_nda que la genorosidad_ de la Presidencia ha sido’
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uﬁclentemente constatada y, por’ tanto, le pxdo que -

en las proximas mtervencnones msxsta en’los temas que

interesan. .
Tlene la palabra el sefior Mam’n Menis.‘.

El sener MARTIN MENIS: Voy a intentar ser muy
breve. como lo fui antes.

Cuando se hablaba de los aeropueltos y dela fmancxa- )

cidn el Ministro ha indicado que se referia al conjunto de
todos ¢llos. Y hay un dato, 1a suma de todos los acropuer-
tos canarios es excedentaria, pero yo creo que en este
momento hasta el de El Hierro, porque tiene casi 300.000
pasajeros y es la centésima parte que ¢l de Sevilla, el

- problema que me preocupa no es la financiacion global;
me preocupa, como decia antes el Ministro, la calidad-

~ sobre la cantidad. Pero es que el disefio de los aeropuer-
tos, por ejemplo, es diferente. Hace muy poco, en el acro-
puerto de Los Rodeos se iba a adjudicar ¢l proyecto al
mas barato, sin tener en cuenta cual podia ser el mejor, y
para nosotros la calidad de la infraestructura principal

“que puede resolver los problemas insula‘res es la de los
aeropuertos. -

En pohtlca hidrdulica es indudable que se ha hecho un
esfuerzo, pero nuestra queja no es que se discuta obra a
obra, sino que se discuta el plan, porque yo podria entrar
especificamente en algunos errores que creo que se estan
cometiendo por no contemplar un plan hidroldgico para
Canarias. |

Si hablamos de carreteras, voy a contar simplemente
unvdeta'lle: hasta el afio 1992 la inversion del Estado ha

sido cero, aunque es verdad que en 1993 hay un plan..
Espero que cuando las carreteras empiecen tengan el

cartel.

Pero mi intervencion se debia a una pregunta que quie-
ro hacer escuetamente al sefior Ministro: (Es posible o
seria politica del Ministerio no al final de cada capitulo o
de cada infraestructura, porque entonces lo convertimos
en un plan sectorial, sino que haya un apartado para la
politica del plan de infraestructuras en Canarias en su
globalidad? Asi podriamos tener una vision global, y no
como suma de boliticas sectoriales, de lo que debe ser el
plan hidroldgico, podriamos discutir la filosofia global, o
de lo qué debe ser el plan medioambiental cuando se
haga como filosofia global. ¢Puede concretar si es posible
que eso esté contemplado en los dlferentes planes del
Ministerio?

El sefior PRESiDENTE- Tiene la palabra el sefor Mi-
nistro, al que limitamos, con todo respeto, el tiempo en
cinco minutos para que conteste, con lo cual le facilito la
labor.

El seior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE (Borrell Fon-
telles): Limiteme usted, sefior Presidente.

Lo que pide el representante de Coalicion Canaria
existe para todas las comunidades auténomas. El plan
director es una matriz, funcion es territorio, lo podemos
contar por funciones y al final de cada capitulo funcional
aparece una comunidad auténoma, o le podemos dar la
vuelta y verlo por territorios sumando para un mismo

' territorio todas las funciones, y hay un folletito del plan

director especificado para cada comunidad auténoma
que interesa mucho a los de la comunidad auténoma en
cuestién. Ningun inconveniénte en hacer lo mismo para
Canarias, que, obviamente, merece quizds mas que otras
comunidades una atencién y un carifio especial que sa-
ben los diputados canarios que este Ministro ha tenido |
siempre.

Muchas gracias al sefior Posada por recordarme las
deudas. Allf me puedo lucir. Al final de este afio el Minis-
terio no tendré con las empresas constructoras mas deu-
da que la equivalente a los anticipos de obra concedidos.
Y si habla usted con los constructores, le reconoceran que

“si alguna administracion se ha puesto al dia en el pago de

sus atrasos es la Administracién centraj del Estado. Este

‘es un clamor de reconocimiento del que me enorgullezco.
" No deberemos expropiaciones mas que las ‘ejecutadas

durante el afio. o sea, un GaP de un ano por encima de los
depdsitos previos. Habremos recuperado 50.000 millo-
nes de atraso en expropiaciones, y la deuda con los cons-
tructores sera equivalente a los anticipos concedidos por
la obra nueva. Eso lo sabe el sector y me enorgullezco de

‘ello porque me ha costado poner el fﬁeno. soportar criti-

cas de retrasos a cambio de pagar primero lo que creia
que habia que pagar, que era la obra que ya estaba hecha.

Tiene razon el sefior Camison, no he contestado. bien
que lo lamento, a una interpelacion especifica y me ofrez-
co a acudir de nuevo a’la Cdmara cuando ustedes quieran
para hablar de la situacion del sector, que posiblemente
merezea una atencion particular. Yo no creo que esté
ardiendo el monte y que sea imprescindible hacerlo, pero
estoy a disposicion del seiior Diputado, rogandole me
disculpe por no haberle contestado antes. Ha sido porque
al haberlo subsumido, se me ha subsumido a m{ también
y no lo he podido hacer.

Y gracias también por su leccion de gramatica castella-
na. Mafana cuando vaya a comprar al HIPER, en vez de
comprar lecha descremada, compraré leche desflorada.
(Risas.)

El seiior PRESIDENTE: Gracias a todos, gracias al
seflor Ministro. Solamente una ultima observacion. Ma-
fiana a las cinco de la tarde, portavoces y la Mesa nos
reunimos para preparar el orden del dia de las proximas
convocatorias.

Se levanta la sesion.

Eran las tres y cinco minutos de la tarde.
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