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Mediante mensaje motivado a la Proposicion de Ley Organica de protec-

cion a testigos y peritos en causas criminales.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia:

(124) Proposicion de ley del Senado.
124/000001
AUTOR: Senado.

Enmiendas del Senado a la Proposicién de Ley Organi-
ca de proteccién a testigos y peritos en causas crimi-
nales, acompafadas de mensaje motivado.

Acuerdo:

Someter a la deliberaciéon del Pleno, conforme al ar-
ticulo 123 del Reglamento de la Camara, y publicar en
el Boletin.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamen-
to de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciem-
bre de 1994—P. D, El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

Al Congreso de los Diputados

Mensaje motivado

El Senado ha deliberado sobre la Proposicion de Ley
Organica de proteccion a testigos y peritos en causas

criminales y, en uso de las facultades que le confiere
el articulo 90.2 de la Constitucién, ha aprobado, en su
sesién del dia 30 de noviembre de 1994, las siguientes
enmiendas:

En el parrafo segundo de la Exposicion de Motivos
se afiade la calificacién de «muy valiosos» con referen-
cia a los testimonios.

En el penultimo parrafo de la Exposicién de Motivos
se mejora el estilo, al sustituir «positivizar» por «ha-
cer realidad».

En el niimero 1 del articulo 1 se sustituye la mencién
de las «disposiciones de esta Ley» por las «medidas de
proteccién previstas en esta Ley», que es lo que afecta
directamente a los testigos y peritos.

En la letra b) del articulo 2 se transcribe en plural
el verbo «comparecer», pues hace referencia a una plu-
ralidad de sujetos.

En la letra ¢) del articulo 2 se suprime la alusién a
la practica de cualquier diligencia, que ya se mencio-
na en el precepto anterior.

En el numero 2 del articulo 3 se extiende el periodo
de duracion de la proteccion, al prever la posibilidad
de que aquélla se mantenga adn finalizado el proceso.

En el namero 1 del articulo 4 se elimina la referen-
cia al auto que acuerde la apertura del juicio oral y se
menciona al érgano judicial competente para el enjui-
ciamiento, que es el que decide sobre el mantenimien-
to, cambio o supresion de las medidas de protecciéon
adoptadas. En ese parrafo se cambia «modular» por
«modificar».
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En el namero 2 del articulo 4, y como consecuencia
de los cambios introducidos en el nimero 1, se modifi-
ca el tipo de recurso, haciendo referencia al de refor-
ma o suplica.

En el parrafo segundo del niumero 3 del articulo 4 se
transcribe integramente, y no con abreviatura, la pala-
bra «articulo».

En el parrafo tercero del nimero 3 del articulo 4 se
sustituye la palabra «filiacién» por «identidad».

En el numereo 5 del articulo 4 se suprime el califi-
cativo «sumarial», referido a la fase de instruccion.

En la Disposicion derogatoria se suprime, por inne-
cesaria, la frase «en la medida en que contradigan sus
previsiones».

Se mejora técnicamente el texto de la Disposicidn fi-
nal, al decir que la Ley entrara en vigor «el dia siguien-
te al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Senado, 1 de diciembre de 1994 —EI Pre-
sidente del Senado, Juan José Laborda Martin.—E| Se-
cretario primero del Senado, Manuel Angel Aguilar
Belda.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE PROTECCION A TESTIGOS Y PERITOS EN CAUSAS CRIMINALES

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS DI-
PUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La experiencia diaria pone de manifiesto en algunos
casos las reticencias de los ciudadanos a colaborar con
la Policia Judicial y con la Administracion de Justicia
en determinadas causas penales ante el temor a sufrir
represalias.

Ello conlleva, con frecuencia, que no se pueda con-
tar con testimonios y pruebas en estos procesos.

Ante esta situacion, el legislador debe proceder a dic-
tar normas que resulten eficaces en la salvaguarda de
quienes como testigos o peritos, deben cumplir con el
deber constitucional de colaboracién con la justicia.

De no hacerlo asi, podrian encontrarse motivos que
comportasen retraimientos e inhibiciones por parte de
posibles testigos y peritos no deseables en un Estado
de Derecho, con el anadido de verse perjudicada la recta
aplicacion del ordenamiento juridico-penal y facilita-
da en su caso, la impunidad de los presuntos culpables.

Es obvio, sin embargo, que las garantias arbitradas
en favor de los testigos y peritos no pueden gozar de
un caracter absoluto e ilimitado, es decir, no pueden
violar los principios del proceso penal. De ahi que la
presente Ley tenga como norte hacer posible el nece-
sario equilibrio entre el derecho a un proceso con to-
das las garantias y la tutela de derechos fundamentales
inherentes a los testigos y peritos y a sus familiares.

El sistema implantado confiere al Juez o Tribunal la
apreciacién racional del grado de riesgo o peligro y la
aplicacion de todas o alguna de las medidads legales
de proteccion que considere necesarias, previa ponde-
racion, a la luz del proceso, de los distintos bienes juri-
dicos constitucionalmente protegidos; medidas que, en
el marco del derecho de defensa seran susceptibles de
recurso en ambos efectos.

El propésito protector al que responde la Ley no es,
por lo demas, exclusivo de nuestro pais. De acuerdo con
directrices senaladas por el derecho comparado, se ha
entendido ser imperiosa e indeclinable la promulgacién
de las normas precisas para positivizar aquel propési-
to de proteccién de testigos y peritos que, ademas, ha
sido admitido por el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos, cuyo principio general se hace también paten-
te en la Resolucion 827/1993, de 25 de mayo, del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, concerniente a
la antigua Yugoslavia.

El contenido de la Ley es breve. Junto a su ambito
de aplicacion, regulado en el articulo 1, y las medidas
protectoras y garantias del justiciable recogidos en los
articulos 2 y 3, contiene el articulo 4 y ultimo una se-

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

Ello conlleva, con frecuencia, que no se pueda con-
tar con testimonios y pruebas muy valiosos en estos
procesos.

El propésito protector al que responde la Ley no es,
por lo demés, exclusivo de nuestro pais. De acuerdo con
directrices sefialadas por el Derecho comparado, se ha
entendido que es imperiosa e indeclinable la promul-
gacion de las normas precisas para hacer realidad aquel
propésito de proteccion de testigos y peritos que, ade-
mas, ha sido admitido por el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos, cuyo principio general se hace
también patente en la Resolucion 827/1993, de 25 de ma-
yo, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
concerniente a la antigua Yugoslavia.
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rie de medidas complementarias de proteccion, que ha-
bran de aplicar, cada uno en su esfera, los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el
Ministerio Fiscal y la Autoridad Judicial.

Articulo 1

1. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a
quienes en calidad de testigos o peritos intervengan en
procesos penales.

2. Para que sean de aplicacién las disposiciones de
la presente Ley sera necesario que la autoridad judi-
cial aprecie racionalmente un peligro grave para la per-
sona, libertad o bienes de quien pretenda ampararse
en ella, su conyuge o persona a quien se halle ligado
por analoga relacion de afectividad o sus ascendientes,
‘descendientes o hermanos.

Articulo 2

Apreciada la circunstancia prevista en el articulo an-
terior, el Juez instructor acordara motivadamente, de
oficio o a instancia de parte, cuando lo estime necesa-
rio en atencion al grado de riesgo o peligro, las medi-
das necesarias para preservar la identidad de los
testigos y peritos, su domicilio, profesion y lugar de tra-
bajo, sin perjuicio de la accién de contradiccidn que
asiste a la defensa del procesado, pudiendo adoptar las
siguientes decisiones:

a) Que no consten en las diligencias que se practi-
quen su nombre, apellidos, domicilio, lugar de trabajo
y profesidn, ni cualquier otro dato que pudiera servir
para la identificacién de los mismos, pudiéndose utili-
zar para ésta un numero o cualquier otra clave.

b) Que comparezca para la practica de cualquier di-
ligencia utilizando cualquier procedimiento que impo-
sibilite su identificaciéon visual normal.

¢) Que para la practica de cualquier diligencia se
fije como domicilio, a efectos de citaciones y notifica-
ciones, la sede del érgano judicial interviniente, el cual
las hara llegar reservadamente a su destinatario.

Articulo 3

1. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, el Ministerio Fiscal y la Autoridad Judicial, cui-
daran de evitar que a los testigos o peritos se les hagan
fotografias o se tome su imagen por cualquier otro pro-
cedimiento, debiéndose proceder a retirar el material
fotografico, cinematografico, videografico o de cual-
quier otro tipo a quien contraviniere esta prohibicién.
Dicho material sera devuelto a su titular una vez com-
probado que no existen vestigios de tomas en las que

1. Las medidas de protecciéon previstas en esta Ley
son aplicables a quienes en calidad de testigos o peri-
tos intervengan en procesos penales.

b) Que comparezcan para la practica de cualquier
diligencia utilizando cualquier procedimiento que im-
posibilite su identificacién visual normal.

¢) Que se fije como domicilio, a efectos de citacio-
nes y notificaciones, la sede del 6rgano judicial inter-
viniente, el cual las hara llegar reservadamente a su
destinatario. :
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aparezcan los testigos o peritos de forma tal que pu-
dieran ser identificados.

2. A instancia del Ministerio Fiscal y para todo el
proceso, se brindara a los testigos y peritos, en su ca-
so, proteccioén policial. En casos excepcionales podran
facilitarseles documentos de una nueva identidad y me-
dios econémicos para cambiar su residencia o lugar de
trabajo. Los testigos y peritos podran solicitar ser con-
ducidos a las dependencias judiciales, al lugar donde
hubiere de practicarse alguna diligencia o a su domi-
cilio en vehiculos oficiales y durante ¢l tiempo que per-
manezcan en dichas dependencias se les facilitara un
local reservado para su exclusivo uso, convenientemente
custodiado.

Articulo 4

1. En el auto en que se acuerde la apertura del jui-
cio oral, el 6érgano judicial competente se pronunciara
motivadamente sobre la procedencia de mantener, mo-
dular o suprimir todas o algunas delas medidas de pro-
teccion de los testigos y peritos adoptadas por el Juez
de Instruccién, asi como si procede la adopcion de otras
nuevas, previa ponderacién de los bienes juridicos cons-
titucionalmente protegidos, de los derechos fundamen-
tales en conflicto y de las circunstancias concurrentes
en los testigos y peritos en relacion con el proceso pe-
nal de que se trate.

2. Las medidas adoptadas podran ser objeto del re-
curso de apelacién en ambos efectos.

3. Sin perjuicio de lo anterior, si cualquiera de las
partes solicitase motivadamente en su escrito de cali-
ficacion provisional, acusacién o defensa, el conoci-
miento de la identidad de los testigos o peritos
propuestos, cuya declaracion o informe sea estimado
pertinente, el Juez o Tribunal que haya de entender la
causa, en el mismo auto en el que declare la pertinen-
cia de la prueba propuesta, debera facilitar el nombre
y los apellidos de los testigos y peritos, respetando las
restantes garantias reconocidas a los mismos en esta
Ley.

En tal caso, el plazo para la recusacién de peritos a
que se refiere el articulo 662 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal se computara a partir del momento en que
se notifique a las partes la identidad de los mismos.

En los cinco dias siguientes a la notificacién a las par-
tes de la filiacién de los testigos, cualquiera de ellos po-
dra proponer nueva prueba tendente a acreditar alguna
circunstancia que pueda influir en el valor probatorio
de su testimonio.

4. De igual forma, las partes podran hacer uso del
derecho previsto en el apartado anterior, a la vista de
las pruebas solicitadas por las otras partes y admiti-
das por el érgano judicial, en el plazo previsto para la
interposicion de recurso de reforma y apelacion.

2. A instancia del Ministerio Fiscal y para todo el
proceso, o si, una vez finalizado éste, se mantuviera la
circunstancia de peligro grave prevista en el articulo
1.2 de esta Ley, se brindara a los testigos y peritos, en
su caso, proteccion policial. En casos excepcionales po-
dran facilitarseles documentos de una nueva identidad
y medios econdémicos para cambiar su residencia o lu-
gar de trabajo. Los testigos y peritos podran solicitar
ser conducidos a las dependencias judiciales, al lugar
donde hubiere de practicarse alguna diligencia o a su
domicilio en vehiculos oficiales y durante el tiempo que
permanezcan en dichas dependencias se les facilitara
un local reservado para su exclusivo uso, conveniente-
mente custodiado.

1. Recibidas las actuaciones, el 6rgano judicial com-
petente para el enjuiciamiento de los hechos se pronun-
ciara motivadamente sobre la procedencia de mantener,
modificar o suprimir todas o algunas de las medidas
de proteccién de los testigos y peritos adoptadas por
el Juez de Instruccion, asi como si procede la adopcion
de otras nuevas, previa ponderacién de los bienes juri-
dicos constitucionalmente protegidos, de los derechos
fundamentales en conflicto y de las circunstancias con-
currentes en los testigos y peritos en relacién con el pro-
ceso penal de que se trate.

2. Las medidas adoptadas podran ser objeto de re-
curso de reforma o suplica.

En tal caso, el plazo para la recusacion de peritos a
que se refiere el articulo 662 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal se computara a partir del momento en que
se notifique a las partes la identidad de los mismos.

En los cinco dias siguientes a la notificacién a las par-
tes de la identidad de los testigos, cualquiera de ellos
podra proponer nueva prueba tendente a acreditar al-
guna circunstancia que pueda influir en el valor pro-
batorio de su testimonio.
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5. Las declaraciones o informes de los testigos y pe-
ritos que hayan sido objeto de proteccion en aplicacién
de esta Ley durante la fase de instruccién sumarial, so-
lamente podran tener valor de prueba, a efectos de sen-
tencia, si son ratificados en el acto del juicio oral en
la forma prescrita en la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal por quien los presté. Si se consideraran de imposi-
ble reproduccién a efectos del articulo 730 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, habran de ser ratificados
mediante lectura literal a fin de que puedan ser some-
tidos a contradiccion por las partes.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

El articulo 3.2 de esta Ley tendra el caracter de ley
ordinaria.
Segunda

El Gobierno, en el plazo de un afio a partir de la pu-
blicacién de la presente Ley, dictara las disposiciones
reglamentarias que resulten necesarias para su eje-
cucion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados cuantos preceptos se opongan a
lo dispuesto en la presente Ley, en la medida en que con-
tradigan sus previsiones. '

DISPOSICION FINAL

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacién en el Boletin Oficial del Estado.

5. Las declaraciones o informes de los testigos y pe-
ritos que hayan sido objeto de proteccién en aplicacién
de esta Ley durante la fase de instruccién, solamente
podran tener valor de prueba, a efectos de sentencia,
si son ratificados en el acto del juicio oral en la forma
prescrita-en la Ley de Enjuiciamiento Criminal por
quien los presté. Si se consideraran de imposible repro-
duccion a efectos del articulo 730 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, habran de ser ratificados mediante
lectura literal a fin de que puedan ser sometidos a con-

-tradiccion por las partes.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados cuantos preceptos se opongan a
lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Esta Ley entraré en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacion en el Boletin Oficial del Estado.

— 62 —



Imprime RIVADENEYRA, S. A. - MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 36
Teléfono 547-23-00.-28008 Madrid
Depésito legal: M. 12.580 - 1961






