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INFORME DE LA PONENCIA ENCARGADA DE
ELABORAR UN INFORME SOBRE LOS OBJETIVOS
Y LINEAS GENERALES DE LA POLITICA ESPANOLA
DE COOPERACION Y AYUDA AL DESARROLLO,
ASI COMO PARTICIPAR EN LAS TAREAS DE
SEGUIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE COOPE-
RACION INTERNACIONAL (PACI)

154/000031

La Mesa de la CAmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia:

(154) Creacién de Subcomisiones y Ponencias.
154/000031.

AUTOR: Comision de Asuntos Exteriores.

Comunicacién de que la Ponencia para elaborar un In-
forme sobre los objetivos y lineas generales de la poli-
tica espafiola de cooperacién y ayuda al desarrollo, asf

como participar en las tareas de seguimiento del Plan
Anual de Cooperacién Internacional (PACI) del afio an-
terior, constituida en el seno de la citada Comision, ha
mostrado su criterio favorable al Informe sobre los ob-
jetivos y lineas generales de la politica espafiola de coo-
peracién y ayuda al desarrollo y que, asimismo, ha
acordado abrir un plazo de presentacién de enmiendas
que concluirg el préximo dfa 20-9-92,

Acuerdo:

Publicar en el Boletin.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamen-
to de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio
de 1992—P. D, El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.
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Excmo. Sr.:

Tengo el honor de comunicar a V. E. que la Ponencia
de la Comisién de Asuntos Exteriores, en su sesion del
dia 24 de junio de 1992, ha mostrado su criterio favo-
rable al Informe sobre los objetivos y lineas generales
de la politica espafiola de cooperacién y ayuda al desa-
rrollo cuyo texto se adjunta, habiéndose acordado abrir
un plazo de presentacion de enmiendas que concluira
el préximo dia 20 de septiembre de 1992.

Lo que pongo en conocimiento de V. E. a fin de que
se proceda a su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 1992 —Fl Presidente de la Comision de Asuntos Ex-
teriores, Luis Fajardo Spinola.

Excmo. Sr. Presidente del Congreso de los Diputados

Los Ponentes sefiores Nufez Encabo, Rupérez Rubio,
Recoder y Miralles, Espasa Oliver y Arias-Salgado Mon-
talvo, en la reunién celebrada el dia 24 de junio de 1992,
sin perjuicio de reservarse la facultad de presentar las
enmiendas parciales en el momento oportuno, han mos-
trado su criterio favorable al presente

INFORME SOBRE LOS OBJETIVOS Y LINEAS
GENERALES DE LA POLITICA ESPANOLA DE
COOPERACION Y AYUDA AL DESARROLLO

I. TRABAJOS PARLAMENTARIOS
1. Acuerdo del Pleno del Congreso de los Diputados.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia 10 de septiembre de 1991, aprobé la mocion con-
secuencia de interpelacién urgente, presentada por el
Grupo Parlamentario Popular, sobre criterios de poli-
tica general para la elaboracién y aplicacion de una po-
litica de Estado relativa a la cooperacién y ayuda al
desarrollo. La aprobacién de dicha mocién consecuen-
cia de interpelacion dio lugar a la creacién de una Po-
nencia en el seno de la Comision de Asuntos Exteriores.

2. Ponencia elegida para la elaboracion del Informe:
2.1. Composicién.

La Comisién de Asuntos Exteriores, en su reunion del
dia 17 de diciembre, de conformidad con el punto sép-
timo de la mocién consecuencia de interpelacién urgen-
te, presentada por el Grupo Popular, acord6 la creacién
de una Ponencia en el seno de dicha Comisién para ela-
borar un informe sobre los objetivos y lineas genera-
les de la politica espafiola de cooperacién y ayuda al

desarrollo, asi como participar en las tareas de segui-
miento del PACI del afio anterior.
El dia 19 de febrero de 1992 se constituyé la Ponencia.
Forman esta Ponencia los siguientes sefiores Dipu-
tados:

Don Luis Fajardo Spinola, Presidente de la Comisién
de A. Exteriores (G. S).

Ponentes:

Don Miguel Angel Martinez Martinez (G. S).

Don Francisco Javier Rupérez Rubio (G. P).

Don Lluis Recoder i Miralles (G.-C-CiU).

Don Ramén Espasa Oliver (G. IU-IC).

Don Rafael Arias-Salgado y Montalvo (G. CDS).
Don Ihaki Mirena Anasagasti Olabeaga (G. V-PNV)
Don Salvador Pérez Bueno (G. Mx).

Suplentes:

Don Manuel Nuiiez Encabo (G. S).
Don Joaquin Abril Martorell (G. CDS).

2.2. Elaboracién del presente Informe.

El presente Informe ha sido elaborado por el Presi-
dente de la Comisién de Asuntos Exteriores, Sr. Fajar-
do Spinola, con la asistencia del letrado de las Cortes
Generales adscrito a la citada Comisién, Sr. Cazorla
Prieto, en funcion de las aportaciones de los Ponentes
y de los comparecientes que se relacionan a continua-
cion. Ademas de las aportaciones orales de los Ponen-
tes también se han tenido en cuenta para la elaboracién
del informe los escritos presentados por los siguientes
Grupos Parlamentarios; Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Grupo Parlamentario Popular, Grupo Parlamenta-
rio Catalan (CiU) y Grupo Parlamentario Vasco (PNV).

2.3. Organizacién del trabajo y debates.
La Ponencia celebro las siguientes sesiones:

1. Dia 12 de marzo. Comparecencias de personalida-
des de la Administracion:

— Excmo. Sr. Secretario de Estado-para la Coopera-
ci6n Internacional y para Iberoamérica.

Tema: Informe de materias propias de su competen-
cia en relacién con el objeto especifico de la Ponencia.

— Ilmo. Sr. Secretario General de Economia Inter-
nacional y Competencia.

Tema: La ayuda multilateral a través del Fondo Mo-
netario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo. La ayuda a
través de la participacién en Grupos de Apoyo para asis-
tencia de balanza de pagos.
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— Ilmo. Sr. Presidente de la Agencia Espaiola de
Cooperacién Internacional.

Tema: Politica General de Ejecuciéon de la coope-
racion.

— Ilmo. St. Director General del Instituto de Coope-
racién con el Mundo Arabe.

Tema: Cooperacién Paises Arabes.

— Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Cultura-
les y Cientificas.

Tema: Cooperacion cultural.

— Ilmo. Sr. Director General del Instituto de Coope-
racion Iberoamericana.

Tema: Cooperacion con Latinoamérica.

2. Dial13demarzo. Comparecencias de personalida-
des de la Administracién:

— Ilmo. Sr. Director General del Instituto de Coope-
racién al Desarrollo.

Tema: Cooperacién Guinea y Africa Subsahariana.

— Ilma. Sra. Presidenta de CESCE (Comy-afiia Espa-
fiola de Seguro de Crédito a la Exportacién).

Tema: La ayuda a través de la cobertura de riesgos
por cuenta del Estado de operaciones de comercio ex-
terior.

— Ilmo. Sr. Director General de Cooperacién Juridi-
ca e Institucional Comunitaria.

Tema: Informe de materia propias de su competen-
cia en relacién con. el objeto especifico de 1a Ponencia.

— Ilmo. Sr. Director del Instituto Cervantes.

Tema: Informar de materias propias de su competen-
cia en relacién con el objeto especifico de la Ponencia.

— Ilmo. Sr. Director General de la Juventud.

Tema: Informar de materias propias de su competen-
cia en relacién con el objeto especifico de la Ponencia.

3. Dia 17 de marzo. Comparecencias de representan-
tes de las Comunidades Auténomas y reunién de
trabajo:

— Ilmo. Sr. representante del Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Catalufia.

Tema: Informar de materias propias de su competen-
cia en relacién con el objeto especifico de la Ponencia.

— Hmo. Sr. representante del Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Tema: Informar de materias propias de su competen-
cia en relacion con el objeto especifico de la Ponencia.

— Ilmo. Sr. representante del Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Tema: Informar de materias propias de su competen-
cia en relacién con el objeto especifico de la Ponencia.

4. Dia 24 de marzo

— Comparecencia del representante de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias.

— Comparecencia del Excmo. Sr. Alcalde de Vitoria.
Tema: Informar de materias de su competencia en re-
lacion a los trabajos de la Ponencia.

5. Dialdeabril. Comparecencias de representantes
de Organizaciones No Gubernamentales (ONG):

— Presidente de la Coordinadora de ONG.

— Director de INTERMON.

— Presidenta de Manos Unidas.

— Secretario General de IEPALA.

— Presidente de la Asociacién Las Segovias para la
Cooperacion con Centroamérica.

— Presidente de Medicus Mundi.

Temna: Informar de materias de su competencia en re-
lacién con los trabajos de la Ponencia.

6. Dia2deabril. Comparecencias de Embajadores:

— Embajador de Espafia ante la OCDE.

— Embajador de Espafia en Guatemala.

— Embajador de Espafia en el Reino de Marruecos.

Tema: Informar de materias de su competencia en re-
lacién con los trabajos de la Ponencia.

7. Dia 8 de abril

— Excmo. Sr. Secretario de Estado de Comercio.

— Presidente de la Compafia Espafiola de Financia-
cién al Desarrollo (COFIDES).

— Presidente del Consejo Superior de Camaras de
Comercio.

— Presidente de la Confederacién de Organizaciones
Empresariales (CEOE).

Tema: Informar de materias de su competencia en re-
lacién con los trabajos de la Ponencia.

8. Dia 29 de abril

— Excmo. Sr. Secretario de Estado para la Coopera-
cion Internacional y para Iberoamérica.

— Presidente de UNICEF.

— Presidente de Médicos sin Fronteras.

— Secretario General de Justicia y Paz.

— Responsable del Departamento de Proyectos de
Ayuda en Accién.

Tema: Informar de materias de su competencia en re-
lacién con los trabajos de la Ponencia.
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2.4. Informacién documental.

A. Documentacién aportada por el Presidente de la
Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los
Diputados

— «Meeting of the Committees on development and
cooperation of de EEC Parliaments» (Rome, the 25th
and 26th november 1991), Camera dei Deputati, Servi-
zio Raporti Comunitari e Internazionali.

— «Overseas aid» (volume I-Report), Select Commit-
tee on Sciencie and Technology, House of Lords, ses-
sion 1989-90 1st Report.

— «Italian discipline of development cooperation ac-
tivity».

— «Informe de la Comisién de Desarrollo y Coope-
racion sobre medidas para fomentar y favorecer las in-
versiones privadas en los paises en desarrollo» (18 de
julio de 1991, ponente Sr. Perschau) Documentos de Se-
sién, Parlamento Europeo. Comunidades Europeas.

— «Informe de la Comisién de Desarrollo y Coope-
raciéon sobre determinadas formas de alcanzar mayor
seguridad alimentaria» (28 de enero de 1992, ponente
Sr. Wynn) Documentos de Sesién. Parlamento Europeo.
Comunidades Europeas.

— «Informe de la Comisién de Desarrollo y Coope-
racién sobre la funcién de las ONG en la cooperacion
al desarrollo» (28 de enero de 1992, ponente Sr. Vecchi)
Documentos de Sesién. Parlamento Europeo. Comuni-
dades Europeas.

— «Informe de la Comisién de Desarrollo y Coope-
racién sobre la politica comunitaria de medio ambien-
te respecto de los pafses en desarrollo» (28 de enero de
1992, ponente Sr. Verhagen) Documentos de Sesién. Par-
lamento Europeo. Comunidades Europeas.

— «Informe de la Comisién de Desarrollo y Coope-
racién sobre el impacto comercial del Mercado Unico
en los pafses en desarrollo» (28 de enero de 1992, po-
nente Sr. Pons Grau) Documentos de Sesién. Parlamento
Europeo. Comunidades Europeas.

— «Informe de la Comisién de Desarrollo y Coope-
racién sobre las repercusiones financieras de la apli-
cacion del mercado unico comunitario en los paises en
desarrollo» (28 de enero de 1992, ponente Sra. Daly) Do-
cumentos de Sesion. Parlamento Europeo. Comunida-
des Europeas.

— «Informe de la Comisién de Desarrollo y Coope-
racién sobre la situacién de las mujeres y los nifios en
los paises en vias de desarrollo» (2 de abril de 1992, po-
nente Sra. Valent) Documentos de Sesién. Parlamento
Europeo. Comunidades Europeas.

— «Informe de la Comisién de Desarrollo y Coope-
racién sobre una nueva asociacién mundial» (8 de abril
de 1992, ponente Sra. Saby) Documentos de Sesién. Par-
lamento Europeo. Comunidades Europeas.

— «Nuova disciplina della cooperaziones dell'Italia
con i paesi in via di sviluppo», Legge 49/87 del 26-2-1987.

Suplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale del
28-2-1987.

— «Come migliorare la cualita’ e Lefficacia della coo-
peraziones allo sviluppo. Il dialogo sulle esperienze e
le proposte dei parlamentari in Europa». Relazione in-
troduttiva dell’on, Prof. Franco Foschi, Presidente del
Comitato Parlamentare per la cooperaziones e lo svi-
luppo umano. 1.° Seminario parlamentare europeo su-
lla cooperaziones allo sviluppo, 25/26 novembre 1991).

— «Cooperazione e crescita nell’area meditarranea:
individuazione del settori prioritari di intervento» Re-
lazione somea Societa per la Matematica e ’'Economia
Applicate. Conferenza sulla Cooperazione allo Svilup-
po. Istituto Italo-Latino-Americanoi (Roma, 17-19 otto-
bre 1991).

— «Recontre des commissions pour le developpe-
ment et la cooperation des parlements de la Commu-
naute europeenne» (Rome, les 25 et 26 novembre 1991)
dossier n.68 novembre 1991. Servizio rapporti comuni-
tari e internazionali. Camera dei Deputati.»

— «La disciplina dell 'attivita’ di cooperazione allo
sviluppo nei paesi della Comunita Economica Europea»
(Dipartimento Affari internazionali. X legislatura-
novembre 1991) n. 770. Documentazione per le commis-
sioni parlamentari. Servizio studi. Camera dei Deputati.

— «La cooperazione italiana allo sviluppo» (marzo-
novembre 1991) dossier n. 572. Servizio informazione
parlamentare e relazioni esterne. Camera dei Deputati.

— «Documentazione sul DDL A.C. 5965 ‘Collabora-
zione con i paesi della Europa Centrale ed Orientale’
¢ sulla PDL AC. 5906 'Norme per la collaboraziones dell
Italia con i paesi dell Europa Centrale e Orientale’» (X
legislatura-novembre 1991) n. 749, volumen I. Ufficcio
ricerche e documentazione in materia istituzionale. Do-
cumentazione per le commissioni parlamentari. Came-
ra dei Deputati.

— «Documentazione sul DDL A.C. 5965 ‘Collabora-
zione con i paesi della Europa Centrale ed Orientale’
e sulla PDL AC. 5906 ‘Norme per la collaboraziones dell
Italia con i paesi dell Europa Centrale e Orientale’» (X
legislatura-novembre 1991) n. 749, volumen II. Ufficcio
ricerche e documentazione in materia istituzionale. Do-
cumentazione per le commissioni parlamentari. Came-
ra dei Deputati.

B. Documentacién enviada por el Gobierno

— «PACI, Previsién 1991».

— «Cooperacién descentralizada en Espafia 1990,

— «Cooperacién para el desarrollo—Informe de 1991
de la Presidencia del CAD de la OCDEn».

— «Programa de ayuda de Espafia—Informe del
CAD sobre la cooperacién espafiola en 1990» (publica-
do en 1991).

— «Informe del Banco Mundial 1991,
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C. Documentacién de consulta aportada por la Direc-
ci6én de Estudios y Documentacion de la Secreta-
ria General del Congreso de los Diputados

- «Desarrollo» Revista de la Sociedad Internacio-
nal para el Desarrollo, miimero 20 (1991).

— «Politica internazionale» Dossier/Movimenti Mi-
gratori: un problema globale, sommario del nimero 5
anno XIX (nuova serie) settembre-ottobre 1911.

— «Notes et etudes documentaires» N. 4940/1991, La
Dette du Tiers Monde.

— «Probléemes economiques» Selection d’articles
frangais et étrangers. Pays en développement. Hebdo-
madaire nimero 2.255, 26 décembre 1991.

D. Documentacién aportada por el Secretario de Es-
tado para la Cooperacién Internacional y para Ibe-
roamérica

— «Policy statement on development Co-¢ peration in
the 1990s» adoptado por el Comité de Ayuda al Desa-
rrollo de la OCDE, reunido a nivel ministerial el 4y 5
de diciembre de 1989.

— «Coopération pour le developpement. Efforts et
politiques de menbres du Comité d’Aide au Developpe-
ment», Rapport 1991 du President du Comité d’Aide au
Developpement.

— «La OCDE en pocas palabras».

— «LOCDE en chiffres»,

— «Convenio de la OCDE».

— Comunicado de prensa de la reunién a alto nivel
del Comité de Ayuda al Desarrollo, en la que se incor-
poré Espaiia a dicho Comité (Documento SG/PRESS
O172).

— «Liste des Organes de I'Organisation de Coopera-
tion et de Développement Economiques. Mandats, com-
position et boreaux. 1992»,

— Intervencion del Presidente del CAD dando la
bienvenida a Espaiia, de 3-12-91.

— Intervencién del Secretario de Estado para la Coo-
peracién Internacional de Espaiia, en la incorporacion
de Espaiia al CAD, el 3-12-91.

— Acta de la 30 reunioén a alto nivel del CAD, de
3-12-91, en la que se incorpor6 Espaiia al CAD (docu-
mento DCD/DAC/M(91)10/PROV).

E. Documentacion aportada por el Director General
de Relaciones Culturales y Cientificas

— «Presupuesto de Oficinas Culturales».

— «Plan anual de cooperacién internacional», edi-
tado por la Secretaria de Estado para la Cooperacién
Internacional y para Iberoamérica - Ministerio de Asun-
tos Exteriores.

F. Documentacion aportada por el Director General
de la Juventud

— Programa «Jévenes 92 cooperantes», editado por
el Instituto de la Juventud.

— «CEULAJ, Proyecto del Centro Eurolatinoameri-
cano de Juventud», editado por la Conferencia Iberoa-
mericana de Juventud y con la gestoria editorial del
Instituto de la Juventud espafiol.

— «VI Conferencia Iberoamericana de Juventud. Se-
villa, 14 al 19 de septiembre 1992», editado por la Con-
ferencia Iberoamericana de Juventud y con la gestoria
editorial del Instituto de la Juventud espafiol.

— «Primer Informe sobre la Juventud de América
Latina 1990», editado por la Conferencia Iberoameri-
cana de Juventud y con la gestoria editorial del Insti-
tuto de la Juventud espaiiol.

G. Documentacién aportada por el representante de
la Comunidad Auténoma de Galicia

— «Planes de ayuda a la Galicia del exterior», edita-
do por la Xunta de Galicia.
— «Memoria 19915, editado por la Xunta de Galicia.

H. Documentacion aportada por el representante de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

— «Cooperacién publica vasca. Ayudas al Tercer
Mundo. Memoria 1988-1991», editado por el Servicio
Central de Publicaciones del Gobierno Vasco.

I. Documentacién aportada por el FEMP

— «La cooperacién descentralizada al desarrollo en
Espafia» (Vol. I y II), editado por la FEMP, la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional y del CMRE.

— «La Fuerza del Poder Local. 5.2 Asamblea Gene-
ral, Zaragoza 21-23 noviembre 1991. Memoria de Ges-
tién», editado por la FEMP, el CMRE y patrocinado por
el Banco de Crédito Local.

J. Documentacién aportada por el Presidente de la
Coordinadora de ONG para el Desarrollo

— «Solidarios para el desarrollo. Las ONG, la CEE
y los pueblos del Tercer Mundo actores de una nueva
solidaridad», editado por el Comité de Enlace entre las
ONG para el desarrollo y las Comunidades Europeas.

— «Participemos como iguales todos los pueblos del
mundo en la causa comun del desarrollo», editado por
la Coordinadora de ONG para el Desarrollo.

— «Vamos juntos. Sociedad y cooperacion», editado
por la Coordinadora de ONG para el Desarrollo.

— «Qué es la Coordinadora de ONG», editado por la
‘Coordinadora de ONG para el Desarrollo.
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— «Punto de encuentro», Aiio II, n° 5, editado por
la Coordinadora de ONG para el Desarrollo.

— «Punto de encuentro», boletines n® 0, 1,2, 3y 4
de 1991, editados por la Coordinadora de ONG para el
Desarrollo.

— «Punto de encuentro. VI Asamblea general ordi-
naria de la Coordinadora de Organizaciones no guber-
namentales de cooperacién para el desarrollo», editado
por la Coordinadora de ONG para el Desarrollo.

K. Documentacion aportada por el Director de IN-
TERMON

— Listado de las lineas presupuestarias de la Comu-
nidad Europea para las Organizaciones No Guberna-
mentales para el Desarrollo.

— «Por un Mundo Solidario», editado por Intermon.

— «Material de educacién para el desarrollo», edi-
tado por Intermon.

— «La fundacién Intermoén», editado por Intermon.

L. Documentacién aportada por la Presidenta de MA-
NOS UNIDAS

— «Manual de educacion para el desarrollo. Haga-
mos un solo mundo», edicién actualizada 1990 de Ma-
nos Unidas.

— «Manos Unidas. Campafia contra el hambre», edi-
tada por Manos Unidas.

— Boletines niimeros: 98, 100, extraordinario febre-
ro 1991, 101 y 102 de Manos Unidas, en 1991,

— Boletines nameros: extraordinario febrero 1992,
102 y 105 de Manos Unidas, en 1992.

— «America Latina: En busca de un destino. Dossier
BUP y FP», editado por Manos Unidas.

LL. Documentacién aportada por el Secretario Gene-
ral de IEPALA

— «Legge 26 febbraio 1987 N 49. Normativa e docu-
menti. La nuova disciplina della cooperazione dell’Ita-
lia con i paesi in via di sviluppo».

— «Legislacién Basica de Cooperaciéon Internacio-
nal», editado por la Secretaria de Estado para la Coo-
peracion Internacional y para Iberoamérica - Ministerio
de Asuntos Exteriores.

— «Rassegna stampa. Assemblea Generale delle
ONG. Ariccia 9-10 marzo 1991, editado por IEPALA.

— «Rassegna stampa. Cooperazione italiana allo svi-
luppo e Organizzazioni non gobernative», editado por
IEPALA,

— «Rassegna stampa, dicembre’91-gennaio’92, a cura
del Settore Comunicazione», editado por IEPALA.

— «Guia Municipal para la Cooperacién. La Solida-

ridad Norte-Sur, un reto para las instituciones locales»,

editado por C_RAN, S. L.

— «Guia Metodolégica de apoyo a proyectos y accio-
nes para el desarrollo. De la identificacidn a la evalua-
cion», editado por IEPALA.

— «Algunas proposiciones como contribucién para
elaborar un informe sobre objetivos y lineas generales
de la politica espafiola de cooperacion y ayuda al desa-
rrollo».

M. Documentacién aportada por el Presidente de la
Asociacién Las Segovias para la Cooperacién con
Centroamérica

— «Situacién de Proyectos. Febrero 1992», editado
por la Asociacion.

N. Documentacion aportada por el Secretario de Es-
tado de Comercio

— «Informacién Comercial Espafiola», revista de Eco-
nomia numero 702, febrero 1992 «Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo», editado por la Secretaria
de Estado de Comercio.

— «El vinculo Iberoamérica Comunidad Europea»
Planes, Politicas y Estrategias de Desarrollo. 8.2 Confe-
rencia de Ministros y Jefes de Planificacién de Améri-
ca Latina y El Caribe. Editado por el Ministerio de
Economia y Hacienda y AECL

— Comunicacién de la Comision al Consejo de la Co-
munidad Europea sobre «Desvinculacién a nivel comu-
nitario de las ayudas bilaterales concedidas por los
Estados miembros con arreglo a sus politicas de coo-
percién con terceros paises».

N. Documentacién aportada por el Presidente de
COFIDES

«Informe Anual 1991», editado por COFIDES.

0. Documentacién aportada por el Presidente del Con-
sejo Superior de las Camaras Oficiales de Comer-
cio, Industria y Navegacién’

— «Espafa y los fondos multilaterales de desa-
rrollo».

— «La Comunidad Econémica Europea y la coope-
racion con paises en vias de desarrollo».

— «Acciones del Consejo Superior de Camara de Co-
mercio».

— Prologo de Guillermo de la Dehesa al libro «E] fu-
turo de las relaciones norte-sur», de Jorge Sevilla.

P. Documentacién aportada por el Presidente de la
CEOE

— «La exportacién a través de los Fondos Comuni-
tarios de Desarrollo», editado por la Agencia Espafio-
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la de Cooperacion Internacional y el Consejo Superior
de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de
Espafia.

— «Proyecto PRISMA: Red cameral de informacién
de concursos publicos», editado por el Consejo Supe-
rior de CAmaras de Comercio, Industria y Navegacion
de Espaiia.

— «Programa PHARE: Mecanica operativa», edita-
do por el Consejo Superior de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion de Espaiia.

— «Situacién actual CEE-Paises del Este», editado
por el Consejo Superior de Camaras de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Espana.

— «Acceso de la empresa a los mercados exteriores.
Cooperacién al desarrollo», «Facilidades Cheysson»,
editado por el Consejo Superior de Cimaras de Comer-
cio, Industria y Navegacién de Espaiia.

— «Proyecto de cooperacién industrial entre empre-
sas latinoamericanas y de la CE (“Euroameérica 92"")»,
editado por el Consejo Superior de Camaras de Comer-
cio, Industria y Navegacién de Espafia.

— «Proyecto de cooperacién industrial €atre empre-
sas latinoamericanas y de la CE en el marco de la EX-

P0O’92 (‘“Euroamérica 92")», editado por el Consejo"

Superior de Camaras de Comercio, Industria y Nave-
gacién de Espaiia.

Q. Documentacién aportada por el Presidente de
UNICEF

— «Pro Andes. Programa andino de servicios basi-
cos contra la pobrezax.

— Programas financiados por el Comité espafiol en
1989.

— Programas financiados por el Comité espafiol en
1990.

— Programas financiados por el Comité espariol en
1991,

— «Convencioén sobre los Derechos del Nifio».

— «Plan de accién para la aplicacién de la Declara-
cién Mundial sobre la supervivencia, la proteccién y el
desarrollo del nifio en el decenio de 1990».

— «Plan de accién para la aplicacion de la Declara-
ci6én Mundial sobre la supervivencia, la proteccién y el
desarrollo del nifio».

R. Documentacién aportada por el Presidente de Mé-
dicos sin Fronteras

— «Médicos sin Fronteras: 1. Antecedentes; 2. Car-
tas de principios; 3. Objetivos; 4. Organizacién interna;
5. Recursos y necesidades; 6. Campos de accién; 7. Fa-
ses de un proyecto; 8. Programas de ayuda en 1992; 9.
Conclusiones».

S. Documentacion aportada por Ayuda en Accién

— «Quiénes somos y qué hacemos».

— «Ayuda en Accién. El Salvador».

— «Te necesito».

— «Informacién sobre el proyecto en el norte de Po-
tosi, Bolivia».

— «Ayuda en Accién. Kenia. Proyecto Kariobangui».

— «Ayuda en Accién. Perti. Proyecto Tarata».

— «Ayuda en Accién. Perd. Proyecto Cordillera Ne-
gra 1989-1990», ntimero 1.

— «Ecuador. Informacién sobre el apadrinamiento».

— «Ayuda en Accién. Nepal. Informacién para los pa-
drinos».

— «Ayuda en Accién. Malawi».

— Boletin Informativo - octubre 1991.

— Boletin Informativo - enero 1992.

— Boletin Informativo - Primavera 1992.

T. Documentacién aportada por Cruz Roja

— «Cooperacién Internacional. Cruz Roja espafiola»,
por Cruz Roja.

U. Documentacién aportada por la Agencia Espafio-
la de Cooperacién Internacional

- «Desarrollo humano: Informe 1992», publicado
para el PNUD por Tercer Mundo de Editores.

2.5. Comparecencias.

A. Consideraciones preliminares

En este apartado del informe se pretende dejar cons-
tancia de las comparecencias celebradas ante la Ponen-
cia, asi como de los aspectos mas destacables en lo que
al objeto del informe interesa de la intervencién de los
comparecientes.

No se trata de reflejar el contenido recogido ya en
las actas mecanografiadas referidas a las distintas reu-
niones, sino de poner de relieve aspectos importantes
manifestados a lo largo de las mismas y estrechamen-
te ligados a las partes subsiguientes, y principalmente
a las conclusiones, del presente informe.

B. Comparecencias celebradas el dia 12 de marzo de
1992

1. Excmo. Sr. Secretario de Estado de Cooperacidn In-
ternacional y para Iberoamérica. El Secretario de
Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoa-
mérica a lo largo de su comparecencia destacé:

— La importancia de definir los objetivos que se
cumplen a través de la cooperacién internacional. Des-
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tacé: la solidaridad internacional, el desarrollo de la
politica exterior y el fomento de las exportaciones. Atri-
buyé preferencia al primero sobre los restantes.

— la tendencia hacia el crecimiento del tanto por
ciento del Producto Interior Bruto dedicado a la coo-
peracién con Espaiia. En estos momentos nos acerca-
mos al 0,35%, lejano aun del 0,70, pero superior al de
otros paises importantes como Estados Unidos (0,21%)
o Gran Bretafia (0,27%).

— en cuanto a los instrumentos juridicos de la coo-
peracioén, destacé que se ha avanzado en estos ultimos
afios, particularmente en el aspecto orgénico.

Eché en falta, sin embargo, una ley que aborde en
conjunto toda la cooperacién en todos sus aspectos. En
particular que defina el estatuto juridico del cooperan-
te, terreno en el que se plantean, entre otros, problemas
ocasionados por el limite temporal de 3 afios impuesto
por la legislacién laboral.

En el capitulo de los instrumentos juridicos también
aludié a la necesidad de establecer un régimen juridi-
co especial para la concesién de subvenciones y ayu-
das en el campo de la cooperacién, donde no es facil
la instrumentacién de concursos ptiblicos para el otor-
gamiento de la subvencién.

— en cuanto a la forma en que se articula en el pre-
sente la ayuda a la cooperacién, puso de manifiesto el
excesivo peso de la cooperacién multilateral y la insu-
ficiencia actual de la cooperacién no reembolsable.

— sefial6 como objetivos de nuestra ayuda a la coo-
peracién, entre otros, el rigor en el gasto, la concentra-
cién geografica en Iberoamérica, el Magreb, territorios
4rabes ocupados, Guinea, Angola y Mozambique, y la
concentracién tematica en educacién y sanidad, forma-
cién profesional y modernizacién del aparato del Es-
tado.

— destacé el importante papel que desempeifian hoy
las organizaciones no gubernamentales (ONG) en el
campo de la cooperacion internacional y la convenien-
cia de apoyar con medios publicos la accién de estas
entidades.

— se refiri6 al ascendente papel que desempeiian en
este terreno las Comunidades Auténomas y las Corpo-
raciones locales y a la necesidad de crear mecanismos
de coordinacién con el Estado en esta materia.

2. Ilmo. Sr. Secretario General de Economia Interna-
cional y Competencia. El Secretario General de Eco-
nomia Internacional y Competencia se refiri6 a lo
largo de su intervencién a:

— el significado general de la cooperacién multila-
teral.

— el papel de Espaia dentro del Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial, BIRD, grupos de apoyo
a ciertos paises en acusadas dificultades financieras y
en el Club de Paris.

— puso de manifiesto el problema que ocasiona el

escaso niimero de espafioles que trabajan dentro de la
estructura de estos organismos internacionales.

— aludi6 a la escasa licitacién espafiola en los con-
cursos convocados por estos organismos.

— destacé la necesidad de que existan consultores
espafioles en namero suficiente para arrancar de posi-
ciones favorables para la adjudicacién de concursos en
estos organismos.

— informé sobre la necesidad de incrementar los
bancos de datos relacionados con estos organismos y
difundir la labor de estas entidades internacionales
dentro del sector privado espaiol.

— en cuanto al problema del pago de la deuda in-
ternacional por ciertos paises, no se mostré desde un
punto de vista técnico partidario de su condonacién y
sf de favorecer por medio de todos los mecanismos po-
sibles la reintegracion de los pafses deudores a los mer-
cados financieros internacionales.

3. Imo. Sr. Presidente de la Agencia Espaiiola de Coo-
peracién Internacional. El Presidente de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional aludié a:

— los problemas derivados del insuficiente marco le-
gal general referido a las subvenciones y, en particu-
lar, a las dificultades de promover la publicidad y la
concurrencia en el caso de subvenciones que constitu-
yan ejecucién de la politica exterior de Espafia.

— alanecesidad de contar con un marco presupues-
tario estable por las dificultades que ocasionan las fre-
cuentes fluctuaciones presupuestarias.

— ala necesaria coordinacién entre las distintas es-
feras publicas intervinientes en el campo de la coope-
racion internacional.

— sefialdé como medidas concretas que se podian
adoptar en plazo breve en beneficio de una mejor or-
ganizacién de la cooperacion internacional un mayor
control econémico-financiero, una programacioén plu-
rianual, una mayor agilidad en la ejecucion de decisio-
nes con la incorporacién de figuras juridico-privadas
y una mayor coordinacién entre el Estado, Comunida-
des Auténomas y Ayuntamientos.

4. Ilmo. Sr. Director General del Instituto de Coope-
racién con el Mundo Arabe. El Director General del
Instituto de Cooperacién con el Mundo Arabe des-
tacd como objetivos de la cooperacién el desarro-
llo en lo que atafie especificamente al mundo arabe:

— promover el desarrollo politico estable.

— promover el desarrollo econémico en sectores pro-
ductivos que produzcan renta y paliar asi la migracién
laboral hacia Europa.

— ayuda a las medidas politicas liberalizadoras y de
ajuste estructural mediante la instrumentacion de ayu-
das sociales que amortigiien los efectos de aquéllas.

— integracién en un espacio comun euroarabe por
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medio del desarrollo de programas en el terreno de la
telecomunicacién, transporte, etc.

Al servicio de estos objetivos propuso, entre otras, las
siguientes medidas:

— concentracién geografica y tematica de la accién
cooperativa.

— integracion en los convenios de cooperacién de los
aspectos culturales y cientificos.

— mejora del funcionamiento de las Comisiones Mix-
tas de cooperacién con una mayor presencia de los sec-
tores interesados. ‘

— perfeccionamiento de los mecanismos para que
los que disfruten de becas de formacién no se queden
en Espafia y vuelvan a su pais de origen. ’

5. Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Cultura-
les y Cientificas. En su intervencién el Director Ge-
neral de Relaciones Culturales y Cientificas abordé
principalmente:

— importancia de la lengua espaifiola cemo forma de
penetracién cultural y cientifica.

— funcionamiento de las oficinas culturales.

— presupuesto para accién cultural.

— creciente coordinacién con el Instituto Cervantes.

— importancia ascendente de la cooperacién cien-
tifica.

-6. Ilmo. Sr. Director General del Instituto de Coope-
racion Iberoaméricana. En su comparecencia el Di-
rector General del Instituto de Cooperacién
Iberoamericana puso de relieve de modo principal
lo siguiente:

— la importancia que ha adquirido en nuestros dias
la cooperacién con Iberoamérica.

— pluralidad de entidades publicas, tanto estatales,
como autonémicas y locales, que participen en esta coo-
peracién.

— aunque se mantiene la cooperacién cultural, ca-
da vez es mds importante la de caricter cientifico-
técnica.

— importancia creciente de la comunitarizacién de
las ayudas.

— tendencia hacia la reduccién de los enviados des-
de Espaiia para tareas de cooperacion.

C Coinparecencias celebradas el dia 13 de marzo de
1992,

1. Ilino. Sr. Director General del Instituto de Coope-
racién al Desarrollo. El Director General del Insti-
tuto de Cooperacién al Desarrollo se refirié a:

— presencia espafiola en el Fondo Europeo de De-
sarrollo, particularmente con alusién a los escasos re-

tornos que se obtienen de este organismo por parte
espaifiola.

— las prioridades geograficas en la accién desarro-
llada por la Direccién General que encabeza, que se cen-
tran en Guinea Ecuatorial, Angola y Mozambique, en
Africa, y Filipinas, en Asia.

— el marco de cooperacién, dentro del cual se ha
abandonado el método de los acuerdos sectoriales, pa-
ra centrarse en ¢l del acuerdo unico.

— 4reas de actuacioén, con especial referencia a lo sa-
nitario y agricola.

— tendencia a contratar la ejecucién de los proyec-
tos fuera de Espafia y no directamente sino a través de
empresas privadas u ONG.

— problemas en el ambito de la contratacién del per-
sonal por la limitacién de los 3 afios. Apunté la idea de
impulsar una nueva modalidad de contratacién como
seria la del contrato del cooperante.

— el problema de los escasos retornos que recibe Es-
pafia en materia de cooperacion. Para mejorar esta si-
tuacién propuso, entre otras posibles medidas:
incrementar la labor de informacién acerca del empre-
sariado, disefio de una estrategia global espafiola para

.mejorar esta materia, adoptar un papel mas activo an-

te la Comunidad Econémica Europea e intensificar la
preparacién de nuestros representantes diplomaticos

en este terreno.

-

2. Sra. Presidenta de la Compaiifa Espafiola de Segu-
ro de Crédito a la Exportacion. La Presidenta de la
Compaiiia Espafiola de Seguro de Crédito a la Ex-
portacién aludié sustancialmente:

— la actividad de la CESCE en relacién al problema
de la deuda externa de ciertos paises.

— la necesidad de introducir ciertas mejoras préc-
ticas mas que legales que favorezcan la participacién
de empresas espafiolas en proyectos de organismos in-
ternacionales.

3. Ilmo. Sr. Director General de Cooperacién Juridi-
ca e Institucional Comunitaria. El Director Gene-
ral de Cooperacién Juridica Institucional
Comunitaria destacé:

— el importante papel de la Comunidad Econémica
Europea como primer donante mundial.

— la importante red de acuerdos con distintos pai-
ses en esta materia y la cada vez mayor importancia de
la ONG en el marco de la cooperacién comunitaria.

— el incremento de la cooperacién con Iberoaméri-
ca desde la entrada de Espafia en la CEE, si bien hay
que continuar actuando en tal sentido.

— lanecesidad de estar vigilantes para que dicho ca-
mino no se interrumpa 0 aminore su ritmo con motivo
de la ayuda a los paises del Este europeo.

— lo adecuado que pueden resultar los modelos de
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cooperacién con los paises del Este europeo para apli-
carlos a la de Iberoamérica.

— los escasos retornos para Espafia en politica de
cooperacion de la CEE.

— para paliar este estado de cosas es necesario: for-
talecer la informacién suministrada a empresas, llevar
a cabo acuerdos de cooperacion con la CEE e incremen-
tar la presencia de consultores espaiioles, entre otras
medidas.

4. Tlmo. Sr. Director del Instituto Cervantes. El Direc-
tor del Instituto Cervantes se refirié principalmente
a:

— planes y proyectos del Instituto.

- fases y zonas de implantacién del Instituto.

— problemas administrativos y econémicos a los que
debe enfrentarse el Instituto en este momento.

5. Ilmo. Sr. Director General de la Juventud. El Direc-
tor General de la Juventud se refirio principalmente
a:

— programa de jévenes cooperantes para 1992.

— apoyo a la ONG de caracter juvenil.

— objetivos fundamentales de la cooperacion desde
el punto de vista de este organismo.

D. Comparecencias celebradas el dia 17 de marzo de
1992

1. Representante del Consejo de Gobierno de la Gene-
ralidad de Catalufia. La representante del Consejo
de Gobierno de la Generalidad de Catalufia aludi6 a:

— los campos de actuacién fundamental de la accién
cooperativa de la Generalidad.

— la accién cooperativa de los Ayuntamientos cata-
lanes y al Fondo Catalan de Cooperacién y Desarrollo.

— las zonas geograficas de actuacion y a la atencion
preferente al Magreb.

— necesidad de sensibilizacion de la sociedad ante
las necesidades del tercer mundo.

— incremento progresivo de los fondos econémicos
destinados a la cooperacion con la meta de acercarse
al porcentaje del 0,7 por ciento.

2. Representante de la Comunidad Auténoma de Ga-
licia. El representante de la Comunidad Auténoma
de Galicia centré su intervencion en:

— la dificultad de distinguir entre ayuda al desarro-
llo propiamente dicha y apoyo a la emigracion gallega.
— concentracién de la ayuda a Iberoamérica.

— los gallegos y descendientes de ellos como bene-
ficiarios de la ayuda.

— campo de actuacion, principalmente educativo y
médico.

3. Representante de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. El representante de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco se refirio6 a:

— montante econémico destinado por el Gobierno
vasco a la cooperacion.

— aspectos normativos de la regulacién de la coo-
peracién dentro de esta comunidad. |

— papel exclusivo en este terreno en calidad de ac-
tores de la ONG.

— zonas geograficas de actuacién localizadas en
América del Sur y Centroamérica.

— criterio favorable a la firma de convenios de coo-
peracion concreta con otras entidades, y a coordinarse
con éstas en lo que atafie al intercambio de informacién.

E. Comparecencias celebradas el dia 24 de marzo de
1992

1. Representante de la Federacién Espafiola de Mu-
nicipios y Provincias. El representante de la Fede-
racién Espafiola de Municipios y Provincias se
centro en:

— el favorecimiento de la cooperacién con entes lo-
cales de otros paises, fundamentalmente europeos, ibe-
roamericanos y arabes, como objetivo de la FEM en este
terreno.

— la coordinacién que se lleva a cabo con otras en-
tidades publicas espafiolas en esta materia, particular-
mente con la Administracién del Estado a través del
Plan Operativo de Cooperacion Local al Desarrollo.

— el incremento constante del nimero de Ayunta-
mientos y cantidades destinadas al objetivo de la coo-
peracién.

— aobjetivos que busca la Federacién en este terre-
no: sensibilizacién de la poblacién, transferencia de mo-
delos democraticos de gobierno y gestién municipales,
ordenacion de las Haciendas locales y organizacion ad-
ministrativa local.

— por fin, se refirié a que la coordinacion debe me-
jorarse y por ello seria interesante institucionalizar la
relaciéon permanente que debe existir entre entidades
que dispensen ayudas oficiales en materia de desarro-
llo y aquellas que llevan a cabo cooperacién descentra-
lizada relativa al desarrollo.

2. Excmo. Sr. Alcalde de Vitoria. El Alcalde de Vito-
ria expuso principalmente:

— lanecesidad de promover la sensibilizacién de la
opinién publica.
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— el esfuerzo del Ayuntamiento de Vitoria que des-
tina a la cooperacion el 0,7% de su Presupuesto.

— la ausencia de una coordinacién adecuada entre
las distintas instituciones oficiales destinadas a la coo-
peracion.

F. Comparecencias celebradas el dia 1 de abril de
1992

1. Presidente de la Coordinadora de ONG. El Presi-
dente de la coordinadora de ONG puso especial-
mente de relieve los siguientes extremos:

— el caracter reciente de la cooperacion en Espaiia,
lo que trae consigo, en algunas ocasiones, una falta de
madurez en el tratamiento de sus problemas y la falta
de conocimiento general por la sociedad de lo que cons-
tituye verdaderamente la cooperacion para el desarro-
llo y todo lo que ella entrafia.

— el papel creciente en esta materia de las organi-
zaciones no gubernamentales frente a la r.ccién publi-
ca directa, lo que ha traido consigo un notable creci-
miento de estas organizaciones en los tltimos afios.

— la necesidad, ligada al primer aspecto de los in-
dicados, de crear y fomentar en la sociedad espafiola
una verdadera cultura de la cooperacion.

— la conveniencia de que la cooperacion se localice
territorialmente, de tal manera que permita una pro-
fundizacién segin zonas. Dentro de esta preferencia te-
rritorial, han de ocupar un papel sustancial América
del Sur y Central, asi como el Magreb.

— necesidad de un nuevo marco legal que aborde
con cardcter general la cooperacién y donde se proce-
da a regular, entre otros extremos, el estatuto del coo-
perante al que hay que dotar de una mayor estabilidad,
y el registro y régimen juridico de la ONG.

—por fin, se apunté la conveniencia de crear un Con-
sejo de la Cooperacion, donde estuvieran presentes tan-
to las entidades publicas como privadas interesadas en
esta materia.

2. Director de INTERMON. El Director de INTERMON
se refirio principalmente a:

— actividades de esta organizacién.

— campos de actuacion y zonas geograficas en que
se desarrolla.

— financiacién de las actividades.

— importancia de la educacion y sensibilizacion so-
cial en materia de cooperacion.

3. Presidenta de Manos Unidas. La Presidenta de Ma-
nos Unidas se centro en:

— las actividades de la organizacién.

— los proyectos futuros de la organizacion.

— la necesidad de que los proyectos de cooperaciéon
se elaboren por los propios beneficiarios in situ.

4. Secretario General de IEPALA. El Secretario Gene-
ral de IEPALA aludié sustancialmente a:

— la conveniencia de una nueva ley de cooperacién
que constituya una revision a fondo del sistema de coo-
peracién hasta ahora vigente.

— lanecesidad de una mejor relacion de las aporta-
ciones a organismos financieros y no financieros mul-
tilaterales.

— la nueva regulacién que limite la discrecionalidad
administrativa en lo que atafie a las partidas dedica-
das a la cooperacién a través de la ONG.

— la importancia del seguimiento y control de la ac-
cion cooperativa a través del érgano parlamentario que
se estime mas adecuado.

5. Presidente de la Asociacién Las Segovias para la
Cooperacion con Centroamérica. El Presidente de
la Asociacion Las Segovias para la Cooperacién con
Centroamérica aludié sustancialmente a:

— la interdependencia en el mundo actual.

— la necesidad de una ley que regule de modo glo-
bal el fenémeno de la cooperacién.

— que Espana no debe abandonar nunca su papel
de valedor de Iberoamérica ante cualquier instancia in-
ternacional.

— la necesidad de dar caracter estable a las aporta-
ciones presupuestarias en favor de la cooperacion.

6. Presidente de Medicus Mundi. El Presidente de Me-
dicus Mundi se centré en:

— actividades de la organizacién.

— necesidad de una ley de cooperacién y regulacién
de la figura del cooperante.

— necesidad de definir el espacio de la ONG frente
a los poderes publicos.

— tendencias hacia una creciente profesionalizacién
de la gestion de proyectos de cooperacion.

G. Comparecencias celebradas el dia 2 de abril de
1992

1. Excmo. Sr. Embajador de Espafia ante la OCDE. El
Embajador de Espafia ante la OCDE se refiri6 sus-
tancialmente a:

— la historia, organizacién y situacién actual de la
OCDE.

— situacién de los paisees del Este europeo y nece-
sidad de que las medidas que se adopten con respecto
a ellos en el seno de la OCDE no den la espalda a los
paises de Iberoamérica.
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— situacién actual del Comité de Ayuda al Desa-
rrollo.

— reciente incorporacién de Espafia a este Comité.

— tareas desarrolladas por Espaiia en este Comité
en relacién a América Latina y al Magreb.

— funciones del Centro de Cooperacién con las Eco-
nomias Europeas de Transicion.

— porcentaje de aportacion de distintos paises a la
cooperacién con respecto a su producto interior bruto.

2. Excmo. Sr. Embajador de Espafia en Guatemala. El
Embajador de Espafia en Guatemala informé fun-
damentalmente sobre:

— la consideracién de la cooperacién como un ins-
trumento al servicio de los objetivos de la politica ex-
terior.

— lanecesidad de que la cooperacién sea instrumen-
to muy flexible para adaptarse a la gran diversidad de
pueblos y naciones.

— los campos de actuacién fundamentales de la coo-
peracién espafiola en Guatemala: reforzamiento de las
instituciones, necesidades basicas en materia de salud,
fomento rural y proteccién de recursos naturales, pro-
gramas sociales y otros vinculados directamente con
el Quinto Centenario.

— la conveniencia de la presencia fisica de expertos

- espafioles. :

— los inconvenientes de la legislacion laboral en
cuanto limita a tres afios en la practica ¢l trabajo del
cooperante.

— lanecesidad de precisar las relaciones entre coo-
peracioén oficial y la desarrollada por ONG.

— las relaciones de la Embajada con las ONG.

3. Excmo. Sr. Embajador de Espaiia en Marruecos, El
Embajador de Espafia en Marruecos se refirié prin-
cipalmente a:

— ladificultad de seleccionar los campos de coope-
racién.

— la dificil interaccién entre cooperacion, la bilate-
ral y la multilateral.

— los aspectos positivos y negativos de la coopera-
cién con Marruecos.

— la ejecucion del acuerdo-marco de cooperacién
econémica y financiera de 1989. ’

— la necesidad de dar un nuevo impulso a la parte
de dicho acuerdo relativa a grandes proyectos.

— la necesidad de que tanto la cooperacion espafio-
la como la comunitaria se destinen a fomentar un de-
sarrollo estable de los paises beneficiarios, desarrollo
que fije la poblacién y que les permita alcanzar un ni-
vel econémico, social y politico adecuado.

H. Comparecencias celebradas el dia 8 de abril de
1992

1. Excmo. Sr. Secretario de Estado de Comercio. El
Secretario de Estado de Comercio se ocupé esen-
cialmente de:

— el Fondo de Ayuda al Desarrollo como instrumen-
to de cooperacion al desarrollo y de fomento de las ex-
portaciones espafiolas.

~— el FAD como instrumento, en primer lugar, de fo-
mento de la exportacién, sin perjuicio de constituir tam-
bién un instrumento muy atractivo para los paises en
vias de desarrollo.

— las caracteristicas y desarrollo del FAD.

— las repercusiones de la decision de los paises ex-
portadores, dentro del consenso de la OCDE, de limi-
tar su competencia a través de los Fondos de Ayuda al
Desarrollo.

— La preocupacion espafiola con respecto a que se
excluyese de la financiacién concesional a paises como
Venezuela y México, con los que tenemos tratados. Me-
didas adoptadas para paliar las consecuencias de esta
medida para estos casos.

— la aceleracién en las demandas de créditos FAD.

— los criterios utilizados para la asignacién de es-
tos recursos.

— los sectores en los que se concentra la finan-
ciacién.

— la tendencia a continuar con una politica de con-
centracién.

2. Presidente de la Compafiia Espafiola de Financia-
ci6n al Desarrollo (COFIDES). El Presidente de la
Compaiiia Espafiola de Financiaci6n al Desarrollo
se refiri6 a:

— el origen y desarrollo de la COFIDES.

— su actuacién en el Ambito de la cooperacién cer-
ca de la empresa privada espafiola.

— la tensién que se plantea entre la promocién y la
rentabilidad.

— los objetivos de COFIDES.

— las actividades principales de COFIDES en el cam-
po de la cooperacién: apoyo financiero, asesoramiento
y respaldo institucional.

3. Presidente del Consejo Superior de las Camaras Ofi-
ciales de Comercio, Industria y Navegacion. El Pre-
sidente del Consejo Superior de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacién destaco:

— el aceptable nivel econémico que alcanzan en Es-
pafia los fondos destinados al desarrollo.
— la critica que merecen los créditos FAD, que no
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constituyen ayudas al desarrollo propiamente dicho si-
no a la exportacién.

— el problema de los escasos retornos que obtiene
Espafia con relacion a organismos financieros multi-
laterales de los que forma parte.

— lanecesidad de difundir mejor la informacién so-
bre los proyectos existentes en paises en desarrollo.

— la necesidad de incrementar la ayuda y asesora-
miento para que las empresas espafiolas presenten sus
proyectos.

— lanecesidad de primar la cooperacién en el terre-
no educativo, para proyectos productivos concretos y
realizados principalmente por las ONG.

— la gran importancia que para Espafa reviste la
cooperacién bilateral con el Magreb.

[4. Presidente de la Confederacién Espaiiola de Orga-
nizaciones Empresariales (CEOE). El Presidente de
la Confederacion Espafiola de Organizaciones Em-
presariales aludié principalmente a!

— el problema de los escasos retornos que obtiene
Espaiia, particularmente en el campo de la cooperacién
multilateral.

— el insuficiente interés de las empresas espafolas,
que, sin embargo, va despertandose poco a poco.]

— la insuficiencia de la organizacién administrati-
va puesta al servicio de la cooperacion.

— la deficiente profesionalizacién en el campo de la
cooperacion.

— la dispersién y falta de coordinacién adminis-
trativas.

1. Comparecencias celebradas el 29 de abril de 1992

1. Excmo. Sr. Secretario de Estado para la Coopera-
cion Internacional y para Iberoamérica. Los ponen-
tes mantuvieron en esta fecha una reunién de
trabajo con el Secretario de Estado para la Coope-
racion Internacional y para Iberoamérica.

2. Presidente de UNICEF. El Presidente de UNICEF
aludié sustancialmente a:

— la organizacién y funcionamiento de UNICEF.

— la concentracion de su actividad en Iberoamérica.

— la colaboracién con las Embajadas espafiolas pa-
ra el cumplimiento de los programas.

— el papel fundamental en la elaboracién y ejecu-
cién de los proyectos por parte de las oficinas estable-
cidas in situ.

3. Presidente de Médicos sin Fronteras. El Presiden-
te de Médicos sin Fronteras se refirié fundamental-
mente a:

— las actividades de la organizacién.

— su financiacién.

— la necesidad de una mejora del tratamiento fis-
cal de la materia.

— la necesidad de un mayor fomento de la coopera-
cion en el campo privado.

4. Secretario General de Justicia y Paz. El Secretario
General de Justicia y Paz aludié en lo esencial a:

— los origenes y estructura de la organizacion.

— las tareas fundamentales que desarrolla la orga-
nizacién que se centran principalmente en la educacion
y sensibilizacién de la opinién publica y en el fortale-
cimiento de la sociedad civil democratica.

5. Directora del Departamento de Proyectos de Ayu-
da en Accién. La Directora del Departamento de
Proyectos de Ayuda en Accién destaco:

— la organizacién y funciones de la entidad.

— la concentracién geografica de sus acciones en la
América hispana.

— la puesta en marcha de programas de desarrollo
integral y el reforzamiento de las organizaciones de ba-
se como actividades muy destacadas de la organizacién.

— el sistema utilizado de apadrinamientos.

2.6. Contactos internacionales.

Con la principal finalidad de recoger criterios sobre
politicas de cooperacién en paises similares o proximos
al nuestro, el Presidente de la Comision de Asuntos Ex-
teriores del Congreso de los Diputados particip6 en di-
versas reuniones fuera de Espania donde tales
cuestiones se plantearon y debatieron. Asi:

a) Seminario parlamentario europeo sobre la coo-
peracién al desarrollo. Roma, 25-26 noviembre 1991.

‘Participaron en este Seminario los Presidentes de Co-

misiones de Asuntos Exteriores de los Parlamentos de
los paises miembros de la CEE. El debate se orienté a
conocer la opinién de cada participante sobre:

— Experiencias de cooperacion bilateral o multila-
teral, y orientaciones en lo concerniente a evolucién de
las Leyes, de los procedimientos y de las competencias
a nivel nacional.

— Proposiciones en materia de integracién europea
de las politicas de cooperacién y coordinacién de las
politicas nacionales para incrementar la coherencia en
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la realizacion de los proyectos que se orientan hacia un
desarrollo sostenido.

Con ocasidn de este Seminario se recogié abundante
documentacion parlamentaria sobre la experiencia ita-
liana, asi como la preparada para la Conferenza sulla
Cooperazione allo Svilupo de octubre de 1991.

b) Reunién en Estrasburgo con el Presidente y
miembros de la Comisién de Cooperacion del Parlamen-
to Europeo, y asistencia al Pleno en el que se debatie-
ron varios informes sobre politica europea de ayuda al
desarrollo después de Maastricht.

¢) Seminario del Centro Norte-Sur del Consejo de
Europa sobre cooperacién y ayuda al desarrollo, en el
que participan los Presidentes de las Comisiones Par-
lamentarias competentes en la materia. Lisboa, 23 de
junio de 1992.

II. Antecedentes
1. Cooperacidén para el desarrollo en el mundo
1.1. Datos sobre la evolucién de la situacién mundial

A) Eldesarrollo econémico y la cooperacién inter-
nacional

Desde el final de la IT Guerra Mundial numerosos pai-
ses han traspasado la frontera que separa el desarro-
‘llo del subdesarrollo. Pese a ello, en el altimo decenio
del siglo XX una quinta parte de la poblacién mundial
subsiste con menos de un ddlar al dia. ; Qué determina
que algunos paises avancen en la senda del desarrollo
mientras otros permanecen estancados o incluso retro-
ceden? ¢Qué papel desempeiia la cooperacién interna-
cional como factor de apoyo al desarrollo econémico?

Aunque no existe un conocimiento preciso sobre los
factores que impulsan el desarrollo, si parece haber un
amplio consenso sobre cémo responder de forma pre-
via y general a las cuestiones anteriores. En primer lu-
gar, la experiencia parece mostrar que la concurrencia
de determinados factores, fundamentalmente endége-
nos, resultan determinantes para facilitar el desarro-
llo. Entre estos factores pueden citarse los sociales,
institucionales y politicos. Igualmente, desde la pers-
pectiva econdémica, y bajo la consideracién de que el
desarrollo ha de ser un proceso sostenido en el tiem-
po, deben incluirse aquellos otros atinentes al estable-
cimiento de una economia de mercado, abierta al
exterior y con politicas macroeconémicas que garanti-
cen el logro de los principales equilibrios econémicos.

En segundo lugar, la corta historia de la cooperacién
internacional tiende a demostrar que por lo general la
ayuda exterior no suele ser por si misma un factor su-
ficiente para estimular el desarrollo, aunque bajo cier-
tas condiciones si pueda contribuir al cumplimiento de
esa meta, a la vez que permite el logro de otros objeti-

vos de los paises vinculadus por las relaciones .. -uo-
peracion.

Pese a ello, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) pue-
de desempefiar una tarea crucial en la mejora de la si-
tuacion de los paises en vias de desarrollo (PVD). Esta
tarea es especialmente relevante en los programas de
asistencia técnica que mejoran la estructura institucio-
nal de los paises beneficiarios de la cooperacién. En
unos casos, la cooperacién para el desarrollo con los
PVD mas avanzados puede ser 1til para facilitar su in-
sercién en la economia mundial. En otros, la ayuda a
los paises menos adelantados puede contribuir a pa-
liar la miseria de amplias capas de poblacién. Quiza,
por fin, la cuestion clave para potenciar la AOD reside
en la conviccidn de que la mejora de la situacion de los
PVD también redundara en beneficio de los paises de-
sarrollados.

B. La distinta situacién de los paises en vias de desa-
rrollo

El cuadro nimero 1 recoge el crecimiento anual me-
dio del PIB en distintos grupos de paises desde 1965
hasta 1989. En él se observan con claridad algunos da-
tos que pese a ser conocidos conviene resaltar.

Por ejemplo, la contraccién del crecimiento mundial
apenas ha afectado a los paises de Asia Oriental. En este
grupo de naciones se encuentran los denominados nue-
vos paises industriales (encabezados por Singapur,
Hong-Kong, Corea del Sur y Taiwan), cuyas tasas de cre-
cimiento han permitido, en algunos casos, la duplica-
cién del producto por habitante en el corto espacio de
una década.

Por el contrario, otros paises, como los latinoameri-
canos y/o los gravemente endeudados, tras unos prime-
ros afios de notable expansion, han atravesado un largo
periodo de crecimiento econémico mas reducido que
el experimentado por sus tasas de aumento demo-
grafico.

Finalmente, los paises menos avanzados, en particu-
lar los del Africa Subsahariana, han tenido durante los
altimos afios un crecimiento inferior a la media mun-
dial, y ello pese a los reducidos niveles de partida y a
la importancia que en ese area ha desempeiiado la AOD.

La evolucién de las economias nacionales y el impac-
to de la crisis econémica internacional no han tenido
efectos similares sobre unos y otros paises. Asi, por
ejemplo, como refleja el cuadro namero 2, mientras
Uruguay, Venezuela, Argentina, Chile y México tenian
en 1960 unos ingresos per capita superiores a los de Es-
pafia, Singapur o Corea, treinta afios més tarde son es-
tas tres dltimas naciones las que figuran entre las de
altos ingresos per capita en las estadisticas internacio-
nales, mientras que las anteriormente citadas se inclu-
yen en el amplio grupo de PVD. A efectos comparativos,
pueden verse también los cuadros nimero 3-A y nime-
ro 3-B, donde se reflejan los principales indicadores eco-
némicos de los distintos paises del mundo.
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C) El destino de la ayuda oficial al desarrollo

Aproximadamente el 70% de la AOD mundial es de
caracter bilateral. Quiza esto explique, como sefiala el
informe de 1992 del Programa de Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo (PNUD), lo descompensada que resul-

ta la asignacién de esas ayudas. Algunos datos |

fundamentan esta opinién.

El sur de Asia, donde se encuentran algunos de los
paises mas pobres del mundo, recibe sélo 5 délares de
AOD por persona, mientras que Oriente Préximo, con
el triple de renta per capita, recibe 55 délares por per-
sona. Si tomamos como referencia las cifras de AOD co-
mo porcentaje del PNB, podemos comprobar que el
ratio referido a India es tan solo del 0,5%, mientras que
los correspondientes a Egipto, Tanzania y Mozambique
alcanzan las sustanciosas cifras del 17%, 38% y 77%,
respectivamente.

Tan s6lo una cuarta parte de la AOD mundial se diri-
ge a los diez paises que, en conjunto, albergan casi tres
cuartas partes de la poblacién mas pobre del planeta.
Paradéjicamente, la AOD destinada a los paises que in-
vierten mas de un 4% de su PNB en el sector militar
duplica la concedida a los paises que realizan gastos
‘proporcionalmente menores en ese capitulo. Y final-
mente, apenas un 6,5% del total de la AOD mundial se
destina a programas de educacion basica, atencion mé-
dica primaria, agua potable, planificacién familiar y nu-
tricién.

El cuadro nimero 4 recoge los datos relativos a los
primeros 20 perceptores mundiales de AOD. Juntos ab-
sorbieron mas del 60% de la AOD mundial en 1990. Co-
mo puede apreciarse, entre ellos figuran 10 paises de
Asia, otros 10 de Africa y ninguno de Latinoamérica y
el Caribe.

1.2. Las politicas de cooperacion para el desarrollo

A) Precisiones sobre la cooperacién para el desa-
rrollo

Si aceptamos que la cooperacién internacional es una
modalidad de relaciones entre paises que persiguen el
beneficio mutuo, podemos definir la cooperacién para
el desarrollo como una parte de la cooperacién inter-
nacional que, con similar propdsito, pone en contacto
a paises de distinto nivel de desarrollo. Asi entendido,
el concepto de cooperacion para el desarrollo, donde
tienen cabida medidas de caracter estrictamente co-
mercial o financiero, sera de mas amplio contenido que
el de ayuda al desarrollo. Este ultimo, en el que a su
vez se enmarcaria la AOD, implica un cierto grado de
concesionalidad, cuyo espiritu solidario diluye parcial-
mente la idea del beneficio reciproco puro.

Podemos definir como ayuda oficial al desarrollo la
transferencia de recursos en términos concesionales
por parte de un pais a otro, siempre que sean canaliza-
das por medio del sector puablico del pais donante y re-

dunden en beneficio del desarrollo del pais receptor.
Asi entendida, la mayor parte de la AOD se encuadra
en la llamada ayuda bilateral, por contraposicién a la
ayuda multilateral, que con el mismo propésito es eje-
cutada por organismos internacionales a partir de las
contribuciones que, en su mayoria, realizan individual-
mente los propios paises donantes.

En el ambito especifico de la AOD, la distincién mas
util consiste en clasificar los flujos de ayuda segin su
caracter financiero o técnico. La ayuda técnica seria,
en sentido amplio, toda aquella que no consiste en sub-
venciones o préstamos concesionales. A priori, cabe pe-
sar que la eficacia de la ayuda internacional que realice
un pais sera tanto mayor cuanto méas coordinadas es-
tén entre si las acciones que ese pais realiza en los am-
bitos multilateral y bilateral, asi como en las
modalidades financieras y técnicas de su AOD.

Para que la ayuda internacional pueda considerarse
ayuda al desarrollo debe cumplir los criterios basicos
sefialados por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la OCDE, en el que estan incluidos los principales
paises donantes del mundo. Es decir, la AOD debe pro-
ceder del sector publico, ha de contar con un grado de
concesionalidad de al menos el 25% y debe buscar co-
mo objetivo central el desarrollo econémico y social del
pais de destino.

Ahora bien, aunque sea obvio, conviene recordar que
los PVD cuentan con otras fuentes de obtencion de re-
cursos internacionales que, por lo general, suelen de-
sempefiar un papel mas activo en sus procesos de
desarrollo. De aqui procede la trascendencia que los
agentes econdmicos otorgan al establecimiento de un
contexto nacional, regional y mundial que favorezca la
cooperacién econdmica internacional. Es decir, que per-
mita e incluso estimule el crecimiento de los flujos co-
merciales y financieros, cada vez mas determinantes en
el desarrollo de cualquier nacién.

En la medida que el contexto internacional no pro-
porciona un estimulo suficiente al desarrollo mundial,
la cooperacion para el desarrollo y la ayuda al desarro-
llo tienen un papel crucial ante si. De hecho algunos
paises que, como Espafia, han experimentado un im-
portante crecimiento en los ultimos afios est4n toman-
do conciencia de lo util que resulta mejorar sus
acciones en materia de cooperacién para el desarrollo.
Esta circunstancia es atin mas evidente si se considera
que la cooperacion puede contribuir al cumplimiento
de los objetivos nacionales en materia de relaciones ex-
teriores. Como paso logico en ese proceso, Espafia

- ingreso en el CAD en diciembre de 1991, comprometién-

dose implicitamente a adecuar su cooperacién interna-
cional a la de los principales paises donantes del
mundo.

B) Datos de los miembros del Comité de Ayuda al De-
sarrollo

En 1990, como puede verse en el cuadron® 5, los prin-
cipales'donantes mundiales fueron EE.UU,, Japén, Fran-
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cia y Alemania, aunque el mayor esfuerzo relativo
correspondié a Noruega, Paises Bajos, Dinamarca y
Suecia. Estos cuatro paises superan la mitica cifra del
0,7% del PNB destinado a ayuda al desarrollo, que des-
de hace mas de dos décadas fue aceptado como objeti-
vo a seguir en el seno de Naciones Unidas.

Por debajo de esos niveles de esfuerzo relativo se en-
cuentran los demas paises del CAD, incluidos nuestros

-restantes socios comunitarios. Los tltimos lugares co-
rresponden a Austria, Nueva Zelanda, Estados Unidos
e Irlanda, que dedican a AOD entre el 0,25% y el 0,16%
de sus respectivos PNB. En esta franja se han situado
también, durante los dos ultimos afios, Portugal y Es-
pafia, los mas recientes socios del CAD. Como dato de
referencia puede recordarse que el nivel medio del con-
junto de paises donantes permanece casi estable des-
de hace practicamente una década: en torno al 0,35%
de gastos en AOD sobre el PNB.

El cuadro n.° 6 recoge las aportaciones totales netas
de los paises del CAD a los PVD, tanto las de caracter
financiero como no financiero y tanto las destinadas
bilateralmente como aquellas otras canalizadas a tra-
vés de organismos multilaterales. Puede apreciarse, por
ejemplo, el escaso peso relativo de la cooperacion es-
trictamente técnica (12% en 1988 y 1989 para el con-
junto de paises del CAD). Esta cifra es menor incluso
que la destinada a organismos multilaterales (16% y
15% respectivamente en ese mismo periodo).

En ambos afios, aproximadamente un tercio de la
AOD consisti6 en donaciones, mientras que la cifra to-
tal de AOD proporcionada por los paises del CAD reba-
s6 el 50% del total de recursos internacionales
recibidos por los PVD. Por contraposiciéon puede obser-
varse cémo las aportaciones privadas, fundamental-
mente inversiones, se sitdan entre el 33 vy 34% de los
fondos dirigidos a los PVD.

Finalmente, si procedemos al analisis de las zonas
geograficas de destino de la AOD de los miembros del
CAD recogidas en €l cuadro n.° 7, podemos comprobar
cé6mo América Latina y el Caribe no rebasan la cifra
del 12% sobre el total de los recursos destinados al to-
tal de PVD, mientras que el Africa Subsahariana reci-
be casi un tercio del total de ayudas del CAD. Llama la
atencion, en este sentido, el descenso que han experi-
mentado los paises asiaticos como destino de los flu-
jos de AOD a lo largo de la década de los 80. Son todos
ellos datos que ponen de manifiesto una vez mas que
la politica de cooperacion para el desarrollo es un re-
flejo de la politica exterior y de los propios intereses
politicos de los paises donantes.

1.3. Perspectivas de la cooperacién internacional
A) Los informes de los organismos internacionales

Los principales organismos internacionales compe-
tentes en materias de cooperacién y desarrollo mues-

tran una importante convergencia a la hora de sefialar
lineas directrices de la ayuda al desarrollo para los pro-
ximos afios. Casi todos, como es el caso del CAD, insis-
ten en la conveniencia de eliminar trabas al comercio
como la mejor férmula para estimular el crecimiento
de los PVD. También recuerdan (vednse, por ejemplo,
los informes del Banco Mundial) la conveniencia de re-
forzar las inversiones en capital humano.

Ademas, todos los informes, entre ellos los elabora-
dos por los expertos de la CEPAL, han coincidido en in-
cluir como tema prioritario en sus agendas de
desarrollo el respeto al medio ambiente. Como novedad
el PNUD en sus ultimos informes insiste en la conve-
niencia de elaborar nuevos indicadores, por ejemplo,
el indice de desarrollo humano (IDH), para evaluar la
situacién econémica y social de los PVD. '

Con €]l IDH se amplia el concepto de desarrollo para
incluir en él una gama de opciones personales, entre
las que se pondera con particular atencién las oportu-
nidades en materia de educacion, atencién médica, con-
diciones de empleo, entorno fisico y libertades
econdmicas y politicas. En concreto, el IDH incorpora
datos de esperanza de vida, niveles de educacién y ni-
veles de renta ajustada que permiten comparaciones in-
ternacionales segtin el poder adquisitivo real.

Se trata de un indice sintético que se pretende apro-
ximar a la comparacién de calidades de vida y que, por
lo tanto, incorpora elementos que van mas alla de lo es-
trictamente cuantificable desde el punto de vista eco-
némico. Puede constituir, por ello, un punto de
arranque interesante para comenzar a perfeccionar la
informacién disponible sobre los PVD, pero también so-
bre los paises desarrollados. En el informe de 1992, por
ejemplo, Espafia ocupa el lugar 23, mientras que nues-
tros vecinos Francia y Portugal se encuentran, respec-
tivamente, en los lugares 8 y 39.

Las grandes orientaciones sobre la cooperacién pa-
ra el desarrollo en los préximos afios suelen coincidir
en sefialar la importancia de lograr un desarrollo par-
ticipativo (consolidacién de regimenes democraticos),
con amplia base (es decir, con una interaccién sector
publico-sector privado que facilite el crecimiento), y con
respeto al medio ambiente.

Al mismo tiempo algunos organismos internaciona-
les, entre ellos la Comisién de la CE, han comenzado
a insistir en la importancia de diferenciar la coopera-
cién econémica, destinada a fomentar vinculos econé-
micos con los paises de mayor nivel de desarrollo, de
la ayuda asistencial, orientada a combatir la pobreza
extrema en los paises menos avanzados.

Sin duda, este tipo de enfoques, unidos a la crecien-
te internacionalizacién de las cuestiones comerciales,
financieras, tecnolégicas e incluso medioambientales,
otorgan una importancia especial a la tarea que pue-
dan desempeiniar en los préximos afnos los organismos
internacionales. Ello no significa, sin embargo, que la
AOD bilateral deba reducir su importancia como ins-
trumento de politica exterior o de relaciones entre unos
paises y otros.
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B) Lacooperacién como instrumento de la politica ex-
terior .

Algunos de los datos anteriormente manejados afir-
man la creciente trascendencia de los problemas liga-
dos al desarrollo econémico mundial. Pensemos, por
ejemplo, que cerca del 95% del aumento que experimen-
tara la poblacion activa del mundo en los préximos 25
afios ocurrira en los PVD. Ello obligara no s6lo buscar
un consenso que regule la atencién a los problemas me-
dioambientales, sino también a aceptar un probable
crecimiento de los flujos migratorios, si no mejora cla-
ramente la situacién de los PVD.

Tengamos en cuenta, ademas, que el nuevo panora-
ma econdmico y politico que esta perfilandose tras el
final de la guerra fria va a necesitar un reforzamiento
de las instituciones intenacionales, en cuyo seno ten-
dran que estar representadas las areas de influencia
econémica que podrian consolidarse en el panorama
mundial. El multilateralismo parece una garantia pa-
ra evitar discriminaciones en el concierto internacio-
nal, pero la defensa de los intereses nacionales también
parece estar cada vez mas ligada a la de los paises que
conjuntamente constituyen un mismo entorno. El caso
mas claro de ello, pero probablemente no el unico, es
la Comunidad Europea. Asimismo, podria constituirse
un area de influencia japonesa en torno al Pacifico y
otro, encabezado por los Estados Unidos, a lo largo del
continente americano. Pero el panorama, por fortuna,
no sera tan sencillo de dibujar.

En este contexto la cooperacion espafiola, en proce-
so de paulatina vinculacion a la de los paises de nues-
tro entorno, debe buscar un margen de maniobra que

le permita hacer viables los objetivos de politica exte-

rior no convergentes en su totalidad con los de los res-
tantes paises europeos. Para ello existen al menos dos
condiciones cuyo cumplimiento debiera vigilarse.

La primera afecta al ambito interno de la coopera-
cién espafiola. Esto es, a su funcionamiento. Dificilmen-
te podra funcionar el modelo de cooperacién que se
disefie si previamente no cuenta con los recursos hu-
manos, materiales y, sobre todo, financieros necesarios
para llevarse a la practica. Pero, ademas, dificilmente
podra dar sus frutos completos el modelo de coopera-
ci6n espaiiol si la colaboracion entre las distintas ins-
tancias de nuestra administracién central y
descentralizada no experimenta una decidida adapta-
cion a las nuevas exigencias.

La segunda condicién se refiere, por el contrario, a
la colaboracién con los organismos que fuera de nues-
tro pais llevan a cabo acciones en materia de coopera-
cién para el desarrollo. Aqui el equilibrio no es facil,
pero resulta indispensable si nuestro pais aspira a se-
guir contando con una politica exterior no condiciona-
da en su totalidad por la CE. La utilidad de la ayuda
multilateral parece fuera de duda y en este sentido cual-
quier esfuerzo para unificar criterios entre paises do-
nantes debe ser bien recibido.

Pero al mismo tiempo, el mantenimiento de las pe-

culiaridades nacionales también puede constituir un
elemento enriquecedor de la integracién europea. Nos
encontamos con ello ante el caso especifico de deter-
minadas areas que, como se ha sefialado; presentan no-
tables diferencias entre Espaiia y los paises de nuestro
entorno, mas proclives a favorecer los vinculos con Afri-
ca y Asia, en perfecta consonancia con su historia y los
intereses de sus respectivas politicas exteriores. En
nuestro caso, el fortalecimiento de la cooperacién tie-
ne un objetivo mas marcadamente iberoamericano.

Cabe sefialar, como minimo, tres razones que permi-
ten reforzar la atencién que Espafia pueda prestar a la
cooperacién en el marco de la Comunidad Iberoameri-
cana de Naciones. La primera, la mas comtinmente ar-
gumentada, es de indole histérica y tiene su
fundamento de la conveniencia de no perder la ventaja
diferencial que otorga disponer de una lengua comiin
cuya importancia en el mundo va en aumento.

La segunda razdn estriba precisamente en la menor
atencidn relativa que los paises comunitarios prestan
a Iberoamérica, tanto desde el punto de vista concesio-
nal, como, sobre todo, desde la perspectiva de arbitrar
instrumentos de cooperacién econémica que favorez-
can las relaciones entre una y otra orilla del Atlantico.
Iberoamérica ofrece un horizonte de crecimiento que,
en algan momento, deberia confirmarse con mayor cla-
ridad. Quedar al margen de este posible proceso no pa-
rece a priori una estrategia recomendable.

La tercera razén concierne a una vision aiin mas am-
plia de las relaciones internacionales y, en concreto, a
la pertinencia de evitar la formacién de bloques cerra-
dos en el panorama internacional. Un aumento de la
presencia espaiiola y comunitaria en Iberoamérica pue-
de ser un puente para potenciar el multilateralismo co-
mo elemento autorregulador de las relaciones
internacionales. No hacerlo dejaria abierto un espacio
que ocuparian con facilidad otras potencias econémi-
cas. Si del desarrollo econémico pueden beneficiarse
todos, sus frutos debieran redundar en pro de un or-
den internacional lo m4s estable, eficaz y equitativo po-
sible.

2. Politica Comunitaria para la Cooperacién

El ingreso de Espaia en la Comunidad Europea cons-
tituye —como en otros ambitos— un enorme desafio
y una oportunidad histérica para la politica espafiola
de cooperacioén al desarrollo. Debemos tener en cuen-
ta que actualmente la Comunidad Europea (con sus Es-
tados miembros) es el primer donante mundjial, con un
volumen de AOD de 27.000 millones de délares en 1991
Esta cifra supone el 38 por ciento del total de la AOD
mundial y el 48,6 por ciento de la de los paises donan-
tes miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
OCDE.

Es cierto que hasta la firma del Tratado de la Unién
Europea de Maastricht no podia considerarse la coo-
peracién al desarrollo como una politica comunitaria
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«stricto sensu». El Tratado de Roma no preveia instru-
mentos ni competencias especificas para la armoniza-
cién y coordinacién de las politicas nacionales de coo-
peracién y, de forma un tanto paradéjica, podria decirse
que la Comunidad se sumaba hasta ahora como deci-
motercer donante a los Doce Estados miembros.

Sin embargo, no es menos cierto que la importancia

{ cualitativa y cuantitativa que ha alcanzado en los ulti-

mos afios la cooperacién comunitaria al desarrollo ha-

ce imprescindible su mejor conocimiento y aprovecha-

miento por parte de todos aquellos (Administracién, em-

presas, ONG...) que, de un modo u otro, participan en
esta politica.

El incremento del volumen financiero de las accio-
nes comunitarias de cooperacién al desarrollo (inclu-
yendo a los paises de Europa Central y Oriental) ha sido
espectacular en los ultimos afios: de un porcentaje del
1,3 por ciento del total del Presupuesto comunitario en
1973 se ha pasado al 2,7 por ciento en 1990 y al 5,4 por
ciento en 1992 (3.600 millones de ecus sobre un Presu-
puesto total para este afio de 66.500 millones de ecus).
Si los Estados miembros deciden aprobar la propues-
ta de la Comision sobre las perspectivas financieras de
la Comunidad para los afios 1993 a 1997 (el denomina-
do «Paquete Delors II») se mantendria esta tendencia
hasta alcanzar la cifra de 6.300 millones de ecus en ac-
ciones exteriores en el afio 1997, es decir, el 7,2 por cien-
to del Presupuesto comunitario previsto para ese afio.

No debe olvidarse ademas que a estas cifras se de-
ben afiadir los préstamos del Banco Europeo de Inver-
siones (BEI) y las contribuciones adicionales que, al
margen del Presupuesto comunitario, efectian los Es-
tados miembros al Fondo Europeo de Desarrollo (FED).
Baste citar el dato de que para este afio de 1992 el FED
dispone de un presupuesto de 1.650 millones de Ecus.

Es de sobra conocido que la participacién en estos
programas y acciones comunitarios por parte de las em-
presas y organizaciones no gubernamentales espafio-
las ha sido hasta la fecha lamentablemente muy escasa.
Sigue vigente aun el desafio de conseguir una mayor
y més activa participacién espaiiola en la cada vez mas
importante politica comunitaria de cooperacion al de-
sarrollo.

Esta tendencia se acentua tras la firma del Tratado
de Maastricht. En efecto, el Tratado de la Unién Euro-

pea firmado en Maastricht el pasado 7 de febrero in-’

corpora al Tratado de Roma un nuevo titulo, el XVII,
sobre cooperacion al desarrollo. La politica de la Co-
munidad en este ambito de la cooperacién al desarro-
llo sera complementaria de la que lleven a cabo los
Estados miembros (art. 130 U). Ambos debersn coordi-
nar sus politicas y concertar sus programas de ayuda;
asimismo, podran emprender acciones conjuntas (art.
130 X).

Los programas plurianuales y las acciones de coope-
racién al desarrollo seran decididos una vez que entre
en vigor el Tratado por mayoria cualificada (y no por
unanimidad como ha sido hasta ahora) en el marco de

la codecision legislativa con el Parlamento Europeo es-
tablecida por el nuevo articulo 189 C.

Por otra parte, no debe olvidarse que con su incor-
poracién en 1986 a la Comunidad Europea Espaiia tu-
vo que aceptar, por un lado, el acervo comunitario en
materia de cooperacion al desarrollo (desequilibrado
en favor de zonas geograficas con las que Espafia ape-
nas habia mantenido relaciones de cooperacion pero
que también abrié un nuevo horizonte en estas relacio-
nes) y, por otro, €l objetivo de intentar conseguir a me-
dio y largo plazo un mayor reequilibrio de esta politica
comunitaria de cooperacion.

Este doble esfuerzo, en el que hemos conseguido im-
portantes logros pero en el que aun seguimos empeiia-
dos, cobra una nueva dimensién con la firma del Tra-
tado de Maastricht. Su puesta en vigor deberia contri-
buir a una racionalizacién de las politicas de desarro-
llo, a una mayor coherencia con las demads politicas
comunitarias y a una mejor coordinacién con otros do-
nantes internacionales.

Si el peso politico de la Comunidad en la escena in-
ternacional ha sido hasta hoy muy reducido en relacién
con su importancia econémica, el nuevo Tratado de Ia
Unién Europea deberia permitirnos —respetando y
asumiendo los intereses geopoliticos esenciales de ca-
da Estado miembro y sus vinculos histéricos, econémi-
cos y culturales con terceros paises— aumentar la
influencia colectiva de la Comunidad y su contribucién
a la reduccién de los desequilibrios entre el Norte y el
Sur. Para ello serd necesario definir a escala comuni-
taria un conjunto de objetivos y acciones comunes so-
bre los que ir construyendo una evolucién progresiva,
concertada y coherente de la politica comunitaria y de
los Estados miembros en el &mbito de la cooperacion
al desarrolio. ‘

La decidida y activa participacién de la sociedad es-
paiiola en este esfuerzo colectivo no deberia reportar-
nos, a la Comunidad y a Espafia, mas que ventajas. Para
ello es necesario un mejor conocimiento.e informacién
sobre los textos e instrumentos comunitarios de coo-
peracion al desarrollo.

3. Politica Espafiola de Cooperacién y Ayuda al
Desarrollo: Problematica actual y Orientaciones futuras

El Gobierno, por acuerdo en Consejo de Ministros de
18 de diciembre de 1987, aprobé las lineas directrices
de la politica espaiiola para la cooperacion al desarro-
llo. A través de distintas comparecencias del Ministro
de Asuntos Exteriores y de otras autoridades ante el Ple-
no del Congreso de los Diputados, ante su Comisioén de
Asuntos Exteriores y ante esta misma Ponencia, se co-
noce la orientacién general de la politica gubernamen-
tal en la materia, a partir de su problematica actual.
De todo ello damos cuenta a continuacion.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de diciembre de

" 1987 por el se aprobaron las Lineas Directrices de la

Politica Espafiola para la Cooperacién al Desarrollo es-
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tablece los principios rectores, objetivos, fines, medios
e instrumentos de nuestra cooperacién internacional
para el desarrollo.

— Principios Rectores

Los Principios Rectores contenidos en dicho Acuer-
do se basan en la aceptacion del principio de «respon-
sabilidad solidaria». Se afirma que la cooperacién
espafiola para el desarrollo responde a un deber ético
de solidaridad, y que las prioridades de la ayuda espa-
fiola al desarrollo deberan orientarse hacia la atencién

~de las necesidades humanas bésicas y el crecimiento
econémico en los paises en desarrollo; la mejora de la
redistribucién de la renta; la extension cultural; el de-
sarrollo institucional democratico y la justicia social.

— Objetivos estratégicos

Junto a estos Principios Rectores se sefialan ademas
como objetivos estratégicos basicos de la Cooperacién

espaiiola al Desarrollo: el apoyo al crecimiento econé-

mico autosostenido y autocentrado en los paises en
desarrollo (lo que supone vincular de manera funda-
mental los esfuerzos de la cooperacioén a los problemas
de la transformacién de la estructura productiva inter-
na en esos paises); la mejora a medio y largo plazo de
las relaciones econémicas entre Espafia y los paises en
desarrollo (lo que equivale a sefialar que de la coope-
racién para el desarrollo pueden derivarse relaciones
de cooperacion econémica beneficiosa para ambos); la
potenciacidén de las relaciones exteriores de Espafia y
el fomento de la cultura hispanica en el mundo.

Como objetivos de caracter general se sefialan tam-
bién los relativos a:

a) Recursos. Espafia reconoce y asume el objetivo
de Naciones Unidas de destinar el 0,7% del PIB para
ayuda oficial al desarrollo, considerando como meta po-
sible en esa linea el avanzar hacia la media que dedi-
can actualmente a la AOD los paises del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE.

b) Organizacién. Se sefiala asimismo la necesidad
de mantener la unidad de accidn en el exterior, esfor-
zandose en evitar por todos los medios una excesiva bu-
rocratizacion de la actividad de la cooperacion.

c) Sensibilizacién. Un objetivo fundamental es el lo-
gro de la mayor sensibilizacién y participacién del con-
junto de la sociedad en los temas y tareas de la coope-
racién para el desarrollo y la solidaridad internacional,
razén por la cual se lleva a cabo un impulso importan-
te de las actividades de las organizaciones no guber-
namentales (ONG) de desarrollo.

d) Gastos. Considerando el nivel de desarrollo de Es-
paila, la cooperacién al desarrollo debe comportar la
utilizacién de personal y bienes de equipo espaiioles
junto con los de los paises receptores de la ayuda. En
términos globales y con caricter orientativo, la AOD bi-
lateral debera estar constituida mayoritariamente por

bienes y servicios espaiioles o por retribuciones a per-
sonal de nacionalidad espafiola.

e) Canalizacion de la ayuda. Se intenta mantener un
equilibrio entre las vias multilateral y bilateral de coo-
peracidn al desarrollo, aunque en una primera fase los
incrementos presupuestarios deben dar prioridad a las
acciones bilaterales hasta asegurar una implantacién
minima suficiente y la existencia de una estructura ex-
terior que garantice los adecuados retornos por las con-
tribuciones espafiolas a los organismos multilaterales.
Ello sin perjuicio del cumplimiento de los compromi-
sos multilaterales y la consolidacién de la participacion
de Espaiia en los distintos foros internacionales.

f) Integracion regional. La cooperacién espafiola al
desarrollo debe prestar su decidido apoyo a los proce-
sos de integracion regional en los paises en desarrollo,
maxime ante la creciente regionalizacién y globaliza-
cién de la economia internacional.

g) Asimismo, Espafia debe colaborar con las diferen-
tes instancias europeas en el impulso del dislogo Norte-
Sur, en la certeza de que ello facilitara el logro de los
objetivos basicos de la cooperacién internacional para
el desarrollo.

La cooperacién espaiiola cuenta con una experiencia
mucho mas reducida que la de los paises de nuestro
entorno y, de hecho, los datos que permiten alguna com-
paracién de interés se limitan, apenas, a los afios 1989,
1990 y 1991, aunque para este tltimo no se dispone atn
de datos finales publicados por la OCDE.

Como se sefiald con anterioridad, durante los tres al-
timos afios la AOD espaifiola ha crecido desde el 0,14 al
0,16 y al 0,20% del PNB. Para 1992 este porcentaje pue-
de subir aun dos céntesimas, con lo que ain sin cum-
plir el objetivo de situarnos en la media de los paises
del CAD, el crecimiento experimentado ha sido notable.
Aproximadamente un tercio de la AOD espaiiola se ca-
naliza a través de organismos multilaterales, cifra que
no presenta grandes diferencias con respecto a la me-
dia del CAD, aunque haya paises, como EEUU. y en me-
nor medida Japén, que otorgan mucha mas importancia
a su ayuda bilateral.

Como puede apreciarse en el cuadro n° 8, el 42,13%
de la AOD espafiola de 1990 se concentré6 en créditos
FAD, cifra que proporcionalmente supera la relativa a
la mayoria de paises del CAD. También fueron signifi-
cativas las aportaciones a la CE (23,79%), mientras que
la cooperacién técnica apenas superd el 16% del total
de la AOD (98,5 mil millones de pesetas en 1990). Si nos
limitamos al analisis de la AOD bilateral, el peso rela-
tivo de los créditos FAD es atin mayor (64% del total),
frente a un 32% ejecutado mediante proyectos y pro-
gramas y casi un 4% canalizado mediante cooperacién
descentralizada.

No obstante, la diferencia mas visible con respecto
a los paises de nuestro entorno se refiere al destino geo-
grafico de nuestra AOD. Asi, Iberoamérica recibi6, en
1990, el 27,9% del total de la ayuda espafiola, seguida
de Asia y Oceania (24,28%), Africa (20,26%), paises ara-
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bes e Israel (15,72%) y otros destinos sin adscripcién
geografica (11,85%).

De hecho, la lista de los 15 principales destinatarios
de la cooperacidn espafiola, a diferencia de la anterior-
mente referida para los paises del CAD, incluye 5 pai-
ses latinoamericanos (México, Cuba, Bolivia, Nicaragua
y Argentina), 7 africanos (Argelia, Marruecos, Guinea
Ecuatorial, Camerin, Mozambique, Angola y Somalia)
y 3 asiaticos (China, India e Indonesia).

El Gobierno, a través de comparecencias en el Con-
greso y documentos que ha remitido a esta Ponencia,
comienza a desarrollar los nuevos principios de actua-
cion de la politica de ayuda al desarrollo, y que son los
siguientes:

1. Concentracién geografica y tematica de la coope-
racion.

2. Prioridad humanitaria de la cooperacién no reem-
bolsable: atencion a los paises mas desfavorecidos
y, dentro de ellos, a los grupos mas vulnerables y
con mayores necesidades; por otra parte, esta prio-
ridad también debe traducirse en un enfoque de
«desarrollo humano».

3. Reforzamiento de los objetivos generales de la po-
litica exterior espafiola.

4. Sobriedad en el gasto: utilizacioén parsimoniosa de
los medios adecuados para conseguir unos objeti-
vos fijados con claridad y, de ser posible, cuantifi-
cados. Especial atencion debe dedicarse a los gastos
de personal y viajes, cuya proporcion sobre los gas-
tos generales es ya en estos momentos excesiva.

5. Precision en la planificacion, rigor en el seguimien-
toy la evaluacién para conseguir una gestion trans-
parente que pueda ser presentada con garantias al
Congreso y a la opinion publica.

Algunos de ellos merecen una explicacion:
Concentracion geografica:

Clasificar los paises en «prioritarios» (Al) y «de coo-
peracién» (A2). Podria haber unos cinco paises Al en
Iberoamérica, dos en el Instituto de Cooperacion para
el Desarrollo (ICD) (mas Guinea) y dos en el Instituto
de Cooperacion con el Mundo Arabe (ICMA). En cuan-
to a los A2, podrian ser diez, cinco y cinco respectiva-
mente. La cooperacién se concentraria en los Al, con
acciones mas puntuales en los A2. No se podrian pro-
gramar proyectos de cooperacién en un pais no inclui-
do en esta clasificacidn, de no ser de forma excepcional
sometida a la aprobacién del Secretario de Estado.

Hay que sefnalar que esta clasificacion se refiere tan
sélo a la cooperacién no reembolsable que efectua la
Agencia Espafiola de Cooperaciéon Iberoamericana
(AECI). El sistema de Tratados y créditos FAD cubre

otros muchos paises que, por tanto, no puede decirse
que queden sin cobertura de la cooperacion espaiiola.
Por ese mismo motivo, se recomienda fijar como pai-
ses prioritarios los mas desfavorecidos de cada region,
buscando ser coherentes con las directrices 2.2 y 3.2 (por
ejemplo, Nicaragua, pais pobre, importante en nuestra
politica exterior regional, e inmerso en un proceso de
democratizacién, pacificacién y ajuste econémico).

Concentracién tematica:

Los dos sectores prioritarios de la accién espaiola
podrian ser:

1. Formacién de recursos humanos y educaciéon
basica.
2. Atencién de salud primaria.

Los proyectos fuera de estos sectores tendrian carac-
ter excepcional. El enfoque preciso de la accién secto-
rial vendria determinado por las restantes prioridades,
especialmente la 2.2 y la 3.2 por ejemplo:

1. Prioridad en el disefio de proyectos al reforza-
miento de la capacidad institucional.

2. Prioridad en el disefio de todo proyecto a los as-
pectos que favorezcan la condicién de la mujer en ma-
teria de empleo, educacién y salud.

3. Prioridad para proyectos que tengan entre sus be-
neficiarios a comunidades indigenas y poblaciones re-
fugiadas/desplazadas en proceso de retorno.

Corolario de la concentracién:

El resultado légico debe ser una presencia fuerte de
nuestra cooperacién en los paises prioritarios y, den-
tro de los mismos, unos proyectos de cierta envergadu-
ra, desde luego con unas dimensiones medias bastante
mayores que las actuales. Ello permitird dedicar ma-
yor atencién a la planificacién por paises, eleccién y
disefio de los proyectos, como se recomienda en el si-
guiente capitulo.

Planificacién, programacién y control del gasto:

Se debe clarificar el proceso de toma de decisiones
de gasto en la AECI, mediante el establecimiento de una
linea jerarquica que delimite con precisién las respon-
sabilidades. Por ejemplo:

1. Prioridades geograficas y sectoriales con validez
plurianual establecidas por la Secretaria del Estado pa-
ra la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica
(SECIP]), incluidas en el PACI y aprobadas en Consejo
de Ministros (posiblemente también en las Cortes Ge-
nerales).

2. Planes de actuacién plurianual en los paises prio-
ritarios.

3. Sobre el Presupuesto estimado para el afio en-
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trante, el SECIPI da su aprobacién previa a la distri-
bucién del gasto por instrumentos y areas geograficas
propuesta por la AECI.

4. Sobre estas bases, el director general correspon-
diente cuenta con un mandato preciso para la Comisién
Mixta: conoce el presupuesto aproximado con el que
se contar4 para ese pais y el tipo de proyectos que inte-
resa negociar. Incluso seria posible antes de la propia
Comisién identificar previamente esos proyectos por
medio de los técnicos del Instituto.

5. Los proyectos seleccionados deberian ser disefia-
dos con unos objetivos cuantificados y prestando es-
pecial atencién a los medios financieros, técnicos y
materiales que requerira su ejecucién. En principio se
debe imputar a cada proyecto todos los costes que ge-
nere, con inclusién de los de disefio, gestién y segui-
miento, para llegar a un coste total realista. El
presupuesto de cada Instituto debe ajustarse al maxi-
mo a la suma de estos costes totales estimados de los
proyectos. La meta ideal deberia ser no programar mas
proyectos que aquellos para los que se tiene seguridad
que habra dinero, ni gastar dinero en otra cosa que en
proyectos programados. Cualquier gasto no incluido en
un proyecto deberia ser tratado como excepcional y con-
sultado con la superioridad. Igualmente, si un proyec-
to genera costes mayores que los calculados ello debe
ser motivo de especial atencién en el control presupues-
tario de final de afio. '

6. Una vez disenados los proyectos, se someten a la
aprobacion del Presidente de la AECI y, finalmente, a
la del SECIPI, que revisara toda la programacion del
afio entrante. .

7. Establecidas unas prioridades plurianuales y
aprobada la programacion concreta para el afio entran-
te, se revisaran los gastos estimados de personal, via-
jes e infraestructura; se pondran en relacién con
aquéllas y se tomaran las decisiones necesarias para
eliminar las incongruencias actuales, incluyendo la fi-
jacion de criterios contables. Cualquier decisién que
implique un gasto adicional en estas 4reas tendria que

ser justificada con arreglo a los planes de actuacién y

consultada a la superioridad.

8. Seria conveniente centralizar las consultas para
gastos no programados: gastos en paises o sectores no
prioritarios, gastos marginales a un proyecto, compro-
misos adquiridos en viajes o visitas, ayudas discre-
cionales, etc. Tales gastos no programados serian
considerados excepcionales y tratados restrictivamen-
te; se aprobaria solo los que se justifiquen por su espe-
cialisimo interés. Su centralizacién permitira conocer
sus dimensiones reales a fin de afio y facilitara su con-
trol por el Presidente de la AECI y el SECIPL

9. Cada departamento debe realizar un control pre-
supuestario minimo a lo largo de todo el afio, y podra
dar cuenta en todo instante de los gastos que tiene pro-
gramados, los ya ejecutados y el remanente. A final de
aiio tal control debe traducirse en un breve informe de
ejecucién presupuestaria.

10. Una vez cumplidos estos requisitos minimos de

planificacién, sera posible establecer los sistemas con-
cretos de seguimiento de proyectos y evaluacién de
nuestra accién de cooperacion. Es conveniente por ra-
zones de tiempo dejar para fecha posterior el debate
sobre este tema.

11. Sin querer adentrarse en el terreno de la orga-
nizacidn interna, parece coherente con todo lo anterior
el que dentro de los Institutos haya areas de responsa-
bilidad bien delimitadas, incluso desde los escalones
inferiores. Se puede contemplar una organizacién geo-
grafica por pais o por proyectos, o una mezcla de ambas.
Lo importante es que el resultado sea una identifica-
cién precisa de los responsables de cada programa. Ello
permitiria ademas identificar con mas claridad la dis-
tribucién de gastos de personal en relacién a-los fon-
dos gestionados.

III. Una nueva Politica Espaifiola de Cooperacién
y Ayuda al Desarrollo

1. Caracteristicas Generales
1.1. Principios basicos

1. LaNacién espafiola proclamé a través de la Cons-
titucién su voluntad de colaborar en el fortalecimien-
to de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién
entre todos los pueblos de la tierra.

2. En el conjunto de su politica exterior el Estado
espafiol asume, entre otras, la responsabilidad de coo-
perar con otras naciones en favor del desarrollo inte-
gral de las mismas.

3. Eldesarrollo significa mejorar las condiciones de
vida del conjunto de la poblacién, mayores cotas de li-
bertad, un mejor reparto de los frutos del crecimiento,
la mejora a la seguridad individual y colectiva, y el ac-
ceso asegurado a los servicios sanitarios, educativos y
culturales.

4, Espaiia respeta la capacidad de cada pueblo pa-
ra determinar el modo de impulsar su propio desarro-
llo; pero Espafna puede y debe manifestar su propia
concepcién del proceso hacia el desarrollo al disefiar
y aplicar las ayudas que conceda, y exige de los paises
beneficiarios la utilizacién convenida para éstas, asi co-
mo un compromiso firme y efectivo por parte del Es-
tado ayudado en favor de la democracia y en el respeto
de los derechos humanos.

5. La politica espafiola de cooperacion y ayuda al
desarrollo, como integrante-destacado de nuestra poli-
tica exterior, sirve a los grandes objetivos de ésta.

6. Una politica de cooperacién al desarrollo, ade-
mas, debe estructurarse en torno a un consenso nacio-
nal y social basico. De una parte, esa politica detrae
recursos relativamente importantes del producto nacio-
nal. Recursos cuya contrapartida no es tangible ni cuan-
tificable de manera inmediata —a veces, en los casos
en que se pretenda acudir a la cobertura de necesida-
des primarias o urgentes, el efecto nunca sera mate-
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rial—, necesitan para su empleo, y empleo adecuado,
el asentimiento amplio y expreso, que solo puede pro-
venir de una voluntad explicativa, informativa y, en con-
secuencia, motivadora. De otra, la politica de coopera-
cién no podria ser aplicada y entendida en todas sus
implicaciones si dependiera en exclusiva de los recur-
sos procedentes de los Presupuestos Generales del Es-
tado. Por el contrario, y dado el consenso social del que
depende y que al mismo tiempo origina, la politica es-
pafiola de cooperacion al desarrollo debe seguir con-
tando, de manera cada vez més significativa, con los
proyectos y las iniciativas que proceden de sectores no
estatales —de fuente propiamente privada o de institu-
ciones intermedias—. La politica espafiola en ese sec-
tor, en consecuencia, debera contener la resultante de
esa multiplicidad de esfuerzos y recursos —estatales,
intermedios, privados— en la conviccidn de que todos
son necesarios y provechosos. En el entendimiento tam-
bién de la necesidad del impulso y/o de la coordinacién
ejercidos por el Gobierno de la Nacion para facilitar
un empleo racional de los medios disponibles y un ren-
dimiento satisfactorio de los mismos.

1.2. Objetivos

7. La politica espafiola de cooperacion y ayuda al
desarrollo, expresion de la solidaridad de nuestra so-
ciedad con otros pueblos, se propone contribuir al de-
sarrollo integral y humano de los PVD, mediante
acciones que sirvan a los siguientes objetivos:

a) Apoyo a estos paises en la consecucién de un cre-
cimiento sostenido y basado en su propio desarrollo,
en el marco del respeto a la democracia y a los dere-
chos humanos.

b) Contribuir a la seguridad, a la paz y a la esta-
bilidad.

¢) Potenciar las relaciones exteriores de Espaiia, fa-
cilitando los intercambios fructiferos con otros pueblos,
la presencia politica de nuestro pais en el mundo y el
conocimiento de nuestra experiencia colectiva en de-
mocracia, la expansién de la cultura hispanica en el
mundo y la proyeccién internacional de nuestra
economia.

8. E] crecimiento econdémico sostenido de los PVD
requiere, como base de partida en la mayoria de los ca-
sos, la potenciacion de sus recursos humanos, la refor-
ma del aparato estatal y el saneamiento de la economia.
En consecuencia, estos cometidos intermedios se con-
vierten, también, en objetivos de una politica de ayuda
al desarrollo.

9. Espaia concedera atencion prioritaria a la for-
macién profesional de las poblaciones ayudadas, en los
campos y especialidades que mas convengan al desa-
rrollo de sus paises y mejor contribuyan a la fijacion
de la poblacién en las localidades de origen. La forma-
cién se impartira preferentemente en el propio pais, sal-

vo que las caracteristicas de la misma aconsejen su
prestacién en Espanfia.

10. En la reforma del aparato estatal una orienta-
cién prioritaria sera la de su descentralizacién, con ayu-
da al fortalecimiento del papel de las Administraciones
locales. Particular interés reviste la reorganizacién de
la Administraciéon de Justicia y las correspondientes
instancias de reclamacion de los ciudadanos y de am-
paro en sus derechos. Se apoyaran, ademas, los progra-
mas de simplificacién administrativa, de formacién y
motivacién de los funcionarios y de transparencia de
la gesti6n publica. Se dedicara atencion a la proteccién
y actualizacion del patrimonio juridico tradicional his-
pano, a las tareas de armonizacion juridica en Ambitos
regionales con vocacién integradora y a la formacién
de juristas.

11. En lo que respecta al saneamiento de la econo-
mia, un problema principal a abordar es el de la deu-
da externa. No puede haber politica eficaz de coopera-
cién hacia un pais sin dar tratamiento adecuado al pro-
blema de su deuda. El Congreso de los Diputados apo-
ya la iniciativa de convocar una Conferencia Interna-
cional sobre la deuda, donde se analice la eliminacién
de las causas del endeudamiento, se ofrezcan nuevas
fuentes de financiacién con intereses limitados y se
acuerden programas sociales complementarios para ha-
cer soportable a las poblaciones la operacién de liqui-
dacién de la deuda.

12. Ante el fracaso reconocido en algunos casos de
las politicas de ajuste estructural hasta ahora aplica-
das, los Estados y organizaciones internacionales acree-
dores deberan disefiar y aplicar otras que resulten
asumibles por el cuerpo social de los Estados deudo-
res, acompaiiandolas de efectivas medidas de desarro-
llo humano. Para valorar la idoneidad de estas nuevas
politicas de ajuste se tendra en cuenta, aparte de su ca-
pacidad de sanear las economias concernidas, su im-
pacto ocupacional asi como sus resultados sobre el
efectivo nivel de riqueza y bienestar de las poblaciones.

13. Como regla general, los procesos de integracion
regional deben beneficiar a los paises que la empren-
den y facilitar su incorporacién a los circuitos econé-
micos internacionales. La experiencia comunitaria
europea, y especialmente la de paises —como Espaiia—
de renta inferior a la media regional, puede resultar
muy Gtil a la hora de emprender iniciativas integrado-
ras en areas menos desarrolladas del mundo.

14. En cuanto al antes referido objetivo de respeto
a la democracia y a los derechos humanos, algunas pre-
cisiones resultan oportunas. En el analisis del nivel de
democracia de un determinado pais debe repararse tan-
to en la situacién alcanzada en cada momento como en
la constatacion de la existencia de un proceso para me-
jorarla. La dindamica hacia la democratizacion, y el fir-
me compromiso de impulsarla, constituyen datos a
valorar positivamente. En cualquier caso, constituyen
requisitos minimos el respeto a las libertades funda-
mentales de expresioén, de movimiento y de asociacion,
la igualdad de los ciudadanos ante la ley, la libertad de
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prensay el pluralismo de expresion politica, y sobre to-
do el principio de separacién de los poderes del Esta-
do, asi como una forma de eleccién de los gobernantes
que situe a ésta ante la obligacion de responder frente
a los ciudadanos y permita la alternancia en el ejerci-
cio del poder.

15. La cooperacion para el desarrollo no es neutral
ni indiferente ante el nivel de democracia de un pais,
y debe actuar con una permanente referencia a la ya
conocida «clausula democratica». El grado y la inten-
sidad de la cooperacién con los paises receptores de la
misma vendran condicionados por el respeto a esas nor-
mas basicas de comportamiento democratico y por la
voluntad politica manifestada de profundizarlas y me-
jorarlas.

16. Unimportante, imprescindible, elemento adicio-
nal debe ser tenido en cuenta: los criterios sustancia-
les con los cuales y para los cuales se ccopera.
Quedaron al principio sefialados: una concepcién de la
paz y la estabilidad basada en el respeto a los derechos
humanos, la representacion democratica y el funciona-
miento equilibrado y justo del sistema econémico. En

-esa perspectiva, que la experiencia demuestra basada
en criterios éticos y en normas elementales de eficacia
funcional, la cooperacién para el desarrollo no es neu-
tral ni indiferente y debe actuar con una permanente
referencia a la ya conocida por «clausula demecratica».
El grado y la intensidad de la cooperacién con los pai-
ses receptores de la misma vendran condicionados por
el respeto a esas normas basicas de comportamiento
y por la voluntad politica desarrollada para profundi-
zar en los mismos. La «cldusula democratica», por con-
siguiente, no debe entenderse como requisito previo
inexcusable o como demanda absoluta de una perfec-
ta y preexistente democracia, dado que es posible que
en esos términos no existiera margen para la coopera-
cién con los que actualmente la necesiten. Pero si co-
mo una regla que facilite elementos razonables y
posibles de juicio: la cooperacién no se realiza con los
paises bajo régimen dictatorial —y son claros los ras-
gos que caracterizan a los tales—, el principio no debe
admitir derogaciones, salvo para lo que se refiere a la
ayuda humanitaria o de urgencia. Espafia no debe nun-
ca caer en la tentacién de cerrar los ojos ante situacio-
nes dictatoriales de cualquier signo porque sus
protagonistas hablen espafiol; y, por el contrario, Es-
pafia cooperara con paises dotados de regimenes poli-
ticos en donde la forma democratica otorgue un minimo
de garantias representativas y en los que, de palabra
y de hecho, se respeten los derechos humanos basicos.
La cooperacién espafiola, como ya lo hace la europea
y como sera obligatorio desde el momento de la entra-
da en vigor del Tratado sobre la Unién Europea firma-
do en Maastricht el 7 de febrero de 1992 (art. 130 U.2:
«La politica de la Comunidad en este ambito contribui-
ra al objetivo general de desarrollo y consolidacion de
la democracia y del Estado de Derecho, asi como al ob-
jetivo de respeto de los derechos humanos y de las li-
bertades fundamentales»), concebira su accion no sélo

como constatacion de la existencia de ese elemental
«modicum» democratico, sino también como instru-
mento para exigirlo donde no exista y para profundi-
zarlo alli donde ya se produce. La politica espafiola de
cooperacién al desarrollo, pues, utilizara también co-
mo un instrumento el fomento democratico. No podra
ser calificada como arma para la injerencia en asun-
tos internos de otros paises. Pero tampoco como ele-
mento pasivo e inerme ante una situacién internacional
que exige la relativizacion de ciertos principios —como
el de la no intervencién— y la puesta de relieve de otros
—como ¢l del respeto a los derechos elementales de la
persona—. Por ello no tiene sentido afirmar que la coo-
peracion al desarrollo respetara la no injerencia en los
asuntos internos.

17. La politica de cooperacién, como ya se ha dicho,
debe servir al objetivo de la seguridad, la paz y la esta-
bilidad. Dentro de una concepcién mas amplia de se-
guridad que la habitual, consecuencia del nuevo modo
de pensar que se impone después de la caida de los blo-
ques y la emergencia de nuevos antagonismos reales
o potenciales.

18. Se trata de una concepcién que valora positiva-
mente para la seguridad la integracion de las poblacio-
nes en su entorno geografico tradicional, al encontrar
alli puestos de trabajo dignamente retribuidos y con-
diciones de vida satisfactorios.

19. Las politicas de ayuda deben también ser dise-
fiadas en atencién a su capacidad de creacién de em-
pleo, y de fijacion de la poblacién asistida en su entorno
tradicional en condiciones de vida dignas. La justa dis-
tribucion de los beneficios derivados del desarrollo en-
tre todos los ciudadanos, y un clima de dialogo social
libre y eficaz, resultan condiciones adicionales de cual-
quier programa de ayuda. De esta forma la politica de
cooperacién sirve a la doble finalidad del interés de las
poblaciones ayudadas y del mantenimiento de la esta-
bilidad y la seguridad de la zona.

20. Esta orientacion de nuestra politica de coope-
racion debe reforzarse especialmente en aquellas areas
donde el escalén diferencial de desarrollo entre paises
colindantes haga previsible el incremento de los flujos
migratorios. La ayuda a estas zonas de friccién se em-
plazara en un nuevo y mas intenso concepto de vecin-
dad, donde la complementariedad sea la regla y la
cooperacion se intensifique. Podra, ademas, dispensarse
auxilios especiales al pais vecino, para que a su vez re-
ciban tratamiento adecuado los potenciales flujos mi-
gratorios de otros paises en vias de desarrollo
colindantes con el auxiliado.

1.3. Criterios

21. Constituye politica de cooperacion al desarro-
llo la que arbitra medios materiales y humanos para
facilitar a terceros paises en vias de desarrollo la con-
secucioén de mejores cotas de bienestar, con vistas a ob-
tener en un futuro mas o menos lejano un
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funcionamiento razonablemente eficiente del respectivo
sistema econdmico y social. Por ello, y en aplicacion de
los criterios al respecto mantenidos por los organismos
y agencias internacionales, no se incluira en el concepto
de tal politica y, en consecuencia, no recibira el corres-
pondiente trato de favor la relacién cultural u otra con
paises desarrollados o la de indole estrictamente co-
mercial con los desarrollados o con los que no lo son.
Constituye propiamente politica de cooperacién para
el desarrollo la que, teniendo en cuenta los criterios an-
tes referidos, se practica en términos de gratuidad par-
cial o sobre la base de créditos otorgados a tipos
preferenciales —los procedentes del FAD en el caso
espafiol— y para finalidades previamente descritas co-
mo propias para favorecer el desarrollo. En ningin ca-
s0, por ejemplo, se justificaria la concesién de créditos
FAD para la adquisicién de armas. La ayuda humani-
taria o de emergencia, que debe siempre recibir un trato
individualizado, puede ser también computada dentro
de los recursos genéricamente adscritos a la politica
de cooperacién para el desarrollo. Esta politica, a to-
dos los efectos, no puede ser simplificadamente resu-
mida ni entendida como bienintencionada actividad de
beneficencia a través de la cual se canalizan los exce-
dentes y se tranquilizan las malas conciencias de las
sociedades présperas. Esa politica contiene elementos
multiples para permitir el juicio sobre su eficacia, des-
de el impacto positivo o negativo experimentado en la
evolucion de las sociedades receptoras hasta la cuanti-
ficacion de los retornos en donde pueda haberlos, pa-
sando por la presencia de empresas, personal y capital
esparfiol en la realizacién de los correspondientes pro-
yectos.

22, Las Naciones Unidas establecieron el 0,7% del
PIB de un pais industrializado como objetivo ideal a
alcanzar en la cifra que deberia dedicarse a la coope-
racién para el desarrollo. Los paises que acceden al Co-
mité para Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE lo
hacen cuando su Presupuesto respectivo llega al 0,35%
del PIB. Esparia, que desde hace poco tiempo es miem-
bro del CAD y cuya admisién en el mismo se produjo
en circunstancias positivas pero excepcionales, no se
sitia todavia en el porcentaje fijado por el Comité de

la OCDE. Lejano por tanto se encuentra el objetivo mar- |

cado por la ONU, a pesar de los incrementos pequeiios
pero constantes experimentados en el curso de los ul-
timos afios. La politica espafiola deberia establecer en
este punto un calendario claro y preciso de metas: el
0,35% para el afio 1995 y el 0,7% para el afio 2000. Na-
turalmente esos incrementos, que deberian justificar-
se en el interés nacional y compararse con paises que
en nuestro propio entorno alcanzan, e incluso superan,
dicha cifra, deben ir acompaiiados del refuerzo corres-
pondiente para todas las actividades desarrolladas en
ese terreno: mejor y mas amplia informacién, partici-
pacion acrecentada de empresas y sectores econémi-
cos espafioles, incluidos los dedicados a consultoria,
racionalizacion e incremento de los retornos, reduccién
de gastos publicos en los costes fijos de gestion de la

cooperacion, mejora de las condiciones en que traba-
jan los cooperantes, etc.

23. Un defecto a corregir progresivamente en nues-
tra ayuda oficial al desarrollo es el de la descompen-
sacion entre la cooperacién bilateral y la multilateral.
En este sentido, debera crecer la participacién porcen-
tual de la primera respecto de la segunda, para alcan-
zar equilibrios similares a los de los paises de nuestro
entorno.

24, Existe un limite cuantitativo inferior del total
de la ayuda a un determinado pais. La intervencion, si
no es adecuada en términos cuantitativos para un con-
creto destinatario, por no sobrepasar determinado um-
bral de eficacia, deberia eliminarse,

25. La cooperacién, para ser valida, debe ser tam-
bién capaz de servir de catalizador de las relaciones
econdémicas en términos de mercado. Pero la politica
de apoyo a la penetracién comercial y a las inversiones
en el extranjero debe ser una cosa bien diferente de la
de cooperacién. Por ello, no debe tratarse de incluir den-
tro de la AOD lo que en realidad responda exclusiva-
mente a la légica comercial; por otro lado, todo lo
incluido dentro de la AOD debe ajustarse a los mismos
principios, objetivos y criterios.

26. Enla optica de la administracion publica nacio-
nal deberia tenerse muy presente la distincién elemen-
tal entre cooperacién humanitaria y urgente, la
dedicada a favorecer el desarrollo y la que tiene su ba-
se en los créditos preferenciales del FAD —todo lo cual
constituyen aspectos diferentes y sustantivos de la coo-
peracion para el desarrollo— y el resto de los capitu-
los que encierran otras cooperaciones. Tanto en la
estructura administrativa correspondiente como en la
presentacién y rendicion de las cuentas publicas anua-
les, deberia quedar reflejada sin posibles confusiones
esa distincién elemental.

27. Elcaracter limitado de los recursos destinables
ala AOD, y la diversidad de situaciones y de niveles de
gravedad en los paises en vias de desarrollo, imponen
el establecimiento de prioridades en la adjudicacién de
las ayudas.

28. Debe la cooperacién para el desarrollo realizarse
en torno a una doble prioridad: una geografica, defini-
da por los paises que de manera preferente seran obje-
to de la cooperacién espafiola, y otra tematica,
representada por los sectores objeto de la actividad coo-
peradora. En ambos casos seran también los objetivos
genéricos de la politica exterior espafiola los que ha-
bran de ser tenidos en cuenta y aplicados en una doble
vertiente: la bilateral y la multilateral (sobre todo la que
procede de la Comunidad Europea).

29. Espaiia mantiene la tendencia de sus priorida-
des geograficas en la distribucién de la ayuda al desa-
rrollo, que se concretara en los siguientes porcentajes:

a) Iberoamérica ....................... 45%
b) Paises del Magreb .................. 30%
¢) Guinea Ecuatorial ................... 15%
d) Otrospaises ...................c..... 10%
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30. Espafia seguira apoyando a los paises necesita-
dos del Este europeo, tanto a través del Grupo de los
24 como por medio de las acciones comunitarias esta-
blecidas al efecto.

31. Desde un punto de vista tematico o sectorial la
cooperacién espaiiola incidira en alguno de los siguien-
tes campos:

A) Area de recursos humanos:

a) Educacién. Formacién profesional.
b) Salud.

¢) Situaciones extremas:

— extrema pobreza.

— sectores marginados (colectivos de desplazados,
grupos étnicos, mujeres y nifios).

— ayuda de emergencia.

— ayuda alimentaria.

B) Reforma del Estado.
C) Area econémico-productiva:

a) Agricultura, pesca y ganaderia.

b) Industria y energia.

¢) Equipamiento e infraestructura.

d) Reforma de las estructuras productivas.

32. No resulta posible determinar las prioridades
sectoriales para cualquier pafs ayudado, pues la diver-
sidad de caracteristicas de cada uno de ellos, o —al
menos— las de cada uno de los grupos de paises en que
se les pueda clasificar hacen dificil el establecimiento
de reglas fijas en un documento como este Informe. Sin
embargo, por la utilidad que pudiera revestir como
orientacién futura, resulta oportuno recoger la expe-
riencia de algin pais préximo al respecto, que clasifi-
ca los paises, recomienda los sectores prioritarios y los
niveles de la ayuda, asi como los instrumentos finan-
cieros y los sujetos operativos mas adecuados en los si-
guientes términos:

A) Paises muy pobres, sin estructura operativa pa-
ra gestionar proyectos: sélo ayudas de base (alimenta-
ria, sanitaria, red hidrolégica, instruccién basica).
Conviene sobre todo la ayuda multilateral. Cuando en
estos paises, adema4s, existiera una situacién por deba-
jo de los minimos de democracia antes descritos, las
ayudas se haran llegar no a través de los respectivos
Gobiernos, sino de ONG o de organizaciones interna-
cionales.

B) Paises con renta media-baja, carentes de una es-
tructura administrativa que funcione adecuadamente:
intervenciones mas articuladas, dirigidas a reforzar
desde abajo el tejido econémico y social, y a estable-
cer por la via de la reforma administrativa instrumen-
tos para el desarrollo futuro.

C) Paises con renta media-baja, pero dotados de es-
tructura administrativa: proyectos mas ambiciosos de

desarrollo integrado o de industrializacién de base, pri-
vilegiando la implantacién de sistemas de transporte
mas eficientes y de proyectos agricolas integrados.

D) Paises con renta media-alta, con gobiernos demo-
créticos o comprometidos en un proceso de democra-
tizacién: operaciones de ayuda que hacen confluir el
mutuo interés econdmico y ciertas caracteristicas pres-
tacionales de nuestra parte.

33. Otros criterios pueden aplicarse a la hora de de-
terminar las caracteristicas de la intervencién:

a) Cuando el crecimiento econémico es inferior al
ritmo de crecimiento demografico, la ayuda externa de-
be orientarse a sostener el ya bajo nivel de vida de la
poblacién (distribucién directa de recursos a las per-
sonas necesitadas).

b) Aparte de las intervenciones directas del Estado,
en los paises de mas baja renta intervendran especial-
mente las ONG, mientras que la participacién de las em-
presas ser4 mas frecuente en los de renta media.

34. Especialisima preferencia concedemos a la for-
macién de recursos humanos, por lo que se exponen a
continuacién los principios basicos a los que respon-
dera la cooperacion educativa, cultural y técnica:

a) Dos zonas aparecen como objetivos inmediatos
para las acciones de cooperacién cultural, educativa y
cientifica a realizar por Espafia: Iberoamérica y el
Magreb.

b) Deben reforzarse las oficinas de cooperacién exis-
tentes en las Embajadas espafiolas en Iberoamérica y
extenderse a los paises del Magreb, como marco gene-
ral para la actuacién en los sectores cultural, educati-
vo y técnico.

¢) Enrelacién con la cultura, las actividades de es-

' ta naturaleza deben plantearse en términos de coope-

racién para el desarrollo, con prioridad sobre las
muestras de simple proyeccién de la imagen espafiola,
sin que ello suponga olvidar estas ultimas.

d) La cooperacion cultural debe ampliarse a circu-
los mds extensos que aquellos que tradicionalmente la
suscitan (departamentos espafiol, hispanistas, etc.). Es
necesario abrir el hispanismo para que supere el cua-
dro literario-lingiiistico que le es mas habitual. Intere-
san también hispanistas que sean artistas, cientificos,
banqueros, administradores, etc. Se intensificara la coo-
peracién técnica en temas culturales, tales como ges-
tores culturales expertos en preservacién del pa-
trimonio histérico,

e) Espaiia deberia proyectar sobre todo cultura de
vanguardia, ya que nuestro pais se encuentra excelen-
temente situado en el mundo de la creacién contempo-
ranea. En este sentido deberia fomentarse méas la
cooperacion para la creacién e interpretacion artistica.

f) Seria importante poner medios a disposicién de
los jovenes creadores, facilitdndoles «espacios de liber-
tad» en los que puedan desarrollar un caudal creativo
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que a veces no es fomentado en sus propios paises, con
frustracidn asi de su vocacion. Un creador nunca olvi-
dara que pudo desarrollar su obra en momentos difi-
ciles, gracias a Espafia. La cooperacion cultural es
también la mejor arma entre fundamentalismos y or-
todoxos de todo tipo.

g) Especial atencion deberia dedicarse a la coope-
racion en el campo audiovisual con la presencia espa-
fola en la produccién de videos culturales, educativos
y cientificos, reforzando nuestra presencia televisiva in-
ternacional con la emisién de telediarios espafioles,
retransmisiones deportivas, etc. También deberian fo-
mentarse las coproducciones tanto en acciones bilate-
rales como multilaterales (presencia de Espafa en
acuerdos, tales como el recientemente firmado de co-
produccién cinematografica latinoamericana).

h) Se contribuira a fomentar acciones de coopera-
cién cultural de contenido progresista: participacién de
la mujer, ecologia y medioambiente, derechos humanos
y democracia, etc.

i) En el campo educativo tendran prioridad las ac-
ciones tendentes a la alfabetizacidn y equipamientos ba-
sicos y a la formacién.

j) Se fomentaran acciones de cooperacion a través
de escuelas-taller en sectores tales como €l medio am-
biente y el patrimonio histérico-artistico.

k) Se intensificaran los programas de capacitacion
de formadores.

I) Seincrementari el intercambio universitario y ju-
venil, mediante la seleccién previa de los sectores o ca-
rreras, a través de la formacién de bancos de datos que
aseguren una informacién precisa, habida cuenta de
que de estos tramos de edad surgiran personas que a
medio plazo detentaréan las responsabilidades politicas,
sociales, econémicas o creativas de los paises recep-
tores.

m) Tanto los becarios como los cooperantes en ge-
neral se seleccionaran no solamente con base a su cu-
rriculum académico, sino también por la constancia de
su trabajo, 0 compromisos en areas de cooperacién, o
por su pertenencia a asociaciones o instituciones con
capacidad para el desarrollo de la cooperacién inter-
nacional.

n) En el campo de la ciencia y de la tecnologia se
fomentaran acciones de asistencia técnica y cientifica
en conexion con el plan nacional de I+D y la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia y se reforzara
la accion del CYTED+D.

o) Se acentuara la presencia espafiola en aquellas
acciones de cooperacién multilateral con las que Es-
pafia estd comprometida desde los distintos organismos
internacionales: UNESCO, Comunidad Europea, Con-
sejo de Europa, etc. Se intentara que algunos de los pro-
gramas europeos de formacion técnica o universitaria
puedan extenderse al Magreb o Latinoamérica, como
el caso de «Erasmus», procurando que desde Espaiia
existan mecanismos adecuados, tales como el proyec-
to Uniber-Info o el Centro Eurolatinoamericano de la
Juventud.

p) Enla seleccion de las ONG se tendra en conside-
racién mas que su caracter asistencial tradicional, la
capacidad, preparacioén e idoneidad de sus estructuras
para el desarrollo de una cooperacion eficaz espafiola,
en el marco de la competitividad y de la cooperacién
europea.

q) La recientemente creada Comunidad Iberoame-
ricana puede suponer un excelente marco para la rea-
lizacion de acciones de cooperacion cultural, educativa
y técnica que propicien una doble percepcion de la mis-
ma hacia dentro (en el interior de los paises) y hacia
fuera (en Europa y Estados Unidos).

35. La aplicacion de las ayudas al desarrollo debe
responder, obviamente, a los objetivos y prioridades que
se ha fijado el Estado espafiol. Por ello consideramos
legitimo que la efectividad de aquéllas se condicione
al desarrollo de la parte del pais beneficiario de accio-
nes y comportamientos en relacion con la democrati-
zacién y el respeto de los derechos humanos, con el
saneamiento de la economia, con la adopcién de medi-
das sociales y de reparto de renta, con el cuidado del
medio ambiente natural, asi como con la correcta uti-
lizacién de las ayudas mismas. El cumplimiento de las
condiciones impuestas colocara al pais ayudado en me-
jores condiciones para obtener otras en adelante; el in-
cumplimiento supondrid la congelacién de nuevos
programas, la suspension parcial de los ya aprobados
o la suspension total de la cooperacion.

36. Conscientes de que en la mayoria de los paises
en vias de desarrollo el porcentaje del PNB en gastos
militares es igual o superior a los gastos en salud o edu-
cacion, u otros de caracter social, se propone estable-
cer una reduccién de la cooperacién y ayuda al
desarrollo a los paises en que se dé la anterior descom-
pensacion, y directamente proporcional a la misma.

37. Parauna mejora en la calidad de nuestra politi-
ca de cooperacion se precisa un mas preciso conoci-
miento de la realidad politica, econémica y social de
cada uno de los PVD que pudieran resultar beneficia-
rios de nuestra ayuda. Desde este punto de vista resul-
ta urgente emprender acciones tendentes a
perfeccionar y mejor orientar el trabajo de nuestras
universidades, institutos de investigacion y centros de
estudios especializados en el sentido de un conocimien-
to actualizado y util de aquellas realidades, reforzan-
do la coordinacién entre los mismos y la disponibilidad
centralizada de sus trabajos.

38. En los términos actuales la cooperacién para el
desarrollo que Espafa lleve a cabo no sélo debe cons-
tituir una parte significativa del conjunto de nuestra
politica exterior y de nuestra proyeccion internacional.
Debe ser percibida ademas por los espafioles como ac-
tividad que redunda directamente en el beneficio ma-
terial y espiritual de nuestra comunidad. Para ello es
necesario que se vea dotada adecuadamente de medios
humanos y materiales y acompaiiada, ademas, por el
impulso, la solvencia y el conocimiento que suelen
acompafiar a la transparencia y el control obtenidos por
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el Ejecutivo ante el Congreso de los Diputados y el
Senado.

39. Las Cortes Generales deben contar con informa-
cién precisa y en el tiempo oportuno de todas las acti-
vidades relativas a la cooperacion para el desarrollo.
La politica espafiola de cooperacion para el desarrollo
sera anualmente objeto de debate en la Comisién de
Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados, con
la presentacioén por el Gobierno del Plan Anual de Coo-
peracion del ejercicio siguiente, a lo que seguira el de-
bate correspondiente. En otro momento y a lo largo del
afio el Gobierno informara a la Comisién del seguimien-
to de la aplicacion del PACI ya ejecutado, del grado de
cumplimiento de sus objetivos y de las mejoras que a
la vista de los resultados conviniere introducir para el
futuro. Es aconsejable que esta informacién diera lu-
gar al oportuno debate.

1.4. Marco institucional para la cooperacién

40. Elmarco institucional estatal para la ejecucién
de la politica de ayuda al desarrollo debe ser reforza-
do y mejorado. Para ello conviene adoptar una serie de
medidas de organizacion administrativa, asi como-ha-
cer aprobar un conjunto normativo adecuado al futu-
ro modelo de cooperacién espaiiola.

41. El érgano del Gobierno competente para dirigir
y coordinar la politica de cooperacién debe disponer
de suficiente rango, medios y atribuciones para garan-
tizar la mas perfecta sintonia de todos los agentes ad-
ministrativos actuantes en el logro de los objetivos
fijados. La totalidad de la AOD dependiente del Gobier-
no se sometera a la direccién y coordinacion centrali-
zada del érgano antecitado.

42. Porello, ¢l 6rgano del Gobierno competente pa-
ra dirigir y coordinar la politica de cooperacién debe
serlo también para administrar el Fondo de Ayuda al
Desarrollo, para coordinar la presencia de Espaiia en
los organismos internacionales relacionados con la ayu-
da al desarrollo y para elaborar los criterios de nues-
tro pais acerca de la politica comunitaria de desarrollo.
Esta unidad de direccion, que ahora no se da, favore-
ceria al conjunto de nuestra politica de cooperacion,
incrementando sus niveles de eficacia y de economia.

43. Debe mejorarse la coordinacién interna de la Ad-
ministraciéon del Estado en cuanto a las acciones de
ayuda al desarrollo que despliegan los diferentes de-
partamentos y oficinas actuantes.

44. La coordinacion sobre el terreno, en cada pais,
la asegura el Embajador de Espaifia, asistido de la Ofi-
cina Técnica de Cooperacién. Este modelo debe man-
tenerse, a cuyo efecto se implantara en todos los PVD
donde haya actividad y se asegurara que ninguna de las
acciones calificables como AOD espaifiola escapen de
su direccién y control unificados.

45. La Oficina Técnica de Cooperacion debe estar
en condiciones de mantener al dia la informacién co-
rrespondiente a la situacién socioeconémica del PVD

correspondiente y a las necesidades de desarrollo por
regiones y sectores. Debe conocer y poder valorar a los
diferentes agentes o contrapartes locales capaces de
cooperar con eficacia y seriedad con la AOD espafiola,
manteniendo una evaluacion continuada de su solven-
cia y puntualidad. Le corresponde la identificacién de
posibles nuevos proyectos e iniciativas, el control de las
diferentes fases de la ejecucién, asi como la primera
valoracién de los resultados. También tendra la respon-
sabilidad de valorar la capacidad local para asegurar
la continuidad de los proyectos, una vez que la coope-
racion espafola concluya. La Oficina Técnica evaluara
las necesidades de formacién del personal espafiol y
—en su caso— del local para las tareas técnicas de ayu-
da al desarrollo. Debe preparar y mantener actualiza-
do el mapa descriptivo del conjunto de la cooperacion
en un concreto PVD («programa-pais»).

46. Las Comisiones Mixtas constituyen un 1til lu-
gar de encuentro entre las dos Administraciones (la es-
pafola y la del pais ayudado) para programar la
cooperacién, valorar sus resultados y mejorarla. Sus
reuniones deben ir precedidas de una cuidadosa pre-
paracidn técnica y diplomatica que evite la improvisa-
cién y asegure acuerdos realistas y ulteriores acciones
eficaces.

47. Un buen modelo para el encuadramiento globa-
lizado de la cooperacién con un determinado pais lo
constituye el texto de los Tratados Generales de Coo-
peracion y Amistad firmados en los dltimos afios en-
tre Espafia y algunos paises iberoamericanos
(Argentina, Méjico, Venezuela, Chile y otros). Tanto por
su estructura como por su contenido pueden servir de
modelo, una vez salvadas las particularidades de cada
caso, a otros lugares.

48. Conviene favorecer la estabilidad del personal
al servicio de la cooperaciéon. Un trabajo tan especiali-
zado obliga a retener la experiencia personal acumu-
lada, por lo que convendria evitar al maximo la excesiva
movilidad actual. Debera mejorarse la preparacién es-
pecifica del personal diplomaético llamado a intervenir
en tareas de ayuda al desarrollo.

49. Los actuales Planes Anuales de Cooperacién In-
ternacional constituyen un instrumento muy util para
la programacion de las ayudas, por lo que debe conti-
nuarse con ellos y mejorarlos. Tendrian que estar con-
cluidos y en vigor al comienzo del ejercicio anual,
establecer los objetivos y prioridades para ese afio en
cada pais beneficiario, asi como directrices de organi-
zacion y ejecutivas para el conjunto de la Administra-
cion del Estado actuante en este area.

50. Lamodernizacién y potenciacién del sistema es-
paniol de ayuda al desarrollo requiere innovaciones im-
portantes y algunas modificaciones —segun los casos—
en el marco normativo vigente. Con el rango normati-

' vo (legal o reglamentario) necesario para cada materia,

deberian elaborarse y aprobarse disposiciones que re-
gularan las cuestiones siguientes: estatuto del coope-
rante (condiciones contractuales tipo, derechos y
obligaciones, proteccion social y familiar, formacién,
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. etc), régimen de los créditos del Fondo de Ayuda al De-
sarrollo, tratamiento tributario de mecenazgo a favor
de organizaciones o de acciones de ayuda al desarro-
llo, regulacién de las ONG, bajo el criterio de estable-
cer la minima normativa, la estrictamente necesaria
para facilitar la regularidad y transparencia de su ac-
tividad en relacién con el Estado y con terceros, asi co-
mo el resto de las cuestiones propuestas en este Informe
y que requieran modificaciones del ordenamiento ju-
ridico para su implantacién o modificacién.

2. Cooperacién bilateral

La cooperacién bilateral espafiola debe responder a
los objetivos fundamentales del desarrollo —ya
descritos—, al interés nacional, y a la capacidad de in-
tegrarse con otros donantes —especialmente el resto de
los comunitarios— en un todo coherente. Nuestra AOD
bilateral se canaliza ya sea a través de programas y pro-
yectos, ya a través de ayudas financieras del Fondo de
Ayuda al Desarrollo (créditos FAD). A ellos nos referi-
remos a continuacién, asi como al resto de la ayuda bi-
lateral oficial (la descentralizada) y a la no
gubernamental.

2.1. Fondo de Ayuda al Desarrollo

51. Los créditos del FAD deberan dirigirse al logro
de los objetivos generales de la cooperacién que mas
arriba quedaron fijados, y seguir los criterios a los que
allf nos referimos.

52. Los créditos FAD también constituyen indirec-
tamente ayudas a nuestras exportaciones de bienes y
servicios. Mas el interés comercial que por ello incor-
poran sirve principalmente a los grandes objetivos de

"la cooperacién y persigue primordialmente la movili-
zacion de recursos y de agentes econémicos (empresa-
rios espafioles) en la ayuda a otros pueblos necesitados.

53. Las prioridades geograficas y sectoriales del
FAD coincidirdn con las prioridades generales de nues-
tra polftica de cooperacién. Siempre que resulten
compatibles con los anteriores, otros criterios comple-
mentarios podran ser tenidos en cuenta, como el de ele-
gir preferentemente proyectos con mayor valor afiadido,
con mayor valor tecnolégico y que utilicen ademaés co-
financiacion de origen multilateral, o el de elegir em-
presas con mayor vocacion y tradicién exportadora y
mejor presencia en el pais en cuestién,

54. Los empresarios espafioles deberian mantener
e incrementar su esfuerzo de participacién en las ope-
raciones financiadas por medio de FAD. La Administra-
cién debe favorecer esta participacién, y asistir al
empresario en las diversas fases de desarrollo y ejecu-
cién de las mismas.

2.2. Proyectos y programas
A) Disefio y caracteristicas de los programas:

55. El disefio de los programas ideales a desarro-
llar y su seleccion para un concreto pais deben respon-
der a los objetivos de desarrollo que respecto del mismo
nuestra cooperacién considere prioritarios, debidamen-
te armonizados en lo posible con los de la correspon-
diente contraparte.

56. Para proporcionar una visién integradora de to-
da la acci6én de cooperacién en un determinado pais,
con reflejo de las acciones en curso, las programadas,
asi como las necesidades presentes y posibilidades fu-
turas, se debe elaborar y mantener actualizado un
«programa-pais». Este programa recogera también, a
ser posible, la orientacién de la cooperacién de otros
paises en el lugar, y muy especialmente la del resto de
los comunitarios, y la de la Comunidad como tal, con
vistas a facilitar una eventual coordinacién y para per-
filar mejor la espafiola.

57. La seleccién y disefio de los proyectos se reali-
zara de forma participativa, a través de un didlogo po-
litico y técnico con la contraparte que dé entrada a los
criterios de las poblaciones afectadas, evitando impo-
ner modelos de planificacién que resulten extrafios y
por ello no compatibles.

58. En la seleccién de los proyectos se tendra en
cuenta su capacidad para solucionar los problemas de
subdesarrollo méas acuciantes, su capacidad de identi-
ficacién ulterior como financiado con la ayuda espa-
fiola, si es técnicamente correcto en su presentacién y
si puede ser ejecutado directamente por la Oficina Téc-
nica de Cooperacién con la colaboracién de una con-
traparte. Los proyectos deben ser disefiados, ademads de
forma que se movilice la participacién de agentes
locales.

59. En el disefio y seleccién de proyectos se valora-
r4 especialmente las repercusiones socio-politicas, jun-
to a su capacidad de colaborar al desarrollo del pais
en cuestiéon. .

60. Debe ponderarse la capacidad inversora del pafs
ayudado cuando se programan grandes proyectos de de-
sarrollo rural integrado que prevean acciones de la con-
traparte estatal. En todo caso, tales proyectos deben
completarse con acciones puntuales, cuya mas facil e
inmediata ejecucién permitira hacerlo realidad paula-
tinamente.

61. En la definicién de los proyectos a medio plazo
se introducira la suficiente flexibilidad como para re-
cibir y asumir los cambios sobrevenidos en la situacién
socioecondmica y en el estado de necesidades.

B) Aplicacién: instrumentos y técnicas:

62. Se prefiere la participacién directa en la ejecu-
cién de los proyectos a través de la Oficina Técnica de
Cooperacién, compartida en mayor o menor medida
con la correspondiente contraparte.
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63. En cualquier caso, la Oficina Técnica de Coope-
raci6n dirige la ejecucién de los programas, con respe-
to a las condiciones pactadas con otros agentes. La
Oficina, ademas, vigila el proceso de desarrollo de las
acciones, su adecuacion a lo programado, sus ritmos
y la aplicacién correcta de los fondos.

64. Debe reaccionarse frente a la tendencia a redu-
cir la presencia de expertos espafioles sobre el terre-
no. Por el contrario, su participacién directa —junto a
otros de la localidad, en su caso garantiza una mas per-
fecta traslacién de los criterios espafioles en cada
proyecto, facilita extraordinariamente su control y se-
guimiento y contribuye a acumular experiencia para
ayudar en otros lugares o paises,

65. Una atencién especial debe ser consagrada pre-
cisamente a la definicién del marco en que actuen los
agentes de la cooperacién sobre el terreno, los coope-
rantes. Sea cual sea su origen o motivacién —publica
o privada, laica o religiosa, lucrativa o altruista—, ne-
cesitan de un reconocimiento administrativo y legal que
cubra las carencias hasta ahora sufridas. Aspectos co-
mo el de la ampliacion del tiempo en que presten sus
servicios —hasta ahora limitado por consideraciones
laborales a periodos excesivamente cortos—, la cober-
tura razonable de sus necesidades econémicas o sani-
tarias o similares, su preparacion previa y acomodo
posterior en la vida nacional, son, entre otros, aspec-
tos que necesitan una regulacién adecuada y especifi-
ca. Es urgente la aprobacién de una norma que
considere y regularice las cuestiones relativas a la pres-
tacion sobre el terreno de las actividades de coopera-
cién. Tal normativa, tras las correspondientes consultas
entre los departamentos administrativos afectados y a
la luz de la experiencia internacional comparada, po-
dria también incluir la posibilidad de que las activida-
des desarrolladas en el extranjero en proyectos de
cooperacién puedan ser consideradas como prestaciéon
alternativa del servicio militar, manteniéndose por el
momento la férmula ya existente de incluir a la coope-
racién como una de las prestaciones sociales sustitu-
torias en el marco de la objecién de conciencia. Esta
posibilidad, con todo, no deberia concebirse ni admi-
tirse en demérito o perjuicio de las obligaciones mili-
tares de los espaiioles, tal como ahora se encuentran
legalmente definidas.

66. Debera procederse en los préximos afios a de-
sarrollar un amplio programa de formacién de coope-
rantes y técnicos en cooperacién, para que pueda
responderse al incremento de la demanda que se pro-
ducira por parte de nuestra cooperacion bilateral, asi
como también para obtener una mayor cobertura de
plazas de funcionarios de los organismos financieros
y no financieros de 1la multilateral.

67. Es necesario establecer mecanismos eficaces de
evaluacién continuada y personalizada de cada coope-
rante, con base en la cual facilitar a los mejores posi-
bilidades de continuidad y de capacidad de eleccién de
plaza, ya sea en la organizacion central ya en la perifé-
rica (en los propios PVD).

C) Seguimiento, control y continuidad:

68. Eldirector de cada proyecto lleva a cabo un per-
manente seguimiento de su ejecucién, lo impulsa y reo-
rienta ante desviaciones, y tiene al tanto de todo ello
a la Oficina Técnica de Cooperacion. Terminado el pro-
yecto informa de sus resultados, los valora en cuanto
a los efectos socioeconémicos y politicos producidos
y los contrasta con los objetivos iniciales. La Oficina
Técnica supervisa este trabajo, lo integra en la valora-
cién general a nivel pais, introduce las correcciones de-
rivadas de la experiencia de ejecucién y eleva los
correspondientes informes a la estructura central de
la cooperacién espaiiola, a través del Embajador.

69. Cuando se trate de proyectos que por su natu-
raleza requieren una continuidad, la Oficina Técnica
debe garantizarla después de concluida la fase de par-
ticipacion espafiola; mediante la responsabilizacién de
un agente local capacitado.

2.3. Cooperacion oficial descentralizada

70. Muy oportuno resultaria incrementar desde el
Gobierno la colaboracion con Comunidades Auténomas
y Corporaciones locales en materia de ayuda al desa-
rrollo, de tal manera que la accién de estas Adminis-
traciones se oriente al logro de los objetivos generales
de la politica espafiola de cooperacidn.

2.4. Cooperacién a través de ONG

71. La Administracién debe continuar brindando su
apoyo a las ONG residentes en Espafia y dedicadas a
la ayuda al desarrollo. Las ONG que aspiren a obtener
cualquier tipo de apoyo de la Administracién espafiola
tendran que inscribirse en el correspondiente registro.

72. Mediante las campafias adecuadas se intentara
incrementar la sensibilizacién de la opinién publica pa-
ra cooperar a través de las ONG. También continuara
el apoyo estatal a través de medidas tributarias perti-
nentes.

73. La Administracién debe proseguir en su politi-
ca de cooperacién a través de las ONG mediante la
cofinanciacién de proyectos, o las subvenciones a pro-
gramas especificos de ayuda. La adjudicacion de éstos
se seguird haciendo mediante concurso publico de ca-
racter anual, con aplicacién de los principios de publi-
cidad y concurrencia.

74. Larelacion entre la Administracién y la ONG se-
ra objeto de un contrato de proyecto, cuando se hubie-
re acordado a favor de ésta una subvencién o se hubiere
establecido un compromiso de cofinanciacién. Sin per-
juicio de los efectos civiles o penales derivados del
incumplimiento total o parcial, el contrato podra esta-
blecer una serie de penalizaciones graduales que po-
drian llegar hasta la cancelacién de la inscripcién de
la ONG en el registro correspondiente. También podra
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contratarse exclusivamente la ejecucion por la ONG de
un proyecto elaborado y financiado totalmente por la
Administracién.

75. Las acciones de las ONG de ayuda al desarrollo
que se hubieren beneficiado de cofinanciacion estatal
o de subvenciones publicas deberan acomodarse al lo-
gro de los objetivos generales de la politica espafiola
de cooperacién, ofrecer la informacién relativa a la eje-
cucién de los programas cofinanciados o subvenciona-
dos que le requiera la Oficina Técnica de Cooperacion
correspondiente y coordinarse con ella para cuanto re-
dunde en beneficio de los proyectos programados.

3. Cooperacién Multilateral
3.1. Criterios espafioles en relacién con la politica co-
munitaria de cooperacién

76. Espafia debe impulsar el desarrollo de una nue-
va politica comunitaria de cooperacién, a partir de los
grandes objetivos definidos en el Tratado de la Unién
(articulo 130 U). En el desarrollo de esta politica debe-
ran reequilibrarse las prioridades, con incremento de
la atencién hacia el subcontinente latinoamericano
—-por razones histéricas indiscutibles y por su relacién
econémica con Europa—, y hacia el Mediterraneo.

77. La politica comunitaria de cooperacién conce-
dera apoyo politico a la pacificacién regional, se orien-
tard también a la promocion y defensa del medio
ambiente, facilitara la integracién econémica regional
de los PVD y promovera en su seno y en el marco del
GATT una politica comercial global que tenga en cuen-
ta los intereses de los paises en vias de desarrollo.

78. Espaiia debe utilizar al maximo las posibilida-
des de accién concertada con la Comunidad en materia
de ayuda al desarrollo (acciones conjuntas, ejecucion
directa por Espafa de acciones comunitarias, etc.), es-
pecialmente en los paises mejor conocidos por nues-
tra cooperacion y a los que consideramos prioritarios.
La experiencia espafiola en tales lugares favorecera la
accion de la Unién Europea.

79. Debera abordarse con decisién el problema de
la limitadisima participacién de los empresarios espa-
fioles en los contratos derivados de los fondos y pro-
gramas europeos de ayuda al desarrollo. Se debe
incrementar la presencia de funcionarios espaiioles
cualificados en las instancias comunitarias que progra-
man y resuelven tales acciones, se impone hacer un se-
guimiento mas estrecho y puntual de los concursos, y
tendra que favorecerse la actividad de consultores es-
pafioles que preparen las ofertas de nuestras empresas
con antelacién suficiente. Una accién concertada debe-
r4 desplegarse entre los directores del plan de interna-
cionalizacién de la empresa espafiola y los de la politica
espafiola de cooperacion. Dentro de la Representacion
Permanente de Espaiia ante la Comunidad se centrali-
zara en la forma oportuna la informacién sobre los fon-
dos y programas europeos de ayuda al desarrollo, y

sobre los concursos para contratacion de obras o ser-
vicios.

3.2. Criterios en relacién con el resto de la coopera-
cién multilateral

80. La descompensacion tan marcada entre la coo-
peracién bilateral espafiola y su participacién en la
multilateral debe resolverse por una mayor presencia
de las empresas espafiolas y otros agentes de la coope-
racién en los contratos incluidos en los programas de
los organismos internacionales de ayuda al desarrollo
a los que Espaifia contribuye con sus cuotas y aporta-
ciones.

81. Para facilitar esta concurrencia podria crearse
una unidad de informacion central de proyectos vincu-
lada al organismo gubernamental de direccién de la po-
litica de cooperacién. Esta unidad debera contar con
puntos de contacto en diversas partes del territorio na-
cional (especialmente las CaAmaras de Comercio), con
personal preparado que informe a las empresas de las
posibilidades existentes en cada momento y las aseso-
re sobre la correcta presentacion de las ofertas.

82. Al propio tiempo se reforzaria la presencia ins-
titucional espaiiola en los Bancos de Desarrollo, pro-
curando, ademas, incrementar el nimero de técnicos
espaifioles encuadrados en su estructura. Todo este per-
sonal mantendria una vinculacién directa con la uni-
dad administrativa antedicha. Se promovera la
presencia de becarios espaiioles en estos organismos
internacionales.

Manuel Nuiiez Encabo, Grupo Socialista; Francisco Ja-
vier Rupérez Rubio, Grupo Popular; Luis Recoder 1 Mi-
ralles, Grupo Catalan (CiU); Ramén Espasa Oliver,
Grupo IU-IC y Rafael Arias-Salgado Montalvo, Grupo
CDS.
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ANEXO

INICIATIVAS TRAMITADAS EN LA CAMARA SOBRE
COOPERACION Y AYUDA AL DESARROLLO
DURANTE LA III LEGISLATURA

a. Autorizacién de Convenios Internacionales

— Acuerdo para la creacién de un fondo de contra-
partida de ayuda alimentaria entre Espafia y la Repu-
blica Popular de Mozambique, hecho en Maputo el 12
de junio de 1985 (nimero de expediente 110/22).

— Convenio sobre la ayuda alimentaria, hecho en
Londres el 13 de marzo de 1986 (niimero de expediente
110/48).

— Canje de Notas de apertura por parte de Espaiia
de una linea de crédito en favor de Argentina, realiza-
do en Buenos Aires el 13 de mayo de 1987 (niumero de
expediente 110/80).

b. Preguntas orales en Pleno

— Pregunta formulada por don Luis Ramallo Gar-
cia (G. CP) sobre razones de la supresion, en los enva-
ses de arroz que Espaia ha donado a Argelia, de la
leyenda «Ayuda alimentaria del Reino de Espafia» (ni-
mero de expediente 180/1325).

— Pregunta formulada por don Lorenzo Diaz Agui-
lar (G. CDS) sobre método seguido para adjudicar la
compra de 600.000 latas de sardinas en conserva desti-
nadas a Nicaragua (numero de expediente 180/1444).

— Pregunta formulada por don Gabriel Camuiias So-
lis (G. CP) sobre razones por las que el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion comunicé que la So-
ciedad Estatal V Centenario va a fletar un barco para
el envio de ayuda alimentaria a Nicaragua, en contra-
diccién con el criterio del Ministerio de Asuntos Exte-
riores (niimero de expediente 180/1473)..

INICIATIVAS TRAMITADAS EN LA CAMARA SOBRE
COOPERACION Y AYUDA AL DESARROLLO DURANTE
LA IV LEGISLATURA

a. Autorizacién de Convenios Internacionales

— Proyecto de Reglamento Operativo y de Adminis-
tracién Financiera y Contable y Proyecto de Contrato

entre Espafia y el Banco Interamericano de Desarrollo
para la Administracion del Programa destinado al Fo-
mento del Progreso Econémico y Social en América La-
tina en Conmemoracién del V Centenario (ntimero de
expediente 110/7).

b. Proyectos de Ley

— Proyecto de Ley por el que se autoriza la partici-
pacion del Reino de Espafia en la Quinta Reposicién de
Recursos del Fondo Africano de Desarrollo (niimero de
expediente 121/3).

— Proyecto de Ley sobre participacién del Reino de
Esparia en el Noveno Aumento de los Recursos de la
Asociacién Internacional de Fomento (niumero de expe-

diente 121/49).

c. Interpelacién urgente

— Interpelacién urgente relativa a criterios de poli-
tica general para la elaboracion y aplicacién de una po-
litica de Estado relativa a la cooperacion y ayuda al
desarrollo (Autor: GP) (ntimero de expediente 172/86).

d. Mocién consecuencia de interpelacién urgente

— Mocién consecuencia de interpelacion urgente so-
bre criterios de politica general para la elaboracién y
aplicacion de una politica de Estado relativa a la coo-
peracién y ayuda al desarrollo (Autor: GP) (niimero de
expediente 173/64). (Esta iniciativa dio lugar a la crea-
cion de la Ponencia.)

e. Preguntas orales en Pleno

— Pregunta formulada por don Juan Manuel Fabra
Vallés (GP) sobre cambios que se han producido para
que la ayuda a Guinea Ecuatorial se condicione al pro-
ceso democratico en ese pais (numero de expediente
180/1119).

— Pregunta formulada por dofia Angustias Contre-
ras Villar (GS) sobre valoracién de la distribucién de
la ayuda alimenticia que Espafa y la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) han enviado a la extinta Unién
Soviética (nimero de expediente 180/1272).

f. Peticiones

— Solicitud de que se envie ayuda médica y de ali-
mentacion a Irak (Autor: José de Torres Al-Andalus) (nd-
mero de expediente 280/684).
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