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INFORME DE LA PONENCIA

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 191 del Reglamento del Senado, se or-
dena la publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES del Informe emitido
por la Ponencia designada en el seno de la Co-
misién de Obras Publicas, Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente, Urbanismo,
Transportes y Comunicaciones, para estudiar
el proyecto de Ley Orgéanica de delegacion de
facultades del Estado en las Comunidades Au-

ténomas en relaciéon con los transportes por

carretera y por cable.

Palacio del Senado, 1 de julio de 1987 —El
Presidente del Senado, José Federico de Car-
vajal Pérez.—La Secretaria primera del Sena-
do, Maria Lucia Urcelay Lépez de las Heras.

La Ponencia designada para estudiar el pro-
yecto de Ley Organica de delegacion de facul-

tades del Estado en las Comunidades Auténo-
mas en relacién con los transportes por carre-
tera y por cable, integrada por los sefiores Ari-
ja Hernandez, Albert Sanjosé y Galan Cano,
del G. P. Socialista; Canalejo Mateo, del G.P.
Popular, y Luna Aguado, del G. P. Mixto-Agru-
pacion Liberal, tiene el honor de elevar a la Co-
mision de Obras Publicas, Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente, Urbanismo,
Transportes y Comunicaciones el siguiente

INFORME

Preambulo

Al Preambulo de la Ley se presentaron dos
enmiendas, la nimero 7, del G. P. Senadores
Nacionalistas Vascos, y la nimero 38, del G. P.
Socialista. '

La Ponencia acordé rechazar la enmienda
numero 7 y aceptar, en cambio, la numero 38,
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que sustituiria al Preambulo del proyecto de
* Ley, tal y como ha sido remitido por el Con-
greso de los Diputados. El texto propuesto por
la Ponencia con motivo de la aceptacién de la
enmienda numero 38 se contiene en el anexo
de este Informe.

Articulo 1.°

Al articulo 1. se presentaron las enmiendas
numeros 1, del G. P. Mixto-P. Liberal; 18, del
G.P. Popular; 27, del G.P. Convergéncia i
Unié, y 40, del G. P. Socialista.

La Ponencia acordé aceptar las enmiendas
numeros 1 y 18 y rechazar la numero 27.

Por otra parte, la Ponencia acordé también
aceptar la enmienda numero 40, lo que supo-
nfa afadir, antes del texto del articulo 1.2, la
mencién a un nuevo Capitulo del proyecto ti-
tulado «Ambito de aplicacién».

Articulo 2.°

Al articulo 2.° se presentaron las enmiendas
nameros 2, del G. P. Mixto-P. Liberal, 19, del
G.P. Popular; 28, del G.P. Convergéncia i
Uni6, y 39, del G. P. Socialista.

La Ponencia acordé aceptar la enmiena nu-
mero 39, lo que significa aceptar también el es-
piritu de las enmiendas niimeros 2 y 19, al ar-
ticulo 2.°, y las nimeros 3 y 20, al articulo 3.°

La enmienda ntimero 39 propone un cambio
de denominacién del Capitulo correspondien-
te a los articulos 2.° a 4.°, inclusive, del Proyec-
to. Este Capitulo se denominaria, en conse-
cuencia, «Delegacion de facultades de gestion
de los servicios de transporte interior y de las
actividades auxiliares y complementarias de
transportes».

La enmienda mimero 28 fue rechazada por
la Ponencia.

"Articulo 3.°

Al artfculo 3. se presentaron las enmiendas
numeros 3, del G. P. Mixto-P. Liberal; 8, del
G. P. Senadores Nacionalistas Vascos; 20, del
G.P. Popular, y 29, del G.P. Convergéncia i

Uni6. Las enmiendas nimeros 3 y 20, como se
ha indicado al tratar acerca del articulo ante-
rior, han quedado aceptadas en su espiritu por
la Ponencia al incorporar al anexo de este In-
forme el texto de la enmienda nimero 39 en
la denominacion del Capitulo II.

Artfculo 4.°

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 9, del G. B. Senadores Nacionalistas
Vascos; 21, del G. P. Popular, y 30, del G.P.
Convergéncia i Uni6.

La Ponencia acordé rechazar las enmiendas
numeros 9 y 30 y aceptar, en cambio, la nu-
mero 21. El texto del articulo, tal y como re-
sulta de la aceptacion de esta enmienda por la
Ponencia, figura en el anexo a este Informe.

Articulo 5.°

Al articulo 5. se presentaron las enmiendas
nameros 6, del G. P. Mixto-P. Liberal; 10, del
G. P. Senadores Nacionalistas Vascos; 22, del
G.P. Popular; 33, del G.P. Convergéncia i
Uni6, y 41, 42, 43 y 44, del G.P. Socialista.

La Ponencia acord6 aceptar las enmiendas
numeros 41, 42, 43 y 44, del G. P. Socialista.
Al aceptar dichas enmiendas la Ponencia acep-
té también las numeros 6 y 22, coincidentes
con la enmienda numero 44. Las enmiendas
numeros 10 y 33 fueron rechazadas por la
Ponencia.

Articulos 6.° y 7.°

Estos articulos no fueron objeto de ninguna
enmienda.

Articulo 8.

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 11, del G. P. Senadores Nacionalistas
Vascos, y 45, del G. P. Socialista.

La enmienda numero 11 fue rechazada por
la Ponencia, aceptandose, en cambio, la nime-
ro 45. El texto del articulo, tal y como resulta
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de la aceptacién de esta enmienda, figura en
el anexo a este Informe.

Articulo 9.°

. No se presentaron -enmiendas a este ar-
ticulo.

Denominacién de las Secciones primera, se-
gunda, tercera, cuarta y quinta, del Capitu-
lo II del proyecto

No se presentaron enmiendas a estas de-
nominaciones.

Denominacién del Capitulo III

El antiguo Capitulo II, con la misma deno-
minacién, pasa a ser Capitulo III, con motivo
de la enmienda nimero 39 ya mencionada, y
ast figura en el anexo a este Informe.

Articulo 10

A este articulo se presentaron las enmiendas
nameros 5, del G. P. Mixto-P. Liberal; 12, del
G. P. Senadores Nacionalistas Vascos; 23 y 24,
del G.P. Popular, y 46 y 47, del G.P. So-
cialista.

Las enmiendas nimeros 46 y 47 fueron acep-
tadas por la Ponencia. Al aceptarlas se acepta-
ron también las enmiendas nimeros 5 y 27,
coincidentes con la 47; y nimero 3, coinciden-
te con la 46. La enmienda niimero 12 fue re-
chazada por la Ponencia.

Articulo 11

A este articulo no se presentaron enmiendas.

Denominacién del Capitulo IV (antes III)

No se presentaron enmiendas a la denomi-
nacion de este Capitulo.

Articulo 12

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 4, del G. P. Mixto-P. Liberal, y 25, del
G. P. Popular, que fueron aceptadas por la Po-
nencia. El texto del articulo, tal y como resul-
ta de la aceptacion de estas enmiendas, figura
en el anexo a este Informe.

Articulo 13

A este articulo se presentaron las enmiendas
numeros 31, del G. P. Convergéncia i Unié, y
48, del G. P. Socialista.

La enmienda niimero 48 fue aceptada por la
Ponencia, mientras que la namero 31 fue re-
chazada. El texto del articulo que figura en el
anexo de este Informe es el resultado de la
aceptacion de la enmienda numero 48.

Denominacién del Capitulo VI (antes V)

No se presentaron enmiendas a esta de-
nominacién.

‘Articulo 14

Al articulo 14 se presentaron dos enmien-
das: la numero 13, del G. P. Senadores Nacio-
nalistas Vascos, y la 26, del G.P. Popular.

La enmienda nimero 13 fue rechazada por
la Ponencia, mientras que la namero 26, aun
cuando no se ha incorporado al anexo de este
Informe, sera objeto de una enmienda transac-
cional, que se presentara con ocasién del de-
bate en la Comisién para dictaminar el pro-
yecto de Ley.

En consecuencia, el texto que figura en el
anexo es el que corresponde al articulo 14 del
proyecto de Ley, tal y como fue aprobado en
el Congreso de los Diputados.

Articulo 15

Al articulo 15 no se presentaron enmiendas.
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Articulo 16

Al articulo 16 se presenté la enmienda nu-
mero 32, del G. P. Convergéncia i Unié, que no
fue aceptada por la Ponencia.

Articulo 17

No se presentaron enmiendas.

Articulo 18

Al articulo 18 se presentaron las enmiendas
numeros 14, del G. P. Senadores Nacionalistas
Vascos, y 34, del G.P. Convergencia i Unio,
que no fueron aceptadas por la Ponencia.

Articulo 19

A este articulo se present6 la enmienda nu-
mero 35, del G. P. Convergencia i Uni6, que no
fue aceptado por la Ponencia.

Articulo 20

A este artfculo se presentaron las enmiendas
nameros 15y 36, del G. P. Senadores Naciona-
‘listas Vascos y del G. P. Convergencia i Unio,
respectivamente. Ninguna fue aceptada por la
Ponencia.

Articulo 21 (nuevo)

La enmienda niimero 37, del G. P. Conver-
geéncia i Uni6 pretende anadir un nuevo ar-
ticulo al proyecto de Ley, con el nimero 21.
Esta enmienda fue rechazada por la Ponencia.

DISPOSICION ADICIONAL

A esta Disposiciéon se presentaron las en-
miendas nameros 16 y 17, del G. P. Senadores
Nacionalistas Vascos, que no fueron aceptadas
por la Ponencia.

DISPOSICION FINAL

A la Disposicién final no se presentaron
enmiendas.

Palacio del Senado, 22 de junio de
1987 —Alfredo Arija Hernandez, José Alfonso
Albert Sanjosé, Angel Samuel Galdn Cano,
Luis Carlos Canalejo Mateo y Juan Antonio de
Luna Aguado.

PROYECTO DE DELEGACION DE FACULTA-

DES DEL ESTADO EN LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS EN RELACION CON LOS

TRANSPORTES POR CARRETERA Y POR
CABLE

Preambulo

Con la presente Ley Orgénica se completa la
nueva regulacién dispuesta en la Ley de Orde-
nacién de los Transportes Terrestres, realizan-
dose en la misma la delegacién de funciones

de titularidad estatal en dicha materia, a las .

Comunidades Auténomas.

Se pretende con dicha delegaci6n la implan-
tacion del’principio de ventanilla tunica, evi-
tando asi las disfunciones que la existencia de
varias administraciones superpuestas puede
suponer, posibilitando el consiguiente ahorro
del gasto publico, facilitando las relaciones
con el administrado y, en definitiva, la efica-
cia del sistema de intervencién administrati-
va, mediante la sjmplificacién y racionaliza-
¢ion del mismo. _

De esta forma, la pretendida existencia de
un marco de normacién sustantiva comun es-
tablecido en la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres, el cual se intenta que
sea aplicado por via directa o supletoria en el
mayor ambito posible a través de su volunta-
ria aceptacion por parte de las Comunidades
Auténomas, habiéndose dado a su contenido,
a tal fin, una notable flexibilidad, se comple-
menta con el citado mecanismo de delegacion
que al concentrar las actuaciones gestoras en
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las Comunidades Auténomas viene a servir de
cierre de la instrumentacién juridica con la
que se pretende garantizar la unidad y consi-
guiente eficiencia de la actuacién publica en
el sector del transporte.

La referida delegacién no hace por otra par-
te sino clarificar juridicamente y completar la

“ya existente, realizada en su dia en favor de
los Entes Preautonémicos y ejercida en la ac-
tualidad por las Comunidades Auténomas,
amparando la misma bajo la cobertura for-
mal, constitucionalmente exigida, de una Ley
Organica y efectuando una obligada adapta-
cién de su contenido al régimen de Ordenacion
sustantiva previsto en la nueva Ley de Orde-
nacion de los Transportes Terrestres.

La delegacién comprende la totalidad de las
competencias estatales que por su naturaleza
deban ser realizadas a nivel autonémico o lo-
cal y est4 referida, no solamente a actuaciones
gestoras, sino también normativas cuando és-
tas estén previstas en la legislacion estatal.
Naturalmente, las competencias delegadas de-
beran ser, en todo caso, ejercitadas con suje-
cién a las normas e instrucciones dictadas por
el Estado.

En cuanto al control de la actuacién delega-
da, se contempla la posibilidad, cumpliendo
una serie de requisitos cautelares, de revoca-
ci6n de la delegacién por parte del Estado
cuando las Comunidades incumplan las nor-
mas que regulan su ejercicio, y previéndose,
asimismo, que el Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, pueda suspender
los actos de las Comunidades Auténomas que,
en el ejercicio de competencias delegadas, vul-
neren dichas normas, si bien dicha suspension
es recurrible directamente ante la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa por las Comuni-
dades Auténomas afectadas.

Po otro lado, para posibilitar el ejercicio por
parte de las Comunidades Auténomas de las
competencias que se les delegan, se prevé la
transferencia a las mismas de los medios per-
sonales y materiales de la Administracién Pe-
riférica del Estado, con los que ésta viniera
realizando las correspondientes funciones, es-
tableciéndose expresamente que dicha trans-
ferencia sera total, no manteniéndose 6rgano
alguno de gestion especifica del transporte
terrestre en la Administracién Periférica del

Estado, salvo en las provincias fronterizas, en
que resulte necesario para la gestion del trans-
porte internacional. Finalmente, esta Ley Or-
génica establece el respeto de los regimenes es-
peciales de Navarra y Alava, previendo la ac-
tualizacién de los mismos a fin de homologar-
los al régimen general establecido en la Ley.

CAPITULO I

Ambito de aplicacién

Articulo 1

1. Se regira por lo dispuesto en la presente
Ley Orgénica la delegaciéon de competencias
estatales a las Comunidades Aut6nomas en
materia de transportes por carretera y por ca-
ble. La aplicacién efectiva del régimen de de-
legaciones previsto en esta Ley se producira a
partir del cumplimiento de las previsiones so-
bre transferencia de medios personales, presu-
puestarios y patrimoniales reguladas en el ar-
ticulo 18, aplicaAndose hasta entonces el régi-
men de delegaciones actualmente vigente.

2. La regulacién contenida en la presente
Ley no afectara a las funciones ya transferidas
a las Comunidaes Auténomas, de conformidad
con lo previsto en sus Estatutos.

CAPITULO II
Delegacion de facultades de gestion de los
servicios de transporte interior y de las
actividades auxiliares y complementarias del
transporte
SECCION PRIMERA
Delegacion de facultades en materia de
transportes publicos regulares.

Articulo 2

1. Respecto a los servicios parciales, que a
continuacién se definen, comprendidos en li-
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neas regulares interiores de viajeros, cuyo iti-
nerario discurra por el territorio de mas de
una Comunidad Auténoma, sé delegan en la
Comunidad Auténoma en cuyo Ambito se rea-
lizan dichos servicios, las siguientes facul-
tades: '

A) Autorizar, con posterioridad a la inau-
guracion de los servicios objeto de la conce-
sion, el establecimiento o supresién de servi-
cios parciales. .

B) Autorizar las modificaciones de calen-
dario, horario u-otras condiciones de presta-
cion del servicio parcial.

C) Autorizar las ampliaciones, disminucio-
nes o variaciones de recorrido en el servicio
parcial siempre dentro del itinerario concesio-
nal y sin exceder el ambito territorial de la
Comunidad.

2. A los efectos de lo dispuesto en el punto
anterior se entenderan por «servicios parcia-
les» aquellas expediciones de una linea de
transporte publico regular, que explotan con
calendario y en su caso horario propio, tramos
fragmentarios de la linea matriz y se encuen-
tran integramente comprendidos en el Ambito
territorial de una Comunidad Auténoma.

Articulo 3

1. Respecto a los servicios de transporte in-
terior publico regular de viajeros de uso gene-
ral, cuyo itinerario discurra por el Ambito de
mas de una Comunidad Auténoma, se delegan
en las Comunidades Aut6nomas por las que
discurra o vaya a discurrir el itinerario que en
cada caso corresponda, las facultades de tra-
mitacién y, en su caso, propuesta de resolu-
cién correspondientes a aquellas actuaciones
"que por su naturaleza deban ser realizadas con
caracter local, en los siguientes asuntos:

a) Establecimiento, proyecto de prestacion
y adjudicacion de nuevos servicios.

b) Unificaciones o fusiones de servicios.

c¢) Utilizacién del mismo material mévil en
varias concesiones diferentes.

d) Hijuelas o prolongaciones.

‘e) Transmisién de las concesiones y au-
torizaciones.

f) Establecimiento, con posterioridad a la
inauguracion del servicio o modificaci6n de
expediciones que no constituyen servicios par-
ciales internos de una Comunidad.

g) Modificaciones de calendario, horario,
vehiculos o instalaciones afectas u otras con-
diciones de prestacién del servicio.

h) Rescate y declaraciéon de caducidad de
las concesiones cualquiera que sea la causa en
que se fundamente.

i) Intervencién de los servicios regulares
prestados mediante concesién en los casos y
con los requisitos exigidos por esta Ley.

j) Cuantas actuaciones gestoras de carac-
ter ejecutivo sean necesarias para el funciona-
miento de los servicios y no se reserve para si
el Estado.

2. El Estado se reserva, en todos los asun-
tos incluidos en el punto anterior, las faculta-
des de tramitacién correspondientes a aque-
llas actuaciones que se refieran o sean inhe-
rentes a intereses nacionales, o a intereses co-
marcales que excedan el &mbito de cada una
de las Comunidades afectadas, y, en todo caso,
la resolucion de los mismos.

3. Respecto a los servicios regulares de via-
jeros, de uso especial, se delega en las Comu-
nidades Auténomas en la que estan situados
los centros de actividad que motiven el esta-
blecimiento del transporte, el otorgamiento de
las correspondientes autorizaciones, asi como
las funciones generales de gestién administra-
tiva sobre la prestacién de los servicios. Dichas
funciones se realizaran con sujecion a las re-
glas y normas, incluso tarifarias, establecidas
por el Estado en rglaciéon con dichos servicios.

Articulo 4

1. Respecto de aquellos servicios de trans-
porte publico regular de viajeros, cuyo itine-
rario discurra predominantemente por el
territorio de una sola Comunidad Auténoma,
aun cuando una parte exceda del mismo, se de-
legan en dicha Comunidad todas las faculta-
des de gestion administrativa del servicio, in-
cluyendo las que en casos ordinarios se reser-
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va el Estado, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 3.2, siempre que concurran conjunta-
mente las siguientes circunstancias:

a) Que el trafico de la linea se produzca o
se prevea en su practica totalidad en el terri-
‘torio de la Comunidad de que se trate, tenien-
do un caracter puramente residual el que se
produzca o se prevea en el tramo situado fue-
ra de dicho territorio.

b) Que el trafico existente o previsible en
el tramo exterior, no implique un interés rele-
vante para la adecuada ordenacién del trans-
.porte en la Comunidad Auténoma vecina a la
que dicho tramo pertenezca.

2. La apreciacién de las circunstancias se-
faladas en el punto anterior se efectuara indi-
vidualizadamente por el Gobierno, previa au-
diencia de las Comunidades Auténomas afec-
tadas.

La delegacion prevista en este articulo no
ser4 efectiva hasta tanto el Gobierno no se pro-
nuncie favorablemente en cuanto a la con-
currencia de dichas circunstancias en cada
caso.

SECCION SEGUNDA

Delegacién de facultades en materia de
transportes publicos discrecionales

Articulo 5

Respecto a los servicios de transporte pubii-
co discrecional de viajeros, mercancias o mix-
tos, prestados al amparo de autorizaciones
cuyo ambito territorial exceda del de una Co-
munidad Aut6noma, se delegan en la Comuni-
dad Auténoma que resulte competente con
arreglo a las normas que se establecen en el ar-
ticulo siguiente, las siguientes funciones:

a) El otorgamiento de autorizaciones para
la prestacién de dichos servicios.

b) La convalidacion de la transmisién de
las autorizaciones mediante la correspondien-
te novacion subjetiva de las mismas.

c) El visado periddico de las autorizacio-
nes.

d) El establecimiento en su caso de tarifas
de referencia, asf como de tarifas obligatorias
de caricter maximo en cuanto a los traficos de
corto recorrido que se efectuien integramente
dentro del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma, al amparo de las autorizaciones a
que se refiere este articulo, siempre que el Es-
tado no haya establecido con caracter general
en relacién con las mismas tarifas maximas

obligatorias.

Asimismo, en relacién con los servicios de
transporte publico de viajeros en vehiculos de
menos de diez plazas incluido el conductor, se
delega la fijacién de las correspondientes tari-
fas, dentro de los limites establecidos por la
Administracién de transportes del Estado.

e) Larevocacién o condicionamiento de las
autorizaciones.

f) El establecimiento de prestacién de ser-
vicios minimos, pevisto en el articulo 94.2 de
la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres. ’

g) Cuantas actuaciones gestoras sean nece-
sarias para el funcionamiento de los servicios
y no se reserve para si el Estado.

No se entenderan comprendidos en la pre-
sente delegacién los servicios de transportes
discrecionales de viajeros, mercancfas 0 mix-
tos prestados dentro de una Comunidad Auté-
noma, al amparo de autorizaciones, de ambi-
to o radio intracomunitario que la misma haya
podido crear mediante disposiciones propias
dictadas al amparo de su correspondiente Es-
tatuto.

Articulo 6

El ejercicio de las funciones a que se refiere
el articulo anterior correspondera:

a) En los supuestos de autorizaciones que
hacen referencia a un vehiculo determinado: a
la Comunidad Auténoma en cuyo territorio
esté fijado el lugar de residencia del vehiculo.

b) En los supuestos de autorizaciones que
no hacen referencia a un vehiculo determina-
do: a cada una de las Comunidades Auténo-
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mas en cuyo territorio esté el domicilio de la
sede central de la empresa, o el de alguna de
sus sucursales, al que vaya a estar referida la
autorizacion. Cuando se trate de autqgrizacio-
nes otorgadas en la modalidad prevista en el
apartado a) del punto 1 del articulo 92 de la
Ley de Ordenacién de los Transportes Terres-
tres, el ejercicio de las funciones a que se re-
fiere este articulo correspondera unicamente a
la Comunidad Auténoma en la que esté domi-
ciliada la sede central de la empresa.

SECCION TERCERA

Delegacién de facultades en materia de
transportes privados

Articulo 7

Respecto de los transportes privados que
discurran por el territorio de varias Comuni-
dades Autonomas, se delega en la Comunidad
Auténoma en cuyo territorio esté residenciado
el vehiculo, el otorgamiento de las autorizacio-
nes a que se refiere el articulo 103 de la Ley
de Ordenacion de los Transportes Terrestres y
en general cuantas actuaciones gestoras de ca-
racter ejecutivo prevea la citada Ley o las nor-
mas estatales de desarrollo de la misma.

SECCION CUARTA

Delegacion de facultades en materia de
actividades auxiliares y complementarias del
transporte

Articulo 8

1. Las Comunidades Auténomas ejerceran
por delegacién del Estado respecto de las ac-
tividades de agencia de transportes, centros de
informacién y distribucién de cargas, almace-
naje y distribucién, transitarios 'y arrenda-
miento de vehiculos, regulados en la Ley de
Ordenaciéon de los Transportes Terrestres, y
cuya competencia corresponda al Estado, las
siguientes facultades:

a) La autorizacién para la apertura de la
agencia o el ejercicio de la actividad, asi como
la revocacion de la misma cuando proceda.

b) La autorizacién para la transmisién del
titulo habilitante para ejercer la actividad
siempre que no conlleve el traslado del domi-
cilio a otra Comunidad Auténoma.

c) La autorizacién de traslado de domici-
lic dentro del ambito territorial de la Co-
munidad.

d) La expediciéon de la autorizaciéon de
traslado de agencias constituidas al amparo de
autorizaciones otorgadas por el Estado u otra
Comunidad Auténoma o de apertura de sucur-
sales de las mismas, cuando proceda.

e) Cuantas actuaciones gestoras de carac-
ter ejecutivo sean necesarias para el funciona-
miento de los servicios y no se reserve para si
el Estado.

2. El ejercicio de las funciones a que se re-
fiere el punto anterior correspondera a la Co-
munidad Auténoma en cuyo ambito territorial
vaya a domiciliar su actividad el solicitante o
se encuentre domiciliado el intermediario o
auxiliar del transporte, segtin los casos.

3. La delegacion regulada en este articulo,
se entendera sin perjuicio de las competencias
que en su caso correspondan a las Comunida-
des Auténomas sobre las materias a que se re-
fiere la misma. :

SECCION QUINTA

Delegacién de facultades en materia de
transportes por cable

Articulo 9

1. En relaciéon con los transportes realiza-
dos’en teleféricos, u otros medios en los que la
traccion se haga por cable y no exista camino
de rodadura fijo de competencia del Estado, se
delegan en la correspondiente Comunidad Au-
ténoma, analogas funciones a las previstas en
el articulo 2 en relacién con los servicios re-
gulares de transporte de viajeros por carre-
tera.

2. La delegacion se entendera producida
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en la Comunidad Auténoma por la que dis-
curra la mayor parte del recorrido del trans-
porte, salvo que se trate de transportes com-
plementarios de estaciones de invierno o es-
qui, en cuyo caso la delegacion correspondera
a la Comunidad Auténoma que ostente la com-
petencia sobre la estacién o sobre la mayor
parte de sus instalaciones.

CAPITULO III

Delegacién de facultades en materia de
inspeccién y sanciones

Articulo 10

1. Cada una de las Comunidades Auténo-
mas ejercera, por delegacion del Estado, la ins-
peccién de los servicios y demas actividades
de transporte de competencia de aquél, por
carretera y por cable que se desarrollen den-
tro de su 4mbito territorial, asi como las fa-
cultades sancionadoras sobre las infracciones
que, en la prestacion de los referidos servicios
y actividades, se produzcan dentro de dicho
ambito, independientemente de que los referi-
dos servicios y actividades hayan sido objeto
o no de delegacién, y de que esta delegacién
lo sea en su favor o en el de otra Comunidad
Auténoma.

No son objeto de delegacion las funciones de
vigilancia del transporte atribuidas a la Guar-
dia Civil, a las que se refiere el punto 3 del ar-
ticulo 32 de la Ley de Ordenacién de los Trans-
portes Terrestres, ni las relativas a la inspec-
cién y control en frontera de los transportes in-
ternacionales y la tramitacion y en su caso im-
posicién de las correspondientes sanciones.

2. El ejercicio de la funcién sancionadora
llevara implicito el de la incoacién, tramita-
cion y resoluciéon de los correspondientes pro-
cedimientos, e incluird la adopcién de medi-
das provisionales de aseguramiento en los ca-
sos y con los requisitos previstos en la legisla-
cién vigente.

Sin embargo, en los casos en que en el ex-
pediente sancionador se proponga, la retirada
definitiva de la autorizacién administrativa
para la prestacién del servicio o la realizacién

de la actividad, asi como si se propusiere la in-
coacién de expediente de caducidad de la con-
cesion, la Comunidad Auténoma instructora
tendra unicamente facultad de propuesta en
cuanto a dichas medidas, debiendo remitir el
asunto a tal efecto a resolucion del Estado.

3. Las facultades delegadas a que se refie-
ren los puntos anteriores no obstaran para que
la Administracién del Estado acuerde realizar
directamente las inspecciones que estime ne-
cesarias; en este caso, si las referidas actuacio-
nes inspectoras justificasen la iniciacién del
correspondiente procedimiento sancionador,
corresponderdn asimismo al Estado las facul-
tades para la incoacién, tramitacién y resolu-
cién de dicho procedimiento.

Articulo 11

1. Las sanciones que, en el ejercicio de sus
facultades delegadas, impongan las Comuni-
dades Auténomas seran notificadas por éstas
en el plazo de treinta dias al Registro Central
de Infracciones y Sanciones del Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones.

2. En igual plazo el Ministerio de Trans-
portes, Turismo y Comunicaciones anotara en
el citado Registro Central y notificara a la Co-
munidad Auténoma a la que corresponda ejer-
cer por delegaciéon del Estado las funciones
que se determinan en el articulo anterior, las
sanciones que imponga sobre los correspon-
dientes servicios y actividades de transporte
en ejercicio de las facultades que a aquél re-
serva el punto 3 de dicho articulo.

CAPITULO IV

Delegacién de facultades en materia
de arbitraje

Articulo 12

Se delegan en las Comunidades Auténomas
en las que las mismas hayan de estar radica-
das, las funciones que la Ley de Ordenacién de
los Transportes Terrestres atribuye a las Jun-
tas Arbitrales del Transporte. A estos efectos,

— 45 —



Nuam. 88

el funcionamiento de las referidas Juntas den-
tro de las correspondientes Comunidades Au-
ténomas, se realizara respetando la organiza-
cién, funciones y régimen juridico establecidos
en dicha Ley y en sus normas de desarrollo,
pudiendo las Comunidades Auténomas, salvo
que exista disposicion especifica del Estado,
establecerlas en las localidades que consideren
conveniente.

CAPITULO V

Delegacion de funciones en relacién con la
capacitacién profesional para el transporte y
para las actividades auxiliares y
complementarias del mismo

Articulo 13

1. Se delegan en las Comunidades Auténo-
mas las competencias Administrativas relati-
vas a la adquisicién, acreditacion y control de
la capacitacién profesional para la realizacion
del transporte y de las actividades auxiliares
y complementarias del mismo.

2. El Estado podra, asimismo, realizar di-
rectamente las funciones a que se refiere el
punto anterior, asi como participar en las mis-
mas cuando sean realizadas por las Comuni-
dades Auténomas, debiendo éstas, en todo
caso, adecuarse a los programas, criterios de
formacion y evaluacién, y reglas generales que
establezca el Estado.

CAPITULO VI

Normas generales de la delegacién

Articulo 14

1. Como facultad accesoria de las anterior-
mente resefiadas, el Estado delega en las Co-
munidades Auténomas la potestad normativa
de ejecucién o desarrollo de las normas esta-
tales reguladoras de las materias objeto de de-
legacién, siempre que dichas normas prevean
expresamente dicha ejecucion o desarrollo por
las Comunidades Auténomas. ‘

2. Dicha potestad normativa habra de ejer-
cerse, en todo caso, respetando las normas pro-
mulgadas por el Estado y los criterios de apli-
cacién establecidos por éste.

Articulo 15

El otorgamiento de las autorizaciones habi-
litantes para la prestacion de servicios de
transporte publico discrecional y para la rea-
lizacion de actividades complementarias o
auxiliares del transporte, que atribuyen los ar-
ticulos 5 y 8 a las Comunidades Auténomas
como facultad delegada, se acomodara a los
cupos, contingentes y demas limitaciones que
con caracter general establezca en su caso el
Ministerio de Transportes, Turismo y Comu-
nicaciones.

Articulo 16

1. El ejercicio de las facultades delegadas
a que se refiere la presente Ley Orgéanica esta-
ra sujeto a las normas del Estado, que conser-
vara, en todo caso, la funcion legislativa y la
potestad reglamentaria sobre las materias ob-
jeto de delegacioén y a lo que dispongan los pro-
gramas o planes generales o sectoriales del
Estado.

2. El Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, a través de los 6rganos en
cada caso competentes, podra establecer re-
glas de coordinacién relativas al ejercicio de
las funciones delegadas, por parte de las Co-
munidades Auténomas, debiendo éstas res-
petarlos.

3. Las Comunidades Aut6nomas facilita-
ran a los 6rganos competentes de la Adminis-
tracion del Estado cuanta informacién les so-
licite éste sobre el ejercicio de las facultades
delegadas y sobre la gestién de las materias
objeto de la delegacion, debiendo comunicar a
los mismos, en todo caso, el establecimiento y
supresion de servicios de transporte, asi como

“del otorgamiento y cancelacion, cualquiera

que fuese su causa, de los titulos habilitantes
para la prestacién de aquéllos o para la reali-
zacién de actividades auxiliares o complemen-
tarias del transporte, y en general, salvo cuan-
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do los 6rganos administrativos del Estado
competentes no lo juzguen necesario, las reso-
luciones adoptadas en relacion con los recur-
sos administrativos suscitados en las materias
objeto de delegacién.

Articulo 17

La delegacion efectuada por la presente Ley
en materia tarifaria se cifie a las facultades de
la Administracién de Transportes, y no com-
prende las funciones que corresponden o pue-
dan corresponder al Estado en virtud de la le-
gislaciéon general sobre el control de precios,
las cuales no son objeto de delegacién.

Articulo 18

1. Por la correspondiente Comisién Mixta
de Transferencias se determinaran, en la for-
ma reglamentariamente establecida, los me-
dios personales, presupuestarios y patrimonia-
les que han de ponerse a disposicion de las res-
pectivas Comunidades Auténomas para el
ejercicio de las funciones delegadas, sometien-
do la oportuna propuesta a la aprobacién del
Consejo de Ministros.

2. Los medios personales, presupuestarios
y patrimoniales objeto de traspaso, a los que
se refiere el punto anterior, seran aquellos
correspondientes a la Administracién periféri-
ca del Estado, que hasta el momento de la de-
legacién estuvieran especificamente destina-
" dos a la gestién de los transportes terrestres,
debiendo quedar suprimido mientras dicha
delegacién se mantenga, cualquier 6rgano de
gestion especifica del transporte terrestre que
pudiera existir dentro de la Administracién
periférica del Estado, excepto, en su caso, en
las provincias fronterizas con Estados extran-
jeros, los necesarios para realizar las funcio-
nes administrativas precisas en relacién con el
transporte internacional. '

Articulo 19

En el caso de que una Comunidad Auténo-
ma incumpliere las disposiciones contenidas
en la presente Ley Orgénica, el Gobierno, pre-
vio dictamen del Consejo de Estado, requerira
formalmente a la Comunidad, y si en el plazo
de dos meses ésta mantuviera su actitud, po-

| dra acordar la revocacién de la delegacion.

Articulo 20

Sin perjuicio de la adopcién de las medidas
previstas en el articulo anterior, los actos y
acuerdos que dicten las Comunidades Auténo-
mas en el ejercicio de funciones delegadas, vul-
nerando las normas o disposiciones estatales,
podran ser suspendidos por el Ministro de
Transportes, Turismo y Comunicaciones. Di-
cha suspensién sera recurrible directamente
ante la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva.

DISPOSICION ADICIONAL

1. Previo acuerdo con la Comunidad Foral
de Navarra y con la Diputacion Foral de Ala-
va se adaptaran las facultades y competencias
que en virtud de los Convenios actualmente
existentes, ejercen las mismas en relacién con
los transportes que exceden de su Aambito terri-
torial, al marco de ordenacién sustantiva y
competencial establecido en la presente Ley.

2. El régimen de delegacién de funciones
previsto en esta Ley Gnicamente sera aplica-
ble a la Comunidad Foral de Navarra y a la
Diputacién Foral de Alava, en la medida en
que implique una ampliacién de las competen-
cias que las mismas ostentan en virtud de su
régimen especial.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el «Bole-
tin Oficial del Estado».
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