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Para exponer un resumen del informe anual de 1987,
interviene el serior Defensor del Pueblo (Gil-Robles
y Gil-Delgado). Comienza serialando que la gestion
correspondiente al ario anterior coincide con el fi-
nal de un ciclo de cinco anos en la vida de la insti-
tucién, por lo que, de alguna manera, se tratarta
también de un balance global de su gestion. Al ex-
poner su informe tratard, de una parte, de las ac-
tuaciones en materia de derechos fundamentales, es
decir, de la proteccion y defensa de los derechos, li-
bertades y obligaciones fundamentales previstos en
la Constitucion y, de otra, de lo que ha sido la ac-
tividad del Defensor del Pueblo en el control de la ac-
tividad ordinaria de la Administracion.

En cuanto a la proteccion de los derechos funda-
mentales, considera que la actividad principal del
Defensor del Pueblo se centra en la proteccion de

aquellos previstos en la Seccion Primera, Titulo 11, -

de la Constitucion, aradiendo el derecho a la obje-
cion de conciencia, es decir, aquellos que estdn pro-
tegidos por el recurso de amparo, por cuanto son los
que tienen un cardcter de fundamentales. A lo largo
de 1987, vy de acuerdo con las quejas recibidas, no

puede entenderse que en nuestro pals hayan existi-

do vulneraciones fundamentales ni limitaciones
dignas de consideracion respecto a derechos tales -
como el de reunion, asociacion o libertad de expre-
sion, pudiendo considerarse, por tanto, que el goce
de tales derechos ha sido pleno, absoluto y sin limi-
taciones. Por el contrario, st se han recibido quejas
que afectan a otros derechos fundamentales que re-
velan la existencia de algunos puntos negros y acti-
tudes que es necesario corregir, que han dado lugar
a actuaciones de tipo administrativo y, en algunos
casos, a la intervencién judicial. Sobre este particu-
lar cabe hablar de algunas Administracionés exce-
sivamente complacientes o tolerantes con conduc-
tas colectivas claramente discriminatorias para gru-
pos étnicos o permisivas para un trato atentatorio
a la dignidad de la persona, como ocurre en algu-
nos casos en relacion con los trabajadores tempore-
ros, o con actitudes simplemente inactivas ante cri-
terios discriminatorios para algunos sectores de la
poblacion, como puede ser el acceso de la mujer al
trabajo o en relacion con los minusvélidos.

Otro tipo de actuaciones administrativas mds deli-
cadas afectan a lo que llamaria el principio de la se-
guridad y libertad de la persona, acerca del cual han
llegado algunas quejas, que inmediatamente se han
estudiado con detenimiento y dado lugar a una in-
vestigacion al respecto. En este orden de cosas se
han presentado dos tipos de quejas: Unas, con mo-
tivo de presuntos malos tratos habidos con ocasion
de una manifestacion publica; otras, que afectan a
actuaciones realizadas por las Fuerzas de Seguridad
en la detencion de personas o en los registros en ha-
bitaciones de hoteles, pensiones, etcétera. Respecto
de estas actuaciones el Defensor del Pueblo ha teni-
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do que intervenir defendiendo ¢l principio de invio-
labilidad del domicilio. Se han dado igualmente al-
gunas dificultades respecto a la aplicacién o inter-
" pretacién del principio de retencioén aplicado a los
ciudadanos extranjeros que pretendian entrar en Es-
pana, a los que se ha solido retener durante mds de
.tres dfas, si bien este problema, después de las ac-
tuaciones llevadas a cabo, se ha resuelto.

Referido también a los derechos de los extranjeros,
el Defensor del Pueblo ha tenido que intervenir en
otro orden de cosas, concretamente acerca de la si-
tuacion de aquellos que, estando detenidos y pen-
dientes de expulsion, se encuentran en centros o co-
misarias no adecuadas para ello. En este ferreno
piensa que dentro de poco se pondrd en marcha en
Madrid un primer centro especial para internamien-
to de extranjeros pendientes de expulsion, solicitdn-
dose, asimismo, la intervencién directa de la auto-
ridad judicial para controlar el periodo en que se
puede producir esa retencion.

Respecto a la situacion penitenciaria, no se va a ex-
tender sobre la misma ya que ha sido objeto de un

informe especifico del Defensor del Pueblo y de una

comparecencia y posterior debate parlamentario ex-
traordinarios, aunque lo cierto es que sigue habien-
do deficiencias estructurales importantes en nues-
tro pats, con masificacién de la poblacion peniten-
ciaria y donde la inactividad en muchos centros si-
gue siendo la ténica general y una realidad la vio-
lencia y la droga. En ese clima es muy dificil cum-
plir los principios constitucionales y legales de ree-
ducacién y reinsercién social. Reconoce que no ca-
ben formulas simples sobre el particular y que se ha
hecho un enorme esfuerzo para construir nuevos
centros y reordenar los antiguos, aunque no es una
materia sencilla de resolver. ‘
Sabre las quejas recibidas por malos tratos produ-
cidos por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, expo-
ne que son minimas, reduciéndose a doce las que-
jas que el Defensor del Pueblo ha admitido sobre el
particular y, sorprendentemente, en un porcentaje
elevado, se ha tratado de actuaciones de la policia
municipal y no de la del Estado. Desea dejar cons-
tancia de que en tales casos el Defensor del Pueblo
ha actuado, siempre que era posible, en base al prin-
_cipio de inmediacion, sin haber encontrado dificul-

tades ni limitaciones para entrar en los centros o en-

trevistarse con los agentes de la seguridad estatal.
En todo caso, cree que serfa bueno que el posterior
informe que realice la Administracion fuese comple-
to, esclarecedor y suficiente, no ampardndose, como
en ocasiones hace, en el principio de intervencion
judicial y en el proceso judicial pendiente.

Otras actuaciones, quizd menos espectaculares, del
Defensor del Pueblo hacen referencia al interna-
miento de incapaces, habiendo girado visita a hos-
pitales siquidtricos donde estén estas personas y de-
tectado casos tremendos de abandono completo de
la sociedad hacia dichas personas.

En cuanto al derecho de objecién de conciencia
—ya constitucionalmente resuelto después de la sen-
tencia del Tribunal Constitucional— se han segui-
do generando quejas por parte de las personas que,
habiendo querido cumplir la prestacién social sus-
titutoria, no han podido hacerlo, rechazdndoseles a
la hora de obtener el trabajo por no haber realizado
tal prestacién. De ahi que considere urgente la pues-
ta en marcha de esta actividad sustitutoria buscan-
do una férmula alternativa.

En lo que afecta a la tutela judicial efectiva y al fun-
cionamiento de la Administracién de Justicia —ca-
pitulo de gran importancia, como consta en el in-
forme— se trata del sector sobre el que se han reci-
bido el mayor niimero de quejas, relativas al incum-

“plimiento de plazos, retrasos, inaccion de los jueces

y tribunales, lo que en muchos casos ha producido
unavulneracion flagrante del articulo 24 de la Cons-
titucion, especialmente grave en los supuestos en
que estd pendiente la situacion de libertad personal
o que se discuten los casos de los mds débiles, como
es en el orden laboral.

Para terminar el presente capitulo, destaca la nece-
sidad de intervenir mds y mejor en apoyo de los de-
rechos del menor, juzgando importante el apoyo a
la aprobacion por la Asamblea de las Naciones Uni-
das de la Convencién sobre los Derechos del Nivio y
su posterior ratificacion para llenar el vacio exis-
tente,

Pasando a lo que cabria denominar el control ordi-
nario de la Administracion publica —segundo gran
bloque de la actuacion del Defensor del Pueblo—,
éste ha recibido fundamentalmente dos tipos de que-
jas. Primero, las de los propios servidores de la Ad-
ministracion, los funcionarios, que se han dirigido
de una manera mds reducida, desapareciendo las
grandes quejas colectivas, aunque se han podido se-
guir observando problemas muy concretos relacio-
nados con el método de provision de puestos de tra-

‘bajo, contra la libre designacién y a favor de los con-

cursos de méritos. Considera, por consiguiente, que
es urgente la aprobacién de los catdlogos de pues-
tos de trabajo y las relaciones de los mismos.
El segundo punto negro, en el que nunca se cansa-

. rd de insistir, trata de la situacion de aquellas pen-

siones de funcionarios que todavia se rigen por el
Estatuto de Clases Pasivas de 1926, situacion que
estima inexplicable que se siga produciendo. Esta
circunstancia afecta, sin duda, a una bolsa mini-
ma de casos, pero profundamente injusta. lgual-

_mente queda por resolver el problema de la fijacion

de los haberes pasivos de los funcionarios, resultan-
do asimismo inexplicable que un funcionario se ju-
bile y no comience a cobrar sus haberes pasivos has-
ta meses después.

Pasando después de las relaciones del Defensor del

- Pueblo y los funcionarios a las del Defensor del Pue-

blo y los administradores, destaca la vigencia del
procedimiento como garantia y el hecho comun de
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que sigan llegdndole quejas acerca del silencio ad-
ministrativo, sobre todo el silencio negativo. Piensa
que es éste un factor a erradicar, puesto que aplicar
el silencio administrativo es lanzar la carga sobre
los ciudadanos, obligdndoles a accionar personal-
mente ante los tribunales. Con ello se sobrecarga de
trabajo, ademds, a los tribunales ordinarios, bene-
ficidndose la Administracién de un periodo de tiem-
po en el que puede ganar en sus propios intereses,
cuando debia resolver los de los ciudadanos. Se tra-
ta, en suma, de una actitud absolutamente injusta.
Igualmente sucede en muchos casos ante el incum-
plimiento de los requisitos de la notificacion y los
peligros del silencio positivo en algunos casos espe-
cificamente relacionados con la entrada en funcio-
namiento de algunos locales publicos. Otro proble-
ma mds lo constituve la pasividad de la Adminis-
tracién Publica en la ejecucion de sentencias, he-
cho notorio ante el que los ciudadanos tiene que re-
currir a los tribunales después de haber pasado va-
rios anos hasta la obtencién de la sentencia. En-
tiende que este deberia ser un punto de reflexion
para todas las Administraciones publicas.

Acerca de las quejas sobre el trato recibido por los
ciudadanos al entrar en contacto directo con la Ad-
ministracion, sefrala que muchos espanoles expo-
nen su descontento por no obtener el trato que de-
berfan al acudir a algunas oficinas publicas. Pien-
sa, por ejemplo, en los ciudadanos que acuden a al-
guna comisarta para formular denuncias de robo a
los que se les hace, ademds, esperar varias horas.
Otros ciudadanos aluden a notificaciones recibidas
de la Administracion en un lenguaje administrativo
totalmente ininteligible o intimidatorio, lenguafe
‘que en ningun caso resulta imprescindible utilizar.
Muchas otras quejas tratan de la falta de organiza-
cién de los servicios de coordinacién entre las Ad-
ministraciones publicas, con un peloteo de expe-
dientes entre ellas, asi como de las listas de espera
de la sanidad o los servicios de urgencia en muchos
hospitales y también relacionadas con correos y te-
léfonas, servicios todos ellos no precisamente bri-
llantes.

Finaliza destacando los aspectos positivos de la la-
bor del Defensor del Pueblo a lo largo de sus anos
de funcionamiento, al permitir corregir algunas si-
tuaciones anteriormente denunciadas, asi como el
hecho de que se ha podido comprobar la existencia
de muchos servicios administrativos con un funcio-
namiento correcto y muchos funcionarios que cum-
plen plenamente con sus deberes, por lo que es mds
obligado resolver los puntos negros a los que con an-
terioridad ha hecho referencia.

En turno de fijacién de posiciones interviene, en pri-
mer lugar, el senior Garcia Fonseca, en nombre de
la Agrupacion de Izquierda Unida-Esquerra Catala-
na, senalando que no se trata de ninguna manifes-
tacion protocolaria reiterar una vez mds, como vie-

nen haciendo todos los Grupos de la Cdmara anual-
mente, la felicitacién al Defensor del Pueblo y al
equipo de trabajo por el informe presentado. Sin
ningtin género de dudas ni reticencias, considera
que estdn ante un informe enormemente interesan-
te v exhaustivo, que no por pormenorizado deja de
ser riguroso, en la linea a que la institucion les tie-
ne acostumbrados. Este informe, al igual que los de
avios anteriores, considera que constituye una
muestra del buen hacer de la institucién, no sélo re-
conocido por el Parlamento, sino por amplios y ma-
yoritarios sectores de la sociedad espariola. Felici-
tando al Defensor del Pueblo y a su equipo por el tra-
bajo realizado, les anima a que sigan cumpliendo
en la misma direccion y sentido el alto cometido que
estas Cdmaras han depositado en la institucion.
Aprovecha la ocasion, por considerarlo de justicia,
para recordar a don Joaquin Ruiz-Giménez, primer
Defensor del Pueblo y hombre que puso en marcha
la institucién y de cuya honestidad, espiritu de so-
lidaridad y sentido de la justicia han tenido mues-
tras palpables.

Seriala después que la acogida popular a la institu-
cion no parece que tenga correspondencia en algu-
nos organismos o instancias de la Administracion
Publica, ddndose casos todavia de no contestacioén
al Defensor del Pueblo, en una prdctica que contras-
ta con la seguida por otros servicios de la propia Ad-
ministracién. El que esos servicios no contesten al
Defensor v, por supuesto, no resuelvan las cuestio-
nes planteadas, lo considera absolutamente inadmi-
sible, por lo que propone la adopcién de medidas in-
mediatas para la erradicacion de tales actitudes.
Anade el sevior Garcia Fonseca que el informe del
Defensor presenta otro aspecto de la realidad y con-
trasta, a la vez, con la Espatia oficial que se presen-
ta en esta misma Cdmara a través de diversos dis-
cursos, a la vez que es expresion de una Esparia que
en los ultimos arios ahonda las diferencias entre sus
regiones y ciudadanos, dividida en tercios de pobla-
cion cada vez mds separados y aislados entre s y
con dreas de marginalidad crecientes e importantes.
Se trata del aspecto negativo que da una Esparnia ne-
gra que no existe por casualidad o por un hecho for-
tuito de la naturaleza y st por un tipo de politica ca-
pitalista neoliberal, que desde siempre produce ma-
yor pobreza para la mayorta, en la que se mantie-
nen los problemas del drea de bienestar social y se
deterioran de modo palpable varios e importantes
servicios publicos.

Alude, finalmente, a algunas dreas o sectores impor-
tantes respecto de los que se produce el mayor nii-
mero de quejas de los ciudadanos, resaltando la
existencia de situaciones que en el propio informe
del Defensor del Pueblo se califican de particular-
mente graves v que afectan a unos colectivos cada
vez mds marginados y, por consiguiente, con menor
capacidad de defensa, por los que su Agrupacion
siempre trabajard v luchard en el Parlamento.
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En nombre de la Agrupacion del Partido Liberal, el se-
fior Careaga Fontecha expresa también su felicita-
cién al Defensor del Pueblo y a los funcionarios de
la institucién por el informe brillante y exhaustivo
sobre su actuacién del pasado avio que se ha pre-
sentado a la Camara. Cree que ese informe debe ser
objeto de detenido estudio en cuanto que sugiere
multiples reflexiones y aporta valiosas ensenanzas.
Igualmente considera justo dirigir un recuerdo a
don Joaquin Ruiz-Gimenez, que tuvo la responsa-
_ bilidad de crear.y gerenciar la institucién durante
los primeros arios de vida de ésta, haciendo que los
ciudadanos tengan una imagen positiva de la mis-
ma. ‘

Senala, por otro lado, que si es positivo el descenso
del numero de quejas recibidas a lo largo del ano,
contrariamente es preocupante la denuncia que se
hace del normal incumplimiento por las Adminis-
traciones publicas de los preceptos de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo sobre los plazos de tra-
mitacién de los expedientes y su obligacion de dar
respuesta a las peticiones que se le formulan o cum-
plir los requisitos de las notificaciones a los admi-
nistrados. Tal incumplimiento de los condiciona-
mientos legales supone dejar indefensos a los ciuda-
danos ante la Administracién. Sobre las dreas a las
que conciernen las quejas, viene a poner de relieve
el deterioro de algunos servicios piiblicos, como
correos o teléfonos, lo que nada tiene de particular,
ya que salta a la vista de todos los ciudadanos la pe-
nosa situacion de esos servicios.

Termina deseando que el préximo informe no repi-
ta las mismas quejas de todos los arios, mostrando
- la conveniencia de celebrar sesiones monogrdficas
en Comision relacionadas con cada drea de activi-
dad en que se divide el informe del Defensor del
Pueblo.

La senora Fernandez Labrador, en representacién de
la Agrupacién de Diputados de la Democracia Cris-
tiana, expresa el reconocimiento al serio y eficaz tra-
bajo realizado por la instituciéon del Defensor del
Pueblo en la que tanto ha tenido que ver el senor
Ruiz-Giménez, para quien mantiene el mejor de los
recuerdos. Expresa igualmente su satisfaccién por
la consolidacién de esta institucion y la confianza
y el prestigio que dia a dia va ganando en los
ciudadanos.

Respecto al contenido del informe, le satisface la va-
loracién general sobre el grado de cumplimiento de
los derechos y libertades fundamentales, a la vez que
lamenta que en una sociedad moderna como la
nuestra se mantengan fallas importantes que dan
lugar a bastantes quejas. Aun reconociendo que algo
ha cambiado, en el informe la realidad constata que
los grandes problemas subsisten y que al lado de una
mayor cota de bienestar coexisten situaciones san-
grantes que pesan sobre los sectores mas débiles y
las personas mds indefensas. Frente a los discursos

que se vienen repitiendo en la Cdmara, resulta poco
tranquilizador que en nuestro Estado de Derecho
sea el drea de la justicia el que mayor niimero de
quejas provoca, seguida de la de sanidad. Ello es ast
porque todos conocen que estos servicios van de mal
en peor, colocando en situacién de indefension a los
ciudadanos ante los mismos. Entiende, por consi-
guiente, que es necesariQ terminar con las resisten-
cias a aceptar las recomendaciones y sugerencias
del Defensor del Pueblo, resistencias que sélo sirven
para mantener una politica de hechos consumados.

El serior Bandrés Molet, de! Grupo Mixto, manifiesta

que produce cierto desdnimo la forma en que se pro-
duce el presente trdmite parlamentario sin la asis-
tencia de ningiin miembro del Gobierno. A conti-
nuacioén, agradece al Defensor del Pueble vy al equi-
po que con €l trabaja el servicio que viene prestan-
do al Estado de Derecho, e igualmente desea decirle
que espera todavia mucho mds de él.

Al igual que los oradores precedentes, entiende que
el informe del Defensor del Pueblo supone un diag-
nostico de la salud, mds que de nuestra sociedad,
de nuestras Administraciones publicas, salud que
no es, por cierto, excelente, toda vez que en el pro-
pio informe se reflejan carencias importantes, gra-
ves vulneraciones y subsisten lagunas y dificultades
serias. Abunda, por ejemplo, en el tema del abuso
del silencio administrativo que el Defensor del Pue-
blo denuncia en su informe y que, en su opinién,
consiste en la traduccion de la mala educacién a la
vida administrativa. Se trata de una técnica juridi-
ca, segun palabras del Defensor del Pueblo, que la
Administracién utiliza para esconder sus lentitudes
e ineficacias, disimular un mal funcionamiento in-
terno y evitar la obligacién de motivar las resolucio-
nes, afirmaciones reiteradamente duras para la Ad-
ministracién. Otro punto negro de nuestra Adminis-
tracién lo constituye la ejecucion de las sentencias,
a pesar de ser firmes y definitivas, que a la Admi-
nistracion le compete dar exacto cumplimiento. En
materia de malos tratos, las denuncias del Defensor
significan que la Administracién no colabora ade-
cuadamente con los jueces, aun reconociendo que
en este drea ha descendido el niimero de quejas.
Acerca de la Administracion penitenciaria tampoco
considera necesario insistir demasiado, por ser de
sobra conocida la situacién que se padece vy sufi-
cientemente claras las palabras del Defensor del
Pueblo.

Por ultimo, alude a la proteccion de los minusvdli-
dos, comenzando por la eliminacion de barreras ar-
quitecténicas que les impiden en muchos casos el
traslado de un lugar a otro.

El serior Olabarria Munoz, del Grupo Parlamentario

Vasco (PNV), realiza una valoracion genérica de al-
gunas de las cuestiones a las que se refiere el infor-
me del Defensor del Pueblo v a las que su Grupo Par-
lamentario atribuye mayor relevancia social v poli-
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tica. Previamente, desea expresar también un cierto
desdnimo, como mencionaba el serior Bandrés, ante
la ausencia de miembros del Gobierno en el banco
azul, lo que les provoca ciertas dudas respecto a la
eficacia de las funciones de contraponer que, con
cardcter genérico y como fin ultimo, debe cumplir
el Defensor del Pueblo.

Respecto a la valoracion.realizada por el Defensor
del Pueblo serialando que el estado de salud del ejer-
cicio de los derechos v libertades en el pais es bue-
no y satisfactorio en la actualidad, su Grupo com-
parte dicha afirmacion, si bien el propio Defensor,
en alguna medida, matiza o contradice su manifes-
tacién inicial al hablar de patologias o puntos ne-
gros en algunos sectores de nuestro entramado ins-
titucional, que también el Grupo Vasco comparte.
Son ptintos negros que afectan a los Departamen-
tos de siempre, destacando los de Justicia, Interior
y Administraciones Publicas, con cardcter general,
y en el dmbito socio-econémico, los problemas vin-
culados al sistema publico de Seguridad Social.
El Grupo Vasco nunca utilizara los informes del De-
fensor del Pueblo para atentar contra los criterios se-
guidos por el Gobierno ni tampoco para hacer apo-
logta demagodgica de actuaciones del Gobierno. El
que destaquen permanentemente como puntos ne-
gros los Departamentos anteriormente citados de-
muestra que seguramente existen ciertas actitudes
renuentes a superar los problemas estructurales de-
nunciados por el Defensor del Pueblo, preocupdn-
doles y no pudiendo comprender actitudes que en la
actualidad se mantienen, como, por ejemplo, la ne-
gativa a contestar al Poder Judicial en relacién con
el caso Amedo, pareciendo olvidarse de que la esen-
cia del principio de divisiones de poderes estd en la
subordinacion del Poder ejecutivo al judicial.
Respecto a la situacion verdaderamente lamentable
de las prisiones, cuya solucion el Defensor del Pue-
blo decia que no era sencilla, en su opinién se trata
puramente del establecimiento de las suficientes
consignaciones presupuestarias. En cuanto al pro-
blema de los malos tratos, a pesar de las pocas que-
jas recibidas, considera que su dimensién es muy
superior a la contenida en el informe, como acredi-
tan otros informes elaborados por entidades priva-
das e independientes de prestigio internacional.
Acerca del tema de la tutela efectiva de jueces v tri-
bunales, nadie en este pais se atreveria a decir hoy
que tal tutela plena existe, dado el estado cadtico de
nuestra organizacion de justicia en la actualidad.
En cuanto a nuestro sistema publico de Seguridad
Social, cabe decir que éste es sumamente deficiente,
con multiples carencias, situacién que es mds gra-
ve por afectar a los colectivos mds débiles de nues-
tra sociedad.

Finalmente, llama la atencion sobre el hecho into-
lerable de que existan Administraciones que no res-
ponden siquiera a los requerimientos del Defensor
del Pueblo, para anunciar que su Grupo va a ini-

ciar un estudio profundo de la Ley del Defensor del
Pueblo, por considerar que no es suficientemente sa-
tisfactoria para la funcion de contraponer que debe
egjercer una instituciéon de estas caracteristicas en el
presente momento. .

El serior Vidal i Sardo, del Grupo Parlamentario de
Minoria Catalana, reconoce y agradece, una vez
mds, el trabajo riguroso, la eficacia e independen-
cia que a lo largo de los cinco anos devida ha rea-
lizado la institucién del Defensor del Pueblo, con un
reconocimiento explicito hacia los titulares de la
misma.

Al igual que el orador precedente, considera necesa-
ria la reforma de la Ley Orgdnica del Defensor del
Pueblo, contemplando especialmente las responsa-
bilidades de las instituciones y funcionarios que no
contestan al Defensor o lo hacen de forma incom-
pleta y, al mismo tiempo, aumentando la capacidad
v facilidades de la institucién para investigar. Dado
que el Defensor del Pueblo es el ultimo recurso al
que normalmente acude el ciudadano que avin man-
.tiene alguna esperanza en el funcionamiento de las
instituciones del Estado, es preciso potenciar la ins-
titucion del Defensor del Pueblo, a la vez que se rea-
liza un esfuerzo informativo sobre la misma, para
animar a que acudan a ella los que se han instala-
do ya en el desencanto, la marginacion o el pesimis-
mo y renuncian a cualquier accion. ‘
En relacién a las quejas formuladas, destaca el ca-
pitulo que afecta a la inseguridad ciudadana entre
las graves insuficiencias en cuanto a las garantias
de seguridad, lo que conduce a la indignacién co-
lectiva vy a una nueva discriminacion respecto de
aquellos que pueden pagar servicios de empresas
privadas. En el lado opuesto, se denuncian también
abusos en la intervencion de las Fuerzas de Seguri-
dad para disolver manifestaciones piiblicas y filma-
cion de los participantes en ellas.

Acerca de la tutela judicial efectiva y una justicia
sin dilaciones, con rdpida ejecucion de las senten-
cias, cree que se trata de un capftulo que sigue os-
tentando el triste récord en cuanto a quejas, lo que
es comprensible ante la situacion de prdctica para-
lizacién y bloqueo de este servicio esencial y la in-
capacidad demostrada para hallar una solucion
rdpida. A

Igualmente es destacable el aumento de quejas de
funcionarios y ciudadanos por su profunda insatis-
faccion en temas como los métodos de acceso a los
puestos de trabajo de la Administracién, abuso del
silencio administrativo, indefensién ante la admi-
nistracién tributaria, escandalosa demora en la
atencion sanitaria o incorrecto funcionamiento de
los servicios de Correos y teléfonos, asi como sobre
la insensibilidad publica ante la proliferacién de la
pobreza vy el deterioro del medio natural. Ello pone
de relieve que, en una Espana que goza de una cier-
ta bonanza econdmica, persisten las graves deficien-
cias de los servicios publicos, que deberian subsa-
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narse de inmediato, estableciendo un orden de prio-
ridades

El serior Moldes Fontén, en representacién del Grupo
del CDS, reitera la felicitacion formulada en Comi-
sion tanto al Defensor del Pueblo como a sus cola-
boradores por haber logrado que, en cinco avios de
funcionamiento, la institucion haya alcanzado un
alto grado de credibilidad entre la opinidén publica,
como demuestran las encuestas realizadas sobre el
particular.

Acerca del informe de 1987, no se observan noveda-
des sustanciales respecto al de 1986, tanto en cuan-
to al numero de quejas como a las dreas a las que
las mismas afectan. Anade que el informe anual del
Defensor del Pueblo es uno de los mejores del mo-
mento para registrar la temperatura del conjunto de
las Administraciones publicas, sirviendo para to-
mar el pulso al grado de eficacia o ineficacia en la
prestacion de servicios fundamentales.

Pues bien, leyendo el presente informe, al igual que
el aio anterior se llega a la conclusion de que dicho
informe tiene una temperatura elevada y la radio-
grafta muestra importantes lesiones. Dado que per-
manece, en general, el numero de quejas, ello de-
muestra que existe una elevada insatisfaccion ciu-
dadana en cuanto a los servicios que prestan las Ad-
ministraciones publicas, y no ya sélo la Central. En-
tre estas quejas, las relativas al drea de la Seguridad
Social y el bienestar se llevan la palma en cuanto al
ntimero. Poco cabe aviadir, por otra parte, a lo ya di-

" cho en la Cdmara respecto a la situacién calamito-
sa de este servicio fundamental. Otro tanto puede
manifestarse respecto al pésimo estado de nuestros

- juzgados, por lo que la afirmacién de que la Justi-
cia no funciona es ya algo de triste dominio publi-
co. A ello procede agregar las reticencias de la Ad-
ministracién publica para dar vdpido y puntual
cumplimiento a las sentencias en las que resulta
condenada. Acerca de la situacién en nuestras cdr-
celes, se limita a repetir lo ya dicho en Comision.
Termina manifestando que el informe viene a corro-
borar un hecho que considera innegable y es que el
Gobierno, en mds de cinco anos de mandato, ha fra-
casado en su objetivo de ofertar a los esparioles unos
servicios ptiblicos que justtfiquen los impuestos que
aquéllos pagan, demostrando en términos generales
que la Administracion no funciona. Asimismo pone
de relieve que el Gobierno ha fracasado igualmente
en la consecucién de un bienestar social para los
sectores mds desfavorecidos. Especialmente los pa-
rados, pensionistas, colectivos de los que en mayor
grado acude al Defensor del Pueblo.

Igualmente se une a lo dicho por otros portavoces,
considerando improcedente la total ausencia de
miembros del Gobierno en la Cdmara.

En representacién del Grupo de Coalicion Popular, el
serior Molina Fernandez-Miranda comienza reco-
nociendo y felicitando al Defensor del Pueblo v a

todo su equipo humano por la labor desarrollada,
que ha servido para convertir a la institucion en un
instrumento prestigioso, ultil e independiente, ac-
tuando como via de aproximacion entre la Esparia
oficial v la voz reivindicativa de la Espara real.
A la vista del informe correspondiente al pasado
ano, procede ahora preguntarse si se ha avanzado
en'la consecucion de ese Estado social y democrd-
tico de Derecho establecido en nuestra Constitucion
sobre los valores superiores de la libertad, la justi-
cia y la igualdad, teniendo que ser la respuesta des-
graciadamente negativa. Si serta absurdo decir que
nada se ha hecho por remediar viejas injusticias y
desigualdades, ast como problemas arvastrados en
el tiempo, de la misma forma resultaria indtil em-
pecinarse en no reconocer las carencias democrdti-
cas de nuestra sociedad, que siguen existiendo, y
con notable relevancia. Una grave carencia de este
tipo es la persistencia en la Administracién de ac-
tuaciones que se corresponden wmds con una con-
cepcion de los esparioles como subditos que como
ciudadanos y que cabe englobar en el incumpli-
miento sistemdtico del procedimiento administrati-
vo, la falta de informacion a los administrados y el
abuso de las potestades discrecionales, que en su
conjunto colocan al ciudadano en una situacién de
debilidad y casi indefension frente al aparato del
Estado.
Otra carencia democrdtica grave es la realidad in-
humana de nuestros centros penitenciarios, la apli-
cacién de prdcticas de retencion de personas y la fal-
ta de seguridad ciudadana, y no se hable ya del co-
lapso de la.justicia que pone totalmente en entredi-
cho el principio indispensable de la tutela judicial
efectiva. En un problema de esta magnitud resulta
.ademds inconcebible que la propia Administracion
contribuya a agrandarlo con sus reticencias al cum-
plimiento de las resoluciones judiciales.
En otro capitulo de carencias cabrfa mencionar la
insolidaridad hacia colectivos especificos, como el
de los minusvdlidos o los pensionistas y los tres mi-
llones de parados. Se habla también de deficiencias
graves en servicios publicos fundamentales como
Correos y teléfonos v de la necesidad de una reorde-
nacioén urgente en la politica de urbanismo y me-
dioambiente, especialmente por parte de las Admi-
nistraciones locales, e igualmente con relacion a la
sanidad publica, sobre la que las listas de espera es
la mds clara expresion de su fracaso. Graves insu-

" ficiencias persisten también en el dmbito de la edu-
cacion, a pesar de la habitual autocomplacencza del
Ministerio correspondiente.
La conclusion definitiva que cabe extraer del mfor-
me anual del Defensor del Pueblo es que resulta im-
perativo modificar el comportamiento v la eficacia
de nuestras Administraciones publicas si deseamos
alcanzar las cotas de valores pregonados por la
Constitucion.

En nombre del Grupo Socialista, el serior Amate Ro-
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driguez expresa también su agradecimiento y feli-
citacién al Defensor del Pueblo v a su equipo cola-
borador por el trabajo que estdn realizando.
Entrando en el andlisis del informe correspondiente
a 1987, reitera la satisfaccion expresada en Comi-
sién porque poco a poco vaya disminuyendo el nu-
mero de quejas a lo largo de los anos, pasando de
30.763 en 1983 a 12.256 en 1987. No cabe por ello
hablar de que los informes se vienen repitiendo, ya
que tal descenso numérico importante denota logros
v avances durante el mandato del Gobierno socia-
lista. Si se considera que la rebaja de quejas afecta
especialmente al drea de bienestar y Seguridad So-
cial, se concluird que algo ha cambiado en este pais.
Seguidamente analiza el senor Amate algunas de las
quejas admitidas a trdmite, agrupdndolas por dreas
de servicios, para resaltar que, sin deseo de sacrali-
zar los ntimeros de las mismas, se deduce que se
estd haciendo un esfuerzo importante por parte del
Gobierno para remediar las situaciones dificiles
existentes. Aniade que para el Grupo Socialista es
. mds importante la solucién de los problemas que la
logica satisfaccion que pueda tener al comprobar
c6mo van disminuyendo las quejas que se plantean.
Por lo demds, v el Defensor del Pueblo lo recoge en
su informe, son muchas las sugerencias y recomen-
daciones aceptadas que se han visto plasmadas en
circulares, 6rdenes ministeriales, reales decretos e
incluso provectos de ley. Justamente el que se vavan
resolviendo los problemas, no de forma coyuntural
o en plan paternalista, sino con normas legales que
hagan justicia a las injusticias todavia existentes,
es otro motivo de satisfaccién del Grupo Socialista.
Termina el serior Amate formulando algunas consi-
deraciones en tomo al funcionamiento de algunos
servicios de la Administracion, para reconocer la
existencia de lagunas aun por resolver en determi-
nadas dreas, a pesar de los avances que puedan ha-
berse producido. En otros casos, el Gobierno y el
Grupo Socialista comparten la preocupacion del
Defensor del Pueblo y de otros Grupos de la Cdma-
ra, como ocurre, por ejemplo, con el funcionamien-
to de la Administracion de Justicia, si bien tiene que
recordar la existencia de importantes proyectos de
ley y medidas encaminadas a afrontar la situacion
v corregir las importantes deficiencias actuales.
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culos 855, 882 bis, 884, 888, 893 bis, a),
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minal .............. ...l 7644

Sometida a votacion, se aprueban las enmiendas del
Senado al presente provecto de Lev por 242 votos a
favor, 10 en contra v dos abstenciones.
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Sometido a votacion, se.aprueba el dictamen por 253
votos a favor y uno nulo.
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Estados Unidos de América, hecho en
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Para fijacién de posiciones intervienen los setiores
Gonzalez-Estéfani Aguilera, de la Agrupacion de
Diputados de la Democracia Cristiana; Camisén
Asenslo, en representacion del Grupo de Coalicion
Popular, y Trinidad Sanchez, del Grupo Socialista.
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Tramitacién directa y en lectura tnica de
iniciativas legislativas ................. 7649
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Protocolo de Montreal relativo a las sus-
tancias agotadoras de la capa de ozono,
hecho en Montreal el 16-9-87 .......... 7649

La Cdmara aprueba por asentimiento la tramitacion
directa y en lectura unica del Protocolo mencio-
nado.

Para fijaciéon de posiciones en relacion con el mismo
intervienen los seriores Martinez-Campillo Garcia,
del Grupo del CDS, y Duran Nunez, del Grupo de
Coalicién Popular.

Sometida a votacion, se aprueba la autorizacion soli-
citada por 255 votos a favor, dos en contra y dos
abstenciones.

Se suspende la sesion a las dos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y cinco minutos de
la tarde.
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Comparecencia del Presidente del Gobier-
no para informar sobre la reunién de Je-
fes de Estado y de Gobierno de la Co-

munidad Europea que tuvo lugar los
dias27y28 dejunio................... 7651

Interviene el sevior Presidente del Gobierno (Gonza-
lez Mérquez), manifestando que cumple con esta
comparecencia con el propésito del Gobiemo de in-
formar a la Cdmara de los resultados de las sucesi-
vas cumbres europeas. Dado que los seviores Dipu-
tados conocen las conclusiones de la cumbre, esto
le va a permitir concentrarse en los aspectos politi-
cos vy destacar algunas de las discusiones mds rele-
vantes alli desarrolladas.

Realizando, en primer lugar, una valoracién politi-
ca de lo qué ha supuesto la cumbre de la Repablica
Federal de Alemania, resulta que en el mes de febre-
ro pasado se aprobé lo que se conace como «paquie-
te Delors», que en su conjunto se considera un ele-
mento instrumental o condicién necesaria para
avanzar en el Acta Unica. Ello ha permitido que en
el presente Consejo pudieran dejarse un tanto de
lado las discusiones técnicas que se habian produ-
cido en otros Consejos para realizar una reflexion
politica sobre el estado de desarrollo de la Comuni-

dad Europea en la perspectiva del cumplimiento del
Acta Unica. ‘

El Consejo comenzé con una informacion sobre lo
realizado desde un punto de vista del Mercado inte-
rior, continuando con un debate sobre el espacio so-
cial europeo que se aprovech6 para recordar el gra-
do de cumplimiento de las decisiones sobre fondos
estructurales y hablar de las condiciones de traba-
jo, narmativa laboral basica y didlogo social, segun
se refleja en el articulo 118, a) y b), del Acta Unica.
Seguidamente se discuti6 el problema de la unién
monetaria para, con posterioridad, hablar de la Eu-
ropa de los ciudadanos, encargdndose a la Comi-
sion la realizacién de algunos trabajos sobre los
riesgos que suponia la libre circulacion en el com-
bate contra las nuevas formas de criminalidad or-
ganizada y en particular del terrorismo. Igualmente
se ha sido tenido en cuenta la proteccion del medio
ambiente dentro de la construccion de ese espacio
social y econémico europeo.

Asimismo se ha tratado, como en otras ocasiones,

" el tema de la cooperacion politica exterior, con la ca-

racteristica especial de que, en la medida en que se
ha despejado el horizonte con el desarrollo del Acta
Unica, se ha dado una relevancia particular a di-
cha dimension exterior de la Comunidad. Por otra
parte, se resolvia la Presidencia de la Comisién para
los dos préximos aros, recayendo en al persona del
senior Delors.

Destaca a continuacién que la idea del didlogo v el
consenso en todo el proceso de construccion euro-
peo le parece extraordinariamente positiva. De he-
cho, ha existido un gran concenso entre las fuerzas
politicas esparnolas en todos los pasos dados en el
proceso de integracion europea vy en los comprosi-
sos del Acta Unica. A propdsito de este proceso de
construccion, expone sus apreciaciones sobre lo que
ha significado la cumbre, en cuyo documento de
conclusiones se refleja que el desarrollo del merca-
do interior es considerado por todos los participan-
tes como un proceso no reversible. Por otro lado,
todo el mundo estd de acuerdo en constatar que jay
un retraso estimable en los aspectos sociales de la
construccion europea, realizdndose por primera vez
en el Consejo una reflexion sobre el particular.
Volviendo al mercado interior, es de resaltar la ne-
cesidad de buscar un equilibrio en las medidas que
se vayan adoptando para su desarrollo, tal como se
destaca en el documento de conclusiones, lo que
obliga también a encontrar un camino de desarro-
llo equilibrado del mercado interior. Existe un jue-
go de intereses de cada uno de los paises que for-
man parte de la Comunidad, pero todo el mundo
parte de la base de que la realizacién de dicho mer-
cado interior supone un beneficio para todos y cada
uno de los paises comunitarios. Es por ello légico
pensar que cada pais haga un esfuerzo de aprove-
chamiento de sus ventajas relativas dentro del mar-
co comunitario, al mismo tiempo que un esfuerzo
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de comprension en relacion con otras medidas.
Alude también después a la liberalizacion de movi-
mientos de capital, que no es acogida de la misma
forma en todos los paises v que obliga a superar un
escollo importante cual es la disparidad de trata-
miento fiscal, lo que produce fuertes resistencias en
algunos paises para avanzar en la armonizacion de
las politicas fiscales. Otro tema a contemplar es en
qué consiste la unién menetaria como objetivo pa-
ralelo a la union econémica, comenzando a plan-
tearse con preocupacion la necesidad, bien de una
moneda comun que tenga capacidad para mavores
usos que el actual ecu, o bien la creacion de un ban-
co central.

Volviendo al campo del espacio social al que ante-
riormente aludia, senala que se impondrd necesa-
riamente la tendencia hacia la coordinacion, unifi-
cacién y homologacion de las normas laborales bd-
sicas en materia de higiene, proteccion de la salud
y condiciones de seguridad en el trabajo.

Por consiguiente, el ambiente del Consejo ha sido
de reflexion politica v estratégica y mucho mds po-
sitivo que el de otras reuniones, seguramente por las
enormes trabas que éstas tentan. Esto no deber ocul-
tar diferencias de método y ritmo considerables en-
tre los distintos paises y preferencias en cuanto a
los asuntos a tratar en el futuro inmediato v en
cuanto a los objetivos finales.

Agrega el seior Presidente del Gobierno que en su-in-
tervencion en la cumbre ha insistido en algunas de
nuestras prioridades que tienen interés para conse-
guir la armonia v el equilibrio en el desarrollo del
mercado interior, aludiendo a intereses espectficos
de mucha envergadura en materia agricola, respec-
to de lo que propone la eliminacién de barreras téc-
nicas y fiscales dentro de la construccion de dicho
mercado que crean graves problemas y distorsiones
a la exportacién esparnola de algunos productos.
Ello es légica consecuencia, en algunos supuestos,
de la liberalizacion de los movimientos de capital.
Por otro lado, nos hemos mostrado partidarios de
avanzar en la construccion de un derecho de socie-
dades comunitario en torno al que existen resisten-
cias por parte de algunos paises, como por ejemplo
Gran Bretana. Iguales resistencias y discrepancias
se producen en el espacio social, aunque no en
cuanto al contenido del Acta Unica, que es un tra-
tado aceptado por todos los paises. Nuestra propues-
1a consisti6 en el estudio de la posibilidad de aproxi-
macién, coordinacion o armonizacion de las nor-
mas labarales. Del mismo modo, existen grandes
disparidades respecto al desarrollo del didlogo so-
cial, al que algunos paises se niegan, mientras que
en la propia Acta Unica hay un mandato para que
se estimule dicho digdlogo. Aun asi, pueden obser-
varse algunos avances entre los interlocutores socia-
les que van mds alld de las propias decisiones de los
gobiernos.

En cuanto a la union monetaria, otro de los gran-

des temas discutidos, la Presidencia alemana ha
puesto sobre la mesa el problema monetario, que se
enfoca desde distintos puntos de vista, desde los que
quieren ir a un banco central europeo, con merma
monetaria de los bancos centrales de los distintos
paises, hasta quienes niegan toda posibilidad de ce-
der ningun margen de dicha autonomia, como su-
cede por parte de Gran Bretana. Otros paises se co-
locan en posiciones intermedias de reforzamiento
del sistema monetario europeo y busqueda de me-
canismos de coordinacion entre las politicas mone-
tarias que hagan mds fdcil la aplicacion de la deci-
sion de liberacion de capitales a partir del ano 90.
Ciertamente se dice, con razon, que una turbulen-
cia monetaria exterior, como por ejemplo la vivida
por el dolar, probablemente crearta efectos dificil-
mente controlables en el conjunto de los paises co-
munitarios o de pais a pats. Respecto de lo que pue-
de ser el Banco Central o de Reserva europeo, no se
puede decir que haya existido entusiasmo por algu-
nos paises, mientras que otros lo han defendido con
calor. Las hipotesis de trabajo para avanzar en ese
mandato del Acta Unica referido a la unién mone-
taria han sido diversas, eligiéndose finalmente la
creacion de un grupo de trabajo de 17 personas, pro-
puesta que debe considerarse satisfactoria para Es-
pana al resultar representada dentro de ese grupo
por el Gobernador del Banco de Espana y por el se-
fior Boyer para la realizacion del informe solicitado.
En cuanto a la libertad de movimientos de las per-
sonas, se ha puesto-de manifiesto una decision in-
teresante sobre lu homologacion de titulos, que se
trata de ampliar a las titulaciones de formacién pro-
fesional, y se ha llamado la atencion sobre la libe-
ralizacion de movimientos de los ciudadanos en el
conjunto de Europa, en el sentido de intentar evitar
que el dar mayor libertad pueda ser aprovechado por
las organizaciones criminales y en particular por los
grupos terroristas.

Acerca del medioambiente sigue existiendo en la Co-
munidad una visién muy ligada a los problemas co-
munitarios cldsicos sobre contaminacion del aire y
del agua, pero no se ha tenido en cuenta el deterio-
ro por desertizacion ni el producido por los incen-
dios que afectan fundamentalmente a los paises del
sur de Europa.

Senala, por ultimo, que el Consejo ha tenido la opor-
tunidad de comprobar que fuera de la Comunidad
existe la conciencia de que la decision de la cons-
trucciéon de la unidad europea es un proceso no re-
versible, dando lugar a un proceso de apertura del
didlogo y cooperacion por parte de los paises del
Este, conciencia que existe igualmente en los gran-
des paises industriales como Japon y Estados Uni-
dos.

El documento de conclusiones hace un repaso de
las relaciones con los diversos paises, esperando el
Consejo que en futuras reuniones tengan la oportu-
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nidad de dedicar mds tiempo al tratamiento de esa
cooperacioén politica con el exterior.

En representacién de la Agrupacion de Izquierda Uni-
da-Esquerra Catalana, interviene el serior Iglesias
Argiielles, que comienza reconociendo el esfuerzo
de ponderacién realizado por el Presidente del Go-
bierno a la hora de valorar los resultados de la cum-
bre de Hannover y el propio desarrollo del Acta Uni-
ca.Europea. Ha insistido, al hablar de la dimension
social, en las resistencias que existen en el seno de
la Comunidad en relacién a la armonizacion de las
normativas de cardcter laboral, lo que no presagia
un camino fdcil en este capitulo, considerado fun-
damental por su Agrupacion.

Izquierda Unida no niega que en el ultimo pertodo
ha habido un desarrollo importante del Acta Unica
Europea, pero, antes de tratar este tema, quiere alu-
dir a otro que ha tenido gran reflejo en la prensa,
cual es el referido al sisterna monetario tinico euro-
peo. Sobre esta cuestion desea sevialar que su Agru-
pacién no tiene una posicién formal, aunque per-
sonalmente puede entender que si avanza el merca-
do interior sin un paralelismo en el sistema mone-
tario tnico europeo, pueden generarse tensiones
monetarias. Sin dnimo de echar jarros-de agua fria
sobre nadie, piensa que existe un exceso de triunfa-
lismo, no en las palabras del Presidente, sino en ge-
neral, triunfalismo que se lanza sobre la opinién pu-
blica acerca de la construccién de Europa. Asi, lo
unico que se acuerda en relacién con el sistema mo-
netario unico es la creacién de una Comisién sobre
cuyos resultados aquf tenemos bastante experiencia.
Pregunta sobre este particular qué existe de la refor-
ma institucional y de los poderes del Parlamento
Europeo, para reiterar que, a su juicio, las medidas
de cohesién econémica, y fundamentalmente social,
son irrisorias en la prdctica. Los efectos de la im-
plantacion del mercado interior se reflejan en un au-
mento de los intercambios y del reparto del merca-
do comunitario entre los grandes monopolios, en fa-
vor de las empresas que en la actualidad ya son
competitivas y que son las situadas en las zonas
mds desarrolladas, con la consecuencia de un posi-
ble reforzamiento de las desigualdades intracomu-
nitarias existentes en la actualidad.

Para la Agrupacién de Izquierda Unida, el desarro-
llo del Acta Unica Europea y del proyecto comuni-
tario se fundamenta en una prioridad de lo social,
convencidos de que el Mercado Comun por st solo
no conduce a una Europa social, a una Europa jus-
ta y solidaria. En este sentido pregunta qué politi-
cas de empleo tiene la Comunidad y c6mo piensa re-
solver el desempleo existente.

Para Izquierda Unida es también imprescindible do-
tar de competencias al Parlamento Europeo, acu-
diendo a la opinion directa del pueblo soberano para
escuchar su parecer, toda vez que la construccioén
de una Europa que interese a los ciudadanos tiene
que ser una Europa en la que estos participen. Asi-

mismo, una Europa solidaria tiene ante si el gran
reto de desplegar en los préximos arios una politica
de cooperacién y desarrollo mds enérgica v solida-
ria, sin concesiones a las tendencias neonacionalis-
tas. En esta linea les parece encomiable que presta-
ra una mayor atenciéon a Latinoamérica y sobre
todo a Centroameérica. Igualmente pide firmeza vy
claridad en la solucién del conflicto que afecta al
Africa Austral y una accién mds consecuente frente
al racismo de Suddfrica.

En nombre de la Agrupacién del Partido Liberal, el se-

fior Segurado Garcia expone que el punto principal
alrededor del cual gira el comunicado de la cumbre
de Hannover se centra en el impulso dado hacia la
unién monetaria de Europa. Frente al ambiente de
pesimismo que rodeaba el final de la reunion de
hace un ano en Copenhage, se transmite ahora un
ambiente mucho mds optimista, uniéndose a los re-
sultados de la cumbre de Bruselas hace cuatro me-
ses en la que también se resolvié la crisis presupues-
taria de la Comunidad. Parece asi que, finalmente,
la Comunidad, aunque lentamente, da pasos firmes
hacia su futuro después de varios avios de dialécti-
cas nacionalistas y controversias de intereses eco-
nomicos.

Sin embargo, el mismo serior Presidente ha recorda-
do que queda un largo camino para convertir esta
euforia en realidad, a la vista de las amplias diver-
gencias econdmicas que permanecen entre los dis-
tintos paises y las delicadas cuestiones de soberania
politica. En cualquier caso, existen hoy nuevos fac-
tores gue permiten ser mds optimistas respecto al de-
sarrollo del proceso de unién europea, aun sin olvi-
dar las enormes cautelas y reservas de algunos pai-
ses en cuanto a la constitucion de la unidad mone-
taria. Por ejemplo, la idea de crear un banco central
europeo puede resultar atractiva para lograr una
convergencia hasta las ultimas consecuencias.
Piensa, en definitiva, que en conjunto hay que feli-
citar al Gobierno por las propuestas de la reunioén
de Hannover respecto al proyecto de alcanzar la uni-
dad monetaria y en su Agrupacion son ligeramente
optimistas.

Por otro lado, la liberalizacién completa de los mo-
vimientos de capital va a contribuir a la necesaria
coordinacién de las politicas fiscales y presupues-
tarias de los Estados miembros si de verdad se quie-
re reforzar y conseguir la estabilidad interna del sis-
tema monetario. En este proceso serd preciso, al
misma tiempo, un reforzamiento de la compeltitivi-
dad de la economfia espariola, reforzamiento que no
favorece el rdpido crecimiento del sector piiblico.
Termina aludiendo a la préxima Presidencia espa--
riola de la Comunidad y a la necesidad de vencer a
los grandes desafios que todavia existen para llegar
a la realidad de la Europa unida.

El serior Rupérez Rubio, de la Agrupacion de la De-

mocracia Cristiana, senala que los resultados de la
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cumbre de Hannover constituyven en muchos senti-
dos una culminacion de lo que se empezé en Bru-
selas unos meses antes, considerando procedente
preguntar qué ha pasado con el tema del IVA o del
cheque inglés, que de manera directa afectan a los
intereses esparioles.

Asimismo cabria preguntarse sobre una duda que
se ha visto reflejada en la prensa espariola en rela-
cion con el sistema de tutelar, por no dectr condi-
cionar, las sucesivas presidencias hasta llegar a la
francesa. Por otra parte, cabe hablar favorablemen-
te de la cumbre de Hannover en la que no se han
planteado problemas criticos y donde todos los te-
mas tratados tienen gran capacidad de proyecto po-
litico hacia el futuro, siendo bueno que de nuevo se
havan reunido los Jefes de Gobierno y de Estado,
no para resolver problemas concretos que competen
a otras instancias técnicas, stno para senalar el
marco politico a seguir, lo que considera un dato
positivo.

Se habla por todos, en sentido mds o menos coin-
cidente, de la gran consecuencia del mercado tini-
co,. mercado que desde su punto de vista tiene que
estar basado en los principios que su Agrupacion
denomina economia social de mercado, una de las
concepciones que puede evitar una nueva concen-
tracion de la actividad econdmica en las regiones
industrializadas." En este sentido, considera vital
gue la mayor competencia del mercado abierto re-
dunde en beneficio de los consumidores v no afecte
negativamente al didlogo entre las partes sociales.

Respecto a la construccion de la Europa de los ciu-
dadanos, les pareceria importante que el Consejo de
Europa se convirtiese en motor importante de im-
pulso para la consecucion de la seguridad interior
dentro del marco comunitario, sin lo cual seria muy
dificil imaginar la desaparicion de las fronteras.
En relacion a la gran consecucion de Hannover, la
propuesta hacia la unificacion de la politica mone-
taria, considera importante la creacion de un ban-
co central europeo, que deberia ser una realidad fi-
nal en el proceso de unificacion monetarid v econag-
mica. De cara a la elaboracion de las directivas para
la creacion del mercado interior, debe recordar lo
que se ha venido llamando coste de la periferia, con
independencia de la duplicacion todavia no plena-
mente acabada de los fondos estructurales. Ese cos-
te debe tenerse en cuenta para que las regiones de la
periferia puedan integrarse en el gran mercado v
aprovechar el desarrollo econdmico integral de la
Comunidad. Igualmente estima indispensable la
adoptacion de medidas destinadas a garantizar la
dimension social del mercado interior, aspecto so-
bre el que parece ha existido la tendencia a mininii-
zarlo en la cumbre de Hannover,

Por dltimo, entiende que las funciones del Parla-
mento deben ser claramente intensificadas, partici-
pando en el nombramiento ¢ investidura de la Co-
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mision v ddndole mayores competencias en materia
presupuestaria. '
Finaliza anunciando la presentacion de una mo-
cién en relacion con la proxima presidencia espa-
nola de la Comunidad v como consecuencia de la
interpelacion debatida el dia anterior.

El senor Larrinaga Apraiz, del Grupo Mixto, mani-
fiesta que en pocos paises de la CEE se habrd al-
canzado un grado de consenso tan amplio como en
Espana, primero en torno a su integracion a la Co-
munidad Europea y después en la apuesta por una
Europa que sea algo mds que un mercado unico.
Este consenso da via libre al Gobierno, y sobre todo
a su Presidente, para alinearse en el Consejo junto
a las posiciones mds europeistas, que parece son las
que han prevalecido de alguna forma en la cumbre
de Hannover. Sin embargo, debe matizarse que exis-
ten aspectos o cuestiones sobre los que no se estdn
alcanzando los acuerdos deseables, como ocurre
cuando se habla de la formacion de una Comision
para elaborar un provecto de Banco central euro-
peo, Ello da a entender que mientras las intencio-
nes caminan en un sentido, algunas realizaciones
lo hacen en el apuesio.

Otros temas han sido sélo enunciados, como ocurre
respecto al espacio social europeo, concepto que
abarca todo un abanico de objetivos y en el que,
dada la situacion de nuestro pais, quizas el camino
a recorrer sea mds largo al de la mayorta de los pai-
ses miembros. La configuracién de ese espacio so-
cial europeo debe conllevar una politica social de
ambito comunitario menos cicatera v mdas solida-
ria de la que hoy existe. :

Finaliza formulando una sugerencia relacionada
con la préxima capitalidad que va a ostentar Espa-
Ad, aludiendo a que seria buena ocasion para que,
de alguna forma, existiera una capitalidad compar-
tida, teniendo en cuenta la realidad de nuestro Es-
tado de las autonomias.

El sernior Anasagasti Olabeaga, del Grupo Nacionalis-
ta Vasco, expone que Alemania ha proporcionado
durante su presidencia un impulso gigantesco al
provecto de constitucion de un mercado unificado,
si bien nada hay de altruismo en la propuesta, va
que Alemania necesita de Europa para subsistir
como gigante econémico mundial y, en buena me-
dida, los 320 millones de consumidores europeos
constituyen su mercado potencial. Sin embargo,
como no se trata de minimizar las cosas, tiene que
decir que en seis meses ha conseguido poner en mar-
cha la reforma financiera de la Comunidad y dar
un impulso trascendental a la liberalizacion del mo-
vimiento de capitales, sentando también las bases
para introducir la libre competencia en el transpor-
te por carretera, impulsar las relaciones con los pai-
ses del Este, colaborar en la lucha contra la crimi-
nalidad vy el terrorismo, quedando muy poco para es-
tablecer el espacio judicial europeo al que todos se
compromeltieron en noviembre de 1987.
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Como anteriormente ha expuesto, existe la sensa-
cién de que la economia espariola no encajard en la
economia unitaria europea, que es de élites, de zo-
nas privilegiadas. De Hannover han llegado algunas
senales estimulantes, aunque no tengan una gran
influencia, ya que no es deseable la eurocultura y st
mucho el Banco Central Europeo para la consecu-
cion de cuyo objetivo es necesario un importante
ntimero de reformas y ajustes técnicos. Sin embar-
go, al lado de esta Europa econbémica existe otra ha-
cia la gue debe mostrarse la solidaridad, al igual que
respecto de los pafses necesitados que cada vez se
alejan mds de los paises présperos.

Por otra parte, como consecuencia de la coopera-
cién politica, es necesario que esto desemboque en
una politica exterior comun, a la vez que se otor-
guen mayores poderes a la Asamblea de Estras-
burgo.

El sevior Roca 1 Junyent, del Grupo de Minoria Cata-
lana, expresa que su intervencion se dirigird funda-
mentalmente a solicitar informacion y aclaraciones
que puedan ayudar para formar criterios sobre los
grandes temas acerca de los que esta Cdmara habrd
de pronunciarse en relacién con la construccion eu-
ropea. A medida que se avanza en lo que se ha ca-
lificado como irreversibilidad del mercado interior
son mayores los compromisos y riesgos que para
cada Estado miembro se derivan de dicha situacion,
por lo que desearta hablar mds en una linea de fu-
turo que de complacencia por lo conseguido hasta
ahora. :

Agrega que, dado que Espana va a asumir la Presi-
dencia de la Comunidad en el primer semestre de
1989, serta bueno plantearnos ya cudles son los ob-
jetivos y prioridades a imponer a la accion europea,
inclinando la accién de acuerdo con las lineas que
"mds encajen en sus coordenadas de politica interior
y exterior. Pregunta a este respecto cudndo van a de-
finirse tales prioridades para nuestra patria. Sobre
este particular, considera imprescindible que se dis-
cutan en la Camara los objetivos y prioridades que
nuestra presidencia europea va a perseguir. Algo se-
mejante cabria decir de lo concerniente a la unién
econémica y monetaria, fijando la posicién de Es-
pana sobre este tema y aclarando si podemos pro-
ducir esa integracién sin afrontar graves riesgos.
El tema de un banco central europeo es también un
objetivo muy atractivo, junto al de la moneda tni-
ca, pero habria que preguntarse si Espana puede, y
en su caso cudndo, renunciar al pequerio margen de
una polltica monetaria propia como instrumento de
politica econémica cuando algunas de nuestras
magnitudes carecen todavia de la estabilidad nece-
saria. Sobre la necesidad de una armonizacion fis-
cal y la liberalizacién de la circulacién de capitales
es necesario asimismo fijar los criterios a defender
por ser fundamentales para nuestro crecimiento.
Por lo tanto, habrfa que determinar también donde

estamos en lo concerniente a la dimensién social
europea.

‘Acerca del acuerdo sobre el mercado interior es ne-
cesario conocer igualmente la posicién del Gobier-
no espaviol y si puede perjudicar o beneficiar tal am-
pliacién a los intereses de Espana.

Finaliza serialando que es positivo que Europa ace-
lere el ritmo de su construccion, siendo pertinente
preguntarse si también nosotros estamos aceleran-
do paralelamente y de manera adecuada nuestro rit-
mo de adaptacion.

El serior Abril Martorell, en nombre del Grupo del

CDS, agradece la informacién del sefior Presidente
del Gobierno, no considerando el presente momen-
to el adecuado para realizar un balance de lo que
ha sido hasta ahora nuestra integracién en la Co-
munidad. Respecto a la cumbre de Hannover, sena-
la que se ha desarrollado en un clima de especial op-
timismo aunque las circunstancias no parecen ha-
ber sido lo suficientemente propicias como para
avanzar decididamente en la concrecion de la di-
mension social europea, aun resultando dificil de
entender a estas alturas la falta de una legislacién
social comunitaria, una vez que se ha planteado la
integracion del mercado de capitales y esbozando de
algtin modo la integracién monetaria.

Recuerda a continuacion que Esparna entera apro-
b6 en su dia, undnimemente, nuestra incorporacion
a la Comunidad, integracién que si no implica ele-
var el nivel de vida de nuestro pueblo supondrd que
éste quede defraudado, no dando satisfaccién a las
esperanzas en su dia suscitadas.

Seguidamente procede a formular diversas pregun-
tas y a hacer algunas consideraciones en torno a los .
pasos futuros en relacién con el proceso de union
europea, que puede verse como una aproximacion
de patses fuertes y débiles, con la eliminacién de
barreras fisicas y normativas que hacen precisa la
fijacién de nuestras necesidades. En este sentido, ex-
pone algunos planteamientos y solicita aclaraciones
en relacion con los dos planos de este proceso, es de-
cir, lo econémico y lo social, subdividiendo a su vez
el econémico en tres aspectos determinantes como
son la libertad de circulacién de mercanctas, la li-
bertad de circulacion de capitales y la futura unioén
monetaria. '

Termina hablando de las relaciones externas de la
Comunidad, poniendo el acento especial acerca de
Centroamérica.

En representacion del Grupo de Coalicién Popular, el
serior Herrero Rodriguez de Miiién expone que la
informacioén facilitada por el Presidente del Gobier-
no le obliga a estar de acuerdo con ella, sintiéndose
su Grupo, y cree que todos los de la Cdmara, satis-
fechos de poder contribuir a una tarea de Estado.
Entrando en el tema del mercado unico, todos es-
tdn de acuerdo con el mismo, y probablemente va a
ser muy ventajoso para Espana a medio y largo pla-
20, aunque mientras no tengamos la red de autopis-
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tas que convenga a Espana, por ejemplo, no vamos
a poder aprovechar adecuadamente la liberalizacion
del transporte por carreteras, e igual cabria decir
con relacién al ferrocarril. En todo caso, desea brin-
dar al sefior Presidente del Gobierno un largo apoyo
del Grupo Popular en la tarea emprendida aqui, v
concretamente en algunos de los aspectos expuestos
en su intervencion en relacion con la eliminacion
de las barreras arancelarias y no arancelarias, ast
como sobre el espacio social europeo y la armoni-
zacion de la legislacién laboral.

Tiene, sin embargo, que reprocharle al Gobierno que
tome posicién sobre asuntos tan importantes como
si se desea 0 no un banco central europeo fuera de
esta Camara v que ésta se entere de rebote. En su
opinion, seria mejor, no sélo para el prestigio de la
Cdmara, sino también para la autoridad del Presi-
dente del Gobierno de cara a la CEE, que esos cri-
terios los formulara primero aqui y, con el apoyo ra-
zonado de la Cdmara, v los llevara después alli.
En definitiva, aprecia esta comparecencia, pero
piensa que debe intensificarse la informacion, dar-
la a tiempo y hacerlo de manera continua. Esto tie-
ne especial importancia en el periodo que se aveci-
na, en el que Espana va a ejercer la Presidencia de
la Comunidad y el éxito del Presidente del Gobierno
dependerd de que lleve la voz de todas las fuerzas po-
liticas o, al menos, de una amplia mayoria de ellas,
y ojald que también de todas las fuerzas sociales.
En esta linea, considera asimismo necesario que
Espana garantice un margen de libertad para fijar
sus propias prioridades durante el ejercicio de esa
Presidencia el ano proximo.

Entre las prioridades a establecer, serian unas exter-
nas y otras, paralelas, domésticas, destacando entre
las primeras el fomento a ultranza del librecambis-
mo mundial, una especial atencion a Iberoamérica,
la ampliacion de la politica de cohesién comunita-
ria v, por dltimo, el fomento del espacio juridico
uniforme de la CEE. En politica doméstica las prio-
ridades tenderian a evitar dar saltos en el vacio y ac-
tuaciones que no concuerden con nuestras necesi-
dades de competitividad de cara a Europa. Se tra-
tarta de una politica de hechos y de obras que sir-
viese para preparar nuestra plena integracion en la
Comunidad politica, en la que asegura el apoyo del
Grupo Popular.

Interviene de nuevo el serior Presidente del Gobierno
(Gonzalez Marquez).

Pagina

Presupuesto y Patrimonio del Congreso de
los Diputados en 1987

Informacion sobre la liquidacion del Pre-
supuesto y Patrimonio del Congreso de
los Diputados en 1987

.................

El serior Secretario (Vargas-Machuca Ortega) proce-
de a facilitar la informacién en cuestion.

El serior Presidente manifiesta que la préxima vez que
se retinan en este hemiciclo no estardn los actuales
escanios, que no son los de la democracia ni corres-
ponden a un Parlamento democrdtico moderno,
aunque st estdn ligados indisolublemente a las imd-
genes de la transicion. Se va a proseguir la labor de
modernizar nuestro Parlamento en todos los aspec-
tos, los que demandan las responsabilidades v la fi-
delidad al espiritu constituyente de nuestro pais.

Se levanta la sesion a las siete v cinco minutos de la
tarde.

Se reanuda la sesion a las diez y cinco minutos de la
manana.

INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO:

— INFORME ANUAL DE 1987 DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO

El sennor PRESIDENTE: Punto sexto del orden del dia:
Informe del Defensor del Pueblo.

Al objeto de exponer un resumen del informe anual de
1987, tiene la palabra el Defensor del Pueblo.

El senor DEFENSOR DEL PUEBLO (Gil-Robles y Gil
Delgado): Senor Presidente, senorias, coniparece el Defen-
sor del Pueblo para dar cuenta, de acuerdo con el man-
dato constitucional y legal, de su gestion del ano 1987,
que en el presente coincide ademas con el final de un ci-
clo de cinco afos en la vida de la institucion y, por tanto,
es también un balance global de esta gestion.

Como es natural, el Defensor del Pueblo realizara este
informe basandose en la doble competencia que le viene
atribuida por la Constitucién y por la Ley. De una parte,
expondré las actuaciones de la Institucién en materia de
derechos fundameniales, es decir, en la proteccion y de-
fensa de los derechos, libertades y obligaciones funda-
mentales previstos en la Constitucion; y, de otra, lo que
ha sido la actividad del Defensor del Pueblo en la defensa
y control de la actividad ordinaria de la Administracion.

En cuanto a la proteccion de los derechos fundamenta-
les, entiendo que la actividad principal del Defensor del
Pueblo se centra en la proteccion de aquellos que estan
previstos en la Seccion 1.* del Titulo I de la Constitucién,
anadiendo el derecho a la objecion de conciencia; es de-
cir, aquellos que estan fundamentalmente protegidos por
¢l recurso de amparo, por cuanto son los que tienen un ca-
vacter de fundamentalismo. Siguiendo esta técnica y en-
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trando, por lo tanto, en la defensa de estos derechos fun-
damentales, prodriamos decir que, a lo largo de 1987, de
acuerdo con las quejas que se han recibido, no puede en-
tenderse que en nuestro pais hayan existido vulneracio-
nes fundamentales ni limitaciones dignas de considera-
cién con respecto a una serie de derechos fundamentales
tales como el de reunién, asociacion, libertad de expre-
sion, etcétera. En este sentido y de acuerdo —repito— con
¢l namero de quejas que han llegado sobre estas mate-
rias, que son practicamente nulas, puede entenderse que
el goce de estos derechos fundamentales ha sido pleno, ab-
soluto y sin limitacion.

Por el contrario, si es cierto que el Defensor del Pueblo
ha recibido algunas quejas que afectan a otros derechos
fundamentales y que revelan la existencia de algunos pun-
tos negros, de algunas actitudes que es necesario corregir
y que, de acuerdo con las intervenciones del propio De-
fensor del Pueblo, se han corregido puntualmente-con ac-
tuaciones de tipo administrativo y, en otras, han dado lu-
gar a la intervencion judicial.

Con un caracter mas general, ha habido actuaciones, so-
bre todo en el Ambito local, dignas de tenerse en cuenta.
Por ejemplo, algunas Administraciones publicas han sido
excesivamente complacientes o tolerantes con algunas
conductas colectivas claramente discriminatorias para
grupos étnicos; o permisivas, con un trato atentatorio a
la dignidad de las personas (estoy pensando en el estado
en que se encuentran, en algunos casos, trabajadores tem-
poreros que tienen que ir de una region a otra, y en algu-
na region-hemos detectado que esas personas estan en
barracones, en jergones de paja, practicamente sin ningu-
na atencion, y con las autoridades administrativas en ac-
titud suficientemente pasiva); o con actitudes simplemen-
te inactivas ante criterios discriminatorios para algunos
sectores de la poblacion (estoy pensando en el acceso de

-la mujer al trabajo y en algunas ofertas de trabajo acep-
tadas por el INEM en las que expresamente se rechazaba
la posibilidad de que la mujer estuviera en ellas); o tam-
bién sobre los minusvalidos y el acceso a algunas oposi-
ciones en la Funcién Pablica. He de decir que en cada cir-
cunstancia en que el Defensor del Pueblo ha intervenido
denunciando este hecho, se ha corregido, y que incluso se
han dictado instrucciones de caracter general para éste y
casos sucesivos, tanto en el INEM como en el seno de la
Funcién Publica, para que nunca mdas puedan volverse a
producir actuaciones discriminatorias en este orden de
cosas. ;

No obstante lo anterior, ha habido, en cambio, otro tipo
de actuaciones administrativas mas delicadas, que afec-
tan a lo que llamariamos el principio de la seguridad y
libertad de las personas. Este es un punto especialmente
sensible a la intervencion del Defensor del Pueblo, por
cuanto las quejas que a él llegan sobre esta materia son
analizadas y estudiadas con todo detenimiento y produ-
cen una investigacion inmediata de la Institucion al res-
pecto. En este orden de cosas, han llegado al Defensor dos
tipos de quejas; aquellas que se producen por presuntos
malos tratos ocasionados con motivo de una manifesta-
cién publica (debo reconocer a SS.SS. que el Defensor

del Pueblo es muy estricto en el estudio de estas quejas,
puesto que depende mucho del tipo de manifestacion, cir-
cunstancias en que se produce y naturaleza de la misma,
por tanto, estas quejas hay que verlas con sumo cuidado
pues esta en juego también el principio de orden publi-
co); y aquellas que afectan a derechos fundamentales de
la persona, sobre todo a su seguridad y a su libertad per-
sonal, que no tienen uha cobertura tan importante. Me re-
fiero, por ejemplo, a aquellas actuaciones que realizan las
Fuerzas de Seguridad en la detencion de personas o en el
registro en habitaciones de hoteles, pensiones, etcétera.
Es cierto que en estos casos se nos ha argumentado un
principio ya antiguo de la Ley de Enjuiciamiento Crimi- -
nal que lo permite. Yo creo que hay que hacer una inter-
pretacion actual, de acuerdo con la Constitucién. Ese pre-
cepto ha quedado, «de facto», derogado. Como es bien sa-
bido, en el orden de la jurisprudencia constitucioinal y or-
dinaria se considera domicilio tanto el propio como un
hotel, una residencia, una habitacién de una pension, et-
cétera. Por tanto, hemos tenido que intervenir en estos ca-
sos defendiendo ese principio de la inviolabilidad del
domicilio.

También hemos tenido algunas dificultades (he de de-
cir que a estas alturas ya superadas, pero hay que rese-
narlas puesto que son del afio 1987) respecto a la inter-
pretacion del principio de la retencion, curiosamente apli-
cado en estos casos a los ciudadanos extranjeros que pre-
tendian entrar en Espafa. A estas personas se las ha so-
lido retener durante mas-de tres dias, en ocasiones cua-
tro y cinco. Si bien es cierto que el Defensor del Pueblo
no interfiere, en términos generales, en la actuacién pro-
pia de la Administracién publica para determinar la en-
trada en territorio nacional de las personas, de acuerdo
con las leyes que rigen en la materia, también ¢s cierto
que es especialmente vigilante en los supuestos de asilo
y refugio. Concretamente en uno de estos casos de asilo y
refugio hubo de intervenir e, incluso, tuvo que interponer
un recurso de «habeas corpus» ante esta situacion de tres,
cuatro a cinco dias de retencion y el proceso de expulsion
que se le avecinaba a una persona que deseaba pedir el
asilo y no le era posible contactar con ningun abogado
porque estaba completamente aislada.

En estos casos excepcionales hemos actuado con rapi-
dez; hemos interpuesto el «habeas corpus», lo hemos ga-
nado, —eso también hay que decirlo—. Creo que después
de una amplia y profunda conversacion con las autorida-
des responsables en la materia, ese asunto ha quedado
hoy en dia despejado. Pero, como SS. SS. comprenderan,
una cosa es la enfrada ordinaria en el pais de extranje-
ros, en que se puede y se debe ser riguroso y estricto por
razones obvias y, otra, el derecho de asilo y refugio que,
al menos para quien habla, es enormemente importante
puesto que algo sabe también de la importancia de pedir
asilo.

En cuando a los derechos de los extranjeros, siguiendo
esta misma tonica de derechos fundamentales, el Defen-
sor del Pueblo ha tenido que intervenir en otro orden de
cosas. Se trata de la situacion de aquellos que estando de-
tenidos y pendientes de expulsién se encuentran en cen-
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tros, en comisarias, que no son adecuadas para ello. Este
es un problema en el que la Administracion es perfecta-
mente consciente y que el Defensor ha detectado a lo lar-
go practicametne de todo el territorio nacional. Lo cierto
es que en esos lugares de detencion, en esas comisarias,
normalmente cn sétanos, una permanencia de hasta cua-
-renta dias, sin Juz y sin poder moverse, resulta excesiva.
- En este terreno concretamente, hemos impulsado —y
s¢ va a poner en marcha en Madrid, dentro de pocos
dias— el primer centro especial, de acuerdo con la ley,
para el internamiento de extranjeros pendientes de expul-
sién y también hemos solicitado la intervencion directa
de la autoridad judicial, que controle €l periodo en el que
se puede producir esa retencion. No es lo mismo expulsar
un extranjero a un pais vecino que a otro continente. Por
tanto, no en todos los casos debe ser razonable ni autori-
zado una permanencia de 20, 30 6 40 dias en el sétano de
una comisaria.

Llegamos ya a la situacién de aquellas otras personas
que se encuentran privadas de libertad por una resolu-
cion judicial, tanto en situacion definitiva de penado,
como preventiva. Como puede entender, senorias, no voy
a extenderme sobre la situacion penitenciaria puesto que
fue objeto, en su dia, de un informe del Defensor del Pue-
blo, que una comparecencia extraordinaria y de un deba-
te parlamentario. Lo cierto es que al dia de hoy, pese a
los esfuerzos realizados en esta matcia en los ultimos
anos, siguen existiendo deficiencias estructurales impor-
tantes en nuestro pais; sigue habiendo algunas prisiones
en un estado material muy deficiente; se sigue producien-
do la masificaciéon de la poblacion penitenciaria; siguen
todavia mezclados penados y preventivos, jévenes y adul-
tos; la inaccion, es decir, la no actividad en el centro pe-
nitenciario, sigue siendo la ténica de muchisimos de esos
centros; y, naturalmente, la violencia y la droga son una
realidad. En este clima, es muy dificil cumplir los princi-
pios constitucionales y legales de reeducacion y de rein-
sercion social.

Sé que no caben férmulas simples en este terreno, que
no es sencillo y que, efectivamente, se ha hecho un enor-
me esfuerzo por construir y reordenar los nuevos centros
y los equipos penitenciarios. También es cierto que no es
una materia que pueda decirse sencillamente que deba re-
solverla la administracion penitenciaria. Es verdad (lo ha
dicho el Defensor del Pueblo reiteradamente), que en este
terreno es necesaria una coordinacion y cooperacion de
distintas Administraciones publicas: las responsables de
Sanidad, de Trabajo, de Cultura, de Educacion. No es sélo
un problema penitenciario. Es también un problema so-
cial. Puesto que la sociedad pide y exige a la Administra-
cion resolver el problema penitenciario, es nécesario un
principio de solidaridad social. Esto significa, seforias,
que es necesario que cuando se vaya a constuir una pri-
sién no se produzcan movimientos de resistencia o de opo-
sicién. En mas de una ocasion he dicho que las prisiones
necesariamente hay que construirlas junto a nucleos de
poblacion; no se pueden construir en desiertos. Por tanto,
alguien tiene que tener, en base al principio de solidariad,

. algo que ceder. Tampoco hay que poner resistencia a al-
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gunas medidas que se toman para controlar la entrada,
por ejemplo, de la droga en las prisiones, lo que natural-
mente lleva aparejado algunas limitaciones en el orden
personal, pero que parece imprescindible, y cuya denun-
cia en algunos casos puede ser absolutamente dema-
gogica.

Entramos ya en los supuestos especificos de aquellas
quejas que ha recibido el Defensor del Pueblo que denun-
cian malos tratos producidos por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. Como SS. SS. habran visto en el informe,
son minimas; son doce las quejas que el Defensor del Pue-
blo ha admitido o actuaciones de oficio en esta materia.
Sorprendentemente, esas doce quejas, en un tanto por
ciento muy alto, se producen en el seno de actuaciones de
las policias municipales, no de las policias del Estado. Al
Defensor del Pueblo no le preocupa el namero; le preocu-
pa principalmente el hecho de que se produzca una sola
de estas denuncias fundamentadas.

En estos casos debo reconocer que hemos cambiado
nuestra forma de actuar. De la mera remision de los es-
critos pidiendo informacion en cada caso sobre estas que-
jas, el Defensor del Pueblo, siempre que le es posible en
base al principio de inmediacion, actua directamente. Re-
cibida la .queja, procuramos acudir inmediatamente al
centro de detencidn, a la comisaria, al cuartelillo, etcéte-
ra, para everiguar, «in situ», qué es lo que ha ocurrido.
Debo decir también, porque es de justicia, que en ningu-
no de los supuestos en los que hemos actuado en estos tér-
minos el Defensor del Pueblo ha tenido limitacién algu-
na. Concretamente —sera objeto del informe del proximo
ano—, hemos tenido que entrevistarnos con agentes de la
Seguridad del Estado y no hemos tenido dificultad algu-
na para que nos informaran, para entrar en los centros o
para descender a las celdas donde estaban las personas
que denunciaban esos presuntos malos tratos.

Ademas de esta informacion que hace «in situ» el De-
fensor, que se comunica a la Administracion y, en su caso,
a la autoridad judicial, seria bueno que el informe que se
solicita de la Administracién fuera completo, esclarece-
dor y suficiente. Yo creo que no es bueno que los propios
servicios no den una informacién administrativa en pro-
fundidad; no es bueno ampararse, como en muchos casos
se hace, en el principio de la intervencion judicial y en el
del proceso judicial pendiente. Una cosa no evita la otra
v las medidas preventivas, incluso internas, son buenas
€n estos casos.

Al margen de estos supuestos {que repito han sido mi-
nimos y todos ellos han quedado esclarecidos en via ad-
ministrativa, incluso con sanciones para algun funciona-
rio), el Defensor del Pueblo ha tenido que intervenir en
otros campos menos espectaculares pero no por ello me-
nos importantes. Me refiero a las personas privadas de li-
bertad por decisidon judicial en el internamiento de inca-
paces. Un terreno en el que practicamente no se intervie-
ne en nuestro pais y que el Defensor del Pueblo ha consi-
derado muy importante es la visita de los hospitales psi-
quiatricos donde estan estas personas, tanto por interna-
miento por orden judicial, en el orden civil, como por de-
cision penal. En todos estos casos, senorias, hemos pedi-
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do a los jueces y fiscales que los revisaran, porque nor-
malmente quedan olvidados o desatendidos, y en los in-
ternamientos penales hemos pedido, sobre todo, que se to-
men medidas alternativas, que se piense en una duracién
maxima, que no se olvide a estas personas abandonadas
en estos centros de internamiento, y que la intervencion
de los jueces y del Ministerio Fiscal, vigilando y revisan-
do estos casos, sea continua. Naturalmente, esto exigira
una reforma legislativa, pero creemos que es importante
porque hemos constatado casos tremendos de abandono
completo de la sociedad respecto de estas personas.

Lo mismo hemos tenido que hacer en el orden peniten-
ciario, de los centros de internamiento de menores y, en
algunos casos, hemos tenido que intervenir en novatadas,
en malos tratos denigrantes a las personas que cumplian
el servicio militar. Hay que reconocer también que en las
quejas remitidas al Ministerio de Defensa la reaccién ha
sido inmediata y la investigacién fulminante. En ocasio-
nes se nos ha comunicado en unos dias cudl era la auto-
ridad responsable y la sancién impuesta, después de la in-
vestigacién correspondiente.

Por ultimo, nos quedarian en este capitulo dos bloques
de quejas que han llegado al Defensor del Pueblo y en los
cuales ha tenido que intervenir. El primero, de una ma-
nera mucho méas mediatizada, es el derecho de objecién
de conciencia. El derecho a la objecién de conciencia ha
quedado ya constitucionalmente resuelto después de la
sentencia del Tribunal Constitucional, pero ha seguido ge-
nerando quejas ante el Defensor del Pueblo por parte de
aquellas personas que, habiendo querido cumplir la pres-
tacion social sustitutoria, no han podido hacerlo. Han pa-
sado los afos, y en algunos casos nos escriben diciendo
que no obtienen trabajo o se les rechaza por no haber po-
dido prestar esta actividad sustitutoria. Yo creo que es ur-
gente que se ponga en marcha la prestacién social susti-
tutoria y que para estos casos excepcionales de familias
constituidas y de muchos anos, se busque una férmula al-
ternativa, Por lo demas, es un problema constitucional-
mente resuelto.

En lo que afecta a la tutela judicial efectiva, es un ca--

pitulo de mucha mayor importancia. $S. SS. saben —esta
en el informe— que, en materia de funcionamiento de la
Administracion de justicia, éste es el sector en el que el
Defensor del Pueblo ha recibido, sin ninguna duda, mas
quejas. El incumplimiento de los plazos, el retraso, la
inaccion de los jueces y tribunales espaioles, en muchos
casos han conducido a una vulneracién flagrante del ar-
ticulo 24 de la Constitucion. Y especialmente grave lo es
en aquellos supuestos en los que est4 pendiente la situa-
cion de libertad personal, o en aquellos otros en que se es-
tan discutiendo los derechos de los mas débiles, como su-
cede en el orden laboral. Yo no quiero insistir en casos
concretos, de todos conocidos, pero es necesario conside-
rar la situacion de la Sala Segunda del Tribunal Supre-
mo, de algunas Audiencias absolutamente colapsadas, de
algunos juzgadaos absolutamente colapsados a lo largo del
“ territorio nacional, por el cambio sistematico del perso-
nal que trabaja en los mismos; o los 58.000 asuntos pen-
dientes del Tribunal Central de Trabajo que, cuando va-

yan a resolverse, probablemente, como ha ocurrido en al-
gun caso, hasta la persona recurrente ha fallecido ya. En
todos estos supuestos se produce una situacién que yo ca-
lifico claramente de vulneracién del articulo 24 de la
Constitucion.

Naturalmente, el Defensor del Pueblo tiene un sistema
de investigacion de estas quejas, que es complejo, porque
la ley le obliga a acudir al Ministerio Fiscal. El Ministe-
rio Fiscal ha colaborado plenamente con el Defensor; el
Consejo General del Poder Judicial también, incluso ha
abierto-una via de relacion directa, y puedo decir que el
grado de sensibilidad ha llegado a tal punto que hasta los
propios jueces y magistrados han pedido la colaboracion
directa del Defensor del Pueblo, han solicitado que acu-
damos a los juzgados para conocer como estan —yo lo he
hecho personalmente en Madrid, en los Juzgados de la
Plaza de Castilla, para ver cémo se encuentran—. En el
mismo orden de cosas, cada vez que hemos planteado un
problema material de carencia o de ausencia al Ministe-
rio, la reaccién en dotacién ha sido también inmediata.
Es un problema estructural de fondo muy grave, por lo
que el Defensor del Pueblo se felicita y se alegra de que
se vayan a tomar medidas de fondo al respecto, a lo que
también contribuira la nueva Ley de Planta. Pero, sin
duda, es éste el sector que esta generando mas graves que-
jas en derechos fundamentales en este pais.

Queda otra serie de cuestiones entre las que yo quisiex,
ra, para terminar, destacar la necesidad de intervenir mas
y mejor en los derechos del menor. Serfa importante apo-
yar por parte espanola la aprobacion, en la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas, de esa Convencion sobre los De-
rechos del Nifo. Y, ademas, que se ratifique, porque evi-
dentemente ahi hay un vacio.

Entramos en lo que podriamos considerar el control or-
dinario de las Administraciones publicas. Es el segundo
gran bloque de la intervencion del Defensor del Pueblo.
En este campo se han dirigido ordinariamente al Defen-
sor del Pueblo dos tipos de quejas. Las de los propios ser-
vidores de la Administracién, los funcionarios, que se han
dirigido de una manera mas reducida, desapareciendo las
grandes quejas colectivas probablemente porque han ter-
minado ya las grandes reformas legislativas. Sin embar-
20, a lo largo de 1987 se han podido observar algunos pro-
blemas muy concretos. Por ejemplo, las quejas sobre el
método de provision de puestos de trabajo; criticas por
la libre designacion y a favor del concurso de méritos.
También es cierto que, durante el ano 1988, los datos so-
bre este punto se han modificado sustancialmente. Con-
cretamente, de 13.000 ofertas de trabajo en el primer se-

- mestre, me consta que practicamente 11.000 lo han sido

por el método de concurso. El Defensor del Pueblo se pue-
de felicitar porque en este punto ha sido atendido clara-
mente por la Administracion. Por el contrario, es urgente
que se aprueben los catalogos de puestos de trabajo y las
relaciones de los mismos.

Quedan dos puntos negros en los gue yo no me cansaré
nunca de insistir, puesto que al Defensor del Pueblo le lle-
gan continuamente este tipo de quejas. Me refiero a la si-
tuacion de aquellas pensiones de funcionarios que se ri-
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gen todavia por el Estatuto de 1926, de Clases Pasivas,
porque realmente es hoy inexplicable que se pueda seguir
produciendo esa situacién. Son personas que tienen pen-
siones temporales, viudas de muy modestos funcionarios
que, cuando llegan a los setenta y pico-anos, los cesan, les
retiran la pension y el Estado les pasa pensiones pura-
mente asistenciales. Me parece que es una bolsa minima
que queda ahi, pero es profundamente injusto que en un
régimen general como el que existe actualmente siga exis-
tiendo esa reliquia del Estatuto de 1926.

También queda por resolver el problema de la fijacion
de los haberes pasivos de los funcionarios. Es inexplica-
ble que un funcionario se jubile hoy —me llegan cientos
de quejas sobre esta materia— y no empiece a cobrar sus
haberes pasivos hasta meses después. Realmente, siendo
el Estado el patrono y estando perfectamente precisada
la fecha de su entrada en funciones, es un tema que no
esta claro.

Y terminada la faceta de las relaciones entre el Defen-
sor y los funcionarios, entramos en la del Defensor y los
administrados. El procedimiento como garantia. Como
SS. 8S. saben, es un hecho comun que lleguen quejas al
Defensor del Pueblo sobre el silencio administrativo. Es
practica comun, e incluso en algunos casos hasta se le ha
aducido al Defensor del Pueblo para no contestarle el si-
lencio administrative y, sobre todo, el silencio negativo.
Creo que ésté es un factor a erradicar, puesto que aplicar
el silencio administrativo es lanzar la carga sobre los ciu-
dadanos, no solamente de accionar ante la Administra-
cidn, sino de tener que accionar procesalmente ante los
Tribunales. Ello no supone mas que dos cosas: sencilla-
mente, sobrecargar a los Tribunales ordinarios de traba-
jo y, al mismo tiempo, beneficiarse la Administracion de
un periodo de tiempo en el que puede ganar en sus pro-
pios intereses, cuando deberia resolver los del ciudadano.
Por lo tanto, me parece que ahi no existe justificacion al-
guna, es una actitud absolutamente injustificada. Pero o
es también en muchos casos el incumplimiento de los re-
quisitos de notificacion, como lo es también en algunos
—y sobre esto quisiera llamar la atencion— los peligros
del silencio positivo. Concretamente, y en casos muy es-
pecificos como puede ser Madrid, después del famoso de-
creto-ley de 1986, la aprobacion o la entrada en funciona-
miento de algunos locales publicos por mero silencio po-
sitivo es tremendamente peligroso. Estoy pensando en al-
gunos locales, donde luego se pueden producir acciden-
tes, que por silencio positivo, porque no hay suficientes
medios técnicos para controlarlo, han entrado en funcio-
namiento, y luego se producen las catastrofes y los pro-
cesamientos.

Habria que reformar ¢l Reglamento del ano 1961 que
ha quedado absolutamente obsoleto y cuya modificacion
nadie ha estudiado: el Reglamento de Actividades Moles-
tas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, que todavia se sigue
aplicando y que practicamente estd derogado en muchas
de sus partes y totalmente obsoleto —repito— en otras.
El Defensor del Pueblo agradece la inicitiva que ha teni-
do el Ministro para las Administraciones Pablicas de ofre-
cerle tratar muy a fondo estos problemas v, al mismo
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tiempo, obtener su opinion sobre esa futura modificacion
de la Ley de Procedimiento Administrativo y, desde nues-
tra perspectiva, colaboraremos al respecto.

Pero existe otro problema mas, que es la pasividad de
la Administracién publica en la ejecucion de sentencias.
Este es un hecho notorio. El ciudadano que tiene que re-
currir en via administrativa obtiene el silencio, acude
ante los Tribunales y pasan tres, cuatro, cinco y hasta seis
anos hasta obtener una sentencia, y después encuentra
todo tipo de dificultades para ejecutarla. Eso cuando —es
una practica comun de todas las Administraciones publi-
cas de nuestro pais— se procura recurrir sistematicamen-
te en todos los casos idénticos, aunque ya exista una sen-
tencia previa que haya resuelto el caso. En estos supues-
tos, funciona sistematicamente el principio «in dubio»
contra ¢l ciudadano, y creo que habria que cambiarlo to-
talmente por el principio a favor del ciudadano. Por lo
tanto, éste es un problema que creo que deberia ser un
punto de reflexiéon para todas las Administraciones pu-
blicas.

Y llegamos al supuesto de las quejas que recibimas so-
bre el trato que recibe el ciudadano al entrar en contacto
directo con las Administraciones. Yo no puedo ocultar a
8S. SS. que los ciudadanos esparioles se quejan de que al
acudir a algunas oficinas publicas no obtienen el trato que
desearian. Estoy pensando en ciudadanos que acuden a
algunas comisarias a presentar denuncias de robo y a los
que se les pregunia poco mas o menos que a qué vienen
y para qué, y a quienes se hace esperar horas desaniman-
doles practicamente. Esto es muy comun y creo que ha-
bria que corregirlo de forma radical.

También hay ciudadanos que reciben notificaciones de
la Administracién en un lenguaje administrativo absolu-
tamente ininteligible; ciudanos que no entienden absolu-
tamente nada, o aquellos otros que las reciben en unos
términos de lenguaje administrativo intimidatorio, mas ¢
menos amenazante, cuando resulta que es simplemente
la primera relacion que existe entre el ciudadano y la Ad-
ministracion. No es imprescindible utilizar esas términos
generales en la redaccion de esos criterios cuando proba-
blemente lo que si hay que ser es estrictamente duros con
los defraudadores, estrictamente duros con los infracto-
res del orden administrativo, pero no con el ciudadano,
con el que no hay por qué actuar en principio de esa ma-
nera. Debo decir también que ya hemos iniciado unas con-
versaciones en profundidad con el Ministro de Adminis-
traciones Publicas para procurar establecer un programa
de reforma de estos escritos, de estas notificaciones en un
lenguaje mas asequible al ciudadano. ,

Otras muchas quejas que nos llegan se refieren a la fal-
ta de organizacion de los servicios de coordinacion entre
Administraciones publicas, ese peloteo de expedientes
que se produce entre Administracion central, Administra-
cion de las comunidades auténomas, locales, etcétera,
ademas de las listas de espera en sanidad, los servicios de
urgencia de muchisimos hospitales, que no son precisa-
mente brillantes, el servicio de correos, las obligaciones
minimas municipales v el servicio pablico telefénico.

Respecto al servicio publico telefonico, también debo



— 7625 —

CONGRESO

30 DE JUNIO DE 1988 —NUM, 129

decir que en la Comisién el Defensor del Pueblo también
fue critico a este respecto. Por otra parte, y en honor a la
verdad, el Presidente de la Compania Telefénica se ha di-
rigido al Defensor del Pueblo ofreciéndole toda su cola-
boracién y un-diadlogo también en profundidad sobre este
tema.

Estas son, en sintesis, las quejas y las actuaciones fun-
damentales que ha tenido el Defensor del Pueblo, tanto
en el campo de los derechos fundamentales como en el
campo de la actuacién ordinaria de control de las Admi-
nistraciones publicas. Para ello, no sélo ha tenido que in-

tervenir directamente, sino que ha utilizado otra via y una

legitimacion especifica que le atribuye la Constitucién,
que es la de poder acudir, la de poder actuar ante el Tri-
bunal Constitucional tanto en via de recurso de inconsti-
tucionalidad como en via de amparo. Debo reconocer que
en via de inconstitucionalidad, durante el afio 1987, el De-
fensor del Pueblo no ha interpuesto ningun recurso, aun-
que a lo largo de estos afios han sido mas de un centenar
las peticiones que se han hecho al Defensor. Ello es logi-
co y natural, puesto que ésta es una legitimacioén excep-
cional, que debe ser utilizada con extraordinaria pruden-
cia por parte del Defensor del Pueblo y solamente en aque-
llos supuestos en los que esté absolutamente convencido
de que se produce la vulneraciéon de un derecho funda-
mental, puesto que ya es criterio institucional no interve-
nir —aunque no hay limitaciones de la legitimacién— en
otros supuestos que no estén dentro. de las normas que
vulneren derechos fundamentales de las personas para no
interferir en el juego normal de la vida politica del pais.
Por el contrario, si es cierto que durante el ano 1987 se
ha acudido una sola vez en amparo ante el Tribunal Cons-
titucional, amparo que, como los anteriores, se ha gana-
do por el Defensor del Pueblo. También somos muy es-
trictos en la utilizacién del recurso de amparo, puesto que
" entendemos que la legitimacion es amplisima en el pais
y no debe ser el Defensor del Pueblo quien utilice mas de
lo necesario esa legitimacién. Como reflexiones finales,
quisiera reconocer que todo el informe del Defensor del
Pueblo refleja la patologia general de las Administracio-
nes publicas espanolas; que, naturalmente, al Defensor
del Pueblo no le llega lo que funciona bien —eso es cier-
to—, que al Defensor del Pueblo no le llegan los muchos
servicios que funcionan bien y los muchos funcionarios
del pais que cumplen con su deber; pero es lo cierto que
le llegan esos puntos negros y yo creo que la intervencion
que realiza el Defensor del Pueblo en sus recomendacio-
nes y sugerencias ha permitido resolver no solamente ca-
sos individuales, sino supuestos colectivos generales.
Pienso, sefiorias, por ejemplo, en el hecho de que se haya
obtenido, a través de recomendaciones del Defensor del
Pueblo, la Seguridad Social para todos los soldados que
cumplen el servicio militar, o que se haya eliminado el li-
mite de los 26 anos para conservar la condicién de bene-
ficiarios en la asistencia sanitaria de la Seguridad Social,
o que esté en vias una modificacién, propuesta por el Mi-
nistro del Interior, que me parece importantisima, de am-
pliacion del plazo de uno a cinco afos para obtener la in-
demnizacién por danos con motivo de actuaciones terro-

ristas (hasta ahora el plazo era solamente de un ano; he-
mos mantenido una interpretacion flexible y ampliatoria,
aceptada por el Ministerio del Interior y pendiente en este
momento solamente del dictamen del Consejo de Estado,
que creo que es un avance importante), o {os 162 expe-
dientes en materia laboral resueltos positivamente por la
Administracion y los casi 500 millones de pesetas desblo-
queados para los trabajadores en indemnizaciones que es-
taban pendientes. Sin agobiar a §S. SS., creo que son he-
chos individuales y cambios normativos importantes, en
ese didlogo con la Administracion, que creo que est4 sien-
do hasta ahora importante y positivo.

Por ultimo, quisiera decir también que esta via rapida
e informal, que supone que los ciudadanos puedan acu-
dir al Defensor de Pueblo, no exige, como en algin caso
se ha dicho, mayor poder ejecutivo para éste. Creo que
las decisiones del Defensor del Pueblo no deben ser eje-
cutivas en ningun caso. El Defensor del Pueblo es una ins-
titucién constitucional que, junto con otras instituciones
constitucionales, vela por la defensa de los derechos fun-
damentales de los espafioles. Debe incitar a que otras ins- |
tituciones, a que otros poderes, actien correctamente; sus
recomendaciones y sugerencias deben ser reflexivas, in-
dependientes y objetivas. Creo que la fuerza fundamental
del Defensor del Pueblo reside exclusivamente, y debe re-
sidir siempre, en ser el comisionado de las Cortes Gene-
rales y que su autoridad moral deriva exclusivamente del
respaldo de ser el comisionado de las Cortes Generales
para la defensa de los derechos fundamentales, Creo yo
que con eso basta y sobra. Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Defensor del
Pueblo, por la exposicién resumen de su informe corres-
pondiente a 1987. .

" ¢Grupos que desean fijar su posicién en relacién con
este informe? (Pausa.)

Por la Agrupacién Izquierda Unida-Esquerra Catalana,
tiene la palabra el sefior Garcia Fonseca.

El seiior GARCIA FONSECA: Sefor Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, sefior Defensor del Pueblo, me

“corresponde, en nombre de la Agrupacién Izquierda Uni-

da-Esquerra Catalana, fijar nuestra posicion y valorar el
informe, del que ha hecho un apretado resumen el Defen-
sor del Pueblo, a quien acabamos de escuchar. Por mi par-
te, no es ninguna manifestacién protocolaria reiterar una
vez mas, como pienso que han hecho los demas Grupos
de la Camara todos los afios desde que esta institucion se
ha puesto en funcionamiento, la felicitacién de mi Agru-
pacion al Defensor del Pueblo y al equipo que con él tra-
baja por el informe cuyo resumen nos ha presentado y
cuyo texto tenemos desde hace dias en nuestras manos.
Se trata, sin ningun género de dudas ni de reticencias
por nuestra parte, de un informe enormemente interesan-
te y exhaustivo, de un informe que no por ser pormeno-
rizado deja de ser menos riguroso, en la linea y en la to-
nica a la que efectivamente esta institucion nos tiene acos-
tumbrados desde que existe. Creo que este informe y to- .
dos los demas que han pasado por esta Camara en los anos
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precedentes son una muestra del buen hacer de esta ins-
titucién, una muestra que no so6lo ha sido reconocida en
este Parlamento por todos los Grupos sin excepcion, sino
que ademds yo creo que es reconocida por amplios secto-
res de la sociedad espanola, por los sectores mayoritarios
en su conjunto. No hace falta la encuesta —que ademas
el Defensor del Pueblo tiene la delicadeza de incluir, al
menos un resumen, en este informe— realizada para de-
tectar cudl es el conocimiento y el grado de valoracion
que tienen los ciudadanos espaioles en relacion con el
funcionamiénto de la institucion del Defensor del Pueblo.
Nunca como en este caso se hace tan verdad un dicho que
circula siempre por la Facultad de Sociologia de que a ve-
ces las encuestas son la trabajosa demostracién de las ver-
dades evidentes. Es una verdad evidente, que esta en la
calle, que todos sentimos. Esta institucién se ha ganado
dia a dfa y goza, por tanto, de un amplio consenso popu-
lar. No sera mi Grupo, sino todo lo contrario, quien vaya
a ser reticente ni cicatero en el reconocimiento de estos
méritos y en la felicitacion al Defensor del Pueblo y a todo
su equipo por el trabajo realizado, animandole ademas
que siga cumpliendo en esta misma direccion y sentido
el alto cometido que esta Camara ha depositado en esta
institucién. (El sefior Vicepresidente, Torres Boursault,
ocupa la Presidencia.) '
También me parece justo, como de forma realmente
digna y elegante ha hecho el propio Defensor del Pueblo,
aprovechar la ocasién para recordar a don Joaquin Ruiz-
Giménez como primer Defensor del Pueblo, como el hom-
bre que ha puesto en marcha esta institucién, que ha
puesto sus cimientos y de cuya honestidad, de cuyo espi-
ritu de solidaridad, de cuyo sentido de la justicia, de cuya
capacidad de trabajo y de cuya capacidad de rodearse y
de hacer funcionar a un buen equipo hemos tenido en es-
tos anos muestras palpables todos nosotros. Nuestro re-

cuerdo y nuestra felicitacion, por tanto, para don Joaquin

Ruiz-Giménez.

Antes de entrar en algun tipo de analisis un poco mas
pormenorizado del informe, quisiera, sin embargo, poner
de manifiesto ante todos ustedes algo que de forma bas-
tante clara, rotunda e incisiva denuncia en sus primeras
paginas el propio informe del Defensor del Pueblo. Esta
acogida popular a la institucién no parece que tenga su
correspondencia, todavia al menos, en algunos de los or-
ganismos o instancias de la Administracion. Efectivamen-
te, hay organismos publicos —y no pocos—, organismos
de la Administraci6n a los mas diferentes niveles que des-
de el primer momento en ningun caso han contestado al
Defensor del Pueblo durante estos cinco anos. Sefioras y
sefiores Diputados, esta practica contrasta —y lo digo
para subrayar lo positivo en un caso que pone de mani-
fiesto lo negativo— incluso con la practica positiva de
otros ambitos de la Administracién. Por ejemplo, el pro-
pio Defensor del Pueblo hoy nos cité al Ministerio de De-
fensa y a algunas otras instituciones en su pronta y rapi-
da respuesta y resolucion de los casos planteados. El que
existan todavia Administraciones publicas de los mas di-
ferentes niveles que ni siquiera han tenido, no ya la dig-
nidad, sino practicado el deber elemental de responder,

que no ya de resolver, los casos o cuestiones planteados
por el Defensor del Pueblo, a este Grupo de Diputados al
que represento en este momento nos parece absolutamen-
te inadmisible. Desde aqui, formalmente, proponemos
que se tomen medidas inmediatas, de tal manera que esta
practica se erradique desde ahora en cualquier 4mbito de
la Administracién. Concretamente planteamos que cual-
quier alto cargo administrativo que de nuevo incurra en
esta prictica indigna sea inmediatamente destituido de

_su puesto.

"Paso a analizar muy brevemente algunos de los aspec-
tos que a mi Grupo le parecen de mds interés en el infor-
me que estoy intentando comentar desde la perspectiva
politica de mi Grupo. _ :

Efectivamente, este informe, como el de otros afios, no
presenta la otra cara de la moneda, el otro aspecto de la
realidad —y quizas de la negra realidad, como decia el
Defensor del Pueblo, no tanto en puntos sino como man-
chas bastante extensas, en bolsas bastantes amplias— que
contrasta muchas veces con la Espana oficial que se nos
presenta en esta Camara en muchos discursos. Efectiva-
mente nos parece que lo que se presenta en el informe, en
su congcrecion, en su viveza, es expresion de una Espana
que en los ultimos anos ahonda las diferencias entre sus
regiones, sus territorios y sus ciudadanos; es una Esparna
que, segun los socidlogos, se hace cada vez mas dual o, si
quieren ustedes, «trial», dividida en tercios de poblacién
cada vez mas separados y aislados entre si, y con areas
de marginalidad crecientes e importantes. Es como si fue-
ra el negativo de la foto, sin el cual el positiva no existe.
Es decir, esta Espaiia negra no es una casualidad o un he-
cho fortuito de la naturaleza. Esta Espaiia negra es causa
inherente, esencial, de un tipo de politica —que no existe
s6lo en nuestro pais— capitalista neoliberal, sin trabas o
cada vez con menos trabas, de la que Mario Bunge decia
—refiriéndose a una serie de estudios empiricos realiza-
dos en Estados Unidos— que desde siempre habia produ-
cido mayor pobreza para la mayorfa.

En el documento, en efecto, se nos habla de una serie
de areas, entre las cuales se sefialan tres como aquéllas
en las que mas abundan estas manchas negras o al me-
nos las denuncias sobre los problemas que acontecen en
ella.-Son: el area de Justicia, cuyo porcentaje anda en tor-
no al 20 6 el 25 por ciento, aunque parece que las denun-
cias han disminuido, pero mantienen aun un nivel into-
lerable; el area de bienestar, en el que los problemas o si-
tuaciones denunciadas se mantienen en la misma situa-
cion que otros afas, y una tercera, por orden de impor-
tancia, que no s6lo se ha corregido o ha disminuido sino
en la que las denuncias responden a una situacién pro-
blematica negativa, que es el area de los aspectos econo-
micos fiscales.

Quiero sefialar, porque me parece interesante, lo que
dice el informe en cuanto a otras areas nuevas, al menos
en cuanto a la sensibilidad que los espafioles sienten so-
bre las mismas que no en cuanto a la problematica real,
que es vieja, y la consolidacién de temas importantes ta-
les como el medio ambiente, aspectos culturales y depor-
tivos, calidad de la ensefianza, asi como el deterioro de de-
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" terminados servicios publicos como Correos y la compa-
ifa Telefénica Nacional de Espaia y, desde luego, aun-
que no continda mencionandolo el Defensor del Pueblo,
podriamos afiadir unos cuantos servicios publicos cuyo
deterioro se hace también palpable y notorio.

Dentro de estas tres areas, y antes de pasar a abordar
algunos problemas para nosotros mas relevantes, simple-
mente quiero poner de manifiesto o subrayar lo que dice
el informe en cuanto a las tensiones entre la Administra-
cion publica y los derechos de los administrados, en la
medida en que el propio informe dice que se reproducen
las secuencias comunes detectadas en los afios anteriores.
Se refiere al derecho al procedimiento administrativo, se
refiere también a la informacién del ciudadano o, mejor
dicho, a la desinformacion, y se refiere, por titimo y fun-
damentalmente, al exceso de potestades discrecionales.

Efectivamente, asi como las potestades regladas «stric-
tu sensu» no parecen crear problemas, sin embargo, en la
potestad discrecional —justo precio, provisién de puestos
de trabajo por el sistema de libre designacion, configura-

ciones imprecisas del baremo en concursos publicos, con-

ceptos juridicos indeterminados tan importantes como
urgencia, orden publico, interés publico, etcétera—, suele
ser frecuente la disconformidad del intéresado y, en oca-
siones, cabe intuir, aunque no siempre probar, un ejerci-
cio injustificado o abusivo de la discrecionalidad. Me pa-
rece muy pertinente esta cita en la medida en que en rei-
teradas ocasiones en esta CAmara, v pensemos en toda la
trayectoria de la Comision de Trafico de Influencias y en
otra serie de denuncias corruptelas de cualquier tipo, con-
tinuamente se nos achaca a los Diputados o a los Grupos
que las planteamos que lo hacemos sin pruebas. Pues muy
bien, me conformo simplemente con decir las mismas pa-
labras del Informe del Defensor del Pueblo: Cabe intuir,
aunque no siempre probar, no siempre, pero si en ocasio-
nes, un ejercicio injustificado o abusivo de la discre-
cionalidad. .

Y paso a decir algunas cosas en relacién con las tres

areas, que me parecen de mayor importancia por el na-

mero de casos en los que se dan.

No voy a hablar, en el 4rea de la justicia, del problema
de las prisiones, porque me parece que esta ya suficien-
temente claro en cuanto a la situacién dramatica que pa-
decen los reclusvs en general y la situacion absolutamen-
te intolerable de las prisiones en cuanto a su acondicio-
namiento en diferentes aspectos, pero si quiero subrayar
lo manifestado ahora mismo desde la tribuna por el pro-
pio Defensor del Pueblo, en cuanto a la vuineracion del ar-
ticulo 24 de la Constitucién en el funcionamiento del ser-
vicio publico judicial por su obsoleta estructura, etcéte-
ra, que no palia la nueva Ley de Planta, en cuanto a la ne-
cesidad de reformas procesales, etcétera. Y senalar tam-
bién lo que dice literalmente ¢l Defensor del Pueblo cuan-
do manifiesta que hay que continuar insistiendo en la ne-

cesidad de que las distintas administraciones, cada vez.

con un campo de actuacion mas amplio, adecuen su ac-
tuacion a los principios constitucionales de legalidad, efi-
cacia y sometimiento al control jurisdiccional. Deben,
pues, rechazarse por inadecuados a la legalidad las reti-

cencias al cumplimiento de las resoluciones judiciales
—pensemos todavia en una que esta hoy en las primeras
paginas de los medios informativos, el tema de los fondos
reservados— y también en las actuaciones administrati-
vas ajenas a las posiciones jurisprudenciales adoptadas,
que sobrecargan innecesariamente los érganos jurisdic-
cionales. ‘

En los asuntos econémicos, simplemente me quiero fi-
jar en un tema, porque pone de manifiesto la mezquin-
dad y cicateria con que la Administracién ha venido ac-
tuando y lo sigue haciendo todavia, en un tema tan basi-
co para una sensibilidad democratica como es la rehabi-
litacién de la otra Espania de la Guerra Civil, precisamen-
te de aquéllos que defendieron la legalidad. Efectivamen-
te, se nos recomienda en las conclusiones de este 4rea, por
parte del Defensor del Pueblo, la desigualdad en el trato
en cuanto a exencién del Impuesto sobre la Renta de las
personas fisicas, etcétera, de mutilados de la guerra y de
otro tipo de pensiones indemnizatorias.

Igualmente urgente es que se dicten las disposiciones
precisas para el cumplimiento de la sentencia del Tribu-
nal Constitucional del 7 de julio de 1987 que declaré par-
cialmente inconstitucionales los articulos 1y 4 de la Ley
37/1984 de reconocimiento de derechos y servicios pres-
tados a quienes durante la Guerra Civil formaron parte
de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden Publico y Cuer-
po de Carabineros de la Republica. No solamente es an-
ticonstitucional, es, sefiores, una medida de una minima
sensibilidad de reparacién a los que lucharon precisamen-
te por la legalidad del sistema democratico de entonces.

Paso a hacer algunas referencias sobre el drea del tra-
bajo. Voy a hacerlo rapidamente. Se viene insistiendo en
otro de los temas que también ha puesto de manifiesto en
su intervencién el Defensor del Pueblo en cuanto a la no
existencia de normas adecuadas para la contratacion tem-
poral del personal laboral. Todos sabemos que en una so-
ciedad con casi tres millones de parados el trabajo y el ac-
ceso al mismo constituye una preocupacion enormemen-
te sentida y que produce una gran inquietud en todos los
ciudadanos. En consecuencia, hay que erradicar cual-
quier posibilidad de practica de amiguismo, ya que am-
plios sectores de la ciudadania se tiene la sensacion de
que se sigue practicando de manera excesivamente gene-
ralizada y en todo caso abusiva. :

Por otra parte, me interesa subrayar la cuestion de los
servicios minimos y del derecho a la huelga. Todas las
centrales sindicales sin excepcién han venido denuncian-
do reiteradamente las situaciones que se producen, asi
como muchos de los grupos de esta Cdmara, el mio en con-
creto lo ha denunciado en esta tribuna en muchas ocasio-
nes. En el informe del Defensor del Pueblo se sefiala tex-
tualmente: Habria que evitar las restricciones frecuentes
del derecho de huelga mas alla de lo constitucionalmente
permitido por medio de las normas que regulen los ser-
vicios minimos en los supuestos de huelga que afecte a
servicios esenciales de la comunidad, como han venido
declarando los Tribunales de Justicia. Esta practica se si-
gue haciendo v no solo en ambitos privados, sino, y fun-
damentalmente, dentro de la propia esfera de la Adminis-
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tracién, que, ademads, atenta contra la propia Ley en la
que se declara delito grave cualquier restriccion de las li-
bertades sindicales.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Bourséult): Le
ruego que vaya concluyendo, sefior Garcia Fonseca.

El sefior GARCIA FONSECA: Concluyo, ya, sefior Pre-
sidente, muchas gracias por su benevolencia.

Si me lo permite, no desearia terminar mi intervencién
sin mencionar algunos puntos en relacion con el area de
seguridad social y bienestar social —ahora se denomina
asi, antes se denominaba asistencia social; el nombre ac-
tual es mas bonito, pero la realidad continua siendo la
misma, por lo que el nombre no deja de ser un poco sar-
castico—. Simplemente quiero resefar que lo que pone
de manifiesto en el informe me parece una afirmacion
grave, ya que es un tema muy delicado, muy sentido, por-
que afecta a las clases pasivas, a las clases, por tanto, con
menos capacidad de recursos y de defensa: La legislacion
de la Seguridad Social no se encuentra ain plenamente
armonizada con los preceptos de la Constitucién es-
panola.

Finalmente, deseo senalar la existencia de situaciones
que el propio informe califica de particularmente graves,
calificativo que considero innecesario, ya que la simple
enumeracién de las mismas pone de relieve su gravedad.
Me refiero a la explotacion de menores-para la practica
de la mendicidad. Mi Agrupacién plantearia la explota-
cién de menores en general. El otro.dfa lei una encuesta

a nivel mundial en la que se hablaba de mas de un mi-

ll6n de niflos raptados que posteriormente se le utilizaba
para prdcticas aberrantes de usos sexuales. Se indicaba
en el informe que Espaia era uno de los paises en el que
estos problemas se daban con mayor incidencia. Sefiorias,
crec que no hace falta ni calificar ni insistir en que tal
tipo de practicas es simple y absolutamente inadmisible
y bochornosa. La altima practica que se senala es la si-
tuacién de determinados trabajadores temporeros en al-
gunas comunidades de este pais, que estan viviendo en
condiciones no ya tercermundistas, sino mas bien propia
de animales que de personas, que de seres humanos. To-
das estas situaciones junto con todos los colectivos de
marginalidad mas acentuada y, en consecuencia, de me-
nos capacidad de defensa, para nuestra agrupacion van a
ser siempre un punto de referencia sobre el que trabajar
y luchar en este Parlamento.

Por altimo, nos gusaria que la relacion con el funciona-
miento de la Comision de Relaciones con el Defensor del
Pueblo fuera mas intensa de lo que es actualmente. En el
informe se habla de una serie de estudios sectoriales, mo-
nograficos, todos los cuales nos parecen de sumo interés.
Ya ha habido una experiencia el afo pasado cuando se
discutio el informe sobre las prisiones.

Nosotros proponemos también formalmente que estos
estudios, sobre todo aquellos que tengan mas incidencia
en la realidad social de nuestro pais, se discutan mono-
graficamente en esta Comisidn, de tal manera que las re-
laciones, en todo caso fluidas, sean sin embargo mas ope-

-7

rativas entre la institucién del Defensor del Pueblo, Co-
misionado de esta Cdmara, y la CAmara misma.
Nada m4s y muchas gracias.

El serior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias sefor Garcia Fonseca.
Por la Agrupacion de Diputados del Partido Liberal tie-

‘ne la palabra el sefior Careaga.

El seior CAREAGA FONTECHA: Gracias sefior Pre-
sidente.

En nombre de la Agrupacion Parlamentaria del Parti-
do Liberal, quiero expresar en primer lugar, como ya lo
ha hecho también el sefior Garcia Fonseca en nombre de
Izquierda Unida, nuestra felicitacién al sefior Defensor
del Pueblo y a los funcionarios de esta instituciéon por el
informe brillante y exhaustivo que sobre su actuacion en
el pasado afio presentan a esa Camara.

Debe ser este documento motivo de estudio detenido,
porque en los dos aspectos de la actividad del Defensor
—el control no jurisdiccional de la gestiéon de las admi-
nistraciones publicas, y la proteccion de los derechos y li-
bertades fundamentales— sugiera multiples reflexiones y
aporta valiosas ensefianzas,

Al cumplirse, por otra parte, el quinto ejercicio de esta
institucién, permite el informe que nos ocupa analizar
con cierta perspectiva los resultados de conjunto de esta
entidad que carecia de precedentes en nuestra historia
constitucional y supone asi una creacién «ex novo» de
nuestra Carta Magna de 1978.

No serfa justo, par otra parte, olvidar, como tampoco
lo ha hecho el sefior Garcia Fonseca, al primer Defensor
del Pueblo, don Joaquin Ruiz-Giménez, que tuvo la res-
ponsabilidad de crear y gerenciar esta institucién duran-
te los primeros afios.

Da la sensacion de que después de cinco afos el Defen-
sor del Pueblo esta firmemente asentado en nuestras es-
tructuras constitucionales y representa una de las colum-
nas fundamentales de nuestra democracia. Las encuestas
realizadas demuestran, por otro lado, un grado muy ele-
vado de conocimiento de la institucién por parte de los
ciudadanos y una imagen basicamente positiva de la mis-
ma. Sorprende, en sentido contrario, que el nimero de
quejas recibidas haya ido descendiendo ago tras aio des-
de las 30.000 de 1983 hasta las 12.000 de 1987, y ello por
mas que los llamados «escritos complementarios» se ha-
yan mantenido en una cifra muy elevada.

Resulta satisfactoria la mejora en la eficacia demostra-
da por el hecho de que el plazo de respuesta a las quejas
se haya reducido de cinco meses en 1984 a mes y medio
en el afio pasado, Es en cambio muy preocupante la de-
nuncia que hace el Defensor del Pueblo del normal incum-
plimiento por las administraciones publicas de los pre-

_ceptos de la Ley de Procedimiento Administrativo, tanto

en lo que concierne a los plazos de tramitacion de los ex-
pedientes, como en su obligacién de dar respuesta a las
peticiones que se les formulan o en los requisitos de las
notificaciones a los interesados. Es obvio que esos condi-

cionamientos legales son una eficaz garantia para el con-
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tribuyente que, con su incumplimiento, queda indefenso
ante la Administracion. Lo mismo puede decirse del abu-
so del silencio administrativo, también denunciado por el
sefior Defensor del Pueblo, y al que se ha referido desde
esta tribuna. Son problemas estos que-ya fueron puestos
de manifiesto en los informes de afos anteriores. Su re-
peticion constante hace pensar que no se avanza en la
correccién de tan lamentables defectos. :

Respecto al silencio administrativo, y como manera de
evitar su uso indebido, ya sehalabamos el afno pasado la
posibilidad de ampliar la técnica del silencio positivo, lo
que en algun érgano de la Administracién parece que se
ha puesto ya en practica. Acaso la generalizacién del si-
lencio positivo seria aconsejable aunque con las reservas
que el seiior Defensor pone de manifiesto.

El senor Defensor del Pueblo declara que, en términos-

generales, su contacto con los 6rganos de la Administra-
cion es agil, y la colaboracion que de ellos recibe favora-
ble. Pero anade que sigue encontrando resistencias que di-
ficultan mucho su labor y negativas a responder a sus co-
municaciones y requerimientos. Da una relacién de cien-
o cincuenta quejas en las que no ha recibido la colabo-
racién debida, y cita los nombres de los érganos que se
‘muestran remisos. Parece un volumen ciertamente eleva-
do y tampoco aqui se aprecia que con los afios de vida de
la institucién la situacién vaya mejorando.

En cuanto a las areas a que conciernen las quejas, vuel-
ve a estar en primer lugar la de justicia, seguida de la de
seguridad y bienestar social. Es también motivo de abun-
dantes expedientes el deterioro de servicios publicos,
como Correos o la Compania Telefénica, lo que nada tie-
ne de particular, ya que salta a la vista de todos los ciu-
dadanos la penosa situacién en que ambas instituciones
se encuentran, N _

En el area de justicia, parece que el Gobierno ha anun-
ciado la creacién de nuevas plazas y organismos en la ad-
ministracién de justicia para reducir las tremendas de-
moras que en ella se producen. Por otro lado, destaca el

Defensor del Pueblo que el Gobierno ha remitido ya al .

Parlamento los proyectos de ley de planta y demarcacién
judicial, cuya necesidad habia sido reiteradamente sefia-
lada, y de los que se espera una mejora sustancial en la
administracion de justicia, aunque el seitor Defensor las
considera aun insuficientes.

Por otra parte, ¢l Defensor del Pueblo ha completado
las visitas a los establecimientos penitenciarios de los que
ya se traté en anteriores informes. Resulta satisfactoria
la comprobacién en dichas visitas de que las medidas y
mejoras recomendadas habian sido en buena parte pues-
tas en practica, asi como que la Direccién General de Pri-
siones presta puntual atencion a las quejas del Defensor,
lo que no es 6bice para que la situacion siga siendo muy
deficitaria, como ya ha sefialado ¢l sefior Gil-Robles en su
comparecencia en esta tribuna.

En el area de la Seguridad Social, que como queda di-
cho destaca notablemente, después de la de Justicia, so-
bre todas las demas, es curioso sefalar que de las 4.000
quejas admitidas a tramite en el periodo 1983-87 han con-
cluido favorablemente 2.400, lo que parcce una buena

proporcion, En este sector el Gobierno también ha adop-
tado, siguiendo las indicaciones del sefior Defensor, dis-
posiciones tendentes a la simplificacion y sistematizacion
de los tramites administrativos que regulan la Seguridad
Social.

En todo caso, y en resumen, seria deseable que el Go-
bierno imponga su autoridad para superar los casos de re-
sistencia a la misién que constitucionalmente al Defensor
del Pueblo, y muy especialmente que haga que se cumpla -
en todos sus preceptos la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo, que es la garantia del ciudadano frente a las po-
sibles desatenciones y abusos de la Administracién. Ojal4
en el proximo informe del Defensor del Pueblo no vuel-
van a repetirse las mismas quejas que en el de hoy se so-
meten a esta Camara, las cuales son a su vez repeticién
en general de las que se sefialaban en los informes de afios
anteriores.

Para terminar, v respecto al funcionamiento de la Co-
mision parlamentaria del Defensor del Pueblo, me permi-
to insistir en lo que el sefior Garcia Fonseca ya ha expues-
to, y es que debe seguir la politica iniciada en el anterior
periodo de sesiones parlamentarias, segan la cual esa Co-
mision debe celebrar sesiones monograficas, en cada una
de las cuales se analice la actuacion del Defensor del Pue-
blo en las distintas Areas en que se divide su actividad,
porque ¢l informe anual en su conjunto es tan amplio, se-
fiorias, y de tanto contenido que resulta seguramente ex-
cesivo para ser debatido en una'sola sesion del Pleno de
esta Camara.

Nada mas. Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Careaga. ;

Por la Agrupacién de Diputados de la Democracia Cris-
tiana, tiene la palabra la sefiora Fernandez Labrador.

La sefiora FERNANDEZ LABRADOR: Secfior Presiden-
te, sehorias, al consumarse el primer ciclo de la existen-
cia de la institucion del Defensor del Pueblo, quiero ma-
nifestar el reconocimiento de la Agrupacion de la Demo-
cracia Cristiana, a la que represento, por el serio y eficaz
trabajo realizado, en el que tanto tuvo que ver el sefior
Ruiz-Giménez, para quien mantendremos el mejor de los
recuerdos.

Es para nosotros una satisfaccion destacar como esta
joven institucién va consolidando su prestigio, aseguran-
do la confianza que en ella depositan los ciudadanos y ga-
nando dia a dia prestigio. Debemos felicitarnos, sefiorias,
hoy, que por primera vez comparece ante el Pleno el se-
fior Gil-Robles, por habernos dado un digno representan-
te, de apellido ilustre y de vocacién probada, y también
porque en él, junto a su equipo, se cumple la continuidad:
de la institucion de una forma muy especial.

Nos alegra escuchar en la valoracién general del infor-
me que los espanoles disfrutan de los derechos y liberta-
des fundamentales sin graves inconvenientes, pero lamen-
tamos que en una sociedad moderna, avanzada, como pre-
tende ser la nuestra, se mantengan fallos que detectan las
quejas recibidas, lo que nos obliga a seguir profundizan-
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do en la consecucion de las libertades y derechos civicos
que la Constitucién garantiza.

Es de destacar la novedad que supone la exposicién del
Defensor del Pueblo, separando, por una parte, la inter-
vencién sobre los derechos fundamentales y, por otra, el
control ordinario de las administraciones publicas.

A continuacion, nos detendremos en estas dos dimen-
siones de los bloques. En el primer bloque, el Defensor

* del Pueblo ha hecho una clara denuncia de la injusta si-
tuacion en que en demasiados casos se encuentran perso-
nas y colectivos. En el segundo bloque hace una censura
de la Administracion por la desconsideracidn con que tra-
ta muchas veces a sus administrados y por no ser mas re-
ceptiva a los planteamientos y recomendaciones que le
hacen.

El extenso informe presentado procura datos sobre los
logros. Con grandes dificultades se van solucionando al-
gunos problemas individuales o de grupo referentes a los
derechos fundamentales. Al mismo tiempo, a través de
una fiscalizacién positiva, la institucion estd quebrando
la actitud patrimonial que la Administracion tiene ante
sus administrados, promoviendo una mayor transparen-
cia y colaboracién. Pero esto no es suficiente, sefiorias.
Los politicos tendemos a acomodarnos. No podemos con-
formarmos, porque si nos conformamos, si nos instala-
mos, si nos justificamos, no seremos capaces de ver nun-
ca la auténtica cara de la justicia.

Por eso, atin reconociendo que algo ha cambiado, la rea-
lidad constata que los grandes problemas persisten y que
al lado de una mayor cota de bienestar coexisten situa-
ciones sangrantes, un mundo desgarrado, pesando sobre
los sectores mds débiles y sobre las personas mas in-
defensas. ]

La voz de una parte de la sociedad se alza en las quejas
que presenta el informe con nombres y apellidos. Es ind-
til que otras estadistica compute friamente la verdad pre-
tendida de unos hechos: no hay problemas —lo decreta el
discurso del Ministro de turno~; se prohibe la queja; que
la critica se abstenga. No nos vale. Seforias, el bienestar
social no se decreta, la justicia y la libertad no se cons-
truyen con niimeros y palabras. Por eso es poco tranqui-
lizador que en nuestro Estado de derecho sea el area de
justicia precisamente la que mayor numero de quejas re-
cibe, seguido de la de sanidad.

El desarrolo de la justicia en Espaia, sefiorias, va de
mal en peor, y todos sabemos que pocas veces el hombre
se encuentra peor que cuanto esta indefenso o enfermo.
Es toda la estructura de la justicia la que se resiente y son
muchas las responsabilidades que se entrecruzan, Aumen-
ta el agobio; las demoras, a pésar del esfuerzo de muchos
funcionarios y muchos profesionales, son cada dia mayo-
res. Alguna Sala del Tribunal Supremo tiene pendientes
4.000 6 5.000 recursos; si cada afo entran 2.500, va a ser
casi imposible darles salida. El Tribunal Central de Tra-
bajo, con 58.000 causas pendientes, no funciona, no ac-
tia. Las Audiencias Territoriales y las secciones provin-
ciales estan abrumadas de atasco y de falta de medios
materiales.

En el area de sanidad, sefiorias, 40.000 médicos en lis-

ta de parados; 230.000 pacientes (nunca mejor dicho) en
lista de espera.

Por la conexidon que tiene con las quejas del area de jus-
ticia, citaré la situacién de la presencia en hospitales ex-
trapenitenciarios de presos enfermos repartidos por dis-
tintos servicios de los mismos, compartiendo, no las sa-
las, sino los pasillos, con los demas, esposados en las ca-
mas y careciendo de medidas de seguridad. El inframun-
do de las carceles, donde la atencion sanitaria no es sino
un triste reflejo de las carencias de nuestro sistema sani-
tario publico; donde. la masificacion —jovenes y reinci-
dentes juntos—, la falta de higiene, la droga, hacen que
se produzca un mayor riesgo en accidentes y enfermeda-
des mortales. {Y tantas otras quejas! El Defensor del Pue-
blo pone el dedo en la llaga: recibe quejas, detecta defi-
ciencias e informa a la cAmara. Es su cometido. ¢ Por qué,
entonces, esa resistencia a aceptar las recomendaciones y
las sugerencias del Defensor del Pueblo? -

Era mi intencidén comentar una recomendaciéon por
area. Pasaré, sin embargo, por encima. .

¢Por qué no se atiende la recomendacidn en el capitulo
de la tutela efectiva o del retraso en el pago de las expro-
piaciones o de la inviolabilidad del domicilio o de la ex-
plotacidn de menores, o a la sugerencia para que se nor-
malice la situacion de la retencién de extranjeros que no
pueden permanecer en celdas de comisaria mas de tres
dias y estan 40, como nos acaban de decir en el informe?
¢Por qué no se atiende la recomendacion referente a la ob-
jecién de conciencia resuelta en la Constitucion y con re-
glamento y a falta solamente de dar forma al servicio so-
cial sustitutorio’cuando hay objetores de conciencia que
llevan esperando para hacer este servicio mas de doce
anos, o la referida a los 40.000 expedientes de extranjeros
pendientes de que les den asilo, y sin embargo, el silencio
administrativo les coloca en la dificil situacién de clan-
destinidad? ¢ Por qué no se tiene en cuenta la sugerencia
en relacién a los enfermos en lista de espera para que les
sean abonados los gastos que por tratamiento sanitario
urgente pueden surgir mientras se solucione la situacion
anterior? ¢Por qué no considerar la desaparicion de los
tribunales econdmicos provinciales teniendo en cuenta su
operatividad? ¢ Cuando llegaran a reconocerse los mismos
derechos a personas en idénticas situaci'c.mes, con reforma
de la Ley contencioso-administrativa o sin ella, en casos
en que hayan obtenido sentencias favorables? Y, ¢ por qué
no se atienden, entre otros —y termino—, las sugerencias
sobre el medio ambiente, el patrimonio histérico-artisti-
co antes de que la destruccion sea irreparable o las enca-
minadas a corregir infracciones urbanisticas u otros re-
querimientos ante la pasividad de algunos municipios?

La lentitud en sus respuestas es una politica de hechos
consumados para intentar cerrar la investigacion. En
todo caso, sefiorias, la alta mision del comisionado de las
Cortes no debe verse burlada por mas tiempo. Todos los
poderes publicos estan obligados a auxiliar al Dofensor
con caracter preferente y urgente. La importancia de que
se controlen a fondo todas las violaciones de los derechos
fundamentales, con la actuacion de oficio del Delensor del
Pueblo y con la colaboracion de las Administraciones Pu-
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“blicas, exige que éstas no se amparen en el silencio o en
que existan expedientes judiciales. ,

Ante el abuso de poder de algunas instituciones, me
atrevo a solicitar al Defensor del Pueblo que haga publi-
cas las listas de los que no han contestado y que cada ano
se dé esa informacion a la Camara.

Asimismo, deseo pedir que la Comision valore la nece-
sidad de que las Administraciones contesten al Defensor
del Pueblo y, si no lo hacen, al suponer este silencio una
desautorizacién a esta Camara, que la Comisién llame a
los responsables a comparecer y explicar ante ella las ra-
zones por las que no contestan al Defensor. Porque cuan-
do no se responde a sus requerimientos, es a esta Camara
a la que se le niega la respuesta; cuando se desprecia con
actitud hostil o entorpecedora al Defensor, se esta despre-
ciando la institucion parlamentaria. Por ello, creo que el
Defensor del Pueblo debe pasar de la condescendencia a
ejercer las acciones portunas, legitimado como esta por
el articulo 24 de la Ley Organica para actuar y denunciar
el delito de desobediencia y falta de colaboracion al mi-
nisterio fiscal. Con ello conseguira mayor eficacia en su
gestién y también velara por el respeto que merecen las
Cortes Generales, de las que es su comisionado.

Senorias, después de la experiencia de cinco aios, la
institucion nos propone sugerencias e indica modificacio-
nes legislativas, algunas urgentes, todas convenientes. De-
ben llevarse a efecto. Pongo de manifiesto la necesidad de
que, de la forma que convenga a la institucién y dentro
del consenso de los grupos parlamentarios, se llegue cuan-
to antes a la necesaria reforma de la Ley Organica del De-
fensor del Pueblo, eliminando los articulos obsoletos y
ampliando otros muy necesarios, como el que pudiera
permitir el acceso directo al Consejo General del Poder
Judicial.

Senorias, los Diputados de la Democracia Cristiana
quieren ofrecer al Defensor del Pueblo y sus colaborado-
res como incondicionales aliados de su quehacer diario,
desde el conocimiento directo de los problemas y de quie-
nes los sufren, hasta conseguir la deseada paz diaria.

Nada mads. Muchisimas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, sefiora Fernandez Labrador.

Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra el se-
fior Bandrés.

El sefhior BANDRES MOLET: Sefior Presidente, seno-
ras y sefiores Diputados, este tramite de presentacién y
discusién del informe del Defensor del Pueblo tiene dos fa-
ses. Una en la Comision, en la que el Defensor del Pueblo
presenta su informe y los Diputados nos dirigimos a ¢l ha-
ciéndole nuestras consideraciones sobre su propio infor-
me, y una segunda fase en el leno, que yo suponia que con-
sistia en escuchar al Defensor del Pueblo y luego dirigir-
nos los Diputados al Gobierno para decirle lo que debie-
ra hacer a la vista del informe del sefor Defensor del
Pueblo. '

Realmente produce un cierto desanimo ver que en el he-
miciclo no hay ningin miembro del Gobierno, al menos

del actual —igual hay algun miembro del Gobierno «in
pectore» que podamos tener aqui dentro de poco—, pero
hay que hacer un ejercicio de ficcion politica y pensar que
el espiritu del Gobierno est4 aqui por encima de nosotros,
o que esos bancos azules representan realmente al Gobier-
no, o que uno se puede dirigir al sefior Martin Toval para
que le cuente al Gobierno lo que le digamos. Pero, insis-
to, produce desanimo ver el modo en que se produce este
tramite parlamentario.

Yo quiero, como mis antecesores en esta tribuna, agra-
decer a la institucion, que no es solo el Defensor, es el De-
fensor, sus adjuntas y todo el equipo que trabaja con él,
este servicio que hace al Estado de Derecho. Pero.quiero
decirle también —aunque no esté presente por razones re-
glamentarias— que esperamos todavia mucho mas de él.
Y aunque tenga que dirgirme al Defensor del Pueblo en
su ausencia, porque asi lo preceptia el Reglamento, quie-
ro hacer alusién a algo que se relaciona con las compe-
tencias del Defensor del Pueblo. Es una cuestion de la que
va he hablado en otras ocasiones piblicamente —consta
en los diarios de sesiones—, y es que si alguna tacha o al-
gun reproche hubiera que hacer a la actuacion del Defen-
sor del Pueblo hasta el momento actual seria, desde al-
gun punto de vista, desde luego del mio, recordarle que
en un momento dado no recurrié una cierta Ley antiterro-
rista que si fue recurrida por otras instancias y que, ade-
mas, fue profundamente reformada por el Tribunal Cons-
titucional. Y ahora se encuentra en una situacion similar
a aquélla, porque yo mismo he recurrido en queja al De-
fensor del Pueblo pidiendo que recurra las leyes —actual-
mente en vigor— de Enjuiciamiento Criminal y del Codi-
go Penal que sustituyen a los preceptos excepcionales de
{as leyes antiterroristas. En todo caso, el recurso est4 ase-
gurado, sefores Diputados, porque asf lo ha querido el
Parlamento Vasco, pero qué bueno seria que el Defensor
del Pueblo no perdiera esta nueva oportunidad de servir
al pueblo realmente, _

El informe del Defensor del Pueblo, como se ha dicho
por quienes me han precedido en la tribuna, es un diag-
nostico de la salud, mas que de nuestra sociedad, de nues-
tras Administraciones publicas en plural. Y hay que afia-
dir a continuacion, sin ser médico, que esa salud no es ex-
celente. En el informe, como debe ser, se reflejan caren-
cias importantes. Es cierto y yo lo admitiria y lo admito,
que no hay gravisimas vulneraciones. Es cierto que entre
nosotros, a estas alturas de la democracia, se funciona ra-
zonablemente bien, que se ejercen derechos y libertades
con absoluta libertad, pero también es verdad que hay ca-
rencias, que hay algunas, que hay dificultades muy serias.
Naturalmente yo no me voy a referir a todo el informe
—no podria hacerlo—, pero me voy a referir a algunos
puntos a los cuales soy especialmente sensible, aunque
evidentemente no quiere ello decir que sean los mas im-
portantes. Estaria de acuerdo ¢n reconocer que puede ha-
ber otros mucho mas importantes que los que yo apunte,
pero por el tiempo y por no darles a ustedes una excesiva
pelmada, que es una de las primeras obligaciones de todo
Diputado, me obligo a ser mas breve.

Por ejemplo, el abuso del silencio administrativo, que
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el Defensor del Pueblo denuncia en la pagina 2854 del
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» al que se incor-

pora el informe. Yo siempre digo que el silencio adminis-

trativo es la traduccion a la vida administrativa de la
mala educacién. Las gentes que pretendemos ser media-
namente bien educados contestamos nuestra correspon-
dencia, incluso la desagradable; a veces tardamos un
. poco, pero contestamos la correspondencia. Y es muy
corriente que la Administracion, que tiene obligacidn le-
gal de contestar esa correspondencia entre el administra-
do y la Administracion, con excesiva frecuencia, con ver-
gonzosa frecuencia no contesta y lleva a la esfera de la
vida publica ese principio de mala educacién que es no
contestar al que interpela. Lo dice el Defensor del Pueblo.
«resulta inaceptable que una técnica juridica como ésta»
—se refiere al silencio administrativo—, «nacida —igual
que tantas otras en el derecho administrativo— como una
garantia de los ciudadanos frente al poder, se esté em-
pleando torcidamente y de manera cotidiana» —cotidia-
na, es decir, todos los dias— «contra sus tedricos benefi-
ciarios. La Administracién la usa para esconder sus len-
titudes e ineficacias; para disimular un mal funciona-
miento interno, fruto de la carencia de efectivos o de la
mala distribucién de los mismos; para evitar la obliga-
- ci6n de motivar las resoluciones o para dificultar a los
particulares la utilizacion de las vias de recurso por igno-
rancia o cansancio». Palabras realmente duras y referi-
das a la generalidad de la Administracién. No tengo nin-
gun ministro concreto a quien dirigirme, pero realmente
valdria para todos los ministros esta censura grave que
hace el Defensor del Pueblo.

La ejecucién de sentencias es otro-punto negro de nues-
tra Administracién. No se ejecutan las sentencias de los
tribunales econdmico-administrativos, cuando son firmes
y definitivas, con la rapidez necesaria. Este es un mal.
Hay que estar rogando, pidiendo, hay que anadir elemen-
tos complementarios. Hace poco se-me han pedido unos
documentos de identidad legalizados por notario o hechos
de otro modo, ¢por qué? Hay unas sentencias que se de-
ben cumplir. A la Administracion le compete dar cumpli-
miento exacto y estricto a la sentencia, sin pedir mas re-
quisitos. Pero eso es una cosa, y otra es también la par-
quedad o la dificultad de la Administracién en «interpre-
tar —como dice el Defensor— mas ampliamente el arti-
culo 86.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa, de modo que los efectos de algunas sentencias
se extiendan a los supuestos iguales, descargando a los
ciudadanos de la muy pesada carga de obtener una sen-
tencia favorable en su caso particular». Yo no sé si los se-
fiores Diputados reciben un género de correspondencia
como la que yo recibo, pero aquellos hombres meritorios
que cogieron las armas en el afio 1936 para defender la
democracia y la libertad, los antiguos militares de la Re-

“publica, no ven hoy todavia satisfechas sus legitimas as-
piraciones porque no se extiende a todos ellos, y se les
obliga a ir a contenciosos individuales, derechos que ha
reconocido ampliamente el Tribunal Constitucional. Y
‘hay que denunciar aqui a los sefores Ministros ausentes
que eso no puede ser en un Estado de Derecho, y que, por

razones de ley, pero-también por razones elementales de
gratitud democratica, estas personas, todas ellas con mu-
chos anos encima de las espaldas, merecen otro trato. Sa-
ben SS. SS. que no es la primera vez que yo he tenido oca-
sién de hablar aqui de mis amigos, de nuestros amigos,
de los servidores de todos nosotros, los antiguos militares
de la Repuiblica. '

Hay otra preocupacion que nos afecta también a todos,
porque afecta a derechos muy especial y singularmente
importantes. Dice el Defensor del Pueblo: «<En materia de
malos tratos, tal como se ponia ya de relieve en el Infor-
me a las Cortes del afo pasado, es necesario que las au-
toridades responsables sean conscientes de que han de
efectuar una verdadera investigacion sobre la realidad de
la denuncia, informandose detalladamente al Defensor, y
con claridad, de todas las circunstancias concurrentes en
los hechos. Tampoco resulta el método mas adecuado in-
formar al Defensor del Pueblo que existen actuaciones ju-
diciales y que se espera el resultado de las mismas. En
esta materia» —sigue diciendo el Defensor del Pueblo—
«resulta de suma importancia efectuar una investigacion
profunda, e incluso adoptar medidas preventivas y caute-
lares en relacion con el funcionario implicado, cuando la
naturaleza de los hechos denunciados lo aconsejen, habi-
da cuenta de las demoras existentes en la resolucion de
los procedimienos judiciales». Esto dicho en un lenguaje
fino, en un lenguaje de muy buena educacién, que es el
que emplea el Defensor del Pueblo, significa que el Minis-
terio del Interior no colabora en esta materia delicadisi-
ma con jueces, con el Parlamento ni con el Defensor del
Pueblo. Es verdad que ha descendido el numero de que-
jas —nos alegramos muchisimo de ello—, pero también
es verdad —como decia el Defensor— que un solo caso es
suficiente. En esta materia delicada, el principio que em-
plea el Ministerio del Interior —y lo hace en la Comisién
de Justicia e Interior y en el Pleno y lo hace con los jue-
ces v lo hace con el Defensor del Pueblo— es negar los he-
chos, es acusar de denuncias falsas las que se presentan,
es invocar constantemente y de un modo, a mi juicio, abu-
sivo el principio de presuncién de inocencia; en definiti-
va, no colaborar. Hay que recordar que este tipo de cues-
tiones son quiza el bardmetro mas sensible, el mas deli-
cado y el mas indicativo de la salud democratica de una
sociedad. :

Otra cuestion de la que también el Defensor del Pueblo
se queja es del empefio que la policia tiene en «fichar»,
en recoger antecedentes, en tomar notas, en hacer archi-
vos y su despreocupacion a la hora de espulgar los archi-
vos, de destruir antecedentes, de hacer desaparecer cues-
tiones que ya no tienen vigencia. Mi experiencia personal
profesional es que la policia «ficha» y no sabe, no ha
aprendido a «desfichar», si es que el verbo sirve, pero al
menos creo que es inteligible. (Qué quiere decir? Que
como la policia realiza unas diligencias policiales en las
que se inculpa a una persona, no le importa demasiado
si ese asunto termina en absolucién o en sobreseimiento.
Esa persona, y para siempre, tiene antecedentes policia-
les. Tenemos casos abundantes de personas amnistiadas,
de modo que el olvido es total, legalmente hablando, por
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lo que la desaparicién de antecedentes debe ser total. En
cambio, siguen apareciendo en los ordenadores con un fa-
moso intermitente arriba en la parte derecha del ordena-
dor, lo cual indica que esa persona tiene antecedentes de
esa naturaleza cuando ha sido amnistiado.

Sobre la administracién penitenciaria creo que tampo-
co es preciso insistir demasiado. Existe una afirmacion
del Defensor del Pueblo en que se ratifica en cuanto que-
dé expuesto en aquel estudio especial que se hizo sobre
el régimen penitenciario espafiol y que tanta polvareda le-
vant6 porque en la importante y excelsa, si se me permi-
te emplear una palabra rimbombante, funcién del Defen-
sor del Pueblo esta el llamar la atencién de los gravisi-
mos defectos. Si el Defensor del Pueblo no hiciera eso es-
taria perdiendo el tiempo y nuestro comisionado no fun-
cionaria. Cuando pone el dedo en la llaga y dice que esto
funciona muy mal, como hizo en aquel famoso informe,
nadie debe molestarse, sino que todos deben poner ma-
nos a la obra para evitar que eso siga ocurriendo. El De-
fensor del Pueblo reconoce que de entonces ahora se han
realizado algunas reformas importantes, en el sentido que
propugné en su informe, pero dice Gnicamente que cabe
insistir que seguira la actividad de investigacién no sélo
en cuanto a las quejas que lleguen de todos los centros de
internamiento, sino también realizando visitas periodicas
a todos los centros penitenciarios, asi como a los estable-
cimientos militares penitenciarios. Creo que habria una
unanimidad sincera, cordial, si hablaramos con el cora-
z6n en el mano, en que nuestros centros penitenciarios no
cumplen la finalidad para la cual han sido creados, no
cumplen la finalidad de reinsercién y de rehabilitacion,

las cuales son el fundamento de la privacién de libertad;

en definitiva, no se cumplen los preceptos constituciona-
les relativos a la materia.

Y termino ya, senor Presidente. Podria hablar de mu-
chas mas cosas, pero he querido elegir cuatro o cinco
ejemplos. Hay un asunto del que me siento especialmen-

te sensible, aunque no solamente yo. Sé que en la oficina

"del Defensor del Pueblo también existen sensibilidades
profundas y serias sobre lo que voy a decir en este mo-
mento. Son las barreras arquitectonicas a los minusvali-
dos fisicos y psiquicos. De esto hablamos en la ltima se-
sién de la Comision «ad hoc» del Defensor del Pueblo y
éste ha hecho lo que estaba en su mano, pero el asunto
no esta resuelto. No hay ningiin motivo para pensar que
alguno de nosotros tuviera deficiencias o taras de carac-
ter fisico que aqui no estan resueltas. Yo no podria tras-
ladarme de aqui a mi escaino sin la ayuda de personas o
de medios extraordinarios, ya que aqui no hay medio de
. que pueda dirigirse una silla de ruedas al escano y subir
a la tribuna seria un auténtica aventura. Este hemiciclo
esta vedado a las personas con taras y disminuciones no
digo psiquicas sino fisicas. (Risas.) ‘

Seniores Diputados, me consta que el Defensor del Pue-
blo ha hecho lo que podia, pero también me consta que
el Gobierno no ha hecho lo que debia. Hay un proyecto
de real decreto sobre supresion de barreras arquitectoni-
cas paralizado en la Comision de Subsecretarios desde
enero de 1984, probablemente por problemas derivados

del elevado coste de su aplicacion, cosa que comprendo.

‘Comprendo que el presupuesto es un gravisimo obstacu-

lo, es otra barrera casi como la arquitecténica que habra
que superarla. Habra que pensar y que estudiar, y tendre-
mos tiempo en el ultimo trimestre en.que se discutiran
los presupuestos generales del Estado para hablar de este
asunto. Hay otro proyecto de real decreto sobre reserva,
situacion, distribucién y asignacién de viviendas destina-
das a minusvalidos. Este proyecto fue elaborado tras nu-
merosas vicisitudes desde su inicio el 11 de enero de 1985,
y en mayo de 1986 se habia distribuido para ser conside-
rado en una reuniéon de Subsecretarios sin que desde.
aquella fecha se sepa nada mas sobre este proyecto de real
decreto. Esta es otra cuestidn que me parece importante
porque afecta a algunos de nuestros conciudadanos, gen-
te que se ve impedida para realizarse con la plenitud con
que podria hacerlo simplemente con que esas barreras ar-
quitectdnicas desaparecieran,

Serior Presidente, no quiero cansar mas la atencién de
mis compaieros Diputados. Estas son las reflexiones que,
dichas de un modo breve, se me ocurren en torno al in-
forme del Defensor del Pueblo que hemos escuchado en
la manana de hoy,

Muchas gracias.

E! sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Bandrés.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (PNV) tiene la pala-
bra el sefor Olabarria,

El seior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Presidente, ante
el informe anual que se nos presenta aproximadamente
en estas fechas por parte del Defensor del Pueblo, uno tie-’
ne dos alternativas mecanicas o metodolégicas: Hacer un
analisis pormenorizado, capitulo a capitulo, en las valo-
raciones pertinentes de lo que nos informa el Defensor del
Pueblo, o.bien hacer una serie de valoraciones genéricas
de las disfunciones mas relevantes que se captan en el in-
forme en cuestion, lo cual atribuye a la intervencién ma-
yor brevedad. Para tranquilidad de SS. SS., sefior Presi-
dente, yo voy a optar por esta segunda alternativa, al
igual que el sefior Bandrés.

Voy a hacer una valoracién genérica de algunas de las
cuestiones que nuestro Grupo considera de mayor rele-
vancia social y politica. En este sentido tengo que emipe-
zar diciendo que quiza la razén de esta alternativa meto-
dolégica que adoptamos ahora estriba en el cierto desa-
nimo que a nosotros, como el sefior Bandrés nos provoca
la duda casi kantiana, la duda metédica respecto a la pro-
pia institucién del Defensor del Pueblo y su funcién de
contrapoder —porque al fin y al cabo el Defensor del Pue-
blo ha de ser una institucién de contrapoder— que est
en estos momentos sintomatizada por la ausencia de to-

.dos los miembros del Gobierno del banco azul. Esto nos

provoca ciertas dudas respecto a la eficacia de las funcio-
nes de contrapoder que con caracter genérico y como fin
ultimo debe cumplir el Defensor del Pueblo. Y ese desa-
nimo nos impide pretender o proponer ciertas modifica-
ciones de la Ley Organica reguladora del Defensor del
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Pueblo, por una parte y, en segundo lugar, nos lleva a ha-
cer una intervencion breve y genérica de los aspectos fun-
damentales —como decia antes— del informe que se nos
presenta.
Entrando ya en materia con rapidez, sefior Presidente,
" el Defensor del Pueblo, tanto en Comisién como hay en el
frontispicio de su intervencion, comenta como valoracién
general de su informe que el estado de salud del ejercicio
de los derechos y libertades en el pais es bueno y satis-
factorio en estos momentos, y esa es una afirmacién que
nuestro Grupo comparte. Entendemos que el estado de
disfrute en este pais de los derechos y libertades publicos,
fundamentalmente de los que se regulan en el Titulo I de
la Constitucién es razonablemente satisfactorio. Lo que
pasa es que el Defensor del Pueblo hace una matizacion
consistente en afirmar que hay patologias —incluso creo
que utilizé un vocablo duro, patologias abrumadoras—
en algunos sectores de nuestro entramado institucional,
unos puntos' negros, por utilizar este nomenclator mas
. moderno que se ha consolidado en los problemas de se-
guridad del trafico en este momento, unos auténticos pun-
tos negros que nuestro Grupo quiere comentar porque
también lo comparte. Es una matizacién tan importante
que casi desvirtua la afirmacion general del buen estado
de salud y del disfrute de los derechos y libertades. Son
puntos negros, muy negros, casi bolsas negras, como de-
cia el sefor Garcia Fonseca, que afectan a los departa-
mentos de siempre. En este «ranking» de dudosa honora-
bilidad destacan siempre los departamentos de Justicia,
Interior y Administracion Penitenciaria, con caracter ge-
neral; y en el ambito socioeconémico, los problemas vin-
culados al sistema publico de Seguridad Social. Mas tar-
de haré¢ una ligera referencia a estos dos capitulos que son
los mas relevantes, pero con dos matizaciones previas.
. Nuestro Grupo —y asi lo he indicado en otras interven-
ciones en este tramite— pretende evitar siempre, y le gus-
tarfa que los demds grupos también asuman como pro-
pio este criterio, los dos peligros fundamentales que te-
memos que afecten a la institucion del Defensor del Pue-
blo. En primer lugar, nunca utilizaremos los informes del
Defensor del Pueblo para aguijonear al Gobierno, para
atentar contra la metodologia operacional del Gobierno,
contra los criterios seguidos por el Gobierno. Y tampoco
utilizaremos los informes del Defensor del Pueblo para
hacer una apologia demagogica de las actuaciones del Go-
bierno. Desde luego, seria algo absolutamente insoélito en
un grupo de la oposicién parlamentaria. Entendemos que
la primera cuestién metodolégica en cualgquier grupo de
la oposicién, incluso en el Grupo que apoya al Gobierno,
es no hacer utilizacion partidista, utilizacion demagogi-
ca, ni positiva ni negativa, de lo indicado en los informes
del Defensor del Pueblo. El segundo peligro en el que pre-
tendemos no incurrir, que afecta a la institucion del De-
-fensor del Pueblo, es hacer uso personal o partidista de
los contenidos de este informe o de la propia institucion
para iniciativas politicas particulares o de determinados
partidos.
 Entrando en los aspectos positivos, que al ser los mas
agradables los voy a comentar en primer lugar, tenemos

que empezar destacando el nivel de consolidacién cre-
ciente de la institucién del Defensor del Pueblo. Recien-
tes encuestas indicaban que el prestigio social de la ins-
tituciéon del Defensor del Pueblo se mantiene impoluto
desde su creacidn. Es un prestigio superior al de muchos
otros colectivos, entre otros el colectivo constituido por
la denominada clase politica. Es muy superior en térmi-
nos porcentuales, segin encuestias publicadas reciente-
mente en los medios de comunicacion, el prestigio del De-
fensor del Pueblo al que generamos los politicos. Hay que
felicitarse no por el poco prestigio que generamos los po-
liticos en este momento sino por el importante prestigio
que genera el Defensor del Pueblo. El segundo aspecto po-
sitivo a valorar es el nivel creciente de eficacia adminis-
trativa de la institucién del Defensor del Pueblo. En este
momento, la insititucién que representa el Defensor del
Pueblo resuelve tantas quejas y reclamaciones como las
que entran en cémputo anual en el registro, con lo cual
no se generan remanentes de reclamaciones sin resolver.
Esto es algo por lo que nos tenemos que congratular y
felicitar.

Entrando rapidamente en los aspectos negativos, tene-
mos que indicar que se destacan en el «ranking» de du-
dosa honorabilidad, como decia, como todos los afios los
departamentos de Justicia, Interior y Administracién Pe--
nitenciaria. A nosotros nos sensibiliza que un ano tras
otro se reproduzca, practicamente en los mismos térmi-
nos, este «ranking» de popularidad o de antipopularidad.
Nos preocupa, ademas, porque captamos, con otros ele-
mentos politicos de gran notoriedad coyuntural, que hay
quizas una cierta actitud renuente a superar estos proble-
mas estructurales que denuncia el Defensor del Pueblo;
nos esta preocupando terriblemente la actitud del Minis-
terio del Interior en el denominado «caso Amedo». Y esa
renuencia a contestar al Poder Judicial y ese foco conflic-
tivo que se ha abierto en estos momentos con el Poder Ju-
dicial no los podemos comprender,

Yo soy muy prudente a la hora de citar a Montesquieu
en apoyo de las tesis politicas que defiendo en esta tribu-
na, pero ahora me veo en la obligacién de hacerlo, con
toda la prudencia y toda la modestia pertinentes. En la
esencia propia del principio de division de poderes esta
la subordinacién del Poder Ejecutivo al Poder Judicial en
todos sus actos, y no podemos comprender ciertas actitu-
des renuentes ante el Poder Judicial como las que se es-
tan manteniendo en este supuesto y en otros de reciente
actualidad. Por eso nos preocupa la posicion privilegiada
en este «ranking» de los departamentos de Justicia, Inte-
rior y Administracién Penitenciaria, que es un auténtico
punto no ya negro sino negrisimo que viene a resultar ver-
daderamente lamentable y dramatico, No encuentro ca-
lificativos para esta situacién en que se encuentran los
presos espaiioles en este momento, sometidos a dos con-
denas, la condena impuesta por el juez, en primer lugar,
y la condena aparejada a la inicial, que consiste en con-
vertirse automaticamente en poblacion de riesgo para las
infecciones del SIDA, y tantas otras cosas. (El sefor Pre-
sidente ocupa la Presidencia.) Seria muy prolijo el deba-
te sobre la situacion de las prisiones y verdaderamente la-
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mentable. Decia el Defensor del Pueblo en su intervencion
inicial esta manana que evidentemente no es un proble-
ma de facil solucién. Es un problema de solucién concep-
tualmente sencilla, es un problema de consignaciones pre-

supuestarias suficientes. Yo no sé si es facil o dificil esta--

blecer consignaciones presupuestarias, dinero suficiente

para solucionar este problema, pero es tan sencillo con-

ceptualmente como esto.

El problema de los malos tratos ha sido ya citado por
otros portavoces que me han precedido en el uso de la pa-
labra. A pesar de que son pocas las quejas y las reclama-
ciones vinculadas a este problema, su dimension es muy
superior a la contenida en el propio informe del Defensor
del Pueblo, como acreditan otros informes conocidos de
entidades privadas de prestigio internacional e indepen-
dientes, y es un problema que no se termina de solucio-
. nar de forma absolutamente satisfactoria. Yo hago mias

las palabras del propio Defensor del Pueblo, que un solo
supuesto de malos tratos de alguna forma estd descalifi-
cando ya a un sistemna institucionalmente democratico, a
un Estado social de Derecho. :
Otro punto, el problema del ejercicio practico insufi-
ciente e insatisfactorio de algunos derechos constitucio-
nales, como el derecho a la tutela efectiva de jueces y tri-
bunales. Nadie puede decir, ni siquiera los mayores apo-
logetas del Gobierno en este momento, que en este pafs
hay un virtual disfrute del derecho que consagra la Cons-
titucién a una eficaz tutela de jueces y tribunales; no lo
puede decir nadie. El anecdotario que se podria contar
aquf es muy largo y prolijo también. Por citar alguna ju-
risdiccién —que se hace poco—y en el tono de anécdota
que procede, en este momento en la llamada jurisdiccion
del orden social, en el Tribunal Central de Trabajo, se est4
produciendo un curioso milagro biblico, de dificil catalo-
gacion procesal, por el que a personas ya fallecidas se les
reconocen prestaciones de incapacidad laboral absoluta.
Yo no sé si esos reconocimientos conllevan aparejados un
auto declarando la resurreccion biblica del beneficiario
de estas resoluciones judiciales. Existe también el proble-
ma de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de la juris-
diccién cointencioso-administrativa. Es verdaderamente
abrumadora la situacion, el estado caético de nuestra or-
ganizacién de justicia en este momento, y ello impide un
eficaz disfrute de un derecho constitucional que es el de-
recho a una tutela eficaz de jueces y tribunales.
Pasando a otro capitulo rapidamente, porque el tiem-
" po se me acaba, en el 4rea de nuestro sistema publico de

Seguridad Social, yo le pedi en Comision al Defensor del.

Pueblo que sea especiaimente meticuloso en la atencion
de las quejas y reclamaciones que se deriven de este am-
bito. Nuestro sistema publico de Seguridad Social es su-
mamente deficiente, es un sistema que tiene multiples ca-
rencias, pero que sobre todo es un sistema que tutela a
los colectivos mas débiles de nuestra sociedad, a los an-
cianos jubilados, a los invalidos e incapaces laborales, que
son colectivos no sélo débiles econémicamente sino. so-
cialmente también. Son colectivos que no tienen organi-
zacidn, no tienen fuerza politica, no tienen fuerza de in-
terlocucion, no tienen sindicatos que los representen y

que ejerzan medidas para su tutela. No tienen fuerza po-
litica y de interlocucion y no tienen por ello, como coro-
lario final de estas afirmaciones, mas defensa que la del
Defensor del Pueblo. Es una especie de ultima y primera
«ratio» para ellos acudir a la institucion del Defensor del
Pueblo. Y los colectivos mas débiles social y politicamen-
te en nuestra sociedad estan soportando las graves caren-
cias de un sistema publico de Seguridad Social sumamen-
te deficiente, un sistema asistencial no contributivo, no
universal, a pesar del mandato del articulo 41 de la Cons-.
titucién. Estamos incumpliendo, no universalizando el
sistema asistencial de la Seguridad Social, un mandato

-expreso de la Constitucion, no es un mandato como aquél

quedice que el Gobierno elaborara una politica tendente
al pleno empleo; ése es un mandato de tendencia, éste es
un mandato expreso del articulo 41. Se tiene que garan-
tizar a todos los ciudadanos una cobertura de prestacio-
nes suficientes ante situaciones de necesidad; a todos. Y
en este momento nuestro sistema asistencial no contribu-
tivo no es equiparable a ninguno de los paises de nuestro
contexto: Es mucho mas restrictivo y con pensiones de au-
téntica miseria.

El sistema contributivo —por pasar al segundo capitu-
lo y aunque parezca una paradoja terminolégica— es un
sistema poco contributivo. Es otra deficiencia estructural
grave de nuestro sistéema de Seguridad Social. Las pen-
siones no se incrementan de forma absolutamente satis-
factoria. La aportacién del Estado a la financiacion del
sistema publico de la Seguridad Social es de las mas pe-
quenas de los paises de nuestro contexto socioecondémico.
El fraude es sistematico.

Yo comentaba a titulo de anéctoda —y es una anécdo-
ta que puede parecer graciosa, aunque a mi no me hace
ninguna gracia— que en cierta Magistratura de Trabajo
de Vizcaya asistf a un evento tan contracultural como el
siguiente. Se encontraban en dicha Magistratura los re-
clamantes de determinadas pensiones de invalidez o de
incapacidades laborales, acompaiados de la parafernalia
propia de este tipo de reclamentes, que son muletas, si-
llas de ruedas, etcétera. Sucedié que por ia triste situa-
cién de violencia que vivimos en el Pais Vasco en un mo-
mento sond la amenaza de bomba y empezaron a volar
por los aires las sillas de ruedas, {as muletas y todos los
demas instrumentos de apayo. Y con agilidad atlética,
realmente, aquellos reclamentes echaron a correr escale-
ras abajo, dejandonos atras a los que estabamos alli por
otros motivos. Este es un sintoma del mal profundo de
nuestro sistema publico de Seguridad-Social, que no es to-
lerable. Por eso le produce un profundo dolor a nuestro
Grupo que el segundo capitulo de quejas, de reclamacio-
nes, esté vinculado a las deficiencias de nuestro sistema
publico de Seguridad Social.

Acaberé con dos cuestiones postreras, sefior Presidente.
la penultima serfa indicar que resulta intolerable —nue-
vamente nos encontramos con un problema que se repite
afio tras afio— que existan administraciones morosas, que
no responden siquiera a los requerimientos del Defensor
del Pueblo, v hay que pedirle que ejerza las medidas mas
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enérgicas juridicamente que procedan, incluso penales,
contra las administraciones. -

Por ultimo, nuestro Grupo anuncia ya que va a iniciar
un estudio en profundidad de la Ley Organica del Defen-
sor del Pueblo. Entendemos que no es absolutamente sa-
tisfactoria la funcién teleologica de contrapoder que debe
ejercer una institucion de estas caracteristicas en estos
momentos. Debemos conectarnos con ella porque, al fin
y al cabo, tenemos una responsabilidad constitucional di-
ferida respecto al funcionamiento del Defensor del Pue-
blo; debemos implicarnos mas y trabajar casi conjunta-
mente con el Defensor del Pueblo. ' ,

Por estas razones anuncio —espero que otros Grupos
colaboren también en este sentido— un estudio en pro-
dundidad, y en su caso, rectificacion de la Ley Organica
reguladora de la institucién.

' Gracias, senor Presidente. .

El senor PRESIDENTE: Gracias, sefor Olabarria.
Por el Grupo de la Minoria Catalana, tiene la palabra
el sefor Vidal i Sardo.

El sefior VIDAL I SARDO: Muchas gracias, sefor Pre-
sidente. Seforas y sefores Diputados, intervengo, en nom-
bre de Minoria Catalana, para analizar brevemente y fi-
jar la posicién del Grupo Parlamentario respecto del in-
forme del Defensor del Pueblo correspondiente al
ano 1987.

Es el quinto informe desde la instauracién constitucio-
nal del Defensor, y cierra un primer ciclo en el que de la
nada se ha estructurado un organismo con un equipo hu-
mano y material que funciona a la perfeccion, es decir,
que responde completamente a la finalidad para la que
fue creada, que es la de actuar de nexo permanente entre
los ciudadanos y estas Cortes, para evitar que las admi-
nistraciones publicas incurran en abusos de poder o apli-
quen de forma arbitraria las leyes. Esta finalidad ha sido
plenamente alcanzada, hasta el extremo de que, tanto
para las tareas administrativas como legislativas, tanto
para el Gobierno como para la oposicion, es de obligato-
ria referencia el acudir a los informes anuales del Defen-
sor como mas fiel reflejo del pulso del pais.

Minoria Catalana ha reconocido y agradecido durante
estos cinco anos el trabajo riguroso, la eficacia y la inde-
pendencia del equipo humano dirigido por don Joaquin
Ruiz-Giménez y sus adjuntos, agradecimiento que ahora
reiteramos.

Por ello, Minoria Catalana agradece explicitamente a
don Alvaro Gil-Robles la sensibilidad demostrada, que le
honra, de reconocer, en la presentacion de su primer in-
forme, los méritos y el ejemplo de don Joaquin Ruiz-Gi-
menez, como patrimonio de la institucion y responsable
directo de su prestigio y aceptacion popular.

Finalizada la fase de puesta en marcha y consolidacion
del Defensor, se inicia una nueva con la eleccién de don

Alvaro Gil-Robles, al que Minoria Catalana, al margen de

otras consideraciones, dio su apoyo, por dos razones fun-
damentales: primera, porque habia acreditado como ad-
junto primero la dedicacion, sensibilidad e independen-

cia que le capacitaba como maximo responsable de la ins-
titucién y, segundo, por responsabilidad parlamentaria,
porque entendemos que cuanto concierne al Defensor del
Pueblo deberia ser consensuado por el mayor numero de
fuerzas politicas, para evitar el menor atisbo de politiza-
cion, que la conduciria-a la esterilidad.

El relevo se ha producido con normalidad institucional,
con la condicion de que los objetivos fundamentales del
Defensor del Pueblo seguiran desarrollandose con el nue-
vo equipo y con las nuevas ideas, para lograr una renta-
bilizacién social maxima del trabajo de la institucion que
resuelva con brevedad las quejas de los ciudadanos y lo-
gre que sean atendidas cuantas recomendaciones dirige
el Defensor a la Administracion. Para ello pensamos que
sera necesario abordar la reforma de algunos puntos de
la Ley Orgénica por la que se rige el Defensor del Pueblo,
acogiéndonos a lo que prevé la disposicion transitoria.
Existe la necesidad de realizarlo por consenso, que ya
comparten algunos Grupos parlamentarios, dejando el es-
tudio de 1a propuesta al equipo juridico del propio Defen-
sor, pero impulsando desde el Congreso y desde este mo-
mento esta iniciativa.

A nuestro juicio, deberian ser objeto de modificacién o
inclusion en la Ley organica, entre otros, los aspectos que
desarrollan la accion de responsabilidad de las institucio-
nes y funcionarios que no contestan al Defensor o lo ha-
cen de forma incompleta, aumentando con ello la capa-
cidad y las facilidades para investigar; segundo, desarro-
llando la facultad de documentarse directamente en la
oficina judicial, y, tercero, la regulacién del plazo de pres-
cripcion de las quejas que los ciudadanos someten al De-
fensor, aumetando el ahora establecido en un ano.

La presentacién y valoracion en el Pleno del Congreso
del informe del Defensor es un acontecimiento importan-
te para este Congreso de los Diputados que mereceria la
presencia de algin miembro del Gobierno, entre otras ra-
zones porque nos induce anualmente a Gobierno y a Gru-
pos parlamentarios a reflexionar y a contrastar si las in-
terpretaciones que en las tareas legislativas y de control
damos a las necesidades y prioridades del pais son 0 no
coincidentes con la realidad cotidiana que el ciudadano
recibe y nos transmite con sus quejas y sus peticiones de
ayuda al Defensor.

Empiezo reconociendo beneficios derivados de la exis-
tencia y funcionamiento de la institucién que trascienden
a la solucién individual de algunas peticiones, aunque
scan en la cuantia de los 480 millones del area de traba-
jo, si los comparamos con los beneficios que recibe el con-
junto de la sociedad a través de las conclusiones, indica-
ciones y recomendaciones aceptadas por la Administra-
cioén, mas los que se derivan de la actuacion del Defensor
como consecuencia de los recursos de inconstitucionali-
dad y de amparo, tanto solicitados como de oficio, y tam-
bién, para qué negarlo, en la inspiracion a los Grupos par-
lamentarios de propuestas legislativas.

A pesar de la mejora que se ha logrado progresivamen-
te en cuanto al conocimiento y uso de la institucion por
parte de los ciudadanos, la encuesta realizada y el por-
centaje de la quejas admitidas, aproximadamente el 25
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por ciento de las totales recibidas, nos indican que debe
realizarse todavia un gran esfuerzo informativo animan-
do al ciudadano a confiar y acudir al Defensor del Pueblo
en lo que sea realmente de su competencia.

No creemos que exista temor del ciudadno a quejarse.
Puede existir desconocimiento o escepticismo de la efica-
cia de la institucién como reflejo de la ineficacia general
de algunas administraciones.

El Defensor del Pueblo es el ultimo recurso al que se
acude, al que acude el ciudadano que aun mantiene algu-
- na esperanza en el funcionamiento de las instituciones del
Estado; los que tienen problemas, se hayan instalados en
el desencanto, la marginacién o el pesimismo, éstos no

acuden. Es preciso lograr que estos ultimos sean los me-

nos, realizando un esfuerzo informativo importante, re-
forzando el servicio de prensa e informacion de la ins-
titucién.

Debe entenderse con caracter muy general la afirma-
cién que contiene el informe de que los derechos funda-
mentales amparados en el articulo 1. de la Constitucion,
los de reunién, informacion, libertad, etcétera, se disfru-
tan de forma satisfactoria y que inicamente en casos muy
concretos se vulneran estas libertades publicas.

Intuimos, no obstante, un cierto cansancio en el Defen-
sor del Pueblo cuando las quejas le reiteran la perviven-
cia de vulneraciones del derecho fundamental de igual-
dad por discriminaciones en los minusvalidos, por razo-
nes de sexo, por razones étnicas, o a los aquejados de en-
fermedades altamente contagiosas y por denuncias de dis-
-criminaciones en relacién a los resultados de las oposicio-
nes y concursos, debidas a preferencias por afiliacién o
afinidades politicas.

En el capitulo que afecta a seguridad y a la privacion
de libertad de las personas, destacan las quejas que los
ciudadanos repecto a la grave insuficiencia en las garan-
tias de seguridad cuidadana que conducen a una indig-
nacion colectiva y a una nueva discriminacién en cuanto
a la igualdad por obtener, quienes puedan pagarla, esa se-
guridad de las empresas privadas y vigilantes jurados que
ya factura en Espaina mas de 100 millones de pesetas.

- En el polo opuesto se denuncian abusos en la interven-
cion de las Fuerzas de Seguridad para disolver manifes-
taciones publicas y en la filmacién de los participantes en
manifestaciones legales. '

Respecto a las quejas por malos tratos en general y con-
cretadas en los infligidos por las Fuerzas de Seguridad, so-

lamente se denuncian doce casos que no pueden conside-
rarse representativos, pues existe la fundada conviccion
de que siguen empleandose métodos inaceptables en un
Estado de derecho. La objecién de conciencia ha sido re-
suelta a nivel legislativo, pero falta poner en marcha el
servicio social sustitutorio, lo que debera realizarse con
una interpretacion generosa para aquéllos que lo tienen
pendiente por causas ajenas a su voluntad.

En cuanto al derecho a la tutela judicial efectiva, a una
~ justicia sin dilaciones y a una rapida ejecucién de las sen-
tencias, este capftulo sigue ostentando el triste récord en
cuanto a quejas. Su situacién real es de practicas parali-
zacion y bloqueo, hasta tal punto que la dejacién de las

responsabilidades publicas en cuanto a este servicio esen-
cial y la incapacidad de hallar una solucion rapida a la
grave situacion de la Justicia estd generando un incipien-
te movimiento favorable a solucionar ciertos litigios me-
diante arbitrajes asumidos por las partes. Esto empieza
a ser habitual entre las compaiias aseguradoras en los
acidentes de trafico como unica forma de agilizar en es-
tos supuestos la situacion de colapso judicial del pais.

Respecto a la actuacién ordinaria de las administracio-
nes publicas, siguen llegando al Defensor del Pueblo
abundantes quejas de los funcionarios y de los ciudada-
nos que indican una profunda insatisfaccion en temas
como los métodos de acceso a los puestos de trabajo de
la Administracion, sin aceptar que los opositores com-
prueben los exdmenes, en deficiencias en la proteccion so-
cial y haberes de los funcionarios, reticencias en el cum-
plimiento de sentencias e indemnizaciones de las admi-
nistraciones cuando éstas resultan condenadas, abusos en
el silencio administrativo, deficiencias en el INEM, inde-
fension ante la administracion tributaria en general y por
desaparicion de los Tribunales econémicos administrati-
vos, injusto tratamiento fiscal de la unidad familiar, rei-
teracién de colas en las oficinas que tramitan el Docu-
mento Nacional de Identidad, incorreccionescon los ciu-
dadanos que acuden a denunciar algtin delito, escandalo-
sas demoras en la atencion sanitaria, falta de calidad en
la educacion y aglomeracién en las universidades, graves
deficiencias en el funcionamiento de correos y teléfonos e
insuficiencia de las vias de comunicacién y la acusacién

-de insensibilidad publica ante la proliferacién de las po-

breza, la marginacion y el deterioro del medio natural.
- En resumen, senorias, en la Espaha que goza de una
cierta bonanza econémica persisten graves deficiencias en
los servicios publicos basicos, que deberan subsanarse es-
tableciendo de inmediato un orden de prioridades.

En el presente informe, el Defensor ha introducido la re-
lacién de organismos que se resisten a contestar a sus re-
querimientos. Minoria Catalana apoya esta modificacién
por lo que significa de garantia de efectividad de la ins-
titucion y como paso previo para lograr que ningan re-
querimiento del Defensor quede sin respuesta. Somos
conscientes de que lo contrario, es decir, la impunidad en
no responder al Defensor seria el inicio del declive de la
institucién. Al carecer ésta de potestad ejecutiva, la Co-
misién del Defensor del Pueblo del Congreso de los Di-
puntados debera proceder, con todos los mecanismos par-
lamentarios a su alcance, contra quienes incumplan la
Ley Organica del Defensor y no le contesten amplia y
prontamente. '

Para el proximo informe se nos anuncian modificacio-
nes en cuanto a la distribucion de las areas y en cuanto
al incremento de los criterios valorativos de las distintas
problematicas que denuncian las quejas, hecho éste que
ya se intuye en el tratamiento del presente informe y que
estimamos acertado.

Minoria Catalana opina que el ciclo que se inicia con
la recepcion y clasificacion de las quejas puede finalizar,
en lo que concierne al tramite parlamentario, con este
acto en ¢l Pleno del Congreso, pero entendemos que de-
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beria de institucionalizarse la respuesta del Gobierno al
informe del Defensor, lo que permitiria valorar el grado
de aceptacion de las recomendaciones del Defensor v las
dificultades que el Gobierno alega para no aceptar otras.

Desearia concluir expresando nuestra satisfaccién por
la mencién expresa del Defensor del Pueblo a sus excelen-
tes relaciones a nivel institucional y operativo con el «Sin-
dic de Greuges» de Cataluna. Asimismo, deseamos expre-
sar nuestra felicitacion por la puesta en marcha por la ins-
titucién del servicio de guardia permanente, a la vez que
reiteramos al Defensor el ofrecimiento de Minoria Cata-
lana para seguir colaborando con la institucion en ¢sta
nueva etapa encomendada a su Presidencia para lograr
los objetivos de perfeccionamiento y eficacia al servicio
de los ciudadanos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Vidal.
Por el Grupo del CDS, tiene la palabra el sefior Moldes.

El senior MOLDES FONTAN: Muchas gracias, senor
Presidente.

Sefioras y senores Diputados, quiero reiterar inicial-
mente, en nombre del Grupo Parlamentario del CDS, la
felicitacion que les expresé en el tramite parlamentario
del pasado dia 15 con motivo de la presentacion del in-
forme anual en la Comision correspondiente, tanto al ilus-
tre Defensor del Pueblo como a sus adjuntos y colabora-
dores. Nuestra felicitacion, una vez mas, porque la Insti-
tucion ha logrado en cinco anos de funcionamiento un
alto grado de credibilidad entre la opinién publica. Bue-
na prueba de ello es el resultado de una amplia encuesta
realizada por la misma Institucion para chequearse. |

En el analisis de esa encuesta decia el aio pasado lo si-
guiente: En resumenm, el estudio pone de manifiesto que
la opinién sobre el Defensor del Pueblo es muy positiva.
Por un lado, la valoracion de las actuaciones del Defen-
sor es muy favorable, tanto considerada la Institucion en
si misma, como en comparacion con las demas institucio-
nes del Estado. Por otro lado, la opinién del Defensor del
Pueblo que tienen los usuarios de la Institucion es aun
mas positiva que Ja del puablico en general.

En segundo lugar, la opinion es muy favorable en rela-
¢ion con aspectos concretos del funcionamiento de la Ins-
titucion: atencion que se presta a las quejas, tiempo que
se tarda en contestar y resultado de la intervencién del
Defensor.

Finalmente, el Defensor del Pueblo es una Institucion
que la ciudadania empieza a sentir proxima, aunque re-
sulta dificil valorar cémo este sentimiento de proximidad
pueda producirse operativamente en las quejas a presen-
tar en el corto o medio plazo.

En una escala de cero a diez, la evaluacion que los es-
panoles hacen del Defensor del Pueblo es muy parecido,
tanto cuando se refieren al funcionamiento de la Institu-
cion como a la confianza que se siente en la misma. En
la escala, la media nacional le otorga una nota de casi ¢l
notable, con un 6,2 puntos y 6,4, respectivamente.

Esta buena opinion sobre el funcionamiento del Defen-

sor y la confianza en la Institucion son mejores entre
aquellas personas que han acudido a la misma con una
queja o en colectivos que suelen tener algunos problemas
especificos. Esta valoracion es muy parecida entre los vo-
tantes de los distintos partidos, con medias de seis pun-
tos entre los votantes de Alianza Popular; 6,5 entre los del
PSOE y CiU; 6,6 entre los del CDS y 6,3 entre los de Iz-
quierda Unida.

Senorias, estamos de acuerdo con dicha valoracion y, a
nuestro jyicio, tiene un mérito mayor si se tiene en cuen-
ta que esa credibilidad se ha conseguido en sélo cinco
anos de funcionamiento, dado que en nuestro pais se ca-
recia de una tradicién al respecto,

Valgan, pues, estas primeras palabras de mi interven-
cién coma reconocimiento de cinco anos de un trabajo
muy bien realizado y como reconocimiento también a la
figura del anterior Defensor del Pueblo.

Pasando ya al informe de 1987, nos encontramos con
que no hay novedades sustanciales respecto al informe del
ano 86, Tal como dije en el tramite de Comisién, nos gus-
taria encontrarnos con un ndmero relevante menor de
quejas e incluso una variacién en cuanto a las areas a las
que dichas quejas afectan.

No cabe duda de que el mayor o menor grado de satis-
faccion en el funcionamiento de la Administracién admi-
te una medicion multiple, bien el control parlamentario
en la accion del Gobierno, bien los propios medios de co-
municacion social, o, si lo prefieren ustedes, la observa-
cion cotidiana de la realidad en hospitales, aeropuertos,
estaciones de ferrocarril, carreteras, correos o teléfonos.

Pero no nos cabe tampoco la menor duda de que el in-
forme anual que el Defensor del Pueblo trae a esta Cama-
ra es uno de los mejores termdémetros para registrar la
temperatura del conjunto de las administraciones publi-
cas. Sirve para tomarle el pulso al grado de eficacia o ine-
ficacia en la prestacion de los servicios fundamentales;
sirve, en definitiva, para contar con una buena radiogra-.
fia de la situacion general.

Leyendo el informe de 1987, como ocurrio, repito, con
el de 1986, uno llega a la indeseada conclusién de que el
enfermo tiene una temperatura elevada, el pulso esta ace-
lerado y la radiografia muestra importantes lesiones.

El numero de quejas sigue siendo demasiado elevado
y, como se decia el pasado ano, equivale al conjunto de
todas las quejas de los Defensores de Francia, Gran Bre-
tana, Suecia y Portugal juntos. Si analizamos el numero
de quejas recibidas durante cinco afos, podremos obser-
var que en los afos 1983 y 1984 su numero es altisimo:
30.000 quejas en el aino 1983 y 24.000 en 1984, La situa-
cién empieza a normalizarse a partir de 1985, con 16,000
quejas, y en estos tres ultimos afos se ha pasado de 16.000
a 12.000; es decir, un descenso de 4.000 quejas. Pero ha
de tenerse en cuenta que, a partir de 1985, Cataluia, lue-
go Andalucia y Canarias y ultimamente Aragon, cuentan
con sus correspondientes Defensores, y que las quejas que
antes recibia el Defensor del Pueblo en Madrid se han ido
desviando hacia sus homénimos autonémicos en sus res-
pectivas competencias. Si sumamos las quejas de unos y
otros, s¢ podra comprobar que el nivel de quejas no ha
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descendido desde 1985. Y cuando digo esto, por descon-
tado que me estoy refiriendo a una elevada insatisfaccion
ciudadana en cuanto a los servicios que le prestan las Ad-
ministraciones publicas —en plural—. Lo digo para acla-
rar que el CDS entiende que los servicios prestados son
de baja calidad y que la responsabilidad es no sélo de Ia
Administracién central, aunque ésta sea ia mas afectada,
sino que también afecta a la Administraciéon autonémica
y a la local.

El informe, bien referido a 1987, bien al analisig de los
cinco afos en su conjunto, pone de manifiesto que la jus-
ticia y el area de seguridad social y bienestar se llevan la
palma en cuanto a numero de quejas. Dudo yo que a es-
tas alturas uno pueda decir aqui algo nuevo sobre el ca-
lamitoso estado en que se encuentra este servicio funda-
mental. ;Qué no se habra dicho al respecto dentro y fuera
de esta Camara! Seria dificil encontrar hoy un ciudadano
gue desconozca o que no padezca el pésimo estado de
nuestros juzgados. Decir que la justicia espafiola no fun-
ciona, se ha convertido ya en una afirmacion de triste do-
minio publico. Que una de cada cuatro quejas se refiera
a tal extremo, es muy elocuente.

Tal como ha dicho el Defensor del Pueblo, se llega a
esos sumarios que se estan elaborando desde hace quince
afos; procesos penales que se retrasan mas de seis afios
y sentencias que se tardan todavia mas afnos en ejecutar.

La referencia hecha hoy aqui por el ilustre Defensor del
Pueblo a la vulneracién del articulo 24 de la Constitucion,
logicamente la asumimos.

En un rapido muestreo por las distintas areas del in-
forme, voy a hacer una enumeracién yo creo que bastan-
te completa.

Nos encontramos con reticencias de la Administracion
publica a dar cumplimiento rapido y puntual a lo dispues-
to en las sentencias que recaen en los procesos en gue re-
sulta condenada; retraso en el reconocimiento y senala-
miento de haberes pasivos a los funcionarios; retraso en

- dar cumplimiento a las sentencias del Tribunal Constitu-
cional sobre algunos preceptos de la Ley de Medidas para
la Reforma de la Funcion Publica, asi como para el de-
sarrollo normativo de la misma; deficiencias en informa-
cién a los ciudadanos sobre indemnizaciones por victimas
del terrorismo, accidentes de soldados y tramites de re-
clutamiento; irregularidades y demoras en la tramitacion
del documento nacional de identidad y permisos a extran-
jeros; novatadas en el Ejército; irregularidades en la apli-
cacién de leyes de asilo y leyes de extranjeria; trato ina-
decuado al ciudadano que acude a las Comisaria a denun-
ciar algun presunto delito (también ha sido hoy denun-
ciado aqui por el Defensor del Pueblo). En cuanto a la jus-
ticia, carencias e insuficiencias de medios materiales y de
personal; necesidad de reformas legislativas que permi-
tan un mejor cumplimiento de los derechos reconocidos
a los ciudadanos, con procedimientos rapidos v eficaces,
y garantias constitucionales. En cuanto al estado de nues-
tras carceles —también se ha hecho aqui una referencia
esta manana—, quiero recordar simplemente lo que va he
dicho en la Comisién. El contrainforme elaborado por el
Gaobierno contestando al informe del Defensor del Pueblo

del ano 1986 decia que, en el ano 1982, habia un déficit
de 5.000 plazas en las carceles y que ésa era una situa-
cion escandalosa. Yo recuerdo lo que dije en aquel trami-
te. En el afio 1982 habia 23.000 reclusos y en 1988 hay
28.000. Si la deficiencia era de 5.000 plazas y han creado
5.000, pero han aumentado en 5.000 los reclusos, supon-
go que el criterio de escandalosa situacién se mantendra.
También es notoria la necesidad de las juntas arbitrales
para dirimir conflictos de competencias en las comunida-
des auténomas del Pais Vasco v de Navarra; tratamiento
fiscal mas justo de la unidad familiar; excesivas listas de
espera; frecuentes intoxicaciones alimentarias; proble-
mas para pagar dietas a enfermos desplazados fuera de
su lugar de residencia; mayor proteccién a los derechos
de los enfermos; deficiencias en los servicios de Correos
y Telégrafos —y ayer este problema fue muy bien tratado
aqui—; explotacién de menores para la practica de la
mendicidad; expedientes de expropiacion; degradacion
del medio ambiente, etcétera. La lista, logicamente, se po-
dria alargar muchisimo mas.

Por lo que se refiere a la encuesta realizada, y ya utili-
zada antes, por el Defensor del Pueblo, voy a leer algunos
de sus puntos. Dice que tan sélo cuatro servicios publicos
presentan en la actualidad un buen nivel en nuestro pafs,
segun los entrevistados. En cambio, la valoracién negati-
va supera a la positiva en el caso de los seis siguientes:
vigilancia de la calidad de los alimentos, ensenanza uni-
versitaria, administracién de justicia, sanidad publica,
pensiones vy, sobre todo, seguridad en las calles y vias pu-
blicas. La conclusién que parece imponegse es que para
los ciudadanos espanoles los servicios que reciben del Es-
tado, en areas fundamentales, resultan en conjunto insa-
tisfactorias. De hecho, el indice global de calidad para el
conjunto de los diez servicios publicos considerados en
ese estudio alcanza un valor medio de tan s6lo 0,88 pun-
tos o, lo que es igual, para el conjunto de esos diez servi-
cios las valoraciones positivas son superadas en un 12 por
ciento por las negativas. ‘

Este informe, junto a otros elementos de percepcion de
la realidad social espaniola, viene a corroborar un afio mas
un hecho para nosotros innegable: primero, que el Go-
bierno, en mas de cinco anos de mandato, ha fracasado
en su objetivo de ofertar a los espaiioles unos servicios pu-
blicos que justifiquen los impuestos que éstos pagan; es
decir, que, en términos generales, la Administracion no
funciona. Segundo, que el Gobierno ha fracasado en la
consecucién de un mayor bienestar social para los secto-
res mas desfavorecidos de la sociedad. Cuando se habla,
por parte del Presidente del Ejecutivo, de unos posibles
Presupuestos mas sociales en el afio 1989, se esta recono-
ciendo lo poco sociales que han sido hasta ahora. No es,
pues, de extranar que muchos espafoles se pregunten si
los sacrificios economicos de estos afos, de ajuste duro,
que han permitido determinados éxitos econémicos, han
servido para alcanzar mejores servicios basicos a los que
toda la sociedad tiene derecho. De ahi que el mayor nu-
mero de ciudadanos que se quejan al Defensor del Pueblo
pertenezean precisamente a los sectores mas desfavoreci-
dos de fa sociedad: a los parados y a los pensionistas.
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Posiblemente, el Defensor del Pueblo siempre recibira
quejas solicitando mejor tratamiento por parte de la Ad-
ministracion, pero lo que al CDS le preocupa de éste y an-
teriores informes es el hecho de que muchas de esas que-
jas sean inadmisibles en un pais que verdaderamente
quiera homologarse con Europa. El tipo de quejas ¢s a
menudo un jarro de agua fria frente a optimismos in-
justificados.

Y termino ya, sefior Presidente, sumandome a lo mani-
festado aqui por otros portavoces, en el sentido de que el
Grupo Parlamentario del CDS considera improcedente la
total ausencia del Gobierno en la Camara, que, como mi-
nimo, deberia contar con la presencia del Ministro para
las Relaciones con las Cortes.

Este es un tramite anual en que el alto comisionado de
las Cortes presenta su informe y el Gobierno demucstra
tener poca sensibilidad al respecto.

Nada mds y muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Moldes.
Por el Grupo de Coaliciéon Popular, tiene la palabra el
senor Molina.

El senor MOLINA FERNANDEZ-MIRANDA: Senor
Presidente, senoras y senores Diputados, nuestras prime-
ras palabras quieren ser de reconocimiento y felicitacion
al Defensor del Pueblo y a todo el equipo humano de la
institucion por la labor realizada.

Tenemos ante la Camara el texto del informe anual
correspondieﬁt;: a 1987, un texto que, por definicién, tie-
ne que poner ¢l dedo en la llega de las carencias que aun
padecen miles de espanoles en el ejercicio diario de su ha-
cer como ciudadanos y como individuos.

Hoy, transcurridos cinco afios desde que el Defensor del
Pueblo comenzara su andadura, es oportuno realizar una
evaluacion global de la etapa que termina. Durante estos
cinco arios, el esfuerzo de quienes har :cnido la respon-
sabilidad de dirigir la institucion ha servido para demos-
trar el acierto del legislador constitucional al introducir
esta figura en el conjunto de nuestro sistema de institu-
ciones. La practica nos dice que el Defensor del Pueblo se
ha convertido en un instrumento prestigioso, util e inde-
pendiente, actuando como via de aproximacion entre el
mundo de la Espana oficial y la voz reivindicativa de la
Espana real.

Miles de ciudadanos han podido encontrar en él un
modo de romper su situacion de enmudecidos y un cami-
no para hallar expresion y audiencia a sus problemas. Asi,
solo con atender al dato reiterado que sefala a jovenes y
ancianos, esto es, los sectores generacionales mas desasis-
tidos, como los que con mayaor frecuencia acuden a la ins-
titucion, basta para determinar el singular papel de la
misma en la lucha por una sociedad mejor. Esta ultima
referencia nos permite abordar la primera gran cuestion,
conectada necesariamente con una vision de conjunto de
lo dicho por el Defensor en estos cinco anos.

La pregunta resulta evidente: ¢ puede concluirse que he-
mos avanzado, efectivamente, hacia la plena determina-
cién de este Estado social y democratico de derecho cons-

truido segun nuestra Constitucion, sobre los valores su-
periores de la libertad, la justicia y la igualdad? O, dicho
de otro modo, ¢ puede decirse que nuestra realidad socidl,
la que queda reflejada de forma inequivoca en los infor-
mes de la institucion, hace de la justicia y de la igualdad
valores cuyo contenido practico alcanza plenamente la
vida cotidiana de todos nuestros conciudadanos? La res-
puesta que surge de una lectura desapasionada y critica
solo puede ser, desgraciadamente, negativa.

Serig absurdo decir que nada se ha hecho por remedlar
viejas injusticias, viejas designaldades o problemas arras-
trados en el tiempo, pero de la misma forma resultaria
inutil empecinarse en no reconocer que lo que podriamos
llamar carencias democraticas de nuestra sociedad siguen
estando ahi, v con notable relevancia. El informe del De-
fensor del Pueblo las indica sin retorica, es preciso, nece-
sario y obligado hacer referencia a cllas, v es que, por mas
que se quiera argumentar lo contrario, resulta una caren-
cia democratica grave que la Administracion publica per-
sista, como se sefialaba en el informe de 1986, en actua-
ciones que se corresponden mads con una concepeion de
los espanoles como subditos que como ciudadanos, actua-
ciones que en el informe de 1987 se engloban en tres re-
ferencias basicas, cuales son el incumplimiento sistema-
tico del procedimiento administrativo, la falia de infor-
macion a los administrados y el abuso de potestades dis-
crecionales, lo que, en conjunto, coloca al ciudadano en
situacion de debilidad y casi indefension frente al apara-
to del Estado.

Resulta, sin duda, una carencia democratica grave la
realidad inhumana de nuestros centros penitenciarios, la
interpretacion restrictiva de conceptos como el de domi-
cilio, la aplicacion de practicas de retencion de personas
y la falta de seguridad ciudadana.

Resulta una carencia democratica- grave ¢l colapso de
la Justicia, que pone plenamente en entredicho el princi-
pio indispensable de la tutela judicial efectiva y que per-
mite concluir que el funcionamiento de esa Administra-
cion dista atn de adecuarse a las exigencias de una socie-
dad democratica europea. Aun mas, siendo éste un pro-
blema de enorme magnitud, resulta inconcebible que sea
la propia Administracion la que contribuya a engrande-
cerlo con sus reticencias al cumplimiento de las resolu-
ciones judiciales y con actuaciones contrarias a reiterada
jurisprudencia, lo que sobrecarga todavia més a los drga-
nos jurisdiccionales. El caos de la Justicia no puede que-
dar permanentemente referenciado, como un mero valor
estadistico, por cuanto afecta a las expectativas vitales de
miles de espanoles, a valores sustanciales del Estado de
derecho y, en ultima instancia, al sistema mismo vy a la
libertad.

Guste o no reconocerlo, resulta una carencia democra-
tica grave actitudes de insolidaridad de la Administracion
en relacion con colectivos especificos, como ¢l de los mi-
nusvalidos o el de los pensionistas o la situacion de los
afectados por la aplicacion del Estatuto de clases pasivas
de 1926, o, en fin, la persistencia de ciertos comporta-
mientos en organismos administrativos cuya cficacia ¢s
determinante en relacion con la situacion de mas de tres
millones de parados.
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No se trata de hacer demagogia, sino de plantear aqui
lo que surge del propio texto del informe para no practi-
car una absurda politica de avestruz. El texto del infor-
me senala el deficiente hacer de servicios publicos funda-
mentales, como los de documentacién, la necesidad de do-
tar de auténtico funcionamiento otros que parecen de mo-
mento solo trazados sobre el papel, como los llamados
servicios de atencion al paciente, o la msuflcxeme v defi-
ciente organizacion de Correos.

El texto del informe nos dice que la Compania Telefo-
nica no debe persistir en meras posturas de beneficio co-

mercial haciéndolas primar sobre consideraciones de ser-

vicio publico. El texto del informe pone en evidencia la
necesidad de una reordenacion urgente de factores clave
en la politica de urbanismo y de medio ambiente, espe-
cialmente por parte de las administraciones locales. Reor-
denaciones urgentes que se reclaman en el ambito de la
sanidad publica —las largas demoras en las listas de es-
pera son la mas clara expresion de su fracaso—, o en el
ambito de la educacion, en donde, a pesar de la habitual
autocomplacencia del Ministerio, siguen dandose nota-
bles carencias en materia de escolarizacion, especialmen-
te en zonas rurales y suburbiales, y ponen de manifiesto
que aun queda un largo camino por recorrer hasta alcan-
zar un nivel satisfactorio de calidad en la ensenanza y re-
cuerda problemas como el deterioro de los centros, su
bajo mantenimiento, la insuficiencia de recursos didacti-
cos, la pérdida de dias lectivos y la excesiva proporcién
de alumnos por profesor, entre otras causas.

De la misma forma, su lectura nos permite encoptrar
resortes de atavismos, resabios o insensibilidad ¢n la ac-
cion de las administraciones, resortes que impuisan a
corregir comportamientos.

No se trata de anécdotas, sino de hechos que marcan y
definen la realidad de una Administracion.

A estas alturas del siglo XX, es de todo punto injusti-
ficable que el Instituto anatomico forense reclame a los
familiares de los fallecidos que llegan, las sabanas para
su mortaja. Es inconcebible que en muchas.comisarias los
“detenidos tengan que pagar parte de su comida y, en fin,
resulta igualmente lamentable que, hoy por hoy, en nues-
tro pais sean mas de 4.000 los expedientes de solicitud de
asilo y refugio sin resolver.

La conclusion global que el informe arroja, desde nues-
tro punto de vista, es dificilmente controvertible, porque
implicitamente se nos esta diciendo en ¢l que resulta im-
perativo modificar el comportamiento y la eficacia de
nuestras administraciones publicas si queremos alcanzar
las cotas de valores pregonados por la Constitucion. Por
ello, cambiar el talante de las administraciones publicas

significa acercar la Administracion al administrado; rom- -

per con una actitud de «imperium» historicamente pro-
yectada sobre ¢l ciudadano; dar a la Administracion una
estructura interna operativa sencilla y transparente v, so-
bre todo, velar para que no se¢ reiteren actitudes secretis-
tas o amiguistas. Cambiar ¢l talante de la actual Admi-
nistracion comporta, en sintesis, no esconder bajo formu-
laciones publicas, intereses privados, no concebir el resor-
te de la Administracion como un fin en si mismo v, mu-

cho menos, incurrir en desviaciones que pudieran llevar
a algun grupo politico a acufiar conceptos patrimonialis-
tas sobre el conjunto de las administraciones y de sus re-
cursos. Eso hay que conectarlo con la exigencia de efi-

cacia.

Es preciso, por tanto, ahondar en la reforma de nues-
tras estructuras administrativas, pero no olvidando el ba-
lance que sobre el proceso ya iniciado se senala en el in-
forme cuando literalmente dice: La reforma se esta lle-
vando con ritmo titubeante. Es incompleta y el escalona-
miento irregular de su aplicacion genera continuas incer-
tidumbres y dudas sobre la normativa aplicable en casos -
concretos y falta de unidad de criterios en la aplicacion
de la reforma misma, y desde luego, reformas normativas
oportunas que permitan corregir abusos. Como muestra,
baste recordar los siguientes términos del informe: «Re-
sulta inaceptable que una técnica juridica como ésta» —el
silencio administrativo—, «nacida como una garantia de
los ciudadanos frente al poder, se estén empleando torci-
damente y de manera cotidiana contra sus teéricos bene-
ficiarios. La Administracion la usa para esconder sus len-
titudes e ineficacias; para disimular un mal funciona-
miento interno, fruto de la carencia de efectivos o de la
mala distribucién de los mismos; para evitar la obliga-
cion de motivar las resoluciones o para dificultar a los
particulares la utilizacion de la via de recurso por igno-
rancia o cansancio». Fin de la cita.

Queda, por tanto, mucho por hacer y es preciso tener
la sinceridad y la valentia de reconocer que poco hemos
ganado en estos ultimos anos. Una lectura sosegada de los
informes emitidos por la institucion desde 1983 hasta el
que ahora nos ocupa, permite observar como los grandes
temas de fondo que preocupaban en aquella época son
exactamente los mismos que hoy subsisten como pendien-
tes de solucion. ¢ Qué significa esto? Pues basicamente que
existe una responsabilidad politica que no se puede es-
conder tras el triunfalismo o la autocomplacencia del Go-
bierno, cuya ausencia hoy en esta Camara es significativa.

La vision de lo dicho en el informe de 1987 y su co-
nexion con la continuada radiografia social trazada des-
de ¢l ano 1983 nos lleva a una conclusién ultima. Hecha
ya la transicion politica, es preciso acometer la transicion
social v economica. Ese es, a nuestro juicio, el gran men-
saje que el trabajo de la institucidn durante esta etapa so-
mete tacitamente a nuestra consideracion y ese es, a la
vez, el reto que nos incumbe de cara a hacer reales todos
los contenidos practicos de la libertad, la igualdad de
oportunidades, la solidaridad, la reforma social y la jus-
ticia, como bases del desarrollo individual y colectivo. En
esa tarea, el Defensor del Pueblo tiene, sin duda, una fun-
cion orientadora y protagonista.

Quede, pues, nuevamente expresada nuestra voluntad
de colaboracion y apoyo a la institucion, nuestro perma-
nente compromiso de respeto hacia su independencia y
nuestra decisidén de no consentir, mediante los tramites
parlamentarios oportunos, que ninguna administracion
haga caso omiso a sus solicitudes de informacion. En este
ultimo supucsto creemos seriamente que las CAmaras de-
ben intervenir para exigir explicaciones a aquellas auto-
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ridades que mas se han destacado en su actitud de obs-
truccion. Conectar mds el trabajo de la institucidn con la
vida ordinaria de la Camara; colaborar desde el didlogo
y la determinacién del mas perfecto grado de coordina-
cién entre la institucion y sus figuras homénimas de ca-
racter autonémico; analizar las actuales consignaciones
presupuestarias de cara a necesarios incrementos y,.en
fin, lograr un gran acuerdo para llevar a cabo las refor-
mas precisas de la Ley organica son, entre otros, algunos
aspectos impartantes sobre los que tendremos que inci-
dir en los préximos meses.

Concluimos con una referencia de identidad, que es
también la manifestacion primordial de la tarea a ejecu-
tar por el Defensor. Conforme consta en el informe del
anio 1987, reestablecer el equilibrio entre derechos indivi-
duales y potestades administrativas; acercar la estructu-
ra al ciudadano; provocar, en definitiva, la modernizacion
de la gestion administrativa, entendida como servicio en
favor de los intereses generales y no como poder funcio-
narial, resume el sentido de nuestra institucion.

Pues bien, abrir nuevos horizontes a ese emperio es, sin
duda, tarea de esa institucion a la que hoy, al iniciar una
nueva etapa, expresamos nuestra confianza y le deseamos
toda clase de aciertos, porque éstos redundaran en bene-
ficio de una convivencia social mas justa, pacifica y esta-
ble en la que nadie se sienta marginado, humillado o
desoido.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, senior Molina.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Amate.

El seior AMATE RODRIGUEZ: Sefor Presidente, se-
fioras y sefores Diputados, el Grupo Parlamentario So-
cialista quiere manifestar también su agradecimiento y
felicitacion al seror Defensor del Pueblo, a sus adjuntas
y colaboradores por el extraordinario trabajo que estan
realizando.

Se cierra con este informe que hoy estamos analizando
un primer ciclo de cinco anos de existencia de la institu-
cion en nuestro pais. Seria por nuestra parte injusto si en
estos momentos no mostraramos publicamente nuestro
reconocimiento al sefior Ruiz-Giménez por la labor de-
sarrollada al frente de esta institucién en este primer
quinquenio; sobre todo por el mérito de haber puesto en
funcionamiento, sin ninguna experiencia anterior, la ins-
titucién del Defensor del Pueblo, que, como he dicho en
alguna otra ocasion, hoy goza del respeto y la confianza
de los ciudadanos espafioles.

Serfa una descortesfa por nuestra parte si en esta su pri-
mera comparecencia ante el Pleno del Congreso de los Di-
putados no felicitiramos al sefior Gil-Robles por su elec-
cién tan merecida, y no mostraramos también publica-
mente nuestra total confianza en su capacidad y entrega
para dirigir, como comisionado de estas Cortes Genera-
les, la institucion del Defensor del Pueblo. Quisiera, de
igual forma, hacer extensiva esta felicitacion a las seno-
ras Retuerto y Mestre, por su eleccién como adjuntas del
serior Gil-Robles,

Una vez dicho esto, voy a entrar en el analisis de este
informe correspondiente al afio 1987. Como tuve ocasion
de poner de manifiesto en la Comisién, nuestro grupo par-
lamentario observa con satisfaccion que poco a poco van
disminuyendo las quejas que se presentan al Defensor del
Pueblo. En 1983, en el primer informe que se nos presen-
t6, el numero de quejas ascendia a 30.763, y en el afo
1987, el informe que ahora estamos analizando, ha des-
cendido a 12.256; es decir, sefiorias, en cinco anos las que-
jas que los ciudadanos han hecho llegar al Defensor del
Pueblo han disminuido en un 60 por ciento. Yo creo que
esto supone un avance importante, aunque sea en el cam-
po exclusivamente numérico. No es que nosotros quera-
mos sacralizar los niimeros, pero en estos cinco arios, yo
creo que algo hemos avanzado. Pasar de 30.763 quejas, en
el ano 1983 y, por tanto, quejas generadas con gobiernos
anteriores al Gobierno socialista, a 12.256 quejas, es de-
cir, rebajar el numero de quejas en un 60 por ciento con
este Gobierno, me parece que es un salto cuantitativo
importante.

Decia el senior Moldes que nada habia cambiado y que
practicamente eran los mismos informes. Yo creo que si
ha cambiado algo. En ese primer informe del ano 1983, y
por tanto, quejas generadas con Gobiernos anteriores al
Gobierno socialista, en el «ranking» de quejas presenta-
das tenian preferencia los temas de bienestar social y Se-
guridad Social. Ahora que a algunos grupos se les llena
la boca de tanto hablar en contra de la politica social del
Gobierno, en la etapa en que ellos tenian el Gobierno de
la nacion se presentaron al Defensor del Pueblo 8.902 que-
jas y en el ano 1987 se han presentado 1.891. Es decir, las
quejas en el area de bienestar social y Seguridad Social
se han rebajado un 80 por ciento. Algo me parece, sefio-
ras y sefiores Diputados, que ha cambiado en este pais.

Siendo estos datos bastante significativos desde mi
punto de vista, quisiera ofrecer otros, como tuve oportu-
nidad de hacer en la Comisidn, que creo son mucho mas
elocuentes y es bueno que conozcan SS. SS.

Decfa el senor Defensor del Pueblo, en su comparecen-
cia en la Comision, y cito textualmente: también hay que
valorar aqui que no todos los escritos que llegan al De-
fensor del Pueblo (las 12.000 quejas) son en si mismo que-
jas contra el funcionamiento de la Administracién publi-
ca. Algunos de ellos son escritos de los ciudadanos que -
plantean cuestiones ajenas al Defensor del Pueblo, desde
peticiones de trabajo hasta valoraciones politicas, etcéte-
ra. Naturalmente, decia el Defensor del pueblo, son inad-
mitidas y las que pasan a tramite de admision son las ver-
daderas quejas.

Pues bien, sefior Presidente, voy a dar algunos datos de
esas quejas admitidas a tramite, que, por tanto, en pala-
bras del Defensor del Pueblo, son las verdaderas, las que
tendriamos que analizar.

En el area de Presidencia y de Asuntos Exteriores, se
han recibido 994 quejas, en el afio 1987 y han sido admi-
tidas a tramite 197, es decir, el 20 por ciento de las
presentadas.

En el area de Defensa e Interior se recibieron 850 que-
jas y han sido admitidas a tramite 276.
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En Justicia, que, como se ha dicho aqui, es el area que
recibe el mayor numero de quejas, han entrado en la ins-
titucion 2.456. Es el 4rea, con diferencia, que mas quejas
ha tenido. Pues bien, de estas 2.456 quejas, 698 hacian re-
ferencia a la administracién penitenciaria y de esas 698
quejas que se han admitido 45. De las otras 1.758, relati-
vas al drea de Justicia, han sido rechazadas 1.412. Es de-
cir, en el 4rea de Justicia, que de verdad es.la que mas
quejas plantea, solamente ha sido admitido a tramite el
17 por ciento de las quejas que se han recibido en la
institucion.

En el area de asuntos econdémicos, que abarca los Mi-
nisterios de Economia y Hacienda, Agricultura e Indus-
tria, se-recibieron 1.127 quejas y se admitieron a tramite
382.

En el area de Trabajo han sido 998 quejas las recibidas
y admitidas 377.

La segunda en importancia, por el nimero de quejas re-
cibidas, es el area de bienestar social y Seguridad Social,
con 1,981 y se han admitido a tramite 215.

Seior Presidente, creo que no es necesario seguir insis-
tiendo en los datos de todas y cada una de las areas que
componen este informe. Solamente se puede decir que de
las 12.256 quejas llegadas al Defensor del Pueblo durante
1987, como ha dicho el representante de Minoria Catala-
na, solamente alrededor de un 35 por ciento han sido ad-
mitidas a tramite y las demas han sido rechazadas. Lo
que supone que estamos analizando 3.500 quejas y éstas
habria que dividirlas entre todas las administraciones pu-
blicas: Administracién central, Administracion autond-
mica y Administracién local.

Vuelvo a repetir que no queremos sacralizar los ndme-
ros, que sabemos que detras de cada queja existe un ciu-
dadano o un coletivo con sus propios problemas y que
para nuestro grupo parlamentario es mucho mas impor-
tante la solucion de estos problemas que la logica satis-
faccion que podamos tener al comprobar cémo van dis-
minuyendo las quejas que se plantean. Por eso se esta ha-
ciendo un esfuerzo importante por parte del Gobierno
para poner remedio a estas situaciones dificiles.

El Defensor del Pueblo lo recoge perfectamente en su in-
forme. Son muchas las sugerencias y recomendaciones
aceptadas que se han visto plasmadas en circulares, 6r-
denes ministeriales, Reales decretos-ley o incluso en pro-
yectos de ley.

Decfa el Defensor del Pueblo, poniendo algin ejemplo,
que en el area del trabajo se habian resuelto 162 quejas
y que los trabajadores habian cobrado 484 millones de pe-
setas en indemnizaciones. También decia en la Comision
que en su esquema de guion tenfa una lista muy larga y
que eso solamente era un extracto de las sugerencias y re-
comendaciones del Defensor del Pueblo que habia tenido
plasmacion real en actos de la Administracién central, de
la Administracion institucional, de la Administracion au-
tonémica y en normas que han ido resolviendo problemas
de caracter general que superan los casos individuales y,
desde luego, muchisimos con una importancia enorme.
Estas eran palabras textuales del Defensor del Pueblo en
Comisién. Satisface al Grupo Parlamentario Socialista,

que se vayan solucionando los problemas, no de forma co-
yuntural, no en plan paternalista, sino con normas lega-
les que hagan justicia a la injusticia que hoy todavia
persiste.

En su exposicién oral que hace unos momentos acaba-
mos de oir el senor Defensor del Pueblo ha dividido su in-
forme en tres apartados diferentes. En primer lugar ha
tratado la defensa de los derechos, deberes y libertades
fundamentales; en segundo lugar se ha referido al control
ordinario de las administraciones publicas y, en tercer lu-
gar, ha hecho un resumen final.

Respecto al primer apartado, el sefor Defensor del Pue-
blo ha repetido algo que ya expreso en la Comision y que
a nuestro grupo parlamentario le satisface especialmente
porque ha sido un compromiso permanente de los socia-
listas. Dice el sefior Defensor del Pueblo que, por el nu-
mero de quejas y por la naturaleza de éstas, los derechos
fundamentales tales como la libertad de asociacién, sin-
dicacién, reunion, expresion, etcétera no han sufrido li-
mitaciones y que se estan ejerciendo con plenitud por los
espanoles. Estamos totalmente de acuerdo y vuelvo a re-
petir que nos satisface especialmente que los ciudadanos
ejerciten con plenitud esos derechos fundamentales que
la Constitucion les otorga. De todas formas, senor Presi-
dente, somos conscientes de que en este campo hay algu-
nas lagunas aun por resolver.

En el tema de los extranjeros, al que se ha referido el
sefior Defensor del Pueblo en su intervencién, he de decir
que es un tema delicado y no de facil solucion. Es cierto
que cada vez son mds los extranjeros que llegan cada afo
a Espafia, unos procedentes de la Comunidad Econémica
Europea y otros de paises llamados del Tercer Mundo, que
se quedan permanentemente en nuestro pais, lo que con-
lleva a tener en Espafia numerosos extranjeros en situa-
cién ilegal al haberse introducido como turistas. De todas
formas, creemos que se han mejorado sustancialmente los
servicios de informacién al publico mediante la contrata-
cién de intérpretes y el aumento considerable de funcio-
narios dedicados a esta tarea. Como ha puesto de mani-
fiesto del sefior Defensor del Pueblo es cierto que no exis-
ten en la actualidad centros de internamiento «ad hoc»,
pero ya'se han construido los de Madrid y Las Palmas y
estamos convencidos de que en un futuro proximo se po-
dra contar con todos los necesarios.

En cuanto a las quejas recibidas por presuntos malos
tratos tengo que ratificarme en lo que ya dije en la Comi-
sién. Primero, nuestro grupo parlamentario condena sin
paliativos cualquier actuacion que vaya en menoscabo de
la dignidad de las personas. Segundo, nos consta que to-
das las presuntas actuaciones e este tipo han sido motivo
de expediente y cuando ha habido sospechas fundadas se
han remitido al Ministerio Fiscal. Tercero, no se puede ge-
neralizar sin aportar ningun tipo de prueba. Y, cuarto,
nuestro grupo parlamentario tambi¢n quicre reclamar la
presuncion de inocencia para los funcionarios publicos.

En lo referente al retraso de los 6rganos jurisdicciona-
les, nuestro Grupo Parlamentario coincide con la preocu-
pacion que muestra el senor Defensor del Pucblo, pero
también quisiera manifestar que sc estan dando pasos im-
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portantes para solucionar este problema: la lev de planta
y demarcacion, que ha entrado va en esta Cdmara v que
pronto sera debatida; la puesta en practica de las geren-
cias provinciales del Ministerio de Justicia como dérganos
desconcentradores del mismo; v el plan de choque, apli-
cado desde el afio 1986 al Tribunal Central de Trabajo,
que, como decia el Presidente del Consejo General del Po-
der Judicial, ha hecho posible, por primera vez en mu-
chos anios, resolver todos los asuntos que entran.

En cuanto a las deficiencias de medios materiales y hu-
manos en las oficinas judiciales, también tengo que remi-
tirme a la Comision de Justicia e Interior el pasado dia 8
de junio. Decia el senor Presidente del Consejo General
del Poder Judicial hace tan sélo veintidos dias, con rela-
cion a falta de magistrados v jucces: Respecto a las opo-
siciones, les puedo decir que nunca ha habido tanta con-
centracion de oposiciones como en estos ultimos anos.
Después, hablando de las carencias materiales, afirmaba
el sefior Hernandez Gil: Todo lo que ¢l Consejo General
del Poder Judicial ha propuesto ha solido tener acogida.
Podra discutirse si la acogida ha sido lo suficientemente
rapida o ha tenido alguna demora, pero se ha acogido.

El segundo apartado al que ha hecho referencia el se-
fior Defensor del Pueblo es el control ordinario de las Ad-
ministraciones publicas. Solamente quiero hacer algunas
puntualizaciones. Se ha superado el vacio normativo
creado, a partir de la sentencia del Tribunal constitucio-
nal, de 11 de junio de 1987, que declard inconstituciona-
les algunos preceptos de la ley 30/1984. Todas SS. SS. co-
nocen que dichas modificaciones ya fueron aprobadas por
esta Camara y se encuentran en tramite en ¢} Senado. Di-
cho proyecto no se ha limitado a una mera adecuacion de
la ley a la doctrina constitucional, sino que se ha aprove-
chado para introducir algunas mejoras importantes,
como pueden ser una definicion mas precisa de las rela-
ciones de puestos de trabajo, el establecimiento de los cri-
terios para la atribucién de los puestos de trabajo a per-
sonal funcionario o laboral, el establecimiento de los prin-
cipios por los que deben regirse los concursos de mérito,
asi como la acotacion de los supuestos en que sera posi-
ble la libre designacion. Quisiera resaltar lo que va ha ma-
nifestado ¢l sefor Defensor del Pueblo: En el primer se-
mestre de este ano, de los 13.036 puestos de trabajo que
salicron a oferta, 11.854 lo han sido por concurso.

En los demas, estamos de acuerdo con ¢l senor Defen-
sor de! Pueblo. Nosotros también creemos que se abusa
demasiado del silencio administrativo; que existen demo-
ras, algunas injustificadas, a la hora de ejecutar senten-
cias de los tribunales; asi como la actitud de recurrir las
sentencias en supuestos idénticos. También en estos ca-
sos se estan dando pasos importantes. EI mismo Defen-
sor del Pueblo nos decia en Comision que existen instruc-
ciones de la Direccion General de los Servicios Juridicos
del Estado para que no se sigan recurriendo sentencias
que conducen a situaciones idénticas.

En cuanto al tercer apartado —y con esto termino, se-
fior Presidente—, ¢l Defensor del Pueblo recoge, a gran-
des rasgos, muchas de las recomendaciones que han sido
aceptadas por la Administracion: la futura imdemniza-
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cion a las victimas del terrorismo; la eliminacion del li-
mite de edad para los beneficiarios de la asistencia sani-
taria de la Sanidad publica; la prestacion de la Seguri-
dad Social a los soldados, etcétera.

De todas formas, sefior Presidente, no queremos pecar
de triunfalistas. Sabemos que aun quedan muchos pro-
blemas por resolver v que algunos no son nada faciles.
Pero no les quepa duda a 8. S. que se iran solucionando
poco a poco, porque existe voluntad politica de hacerlo,
como se esta demostrando permanentemente.

Solo me resta, sefior Presidente, reiterar nuestra felici-
tacidn al sefior Defensor del Pueblo y a sus adjuntas; agra-
decerle la ecuanimidad demostrada tanto en el informe
escrito como en el informe oral, y desearle los mayores
éxitos en el futuro.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, sefior Amate.

ENMIENDAS DEL SENADO:

— PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LOS AR-
TICULOS 855, 882 BIS, 884, 885, 893 BIS, A), Y 898
DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto séptimo del
orden del dia: Enmiendas del Senado al proyecto de Ley
de reforma de los articulos 855, 882 bis, 884, 885, 893 bis,
a), v 898 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,

Vamos a proceder a la votacion de las enmiendas al
preambulo y a la disposicion transitoria en su apartado 3.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el sigulente resultado; Vo-
tos emitidos, 254; a favor, 242; en contra, 10; abstencio-
nes, dos.

El sefor PRESIDENTE: Quedan aprobadas las en-
miendas del Senado a este provecto de Ley.

DICTAMENES DE LA COMISION DE ASUNTOS EX-
TERIORES SOBRE CONVENIOS INTERNACIONA-
LES:

— ACUERDO COMPLEMENTARIO EN MATERIA SO-
CIO-LABORAL DEL CONVENIO BASICO DE COO-
PERACION CIENTIFICA Y TECNICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL
GOBIERNO DEL REINO DE ESPANA, HECHO EN
LA CIUDAD DE PANAMA EL 31 DE JUNIO DE 1986

El seiior PRESIDENTE: Pasamos al punto octavo del
orden del dia: Dictamenes de la Comision de Asuntos Ex-
teriores sobre convenios internacionales.

En primer lugar, acuerdo complementario en materia

“socio-laboral del Convenio Basico de Cooperacion Cienti-
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fica y Técnica entre el Gobierno de la Republica de Pana-
ma y el Gobierno del Reino de Espana.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 254; a favor, 254.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el Acuerdo.

— CONVENIO NUMERO XXII DE LA CONFERENCIA
DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO SOBRE LEY APLICABLE A LA RESPON-
SABILIDAD DE LOS PRODUCTOS, HECHO EN LA
HAYA EL 2 DE OCTUBRE DE 1983

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al Convenio numero
XXII de la Conferencia de La Haya de Derecho Interna-
cional Privado, sobre ley aplicable a la responsabilidad
de los productos.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 284; a favor, 253; nulo, uno.

El seiior PRESIDENTE: Queda aprobado el Convenio.

— SEGUNDO TRATADO SUPLEMENTARIO DE EX-
TRADICION ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, HECHO EN MA-
DRID EL 9 DE FEBRERO DE 1988

El sefior PRESIDENTE: Votamos el segundo Tratado
“suplementario de extradicion entre el Reino de Espana y
los Estados Unidos de América.,
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resuitado: Vo-
tos emitidos, 285; a favor, 254; abstenciones, una.

El seitor PRESIDENTE: Queda aprobado ¢l segundo
Tratado suplementario.-

— CANIJE DE NOTAS PARA INTRODUCIR ENMIEN-
DAS AL ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA
Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, REFERENTE AL DESARROLLO CON-
JUNTO DE PROGRAMAS DE COOPERACION TEC-
NICA EN PAISES LATINOAMERICANOS, FIRMA-
DO POR ESPANA EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1979
EN GINEBRA

El senor PRESIDENTE: Votamos ¢l Canje de notas
para introducir enmiendas al Acuerdo entre ¢l Reino de
Espafia y la Organizacion Internacional del Trabajo, re--
ferente al desarrollo conjunto de programas de coopera-
cion técnica en paises latinoamericanos.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 256; a favor, 256.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el dictamen
relativo a este Canje de notas.

CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES DE-
CRETOS-LEY:

— REAL DECRETO-LEY 4/1988, DE 24 DE JUNIO, POR
EL QUE SE MODIFICA EL REGIMEN DE DISTAN-
CIAS MINIMAS ENTRE ESTACIONES DE SER-
VICIO

El senior PRESIDENTE: Convalidacién o derogacion de
Reales Decretos-ley. Real Decreto-ley 4/1988, de 24 de ju-
nio, por el que se modifica el régimen de distancias mi-
nimas entre estaciones de servicio.

" Para exponer, en nombre del Gobierno, las razones que
han obligado a la promulgacion del referido Real Decre-
to-ley, tiene la palabra el sefior Ministro de Industria y
Energia.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
(Croissier Batista): Gracias, sefior Presidente.

El Real Decreto-ley 4/1988, de 24 de junio, que hoy se
somete a convalidacion, supone, sin duda alguna, un paso
importante en el proceso de adaptacion del monopolio de
petréleos a las exigencias derivadas de nuestra adhesion
al Mercado Comun.

Los rasgos basicos del nuevo modelo de adaptacion
quedaron definidos en su dia por el Real Decreto-ley
5/1985, de adaptacion del monopolio, y por el Real Decre-
to numero 2401, también del afio 1985, por el que se re-
gulaba el Estatuto de distribuidor al por mgyor de pro-
ductos petroliferos. Basicamente, este modelo ha queda-
do articulado en torno a dos ejes. De un lado se transfor-
ma el monopolio comercial vigente, absolutamente in-
compatible con la legislacion comunitaria, en un mono-
polio de distribucion de la produccién nacional en virtud
del cual los principales productos obtenidos por las refi-
nerias espanolas seguiran siendo distribuidos de forma
exclusiva a través de la llamada red del monopolio. De
otro lado se abre la posibilidad de que aquellas empresas
que cumplan los requisitos legalmente establecidos pue-
dan distribuir en nuestro pais, de forma independiente de
la red del monopolio, los productos importados del Mer-
cado Comun —eso si— dentro de los contingentes fijados
hasta el ano 1992.

Las posibilidades de distribucion en el mercado nacio-
nal de los productos importados de la CEE se iran am-
pliando gradualmente en un proceso de progresiva libe-
ralizacion en el que pueden distinguirse nitidamente cua-
tro fases. En la primera de ellas existe una libertad de im-
portacion hasta el limite de los contingentes, pero los pro-
ductos deben ser vendidos al monopolio para su comer-
cializacion al por menor a través de la red del monopolio.

La scgunda fase es aquélla en la cual existe libertad de
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importacion hasta el limite de los contingentes, pero con
la posibilidad de venta directa a los consumidores, inde-
pendientemente de la red del monopolio. La tercera fase
es aquélla en la cual, ademas, se declara la libertad de
precios dentro del mercado nacional. Y la cuarta fase es
aquélla en la cual va no hay contingentes; se puede ven-
der directamente al publico v, ademas, con precios libres.

Pues bien, sefiorias, el Tratado de Adhesion a la Comu-
nidad fij6 claramente la fecha del 1 de enero de 1986 para
la primera fase, es decir, para la libre importacion v la
distribucién a través de la red del monopolio. Ademas, es-
tablece que el 1 de enero de 1992 debe existir un régimen
de plena libertad. Pero, si bien la primera y la cuarta fase
estan claramente delimitadas en el Tratado de Adhesion,
las fechas de inicio de la segunda y de la tercera etapa
—es decir, cuando se puede vender directamente al con-
sumidor y en qué momento hay libertad de precios— que-
daron indefinidas y han sido el objeto de la negociacion
que se ha llevado a cabo a lo largo de muchos meses con
los servicios de la Comision de Bruselas. Esta negociacion
se basaba en la facultad de la Comision, reconocida en el
articulo 48 del Acta de Adhesion del Reino de Espana a
las Comunidades Europeas, de formular recomendaciones
sobre las modalidades v el ritmo de adaptacion de los mo-
nopolios comerciales.

En esencia, la postura comunitaria es que estas fases
deberian haberse iniciado va, en tanto que la Administra-
cion espafola ha defendido su capacidad para acometer-
las de forma gradual a lo largo del tiempo. Dicha gradua-

lidad, sugerida y defendida por la Administracién espa-.

fiola, implicaba la existencia de un calendario de aboli-
cién de derechos exclusivos de comercio al por menor de
cada producto, que se iniciaria con las gasolinas y los ga-
séleos de automocién. A tal fin, el Gobierno espanol re-
mitié a la Comisidn, a finales del afio 1986, un borrador
del reglamento de comercio al por menor de carburantes
de automocion. _

A lo largo de la negociacion, los servicios de la Comi-
sién aceptaron los fundamentos ya citados del esquema
de adaptacién en general, y su aplicacion particular al
caso de las gasolinas y de los gasdleos de automocion. Sin
embargo, los servicios de la Comisién formularon obser-
vaciones a distintos aspectos del esquema citado y con-
cretamente en lo que se refiere al Reglamento de venta
de combustibles para automadviles, objetaron el manteni-
miento de un régimen de distancias minimas entre esta-
ciones de servicio, asi como el establecimiento de crite-
rios de distribucién geografica para las instalaciones. Se-
gun la Comisién, el mantenimiento de un régimen de dis-
tancias minimas impedia el desarrollo, en condiciones no
discriminatorias, de una red de distribucién de produc-
tos importados de la Comunidad, y, por ello, solicitaba la
desaparicion del régimen de distancias.

Tras un periodo de ocho meses, en el que los servicios
de la Comisién mantuvieron su posicion de abolicion ab-
soluta de cualquier régimen de distancias minimas, la Co-
mision inici6 el procedimiento de infraccion, previsto en
el articulo 169 del Tratado de Roma, mediante ¢l envio
al Gobierno espanol, el 30 de junio de 1987, de la deno-

minada carta de emplazamiento en relacion con diversos
aspectos del proceso de adaptacion del monopolio de pe-
tréleos. En dicha carta, la Comisién abandonaba su peti-
cion maximalista de eliminar el régimen de distancias mi-
nimas, sugiriendo, en cambio, una modificacion del mis-
mo.

Por ultimo, tras la respuesta del Gobierno espaiol, de
28 de septiembre de 1987, la Comision remitio, el dia 21
de diciembre de 1987, el dictamen motivado como paso
ultimo y previo al recurso ante el Tribunal de Luxembur-
go, previsto en el procedimiento de infraccion, al que me
referia anteriormente. En dicho dictamen motivado, la
Comision se pronunciaba claramente por la imperiosa ne-
cesidad de reducir las distancias minimas a la mitad, lle-
gando a expresar, de forma textual, en la parte expositi-
va del dictamen lo siguiente: Esta solucion —la reduccion
de distancias— constituiria el estricto minimo necesario
que permitiria a la Comision constatar que las posibili-
dades de distribucion de los productos importados son
equivalentes a las de los productos nacionales, y le evita-
ria verse en la obligacion de pedir que los operadores que
distribuyen los productos importados tengan la posibili- .
dad de venderlos a los detallistas del monopolio. En de-
finitiva, era el estricto minimo necesario para no poner
en cuestién la esencia misma del modelo de adaptacion
del monopolio del petroleo.

Ademas, el citado dictamen emplazaba al Gobierno es-
pariol a la adopcion de medidas urgentes en tal sentido.

A la vista de dicho dictamen motivado, el Gobierno con-
sidero que afrontar el recurso ante el Tribunal de Luxem-
burgo supondria la introduccién de un enorme factor de
incertidumbre en todo el esquema de adaptacién, ya em-
prendido, con la consiguiente dificultad para la imple-
mentacion por las empresas del sector de las necesarias
estrategias empresariales para afrontar el libre mercado
del afio 1992. Asimismo, hay que reconocer que si bien la
Administracion espanola ha defendido la existencia de po-
sibles emplazamientos suficientes con las distancias mi-
nimas actuales, no es menos cierto que el régimen actual
ha conducido a una cierta saturacion en aquellos lugares
de un mayor interés econémico, fundamentalmente los
nucleos de poblacion y las vias de acceso a las principa-
les ciudades, asi como las vias de comunicacion mas im-
portantes. Esto, forzosamente, habria relegado a las esta-
ciones de servicio de la red paralela al monopolio a em-
plazarse en sitios comparativamente menos rentables, pu-
diendo dificultar la implantacion en condiciones no dis-
criminatorias para este tipo de empresas.

Todo lo expuesto indujo al Gobierno a anunciar, en su
carta de 22 de enero de 1988, en respuesta al dictamen
motivado, su disposicion a aceptar la pretension comuni-
taria de reduccion a la mitad de las distancias minimas,
lo que obligaba a dictar la correspondiente norma juridi-
ca. Tal decision formaba parte de todo un conjunto de me-
didas de adaptacion del monopolio de petroéleos, tales
como la modificacion del estatuto del operador, la ges-
tion de contingentes, los calendarios de liberalizacion. En
definitiva, la Administracion, aceptando la reduccion de
distancias, consideraba que era un elemento de un paque-
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te mas global y que, por tanto, sélo si la Comisién daba
su conformidad al paquete, el Gobierno espanol podria re-
ducir las distancias.

La implantacién de la reduccion de distancias exigia la
puesta en practica, con anterioridad, de otras medidas
complejas, como el cambio del estatuto del operador, el
cambio de la férmula de retribucién del fuel-oil, el esta-
blecimiento de medidas de equivalencia en términos fis-
cales para los productos importados y los nacionales,
etcétera.

En definitiva, y entrando en la férmula concreta de
Real Decreto-ley que ha adoptado el Gobierno para tomar
esta medida de reduccion de distancias, queria referirme,
en primer lugar, al rango material que ha de revestir la
norma por la que se reducen las distancias. Cabe decir
que, si bien el Real Decreto-ley nimero 5/1985, de adap-
tacién del monopolio de petréleos, faculta al Gobierno
para reducir las distancias minimas exigidas atendiendo
a razones de planificacién econémica o de servicio y en
consideracion a la intensidad de circulacion, densidad de
poblacién o caracteristicas y necesidades especiales de
abastecimiento, el Gobierno entendié que era mas pru-
dente y daba una mayor seguridad juridica hacerlo con
una norma de rango de Ley.

Los motivos radican en que no existen referencias a esta
cuestion de las distancias entre gasolineras en el instru-
mento basico de planificacion de este sector, que es el
Plan Energético Nacional del afio 1983. Asimismo, las ra-
zanes de servicio, intensidad de circulacion y densidad de
poblacién, podrian avalar una reduccion de distancias ex-
cepcional, puntual en determinadas zonas o circunstan-
cias, pero dificilmente podrian avalar una reduccion ge-
nérica de las distancias. Todo ello hizo concebir serias du-
das al Gobierno (que se mantuvieron tras el preceptivo in-
forme del Consejo de Estado) sobre si la adaptacion re-
querida por la Comisién de las Comunidades Europeas
tendria cabida en los supuestos de planificacion econémi-
ca o de servicio, contenidos en la habilitacién del articu-
lo 6.* del Real Decreto-ley 5/1985. Por ello, el Gobierno ha
considerado lo mas conveniente, en beneficio de 1a mayor
seguridad juridica, que la norma por la que se reducen
las distancias minimas tenga el rango material de ley.
Ello evita cualquier duda legal que en la practica pudie-
ra plantear el uso por el Gobierno de la habilitacién cita-
da anteriormente para reducir las distancias minimas con
el fin, no previsto de manera expresada en el mencionado

articulo 6. del Real Decreto-ley 5/1985, de adecuar nues- |

tro ordéenamiento interno a las previsiones comunitarias.

Por lo que se refiere a la urgencia de la disposicion, ésta
deriva de la necesidad de asegurar desde este mismo afio,
1988, segun los términos del calendario de liberalizacion
acordado por la Comisién, la abolicion de los derechos ex-
clusivos de venta al por menor en gasolinas y gasoleos de
automocion, asi como las condiciones necesarias para la
implantacion efectiva de la denominada red paralela de
distribucién de dichos productos. Ello provoca una situa-
cion de extraordinaria y urgente necesidad que actua
como presupuesto, a la vez que la impone, de una norma
que adopte la forma de Real Decreto-Ley que, por la sim-

plicidad de su contenido, esta formulado como una nor-
ma de articulo unico.

Debe destacarse que, sin perjuicio de las implicaciones
que en sy dia pueda tener la puesta en practica del mer-
cado interior, prevista en el Acta Unica de la Comunidad
Econémica Europea (implicaciones, por otro lado, impo-
sibles de prever en la actualidad dado que este tema se
encuentra en discusion, tanto en la Comisién como en el
Consejo de Ministros), las medidas acordadas con la Co-
misién para la adaptacion del monopolio de petréleos, su-
pone la aceptacion por la Comisién del esquema de adap-
tacién elegido en su dfa por la Administracién espaiola,
asi como el mantenimiento integro de la Ley 45/1984, de
reordenacion del sector petrolero, y del Real Decreto-ley
5/1985, de adaptacion del monopolio de petréleos, que
constituyen las dos piezas fundamentales del esquema de
adaptacion elegido.

Senor Presidente, sefiorias, en virtud de lo expuesto, so-
licito al Pleno de la Camara la convalidacién del Real De-
creto-ley 4/1984, de 24 de junio, por el que se modifica el
régimen de distancias minimas entre estaciones de ser-
vicio. :

Muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

¢Turno en contra de la convalidacién del mencionado
Real Decreto-ley? (Pausa.) ¢ Grupos que desean fijar su po-
sicion? (Pausa.)

Por la Agrupacion de la Democracia Cristiana, tiene la
palabra el sefior Gonzalez-Estéfani.

El sehor GONZALEZ-ESTEFANI AGUILERA: Muchas
gracias, sefior Presidente.

El preambulo del Real Decreto-ley se justifica por la ne-
cesidad de adaptarse a las exigencias de la Comision de
la Comunidad Econémica Europea que en principio ha-
bia exigido la desaparicién de cualquier régimen de dis-
tancias minimas, tal como sucede en el resto de los pai-
ses de la Comunidad Econémica Europea.

A nosotros nos parece que debemos apoyar la convali-
dacién de este Real Decreto-ley, por razones de tipo va-
rio. En primer lugar la situacién a la que CAMPSA ha lle-
gado en nuestros dias, después de su desaparicién como
monopolio arrendatario de los petréleos, ha sido la de
convertirse en cuasi propietaria de la red de distribucion
de las gasolinas en nuestro pais. Ello evidentemente con-
lleva a otra situacién de cuasi monopolio, que realmente
ha supuesto una negociacién ardua con la Comunidad
Econémica Europea, por cuanto la situacion era anémala.

En estos momentos se ha encontrado una solucién: re-
ducir a la mitad las distancias, que a nosotros no nos gus-
ta del todo porque creemos que sigue habiendo un inter-
vencionismo que desconoce las reglas del mercado y que,
en definitiva, puede dar lugar a que se produzcan situa-
ciones que no tienen que ver con la realidad de la deman-
da de este tipo de producto. El sefior Ministro ha mencio-
nado el hecho de que no todas las zonas tienen la misma
concentracion de poblacién. Se da la situacion, por ejem-
plo, de que en las zonas turisticas se producen avalanchas
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en determinadas épocas del ano, lo cual deberia hacernos
pensar que esta materia deberia quedar mas en manos
del mercado que de la simple proteccién de los intereses
de CAMPSA. A pesar de ello creemos que, desde el mo-
mento en que potencialmente se puede aumentar con esta
medida el numero de puntos de venta de una manera sus-
tancial, ello beneficia a quien en definitiva nosotros re-
presentamos en esta Camara, que es al ciudadano, por

cuanto el mayor numero de puntos de dlstrlbucmn pro-

ducira un mejor servicio.

En segundo lugar, la competencia con otras empresas
que entran en la distribucion necesariamente va a produ-
cir también una mejora, tanto de la calidad del producto,
como de la calidad del servicio y, en definitiva, indepen-
dientemente de todo ello, creemos que con esta medida
se protegen también suficientemente los intereses espa-
fioles, los intereses de CAMPSA.

Nada mas y muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gonzalez-Es-
téfani.

Por el Grupo de Coalicion Popular tiene la palabra el
senor Camisén.

El sefior CAMISON ASENSIO: Seror Presidente, sefio-
rias, el Gobierno nos pide la convalidacion de este Decre-
to-ley en este Pleno como final de etapa, después de un lar-
go y contradictorio deambular a causa de la actitud erra-
tica del sefior Ministro de Industria, que en todo momen-
.to ha estado pisando terreno resbaladizo en este asunto.
Nosotros, como grupo —tengo que reconocerlo—, nos te-
miamos que este final de etapa, por el procedimiento de
aqui te cojo y aqui te mato de la convalidacién, tenia que
llegar; era el final forzado de aquel tan inconsecuente
deambular. Porque, efectivamente, ¢qué ha hecho el Go-
bierno? Veamos: traer a convalidar en diciembre de 1985
el Decreto-ley 5/1985, de adaptacion del Monopolio Espa-
fiol de Petréleos a la Comunidad Econdmica Europea.

Como se ve, la mania por eludir el procedimiento legis-
lativo normal viene de antiguo en este tema. Entonces
(ahi esta el «Diario de Sesiones») todos los Grupos inten-
taron que, sin menoscabo de la urgencia, se perfecciona-
ra como proyecto de ley después, actitud razonable de los
Grupos que fue segada por el rodillo socialista. Luego, en-
tra Espana en la Comunidad Econdmica Europea con una
dosis de improvisacién memorable por parte del Gobier-
no espafiol en materia de petréleos, y se constata que
aquellos famosos flecos agricolas no estan solos, tienen
comparieros, y entre ellos, los flecos petroleros. Por tanto,
se empiezan a pagar las consecuencias y comienza la pe-
nosa correspondencia entre los Ministros de Industria y
de Asuntos Exteriores con Mister Peter Sutherland, Co-
misario para asuntos de la competencia de la Comunidad
Econémica Europea, correspondencia que he tenido oca-
sion de estudiar a fondo y de la que puedo asegurar que
es todo un novelén por entregas, con el argumento de
«donde dije digo, digo Diego». Una de las escenas puede
ser la siguiente, y conste que no es ciencia ficcion: Minis-
tro espaiol: «Nunca pasaremos por que se reduzcan las

distancias establecidas entre las gasolineras, porque eso
es nefasto para nuestro pais». Mister Peter Sutherland:
«Como Peter que me llamo, que usted las reducird». Y
aqui hoy esta la reduccion por la via compulsoria de la
convalidacién. A situaciones tan ridiculas se ha llegado
discutiendo otros aspectos, como pudieran ser distribu-
cion geografica, suministro de contingentes a grandes
consumidores, ¢es por mayor, o por menor?, etcétera, que
no tengo tiempo de detallar.

Y ¢qué ha hecho nuestro Grupo, como oposiciéon res-
ponsable y constructiva? Veamos: debatir el problema en
profundidad hace pocos meses, en la Comisién Mixta para
las Comunjdades Europeas, con el Secretario General de
la Energia, a un nivel que le llevé a agradecernos, recien-
temente, en la Comision de Industria —y ahi esta el «Dia-
rio de Sesiones»—, nuestra labor de apertura de cauces
constructivos; consumar la iniciativa parlamentaria de
una proposicion no de ley, en este Pleno, hace un par de
meses, sobre situacion y perspectivas de la adaptacion del
monopolio espaiiol de petroleos a la Comunidad, en cuyo
debate tuve el honor de exponer a 8S. SS. todo un acervo
de razonamientos sobre la materia, que hoy reitero por vi-
gentes, pero que no repito por liberar a §S. SS. de argu-
mentos que oyeron hace tan poco tiempo. Sin embargo,
estoy seguro que recuerdan que nuestra propuesta consis-
tia en que esta Camara instara al Gobierno para que re-
mitiera a este Pleno una comunicacion, en el plazo de un
mes, sobre la materia, de forma que propiciara un debate
sereno y profundo que concluyera en una resolucién com-
partida y justa. Sencillamente, intentabamos que todos
los grupos, democraticamente, aportaran sus criterios en-
riquecedores; intentdbamos que no llegara el dia en que
el Gobierno nos sorprendiera, por el método de aqui te
cojo y aqui te mato, pidiéndonos la convalidacion de un
Decreto-ley. Pero ese dia llego, precisamente hoy; y llega
porque el Grupo Socialista, otra vez, segd nuestra propo-
sicion no de ley hace un par de meses con sus votos.

Obviamente, esta claro —permitaseme, aunque sea hu-
mildemente decirlo— que, en esta ocasién, la oposicion,
responsablemente, ha tenido la prevision suficiente para
adelantarse al Gobierno en un afan noble y constructivo
de busqueda de soluciones. Pero el Gobierno o el Grupo
que lo sustenta lo impidi6 con sus votos. Ayer dijo aqui
el sefior Ministro de Obras Publicas que no hay oposicién.
Esas voces agoreras que expanden la falsa especie de que
no hay oposicion, en esta ocasion, tendrian que callar. A
titulo de ejemplo, voy a referirme exclusivamente a un as-
pecto de aquel debate, que pucde ser significativo como
ilustracion de mis aseveracioncs. Defendia yo la tesis en
esos debates, en el tema de la distancia entre estaciones
de servicio, de que seria necesario, inexcusablemente,
promocionar una normativa con rango de ley para la re-
duccion que exigia el articulo 48 del Tratado de Adhesion
a la Comunidad, dado que ¢l Decreto-ley 5/1985 citado
solo lo autorizaba, en el supuesto especifico de un cam-
bio sustancial de actividad econémica, en una comarca
determinada, que no era el caso de la norma general de
reduccion de distancias que exigia el citado articulo 48.
El Gobierno me contesto, en dos ocasiones, literalmente,
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con la siguiente frase: Al Decreto-ley 5/1985 no habia que
tocarle ni una sola coma.‘Por tanto, permitaseme tam-
bién que califique de sarcastica la circunstancia que aho-
ra est4 viviendo esta Camara, y es que el Gobierno nos em-
plaza a votar no una coma, no un proyecto de ley; nos em-
plaza a votar una convalidacion de Decreto-ley guberna-
mental que transmuta otro al que no habia que tocarle ni
una sola coma.

Creo, seiiorias, que ha quedado meridianamente claro
a lo largo de mi exposiciéon que no faltarian razones que
nos impulsarian a votar negativamente esta convalida-
cién; sin embargo, no lo vamos a hacer. Vamos a seguir
siendo razonables, y para nosotros tiene mas peso el com-
promiso con Europa que las veleidades incongruentes del
Gobierno.

Eso es todo, seforias.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Camison.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el senor
Triginer.

El sefior TRIGINER FERNANDEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente. -

Senorfas, en primer lugar, mi Grupo quisiera hacer ile-
gar a los Grupos Parlamentarios su satisfaccion por la ac-
titud que éstos han tenido en el transcurso de la negocia-
cién que ha llevado a cabo el Gobierno y por la actitud
que parece que van a tener ahora respecto a estos resul-
tados de la negociacién. No en vano el Gobierno en este
proceso no ha hecho otra cosa que defender los intereses
de los espaiioles, en una negociacion en la que dos partes,
sefior Camison, han estado negociando, y no es que algu-
na de ellas no supiera donde queria ir, sino que en una
negociacion hay que defender posiciones en ocasiones ex-
tremas, a sabiendas de que el resultado no va a ser ni una
ni otra,

Agradezco también la intervencion de su Grupo, pese a
la acritud de sus palabras en este momento, porque, en
realidad, su Grupo ha ido pidiendo informacién en el
transcurso del tiempo, informacién que se le ha dado,
pero no ha mantenido una actitud contraria, en la medi-
da en que no ha puesto de manifiesto un programa o una
posicién alternativa a las tesis defendidas por el Gobier-
no, lo cual es de agradecer. Ha cumplido su Grupo Parla-
mentario en una actitud de oposicién y de demanda de in-
formacion y ha permitido hacer al Gobierno lo que le
correspondta hacer, es decir, negociar en términas de la
mayor unanimidad posible en la defensa de los intereses
de los esparioles.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Triginer.

Vamos a proceder a la votacién para decidir la conva-
lidacién o derogacion del Real Decreto-ley 4/1988, de 24
de junio, por el que se modifica el régimen de distancias
minimas entre estaciones de servicio.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 257; a favor, 235; en contra, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda convalidado el Real
Decreto-ley,

TRAMITACION DIRECTA Y EN LECTURA UNICA DE
INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

— PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS
SUSTANCIAS AGOTADORAS DE LA CAPA DE
OZONO, HECHO EN MONTREAL EL 16 DE SEP-
TIEMBRE DE 1987

El sefior PRESIDENTE: Tramitacion directa y en lec-
tura anica de iniciativas legislativas.

Tramitacioén del Protocolo de Montreal, relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono, hecho en Mon-
treal el 16 de septiembre de 1987.

La Mesa, oida la Junta de Portavoces, y de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 150 del Reglamento,
ha acordado someter a la aprobacion de la Camara la tra-
mitacion directa y en lectura unica por el propio Pleno
de la concesién de la autorizacién a la que se refiere el ar-
ticulo 94.1 de la Constitucion,

" ¢Lo acuerda asi la CAmara? (Asentimiento.)

Aprobada la tramitacién en lectura tnica.

No habiéndose presentado enmiendas de totalidad ni
parciales, ¢desea algun Grupo fijar su posicién en rela-
cion con este Protocolo? (Pausa.) CDS, Coalicién Popular,
Socialista.

Por el Grupo Parlamentario del CDS, tiene la palabra
el sefior Martinez Campillo.

El seior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Grac1as
senor Presidente.

Quiero, en nombre de mi Grupo, Centro Democratico y
Social, expresar nuestro voto favorable a la aprobacién
de este Protocolo de Montreal, que intenta... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, senorias. (Pausa)
Puede continuar, sefior Martinez-Campilio.

El senior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Protocolo
de Montreal que intenta proteger la capa de ozono de to-
dos aquellos productos que se estan emitiendo desde los
diferentes paises, espe¢ialmente los mas desarrollados.

No hay que olvidar una cosa importante: nuestro Gru-
po ya significé que este Protocolo tenfa precedentes en
conferencias sobre emisiones transfronterizas, que fueron
boicoteadas permanentemente por Inglaterra y Espana,
lo cual tiene que hacernos reflexionar sobre un aspecto
importante y es que.las cuestiones relativas al medio am-
biente, de gran importancia, estan hoy en Esparia radica-
das en la Direccidon General de Medio Ambiente, uno de
los organismos mas débiles que tiene este pais, frente a
la poderosa influencia que sobre este tipo de medidas ejer-
ce el Ministerio de Industria y Energia. Estos convenios,
como ya he dicho, siempre han sido boicoteados por el Mi-
nisterio de Industria y Energia. Finalmente, nos alegra-
mos de que Espaia haya decidido adoptar este paso. Es
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mas, ante el recelo que provocaba la reaccién del minis-
terio de Industria y Energia, mi Grupo, CDS, presenté en
el mes de marzo —creo recordar— una proposicion de ley
sobre la disminucion de productos que... (Rumores.)

El sefor PRESIDENTE: Un momento, senor Mar-
tinez-Campillo.

iRuego silencio a SS. SS.! (Pausa.) :

En estas condiciones, es imposible proseguir el Pleno.
Habr4 que suspenderlo o les ruego que guarden el orden
debido para su pertinente prosecucion.

Sefior Martinez-Campillo, puede continuar.

- El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Muchas
gracias, sefor Presidente.

Decia que el CDS present6 una proposicion de ley en el
. mes de marzo, que todavia no se ha tramitado, con el fin
de restringir la emision de productos de clorofluorocar-
bonos para proteger la capa de ozono, y lo hicimos por-
que nos llamaban la atencién los recelos que estaba pro-
duciendo el Ministerio de Industria y Energia para rati-
ficacion de este tipo de protocolos.

Nuestra proposicion de ley intenta reducir los plazos
por dos razones: en primer lugar, porque, con todas las
garantias transitorias que necesitan las industrias espa-
nolas que estan utilizando esos productos, es conveniente
que nos demos cuenta de que la sustitucién de estos pro-
ductos por otros va a aumentar nuestra dependencia
cuanto mas alarguemos los plazos en llevarla a cabo y,
en segundo lugar, porque en Espana tiene una especial in-
cidencia este Protocolo en la medida en que la emisidén de
productos de clorofluorocarbonos tiene una relacion di-
recta con los cambios climaticos y con uno de los proble-
mas medioambientales mds graves de nuestro pais, es de-
cir, con el problema de la erosién y, consiguientemente,
con el problema de la desertizacion.

Por tanto, en este sentido, quiero significar de nuevo
que nuestro Grupo votar4 favorablemente este protocolo
y que, ademads, coincide con una proposicién de ley que
nuestro Grupo ha presentado intentando reducir los pla-
zos que en él se contienen.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez Cam-
pillo.
El sefior Duran tiene la palabra.

El sefior DURAN NUNEZ: Gracias, sefor Presidente.

Voy a ser muy breve, porque se acerca el periodo pran-
dial y quiza SS. SS. quieran fortificarse debidamente cara
al debate de esta tarde.

Por tanto, solo quiero decir que nuestro Grupo va a dar
su conformidad a este protocolo, al igual que en su mo-
mento se lo dio al de Viena sobre proteccion de la capa
de ozono de 22 de marzo de 1985. '

Como decia el sefor Martinez Campillo y como dira,
sin duda, el sefior Diputado que me siga en el uso de la
palabra, de lo que se trala es de controlar las emisiones
de clorofluorocarbonos que en algunos paises crean ya
verdadera ansiedad ¢n un tema, ademds, curiosisimo,

como es el de los «sprays», porque cada vez que una se-
fiora se echa laca en el pelo, estd agotando nuestra capa
de ozono. :

En nuestro programa electoral ya hablabamos de que
dentro de la racionalizacién industrial, el Mercado Co-
mun’va a tener unos fondos especiales para ayudar a la
reconversién de las empresas afectadas. La Normativa co-
munitaria tutelar del medio ambiente incide sobre esto y
nuestro grupo confirma que va a dar su aprobacion a di-
cha autorizacion.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Duran.
El sefior Davila tiene la palabra.

El sefior DAVILA SANCHEZ: Gracias, sefior Presi-
dente.

El Grupo Socialista esta a favor, evidentemente, de que
las Cortes Generales concedan al Gobierno la autorizacién
para que el Estado preste su consentimiento a obligarse
mediante el protocolo de Montreal.

En otras circunstancias de tiempo podria argumentar-
se con mas amplitud. Basta ahora con hacer referencia a
dos bloques de razones, en nuestra opinién importantes.
Unas de una inmediatez pragmitica, como las de que
nuestro pais no puede permanecer al margen del movi-
miento internacional que se prepara para tratar de pro-
teger la salud de la humanidad frente a las consecuencias
a que el deterioro de la capa estratosférica de ozono pue-
de dar lugar. No podemos faltar a esa cita internacional.
No podemos faltar tampoco, con ese sentido pragmatico
que muchas de SS. SS. tienen, a la proteccion de los in-
tereses nacionales frente a la reestructuracion que inevi-
tablemente ha de haber en todo un amplio sector indus-
trial, en el que materiales muy clasicos y muy convencio-
nales entre nosotros quedan sometidos a una caucion
como consecuencia de este protocolo. Las prohibiciones,
tanto de produccién como de comercio, que se van a de-
rivar de este protocolo de Montreal afectan a nuestra in-
dustria, y los intereses nacionales deben ser protegidos.

Por ultimo, al menos para una fraccién importante de
nuestro Grupo Parlamentario, hay un aspecto destacable
en este protocolo, un aspecto de pedagogia politica. Se-
forias, estamos empezando a acostumbrarnos a que el
concepto ecoldgico, la preocupacién ecolégica sea un va-
lor de nuestra sociedad, pero tovavia lo frecuente es una
concepcién localista de ese concepto de la ecologia. Es de-
cir, alli donde hay deterioro es facil suscitar una reflexion
ecoldgica. Este protocolo hace lo contrario. Incita a la vi-
sion ecoldgica globalizada. Lo que se trata de proteger es
la humanidad frente a problemas que no seran graves has-
ta dentro de dos siglos, por lo menos. Es, por tanto, un
concepto de la ecologia universal. De nada vale que un
pais haga algo si no lo hacen todos. Esa idea de solidari-
dad generacional es la que tiene esa concepcién ecologica
verdaderamente profunda. Es para nuestros nietos y para
los hijos de nuestros nietos para los que vamos a tomar
decisiones de proteccion. Y esa forma nueva de ver la eco-
logia, que no solo afectara a este problema, sino, como
SS. 88. ticnen en mente, a muchos otros, es algo que este
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Grupo Parlamentario celebra como un valor moral y éti-
co de la humanidad, que tiene ahora un reflejo meramen-
te legal. (Varios sefiores DIPUTADOS: ;Muy bien, muy
bien!) Grac1as sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Davila.

Vamos a proceder a la votacion para la concesion de la
autorizacion solicitada conforme al articulo 94.1 de la
Constitucion.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 259; a favor, 255; en contra, dos; abstencio-
nes, dos.

El senior PRESIDENTE: Queda concedida la autoriza-
cién solicitada por el Gobierno para comprometer la vo-
luntad del Estado en relacién con el Protocolo de Mon-
treal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de
ozono.

El Pleno se reanudara a las cuatro de la tarde. Se sus-
-pende la sesién.

Eran las dos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y cinco minutos de la
tarde.

COMPARECENCIA DEL GOBIERNO:

— COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DEL GO-
BIERNO PARA INFORMAR SOBRE LA REUNION
DE JEFES DEL ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD EUROPEA QUE HA TENIDO LUGAR
LOS DIAS 27 Y 28 DE JUNIO

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Entramos en el punto noveno del orden del dia: Com-
parecencia del Gobierno para informar sobre la reunién
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Euro-
pea que ha tenido lugar los dias 27 y 28 del corriente mes.

Tiene la palabra el sefior Presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzilez
Marquez): Sefior Presidente, sefiorias, cumplo con esta
comparecencia con el proposito del Gobierno de informar
a la Cadmara de los resultados de las sucesivas cumbres
europeas.

Sus senorias conocen el documento de conclusiones y
esto me va a permitir concentrarme con mayor brevedad
en aspectos politicos y destacar algunas de las discusio-
nes mas relevantes habidas durante la cumbre.

En primer lugar, querria hacer unavaloracion politica
de lo que ha supuesto la cumbre celebrada en la Republi-
ca Federal de Alemania.

Como recordaran, en el mes de febrero se aprobo en ¢l
Consejo extraordinario lo que se conocia como ¢l «paque-
te Delors», que estaba, de alguna forma, obstruyendo el

debate sobre el desarrollo del Acta Unica. En su conjunto
se consideraba-un elemento instrumental, una condicién
necesaria para avanzar en el Acta Unica, entendida como
desarrollo del mercado interior, como desarrollo de un es-
pacio social europeo, como desarrollo institucional, et-
cétera.

Resuelto en el Consejo de febrero el «paquete Delors»
—la reforma presupuestaria, la reforma de la politica
agricola comun y la reforma de los fondos estructurales—,
este Consejo tal vez se pueda considerar por ello con una
naturaleza mucho mas préxima a lo que algunas veces he-
mos hablado sobre lo que deberian ser las reuniones del
Consejo Europeo, como un Consejo de reflexion politica,
de debate estratégico, donde las discusiones técnicas que
se habian producido en otros Consejos Europeos, mas
bien orientadas a resolver los problemas que se produ-
cian en otros niveles institucionales europeos, se han su-
perado o no han tenido lugar y, por tanto, ha permitido
que se haga una reflexion sobre cual es el estado de de-
sarrollo de la Comunidad Europea en la perspectiva del
cumplimiento del Acta Unica.

El orden del dfa del Consejo, que se retleja, en gran me-
dida, en lo que es el documento de conclusiones, comen-’
26 con una informacién sobre lo realizado desde el punto
de vista de mercado interior —desarrollo, por consiguien-
te, de las propuestas del libro blanco— y las perspectivas
para seguir profundizando en esa via de cumplimiento de
las propuestas del libro blanco.

Continu6 el orden del dia con un debate sobre el espa-
cio social europeo. Dentro de ese proyecto de construc-
cion europea, como se recordara, el Acta Unica habla de
un espacio social y econémico comun, y en esto se recor-
do6 el cumplimiento de las decisiones sobre fondos estruc-
turales y se habo sobre condiciones de trabajo, normati-
va laboral basica y didlogo social, referido fundamental-
mente, por consiguiente, a lo que se refleja en los aparta-
dos a) y b) del articulo 118 del Acta Unica.

A continuacion, en el primer dia de la reunion, se dis-
cutié el problema de la unién monetaria. Unién moneta-
ria es la ultima expresion adoptada en el propio docu-
mento de conclusiones, aunque se inicié la discusion, tal
como venfa en la propuesta del orden del dia, como la coo-
peracion monetaria.

Posteriormente se hablé de la Europa de los ciudada-
nos. Destaco a grandes lineas la libre circulacién de ciu-
dadanos, encargandose a la Comisién que se preparara al-
gun trabajo sobre los riesgos que suponia la libertad de
circulacion en el combate contra las nuevas formas de cri-
minalidad organizada y, en particular, del terrorismo.

La proteccion del medio ambiente ha sido también te-
nida en cuenta en los debates del Consejo, dentro de la
construccidn de ese espacio social y econémico europeo.

La cooperacion politica exterior ha sido uno de los te-
mas tratados en ¢l Consejo, como en otras ocasiones, qui-
zas ahora con unas caracteristicas especiales, puesto que
¢l hecho de que se hava despejado el horizonte, en gran
medida, de a evolucion en la construccion europea, en la
construccion v en el desarrollo del Acta Unica, ha dado
una relevancia particular a la dimensién exterior de la Co-
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munidad Europea, tanto en este debate como en los en-
cuentros internacionales que se estan produciendo. Pon-
go como ejemplo lo que ha sido el acercamiento para lle-
gar a un acuerdo COMECON-Comunidad Econémica Eu-
ropea, que es un hito historico puesto que, como se sabe,
desde el comienzo de la Comunidad los paises del Este no
habian reconocido personalidad juridica a la'Comunidad
Europea.

Por otra parte, se discutio y se resolvio la Presidencia
de la Comisién para los proximos dos anos, que recayé en
la persona del sefior Delors, como seguramente saben to-
das SS. SS. '

Quiero advertir, también en el frontispicio de la infor-
macion, que el desarrollo del Consejo Europeo viene pre-
cedido por la Presidencia, que normalmente llega a cada
pais participante, a cada Gobierno miembro de la Comu-
nidad, con 48 6 72 horas de antelacion, lo que quiere de-
cir que nosotros lo hemos recibido el jueves por la tarde
o el viernes por la manana. He escuchado algunas decla-
raciones que comparto en su orientacion, pero quiero ad-
vertir que desde ¢l punto de vista mecanico seria imposi-
ble que se discutiera o se debatiera politicamente, antes
de la celebracion de un Consejo Europeo, cuales van.a ser
las posiciones de un pais respecto del propio Conscjo,
puesto que el orden del dia en ningun caso llegaria a tiem-
po para permitir eso. Retengo, sin embargo, que la idea
del didlogo v del consenso en todo el proceso de construc-
cion europea me parece extraordinariamente positiva. De
hecho, ha habido un gran consenso entre las fucrzas po-
liticas espariolas en todos los pasus que se han dado en ¢l
proceso de integracion europea y también en los compro-
misos del Acta Unica.

Con el mayor realismo posible, quicro trasladarles lo
que pudieran ser apreciaciones, desde luego siempre sub-
jetivas por mi parte, por parte del Gobierno, sobre el de-
sarrollo de la cumbre y o que significa esta cumbre, den-
tro de este proceso, para la construccion europea y para
Espana. En primer lugar, quiero decirles que, como se re-
fleja en el propio documento de conclusiones, ¢l desarro-
llo del mercado interior se ha considerado ya por todos
los participantes como un proceso no reversible. A pesar
de que el libro blanco ha sido desarrollado en cuanto a de-
cisiones adoptadas por la Comunidad sélo en un tercio de
las mismas (creo que son 258 propuestas las que quedan
por desarrollar para los proximos cuatro aios y medio),
todo el mundo ha estado de acuerdo en que ¢l ritmo de
toma de decisiones y la cualidad de las mismas hacen que
se tenga una clara conciencia —creo que dentro v fuera
de la Comunidad— de que el proceso emprendido es un
proceso no reversible. Por consiguiente, eso da una nucva
dinamica tanto a la construccion europea como a las re-
laciones exteriores.

En segundo lugar, creo que todo el mundo ha estado de
acuerdo en constatar que hay un retraso estimable en los
aspectos sociales de la construccion europea. Probable-
mente el hecho de que el libro blanco concentre sus pro-
puestas de decision en temas especificamente econémico-
financieros explica, en cierto modo, que las propuestas del
Acta Unica, en cuanto al espacio social europeo, estén re-

trasadas respecto de las propuestas que existen, desarro-
lladas ya, en un libro blanco. Por tanto, por primera vez
¢l Consejo ha hecho una reflexion sobre el espacio social
europeo, haciéndose eco, entre otras, de las peticiones de
la Confederacion Europea de Sindicatos y, por extension,
de los interlocutores empresariales que ya habian mante-
nido algunas reuniones entre si, en el dialogo europeo, y
habian tenido un encuentro con la Comision y posterior-
mente con la propia Presidencia de la Comunidad para
este semestre, que creo que acaba en el dia de hoy.

Otra cosa que se puede comprobar, respecto del mer-
cado interior, y que ticne interés resaltar, es la necesidad
de buscar un cquilibrio en las medidas que vavan adop-
tandose para ¢l desarrollo de¢ dicho mercado. Esto se re-
salta en ¢l documento de conclusiones; pero el hecho de
que se resalte en dicho documento significa sobre todo
—v nosotros hemos intentado ponerlo de manifiesto con
algunos otros paises— que se pueden correr riesgos evi-
dentes para que se desarrollen algunas de las propuestas
del libro blanco que convengan mas a unas partes de la
Comunidad que a otras. Por consiguiente, hay que hacer
un esfuerzo por encontrar un camino de desarrollo equi-
librado del mercado interior. Esta reflexion se produjo
con toda claridad. El propio Presidente de la Comision in-
formaba de las orientaciones que ofrecian menos obsta-
culos de futuro v las que ofrecian mayores resistencias en
distintos paises de la Comunidad.

Obviamente, hay un jucgo de intereses de cada uno de
los paises que forman parte de la Comunidad. Aunque
todo el mundo parte de la base de que la propia realiza-
cion del mercado interior supone un beneficio para el con-
junto de los paises y para todos y cada uno de los paises
miembros de la Comunidad, es evidente que, dependien-
do del calendario de aplicacion de las propuestas del li-
bro blanco, los efectos que va a producir no son idénticos
para unos y otros paises. Por ejemplo, la decision adop-
tada recientemente sobre liberalizacion de movimientos
de capital no ¢s acogida de la misma forma por paises
como la Republica Federal de Alemania o Francia; unos
paises son mas renuentes porque consideran que sus in-
tereses estarian mas protegidos en caso de que no hubic-
ra liberalizacion de movimientos de capital y otros son

| mas proclives a la liberalizacion de movimientos de ca-

pital. Obviamente, depende de circunstancias economi-
cas, de circunstancias monetarias, a veces de circunstan-
cias de politica fiscal. Lo mismo ocurre con el transporte
por carretera, que recientemente ha sido aprobado. Por
tanto, ¢s logico pensar que cada pais debe hacer un es-
fucrzo de aprovechamiento de sus ventajas relativas den-
tro del marco comunitario, al mismo tiempo que un es-
fuerzo para comprender que las medidas que se adopten
en la construccion europea no pueden ser unilateralmen-
te favorables para ¢l pais que las proponc, sino que tie-
nen que ser equilibradas en un cierto grado, en favor del
conjunto de los paises comunitarios.

Otra cosa destacable ¢ importante ¢s que la propia 16-
gica del desarrollo del libro blanco, en lo que hace refe-
rencia al mercado interior v, por consiguiente, ¢l impulso
hacia una unidad curopea de mercado, exige la extension
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de las medidas hacia otros campos, bien comprendidos
- en el Acta Unica o incluso algunos de los no directamente
especificados en el Acta Unica, con propuestas claras de
desarrollo. Por ejemplo, la liberalizacién de movimientos
de capital, que citaba antes, va a exigir muy rapidamen-
te superar un escollo que probablemente sera de los mas
dificiles de superar en el desarrollo del mercado interior:
el de la armonizacién fiscal en el tratamiento de esos ca-
pitales. Parece una obviedad y, sin embargo, la dispari-
dad de tratamiento fiscal produce resistencias extraordi-
nariamente fuertes en algunos paises comunitarios para
que se avance en la armonizacién de las politicas fiscales.

Al mismo tiempo, la liberalizacién de movimientos de
capital nos lleva a la necesidad de contemplar otras me-
didas que no estan contenidas en propuestas del libro
blanco. Por ejemplo, en qué consiste la unién monetaria,
sea el instrumento actual, perfeccionado con la participa-
cion de otros paises, el funcionamiento del sistema mo-
netario europeo o si es imprescindible que el instrumen-
to cambie cualitativamente para servir a la nueva reali-
dad de una libertad de movimiento de capitales, que en-
trara en vigor a partir del afio 1990. Por consiguiente, em-
pieza a plantearse con.preocupacion la necesidad, bien de
una moneda comun, por no emplear una moneda tnica,
pero que tenga capacidad para mayores usos que el ac-
tual ecu, o bien la necesidad de un banco central, de una
reserva central o federal, de la que también se habla en
el argot comunitario y lleva a otros campos. Antes cité
uno —el campo del espacio social—, no sélo por preser-
var algo que forma parte de la naturaleza de Europa, que
es la estructura dialogante y paccionada de la construc-
cion europea entre interlocutores sociales, sino también
por necesidades que se impondran en ese proceso de cons-
truccién unitaria de tendencia hacia la coordinacion, la
unificacion y la homologacién de normas laborales basi-
cas o de condiciones basicas en materia de higiene, de pro-
teccion de la salud o en materia de condiciones de segu-
ridad en el trabajo.

Estamos ante un proceso que en este Consejo se consi-
dera como no reversible, como tampoco facilmente divi-
sible en parcelas que no se tocan entre si, y, por consi-
guiente, que ¢l desarrollo de las ideas que algunos paises
han defendido de una unidad de mercado, entendida
como un espacio libre de trabas desde el punto de vista
de los movimientos de mercancia o de los movimientos
de capital, sin parar a una concepcidn de espacio social
de Europa de los ciudadanos o de reformas instituciona-
les, no es posible llevarla adelante. Algunos paises se re-
sisten a la armonizacidn fiscal. Es razonable que haya re-
sistencias por la disparidad de legislaciones fiscales, pero
la dinamica de la construccion del propio mercado inte-
rior va a exigir que haya también un proceso de armoni-
zacion fiscal. Y en ese juego, siempre dificil, es verdad que
cada pais trata de colocar ¢n el debate, en el proyecto, sus

propias prioridades y, por consiguiente, sicmpre hay que

intentar encontrar un punto de consenso o de armonia de
intereses que resulta, con cierta frecuencia, dificil de
conscguir. .

Debo decir que politicamente el ambiente del Conscjo

ha sido de reflexion politica y estratégica y mucho mas
positivo que otros Consejos, probablemente por las enor-
mes trabas que los otros tenian. Lo cual no debe ocultar

. diferencias de métodos o ritmos considerables entre los

distintos paises, de preferencias en cuanto a los asuntos
a tratar en el futuro inmediato y también de concepcién
en cuanto a los objetivos finales. Por consiguiente, segui-
ra habiendo un debate sobre qué Europa se quiere, al mis-
mo tiempo que se van produciendo avances considera-
bles. Esos avances, por tanto, nos dan la esperanza, a los
que tenemos una idea de una unidad europea que- tras-
ciende con mucho el concepto de un mercado tnico, de
que se hacen irreversibles los progresos en otras direccio-
nes como las institucionales, las sociales, la direccion de
la propia Europa de los ciudadanos.

Insistiré en el tema del mercado interior para que ten-
gan una noticia mas directa de cuales son los aspectos so-
bre los que la comision considera, en el trabajo de cada
dia, que le resultaria facil avanzar. Por ejemplo, la crea-
cién de un espacio financiero comun; por ejemplo, la li-
beralizacion de los mercados publicos, de las contratacio-
nes publicas y la armonizaciéon de normas. Como contra-
punto de las posibilidades de avance en esas materias
—juicio de la Comision—, se ven muy dificiles los temas
referidos a fiscalidad, a derecho europeo de sociedades.
Es verdad que hay una enorme resistencia a ofrecer a las
empresas europeas un esquema societario de derecho co-
mun que sea valido para la participacién o implantacion
de las empresas en los distintos paises de la Comunidad,
y desde luego una enorme resistencia a que dentro de ese
nuevo derecho societario que pudiera armonizarse, desde
el punto de vista basico en los 12 paises comunitarios,
haya derechos de informacién y de participacion por par-
te de los trabajadores, aunque la Comisién ha propuesto
algunos modelos come el aleman, que es un modelo fun-
damentado en la ley, o el sueco, en convenios colectivos,
o incluso el modelo alternativo de la creacion de comités
de empresa. '

También es dificil el tema de la cooperacién en audio-
visuales, en el tema de la television. Sin embargo, se con-
sidera extraordinariamente importante y urgente. Se ha
utilizado una frase que ha sido conocida en los ultimos
dias —el temor a que haya una ausencia en Europa de ca-
pacidad de produccién en la television de alta defini-
cion— y esa frase ya acunada de que en diez afos, pro-
bablemente, los televisores se fabricaran en Japén, los
programas se fabricaran en Estados Unidos y en Europa
estaran los televidentes, como una amenaza para lo que
puede ser el futuro en este medio de la propia Comuni-
dad Europea.

Hemos insistido en algunas de nuestras prioridades
que, a nuestro juicio, tienen interés para conseguir esa ar-
monia, ese equilibrio en el desarrolio del mercado inte-
rior. Por ejemplo, creemos que no es posible hablar de la
climinacion de barreras técnicas para ¢l desarrollo del
mercado interior sin que a la vez se vayan eliminando las

fisicas o las fiscales.

En nuestra intervencion destacabamos que hay elemen-
1os que son prioritarios para una concepcion como la es-
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panola, que tiene intereses muy especificos y de mucha
envergadura en materia agricola. Por consiguiente, cuan-
do se avanza en la eliminacion de barreras fisicas debe-
ria pensarse no sélo en la necesidad de una coordinacion
aduanera, incluso en un cédigo aduanero comun al fin del
proceso, sino en la eliminacién de la barrera fisica que su-
ponen las normas fitosanitarias, que estan creando gra-
ves problemas y distorsiones a la exportacién espanola de
determinado tipo de productos, normas que en ciertas
ocasiones son mas bien fruto de la defensa de intereses na-
cionales que el resultado de un estudio serio sobre la ne-
cesidad de controlar la calidad, incluso de la defensa de
los consumidores, cosa que también hemos propuesto en
la eliminacion de las barreras técnicas dentro de la cons-
truccion del mercado tnico.

Hemos insistido en la necesidad de avanzar —y hacer-
o ya— en la eliminacion de las barreras fiscales. Es la 16-
gica consecuencia en algunos supuestos de la liberaliza-
cion de los movimientos de capital, pero, como veran en
el documento, incluso hay una expresa reserva por parte
de Dinamarca cuya fiscalidad es muy especial, porque por
ejemplo no cuenta con cargas sociales, no hay un sistema
de seguridad social basado en una aportacién de empre-
sarios y trabajadores, y la financiacion de todo su siste-
ma viene por via de impuestos indirectos, en particular
del Impuesto sobre el Valor Anadido, lo que supone que
tienen una estructura fiscal cuya adaptacién les exigiria
una extraordinaria precaucién para mantener los niveles
de proteccién social que en este momento existe y el mo-
delo de proteccion social que hay en Dinamarca.

Somos partidarios de seguir avanzando en la construc-
cion de un Derecho de sociedades comunitario. Hay resis-
tencia de algunos paises. Por ejemplo, Gran Bretafa no
lo considera necesario. Cree que las sociedades pueden
adaptarse perfectamente al Derecho societario de cada
uno de los pafses. En realidad las sociedades mercantiles,
las empresas europeas probablemente, si no hay otra so-
lucion, tienen la capacidad para ir adaptando sus estatu-
tos, en la medida en que vayan penetrando en otras zo-
nas territoriales, a las normas especificas de cada pais.
Pero parece de una logica poco discutible que un Dere-
cho societario comun podria facilitar a las sociedades el
desarrollo de sus actividades dentro de un mercado uni-
co. Detras de eso se oculta también la necesidad de regu-
lar —si se quiere estimar como bases comunes al conjun-
to de la comunidad— los derechos de participacion en la
informacidn o en la toma de decisiones de algunas de las
actividades fundamentales de las empresas por parte de
los trabajadores. Siguiendo cualquiera de los modelos po-
sibles, légicamente algunos de los paises ofrecen resisten-
cia por razones de sus propios proyectos politicos que en-
carnan los gobiernos de estos paises.

También en el espacio social hay discrepancias, no en
cuanto al contenido del Acta Unica, puesto que es un tra-
tado aceptado por todos los paises, pero hay discrepan-
cias y fuertes resistencias por parte de algunos paises ¢cn
particular. Diria que mayoritariamente el ambiente es fa-
vorable a que se desarrolle la Europa social segun Ja do-
ble dimensién contemplada en el Acta Unica. Por una par-

te, en la de encontrar una normativa comun. Nuestra pro-
puesta fue que se estudiaran las normas basicas regula-
doras de las relaciones laborales en cada pais, y que a par-
tir de ese estudio se hiciera un debate sobre la posibili-
dad de la aproximacion, de la coordinacion o de la armo-
nizacién de esas normas laborales. Se acept6 la primera
parte de la propuesta y hubo una negativa rotunda a acep-
tar la segunda parte de la misma, que se dedujera de ese
estudio comparado una reflexion para saber cuales po-
drian ser las bases comunes, por ejemplo, de la contrata-
cién laboral en el conjunto de Europa. Digo que no nos
debe de extranar que existan esas posiciones que respon-
den a proyectos politicos diferentes, pero sobre todo lo re-
salto para que se comprenda que habra dificultades. En
el Acta Unica, por una parte, se contempla esto, se con-
templa lo que se llaman condiciones de trabajo, que son
condiciones de vida y condiciones de trabajo en los pro-
pios lugares de trabajo, condiciones de seguridad, higie-
ne o la salud laboral, y se exige que haya unas normas mi-
nimas, llamando la atencién sobre el hecho de que las nor-
mas minimas no pueden en modo alguno sustituir a las
normas de mayor proteccién, de mayor desarrollo o de
mejores condiciones establecidas en los paises miembros
con mayor nivel de renta, de riqueza y de desarrollo so-
cial en perjuicio de los trabajadores de esos paises. Tam-
bién aqui se tiene por algunos paises una resistencia que
nace fundamentalmente del rechazo a lo que se [lama una
vision reglamentista o excesivamente reglamentista de la
construccién europea. A mi juicio, no sélo no seria un de-
sarrollo reglamentista en la construccion de la Europa del
futuro, sino que probablemente podria permitir, en una
buena interlocucién con las partes sociales, una simplifi-
cacion de esas normas en el ambito europeo, no sélo la
acumulacién de normas o de reglamentos, sino la simpli-
ficacion que facilitaria probablemente el trabajo de todos.
Finalmente, el otro aspecto del Acta Unica es ¢] desarro-
llo del didlogo social. También hay grandes disparidades.
Hay algunos paises que niegan la necesidad de un de-
sarrollo del didlogo social en Europa, mientras que en el
Acta Unica hay un mandato para que se estimule. Natu-
ralmente, la Comunidad Europea, incluso la Comision
que tendria y tiene el encargo, como ven en el documen-
to, de estimular el didlogo social, no puede hacer otra cosa
mas que estimular; la autonomia de las partes tienc que
hacer el resto. Sin embargo, podemos observar que se han
producido algunos avances en el dialogo entre interlocu-
tores sociales que van un poco mas alla de las propias de-
cisiones de los Gobiernos. Se han puesto de acuerdo en la
estrategia de un crecimiento sostenido de la economia eu-
ropea como una necesidad primordial para combatir el
desempleo; se han puesto de acuerdo en la necesidad de
negociar o discutir los derechos de informacion y también
de formacion profesional de los trabajadores en el proce-
so de transformacién tecnolégica, de cambios estructura-
les que se estan produciendo en la economia de los dis-
tintos paises europeos. Esto queremos trasladarlo a la
propia dinamica de la construccion comunitaria, ha sido
una propuesta en la que hemos participado con otros pai-
ses curopeos, aunque debo llamar la atencion de que
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cuando se hace una exposiciéon como la que estoy hacien-
do en este momento, es evidente que no se puede caer en
el error de considerar como capitulos absolutamente ‘se-
parados unos y otros, porque la propia creacion del mer-
cado interior, que a veces se juzga como la Europa de los
mercaderes sin ir mas all4d, segin estudios cualificados
producird un crecimiento econdémico que generara entre
dos y tres millones de empleos nuevos si se culmina el pro-
pio proceso de mercado interior previsto en el «libro blan-
co», Por consiguiente, el efecto, desde el punto de vista so-
cial es, estd ya contenido en el propio desarrollo del «li-
bro blanco». Cuando se habla también de un esfuerzo so-
cial en la construccion europea como algo que va retra-

sado —y lo he dicho al comienzo de la intervencién— no -

debe de olvidarse que la decision de doblar los fondos es-

tructurales tiene fundamentaimente una dimensién social

no solo respecto del Fondo Social Europeo, sino respecto
de los otros fondos estructurales que la Comunidad ha de-
cidido que se doblen en el futuro o de aqui a 1992.

Decia anteriormente que el tercer gran tema discutido
durante el desarrollo del Consejo ha sido el de la unién
monetaria. Hemos recordado durante la discusién que en
el debate anterior, en la fase anterior, la Republica Fede-
ral ha dicho con cierta frecuencia que no entrarfa en la
discusion de los problemas del cambio del sistema mone-
tario europeo, del perfeccionamiento, de los avances den-
tro de la politica monetaria hasta que no se resolviera el
problema de la liberalizacién de los movimientos de ca-
pital. Parece légico que la Republica Federal defienda
esto como Holanda 1a liberalizacién del transporte por
carretera, Por consiguiente, cuando se ha cumplido esa
propuesta, €s decir, ha convertido en directiva o en deci-
sion esa propuesta de liberalizaciéon de movimiento de ca-
pital, en coherencia con ese debate anterior es verdad que
la Presidencia alemana ha puesto sobre la mesa el pro-
blema monetario; problema monetario que se enfoca des-
de distintos puntos de vista, como bien saben SS. SS., des-
de los que quieren ir hasta a un Banco Central Europeo
y, por consiguiente, a una merma de autonomia de los
Bancos Centrales de los distintos paises, hasta quienes
niegan toda posibilidad de ceder ningin margen de auto-
nomia a los Bancos Centrales, como es en este caso la si-
tuacién o la posicién de Gran Bretana. Otros se colocan
en posiciones intermedias de reforzar el sistema moneta-
rio europeo y de buscar mecanismos de coordinacién en-
tre las politicas monetarias que hagan mas facil la apli-
cacion de la decision de liberalizacion de capitales a par-
tir del afo 1990. , '

Es verdad que se dice, y con razon, que una turbulen-
cia monetaria exterior a Europa, por ejemplo, en el do-
lar, como las que se han vivido, con una liberalizacion to-

tal de movimiento de capital, probablemente crearia efec-

tos dificilmente controlables en el conjunto de los paises
comunitarios o de pais a pais de la Comunidad. No quie-
ro decir que haya habido, respecto de lo que puede ser
una institucion como un Banco Central o una reserva eu-
ropea, entusiasmo por muchos paises; algunos paises lo
han-defendido con calor, y se ha llegado a una conclusion
que quiza ha sido de las mas llamativas desde el punto
de vista de los medios de comunicacion de masas.

Como se sabe, se ha venido trabajando en los altimos
tiempos en algunos informes de grupos relacionados con -
algunas de las personalidades histéricas de la construc-
cion europea. Las hipodtesis de trabajo para avanzar en
ese mandato del Acta Unica, en la'unién monetaria, han
sido diversas durante la discusién del Consejo. La que se
ha elegido o por la que se ha optado ha sido por la crea-
cién de un grupo de trabajo.compuesto por los presiden-
tes de los Bancos Centrales de cada uno de los paises, de-
signados a titulo personal, no en tanto que presidentes de
Bancos Centrales, por los distintos jefes de gobierno de la
Comunidad, con la presidencia coordinadora del Presi-
dente de la Comisién Europea y la presencia de un Comi-
sario como parte de la Comisién Europea, y ademas con
la propuesta de tres personas, que no coincidan natural-
mente con lo expuesto anteriormente, que se han consi-
derado cualificadas, y especializadas en la- materia para
constituir un grupo de trabajo de 17 personas; y en esas
tres personas, como también conocen, ha habido un da-
nés, un belga y un espaiol, bien conocide de la Camara
porque ha sido Ministro de Economia durante la primera
etapa del Gobierno, el sefior Boyer. De nuevo debo decir
a la Camara que es una propuesta de la Comisién que
debe considerarse satisfactoria para Espafa, que resulta
representada, dentro del grupo de trabajo para elaborar
ese proyecto o método de construccion de la Unién Euro-
pea, por el Gobernador del Banco de Espafa y por el se-
for Boyer como experto entre los elegidos a nivel euro-
peo para la realizacion de ese informe.

El informe es uno de los temas cuya decisién ha ido
acompanada de una-vinculacion temporal. Los Ministros
de Economia y Finanzas de la Comunidad Econémica Eu-
ropea deben verlo, conocerlo y estudiarlo antes de la
«cumbre» que se celebara bajo la Presidencia espaiola en
junio de 1989 el ano proximo en’ Espaia. Por tanto, en la
«cumbre» a celebrar en Espaia se discutird el informe en-
cargado a esta Comisién por primera vez. Como ya creo
que he dicho publicamente, no hay un solo tema comple-
jo de la Comunidad que conozca que se haya discutido y
resuelto en una sola sesién de trabajo. Por consiguiente,
sin descartar la posibilidad de que se pudiera resolver con
algun acuerdo, mas bien lo probable es lo que pueda pro-
ducirse en 1989 sea una primera aproximacion y no una
decision definitiva. .

Querria destacar que en la libertad de movimiento de -
las personas, aparte de esa dimension de construccién de
Europa de los ciudadanos que se han puesto de manifies-
to en una decisién interesante sobre la homologacion de
titulos —que en el nuevo acuerdo o en las nuevas conclu-
siones del ultimo Consejo se trata de extender también a
lo que se deriva de las titulaciones de formacién profesio-
nal, para que afecte a un ambito mas amplio de personas
en la Comunidad—, se ha llamado la atencion sobre que
en el proceso de libre circulacion, de liberacién de movi-
mientos de ciudadanos en el conjunto de Europa, hay que
tomar precauciones desde ahora para intentar evitar que
esa mayor libertad de movimientos pueda ser aprovecha-
da por las organizaciones criminales v en particular pue-
da ser aprovechada por los grupos terroristas.
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En el tema que he mencionado a lo largo de ese relato
del orden del dia, del medio ambiente, habia y sigue ha-
biendo en la Comunidad una vision medioambiental muy
ligada a los problemas comunitarios clasicos, que se re-
fieren fundamentalmente a contaminacién del aire y a
contaminacion del agua. Sin embargo, no se ha tenido en
cuenta —empieza a recogerse ahora en todos los docu-
mentos y en los trabajos que se hacen en la comunidad—
entre los problemas medioambientales del deterioro por
la desertizacion ni tampoco el deterioro que se produce
por los incendios, que. fundamentalmente afectan a los
paises del Sur de Europa, quiza con menos peso tradicio-
nal o histérico en la definicion de las politicas comu-
nitarias. .

Junto a eso —para hacer ya con la maxima brevedad
el relato de lo ocurrido— el Consejo ha tenido la oportu-
nidad de comprobar, por una parte, el impacto que fuera
de la Comunidad Econémica Europea tiene el conoci-
miento, la conciencia que existe de que la decisiéon de
construccion de la unidad europea es un proceso no re-
versible. Paises EFTA, paises del Este con la evolucién que
se estd produciendo de la apertura, apertura también en
materia de cooperacion economica y de didlogo, en su
conjunto, Este-Oeste; incluso los grandes paises industria-
les, Estados Unidos o Japén, y paises del Sur del Medi-
terraneo tienen ahora una clara conciencia de que la cons-
truccion europea es un proceso no reversible, de que 1992
se constituye en una fecha de referencia de una extraor-
dinaria importancia y, por consiguiente, el Consejo, al
mismo tiempo, cobra no solo la nueva dimension del cons-
truccién europea desde el punto de vista de la definicién
de la estrategia politica y de las medidas de construccion
del mercado interior, del espacio social, de la unién mo-
netaria, de las reformas institucionales precisas, sino que
tiene la necesidad de ocuparse de la cooperacién politica
con el exterior. :

En:el documento de conclusiones ven aue hay un repa-
so sobre distintos temas; en algunos casos relaciones Es-
te-Oeste ha sido uno de ellos, Afganistan otro, Africa del
Sur, América latina, Medio Oriente, etcétera, en algunos
casos, cualquier grupo politico se sentira digamos que no
suficientemente representado, porque se trata de ir crean-
do algo que tiene una extraordinaria dificultad, y que el
mérito de que se vaya creando se deriva justamente de la
enorme dificultad para conseguirlo, y es que se cree un
acervo comun de politica exterior entre paises que tienen
historias muy diferentes, tradiciones muy diferentes vy la-
zos de politica exterior fundamentalmente distintos; in-
tereses de politica exterior muy diferentes. El hecho de
que haya un esfuerzo de aproximacion cada vez mayor y
se vaya creando una especie de cuerpo doctrinal capaz de
ser asumido y que afecte al conjunto de los paises comu-
nitarios creo que es una de las nuevas dimensiones que
es interesante destacar, aunque el proceso ha sido, es y
serd en el futuro un proceso extraordinariamente lento.

Este Consejo, como espero que seran los proximos con-
sejos europeos, tendrd, sin embargo, la oportunidad de de-
dicar mas tiempo, ademas de la necesidad, a esa coope-
racién politica con el exterior, que se refleja también en

el documento de conclusiones. Y, como lo pueden cono-
cer perfectamente SS. SS. por ese documento que se ha
distribuido, no quiero extenderme mas, por lo menos.en
este primer turno de caracter informativo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Presidente.

¢Grupus que desean intervenir? (Pausa.)

Por la Agrupacién de Izquierda Unida, tiene la palabra
el senor Iglesias.

El sefior IGLESIAS ARGUELLES: Serior Presidente,
senorias, quiero empezar reconociendo que me ha pare-
cido que el sefior Presidente del Gobierno ha hecho un es-
fuerzo de ponderacioén a la hora de valorar los resultados
de [a «cumbre» de Hannover y el propio desarrollo del
Acta Unica europea. Mas aun, yo creo que la musica del
discurso del Presidente Gonzalez es una musica progre-
sista, en la medida en que él ha subrayado reiteradamen-
te la necesidad de no parcelar lo que es la dimension mer-
cado unico europeo-dimension social-reforma institucio-
nal, y él —en las palabras textuales— se ha pronunciado
claramente por simultanear el proceso. Si esta musica tu-
viera letra, realmente yo saldria de aqui con optimismo,
pero me parece que los hechos estan bastante lejos del po-
sible optimismo que pudiera desprenderse de las palabras
del Presidente, aun cuando insisto en que yo creo que ha
hecho un esfuerzo de ponderacion. El ha insistido reite-
radamente, sobre todo al hablar de la dimension social,
en las resistencias que existen en el seno de la Comuni-
dad Europea; él ha senalado cémo incluso alguna pro-
puesta de Espana, en relacion a normativas de caracter
laboral, ha sidd rechazada. No nos lo anuncia nada facil
en este orden, en un capitulo, seitorias, que para nosotros
es fundamental; seguro que no lo ignoran.

Quiero dar nuestra propia visién, de Izquierda Unidad,
sobre’la «cumbre» de Hannover y el desarrolio del Acta
Unica europea y, lo que es mas importante para nosotros,
sobre cual es la concepcion que tenemos de Europa. No-
sotros no negamos que, efectivamente, en el ultimo perio-
do ha habido un desarrollo importante del Acta Unica eu-
ropea. Veremos mas adelante qué significa esto. Antes
quisiera referirme a un hecho —el propio Presidente lo se-
falé— que ha tenido mucho eco en la prensa y se ha re-
cogido con muchisimo triunfalismo, para ya no volver a-
referirme a él. Estoy hablando del sistema monetario tini-
co europeo y, concretamente, del Banco Central Europeo.
Quiero decirles que, en este sentido, mi Grupo no tiene
una posicién formal; se lo digo con toda sinceridad. No
se si alguno de ustedes la tiene. Personalmente, puedo en-
tender que si avanza el mercado interior sin que avance
un sistema monetario tnico europeo, ello generaria gra-
ves tensiones monetarias. Pero esto no es mas que una
comprobacion técnica y para mayores tomas de posicion
o conclusiones habra que esperar a ver como concibe esta
cuestion la Comision de expertos.

Tras este paréntesis de lo que estoy citando, me estaba
refiriendo al triunfalismo que se desprende, no tanto de
las palabras del sefior Presidente sino en general, que se
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lanza sobre la opinién publica acerca de la construccion
europea. Yo no quiero echar jarros de agua sobre nadie.
Probablemente mis palabras tampoco, por frias que sean,
supongan un jarro de agua, pero en relacién con el siste-
ma monetario Unico europeo io dnico que se acuerda es
crear una Comision. Nosotros tenemos aqui, sefiorias,
bastante experiencia al respecto. Cuando no se quiere
abordar un problema o no hay acuerdo sobre él se crea
una comisién; luego, las comisiones suelen disolverse sin
mayor eficiencia. Ya he dicho que aceptamos que ha ha-
bido un desarrollo del Acta Unica Europea. El Acta Uni-
ca Europea habla de cambios institucionales y de cohe-
si6n econdémica y social, y yo sé muy bien que de estos as-
pectos se habla como de algo mas colateral, porque el
Acta Unica Europea es el resultado de una lucha, de una
pugna y, en definitiva, de un triunfo de una vision prag-
matica de Europa sobre otra mas progresista, que podria-
mos simbolizar en la que representaba el fallecido Spine-
1li. Pero para nosotros, coma he dicho antes, esta dimen-
sion es clave, y entonces cabe preguntarse qué hay de la
llamada dimensién social en concreto, sefior Presidente,
mas alla de lo que ha sido su voluntad expresada aqui,
pero también con las dificultades que usted mismo nos
anuncia.

¢Qué hay de la reforma institucional? ¢ Qué hay de los
poderes del Parlamento Europeo? Usted ya nos ha dicho
lo que hay. Aparentemente, su voluntad es impulsar esa
dimension, incluso con propuestas concretas, de las que
aiguna ha senalado aqui.

Por otra parte, Delors declaraba hace unos dias que,
efectivamente, él sin {a dimension social dejaria de sen-
tirse un europeista convencido. Pero esto en la practica
no dejan de ser palabras, sefior Presidente, s6lo palabras.
Los hechos son los siguientes. Existe un catalogo detalla-
do, incluso con calendario preciso, de medidas para la
realizacion del mercado interior. Usted mismo lo ha re-
conocido, el desfase completo. Pero, ¢qué se ha hecho y
qué hay previsto en concreto en orden a la cohesion eco-
némica y social, mas alla de los fondos estructurales, de
los que hablaré luego, y de ese acuerdo de discutir el cre-
cimiento con los sindicatos y la formacién e informacion
a los trabajadores? )

Yo creo que, en realidad, frente a la importancia cua-
litativa y cuantitativa de todas las normativas aprobadas
en relacion con el mercado unico, las medidas de cohe-
si6n econdémica y social son realmente irrisorias en la
practica: una directiva que cit6 el sefior Presidente reco-
nociendo titulos y diplomas. (Por cierto, entre paréntesis,
el sefior Presidente hablé del peligro que entranaba la li-
bre circulacion para favorecer al terrorismo en una reu-
nion reciente del Grupo Trevi, a la que asistio nuestro Mi-
nistro del Interior, no se les han ocurrido mas medidas so-
ciales que poner limites, condicionamientos a ia circula-
cion en Europa de trabajadores, cuyo unico delito es bus-
car trabajo. Quiero decir con ello que hay que cuidar de

hacer una lucha eficaz en todos los niveles contra el terro-

rismo, pero hay que tener cuidado de que eso no tenga re-
percusiones mas negativas en otro terreno.) Las medidas
de cohesion social como resultado de la duplicacion de

los fondos estructurales, sefior Presidente, sélo supondran
el 0,3 por ciento del PIB, siendo buena parte de esta can-
tidad autofinanciacion, es decir, sin efecto redistributivo,
y ustedes saben, seforias, y el Gobierno también, que esto,
en realidad, es el chocolate del loro para los probiemas
de desequilibrios que hay en la CEE.

Los efectos de la implantacion del mercado interior se’
reflejaran en un aumento de los intercambios y en un re-.
parto del mercado comunitario entre los grandes mono-
polios. Las economias de escala, que producen un merca-
do mas extenso, proporcionaran reduccion de costos y de:
precios y un aumento de la competitividad, pero hay que
preguntarse, ¢ de qué empresas? Precisamente de aquellas
que en la actualidad ya son competitivas: las situadas en
las zonas mas desarrolladas. La consecuencia de lo ante-
rior puede ser un reforzamiento de las desigualdades in-
tracomunitarias existentes actualmente.

Senor Presidente, a mi me gustaria saber quu¢ profun-
dizara un poco sobre lo que usted entiende por ¢ = .cnsion
social, por cohesién econdmica y social. La concepeion
que al respecto tiene la sefiora Thatcher o el senor Kohl,
ya me la imagino; pero me gustaria que usted profundi-
zara mas, porque supongo que habra diferencias sustan-
ciales entre su pensamiento y el de estos otros Jefes de
Gobierno.

Oimos y leemos con frecuencia hablar de la dimensién
social que debe de acompaiiar al Mercado Comun; que el
aspecto social es el complemento. Han sido expresiones
reiteradas y asumidas hoy por el sefor Presidente del Go-
bierno. Sin embargo, en ¢l centro de las decisiones con-
cretas —también de la «cumbre» de Hannover— siempre
nos encontramos con el mercado interior; lo demas es casi
adjetivo, senorias.

Pues bien, nuestra concepcion del desarrollo del Acta
Unica Europea y del proyecto comunitario se fundamen-
ta en la prioridad de lo social, lo decimos con claridad.
Estamos firmemente convencidos de que el Mercado Co-
mun por si s6lo no conduce a la Europa social, a una Eu-
ropa justa y solidaria. Tampoco un Mercado Comtin ador-
nado con medidas sociales complementarias constituye
un proyecto del progreso social.

¢Qué politica de empleo tiene la Comunidad Econémi-
ca Europea, sefior Presidente del Gobierno? Porque éste
es un asunto absolutamente clave cuando hablemos de la
dimension social. ;Como defiende la Confederacion Euro-
pea de Sindicatos, por ejemplo, y Comisiones Obreras, la
realizacion del mercado interior? También y sobre todo
como uno de los medios para recuperar un crecimiento,
que cree empleo; para recuperar la via del progreso eco-
némico y social y para resolver el problema del desem-
pleo, esto es, el pleno empleo. .

Insistimos en la necesaria simultaneidad entre las me-
didas economicas, industriales y medidas sociales; entre
la realizacion del espacio sin fronteras y mejora de la pro-
teccion social de los trabajadores; entre creacion del mer-
cado interior y el desarrollo de la democracia econémica;
entre realizacion del Mercado Comun y progreso, al alza,
de los niveles sociales en el conjunto de los Estados miem-
bros, v ¢n la letra seguro que aproximadamente ha dicho
algo asi ¢l propiv Presidente del Gobierno.
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El seiior PRESIDENTE: Sefior Iglesias, le ruego con-
cluya.

El sefior IGLESIAS ARGUELLES: Si, sefior Presiden-
te. Termino.

Senorias," para nosotros es imprescindible dotar de
competencias al Parlamento Europeo, pero con medidas
practicas: una legislacion social europea, pero ya; un ne-
gociacion sindical a nivel europeo, pero ya. Parece que es-
tas medidas se comparten desde el Gobierno. Desde lue-
g0, éstas son palancas imprescindibles para la Europa que
nosotros queremos. _

Quiero preguntarle al sefior Gonzalez si la dimension
social de la que tanto se habla, el impulso social que quie-
re darse a la CEE desde principios de 1989, cuando Espa-
fia asuma la Presidencia, ¢tendra algo que ver —porque
ésta es una gran duda; insisto en reconocer que usted ha
dicho cosas hoy aqui en la letra— con la politica social
que realiza su Gobierno en Espana? A mi me gustaria sa-
berlo. ¢Conservara usted la herencia de la politica econé-
mica en este pais? Si es asi —y nos tememos que Jo sea—,
el pesimismo es inevitable para nuestra Agrupacién.

La tarea de reconducir la marcha de la CEE y del Acta
Unica Europea desde el objetivo unilateral de creacion del
mercado tnico para crear ese espacio social, sefior Presi-
dente, no es tarea, no puede serlo, solamente de un Pre-
sidente o de un punado de Presidentes o de un Consejo.
El desarrollo social del Acta Unica, la construccion de una
Europa mas justa y solidaria, la puesta en practica de un
proyecto europeo de progreso ha de hacerse con y para
los ciudadanos —y, subrayo, con los ciudadanos—. Cual-
quier cambio de rumbo en la marcha de la CEE actual
precisa del aliento popular. Y al respecto quiero recordar-
les, sefiorias —y por eso volvemos a ser aqui pesimistas—,
que hace dos dias defendia yo en esta CaAmara una pro-
puesta de mi Grupo en la que se apostaba por la asun-
cion de compromisos concretos para llevar a cabo una

verdadera y profunda reforma institucional de la CEE. .

Les propusimos a SS. 8S. —la mayoria de los Grupos vo-
taron afirmativamente— acudir a la opinion directa del
pueblo soberano para escuchar su parecer, y finalmente
demandabamos de las sucesivas presidencias del Consejo
acciones concretas. Su Grupo vot6 en conira, seior Gon-
zalez. Eso de la participacion popular no les gusta. Y sin
participacién popular, sin mayores poderes del Parlamen-
to Europeo, no hay construccion de una Europa de pro-
greso, estamos seguros.

Ninguna Presidencia, por mucha voluntad que tenga,
puede llevar a buen término la reforma hacia la Europa
politica democratica sin contar con los ciudadanos, esta-
mos convencidos. La construccion de la Europa social y
politica no se impulsa desde los manteles, en la mesa con
el sefior Mitterand y el senor Rocard —esta bien que se
haga eso—; hay que ir hacia los ciudadanos, senor Gon-
zalez. Una Europa que interese a los ciudadanos tiene que
ser una Europa en la que ellos participen.

Una Europa solidaria, ademas, tiene ante si un gran
reto —y termino con esto, sefiorias—. La CEE tiene que
desplegar en los proximos ainos una politica de coopera-

cion y desarrollo mas enérgica y solidaria, sin concesio-

nes a las tentaciones neocolonialistas. A este respecto, el

senor Gonzalez y su Gobierno quieren —me consta por
sus declaraciones, y yo creo que podrian ser interlocuto-
res privilegiados— acercarse a Latinoamérica. Nos pare-
ce encomiable que la Europa comunitaria gire en su po-
litica, prestando una mayor atencién a Latinoamérica, so-
bre todo a Centroamérica. Nosotros, modestamente, les
decimos que apoyaremos todas las medidas de desarrollo
en la cooperacion positiva en ese sentido. Pero quiero su-
brayar que el problema de fondo, lo que puede evitar que
se produzca una y otra vez la misma situacion que tienen
hoy los paises de Latinoamérica y el Tercer Mundo es que
se cambien los fundamentos de la politica agricola Co-
munitaria.

El sefior PRESIDENTE: Senor Iglesias, le ruego con-
cluya.

El conde IGLESIAS ARGUELLES: Termino ya, sefior
Presidente. ... y se acometa un nuevo orden econémico in-
ternacional donde el ddlar mande menos, sefiorias.

Por ultimo, la Presidencia espariola, como las demas,
tiene la responsabilidad de convertir la llamada coopera-
cion politica europea en algo mas que en una sigla. Pero,
sefiorias, la primera condicion para ello es que hay que
actuar desde la Comunidad Econémica Europea con in-
dependencia, y aqui tenemos dudas a veces al respecto.

Pedimos, en todo caso, firmeza y claridad en la solu-
cién del conflicto que afecta al Africa austral y una ac-
cion mas consecuente frente al racismo de Surafrica. Pe-
dimos una accidon mas decidida en la solucién del conflic-
to centroamericano, sin claudicaciones al imperialismo
del norte (Varios sefiores DIPUTADOS: Muy bien.)

En fin, disculpe mi pesimismo, sefior Presidente del Go-
bierno, pero ocurre que la gestion, sobre todo en politica
social, que usted ha hecho aqui no nos permite mayor op-
timismo cuando sea Presidente de las Comunidades Eu-
ropeas. {Ojala me equivoque! Entonces podra contar con
mi aplauso.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Iglesias.
Por la Agrupacion del Partido Liberal, tiene la palabra
el senor Segurado.

El senior SEGURADO GARCIA: Senor Presidente, seno-
rias, el punto principal alrededor del que gira el comuni-
cado derivado de la reunién de los Jefes de Gobierno en
Hannover se centra en el impulso dado hacia la union mo-
netaria de Europa.

Frente al ambiente de pesimismo que rodeaba ¢l final
de la reunion celebrada hace practicamente un ano en Co-
penhague, se transmite ahora un ambiente mucho mas
optimista, al final de esta tltima reunion. Este resultado
viene a unirse a la cumbre de Bruselas celebrada hace
cuatro mescs, en la que se resolvié también la crisis pre-
supuestaria de la Comunidad. Parece que, finalmente, la
Comunidad, aunque lentamentie, da pasos firmes hacia su
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futuro, después de varios anos de dialécticas nacionalis-
tas y controversias de intereses econémicos.

Sin embargo —usted mismo nos lo ha recordado, senor
Presidente—, no debemos olvidar que queda un largo ca-

mino para convertir esta euforia en realidad, a la vista de .

las amplias divergencias econémicas que todavia perma-
necen entre los paises de la Comunidad y las delicadas
cuestiones de soberania politica que encierran un debate
sobre la citada unién monetaria. El hecho mismo de ha-

ber trasladado este tipo de discusion a una Comisién re-

fleja las dificuitades con las que se enfrenta esta tarea.
No es la primera vez que la Comunidad intenta realizar
esfuerzos para lograr vinculos monetarios mas estrechos
entre sus miembros. Hasta ahora, la experiencia no ha
dado resultados satisfactorios. El plan Werner de 1970 y
la puesta en marcha del sistema monetario en 1979 no
han proporcionado los resultados que inicialmente se per-
seguian en términos de lograr esta unidad monetaria. Es
cierto que hoy existen nuevos factores que permiten ser
mas optimistas en cuanto al desenvolvimiento de este
proceso: el rapido progreso que se ha alcanzado en el pro-
grama de liberalizacion del mercado intracomunitario y
la propia experiencia del funcionamiento del sistema mo-
netario europeo en cuanto a su capacidad para generar
una zona de relativa estabilidad monetaria.

En cualquier caso, no conviene olvidar que existen to-
davia enormes cautelas y reservas entre los paises de la
Comunidad en cuanto a la constitucién de esa unidad mo-
netaria. Ciertamente, si los paises miembros de la Comu-
nidad quieren aprovecharse de los efectos favorables que
se derivan de una libertad de comercio internacional den-
tro de su zona, han de contar con libertad para comprar,
vender e invertir en Europa. Ese proceso da lugar a la apa-
ricion progresiva de un tipo de moneda comun, guste mas
0 guste menos. La decisién de suprimir las barreras de
control de cambios y aplicar la libertad de movimiento
de capitales son elementos que contribuyen, desde nues-
tro punto de vista, decisivamente a ese proceso. Pero la
unidad monetaria —y esto tal vez es lo mas importante,
sefior. Presidente— exige recorrer un camino previo que
haya mostrado la compatibilidad del sistema de libertad

de movimiento de capital con una situacion de tipos de-

cambio estables. Y eso exige la adopcion de politicas mo-
netarias similares. A mayor convergencia de las politicas
monetarias de los paises miembros, mas duradera sera la
estabilidad de los sistemas de cambio. La experiencia re-
ciente muestra que el comportamiento del sistema mone-
tario europeo ha permitido crear una zona de relativa es-
tabilidad monetaria en Europa.

La cuestion de crear, por otra parte, un banco central
europeo puede resultar un elemento politicamente muy
atractivo para lograr este tipo de convergencia hasta sus
ultimas consecuencias. Pero, al margen de su atractivo
politico, sélo seria econdmicamente valido si tal institu-
cién tuviera las caracteristicas de un verdadero banco
central: independencia, compromiso activo de mantener
la estabilidad monetaria y fuerza politica suficiente. En
conjunto, creo que cabe felicitarse por las propuestas
anunciadas por la reunién de Hannover en cuanto al pro-

yecto ae alcanzar esa unidad monetaria, y nosotros, des-
de luego, somos ligeramente optimistas. Sin embargo,
para ser realmente eficientes en esta tarea se necesita
aclarar una serie de cuestiones, y me gustaria que nos ex-
pusiera sus precisiones, sefior Presidente, en la medida
que tuviese usted realmente una decisién sobre ellas.

Es preciso que las distintas autoridades competentes de
cada pais se pronuncien definitivamente sobre el régimen
de control de movimientos de capitales, puesto que sélo
una verdadera circulacion libre de capitales puede con-
tribuir, de forma concluyente, a la convergencia deseada
del sistema monetario europeo y a la unidad monetaria
programada. Ademas, es importante resaltar que ese pro-
ceso de liberalizacién intensificara considerablemente las

‘operaciones financieras internacionales, lo que exigira

desde ese momento una convergencia mas estrecha de las
politicas econémicas, presupuestarias y monetarias de los
Estados miembros. Es cierto que se han realizado avan-
ces sustantivos en este campo, pero todavia hay casos
—como el de Espafia— que mantiene diferencias impor-
tantes respecto a otros paises miembros, en cuanto al tra-
tamiento de sus politicas econémicas en materia pre-
supuestaria.

La cooperacién en materia de politica monetaria dara
sus frutos en cuanto contribuya a la estabilidad de los pre-
cios interiores y a reducir los diferenciales de inflacién,
como se va logrando en el caso espafiol. Sin embargo, la
aplicacidn de ese tipo de politica monetaria por si sola no
podra garantizar la convergencia de las politicas econé-
micas sobre la base de la estabilidad sin el apoyo activo
de una politica presupuestaria adaptada a este tipo de
enfoque.

La liberalizacién completa de los movimientos de ca-
pitales va a contribuir indudablemente a la necesidad de
coordinacidn de las politicas fiscales y presupuestarias de
los Estados miembros, si es que de verdad se quiere re-
forzar y conseguir la estabilidad interna del sistema
monetario. )

Por lo que se refiere directamente a la posicién espano-
la, da la impresién de que en el mercado actual de la po-
litica econémica que se desarrolla no se esta facilitando
precisamente el camino para preparar la entrada de la pe-
seta en el sistema monetario europeo y, por lo tanto, la
participacion en el marco de dicha unién monetaria. Da
la impresion de que, por el momento, se estan persiguien-
do objetivos dificilmente conciliables. Asi, en Espana exis-
ten en estos momentos tipos de interés real elevados que
favorecen la apreciacion de la peseta. Pero esos tipos no
son compatibles con una preocupacion a medio plazo
para mejorar la balanza comercial y preparar la entrada
en el sistema monetario europeo. Sin embargo, el proce-
so para rebajar los tipos de interés exige la reduccién del
déficit publico y una financiacién muy cuidadosa del mis-
mo. Hoy la realidad nos esta mostrando que el gasto pu-
blico sigue siendo expansivo y que las medidas adopta-
das, como la disminucién de los precios de los combusti-
bles v las limitaciones de precios en las empresas publi-
cas, siendo absolutamente congruentes con la lucha con-
tra la inflacion, no lo son tanto para reducir el déficit.
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El marco actual de la politica econémica en Espana
esta orientado a lograr una tasa sostenida de crecimiento
del PIB més elevada que la de los restantes paises miem-
bros de la Comunidad. Esto supone una opcioén, en térmi-

nos de politica monetaria y financiera, que comporta una |

cierta independencia en su manejo, asi como en la ges-
tién del tipo de cambio para mantener las ventajas
competitivas.

Sin embargo, si Espafia desea entrar como miembro
pleno en el sistema monetario europeo, significa una me-
nor capacidad de maniobra en el manejo de este tipo de
politica. En ese marco no hay posibilidad de devaluacio-
nes competitivas y, por el contrario, se refuerza la credi-
bilidad de una politica antiinflacionista.

El problema que se plantea en estos momentos esta cen-
trado, desde nuestro punto de vista, y fundamentalmen-
te, en el momento de la incorporacién de la peseta al sis-
tema monetario. No parece haber duda entre las autori-
dades econémicas sobre la conveniencia de llevar a cabo
dicha integracidn. En esas circunstancias, las mayores in-
certidumbres derivan de cual debe ser la posicion mas
adecuada de la peseta en el momento de proceder a su in-
corporacion en el sistema monetario europeo. Ademas, y
junto con la libertad de movimientos de capital contem-
plada para 1992, la entrada en el sistema exigiria una re-
duccién de los diferenciales de tipo de interés con los exis-
tentes en otros paises de. la Comunidad, cosa que ahora,
desde nuestro punto de vista, esta muy lejos de ocurrir.

En ese proceso de reforzar la competitividad de la eco-
nomia espanola, el riesgo principal a medio plazo y el
principal obstaculo para llevar a cabo la entrada de la pe-
seta en el sistema monetario es el rapidisimo crecimiento
del sector publico.

El salto alcista en el tamario del sector publico, dentro
de la economia espaniola, resulta, hoy por hoy, incontro-
vertible e imparable.

La conclusion, por tanto, desde nuestro punto de vista,
es que para que la actividad espafiola consiga mantener
una posicion competitiva como consecuencia de encon-
trarse en el momento de su incorporacién al sistermna mo-
netario europeo en una posicion sin problemas, debe rea-
lizarse un esfuerzo importantisimo para controlar el ta-
mano del sector publico y, sobre todo, los costes de su
financiacién.

Otro elemento que debera tenerse en cuenta en el con-
texto a que me he referido es que, conforme vaya avan-
zando dentro del ambito europeo dicho proceso de inte-
gracion monetaria, la capacidad de mantener la compe-
titividad de la economia espanola se apoyara mds en el
grado de flexibilidad que se alcance en el ambito de la
economia real, es decir, en el ambito de los mercados de
bienes y servicios. Y en ese aspecto es importante resal-
tar que la economia espariola tiene todavia muchos gra-
dos de rigidez en el ambito laboral, frente a la flexibili-
dad que muestran otros paises de la Comunidad, y cuan-
do la peseta esté dentro del sistema de pérdida de com-
petitividad derivada de estas rigideces ya no podra recu-
perarse por la via politica de tipo de cambio o mediante
la aplicacion de politicas presupuestarias y monetarias
distintas.

Teniendo en cuenta, sefor Presidente, el poco tiempo
de que disponemos los Grupos, me ha parecido oportuno
concentrarme en los temas econémicos, pero no quisiera
terminar sin.decirle que para nosotros su Presidencia, la
Presidencia de Espana en la Comunidad Economica Eu-
ropea es un gran desafio que tiene tres o cuatro grandes
objetivos, en los que me siento optimista pensando que
usted los puede llevar a cabo. Primero, reconozco que
cuando usted habla de unidad europea, cuando usted ha-
bla de la Europa de los ciudadanos y del espacio social,
habla usted de un lenguaje absolutamente impecable,
desde nuestro punto de vista, y creo que hay que realizar
el méaximo esfuerzo posible en él. Creo que cuando usted
habla del acervo comun de politica exterior y nos dice us-
ted las extraordinarias dificultades que tiene, esta usted
hablando de la absoluta realidad. Pero no desespere us-
ted, senor Presidente, porque —usted lo ha dicho en refe-
rencia al mercado interior; nosotros, practicamente la to-
talidad lo decimos en referencia a los grandes desafios
pendientes— Europa es una realidad, Europa tiene que
definir su identidad y en ese proceso usted va a tener el
enorme privilegio de presidir esa Comunidad Europea.

Ojala esa politica de consenso que usted nos anuncia se
mantenga y también se mantengan estas comparecencias
que yo aspiro que también sean algun dia para politica
interior.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Segurado.
Por la Agrupacién de la Democracia Cristiana, tiene la
palabra el sefior Rupérez.

El senor RUPEREZ RUBIO: Senor Presidente, sefior
Presidente del Gobierno, seforas y sefores Diputados,
quiero agradecer en primer lugar, la presencia del sefior
Presidente del Gobierno en esta ocasién, desear que sea
una practica mas o menos habitual de S. S. inmediata-
mente después de que se vayan celebrando los correspon-
dientes Consejos europeos v también quiero decirle que
ayer mismo tuvimos la ocasién de debatir en esta Cama-
ra con el Ministro de Asuntos Exteriores la posibilidad de.
que esta presencia gubernamental se institucionalice en
algun sentido cara a la Presidencia espafola dentro de
apenas un semestre, para conseguir que esa Presidencia
espanola fuera efectivamente la Presidencia de todos y, al
mismo tiempo, pudiera contar con el apoyo de todos los
aqui representados.

Queria decirle dos o tres cosas que me parecen relevan-
tes al hilo de su exposicion. Primero, subrayar que nos pa-
rece oportuno que la exposicion de la cumbre de Hanno-
ver se haga conjuntamente con el Consejo Europeo cele-
brado en Bruselas. Al fin y al cabo, hay una continuidad
entre las dos ocasiones, y es cierto que la de Hannover
constituye en muchos sentidos una culminacion de lo que
se empezo en Bruselas y es incluso cierto que en algun
sentido se puede decir que en Bruselas fue la cocina y aqui
es el salon, es decir, que temas concretos que tenian una
determinada relevancia critica fueron solucionados c¢n
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Bruselas, mientras que aqui se ha puesto un florén a un
determinado proyecto.

No se le oculta al sefior Presidente del Gobirno que, des-
de ese punto de vista, algunas criticas se podrian hacer
desde una determinada concepcion de los intereses pura-
mente espafioles. Se le podria preguntar al sefior Presi-
dente del Gobierno qué ha pasado con el tema de los aban-
donos de terrenos, con el sistema del «set aside», etcéte-
ra, algunos de los cuales pueden afectar a una concepcion
quiza un poco estrecha, pero no por ello menos respeta-
ble, de la defensa de los intereses esparioles. De manera
que, por un lado, tengo una cierta duda en esa perspecti-
va, en donde en Bruselas se habla de las cosas reales y en
Hannover se habla de las cosas quizd mas visibles, quiza
mas de futuro.

Segundo. Desde ese punto de vista también, una duda
que he visto reflejada en la prensa espaiiola y que seria
bueno que el mismo Presidente del Gobierno se refiriera
a ello: es el tema del Hannover como sistema de tutelar
las presidencias sucesivas hasta llegar a la presidencia
francesa. Digo tutelar por no decir condicionar, por no
marcar una serie de deberes, de los cuales tendrian que
hacerse estrictamente eco tanto los griegos como los es-
pafioles; proposicién que tendria también un cierto sen-
tido dentro de una solidaridad comunitaria, pero propo-
sicién que, al mismo tiempo, despierta una serie de du-
das, algunas relativamente graves respecto a la manio-
brabilidad que vamos a tener en el curso de esa Pre-
sidencia.

Tercero. Algunas consideraciones sobre la cumbre de
Hannover. Qué duda cabe que ésta es una buena cumbre,
qué duda cabe que ésta es una cumbre donde se plantean
problemas criticos, donde todos, los doce, tienen una gran
capacidad de proyeccion politica, de proyeccion, incluso,
hacia el futuro. A ese respecto queria hacer algunas con-
sideraciones que, desde el punto de vista de la Democra-
cia Cristiana, me parecen relevantes. '

Primero. Es bueno que Hannover haya recuperado una
préctica anterior —un paco perdida antes de Bruselas—,
que era el que, efectivamente, los doce jefes de Estado se
reunieran, no tanto para resolver problemas concretos
que no habian podido resolver otras instancias técnicas,
sino para sefialar el marco politico en donde los Consejos
especializados fueran resolviendo esos problemas. Creo,
sefor Presidente, y seguramente usted estara de acuerdo
conmigo, que esa es la mision del Consejo Europeo, y se-
ria una falta de perspectiva que viéramos de nuevo otros
Consejos Europeos volviendo a practicas actuales. Creo
que ese es un dato positivo que tendriamos que subrayar.

Segundo. Todos hablamos, en sentido mas o menos
coincidente, de la gran consecucién del mercado unico.

Desde nuestro punto de vista, el mercado unico tiene que

ser basado en los principios de lo que nosotros llamamos
la economia social de mercado, no tanto porque ¢sa eco-
nomia social de mercado sea una de las frases de la doc-
trina demdécrata cristiana, sino porque nos parece que el
impulso de esa visién econdmica es la tnica, o una de las
unicas, que puede evitar una nueva concentracion de la
actividad economica en las regiones industrializadas. Nos

parece vital que la evolucién del mercado unico tenga en -
cuenta las necesidades de las regiones menos industriali-
zadas y que, al mismo tiempo, la mayor competencia del
mercado abierto redunde en beneficio de los consumido-
res y no afecte negativamente al dialogo de las partes
sociales.

Tercero. Nos parece importante, dentro, incluso, del ca-
racier abstracto de la definicion, que el post-Hannover
signifique un gran esfuerzo para la construccién de la Eu-
ropa de los ciudadanos. Desde ese punto de vista, a noso-
tros nos pareceria muy importante que el Consejo Euro-
peo se convierta en un motor importante de impulso para
la consecucién de la seguridad interior en el marco de las
fronteras, dentro del marco comunitario. Serfa muy difi-
cil imaginar cual es la desaparicion de las fronteras —us-
ted se ha referido levemente, sefior Presidente, a ese
tema— si previamente no hemos conseguido asegurar ra-
zonablemente aspectos relativos a la seguridad interior.

Tengo que decir que desde el punto de vista de la gran
consecucion del Consejo Europeo de Hannover, de la pro-
puesta hacia la unificacién de la politica monetaria, a no-
sotros si nos parece importante —y confluimos plenamen-
te en su necesidad— la creacién de un banco central eu-
ropeo. Con independencia de las condiciones técnicas en
que tales acuerdos —los tendentes a la creacion de ese
banco— se puedan producir, tenemos que comenzar a
pensar en la existencia de un banco de los Estados euro-
peos, que deberia ser una realidad final en un proceso de
unificacion monetaria y econémica.

También en el grupo de trabajo que se ha creado al res-
pecto nos parece que se deberfa incluir, no inicamente re-
presentaciones de la Comisién y del Consejo, que en este
momento estan representados, aparte de las personas, de
los sabios, de los expertos que han sido convocados, sino
también, eventualmente, representaciones del Parlamen-
to europeo y de los mismos Parlamentos de los Estados
miembros.

Senor Presidente, nos parece que, cara a la elaboracién
y adopcion de las directivas para la creacion del mercado
interior, debemos recordar lo que se ha venido en llamar
el coste de la periferia, porque, con independencia de la
duplicacidn, todavia no plenamente acabada, pero ya en
curso, de los fondos estructurales, ese coste, en todas sus
implicaciones, debe ser adecuadamente tenido en cuenta
para que las regiones periféricas de la Comunidad pue-
dan integrarse en el gran mercado, que puedan aprove-
char el desarrolio econémico integral de la Comunidad.

Nos parece, asimismo, indispensable la introduccién de
medidas destinadas a garantizar la dimension social del
mercado interior. Ayer hablabamos de este tema cuando
nos referfamos, nosotros y otros grupos, a la cohesion so-
cial de la Comunidad o al espacio social europeo. Pero me
parece, senor Presidente, que el Consejo de Hannover ha
tenido una cierta tendencia a minimizar estos aspectos.
Recordemos algunos de los mas fundamentales: la segu-
ridad en el lugar del trabajo; la situacion de los trabaja-
dores emigrantes comunitarios; los derechos a la infor-
macién v a la participacion de los trabajadores; el mis-
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mo derecho al trabajo, a la Seguridad Social y a la for-
macioén profesional.

En este momento, en que en esta Camara legislativa
evaluamos los resultados de la Cumbre de Hannover de
cara a un futuro inmediato, que también incluye nuestra
propia Presidencia del Conséjo de las Comunidades, de-
bemos insistir para que las medidas adecuadas de orden
legislativo puedan realizar el espacio social y encuentren
pronto traduccidn instrumental y practica.

Decia anteriormente, refiriéndome al tema de la Euro-
pa de los ciudadanos, que el parrafo que el comunicado
final de la cumbre de Hannover dedica al tema nos pare-
ce excesivamente parco. Como decia, nos gustaria que el
Consejo de los ciudadanos, y que en el campo concreto
que antes mencionaba de la seguridad interior tuviera al
menos en cuenta estos ambitos: el tema del terrorismo;
el tema del trafico de drogas; la criminalidad comun; la
unificacion legislativa relativa a las armas; ¢l derecho de
asilo; los derechos de los extranjeros y la politica unifica-
da de concesion de visados; la cooperacién juridica y ad-
ministrativa entre los Estados miembros, asi como la se-
guridad comun de las fronteras exteriores.

Desde ese punto de vista, sefior Presidente, nosotros
propondriamos que el Consejo mandatara a los Ministros
del Interior de los paises miembros de la Comunidad para
que cooperen estrechamente en todos estos terrenos con
la Comision de las Comunidades. Al mismo tiempo, hay
que recordar que conviene concretar cuanto antes los as-
pectos practicos de las prioridades ya establecidas. Me re-
fiero a la generalizacién del derecho de estancia para los
ciudadanos comunitarios; al reconocimiento mutuo de ti-
tulos universitarios, y al beneficio, extendido a todos, de
las prestaciones médicas.

También desde ese punto de vista nos gustaria que la
Comisién procediera a un examen sistematico del llama-
do informe Adonnino, que el senor Presidente conoce su-
ficientemente, sobre las recomendaciones tendentes a la
creacién de esa Europa de los ciudadanos.

Finalmente, pensamos que las funciones del Parlamen-
to Europeo deben ser claramente intensificadas, de ma-
nera que sus competencias legislativas se apliquen a to-
dos los ambitos que cubren los tratados y tal como lo de-
fine el Acta Unica. El Parlamento debiera participar en el
nombramiento y en la investidura de la Comision, y se im-
pone también la extension de la responsabilidad de las
dos ramas de la autoridad presupuestaria al ambito de
los ingresos presupuestarios y en especial en lo relativo
al establecimiento de nuevos impuestos para la Comu-
nidad. ,

Estas son las consideraciones que, tanto con respecto
al conjunto Bruselas-Hannover, como a la evaluacion del
Consejo Europeo recientemente celebrado como a la evo-
lucién futura, queriamos hacer en esta CaAmara, en nom-
bre de la Democracia Cristiana.

También queriamos subrayar, como ayer tuvimos oca-
sion de hacer, que a partir de este momento va a ser muy
dificil separar las consideraciones conjuntas de la Comu-
nidad de lo que va a ser nuestra propia Presidencia, y creo
que es normal que asi sea. Esta misma tardp vamos a pre-

sentar ante esta Camara una mocion para que sea la Ca-
mara la que solicite del Gobierno una presencia regular
y periodica en la misma, a efectos de informar sobre la
evolucién de nuestra Presidencia, su preparacion y la de-
finicion de los ambitos estratégicos y los objetivos politi-
cos de esa Presidencia. Lo hacemos con una conviccidn,
sefior Presidente, y es que, como bien dice el comunicado
final de la Cumbre, esto es irreversible —afortunadamen-
te, dirilamos nosotros—, y es bueno que sea irreversible
porque, al fin y al cabo, estamos todos definiendo un 4m-
bito de mayor prosperidad, de mayor justicia y de mayor
libertad. Desde luego, eso es algo que siempre pervivira
en nuestras evaluaciones cuando, con esta ocasién o con
otras —y esperamos que sean muy frecuentes—, tenga-
mos ocasion de examinar la evolucién de la Comunidad
y nuestra propia participacién en esa evolucion.
Muchas gracias, sefior Presidente:

El sefior PRESiDENTE: Gracias, sefior Rupérez.
" Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Larrinaga.

El sefior LARRINAGA APRAIZ: Sefior Presidente, se-
forias, sefior Presidente del Gobierno, en pocos paises
miembros de la CEE se habra alcanzado un grado de con-
senso tan amplio en torno, primero, a la integracién de
Espana en la Comunidad Europea y, después, en la apues-
ta por una Europa que sea algo mas que un mercado tni-
co. Este consenso da via libre a su Gobierno y a usted
para alinearse en el Consejo de la Comunidad Europea
junto a las posiciones mas europeistas, que son las que,
si nos atenemos a los titulares de la prensa y también, de
alguna forma, a su intervencién de hoy aqui, parecen ha-
ber prevalecido en la cumbre de Hannover. Hay que ma-
tizar, sin embargo —y usted también lo ha hecho—, que
debajo de los titulares no hemos tenido ocasién de encon-
trar demasiado contenido en algunos aspectos concretos.
Si es cierto que parece que avanza la realizacion del li-
bro blanco, pero también es cierto que parece que en otros
aspectos, no contenidos en el libro blanco y si en el Acta
Unica, como los sociales, fondos estructurales, etcétera,
no se estan alcanzando los acuerdos deseables.

Lo mas concreto de cuanto se ngs ha dicho de esta cum-
bre de Hannover es quiza la formacion de una comisién
para la elaboracion de un proyecto de banco central eu-
ropeo, comisién que estaria presidida por el profesor
Lamfalussy, de la que también formara parte el ex Minis-
tro de Economia, sefior Boyer. Hay, sin embargo, otros te-
mas que tienen relacion con el banco central, con la po-
litica monetaria, con la unidad monetaria europea, que
sirven para pulsar de manera concreta el talante euro-
peista de algunos primeros Ministros de los paises miem-
bros. Son elementos que, en mi opinién, han quedado en
el tintero. Me estoy refiriendo a la incorporacién de la li-
bra al sistema monetario europeo o al cambio en la orien-
tacion de la politica econémica alemana, aspectos concre-
tos ambos, que nos conducen por el camino opuesto al de
la coordinacion de las politicas economicas y monetarias,
que es en definitiva lo que justifica la necesidad de un
banco central europeo. Parece, pues, que mientras las in-
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tenciones caminan en un sentido, algunas realizaciones lo
hacen en sentido contrario. ,

Otros temas tratados se han quedado, en nuestra opi-
nién, tan solo en el enunciado. Este es el caso del espacio
social europeo, concepto que abarca todo un -abanico de
objetivos, que van desde la democratizacién de la empre-
sa hasta la politica social en sentido estricto, pasando por
las normas de contratacion laboral. Dadas las peculiari-
dades de nuestro pais en este terreno, elevada tasa de
paro, reducida cobertura de subsidio de desempleo, esca-
sez relativa de recursos destinados a la politica social,
junto a normas de contratacion laboral poco flexibles y
poco europeas —en opinion de la CEOE y también de las
sefiorias que ocupan los escaios de la derecha en este Con-
greso—, es evidente que el camino que nos toca recorrer
para conformar el espacio social europeo, es quizd mas
largo que el que toca recorrer a la mayoria de los paises
miembros. Es que, sefior Presidente, el componente social
es un aspecto de nuestra realidad que nos sitiia atin muy
lejos de los patrones medios comunitarios, y ello nos obli-
ga a todos, y a su Gobierno en especial, a disefiar una po-
litica social interna mas avanzada y mas progresista que
la que figuraba en los Presupuestos para 1987 y también
para 1988, por referirme a dos ejercicios en los que la eco-
nomia espanola ha crecido méas que el resto de la econo-
mia de los pajses miembros.

También obligadamente, la configuracién de un espa-
cio social europeo debe de cenllevar una politica social
de ambito comunitario, menos cicatera y mas solidaria
que la que hoy existe. No nos engafiemos, se ha hablado
de la reforma de los fondos estructurales y se ha anuncia-
do que esa reforma va a suponer una duplicacién de los
fondos el afio 1992, en relacion con el afno de referencia,
1987; pero si analizamos lo que ha supuesto de carga su-
plementaria, por decirlo de alguna forma, la incorpora-
cién de Espaia y Portugal a la Comunidad Econémica Eu-
ropea, nos encontramos con que la poblacién incorpora-
da (que, de-alguna forma, por criterios de renta «per ca-
pita» debe de ser asistida por el fondo social, por el FE-
DER o por otros fondos comunitarios) se ha duplicado so-
lamente con la incorporacion de Espana y Portugal, lo que

quiere decir que esa duplicacion de los fondos estructu- |

rales sérviria anica y exclusivamente, en el mejor de los
casos, para hacer frente a esas necesidades.

Hay que concluir, pues, que hoy no hay politica social
en la CEE para paliar los efectos del mercado unico que
se quiere construir. Seria sin duda una buena ocasion
para su Gobierno y también para esa voluntad europea
que se manifiesta en esta CaAmara, que el primer semes-
tre de 1989, aprovechando la capitalidad de la CEE en
nuestro pais, se abriera en el seno de la Comunidad Eu-
ropea un debate sincero sobre qué proyecto social quere-
mos para Europa. Mientras esa Europa de los oligopolios,
que también existe, empuja hacia el mercado tnico, es ne-
cesario que los Gobiernos —y mds cuando se trata de go-
biernos progresistas, como pretende ser el suyo— apues-
ten a las claras, de manera rotunda, por una Comunidad
Europea en la que las politicas compensatorias estén mas
cerca de la insuficiencia, como ocurre en lu actualidad.
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En ocasiones, no seria desacertado utilizar una contun-
dencia equivalente a la de la sefiora Thatcher, evidente-
mente con otros fines, en favor de un espacio social euro-
peo mas solidario. También en esta linea —lo he leido en
la prensa, no lo he oido en su intervencién— se ha habla-
do de la presentaciéon de un informe por parte de la Co-
mision Europea al Consejo sobre la economia sumergida
en los paises de la Comunidad, y parecia deducirse que se-
ria un arma de algunos paises econ6micamente mejor si-
tuados en contra de paises peor situados a la hora de ne-
gociar el marco del espacio social europeo. No sé si la mia
—incluso la de algiin sector de prensa— es una interpre-
tacion excesiva, pero si queria, sefior Presidente, que nos
lo aclarara en su respuesta. ' » '

Resulta obligado, en una ocasion como ésta, hacer una
breve referencia al balance econémico de la integracién,
y muy sintomaticamente cabria decir que desde la inte-
gracion en la CEE la contribucién del comercio exterior
de bienes al crecimiento del PIB en la economia espafiola
ha sido negativa. Es cierto que la balanza de servicios,
como ha sido tradicional, viene compensando esos efec-
tos, pero es una realidad que est4 ahi y que no hay que
olvidar. Hacia antes mencién a que si se llega a la unifi-
cacion del mercado europeo va a incrementarse la capa-
cidad de crecimiento de las economias europeas y eso va
a permitir la creacién de dos o tres millones de puestos
de trabajo suplementarios. jAleluya! {Ojala asi sea!, pero
habria que preguntarse dénde se van a crear esos puestos
de trabajo y dénde se va a activar la economia con la in-
tegracion. En todo caso, nuestro comercio exterior en ese
sentido no apunta signos muy positivos.

Quiero concluir, al hilo de esta reflexién, haciendo una
referencia que, en mi opinién, resume la impresion que
mi Grupo tiene de la politica comunitaria que se ha de-
sarrollado hoy desde su Gobierno. Ayer en la Comisi6n de
Economia el sefior Fernandez Ordoériez nos decia, hablan-
do de las normas técnicas, que por parte de su Gobierno,
no existia intencion de ir hacia una polftica de normas
técnicas protectoras de algunos productos industriales u
otros espafioles; que en la medida en que en el libro blan-
co estaba prevista la armonizacién y que el afio 1992 iba
a finalizar con la polftica de normas técnicas, nosotros
apostabamos desde ya por no intentar utilizar esos méto-
dos de proteccion. Es evidente, asf nos manifestamos tan
europeistas como el que mds, y mi grupo esta de acuerdo
con ello. Siguiendo con esa légica comunitaria a la que us-
ted en mas de una ocasién ha hecho mencién, seria de al-
guna forma conveniente utilizar dicha legitimidad euro-
peista que usted y su Gobierno se han ganado y también
este Congreso al servicio de una Europa mas justa y mas
solidaria. En ese empeno, sefior Presidente, si lo necesita
puede usted contar con los dos votos de Euskadiko Ez-
kerra. ' ‘

Por ultimo, me va permitir que haga una sugerericia en
relacién con la capitalidad que va a ostentar Espana el
proximo semestre en Europa. Yo creo que es una oportu-
nidad-excelente para que en este pais exista, de alguna
forma, una capitalidad compartida. Este pais esta estruc-
turado segun un Estado de las autonomias y seria bueno
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que algunos de los actos que se hagan en el marco de esa
capitalidad —no estoy hablando evidentemente de la
cumbre o de otros actos importantes— se celebraran en-
las capitales de las Comunidades Auténomas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Larrinaga.
Por el Grupo del PNV, tiene la palabra el sefior Ana-
sagasti.

El seiior ANASAGASTI OLABEAGA: Seior Presiden-
te, sefiorias, la reunion de Hannover revela el interés del
Consejo Europeo por acelerar la construccion del merca-
do interior. Alemania Federal ha proporcionado, durante
su Presidencia, un impulso realmente gigantesco al pro-
yecto de constitucién de un mercado unificado; pero nada
hay de altruismo en la propuesta. La Republica Federal
Alemana necesita de Europa para subsistir como gigante
econémico mundial. En buena medida, el potencial mer-

cado de 320 millones de consumidores es su mercado po-

tencial. Tampoco se trata de minimizar las cosas. En seis
meses Bonn ha logrado poner en marcha la reforma fi-
nanciera de la Comunidad, dar un impulso verdadera-
mente trascendental a la liberalizacién del movimiento
de capitales por la Europa comunitaria, sentar las bases
para introducir la libre competencia en el transporte por
carretera, impulsar las relaciones con los paises del Este,
colaboracién en materia de lucha contra la criminalidad

y el terrorismo y queda muy poco para establecer ese es--

pacio judicial europeo al que todos nos comprometimos
en noviembre de 1987, en el Pacto de Madrid.

Junto a esto sigue existiendo la sensacion de que la eco-
nomia espanola no encajara en la economia unitaria de
Europa, que es de élites, de zonas privilegiadas, de Norte
y de Sur, y pareceria que se sigue creciendo para la élite.
La economia de la expansion general parece haber pasa-
do al terreno de lo irrealizable.

El problema europeo del progresismo necesita una con-
crecién ideolégica con pocos postulados pero sumamente
movilizadores. La Europa que se sigue ofreciendo parece
que se basa en una politica de remedios concretos, que
los instalados en el poder denominan como: pragmatis-
mo. Ni mucho menos. La ciudadania sélo puede ser mo-
vilizada con tres o cuatro grandes ideas que ella puede
protagonizar soberanamente. De Hannover han llegado
sefales estimulantes pero no una gran ilusion, entre otras
cosas, porque nada se ha hablado de la Europa cultural,
y si mucho de la creacién de un banco central europeo.

Nos felicitamos. Estia idea original de Francia vio la luz
en momentos en los que el franco francés y toda la eco-
nomia gala sufria graves tensiones como consecuencia del
hundimiento del délar. Paris veia en la institucion finan-
ciera centralizada a nivel europeo un elemento corrector
de tensiones en este tipo de circunstancias. Sin embargo,
la tesis no fue compartida por Bonn, donde el saneamien-
to financiero de los Doce se observa como un proceso que
comienza por la coordinacion de las politicas econémicas
y el ulterior reforzamiento del sistema monetario eu-
ropeo, con la inclusién en él de las monedas ausentes,
como la libra esterlina, la peseta y el dracma.

Senor Presidente, a nadie se le oculta que para lograr
el citado objetivo es necesario un importante niimero de
reformas y de ajustes técnicos a tal efecto. Pero también
es cierto que el quid de la cuestién esta en la voluntad po-
litica al respecto, que es crear un banco central europeo
que, en dltimo extremo, deberj elegir entre la férmula de
un banco auténomo, como es el caso de Alemania y Ho-
landa, o bien dependiente de los poderes publicos, como
es el caso de la mayoria de los estados; una eleccién en
la que esta por ver si el modelo a doptar se basa en cri-
terios ideologicos politicos entre los que creen en el mer-
cado y los que creen en el Estado, o bien en la eficiencia
de los resultados obtenidos por ambos modelos. T

Pero al lado de.esta Europa hay otra. Cuando uno re-
prueba la excesiva importancia que se concede a un pun-
to porcentual en relacién al PIB o la inflacién —y eso nos
parece bien—, nos tenemos que preguntar si no estamos
dominados por un exceso de tecnocracia y pragmatismo. '
Europa tiene que expresar su solidaridad ain mas alla de
la retérica con los paises necesitados que se alejan cada
vez mas de los paises prosperos sin olvidar la explotacién
histdrica de estos ultimos a los primeros.

John Kenneth Galbraith lo decia este domingo: la com-
petencia en la Europa de 1992 es positiva. El verdadero
peligro radica en que esta liberalizacion ira acompanada
de un debilitamiento del poder de los gobiernos naciona-
les. Lo malo es que no parece haber una idea clara de re-
forzar Europa por la autoridad econémica en Bruselas. El
incremento de la libertad de comercio deberia ir acom-
panado por un mayor poder del Gobierno de la Comuni-
dad Europea. De esto que acertadamente dice Galbraith,
se ha hablado poco, a nuestro entender, en Hannover, por-
que es preciso ampliar las competencias legislatias y de
control del Parlamento europeo, asi como los poderes eje-
cutivos y de iniciativa de la Comision, aunque la sefiora
Thatcher diga que es una pérdida inaceptable de la
soberania.

Como consecuencia de la cooperacion politica hace fal-
ta que esto desemboque en una politica exterior comun.
Es preciso sintetizar las reglas y procedimientos que es-
tan en vigor fuera de los tratados en una constitucién de-
mocratica europea. En esto el Gobierno espariol tiene mu-
cho que decir, puesto que el Parlamento europeo le ha pe-
dido que convoque para enero de 1989 una cumbre ex-
traordinaria de la CEE para impulsar la unién politica y
definir nuevos poderes constituyentes para la Asamblea
de Estrasburgo.

Esta peticion esta sobre la mesa porque la Camara eu-
ropea adopto una declaracion escrita en este sentido. Eu-
rodiputados de todos los grupos politicos solicitaran que
convoque en el primer semestre de 1989 una consulta po-
pular sobre la union politica, coincidiendo con las elec-
ciones al Parlamento europeo. Esto desgraciadamente
tampoco se ha podido ver en Hannover, porque no se ha
querido o podido abordar, y tiene una importancia capi-
tal que no se puede soslayar. Quiza, la actual euforia so-
bre Hannover esta en relacion directa con los fracasos an-
teriores. Acostumbrados a no avanzar un milimetro cuan-
do se recorren varios metros —que se han recorrido—, pa-
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rece que estamos en una carrera vertiginosa, y no es tal.

Los retos exteriores son tan intensos que no avanzar en
la medida suficiente es retroceder. Por eso, nosotros esta-
mos de acuerdo con lo que usted dijo en abril de este afo

cuando en Berlin defendié la necesidad de un proceso de’

unién europea con la identidad cultural como pilar fun-
damental frenté a los nacionalismos estrechos y las ten-
dencias hacia una Europa de los mercaderes basada me-
ramente en intereses econdmicos. La idea de Europa tie-
ne que ser. un proyecto cultural, dijo usted, y estamos de
acuerdo. Por ello, como usted dijo en su dfa, ha llegado
un tiempo para el atrevimiento, porque no se trata solo
de llegar, sino de llegar a tiempo, Para ello, y usted pue-
de llevarlo a cabo, se deberia abandonar el concepto de
que el problema comunitario pertenece al campo estricto
de lo que en terminologia comtin se denomina politica ex-
terior, porque esto es cierto parcialmente y cada vez me-
nos. Progresivamente debemos considerarlo, también,
como un problema de politica interior que nos afecta de
forma directa en cuestiones concretas de ambito politico,
econdémico y social, y es, también, absolutamente impe-
rioso superar un cierto dogmatismo levantado alrededor
de la centralizacion de la capacidad de accién exterior en
el seno del poder estatal. Esta idea pertenece al préximo
pasado y carece de sentido cuando las fronteras econ6mi-
cas, politicas y culturales que ha conocido Europa como
cicatrices de su historia van levantandose y cuando esta
idea no sirve para la construccién europea.

Por otra parte, usted en Hannover ha insistido en la ne-
cesidad de dotar de mayor contenido social a las politi-

cas comunitarias dentro del marco de cohesioén politica y

social. También es preciso recordar que determinadas ac-
tuaciones en esta materia encuentran, también, en las re-
giones el campo especifico mas idéneo para su definicion
y ejecucion en el marco de la solidaridad y de la coope-
racion, por no hablar de aspectos tan importantes como
el cultural o el tecnolégico. Pero es que, ademas, la par-
ticipacion de las regiones en la conformacioén de la volun-
tad comunitaria es imprescindible para que aquéllas pue-
dan ejercitar adecuadamente las competencias que tienen
atribuidas.

El propio Rud Lubbers, Primer Ministro holandés, tam-
bién lo decia este domingo. Decia: vamos a necesitar un
marco politico en el que pueda funcionar la democracia
‘europea; aun no esta maduro, pero se va avanzando. Al
mismo tiempo, ha dicho Lubbers, tengo la impresion de
que’esto ofrece nuevas posibilidades de encajar la identi-
dad de las regiones. Aunque el espacio total resulte mas
grande, convivird con él una pluriformidad cultural, la
manifestacion de una Europa regional diferenciada. Tam-
bién ha dicho Lubbers, y no lo soslayamos, que la sospe-
cha de una Europa de! Rin es erronea, porque también
para ¢l Espana es la definicién de una esperanza. A usted
se le brinda la oportunidad para darle un empujén va-
- liente, rejuvenecer a la vieja Europa sacudiéndole su an-

cestral modorra, porque la Europa de hoy necesita de.un

nuevo entusiasmo politico de sus dirigentes para superar

sus ‘problemas, y existen buenas perspectivas para que,

ademas, se desarrollen relaciones especificas entre el este

y el oeste. Ya ve, sefior Presidente, lo que est4 ocurriendo
en la Union Soviética: a nada que se ha abierto un poco
la ventanilla de una cierta libertal, ¢cual ha sido el prin-
cipal problema que ha surgido con fuerza inusitada? Los
hacionalismos silenciados durante setenta afios en la dor-
mida patria de la progresia, de forma que hasta en eso se
puede ir tejiendo el desarrollo no sélo de una relacién eco-
némica, sino fundamentalmente estrechando lazos de
tipo cultural y politicos con los pueblos vecinos de esa Eu-
ropa central. La meta del Acta Unica de realizar en 1992
el mercado interior europeo, donde las personas, los bie-
nes, los servicios y los capitales puedan circular libremen-
te, un mercado interior de 320 millones de europeos hara
de la Comunidad el mas grande mercado de! mundo, li-
berara nuevos impulsos de crecimiento parecidos a los de
hace treinta afios de la Comunidad Econémica Europea
y reforzaré decisivamente la competitividad de la Comu-
nidad en los mercados mundiales, y ese mercado interior
asegurara el porvenir econémico y social de Europa.

La construccién de Europa avanza, euférica, como ha
dicho el Presidente Delors. A nosotros nos gustaria, sim-
plemente, que avanzara y no diera dos pasos adelante y
uno atrds, porque sélo con una Europa unida, hablando
con una sola voz se puede defender eficazmente sus inte-

.reses politicos y econémicos en el ambito internacional.

Sélo una Europa esforzandose en lograr un mercado in-
terior y una cormunidad econémica y tecnologica podra
afirmarse en los mercados mundiales y crecer progre-
sivamerte.

Termino. Por eso y ahora mas que nunca, y como decfa
Spinelli, sera considerado progresista quien impulse y
apoye la Union Europea de verdad, y conservador quien
se oponga a la misma. Confiemos que Madrid el afo que
viene sea la culminacion de la creacién de un marco para
una Europa progresista; habra valido la pena el esfuerzo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Anasagasti.
Por el Grupo de la Minoria Catalana tiene la palabra el

~sefor Roca.

El sefior ROCA I JUNYENT: Sefior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados. Sefior Presidente del Gobierno, nos
gustaria a nuestro grupo situar su informacion en el con-
texto del precepto reglamentario que se invoca, es decir,
el 203, en el que, en funcion de su informacién los gru-
pos, aparte de fijar su posicién, pueden formular diversas
preguntas para que sean luego contestadas por el que hu-
biera intervenido en nombre del Gobierno, en esta oca-
sion por su Presidente. Por tanto, quiero adelantarle que
nuestra intervencion se dirigira fundamentalmente a pe-
dir a su informacién —que le agradecemos— un tipo de
aclaraciones, de concreciones, porque creemos que esto
puede ayudar precisamente a formar criterios en los gran-

-des temas sobre los que esta CAmara tendra que pronun-
‘ciarse en relacidn a los problemas europeos. Lo cierto, se-

nor Presidente, es que a medida que avanzamos en lo que
se ha calificado como la irreversibilidad del mercado in-.
terior, también son mayores los compromisos y los ries-
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gos que para cada uno de los Estados miembros se deri-
van de esta situacion. Por ello, también quisiéramos apro-
vechar el tiempo de esta intervencién mas en la linea de
futuro que no en la de sefalar una cierta autocomplacen-
cia de lo conseguido hasta ahora en la medida en que esto
dé motivo para ello. Vayamos, pues, por partes.

En primer término, Espaia asumira a partir del 1.« de
enero de 1989 la Presidencia del Consejo. Dejando al mar-
gen la trascendencia histérica, incluso el valor simbélico
que ello representa, conviene que nos planteemos cuales
son los objetivos y las prioridades que la Presidencia es-
pafola va a imponer a la accién europea. Es evidente que
cada presidencia, aun sirviendo todas y cada una de ellas
al objetivo comun de la construccién de la unidad euro-
pea, inclina su accion de acuerdo con las lineas que mas

_ encajan en sus coordenadas de politica interior y exterior.
No es casual, por ejemplo, que bajo la Presidencia alema-
na se haya avanzado singularmente en el campo de la li-
beralizacién de la circulacién de capitales, o que en el
tema de la politica exterior se haya puesto el acento en
el acuerdo con el COMECON. Pero y es la pregunta que
formulo al sefior Presidente, ¢;cémo y cuando vamos a de-

" finir las prioridades espafiolas para nuestra Presidencia?

¢Cudles van a ser estar prioridades? ' ‘
En este punto nos decia ayer el Ministro de Asuntos Ex-
teriores que todavia era pronto, que faltaba todavia ago-

tar la Presidencia griega. Nosotros no podemos compar-

tir esta opinién. Como usted recordari, por su propia evi-

dencia, en el comunicado final del Consejo de Hannover

se explicita que ya en la reunién de Bruselas de junio de

1987, es decir un ano antes, el Consejo se puso de acuer-

do en un cierto namero de decisiones que debian tomarse

en los doce meses siguientes, y estas decisiones —recalca
- el propio comunicado— se han aceptado.

En esta cumbre de Hannover también se ha fijado toda
una serie de temas ahora sobre los que debera decidirse
después en Madrid: el tema de los mercados publicos, la
banca y los servicios financieros, la propiedad intelectual,
el estatuto de la sociedad ‘europea, etcétera. A estos te-
mas, ¢cudles piensa anadir la presidencia espafiola? No
es demasiado pronto a nuestro entender; estamos ya en
condiciones de discutirlo, al menos aqui internamente,
entre nosotros, y no en términos vagos o genéricos, sino
con la concrecién y el rigor que al final Europa impone a
sus decisiones. o

Serior Presidente, es opinable si la informacion que hoy
usted nos ha facilitado debia haberse visto precedida de
una comparecencia explicativa sobre lo que usted preten-
dia sostener en Hannover. No insisto en ello, usted dijo
en una anterior ocasién que se comprometia a hacerlo en
la medida de lo posible y, por tanto, yo acepto que en esta
ocasién esta posibilidad no se haya dado. Pero lo que re-
sulta imprescindible, y estoy convencido de que coincidi-
remos, es que realmente discutamos con mucha anterio-
ridad en esta Camara cuales son los objetivos y las prio-
ridades que su presidencia europea va a perseguir.

En una nota de prensa, decia hoy el Secretario de Es-
tado que el calendario lo tenemos aprohado, v tenemos in-
cluso previstos 18 Consejos de Ministros, 230 grupos de

trabajo, 40 reuniones. ¢(Nos queda hueco aqui para que
discutamos lo que Espafa va a defender como pricrida-
des y objetivos durante su presidencia europea? Esto en-
tendemos que es imprescindible. En primer lugar, porque
ésta es una cuestion de Estado. En segundo término, por-
que no seria bueno romper el consenso que ha hecho po-
sible la mejor respuesta europea por comparacion con la
de cualquier otro Estado miembro de la Comunidad Eco-
némica Europea. Y en tercer y ultimo lugar, porque cuan-
do la cumbre de Hannover reclama una mas intima (dice
exactamente) asociacion del Parlamento Europeo a las de-
cisiones del Consejo, yo creo que esta reclamando una to-
davia mayor asociacion entre los eurodiputados espano-
les y la presidencia espariola del primer semestre de 1989.
Quiza estos objetivos o prioridades no puedan concretar-
se ahora, pero si podria apuntarse el sentido hacia el que
se dirigen y el procedimiento conforme al cual van a con-
cretarse en las proximas semanas o meses.

Segundo término. Algo parecido corresponde decir en
lo que concierne a la unién econémica y monetaria. Es-
tamos informados de lo acordado en la reciente cumbre
y nos felicitamos de que don Miguel Boyer forme parte
de la Comisién que va a informar, junto a los gobernado-
res de los bancos centrales, sobre esta cuestion; i‘nforme
que debera ser emitido bastante rapidamente, como us-
ted ha senalado, si se quiere que sus conclusiones sean ob-
jeto de deliberacion en el Consejo de Madrid. ;Cual es la
posicién de Espafa en relacién a este tema? Conocemos,
y usted nos lo ha explicado, la posicién britanica, que sos-
tiene que para la unidad no es necesaria una moneda co-
mun nj una banca central europea. Conocemos incluso la
posicion contraria, que es la de los alemanes, y mas ma-
tizadamente la de los franceses. ¢;Qué piensa su Gobier-
no, sefor Presidente? ¢ Qué fuerza moral tendremos para
seguir sosteniendo a ultranza el concepto vago de la unién
econémica y monetaria, mientras la peseta no se haya in-
tegrado en el sistema monetario europeo? Pero, también
es cierto, ;podemos producir esta integracién sin afron-
tar graves riesgos? ¢Qué opina su Gobierno, sefior Presi-
dente, sobre estas cuestiones?

El tema de un banco central es realmente un objetivo
muy atractivo, y quiza, junto con la moneda unica euro-
pea, uno de los instrumentos mas eficaces para la cons-
truccion de la unidad europea. Pero ¢puede Espana, y en
su caso, cuando, renunciar al pequeno margen de una.po-
litica monetaria propia como instrumento de politica eco-
némica, cuando algunas de nuestras magnitudes econo-
micas carecen todavia de la estabilidad necesaria? Como
he dicho, es un pequefio margen de maniobra, ciertamen-
te, el que nos queda, el que se deriva de esta soberania mo-
netaria interna. Pero ¢ podemos renunciar a él, y, en todo
caso, a partir de cuando?

Necesitamos que el Gobierno se pronuncie sobre esto.
La Comision de expertos nos dira mucho, pero todo cuan-
to nos diga debera ser examinado en funcion de los inte-
reses internos de Espana, que deberian ser delimitados,
como minimo, acotados, para que asi sepamos a qué ate-
nernos en esta cuestion.

Tercer punto. También se ha pronunciado ¢l Conscjo de



— 7667 —

CONGRESO

30 DE JUNIO DE 1988.—NUM. 129

Hannover sobre la necesidad de una armonizacion fiscal;
es mas, ha senalado que el Consejo de Madrid debera re-
solver sobre este tema.

Ciertamente ésta era una cuestion obligada, consecuen-
cia, como usted ha explicado, de la liberalizacion de la cir-
culacién de capitales, acordada para 1990 y, por lo que
respecta a Espania, a partir de 1993. ¢Qué criterios vamos
a defender en este tema? Esto es fundamental para nues-
tro propio crecimiento; tanto mds si tenemos en cuenta
las diferencias existentes entre nuestro tipo medio de IVA
y el de los principales paises europeos.

¢Esta armonizacidn fiscal la vamos a conducir hacia un
incremento de nuestros impuestos directos? Como uste-
des conocen sobradamente, mucho mejor que yo, éstos
son aquéllos respecto de los cuales los paises comunita-
rios se reconocen entre si ' mayor margen de libertad en
su regulacion, por entender que son instrumentos mas al
servicio de un modelo de sociedad o de una politica de re-
distribucién que aquellos que afectan al comercio inter-
nacional. Si es aqui donde se piensa poner el acento de la
armonizacion, ¢seria aconsejable un incremento de la pre-
sion fiscal en las previsiones de desarrollo de la economia
espafola? Es una pregunta. ¢O es que piensa el Gobierno
que seria mejor ahondar en el IVA, con lo que el desequi-
librio entre impuestos directos e indirectos podria dese-
quilibrarse atin mas? Algo debe tener previsto el Gobier-
no en relacion con todo ello, sefior Presidente. No creo
que sea tan secreto como para que no podamos conocer,
al menos, los criterios que nuestros representantes-van a
defender en Bruselas; y usted mismo, como Presidente,
auspiciar, impulsar o frenar, desde la Presidencia que va
asumir a partir de 1989.

Cuarto punto. ¢ Dénde estamos, sefior Presidente, en lo
que concierne a la dimensién social europea? En este pun-
to, usted coincidira con nosotros en que la vaguedad y las
inconcreciones son evidentes. Para unos, cuando se habla
de esta dimension, se hace referencia acto seguido a la se-
guridad e higiene en el trabajo; se limita a eso. Para otros,
se le quiere dar un alcance mayor, impreciso, indefinido;
pero se nota que su voluntad es mucho mas ambiciosa.
No obstante, el acuerdo concreto adoptado hasta ahora se
limita a la elaboracion de un estudio comparativo de los
reglamentos aplicados en los diferentes Estados miem-
bros en materia de condiciones de trabajo. ¢Qué alcance
tiene este estudio? El Primer Ministro portugués, en la
rueda de prensa que le correspondia al salir de la cum-
bre, se manifestaba muy satisfecho por este acuerdo, por-
que entendia que le permitiria poner de manifiesto las ri-
gideces del sistema laboral portugués. Yo no sé si esto es
cierto o no en su pais, pero, en todo caso, sé qué es lo que
pretende el Gobierno del pais vecino a este estudio. Al en-
tender del Presidente del Gobierno, ¢qué podemos espe-
rar en este campo? ¢Qué se propone usted impulsar des-
de su Presidencia?

En este campo de la dimension o vertiente social
—como se quiera—, quisicra anadir dos consideraciones.
La primera es que scria bueno que esta Camara conocie-
ra los estudios que han permitido al Presidente aleman se-
fialar que el mercado unico va a significar un importante

crecimiento econémico y un gran aumento del empleo.
Seria bueno conocer estos estudios porque conoceriamos
en qué sectores va a producirse este crecimiento y asi po-
driamos acomodar las medidas internas a estas previsio-
nes. ¢Serd en el sector de los servicios, sera en el sector
industrial? ¢ En qué campos concretos? Seria bueno cono-
cer estos informes. Esto es muy interesante porque el Con-
sejo de Hannover ha reiterado, una vez mas, la importan-
cia de la formacion profesional. Espania debe aprovechar-
se de las ayudas y dotaciones que la Comunidad Econé-
mica prevé en este campo. Lo debemos hacer con mas efi-
cacia de la que se ha hecho hasta ahora —no trato de acu-
sar a nadie; creo que este deseo lo compartimos todos—,
poniéndonos al margen de las politicas abusivas y de des-
piltarro que las propias autoridades comunitarias denun-
cian y atribuyen, ciertamente, a todos los paises miem-
bros. ¢Qué intenciones animan al Presidente del Gobier-
no en este campo? ‘

El sefior PRESIDENTE: Sefior Roca, le ruego concluya.

El sefior ROCA I JUNYENT: Termino muy rapidamen-
te, sefior Presidente.

Quinto punto. Uno de los acuerdos mas importantes ha
sido el relativo a contemplar la ampliacién del mercado,
haciendo referencia a otros ambitos econémicos. ¢Qué po-
sicion tiene el Gobierno respecto a esta ampliacion? ¢ Pue-
de perjudicar o puede beneficiar los intereses de Espana?
Si esta ampliacion tuviera como destinatarios privilegia-
dos a Suiza, Yugoslavia o Austria, ¢en qué medida podria
desviar hacia estos paises inversiones en infraestructuras
que, en este momento, estan previstas de una manera im-
portante para nuestro pais? ¢Hay alguna intencién en su
Presidencia en relacién con todo ello?

Termino ya, sefior Presidente, y le ruego un minuto de
su conformidad y generosidad. Europa acelera su ritmo
de construccion, y es positivo. ¢ Estamos acelerando pa-
ralelamente nuestro ritmo de adaptacién? ¢ Estamos pre-
parandonos adecuadamente? Todos hemos saludado
como factor positivo de la Presidencia alemana el acuer-
do alcanzado en materia de reconocimiento reciproco de
los titulos profesionales.  Hemos estudiado concretamen-
te la repercusion que esto pueda tener para los ciudada-
nos espaifioles? Hay otros ejemplos en los que, si pudiera,
quisiera extenderme, pero el tiempo no me lo permite.

¢Estamos haciendo el esfuerzo necesario, sefor Presi-
dente, para adaptarnos a este crecimiento acelerado-del
ritmo de construccion europea? Hay un ritmo que se ace-
lera. Cuando firmamos el Tratado de adhesion a la Comu-
nidad Econémica Europea, Europa tenia unos horizontes.
Estos horizontes europeos se han acelerado. Hay un rit-
mo mas importante; ¢ Estamos haciendo internamente el
mismo ritmo, la misma adaptacion, para prepararnos
adecuadamente a lo que Europa esta haciendo por su
parte?

Estas son unas preguntas, sefior Presidente, a las que
pudiéramos anadir otras relativas a la politica exterior.
Me he limitado o csas unicas preguntas porque entiendo
que, de esta mancera, la informacion que el senor Presi-
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dente del Gobierno nos ha querido dar al amparo de este

precepto reglamentario puede verse correspondida con

las respuestas que, evidentemente, aclararan y ampliaran

el conocimiento de la CaAmara en relacion con estos temas.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Roca.
Por el Grupo del CDS, tiene la palabra el sefor Abril.

El sefior ABRIL MARTORELL: Seiior Presidente, se-
fioras y senores Diputados, en nombre del Grupo Parla-
mentario del CDS, voy a consumir un turno de fijacion
de posiciones y, simultadneamente, de preguntas aclarato-
rias en relacién con esta comparecencia del Gobierno.

Quiero comenzar agradeciendo a su Presidente la infor-
macién que nos ha facilitado sobre esta cumbre de Han-
nover, pero ésta es, claramente, una sesién informativa y
es, por tanto, obvio que no es éste el momento ni el tra-
mite para un debate sobre el balance de lo que ha sido
hasta ahora nuestra integracion en la Comunidad, ni tam-
poco sobre el futuro de ésta y del proceso pendiente. No
es esto.

El Presidente nos ha informado de lo acontecido en
Hannover. Esta cumbre se ha desarrollado en un clima
de especial optimismo comunitario, pero las circunstan-
" cias no parecen haber sido tampoco en esta ocasién lo su-
ficientemente propicias para avanzar decididamente en
la concrecién de la dimensién social europea. Eso por mas
que, a nuestro juicio, la retdrica de algunas expresiones
de satisfaccion en este campo y los propios términos ge-
néricos del comunicado final puedan ocultar a algunos
una triste realidad: la muy diferente percepcién (que ha
subrayado, por cierto, el sefior Presidente) que del con-
cepto de espacio social tienen unos y otros paises co-
munitarios.

Resulta dificil de entender a estas alturas la falta de
una legislacién social realmente comunitaria, y que ha-
biéndose planteado ya la integracion del mercado de ca-
pitales y esbozado, de algun modo, la integracién mone-
taria no se haya perfilado siquiera el contenido de una po-
litica real de cohesion social.

Sefior Presidente, como usted sabe muy bien, al mar-
gen de las criticas que pudieran hacerse al proceso de ne-
gociacién, Esparia entera aprob6 con entusiasmo la incor-
poracién a la Comunidad Europea. Ello, sobre todo, por
razén del simbolo que nuestra integracion en la Comuni-
dad representaba. No es que los espanoles olvidaran los
aspectos econémicos y materiales, sino que éstos se en-
contraban de algun modo insertos en el reto de moderni-
dad que representaba para todos los esparnioles nuestra in-
tegracion. Pues bien, es muy claro, sefior Presidente, que
si este proceso de integracion no implica elevar el nivel
de calidad de vida de nuestro pueblo éste quedara defrau-
dado, y no habremos dado satisfaccion a la esperanza en
su difa suscitada.

Por todo ello, quisiera, al hilo de las informaciones que
nos ha facilitado, formular algunas preguntas y observa-
ciones que permitan conocer cuales son las consideracio-

nes de futuro que se hace el Gobierno en relacion con lo
que ahora voy a mencionar.

El proceso de unidn europea, seiior Presndente puede
verse como una aproximacién de paises fuertes y débiles.
La misma terminologia de eliminar barreras fisicas y
otros obstaculos de tipo normativo, asi lo indica. Sin em-
bargo, como usted sabe, no esta definido el cémo. Eso se
hace sucesivamente. De ahi que el hecho de que Espaiia
fije por delante nuestras necesidades es absolutamente
indispensable.

Como acaba de destacar el propio senor Presidente, no
hay ningin cambio normativo que sea neutral respecto
de ningun pais. Como consecuencia, previamente a la li-
beralizacion, a acercarse a las cumbres comunitarias y a
los procesos de decisién, hay que fijar cuales son las ne-
cesidades —no le llamo intereses— de Espana.

De entre todas las innumerables cuestiones que se tra-
tan, a nuestro juicio, este proceso de aproximacion queda
definido en dos planos: econémico y social. Solamente
quiero hablar de estos dos planos. El econémico, a su vez,
queda dividido en tres aspectos determinantes: la liber-
tad de circulacién de mercancias, la libertad de circula-
cion de capitales y la futura uniéon monetaria. En cuanto
a la libertad de circulacién de mercancias, nos hemos en-
contrado practicamente todo hecho. Lo que nos resta sa-
ber es que tenemos un punto clave de control, que es la
balanza comercial. Digo comercial —no puedo entrar en
detalles por el escaso tiempo del que dispongo—, que no
es la comercial mas la turistica, porque los servicios de
que habla.el Tratado de Roma no son los turisticos, son
otros. Tuve oportunidad de decirla ayer en la Comisién
correspondiente. Ademas, debemos tener en cuenta el dé-
ficit que hemos tenido en nuestra balanza comercial co-
munitaria, cuando ha transcurrido ya un plazo importan-
te del periodo transitorio. De forma que, en algo que nos
hemos encontrado hecho, tenemos un pusto de control
que es la conducta de nuestra balanza comercial. '

Las preguntas son las siguientes: ¢(Cual es el plazo en
el que contempla el Gobierno que nuestra balanza comer-
cial con la Comunidad estara equilibrada? ;Piensa que lo
estara antes de concluirse el periodo transitorio, de 1992?
Si es asi, ¢en base a qué datos hace su valoracién? Si no
es asi, ;qué medidas piensa adoptar el Gobierno o de qué
mecanismos comunitarios piensa hacer uso para corregir
esta situacion? »

Voy a hablar a continuacién de la libre circulacion de
capitales. Hay una cuestién previa, seior Presidente, que
me gustaria quedara clara. La libre circulacién de capi-
tales prevista en el Tratado de Roma era, sobre todo, la
requerida para no impedir la libre circulacién de mercan-
cias. Esa es la letra del Tratado. Desde entonces, el mun-
do ha cambiado mucho. Ahora, sin cambiar esa letra, se
pretenden resolver unos problemas de circulacién de ca-
pitales que exceden con mucho los relativos a la circula-
cion de mercancias. Baste pensar, como es bien conocido,
que las transacciones financieras son mas de veinte veces
superiores a las que harian falta por razon de los pagos
por mercancias. Esto es decisivo y clave. Se estan resol-
viendo otra clase de problemas distintos. No pretendo con
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este planteamiento, aqui y ahora, cuestionar los aspectos
positivos que puedan derivarse del citado proceso de li-

bre circulacion, sino, simplemente, poner de relieve el .
contraste entre los principios de los que trae causa y por

los que se origina este proceso que, como digo, contras-
tan con alguno de los problemas que habra que afrontar.
Por ejemplo, la especulacion —se entiende, financiera—;
la hipertrofia del sistema financiero frente al sector real;
y la evidente necesidad de una armonizacion fiscal.

Nuestras preguntas en este sentido serian las siguien-

tes: ¢Cuales son los pasos y los plazos que prevé el Go-

_bierno para la armonizacion fiscal? No es necésario re-
cordar al sefior Presidente, que, como manifiesta el comu-
nicado de la cumbre, el articulo 99, reescrito por el Acta
Unica, pide unanimidad de todos los miembros para esta
armonizacion fiscal. ¢Piensa el Gobierno que la armoni-
zacion de la normativa sobre los bancos debe preceder o,
al menos, ir en paralelo con el proceso de libre circula-
cion de capitales? ¢Cual es el disefio que tiene el Gobier-
no del sistema financiero espanol para el momento en el
que sé produzca la plena liberalizacion? ¢Cual va a ser la
consideracion del Gobierno sobre este proceso con el que
se contempla la unién monetaria?

Llegado a este punto de la Unién Monetaria, voy a re-
ferirme a lo que ha sido considerado como estrella de la
cumbre de Hannover; cumbre en la que, fundamental-
mente, a partir de la creacién de ese comité de estudio de
la unién monetaria, se abre un proceso de cuyo final es
todavia prematuro hablar. Aqui si que no hay nada defi-
nido, ni en el Tratado de Roma ni en el Acta unica, como
sabe el sefor Presidente. No hay mas que leer lo que dice

ésa ultima: Capitulo I. Cooperaci6n én materia de politi-

ca econdémica y monetaria. Entre paréntesis: (Unién eco-
némica y monetaria). Se puede denominar de las dos ma-
neras. El sefior presidente ha indicado que se empez6 lla-
mando de una forma y acabado llaméndose de otra en el
curso de la propia sesién. En el articulo 102, letra a) se
sigue hablando de que: A fin de garantizar la convergen-
cia...; etcétera, ...y en la medida en que exigiera modifi-
caciones institucionales, se aplicarén las disposiciones del
articulo 236. Pues bien, el articulo 236, como sabe el se-
nor Presidente, dice que cada pais aceptara estas modifi-
caciones trayéndolas a los 6rganos constitucionales que
correspondan. )

De manera que aqui; efectivamente; queda mucho por
andar; tanto desde el punto de vista de definir y de con-
cretar, como posiblemente desde el punto de vista cons-
titucional. Para este proceso, cada pais va fijando la po-
sicion que se apresta a hacer prevalecer en funcion natu-
ralmente de la perspectiva con que contempla ese par-
ticular pais la situacion. De ahi la importancia que tiene
para esta Camara saber cuales son las ideas que posee al
respecto el Gobierno, para cuyo conocimiento formularé
un nuevo bloque de preguntas. La primera légicamente
ha de ser: ¢Cuales son las ventajas e inconvenientes que
considera el Gobierno a la hora de valorar la entrada en
el mecanismo de cambio e intervencion del sistema mo-
netario europeo? ¢Cual es el plazo en el que se plantea
esta entrada, si es que piensa hacerlo? De producirse la

entrada, ¢seria con un tipo de cambio frente al ecu, so-
brevalorado artificialmente, como lo es el actual, como
consecuencia de las altas tasas de interés real que tene-
mos en Espana? ¢Cual serfa la banda de fluctuacién que
se contemplaria? ¢Cuales son las pérdidas de autonomia
que vamos a tener en el supuesto de la entrada, y como
se valoran las consecuencias de ello? ¢Cual es la posicion
del Gobierno en relacién con la everntual creacién de un
Banco Central, y cudles son los mecanismos instituciona-
les a arbitrar para evitar la actual situacién hegemonica

del marco? ¢Cudl debe ser, en opinién del Gobierno, el

grado de participacion en los mecanismos de decisién de
los doce Estados miembros, y cual el grado de control que
sobre su politica debe tener el Parlamento europeo; cuyo
papel —entre paréntesis— no acaba de ser tenido suficien-
temente en cuenta?

“No sé si el Gobierno tiene ya contestacion a todas o par-
te de esas preguntas, pero es evidente que cuando se abre -
un camino o conocemos el objetivo que se pretende al-
canzar o podemos acabar moviéndonos en una direccién
contraria a la que verdaderamente interesa.

Querria recordarle al sefor Presidente los articulos 2 y
104 del Tratado de Roma, para que los tuvieran en cuen-
ta. El articulo 104 dice lo siguiente: Cada Estado miem-
bro aplicara la polftica econémica necesaria para garan-
tizar el quilibrio de su balanza general de pagos y man-
tener la confianza en su moneda, procurando asegurar un
alto nivel de empleo y la estabilidad del nivel de precios.

Son cuatro, por tanto, los puntos de referencia para la
politica econdémica, y seria absurdo dejar que prevalez-
can los ejes de referencia de estabilidad de precios y de
estabilidad monetaria, que son mas bien propios de unos
paises que tienen tasas de desempleo muy inferiores y
que, en lugar de déficit, tienen un amplio superavit en la
balanza. Le ruego que lo tome en consideracion.

Voy a hablar muy brevemente de cohesién social; no
hace falta hablar mas de los aspectos econémicos. Nues-
tro Grupo entiende, como he dicho, que no es aceptable
que mientras se avanza en el proceso de integracion eco-
némica y financiera nos olvidamos de hacerlo en la poli-
tica social y, en general, en el proceso de cohesion social.
Y mas alla de las palabras, y poco es lo que se ha avan-
zado. Por ello, me gustaria conocer cuales son los plan-
teamientos que tiene el Gobierno para impulsarlo y, en
concreto, su respuesta a las siguientes preguntas. ¢En qué
plazo piensa que se alcanzara la libre circulacion de tra-
bajadores y dejaran de estar sometidos a la necesidad de
la doble autorizacién? ;Qué va a hacer el Gobierno espa-
fol para mejorar las graves deficiencias en los programas
de formacion de la CEE, financiados por el Fondo Social
Europeo, como atestigua el propio Comisario, sefior Ma-
rin? ¢Qué se ha hecho del dialogo social a nivel europeo,.
que establece el articulo 118 b) del Acta Unica Europea?

Ya sé'que a esto se ha referido el comunicado y usted en

su intervencion. ¢Se proyecta una politica de prestacio-
nes sociales con iguales niveles a los de los restantes pai-
ses de la Comunidad Europea?

- El seiior PRESIDENTE: Scior Abril, le ruego concluya.
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El sefior ABRIL MARTORELL: Si senor Presidente.
Muy brevemente, me queda unicamente una cuestion.

No quiero terminar mi intervencion sin hacer alguna
referencia a los aspectos de cooperacion politica en la Co-
munidad. CDS ha visto con satisfaccion las manifestacio-
nes hechas en Hannover sobre la grave situacién Surafri-
cana. ¢No cree, senor Presidente, que en coherencia con
ella, va siendo hora de que el Gobierno se aplique con di-
ligencia al cumplimiento de las sanciones comerciales y
economicas ya acordadas para que éstas sean efectivas?
Segunda cuestién de cooperacion. Tres paises mediterra-
neos: Grecia, Espana y Francia, ostentaran la Presidencia
de la Comunidad en los préximos 18 meses. Estoy seguro
de que todos compartimos la preocupacion por la viola-
cién de derechos humanos en los territorios arabes ocu-
pados por Israel y por la perpetuacion del conflicto en esa
zona. A nuestro juicio, Espana debe poner, en la etapa de
su Presidencia, todo su emperfio para que la Comunidad
actue decididamente y con todo su potencial en el inten-
to de conseguir una solucion de dicho conflicto a partir
de la organizaciéon de esa Conferencia Internacional de
paz sobre Oriente Medio; y sé que consta en el co-
municado.

Senor Presidente, permitame decirle que hubo una ca-
rencia histéricamente grave en las negociaciones de la ad-
hesién a la Comunidad Econémica Europea. Hablo de la
América del habla espanola, de la América Latina. Pero,
en este momento en el que Espaiia asumira nuevas res-
ponsabilidades, hay otra vez una esperanza que no pode-
mos defraudar. Dos afos y medio después de nuestra in-
tegracion, muy poco es lo que se ha hecho y mucho lo que
cabe hacer. Se trata de pasar, efectivamente, de las de-
claraciones de intencion a las actuaciones concretas; no
solo en el dominio de la deuda externa, a la que los pai-
ses de la Comunidad en algo contribuyeron, sino que hay
algo mas y muy importante que debemos hacer: se trata
‘de la apertura de los mercados europeos hacia los pro-
ductos de aquellos paises.

Finalmente, quisiera hablar de Centroamérica. La paz
en Centroameérica, como sabe muy bien el sefor Presiden-
te, es un problema tanto politico como social y econémi-
co. Espana actua, por supuesto, en el plano politico, pero
no cabe duda de que la etapa de la Presidencia espanola
en la Comunidad deberia inclinar a ésta a poner todo su
peso no solo en el plano politico, sino también en los as-
pectos econémicos y sociales.

Termino, seforias, senor Presidente. La Presidencia es-
panola de la Comunidad es, a la vez, una responsabilidad
y una oportunidad para nuestro pais, que debera ser abor-
dada desde la perspectiva de una politica de Estado. Ello
conlleva la necesidad v la conveniencia de obtener el mas
amplio consenso posible de las fuerzas con representacion
comunitaria. A esc logro se brinda desde ahora nuestro
Grupo, aunque la iniciativa cs, logicamente, al Gobierno
a quien corresponde. Pero su consecucion implica que el
planteamiento sobre la posicion ante estos temas sea mas
bien una cuestion previa a la celebracion de las cumbres
y, por supuesto, con las debidas comunicaciones del Go-
bierno. Mas bien esto que una pura informacion «a pos-
teriori» sobre cllas.

De otra parte, y aunque sea un problema estrictamente
parlamentario, convendria que, quizas en el seno de la Co-
mision Mixta actualmente existente, se constituyese una
Ponencia que ayudara a facilitar el necesario debate y de-
limitara los temas a tratar durante esa Presidencia de la
Comunidad. En este sentido, el CDS propiciaré en su mo-
mento la correspondiente iniciativa, que esperamos cuen-
te con el apoyo de todos los Grupos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Abril. Por el
Grupo de Coalicion Popular, tiene la palabra el sefior
Herrero.

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Sefior
Presidente, la informacion que nos ha dado el Presidente
del Gobierno obliga a estar de acuerdo con ella. Ademas,
al pronunciar este acuerdo, todos los Grupos de la Cama-
ra —desde luego, el que yo represento en este momento—
se sienten satisfechos de poder contribuir a una tarea de
Estado.

Pero el problema, sefior Presidente, no es el de optar,
sino el de sumar a los fuegos artificiales la mantequilla.
Par utilizar un lenguaje mas apolineo: Las ideas, que sin
contenido son cascarores vacios, se convierten en fecun-
das cuando tienen contenido. Porque, jclaro esta! que to-
dos estamos de acuerdo con el mercado anico. Probable-
mente va a ser muy ventajoso para Espana, a medio y lar-
go plazo, y existe ese estudio sobre los costes-de la nueva
Europa, que es concluyente al respecto. Hablar y estar de
acuerdo con el mercado unico a la vez que acabamos de
aprobar, no hace muchas semanas, mantener el ancho de
los ferrocarriles espaioles diverso del europeo, no es muy
coherente. Es claro que se ha liberalizado el transporte
por carretera, y el Ministro Abel Caballero, con muy bue-
na razon, ha estado satisfecho de ello. Pero es claro que
mientras no tengamos la red de autopistas que conven-
dria a un pais como Espafia, vamos a aprovechar menos
esta liberalizacion del transporte por carretera.

Por eso, senor Presidente, yo creo que sus consideracio-
nes, con las que estamos de acuerdo, merecen una ulte-
rior ampliacién y que atienda a lo que aqui en este mo-
mento los diversos Grupos parlamentarios, desde diver-
sas perspectivas pero de forma coincidente, estan plan-
teando y en lo que nosotros vamos a insistir.

Yo voy a hacerle; senor Presidente, dos reproches, jun-
to con dos sugerencias, y voy a brindarle un largo apoyo
de mi Grupo parlamentario. No olvide S. S. que todo lo
que resiste apoya, y que sin resistencia no hay apoyo. Va-
mos, por supuesto, a apoyarle en lo que ha dicho sobre la
climinacion de las barreras arancelarias y no arancelarias
porque, si no vamos por ese camino cuando termine el pe-
riodo transitorio —hice ¢l cdlculo hace unos meses— las
barreras arancelarias que mantendrian Francia o Alema-
nia respecto de productos espanoles serian cuatro veces
superiores a las que mantendria débilmente Espana.

Vamos a apovarle en lo que ha dicho sobre el espacio
social.- Se ha scaalado aqui que no esta bastante claro v
vo creo que hay elementos de claridad muy sugestivos en
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lo que se ha manifestado. Es claro que una armonizacion |

de las legislaciones laborales europeas va no sélo por la
via de la simplificacion, que ha mencionado el sefior Pre-
sidente del Gobierno, sino por la necesaria via de la libe-
ralizacién para los paises que no estan homologados con
la situacién mas liberalizada que esas relaciones labora-
les tienen en Europa.

Vamos a apoyarle, por supuesto, en cuanto a esa dimen-
sién ecoldgica que ha dado al espacio social europeo. Por
cierto, sefior Presidente, me gustaria que nos aclarara
aqui si su insistencia.en que se atienda a la desertizacién
que sufre el Sur de Europa y a los incendios que de tal
manera azotan Espana ha sido atendida, no vaya a ser
que haya planteado la cuestion y, sin embargo, haya pre-
valecido el criterio de los paises nortenos. Tiene nuestro
apoyo para estas cosas y para algunas mas que diré a con-
tinuacion. Desde luego, quiero expresar la felicitacién de
nuestro Grupo al hecho de que don Miguel Boyer, anti-
guo compafiero nuestro en esta Camara, sea uno de los
miembros del Comité de expertos, en busca de la unién
monetaria europea, porque creo que es.algo que honra a
esta CAmara y a Espafia entera.

Vamos con los reproches, senor Presidente. En primer
lugar, un reproche en cuanto a la forma. Creo que hay un
notable acierto en cuanto al fondo, pero hay una deficien-
cia en cuanto a la forma, sefior Presidente; deficiencia que
S. S. empez6 a corregir el pasado mes de diciembre, que
sigue corrigiendo ahora con esta comparecencia ante la
Camara, pero hay que corregir de manera mas profunda.

Es asombroso que el Gobierno que S. S. dirige tome po-
siciones sobre temas tan importantes como si se quiere o
no un Banco central europeo fuera de esta CaAmara y que
ésta se entere de rebote. Creo que seria mucho mejor, no
s6lo para el prestigio de esta Camara, sino para la gran
autoridad politica del sefior Presidente de cara a la Co-
munidad Econémica Europea, que esos criterios los for-
mulara primero aqui y, con el apoyo de esta Camara de-
bidamente razonado, los llevara alli.

Nos hemos enterado por la prensa de que se han hecho
unas declaraciones en favor del Banco central europeo,
cuestion harto discutible, como el sefor Presidente ha re-
conocido al llegar a Hannover. También nos hemos ente-
‘rado por la prensa —y nos gustaria saber si es cierto o
no— de que el Gobierno ha presentado un importantisi-
mo informe sobre la situacién de Iberoamérica. Si lo ha
presentado, nos gustaria conocerlo, porque es un tema en
el que todo el mundo sabe que Esparfia es una pieza cla-
ve, en el que S.S. tiene especial interés —y con razén—
en la cuestion, y creo que esta Camara es un foro muy ade-
cuado para que ese documento se conozca. Se ha dicho
ya que es deseable el consenso de las fuerzas politicas
para hacer que nuestra integracion en el mercado unico
sea verdaderamente eficaz y positiva, y para que a las
fuerzas sociales espariolas llegue una fluida comunicacién
a través de esta Camara, que tiene que ser un foro privi-
legiado de la actividad politica.

Apreciamos, en consecuencia, esta comparecencia, pero
creemos que hay que intensificar la informacion, darla a
tiempo y hacerlo de manera continua. Eso tiene especia-

lisima importancia, senor Presidente; en el periodo que se
nos avecina, en el de la Presidencia de la Comunidad que
va a ejercer Espana en ¢l primer semestre del aio proxi-
mo. Porque no es la Presidencia de una persona, ni siquie-
ra de un Gobierno, sino la Presidencia de un pafis. Y el éxi-
to historico que S. S. puede tener durante esa Presiden-
cia depende de que sepa encararla como una gran cues-
tion de Estado que lleve alli la voz de todas las fuerzas
politicas o, al menos, de una muy amplia mayoria de
ellas, y jojala! de todas las fuerzas sociales espanolas.

Por eso, sefior Presidente, no vemos con agrado lo que,
seglin los medios de comunicacion, ha sido un intento de

- operacion por parte de.la Republica Federal Alemana de

fijar los deberes —como decia el Embajador Westen-
dorp— de las futuras presidencias, de las que no se fia-
ban, ni de la griega ni de la espafiola, no tanto por ser so-
cialistas, sino porque eran espanola y griega, porque, des-
de luego, de la francesa estoy seguro que se fian, cualquie-
ra que sea el titular de su Ejecutivo. _

No basta el mero retoque terminolégico. Nosotros cree-
mos que es necesario que Espana garantice, sin romper
por supuesto el tracto del devenir politico de ta Comuni-
dad, un margen de libertad para fijar sus propias priori-
dades en esa Presidencia del proximo aiio. .

Ahora bien, mi pregunta es, sefior Presidente, aunque
creo que ya se ha mencionado aqui: ¢Por qué csperar a
que se le interpele, como se hizo ayer, para contestar que
entre sus prioridades o sus programas esta el mejorar el
cuerpo de intérpretes? Por cierto, yo no sé quién ha tra-
ducido este documento pero hay un error notabilisimo.
Esto hay que mejorarlo porque traducir «Europa de los
pueblos» por «Europa de los ciudadanos» es algo que la
Presidencia espaniola y el prestigio de Espaiia no puede so-
portar de cara al proximo periodo de sesiones; estoy se-
guro de que hay actividades serias para mejorar eso.

Digo no basta con decir que se va a mejorar el cuerpo
de intérpretes 0 que se va a establecer una nueva sede,
no. Sefior Presidente, yo le sugiero.que el Gobierno traiga
aqui un plan de prioridades, que en torno a ese plan de -
prioridades se abra un amplio consenso que estoy seguro
que S. 8. puede pilotar, y que se presente ante la Comu-
nidad Econémica Europea a presidirla llevando el acuer-
do de la gran mayoria de las fuerzas politicas espafnolas.
Y, desde luego, prevalezcan o no nuestros criterios, si hay
un amplio debate, un sincero debate, puede tener concien-
cia S. S. de que puede contar con nuestro apoyo. .

Senor Presidente, haria falta, desde luego, establecer un
sisterna de seguimiento de su Presidencia, un sistema de
seguimiento que serviria de control o de apoyo, un.siste-
ma de seguimiento en el que deberian intervenir los Eu-
rodiputados y los Diputados y Senadores de estas Cama-
ras y para el cual hay férmulas ya previstas en aquella
ley que aprobamos en el otofio de 1985.

~ Pero, entretanto, sefor Presidente, nosotros le vamos a
ofrecer nuestro propio programa de prioridades como un
elemento mas de trabajo de la Camara, y ojala pueda te-
nerlo en cuenta el Gobierno, ojala en todo caso lo deba-
tamos aqui con otras prioridades mejores y mejor funda-
mentadas del Gobierno y lleguemos a un acuerdo amplia-
mente mayoritatio.
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Senor Presidente, nuestras prioridades son de dos tipos,
unas externas v otras paralelas domésticas. En cuanto a
las externas, son cuatro. En primer lugar, hay que fomen-
tar a ultranza el librecambismo mundial. La referencia
que al librecambismo se hace en este documento es sufi-
ciente. Europa no puede convertirse e¢n una Europa-for-
taleza; tiene que abrirse al comercio mundial porque de
esa apertura va a depender que puedan resolverse, inclu-
so durante la Presidencia de S. S., cuestiones tan impor-
tants como las relaciones con la EFTA o como las relacio-
nes con el COMECON.

Segunda prioridad que estoy seguro que a S. S. le sus-
citara un interés especial. Hay que atender a Iberoaméri-
ca, pero no solo con un parcheo politico o con un parcheo
econdmico, como son las preferencias generalizadas o la
ayuda técnica financiera que ahora su hace o la ayuda ali-
mentaria, no, hay que atender a Iberoamérica abriéndose
de manera sensible a las exportaciones agroalimentarias
de Iberoamérica, porque de eso depende que Iberoaméri-
ca pueda progresar y de eso depende que los capitales va-
yan a Iberoamérica, de las exportaciones iberoamerica-
nas. Eso suponé¢ una importantisima reestructuracion de
la politica agricola comun y, en consecuencia, también de
nuestra propia politica agricola.

Tercera prioridad. Ampliacion de la politica de cohé-
sién comunitaria. Coma S. S. ha dicho, efectivamente, la
venida de los fondos estructurales, tan ampliamente dila-
tados, la propia creacion de puestos de trabajo por ¢l ma-
yor crecimiento econémico a que el mercado tnico va a
dar lugar, todo eso es politica social. Pero, aparte de cso,
senor Presidente, creo que habria que atender a un de-
sarrollo, a una mejor atencion a la Carta Social Europea,
que, como senalaba ¢l Conscjo de Europa, esta sumamen-
te abandonada. Y rogaria que los sefiores del Gobierno
presentaran cspecial atencion al debate que en el Consejo
de Europa hubo en mayo del ano 1987 sobre la cohesion
social, para que restando recursos que @ lo mejor se in-
vierten ahora en otros fondos (y me refiro siempre a la po-
litica agricola comuin que, como sabe S. S., me preocupa
de manera casi obsesiva), se instrumentaran fondos para

acabar con esa sociedad dual, que el Conscjo de Europa |

denunciaba, entre pobreza y riqueza, entre paro y traba-
jo, entre tercera edad v personas jovenes o adultas per-
fectamente integradas. Eso requiere una especial funcion
de proteccion, no mediante la simple subvencion o el sim-
ple apoyo cconémico, sino mediante una importante la-
bor de integracion. '

El senor PRESIDENTE: Scrior Herrero, le rucgo con-
cluya.

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: En sc-
guida termino, sefior Presidente,
Cuarta y ultima prioridad. Scnor Presidente, fomente

el espacio juridico uniforme de la Comunidad Europea.

Vamos a ver si mediante ¢ Derecho uniforme, que ha te-
nido tan buen resultado en el campo mercantil, se consi-
guicra simplificar la complicadisima normativa comuni-
taria. El Derecho uniforme es una téenica que siempre
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que se ha aplicado en marcos internacionales ha dado
buen resultado. Y, por supuesto, la lucha contra el terro-
rismo, la lucha contra la delincuencia organizada, la lu-
cha contra el fraude —al que se hace referencia, y con ra-
zon, en el documento de Hannover— y el propio Derecho
mercantil pueden ser beneficiarias de esta técnica del De-
recho uniforme. .

Abusando brevisimos minutos de la paciencia presiden-
cial —me refiero en este caso al Presidente de la Camara,
que es el que ticne la paciencia—, yo sugerirja unas prio-
ridades también en la politica doméstica. Efectivamente,
creo —ya sc¢ ha apuntado aqui— que estamos poniendo el
acelerador en la integracion europea, y me parece que ha-
cemos bicen, ademas, ¢l Gobierno lo hace con prudencia,
porque cuando hay que oponerse a saltes en el vacio,
como podria ser una transferencia excesiva de competen-
cias politicas a instancias, lo hace bien, y cualquiera que
sea su retorica después aqui, se mantiene en una actitud
prudente, yo, personalmente, le felicito por eso. Pero, a la
vez que presionamos el acelerador, y bien presionado, en
la integracion europea, llevamos una politica doméstica
que, a veces, no concuerda con nucstras necesidades de
competitividad de cara a Europa. O aqui mejoramos
nuestros titulos profesionales y nuestra educacion, por
ejemplo, o realmente vamos a scr poco competitivos con
Europa; nuestros profesionales van a llegar ¢n condicio-
nes de mala situacion y mala competitividad al mercado
anico.

Se habla de la liberalizacion de capitales, sefor Presi-
dente, pero la verdad es que, remitiéndome a la compa-
recencia del Gobernador del Banco de Espana ¢l pasado
dia 22 en esta misma Camara, resulta que las tltimas me-
didas que se han tomado por la administracion moneta-
ria son todas restrictivas, Es decir, estamos dando el dul-
ce si a la liberalizacion de los capitales en toda Europa y
resulta que hemos tomado unas scveras medidas sobre en-
deudamiento de las empresas espanolas en moneda ex-
tranjera en ¢l plazo de un ano, puesto que antes eran au-
tomaticas, creo yo, y ahora se exige una autorizacion.

Senor Presidente, sobre el mercado laboral existe ¢l in-
forme Albert en la Comunidad y el informe Lluch, que le
acaban de dar sus asesores gubernamentales. Todos reco-
micndan la liberalizacion, pero vo no recuerdo que desde
¢l ano 1984 se havan tomado scrias medidas de liberali-
zacion. Estoy seguro que el Gobierno quiere tomarlas.
Que las tome. o

Su scnoria ha dicho muchas veces que las cuotas de la
Seguridad Social son un impuesto punitivo contra el em-
pleo. Pues bicn, homologuémoslas con las curopeas. Es-
toyv seguro que ¢l Gobierno tiene esa intencion. Hagalo.

En politica energética —que me desmientan si mis da-
tos son falsos— creo que hemos perdido en ¢l ano 1987
cinco puntos en cuanto a dependencia exterior se refiere,
En un mercado nico eso me parece grave.

Politica fiscal. Estamos en trance de modernizacion de
la legislacion bursatil. Felicito al Gobierno, que ha pilo-
tado esa legislacion. Pero, o modificamos ¢l tratamiento
fiscal de las plusvalias, o de qué va a valer esa legislacion
moderna sobre la bolsa.



— 7673 —

CON_GREso

30 DE JUNIO DE 1988.—NUM. 129

Podriamos hablar igual de los fondos de pensiones, de
los coeficientes obligatorios, de los que tanto tiempo se
viene hablando condenatoriamente, pero que nunca se ho-
mologan con la situacién europea.

Con esto sf que termino, sefor Presidente. Nos gustaria
saber cual es el criterio gubernamental sobre la uniéon mo-
netaria. ¢Vamos a entrar en el sistema monetario euro-

- peo, si 0 no? ¢Cuando vamos a entrar? ¢Es compatible
nuestra entrada con la necesaria politica que lleva el Go-
bierno para reducir la tasa de desempleo, si consigue ha-
cerlo? ¢ Vamos a tener las bandas de oscilaciéon que tenia

. Ttalia cuando ingresé y que creo que sigue manteniendo?

¢Podemos contar con una ayuda semejante a la concedi-

da a Italia desde el ano 1979 al afio 1983, que supuso una

bonificacién en los gastos financieros de mas de 137.000
millones de pesetas? ‘

Sefior Presidente, me gustaria que respondiera y am-
pliara —no solamente hoy, porque lo de hoy es un inicio
0 una continuacion, sino en el gran debate que deberia-
mos hacer de cara a preparar entre todos la Presidencia
de S. S. en las Comunidades—; me gustaria, repito, que
respondiera a las preguntas que aqui se le han formulado.

Un ilustre tratadista de Derecho politico hablaba del
valor divino de la palabra como esencia del parlamenta-
rismo, y una vez que dije esto en un debate constituyen-
te, nuestro comin amigo, antiguo Presidente de esta C4-
mara y portavoz del Grupo Socialista, seifior Peces-Barba,

-se ofendi6 y me acusé de idolatria por aquello de divino.
Le aseguro, sefior Presidente, que cuando atribuyo a sus
palabras un alto valor no le estoy adulando, lo que estoy
es invitandole a que, ademas de conservar un alto valor
de la palabra, deje el plano divino, baje a la politica de
todos los dias y pase de las palabras, en las que estamos
de acuerdo, a los hechos. En esta politica de los hechos y
de las obras para preparar la plena integracién con toda
fecundidad de Espafia en la Comunidad Europea, va a te-
ner nuestro apoyo, se lo aseguro.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas. gracias, sefior Herre-
ro. ' . .
Tiene la palabra ¢l senor Presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Gonzalez
Marquez): Senor Presidente, sefiorias, quiero empczar por
agradecer las intervenciones que se han producido a lo
largo de la tarde, en una sesién que tienc un caracter in-
formativo sobre un tema concreto, que es el desarrollo del
Consejo europeo de Hannover y sus conclusiones.

Naturalmente, es dificil que una informacién de este
tipo se circunscriba a los términos estrictos del conteni-
do de la reunion de Hannover y, por consiguiente, siem-
pre existe el riesgo de que se transforme en un debate so-
‘bre el estado de la nacion, sobre asuntos generales, sobre
cosas que no se han planteado en el propio Consejo euro-
peo. Probablemente es inevitable y quiza lo que habria
que hacer es intentar aclarar algunos aspectos. Desde lue-
go, algunas de las preguntas que se me han hecho, a ve-
ces muy rapidamente, como no tengo conocimiento algu-

no de taquigrafia no he sido capaz de irlas siquiera ano-
tando, por lo que sera imposible que responda a ese enor-
me numero de preguntas, que, entre otras cosas, tampo-
co se han referido, en buena medida, a lo que ha sido el
Consejo celebrado en la Republica Federal de Alemania.
Pero quiero agradecer €l tono, que me parece que ha sido
constructivo, en intervenciones que muestran una preo-
cupacidn y una altura indudable, dejando aparte que uno
se encuentre en las esferas de lo divino o en la arena de -
la politica. Creo que una de las cosas mas realistas, mas
cerca de la arena, mas. cerca del suelo que existe es, jus-
tamente, ejercer la Presidencia del Gobierno; especial-
mente en Espafa eso se encuentra muy proximo a la are-
na. Y si hay algo que tenga un poco mas de caracter di-
vino o de prédica —sin tener que repartir trigo, me lo con-
cedera, senor Herrero y de verdad le agradezco su tono
constructivo— es precisamente proponer o decir lo que
hay que hacer. Lo que de verdad le pega a uno al terreno
es hacer, ademas de proponer. Por tanto, en esa reflexion
me siento mas cerca de la tierra y mas lejos del cielo, pro-
bablemente como Méjico en relacién con Estados Unidos
y la divinidad, muy pegado a esa frontera de loreal y lo
inmediato. ‘

Hecha esta reflexién, la complemento con otra. A lo lar-
go de la tarde he oido varias veces algo que me ha llama-
do la atenci6n, que es la contraposicién entre lo pragma-
tico y lo progresista. Yo creo que la gran desgracia en la
defensa del progreso real de nuestras sociedades siempre
ha venido ligada a esa confusién verdaderamente drama-
tica. Si realmente ser progresista significa no ser pragma-
tico, en su traduccion real esto equivale a que la sociedad
no progresa, porque si la idea de progreso no es capaz de
llevarse a la practica de lo cotidiano, se podra ser formal-
mente progresista en el fondo, que yo creo que es la mas
profunda de las actitudes reaccionarias imaginable, es la
fuga hacia lo no realizable para no enfrentarse con los
problemas de lo real, de lo que cada dia es posible y se
puede ir conquistando y avanzando. Yo creo que esa re-
flexion habria que situarla siempre en ese contexto.
Veremos. _ _

En cuanto a la relacion entre los problemas de la poli-
tica interior y'de la politica comunitaria hay unos niveles
que, a lo largo de la tarde a veces se han confundido, y
con razon, yo mismo he dicho algunas veces, y lo he ido
corrigiendo al mismo tiempo que lo decia para que no se
me malinterpretara. En primer lugar, una buena parte de
nuestras responsabilidades comunitarias ya no se puede
llamar de politica exterior «strictu sensu», en segundo lu-
gar, cuando hablamos de pérdida de autonomia (algunas
preguntas sobre el Banco europeo se refieren a cémo cal-
culamos la pérdida de autonomia, de margen de manio-
bra para Espana, la limitacion de parcelas de soberania),
siempre vemos una dimension negativa que es bastante
hipernacionalista —cedemos parte de autonomia para
compartir esa autonomia— y seguimos teniendo una vi-
sién de nuestra participacion en la integracion europea
como si nos vinieran impuestas- unas reglas de juego de
Europa, unas reformas que vienen de Europa, de lo que
hacen los demas, y tuviéramos que analizar si somos ca-
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paces o no de adaptar nuestra realidad a las nuevas con-
diciones que Europa exige y que no eran las mismas —ha
dicho alguien— que en el momento en que nos integra-
mos en Europa, en el momento en que firmamos el Tra-
tado de adhesion.

Lo que Europa exige a partir del momento en que per-
tenecemos a la Comunidad es lo que nosotros queremos
que exija, con nuestra participacion dia a dia en el pro-
ceso de elaboracion de las posiciones europeas. No pode-
mos seguir considerando, en nuestra reflexion sobre los
temas europeos, que no vamos a llegar a las exigencias
que nos plantean. Tenemos compromisos de Tratado de
adhesién y compromisos de Acta Unica. El Tratado de ad-
hesién, como su propio nombre lo indica, es realmente la
aceptacion de las reglas de juego de otro. El Acta Unica,
en-tanto que voluntad de construir un proceso distinto en
Europa, es el resultado de la suma de voluntades sobera-
nas, y una de esas voluntades es la espafiola. Por tanto,
nada nos viene impuesto desde fuera y, por consiguiente,
todo el desarrollo del Acta Unica hay que verlo en esa di-
reccion o en esa dimension,

A mi me gustaria hablar de politica interior y de las po-
sibilidades de adaptacion, dentro de esa vision que se tie-
ne de los problemas espaiioles en relacion con los proble-
mas comunitarios, del aprovechamiento por unos o por
otros. Yo comprendo que la preocupacién la debemos
compartir todos. ¢ En qué consiste la preocupacion funda-
mental? A veces, el discurso de la solidaridad se convier-
‘te en un discurso de la necesidad, y la solidaridad habria
que entenderla también en la dimension del aprovecha-
miento de las ventajas relativas que cada pais puede te-
ner en el proceso de construccién de la unidad europea,
de las ventajas relativas. Pueden creerme si les digo que
en el debate sindical europeo y en el debate parlamenta-
rio, el temor en el norte sobre lo que puede ser el resul-
tado final de la construccion europea es el del desplaza-
miento de los flujos de inversiones y de la generacion de
empleo hacia el sur, temor que expresan también los sin-
dicatos, no nos enganemos. Nuestro temor es que sean
mas fuertes y mas competitivos los del norte y que la cons-
truccién del mercado interior se haga a costa de los del
sur. Incluso se llega a decir que la Republica Federal ale-
mana hace muy bien en proponer el desarrollo de! mer-
cado interior —a lo largo del debate se ha oido aqui— por-
que la Republica Federal de Alemania va a aprovechar
mejor que nadie el mercado de 320 millones de ciudada-
nos. Esto es posible que sea verdad, pero también es ver-
dad que la Republica Federal de Alemania es el pais eu-
ropeo que tiene mas y mejores equilibrios —algunos de
ellos desequilibrios por superavit— en la politica mun-
dial en comparacion con otras areas, Japon-o Estados Uni-
dos. Competitivo con Japon, superando en su competiti-
‘vidad a Estados Unidos, con grandes espacios de apertu-
ra de mercados hacia el Este, hacia los paises terceros, et-
cétera. Podriamos concluir que en términos econdémicos
la Republica Federal de Alemania podria tener relativa-
mente menos necesidad del mercado imterior que otros
paises de la Comunidad, porque su competitividad esta
fuera de dudas. Digo relativamente. Sin embargo, desde
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el punto de vista politico, es evidente que para la Repu-
blica Federal de Alemania la unidad comunitaria no sélo
es una vocacién, sino que forma parte también de una ne-
cesidad politica.

Por tanto, cuando se habla de la situacion espanola —y
se ha hecho en varias intervenciones, empezando por la
ultima, la del sefor Herrero de Mindn— marcando la ne-
cesidad de los procesos de adaptacion y también, por qué
no decirlo, del aprovechamiento de las ventajas relativas
de nuestro pais, hay que intentar hacerlo légicamente con
el maximo grado de aprovechamiento de ventajas relati-
vas, pero también con el maximo grado de coherencia en
la valoracién global. Es decir, ¢Espana se esta perjudi-
cando de la incorporacién a la Comunidad Econémica Eu-
ropea? ¢(La amenaza de la balanza comercial, como me
pregunta alguno de los intervinientes, va a ser una ame-
naza permanente y creciente? ¢Hasta cuando se puede so-
portar ese desequilibrio de balanza comercial? ;Cuando
calculamos que se va a corregir? Y asi se podian analizar
aspectos diferentes de la situacion interna espanola. Por
ejemplo, el déficit publico y los tipos de interés mas altos
que los de Europa —me refiero a los tipos de interés, no
al déficit publico—, o el sector publico en su conjunto,
mas reducido pero creciente en los tltimos anos en Espa-
fia, ¢permite la adaptacion? Yo creo que junto a esas pre-
guntas legitimas que exigen, desde luego, reflexion y res-
puestas, y tratamos de darlas como Gobierno, hay que
considerar que, en los dos anos y medio que llevamos en
la Comunidad Europea, Espafa esta creciendo a un rit-
mo del 5 por ciento en su producto interior bruto, ha re-
ducido el diferencial de inflacién y ha reducido su déficit
publico. Por consiguiente, ha intentado ajustar sus mag-
nitudes macroeconémicas en ese esfuerzo de convergen-
cia a paises europeos, y el comportamiento de la moneda
ha sido un comportamiento oscilando entre el francoy el
marco; la primera es la moneda mas fuerte de la Comu-
nidad y la segunda es una de las monedas importantes de
la Comunidad. ‘ '

Por ello, la economia esparniola ha dado una respuesta
razonablemente buena al proceso de adaptacion en la Co-
munidad Econdmica Europea. Creo que hay que decirlo,
porque yo, desde el principio de esta intervencion —como
en otras—, no quiero hacer absolutamente ninguan anali-
sis ni euforico ni triunfal, ni de este Consejo ni de otros.
Es verdad que he oido a autoridades comunitarias hablar
de la nueva euforia europea. Yo creo que hay que ser mo-
deradamente optimistas. He dicho aqui, ademas, que ese
moderado optimismo tiene que estar, desde luego, filtra-
do por un realismo para conocer nuestras posibilidadesy
nuestras necesidades. Me han dicho varios de los intervi-
nientes —repito, el propio sefior Herrero de Minon en su
ultima intervencion—, que hay que ser coherentes si que-
remos entrar dentro del sistema monetario; si defende-
mos un Banco europeo o un Banco central europeo ten-
driamos que decir cuando, como y en qué condiciones
queremos entrar dentro del sisteina monetario europeo.
Yo puedo decirles, en cuanto a definicion de voluntad, que
creo que Espana debe integrarse en el sistema monetario
curopeo. Crea que la prueba de los ultimos tres afios
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muestra que hoy hay graves riesgos desde el punto de vis-
ta del comportamiento de la moneda respecto de la inte-

gracién en el sistema monetario europeo, pero he dicho

bien, graves riesgos, y no me apear¢ de esa definicion por-
que creo que uno de los elementos para tomar la decisién,
que excluye la fijacién del tiempo, es discutir en qué con-
diciones se da el paso de entrar dentro del sistema mone-
tario europeo, es decir, hacer lo que hacen todos los pai-
ses. Cada paso que se da, que conviene al conjunto o a al-
gunos mas que a otros, naturalmente es un paso con con-
traprestaciones. Si definimos una fecha pudblicamente,
evidentemente los demas pueden resistir hasta el momen-
to de esa fecha y se nos puede acusar de no épmplir. Por
tanto, no hay que definirla. Espafia debe entrar y debe as-
pirar a que haya un banco central europeo o una-institu-
cion de caracter semejante con las caracteristicas que
aqui se han definido, que seguramente los gobernadores
de los bancos centrales y los demas expertos van a tratar
de acunar dentro de su. informe. Pero ese objetivo exige
légicamente un desarrollo que sea coherente con él.

Se insiste mucho en la necesidad de realizar un esfuer-
zo interno de consenso para la Presidencia espariola, si es
posible ahora mismo. Se califica a la Presidencia espaio-
la, a mi juicio, de una manera poco realista, desmesurada.

Primero, el esfuerzo de consenso respecto de la Presi-
dencia no puede por menos que venir condicionado, na-
turalmente, por lo que se haga hasta que llegue el mo-
mento de la Presidencia espanola. Por tanto, la Presiden-
cia griega algo tendra que hacer.

Segundo —para despejar dudas—, en la cumbre de Bru-
selas —cosa que ocurre con los paises que no tienen com-
plejos— se decide que en los doce meses siguientes hay
que darle prioridad a tales objetivos, y después de los bel-
gas vienen los daneses, y posteriormente los alemanes, y
éstos, en el comunicado, como Presidencia, proponen que
se diga que lo decidido en Bruselas —Presidencia belga—
sea cumplido satisfactoriamente en los doce meses que

" corresponden a dos presidencias: la danesa y la alemana.

Naturalmente, los belgas se preocuparon mucho de escri- |

birle los deberes a la Republica Federal Alemana. Ya se
sabe que ésa es la técnica habitual en las relaciones eu-
ropeas; el Gobierno belga les dice a los alemanes que tie-
nen que hacer esto y el Gobierno aleman, naturalmente,
dice: Cémo no, nos lo esta diciendo el Gobierno belga. Yo
creo que hay que intentar superar esta dialéctica de com-
plejos absurdos. A las presidencias de Grecia y de Espana
les van a poner los deberes para el préximo afo. La ver-
dad es que se ha pretendido fijar un calendario otra vez
para los doce meses proximos. Yo, por primera y unica
vez —no lo volveré a-hacer—, he utilizado en el Consejo
Europeo un argumento no comunitario, que tampoco tie-
ne nada que ver con el interés nacional. He dicho: Se va
a interpretar porque ya se conoce que se trata de poner
los deberes a las dos proximas presidencias. Y los paises
europeos han respondido: No se¢ hable mas, las priorida-
des inmediatas deben ser éstas, en la proxima, en la si-
guiente o en la francesa.

Por tanto, eso de que nadie se atreveria a decirle a-los
franceses lo que tienen que hacer, ni tampoco a los ale-

manes, no es cierto. Cuando llegue junio se dird que en
los proximos doce meses se tendran que conseguir esos
objetivos. Esta vez he pasado el apuro, la vergiienza de de-
cir: Se va a interpretar mal, quitenlo. Lo digo sin ningin
empacho, lo han quitado por eso. Me parece que es sim-
plemente la expresion de un complejo de inferioridad que
no tengo por Espaia, y que nunca mas voy a mostrar, ni
siquiera para aliviar cualquier tipo de debate publico.
Esta bien que cada doce meses la Comunidad fije objeti-

"vos, le corresponda a quienes sean las sucesivas presiden-

cias y espero que no tengamos que hacer de nuevo un de-
bate de confianzas o desconfianzas sobre ese tema.

Respecto de lo que habria que hacer durante la Presi-
dencia, ayer el Ministro de Asuntos Exteriores compare-
ci6 y espero que en las sucesivas comparecencias esta Ca-
mara no identifique debatir sobre los problemas europeos
con hacerlo con el Presidente del Gobierno sobre los pro-
blemas europeos. Espero que la comparecencias de los
responsables de los distintos Ministerios, del de Asuntos
Exteriores, del Secretario de Estado para los asuntos pre-
cisamente de Europa, sean también un debate sobre el
dia a dfa de los asuntos europeos, sobre la toma de posi-
cion en cada uno de los aspectos de politica comunitaria
que nos afectan. De esas comparecencias hay muchas, y
pueden haber mas; todas las que sean necesarias.

Por tanto, quizéa no convenga confundir el hecho de que
llegar a un acuerdo significa necesariamente llegar a un
acuerdo a partir de un debate de unas caracteristicas
como éstas, que son de tipo informativas sobre una cum-
bre europea. Informé de la primera cumbre —lo anuncia-
mos—, la danesa o la de Copenhague. Sobre la segunda,
de Bruselas, he creido entender que no lo hice, pero coin-
cidié con el debate sobre el estado de la nacion, y lo ad-
verti en la Camara. En la tercera lo hemos repetido tam-
bién querrfa que no hubiera confusién. El Gobierno se-
guira informando. En la medida en que pueda permitirlo
o tenga la ocasién de hacerlo me gustaria realizarlo como
Presidente del Gobierno cada vez que haya una cumbre,
y trataré de articular —cémo no— el mayor consenso po-
sible respecto de los objetivos que se plantee ia Presiden-
cia espafnola. Hay elaboradas, naturalmente, listas de te-
mas, que necesariamente tendremos que tratar: algunos,
porque hay orientaciones estratégicas asumidas pbr no-
sotros —me he referido a algunos de ellos, el documento
de conclusiones lo pone sobre la mesa—; otros, porque el
calendario-obliga a realizar reuniones los seis primeros’
meses del afio proximo. Por consiguiente, desde el punto
de vista del calendario, tendremos necesidad de atender
a los que nos tocan, y otros que dependeran de las prio-
ridades en las que Espafa quiera insistir durante su
presidencia. -

Cuando se habla de la Presidencia de la Comunidad
—he oido algunas sugerencias: reuniones en distintos lu-
gares-que no sean la capitalidad de Espana, que no sea la
de la Comunidad, qué es presidencia, la presidencia es es-
panola v las reuniones se podran celebrar en distintos si-
tios—, a mi me gustaria decir que no se viera como la

_gran ocasion historica de resolver, mediante la enorme

fortaleza del consenso, los problemas que quisiéramos re-
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solver como espanoles, porque la Presidencia lo que trata
es de impulsar los desarrollos de la construccion europea
de acuerdo con doce paises comunitarios, incluido el pais
que la ostenta. Por tanto, trata de articular las volunta-
des de doce paises comunitarios; y seria bueno, en la ex-
presion de la voluntad y en la orientacion por parte espa-
fiola, que hubiera un respaldo amplio. Pero no se puede
pensar que el consenso va a producir ¢l maravilloso efec-
to de convencer a la sefiora Thatcher o al sefior Kohl de
que si nos interesa la armonizacion fiscal, en materia de
fiscalidad del capital, inmediatamente van a aceptarlo, o
si nos interesa un derecho societario comun, unas bases,
inmediatamente lo van a aceptar porque no es verdad; no
es verdad que eso se va a producir. Tiene importancia que
se vaya a producir por ese hecho: se pueden producir los
avances que razonablemente puedan esperarse dentro de
la construccion europea.

Alguno ha dicho en su intervencién que cuando se lee
la conclusion de Hannover no se debe ser tan optimista;
que hay que ser menos euférico con las conclusiones de
la cumbre. Creo que hay que analizar el conjunto de la
presidencia alemana. La presidencia alemana se ha en-
contrado con un primer Consejo extraordinario incvita-
ble, que era el Consejo que se derivaba de un fracaso o de
un no acuerdo en Copenhague, que era la repeticion de
un no acuerdo en Bruselas en junio de 1987. Se ha resucl-
to, estando muy maduro, en unos términos practicamen-
te idénticos a los de Copenhague. Y se¢ han resuelto algu-
nas directivas importantes que han configurado los seis
meses de trabajo de la presidencia alemana. Al final se ha
llegado a un documento que es importante, porque mar-
ca orientaciones estratégicas, pero no contiene decisiones
vinculantes practicamente en ninguna materia. La crea-
cion de la Comision «ad hoc» para estudiar los problemas
monetarios también ha recibido una calificacion critica,
en cuanto que se crea una Comision cuando no se quicre
resolver un problema. La técnica que ‘se sigue normal-
mente cuando el problema es complejo es que la Comu-
nidad pida a expertos un informe con el contenido de las
repercusiones que tendria cualquier politica de coopera-
cion monetaria que pudiera desembocar en un mayor es-
trechamiento de las relaciones monetarias entre los pai-
ses y que, desde luego, van a exigir, como se ha dicho des-
de esta tribuna, entre otros por el senor Segurado, con-
vergencias de politicas economicas, de politicas moneta-
rias; sin duda alguna lo van a exigir en todos los paises
europeos. _

Cuando se habla de los déficit, por ejemplo, del que te-
nemos en Espana, no se tiene en cuenta que hay muchos
paises europeos, 0 Unos pocos paises europeos, con déficit
mucho mas importantes que el espanol. Hemos consegui-
do reducir la tasa de inflacion y los tipos de interés en Es-
pana tienen todavia tendencia a bajar. Hay un rebrote al
alza no sélo de la inflacion, sino los tipos de interés en al-
gunos paises, como Gran Bretana y Alemania, en direc-
cion opuesta, y es compatible lo que se esta haciendo con
un crecimiento econémico. No digo que el crecimicnto
economico se esté haciendo a costa de hacer desaparecer
los otros equilibrios; se estan manteniendo los otros equi-
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librios, lo cual me parece extraordinariamente importan-
te: el librecambismo a nivel internacional, atender a Ibe-
roamérica o la ampliacién de la politica social: Yo me he
referido a elia, quiero ser absolutamente realista.

Al principio he dicho cuiles son los ambitos de politica
social que creo que se deben tocar y cudles son los que

creo que pueden ser estimulados o desarrollados en el ho-

rizonte proximo. Los que.se pueden tocar, desde luego;
son los que constan en el Acta Unica. S¢ puede avanzar
respecto a la legislacion sobre relaciones industriales y le-
gislacion o convenio —porque en definitiva va mas por la
via de convenio— en materia de seguridad, higienc y sa-
lud laboral. Pero creo que se puede avanzar en una nor-
mativa comun desde el punto de vista de las relaciones in-
dustriales. Habra importantes resistencias hasta que no
s¢ vaya avanzando mas en la construccidn del espacio co-
mun europco, y se puede avanzar, sin duda, en el didlogo
social europeo. Se avanzara en los proximos anos, proba-
blemente porque las presidencias seran proclives al dia-
logo social europeo, como consecuencia de los resultados
que va a tener en acuerdos en materia de Formacion Pro-
fesional y de informacion —me he referido a ello y no
quiero reiterar lo que ya he dicho en mi primera infor-
macion— y con acuerdos también en materia de estrate-
gia comun de crecimiento. Pero se avanzara en las proxi-
mas presidencias con la resistencia de algunos paises que
no quieren sencillamente que se hable de dialogo social
europeo. Dicen que eso esta anticuado, que se ha supera-
do historicamente, que sélo hay ciudadanos representa-
dos por el Parlamento, que el Parlamento decide y los ciu-
dadanos tienen la oportunidad de cambiar las mayorias
parlamentarias cuando lo desean y que lo demas practi-
camente no ticne fuerza. Hay paises que defienden esto.
Son paises democraticos y, por consiguiente, con gobier-
nos representativos de mayorias sociales. Uno puede ¢s-
tar en desacuerdo con ellos. Lo que no se les puede decir
es que cambien su voluntad porque los demas piensan de
otra manera. Hay determinadas decisiones que se toma-
ran por mayoria cualificada 'y seguiran adelante, y otras
que se tomaran por consenso y el pais que se emperie blo-
queara la decision, incluida Espana en el caso de que tu-
viera que hacerlo.

He puesto de manifiesto la necesidad de avanzar equi-
libradamente en la realizacion del mercado interior, la
eliminacion de barreras fisicas, de barreras fiscales, de
barreras arancelarias. He puesto algunos ejemplos de
cada una de las materias que convienen a Espana y que
formaran parte, naturalmente, de los criterios espanoles
para ¢l desarrollo no sélo de su presidencia, sino de la ba-
talla diaria en la Comunidad Econémica Europea y en la
participacion espafola. Queria decir de paso que las tra-
ducciones de una literatura que no es muy brillante, como
la de los Consejos, y que son menos brillantes quiza las
traducciones a cada lengua, son responsabilidad de la Co-
mision Europea. Es verdad que habria que mejorarlas a
todos los idiomas, porque he oido que todos los paises se
quejan de las deficiencias de las traducciones, al hacerse
probablemente con mucha velocidad.

Sc ha insistido mucho en que algunas de las decisiones
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que toma el Gobierno, o de las tomas de posicion, se ha-
cen fuera de esta Camara. Alguna vez nosotros mismos de-
- beriamos decir que el Gobierno tiene unas prerrogativas
con derecho, légicamente, a ejercer. La CAmara también
tiene unas prerrogativas y yo les aseguro que, desde el
punto de vista del debate comunitario, los paises comu-
nitarios no tienen en la relacion Parlamento-Ejecutivo un
comportamiento distinto, con una sola excepcion: Dina-
marca. Es la Ginica excepcion en que la conformacion de
la voluntad gubernamental depende en estas materias de
la decision del Parlamento danés, no en ésta, sino en un
gran nimero de materias, lo cual hace que con cierta fre-
cuencia el Gobierno danés se vea en enormes dificultades
para avanzar en cosas en las que esta de acuerdo como
Gobierno. Puede ser un modelo como otro cualquiera,
puede ser un modelo, digamos, defendible por algunos.
Yo lo respeto como modelo, pero me parece que no es el
que deberiamos adoptar desde el punto de vista de nues-
tro funcionamiento de cara a la Comunidad Europea.

Se me han hecho muchas preguntas sobre el Banco Cen-
tral europeo. ¢Por qué somas partidarios del Banco Cen-
tral europeo? Se ha dicho incluso que no nos hemos de-
finido. Creo que la politica monetaria comun exige que
haya instrumentos para que esa politica monetaria se lle-
ve adelante con rigor. Creo que el sistema monetario en
su fase actual no es suficiente, que una institucion como

un Banco Central no va a eliminar —lo he dicho esta tar-

de— a los Bancos Centrales de cada pais, sino que va a
absorber parte de esas.competencias. No tengo ningun
empacho en decir que me parece positive para todos los
paises, y también para Espafia, que se absorban parte de
esas competencias.

Es verdad que un margen de autonomia se pierde, por-
quc se comparte con los demas, pero no hay que olvidar
que cuando sc pierde autonomia se pierde paralo bueno
y para el disparate, y cuando se comparte con los demas,
se modulan probablemente las grandes, las geniales ideas
(que casi nunca se producen) con los grandes errores que
algunas veces se producen. Por consiguiente, modularlos
en una especie de responsabilidad compartida con otros
paises no esta nada mal; no vaya a ser que tengamos mu-
chas quejas de lo que pasa con el crecimiento de nuestra
economia, con el desarrollo del empleo, con la poca uti-
lidad de nuestro-proceso de incorporacion a Europa, y en
realidad podamos, por un cambio de orientacién politi-
ca, crecer como la media europea y tener una inflacion
mayor de la que tenemos, etcétera. Hasta ahora yo creo
que estamos en unas condiciones relativamente mejores.

Quiero_ ser moderado respecto de la presidencia espa-
nola; repito. No quiero entrar en una batalla de hablar
de la presidencia espafola en términos de éxito o de fra-
caso. Creo que hay que hacer una gestion seria y cficaz,

¢En materia de avances en mercado interior? Con los
criterios que he expuesto esta tarde. ¢En politica social?
También he expuesto los criterios esta tarde: hasta don-
de se pueda llegar. ¢En un desafio que tenemos? Aspectos
monetarios de la construccion europea o union moneta-
ria. Con esas perspectivas. Ningan pais va a hacer ningun
pronunciamiento sobre definicion politica hasta que no

tenga el informe de los gobernadores de los bancos cen-
trales y de los expertos, y cuando tenga el informe, se pro-
nunciaran los ejecutivos por los mecanismos normales,
Ministros de Economia y Finanzas, primero, Consejo Eu-
ropeo, después, y el pronunciamiento no resolveri el pro-
blema desde ¢l primer momento. Tercer aspecto de la
cuestion. : _

En cooperacion politica, sin duda prioridad de Améri-
ca Latina o Iberoamérica. Se dice que la gran tarea en
Amcrica Latina es abrir el mercado europeo. El mercado
europeo es uno de los mas abiertos del mundo. Probable-
mente el espacio econémico mas abierto que existe en el
mundo. Con barreras de proteccién en la politica agrico-
la comun, pero creo que cuando se habla de la apertura
de los mercados, hay que intentar mantener la coheren-
cia hasta el final, porque dice: aunque haya que adaptar
las politicas agricolas de todo el mundo, incluso la nues-
tra. Eso se ha dicho desde esta tribuna. También con los
paises vecinos del sur, que necesitan nuestra cooperacion,
con menor nivel de desarrollo. Pero a la hora de votar una
decision que se entiende que puede ser interpretada como
perjudicial para nuestros intereses, aunque sea solidaria
con los paises vecinos, el discurso, la parte de lo divino,
se acerca a lo terreno y se dice: no, el discurso por aqui,
pero el voto por alli.

Es comprensible, porque uno tiene quc asumir a veces,
légicamente, la responsabilidad que le corresponde al Go-
bierno, y el desgaste que le corresponde al Gobierno, que
no tiene por qué asumirlo quien no estd gobernando.

Por tanto, es verdad que habria que hacer lo que se dice
respecto a Iberoamérica. Es tan importante eso como el
tratamiento del problema de la deuda. Pero a la hora de

.tomar decisiones para intentar cambiar la estructura pro-

tegida de la agricultura europea, no sé si vamos a contar
con muchas fuerzas politicas; no digo con muchos paises
europeos so6lo, sino con muchas fuerzas politicas, porque
supondra una bucna scrie de reformas estructurales que
no seran faciles de asimilar o de asumir.

Quiero decir a algunos de los representantes que han in-
tervenido que cuando se ha hablado del Tratado de Roma,
de la libre circulacion de capitales en la medida exacta
de lo necesario para la libre circulacion de mercancias, et-
cétera, es verdad que hoy el capital se considera una mer-
cancia mas. Esa es la diferencia que hay de la concepcion
del Tratado de Roma a la libertad de circulacion de ca-
pitales en la Europa de hoy. Es verdad que ésa es la in-
tencion del Tratado de Roma, pero hoy es dificil hacer
compatible la concepcion de hace mas de treinta afios con
la concepcion actual de la circulacion de capitales y
mercancias. .

Se me han he'cho‘ muchas preguntas, muchas, y la ver-
dad es que algunas no he tenido ni siquiera tiempo de ano-
tarlas. Respecto de lo que ha ocurrido en el Consejo eu-
ropeo, pocas; muchas mas sobre las prevenciones o pre-
cauciones desde el punto de vista de la politica espano]a,
y me gustaria realmente poder tener ocasion para ir res-
pondiendo a todas. Creo que no es el momento, en una se-

~sion informativa, para responder a todas esas preguntas.

Creo que hay que superar una actitud de lo que viene de
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Europa y lo que hacemos en Espaiia, los fuertes y los dé-
biles. La impresién —repito— que se tiene en los paises
del norte de Europa o de centro-norte de Europa es que
algunos paises del sur de Europa aprovecharian mas el
mercado interior, porque tienen ventajas relativas mas
importantes, que los del norte. Y no es solo una preocu-
pacion de los Gobiernos, no s6lo una preocupacion de las
fuerzas politicas; consta en los documentos de los sindi-
catos de los paises del norte de Europa. ¢Sera verdad o
no sera verdad? Es muy dificil hacer profecias. Desde lue-
go, en materia de politica econémica y consecuencias de
la politica economica, yo he llegado a la conclusién de
que es mas dificil que en cualquier otra materia, aunque
se le quiera atribuir un cierto caracter cientifico a la in-
. vestigacion econdmica, cosa que no estoy del todo con-
vencido que se pueda conseguir.

Respecto de la cohesion social, solo palabras. A mi se
me ha pedido que se defina incluso la posicion del Go-
bierno sobre cohesién social. Recuerdo que en diciembre
dediqué un espacio enorme a definir lo que era la cohe-
sién econdmico-social desde mi punto de vista. Se reduce
el concepto cuando se habla de él, y vo creo que excesi-
vamente. La cohesién econémico-social no tiene solo que
ver con los fondos estructurales. Yo querria que no sélo
se hubieran duplicado sino multiplicado por cuatro; pero
entre querer —algiin Diputado ha dicho que los fondos es-
tructurales, aun doblandolos seran insuficientes— que se
haga y conseguir que se haga, naturalmente, siempre va
a medir una cierta distancia. De nuevo, entre la literatu-
ra y las matematicas —para no repetir la imagen de lo di-
vino y lo terrenal— es la diferencia que hay entre hacer
un discurso y llevarlo a la practica; logicamente, pasar de
la literatura a las matematicas, hacer numeros. Pero la co-
hesion social es algo que va mucho mas alla que eso, que
atraviesa todas y cada una de las politicas comunitarias.
Lo he dicho en muchas ocasiones. Y la cohesién econémi-
co-social tiene que afectar a toda la PAC, a toda la politi-
ca agraria comun. Por eso he dicho que hay que eliminar
barreras fitosanitarias, que he calificado de fisicas, por-
que son ficticias. Porque los paises de la Europa clasica
se preocupan mas de la circulacion de productos agrarios,
y a nosotros nos interesa la libertad de circulacién de pro-
ductos agrarios; es obvio. Pero eso es también politic»
social.

El crecimiento econémico que genera empleo (no digo
que necesariamente genera empleo, sino que es condicién
necesaria para generar empleo) es politica social. Y si el
mercado irterior hace que crezca la economia europea,
esta ddndole una dimension social a ese crecimiento. Y si
se dice que el desarrollo del mercado interior es una preo-
cupacion puramente de mercaderes, que lo que interesa
es poner énfasis en la Europa social, se esta de nuevo ca-
yendo en el error de este debate, que los sindicatos euro-
peos en las conversaciones europeas han superado. Es ver-
dad que la eficacia econémica no garantiza una eficacia
social, y eso es lo que exigen los sindicatos europeos, que
la eficacia econémica tenga una traduccién social. Pero
nadie discute que la eficacia economica y el crecimiento
sea una condicién necesaria. Es que eso si que ya no se

puede, no se debe discutir, y desde luego ya no se discute
desde el punto de vista europeo.

He hablado durante mi intervencion, entre otras cosas,
de las preguntas que se me han hecho sobre formacion
profesional, como una de las medidas que aparecen inclu-
so en el documento de conclusiones. En la lista de pre-
guntas que algunos Diputados han formulado durante el
curso de su intervencion (creo, ademds, que es perfecta-
mente legitimo hacerlo, aunque no se refieran a la «cum-
bre» celebrada en Hannover, pero ¢s una ocasion como
otra cualquiera para irlo aclarando) hay algunas que no
seria oportuno contestar y a las que ya he hecho referen-
cia anteriormente. ¢Cuando va a decidir Espana entrar en
el sistema monetario europeo? Primero: yo creo que debe
entrar, y creo que no debe decir la fecha, porque depende
de qué condiciones se acepten para el ingreso o para la in-
corporacion de Espana en el sistema monetario europeo.
Por consiguiente, la posiciéon del Gobierno, repetida en
reiteradas veces; es ésa, y naturalmente tendremos que
aprovechar las mejores condiciones para hacerlo.

En cuanto a la armonizacion fiscal, no hay ningiin man-
dato para Madrid, salvo que se estudie la fiscalidad de los
capitales, después de que la Comision realice un balance
de co6mo se aplicara o qué efectos tendra la libertad de
movimientos de capital y qué medidas habria que tomar
para paliar los efectos, en el caso de que algunos tuvieran
un carécter no tolerable o muy negativo.

‘He dicho que se ha pedido por nuestra parte un estu-
dio comparativo de la legislacion de los distintos paises;
no sélo de la legislacion, sino de toda la normativa sobre
las condiciones laborales, de los distintos paises comuni-
tarios, con objeto de hacer después una reflexién comun.
Esa segunda parte no se ha aceptado. Espero que cuando
se tenga el estudio sera inevitable que los paises hagan
una reflexion comiin, porque creo que va a haber sorpre-
sas importantes desde el punto de vista de la legislacion.
Creo que esas sorpresas importantes se referiran a algu-
nos desequilibrios en direcciones contrarias de las que se
piensan. Algunos piensan que somos un pais excesivame-
ne rigido en las relaciones laborales. Otros piensan que
hemos ido demasiado lejos en la flexibilidad. Como todos
son conceptos relativos, hay que ver cual es el comporta-
miento de otros paises para saber si somos mas 0 menos
rigidos y si hay que caminar en una direccion de aproxi-
macién a la media, en la direccion de un mayor rigor, una
mayor rigidez o de una mayor flexibilidad. No est4 claro.
En mi opinién, Espana estd en una posiciéon media res-
pecto de los paises comunitarios, desde el punto de vista
de la flexibilidad, y en una posicién como corresponde a
su nivel de renta, desde el punto de vista de las condicio-
nes de lo que se llama la politica social o el espacio social
en el ambito nacional.

Se ha hablado también de la Europa cultural. Yo la he
defendido muchas veces. Lamento que hoy no haya podi-
do referirme a la Europa cultural. Les diré por qué. Ni a
la Europa cultural ni a otros problemas de la institucio-
nalizacion europea, como pueden ser los papeles del Par-
lamento, la peticion del Parlamento, etcétera, porque he
querido informar de la cumbre de Hannover. En la cum-
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bre ha habido un orden del dia, al que se han dedicado
veinte horas, o diez, o quince o treinta horas de trabajo,
las que sean, y yo he informado de ese orden del dia, que
era el objetivo de este encuentro con el Parlamento.
Querria dar mis opiniones —las he dado varias veces pu-
blicamente— sobre la necesidad de una Europa cultural.
Estoy convencido de que no es posible que haya una Eu-
ropa con identidad propia si no se pone énfasis en esa di-
mensién cultural que expresa toda la diversidad y toda
la riqueza, toda la pluralidad cultural de Europa. Lo he
dicho muchas veces.

Se ha hecho un razonamiento curioso en la misma in-
tervencion sobre que a veces el nacionalismo, las actitu-
des nacionalistas, frenan los procesos integradores, asi
como una reflexién sobre la explosién nacionalista den-
tro de lo que es la reforma o la apertura soviética. Es ver-
dad. Yo creo que los nacionalismos, todos, hay que tomar-
'selos con bastante moderacioén para que entren dentro de
un marco compatible con el respeto a los demas senti-
mientos de nacionalidad, de pueblos, de naciones o de Es-
tados. Por consiguiente, yo creo que habria que cuidar que
el hipernacionalismo no frene la dimension supranacio-
nal y que, desde luego, una politica carente de conteni-
dos o de dimensioén culturales en Europa haga desapare-
cer la riqueza y la pluralidad cultural de Europa. Quiero
llamar la atencién al sefor Anasagasti, que se refirié a
esto, porque en el documento de conclusiones hay una
muy interesante apelacién a ese problema, cuando se tra-
ta nada mas y nada menos que de un tema importante,
como la produccién para la television europea. El deba-
te, a pesar de todo, se hizo en torno a eso, no exactamen-
te en el orden del dia. :

De nuevo quiero insistir sobre la apelacién que se hace
a la solidaridad de Europa con los paises menos desarro-
llados, a la solidaridad real y no sélo a la solidaridad de-
clarativa, a la europea y a la de cada pais. Estoy absolu-
tamente de acuerdo con eso y quiero apelar a la CAmara
para que cada vez que nos encontremos con un problema
de solidaridad real con un pais tercero, con un pais me-
nos desarrollado, seamos capaces de asumir que tiene
cierto coste para Espana expresarse en esos términos,
igual que lo tendra para Europa si quiere solucionar o
ayudar a solucionar algunos problemas de futuro y de
otros paises. - '

Me han dicho los primeros intervinientes, Euskadiko
Ezkerra, por ejemplo, que se ha pasado muy por encima
sobre ¢l espacio social europeo, y junto con la interven-
cion de Izquierda Unida se ha dicho algo en el sentido de
que este Gobierno es pretendidamente progresista. Noso-
tros lo que no somos nada es pretendidamente. Se puede
ser pretendidamente algo, cuando no se tiene la respon-
sabilidad de actuar. Cuando se tiene, se nos conoce por
los hechos, para algunos, no suficientemente progresistas.
Esta bien. Se es pretendidamente algo cuando lo preten-
dido no se traduce en una accion practica. Les ruego que
cuando hablen del Gobierno no digan pretendidamente o
supuestamente. No. Si la politica social o econémica del
Gobierno les merece el calificativo de no suficientemente
social o no suficientemente progresista, es un calificativo

que respetaré siempre, pero se define el Gobierno por las
posibilidades y las proyecciones, por sus politicas reales
y por las proyecciones de su politica.

Creo que hay que tomarse en serio algo importante para
el futuro de la politica interna de Espafia en relacion con
la Comunidad. Creo que hay que dar una dimensién so-
cial a la construccion européa y esa dimension social tie-
ne también un aspecto nacional, un aspecto de Estado.

Cuando uno piensa en las prioridades (vuelvo a la ulti-
ma intervencién y a la primera de todo el arco de inter-
venciones que se han hecho y de cuestiones que se han
planteado) se dice: mayor énfasis en la politica social,
Atenci6n, que la liberalizacién del transporte por carre-
tera, entre otras cosas, exige que haya carreteras que sean
mejores, para aprovecharse de la liberalizacién, aunque
no sea una relacion de causa-efecto, pero es muy razona-
ble pensar que todo el proceso de integracién y de comu-
nicacion en general con Europa exija un enorme esfuerzo
de infraestructura. .

Pues bien, les quiero decir honradamente que creo que
todo el esfuerzo que haga Espafa en desarrollar las in-
fraestructuras, las materiales y las humanas —por eso ha:
blo también de las politicas educativas o de formacién
profesional—, pero las infraestructuras de carreteras, de
telecomunicaciones, etcétera, es de dimension social, y a
mi no me gusta jugar con los términos. Es tan social como
lo que se aumenta en el nivel de las pensiones, porque re-
percute en el nivel de vida y en la calidad de vida de los
ciudadanos que componen la sociedad. Por tanto, esas po-
liticas tienen que hacerse compatibles. (Rumores.)

Se pide que crezca todo y que crezca por encima de los
limites de lo posible, al mismo tiempo que, a veces, se
oyen intervenciones diciendo que hay que disminuir el

‘gasto publico, pero no hay casi ninguna propuesta del Go-

bierno que nadie mejore doblando la cantidad de dinero
que hay que emplear en ella. No digo que nadie; quiero
decir que cualquiera la puede mejorar. ¢ Propuesta del Go-

" bierno para carreteras? Yo el doble, por ejemplo. Y es ver-

dad. ¢ Propuesta para mejorar las retribuciones de los fun-
cionarios? No, yo el doble. ¢Propuesta para mejorar las
pensiones? No, cuatro puntos mas. Desde luego. ¢ Propues-
ta para reducir el déficit publico? Que se reduzca cinco
puntos o tres; para todos. Lo que pasa es que las sumas
después.no salen. Por eso digo que me referia a la politi-

_ca social. Se seguira haciendo un esfuerzo en politica so-

cial para el presupuesto de este afio. Hemos pasado por
los anos mas dificiles, desde el punto de vista de 1a crisis

econdmica, que ha atravesado Espana en mucho tiempo,

y creo poder afirmar que el resultado de la crisis no es
una sociedad mas injusta, aunque hay problemas de dua-
lismo o de dualidad que son importantes y que hay que
corregir. _ '

He oido decir al representante de la Democracia Cris-
tiana algo a lo que he contestado ya respecto de si nos tie-
nen o no que dictar los deberes por anticipado. Creo que
no merece la pena insistir en ello.

Esta cumbre ha sido lo que deben ser las curhbres eu-
ropeas. Por eso llamo la atencién sobre lo que puede ser

“con la presidencia espanola. La cumbre europea no debe-
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ria ser la tltima instancia para resolver los problemas que
no han podido resolver los Ministros de Agricultura, los
Ministros de Economia o los Ministros de Transportes. Se-
ria un error. Esos problemas se tendrian que haber re-
suelto en los consejos sectoriales, y la cumbre europea ha-
cer balance y marcar orientaciones de futuro. En este sen-
tido, esta cumbre ha tenido esa dimension, que creo que
es la adecuada, sin poner ni excesivo énfasis ni hablar eu-
foricamente de las posibilidades, porque las dificultades
seran muy altas. Hay un coste de periferia, que nosotros
insistimos en ¢l sistematicamente, pero no es 'vcrdad que
la Europa social esté exactamente lo mismo. Las refor-
mas institucionales no se han tocado en este Consejo.

Les contaré una anéctoda que no es mia. Un conocido
comunista italiano, apelado por un conocido radical ita-
liano sobre las reformas institucionales, contesté con una
cierta sabiduria, de esas sabidurias antiguas que se dan
a veces en los pueblos viejos que han visto pasar mucha
agua por debajo de los puentes sin perder la esperanza,
pero la esperanza razonable. Se ha perdido una esperan-
za razonable —decia el comunista al radical cuando pro-
ponia que se convirtiera la proxima Asamblea europea ¢n
una Asamblea constituyente, cosa que yo no niego que pu-
diera ser y quiza se debiera meditar. «Mira, querido Mar-
cos —le decia; la referencia la paro ahi—, ni tu eres Ma-
riebu ni nosotros somos los Estados Generales». A ver si
lo vemos con un poco de calma. Por consiguiente, alguna
reflexion sobre eso hay que hacer seriamente, porque ¢l
proceso de institucionalizacion europeo se hara sin duda
alguna, pero se hara a un ritmo que no permitira hacer
algo por lo que se me pregunta, ¢s decir, dentro de la ins-
titucionalizacion europea, ¢qué significa el Parlamento
Europeo con poderes constituyentes? ¢Como se le podrian
dar poderes constituyentes al Parlamento Europeo si no
hubiera una decision en todos los paises comunitarios
para atribuir a cada uno de sus representantes, mediante
delegacion, capacidad constituyente para Europa? La ver-
dad es que yo creo que ¢l problema no esta resuelto, es
dificil. Se ha ido avanzando. La cooperacion y la coordi-
nacion con las instituciones parlamentarias europeas y el
papel de la Comisién van siendo papeles cada vez mds
destacados. Yo he dicho publicamente —y lo repito aho-
ra ante el Parlamento— que soy partidario de la unidad
europea 'y creo que esa unidad tiene que mantenerse ¢n
base a un equilibrio entre las instituciones, las institucio-
nes parlamentarias, las instituciones ejecutivas de la Co-
munidad Econémica Europea, pero no olvidemos que las
instituciones ejecutivas son fundamentalmente todavia
las que representan directamente a los distintos go-
biernos.

Yo querria insistir, para terminar, en algo que tiene una
cierta trascendencia, Si se habla de cohesiéon economico-
social y se hace una valoracién de la cohesion social en
términos de producto bruto y se llega a la conclusion de
que todo el esfuerzo de cohesion social es ¢l 0.3 por cien-
to del producto bruto comunitario, se esta cometiendo un
error, ¢l error de la reduccion de la politica de cohesion
social a los fondos estructurales. Por consiguiente, si la co-
hesién social se entiende como una politica que deberia

atravesar, y atraviesa en parte, al final de un debate de
consenso dificil, todas las lineas de actuacion de la poli-
tica comunitaria, sea en materia ecconomico-industrial,
sea en materia agricola, no se puede hacer esa cuantifi-
cacion. La cohesion, por consiguiente, tiene que ser, debe
ser lo que digo: una politica para todo, no una politica de
reparto para los reequilibrios interterritoriales. Porque, a
veces, lo saben muy bien los especialistas en materia, una
medida que se adopta en materia agricola comporta que
se recibe mas dinero o qué se pierde mas dinero que todo
lo que se recibe por la via de fondos estructurales. Por con-
siguiente, cuando se habla de cohesién hay que tener en
cuenta que no es simplemente el juego entre lo que se
aporta a la Comunidad y lo que se recibe via fondos es-
tructurales, sin tener en cuenta otras politicas que a ve-
ces ni siquiera son de intercambio estricto de cantidades
de dinero, sino de medidas concretas que afectan a la cir-
culacién de mercancias.

Quiza no satisfaga algunas de las demandas que se es-
tablecen en cada uno de estos debates. Creo que hay que
fijar, en debate con el Parlamento y con el mayor consen-
so posible, prioridades para la Presidencia espafola, sin
olvidar que algunas de las competencias y funciones de
la Presidencia espanola vienen marcadas por el propio
tiempo; otras por definiciones estratégicas del conjunto
de la comunidad, y hay que esperar a ver cual es ¢l tra--
bajo que se hace en la Presidencia griega. Pero no digo es-
perar hasta que nos reunamos otra vez aqui después de
la «cumbre» de Rodas; se puede empezar a trabajar en
septiembre para definir algunas orientaciones. ¢Con qué
espiritu? Con el espiritu. de pensar que una posicion co-
mun o consensuada es positiva para ofrecerla al debate
europeo'y con el conocimiento claro de como funciona el
mecanismo comunitario, de que la articulacion de volun-
tades es la suma de intereses nacionales, a los que se ana-
de_la dimension comunitaria de los intereses nacionales.
Y esos intereses son contrapuestos. Yo creo que -muchas
veces el interés nacional «versus» el interés comunitario
es una visién de corto plazo. Lo he dicho desde esta tri-
buna: es una vision a veces alicorta, que parece que esta
defendiendo un interés concreto. Tendremos ese proble-
ma y lo veremos también ¢n las reacciones de las fucrzas
politicas y de la propia Administracion cuando hablemos
de la liberalizacion, por ejemplo, de los mercados publi-
cos, de las contrataciones publicas. Porque algunos diran:
atencion con la competitividad de las empresas espafio-
las para ese 10 por ciento del producto bruto comunita-
rio que suponen las contrataciones publicas; atencion con
la competitividad de las empresas espanolas, porque hay
muchos que tienen interés en entrar en esos contratos pu-
blicos en Espana en distintos sectores cuando se liberali-
cen, Pero también habia que téner en cuenta cual seria la
opinidn de los ciudadanos espanoles que pagan impues-
tos y, por consiguiente, pagan el coste de las cantratacio-
nes publicas. Y si los costes pudieran mejorar por una pre-
sion de competitividad, a lo mejor la atencion a los inte-
reses de los ciudadanos, de los consumidores y de los que
pagan impuesios ¢s una atencion que también deberia pe-
sar en nuestra consideracion.



— 7681 —

CONGRESO

.30 DE JUNIO DE 1988.—NUM. 129

Por consiguiente, a partir de septiembre, con los meca-
nismos parlamentarios adecuados, se puede ir avanzan-
do el calendario de acciones de la Presidencia espariola,
se pueden ir detectando los centros de interés fundamen-
tales —yo he dicho aqui algunos de los que considero en
términos generales prioritarios—, se puede definir una
posicién espanola realmente —lo, digo honradamente—
sin que el Gobierno tenga por qué perder ninguna de sus
prerrogativas como poder ejecutivo de cara a la negocia-

cioén con los demas paises europeos y a la facultad de pro-

puesta; se puede hacer con los parlamentarios europeos
—va he trasladado esa respuesta a los parlamentarios eu-
ropeos, y me parece importante que nuestros paralamen-
tarios en la Comunidad sigan este debate—, y se puede ha-
cer teniendo el sentido comun y la prudencia de pensar
que las presidencias comunitarias no hay que esperarlas
como presidencias historicas que van a producir grandes
vuelcos histéricos en la historia de la Comunidad, Si se
produce un avance en mercado interior, si se produce un
avance sustancial, si se produce un avance en el espacio
social, si se produce una definicion de posiciones claras
en politicas monetarias y se producen en cooperacion po-

litica elementos que puedan ser considerados como cla--

ramente positivos en nuestra relacion con América Lati-
na, yo creo que habremos cumplido nuestra mision como
Presidencia espanola, y lo habremos cumplido sin sacar
pecho. Dicho sea de paso, la Presidencia espanola empie-
za el primero de enero de 1989 y, en fin, lo mas probable
es que el calendario legislativo lleve a la Presidencia es-
pariola al Presidente del Gobierno actual, pero puede pa-
sar cualquier cosa, ¢eh? (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senior Presidente.

PRESUPUESTO Y PATRIMONIO DEL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS EN 1987

— INFORMACION SOBRE LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO Y PATRIMONIO DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS EN 1987

El sefior PRESIDENTE: Punto X del orden del dia. In-
forme sobre la liquidacion del presupuesto y patrimonio
del Congreso de los Diputados en 1987.

Ruego al sefior Secretario Primero de la Camara que

proceda a la informacién anunciada. (Varios serores Di-

putados abandonan el hemiciclo.) -
Senorias, ruego guarden silencio y ocupen sus escaios;,
por ultima vez.

El sefior SECRETARIO (Vargas-Machuca Ortega): La
Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia
21 de junio de 1988, y previo informe favorable a la In-
tervencion de la Camara, ha aprobado, al amparo del ar-
ticulo 31 del Reglamento de la Camara, la liquidacion del
Presupuesto y de la situacion patrimonial del Congreso
de los Diputados para 1987.

La cantidad inicialmente aprobada para el Servicio 02,
Congreso de los Diputados, de la Seccion 2.4, Cortes Ge-
nerales, fue de 4.066.495.000 pesetas. A lo largo del ejer-
cicio esta cifra se ha incrementado en 54.221.995 pesetas.
De ellos correspondieron 45.350.044 pesetas a la venta de

publicaciones, 2.000.000 de pesetas a cantidades recibi-
das de compaiiias de seguros, 4.920.000 pesetas a conve-
nio de colaboracion con el INEM y el resto a ingresos
menores.

. En consecuencia, las dotaciones definitivas del Presu-
puesto han sido de 4.120.716.995 pesetas.

El sobrante del ejercicio es de 198.277.525 pesetas,
puesto que las obligaciones contraidas y pagadas han sido
de 3.922.439.470 pesetas. Es decir, que el grado de ejecu-
cion del Presupuesto ha sido del 95 por ciento.

El sobrante se origina de los siguientes conceptos:
92.047.075 pesetas correspondiente al Capitulo I «Gastos
de Personal». 93.483.445 pesetas correspondientes al Ca-
pitulo II «Compra de Bienes Corrientes y Servicios».
12.747.005 pesetas correspondientes al Capitulo IV, «A
Terceros».

El total de las modificaciones presupuestarias ha ascen-
dido a 9.834.300 pesetas, un 0,23 por ciento de las dota-
ciones inicialmente previstas.

" La situacion patrimonial, al 30 de abril de 1988, es de
595.826.534 pesetas. La Mesa del Congreso de los Diputa-
dos, en el ejercicio del principio de su autonomia presu-
puestaria, ha acordado limitar el montante de su Patri-
monio al 12 por ciento de las dotaciones totales del ejer-
cicio en curso para el Servicio 02, Congreso de los Dipu-
tados, de la Seccion 2.4, Cortes Generales. Por ello, se ha
acordado devolver al Tesoro Pablico la cantidad de
72.429.374 pesetas.

El senor PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario.
Senorias, seguramente muchos de ustedes recuerdan
unas palabras del poeta checo Jaroslav Seifert, que decia

‘que las unicas cosas que vale la pena guardar y atesorar

en esta vida son las que uno se puede llevar a la otra. No
parece que ésta sea cualidad atribuible a estos escafos.
La proxima vez que nos reunamos en este hemiciclo, es-

-tos escanos no estaran. No son los escanos de la democra-

cia. La transicién los ocup6 con la misma naturalidad con
que ocupd tantas otras cosas a lo largo de los afios en que
se desarrollé. No son los escarios de un Parlamento demo-
cratico moderno, sino los de una institucién que se reu-
nia dos veces al afio. Ahora se retne esta institucién que
es y quiere ser cada vez mas un Parlamento democratico
moderno cincuenta dias el ano pasado y seguramente
ochenta en este ano. Pero es indiscutible que estos esca-
nos estan indisolublemente ligados a las imagenes de la
transicion.

Como decia, nadie se los va a llevar a la otra vida vy,
por tanto, no vale la pena conservarlos. Por eso no los con-
servaremos. Pero las imagenes de la transicién y lo gque
ella ha representado en la vida espafiola si vale la pena
conservarlas, no el escenario de la obra, pero si el espiri-
tu de ella. La fidelidad a la Constitucion, a la democra-
cia, al parlamentarismo moderno, eso si, en el momento
de la renovacion, vale la pena recordarlo. Vamos a pro-
seguir la tarea de modernizar nuestro Parlamento en lo
material, en lo humano, en lo politico, en todos los aspec-
tos en los que nos lo demandan nuestras responsabilida-
des y nuestra fidelidad al espiritu constituyente de nues-
tro pais. (Aplausos.)
~ Se levanta la sesion.

Eran las siete y cincuenta minutos de la tarde.
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