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ORDEN DEL DIA
Toma en consideracién de proposiciones de Ley:

— Del Grupo Parlamentario Coalicién Popular, sobre derecho de objecién de conciencia de médicos y personal sa-
nitario en la despenalizacién del aborto («Boletin Oficial de las Cortes Generales», numero 37-1, Serie B, de 11
de diciembre de 1986) (miimero de expediente 122/000028).

— Del Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacién PDP, sobye el Estatuto de la Funcién Piblica («Boletin Oficial de las
Cortes Generales», nimero 40-1, Serie B, de 16 de diclembre de 1986) (nimero de expediente 122/000031).

Proposiciones no de Ley:

— Del Grupo Parlamentario Coalicién Popular, sobre flexibilizacién de la edad de jubilacién («Boletin Oficial de las
Cortes Generales», nimero 68, Serie D, de 25 de abril de 1987) (niimero de expediente 162/000006).

— Del Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacién PDP, sobre investigacién por el Parlamento del proceso de devolu-
cién por cesién o por reintegracién de los bienes y derechos incautados como consecuencia de la guerra civil y
sobre elecciones sindicales, recientemente celebradas («Boletin Oficial de las Cortes Generaless, nimero 30, Se-
rie D, de 10 de febrero de 1987) (nimero de expediente 160/000065). ’
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Mociones consecuencia de interpelaciones urgentes:

Del Grupo Parlamentario CDS, sobre los propésitos del Ejecutivo en relacién con las iniciativas que se deben adop-
tar para recuperar el necesario clima de didlogo social (niimero de expediente 173/000017).

Interpelaciones urgentes:

Del Grupo Parlamentario Coalicién Popular, sobre garantias que ofrece el Gobierno del cumplimiento de la Ley
de Presupuestos para 1987 y, por tanto, del cumplimiento de sus previsiones macroeconémicas y efectos de los
aumentos de recaudacién producidos en el ejercicio de 1986 (nimero de expediente 172/000046).

Preguntas:

Del Diputado don Domingo Priego Garcia, del Grupo Parlamentario Socialista, que formula al Gobierno: ;Cémo
valora el sefior Ministro los resultados del sistema de semaforizacién automditica combinada con la velocidad de
los vehfculos, en orden a la seguridad vial en las travesias urbanas? (nimero de expediente 180/000387).

Del Diputado don Miguel Ramoén Izquierdo, del Grupo Parlamentario Mixto, que formula al Gobierno: ¢Qué me-
didas ha adoptado y piensa adoptar el Gobierno en vista de las agresiones sufridas los dias 28 de abril pasado
y 6 de mayo actual por transportistas espaiioles en territorio francés cuando porteaban fresas y espdrragos? (nu-
mero de expediente 180/000359).

Del Diputado don Ramén Tamames Gémez, del Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacién IU-EC, que formula al
Gobierno: ¢Qué medidas piensa tomar el Gobierno, de cara al verano de 1987, para evitar que se reproduzca, con
la gravedad de los ultimos afios, el problema de los incendios forestales? (namero de expediente 180/000366).

Del Diputado don José Antonio Trillo y Lépez-Mancisidor, del Grupo Parlamentario Coalicién Popular, que for-
mula al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién: ¢Cudndo piensa el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién hacer efectivas las reclamaciones realizadas por la Cofradia de Pescadores y Mariscadores de La Co-
rufia, con motivo del siniestro del «Urquiola»? (nimero de expediente 180/000372).

De la Diputada dofia Isabel Ugalde Ruiz de Assin, del Grupo Parlamentario Coalicién Popular, que formula al
Gobierno: ;Qué medidas piensa adoptar el Goblerno ante la descoordinacién existente en la Administracién espa-
nola en sus relaciones con las Instituciones de las Comunidades Europeas? (nimero de expediente 180/000374).

Del Diputado don José Cholbi Diego, del Grupo Parlamentario Coalicién Popular, que formula al Gobierno: ;Atien-
de el Gobierno las necesidades inaplazables de medios materiales y personales de los Juzgados y Tribunales de
Justicia? (nimero de expediente 180/000375).

Del Diputado don Joaquin Pérez Siquier, de]l Grupo Parlamentario Socialista, que formula al Gobierno: ;Es pro-
posito del Ministerio de Justicla extender a la mayoria de los Juzgados de Guardia el Servicio de Asistencia Social
al detenido, que viene funclonando con caricter experimental en algunos de ellos? (nimero de expedien-
te 180/000388).

Del Diputado don Josep Gomis § Marti, del Grupo Parlamentario Minorfa Catalana, que formula al Gobierno: ¢Cua-
les son las causas por las que el Ministerio de Obras Publicas no ha procedido a conceder la autorizacién para la
puesta en servicio del trasvase de agua de los sobrantes de los canales del Delta del Ebro? (nimero de expedien-
te 180/000386).

Del Diputado don Juan Carlos Guerra Zunzunegui, del Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacién PDP, que formula
al Ministro de Obras Publicas y Urbanismo: ;Puede explicar el seiior Ministro las razones por las que las obras
de la carretera nacional 403, en el tramo comprendido entre Martin Mufioz de las Posadas, en la provincia de Se-
govia, y Olmedo, provincia de Valladolid, no hayan finalizado en la fecha prevista? (nimero de expedien-
te 180/000389).

Del Diputado don Miguel Martinez Cuadrado, del Grupo Parlamentario CDS, que formula al Ministro de Educa-
cién y Clencia: ;Qué medidas piensa tomar el Ministerio de Educacién para dar respuesta‘a las reivindicaciones
del Profesorado Universitario no Numerario, més en concreto, al grupo de profesores encargados de curso? (na-
mero de expediente 180/000361).

Del Diputado don Andrés Ollero Tassara, del Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacién PDP, que formula al Mi-
nistro de Educacién y Ciencia: ;Dadas las funciones encomendadas a los Departamentos Unlversitarios, considera
¢l sefior Ministro que pueden asumir su direccién sin infringir la LRU quienes no hayan alcanzado el titulo de
doctor? (nimero de expediente 180/000365).

— Del Diputado don José Isidoro Ruiz Ruiz, del Grupo Parlamentario Coalicién Popular, que formula al Ministro
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de Educacién y Clencia: ;En qué plazo plensa el Goblerno adecuar las defectuosas conducciones de energia eléc-
trica en centros de EGB y Bachillerato a Ias normas vigentes? (namero de expediente 180/000367).

— Del Diputado don Andrés Ollero Tassara, del Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacién PDP, que formula al Mi-
nistro de Educacién y Ciencia: ;Qué porcentaje de profesores propuestos tras los concursos previstos en los ar-
ticulos 38 a 38 de la LRU prestaban sus servicios en la misma Universidad en que han obtenido plaza? (nimero

de expediente 180/000390).

— Del Diputado don Andrés Oliero Tassara, del Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacién PDP, que formula al Mi-

nistro de Educacién y Clencia: ¢Piensa el Ministerio exigir el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37.4 de
la LRU sobre ayudantes? (niimero de expediente 180/000391).
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En defensa de la proposicién de ley interviene, en re-
presentacion del Grupo de Coalicién Popular, el se-
fior Céarceles Nieto. Seriala que la proposicién de
. ley que defiende viene motivada por la intervencion
profesional de determinadas personas en el aborto
obligdndoles la norma jurtdica a actuar imperativa-
mente en algo que colisiona profundamente con la
moral. Ello es ast porque la participacion en los ca-
sos de aborto no puede considerarse como un acto
médico propio, ya que tiene una dimension en el or-
den moral convirtiéndose, en definitiva, en un pro-
blema puramente moral. De aht que no pueda ni
deba confundirse la prdctica de un aborto con un
acto médico.

Manifiesta después que la proposicién presentada
tiene dos vertientes en su redaccién, una de cardc-
ter jurtdico y otra de cardcter politico. La de cardc-
ter jurtdico viene emanada de la sentencia del Tri-
bunal Constitucional, de 11 de abril de 1985,y con-
cretamente de su fundamento juridico decimocuar-
to, en el que expresamente se reconoce la posibili-
dad de ejercer el derecho de objecion de conciencia,
con independencia de que se haya dictado o no tal

regulacién, por formar parte de los derechos funda-

mentales contenidos en el articulo 16.1 de la Cons-
titucién, de directa aplicacién. Podrd argumentarse
que, tratdndose de un derecho fundamental y sien-

(Continda el orden del dfa en el «Diario de Sesiones» niimero 53, de 28 de mayo de 1987.)

do directamente aplicable la Constitucion, no existe
necesidad de la presente iniciativa legislativa, pero
entiende que ello no es ast ante la problemdtica com-
pleja y casufstica que se da en la prdctica de los
abortos, respecto de la que se hace preciso perfec-
cionar y completar el ordenamiento juridico en evi-
tacién de determinadas situaciones que vienen pro-
duciéndose en la actualidad.

Desde la vertiente de cardcter polftico la proposicion
pretende que, con cardcter general, todo aquel per-
sonal sanitario que participe en estos actos tenga la
posibilidad de alegar la objecién de conciencia e in-
hibirse, evitando cualquier posible represalia por
parte de la Administracion, y terminar ast con una
prdctica sectaria y persecutoria que actualmente
viene teniendo lugar, como cree poder demostrar ci-
tando casos concretos al respecto. Se trataria, por
consiguiente, de garantizar jurtdicamente un dere-
cho fundamental de la persona con respecto a su
conciencia en el marco de su actuacion profesional,
poniendo fin a actuaciones de la Administracion a
las que antes se referta.

Manifiesta, por ultimo, el sevior Cdrceles que la ob-
jecion de conciencia tiene importante bagaje histo-
rico, ya que no se trata de un tema nuevo que se
plantee, por ejemplo, con ocasién de la prestacion
del servicio militar, sino que fue objeto ya de am-
plio tratamiento en la literatura cldsica griega, men-
cionando algunos ejemplos sobre el particular. Por
otro lado, existen multitud de declaraciones de ca-
rdcter internacional en idéntico sentido, algunas de
las cuales asimismo cita. Otro tanto cabria decir
respecto del Derecho comparado, acerca del cual
realiza un breve andlisis, ilustrando a la Cdmara so-
bre la regulacion vigente en algunos paises en esta
materia.

En turno en contra interviene, en nombre del Grupo

Socialista, el serior Palacios Alonso. Comienza se-
fialando que la proposicién de ley les parece insufi-
ciente, al limitarse a una mera declaracion de in-
tenciones; confusa, al decir que se ampara en la
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Constitucion, lo que no es exacto, y es también, en
cierta medida, arbitraria, al hacer una formulacion
con cardcter generalizador y limitada a la objecién
de conciencia. Respecto de la acusacién de sectaris-
mo formulada por el sevior Cdrceles, le recuerda que
existe una legislacién en relacion con la Funcién
Publica que la protege contra todo tipo de dis-
criminacion.

Desarrollando las ideas anteriores, agrega el serior
Palacios que no se encuentra en nuestra Constitu-
cién ni un solo precepto que haga alusién directa o
indirecta al objeto de la proposicién de ley, ya que,
al mencionar la objecion de conciencia en el ar-
ticulo 20.1.d) y 30.2, la Constitucién los circunscri-
be al dmbito de los informadores y al servicio mili-
tar. E incluso para estos supuestos la Constitucion
establece limites concretos que no se hallan en la
proposicién de ley, que es simplemente, como decia
con anterioridad, una mera declaracién de intencio-
nes. En ella falta de forma notoria una definida re-
gulacion de los requisitos de ese derecho y de los su-
puestos en que puede aplicarse y, en suma, de los li-
mites intrinsecos o extrinsecos. La indefinicion del
texto presentado llega a tal punto que ni siquiera
aclara si se limita a profesionales de la medicina o
a cualquier otro personal que intervenga en un pro-
ceso tan complejo como el de la interrupcion del em-
barazo. En idéntica linea de indefinicion, tampoco
precisa si el pretendido derecho se limita a la inter-
vencién médico-quirirgica o si puede extenderse a
la asistencia «pre» o «post» médico-quirurgica.
En relacion con las legislaciones mencionadas por
el serior Cdrceles en defensa de la proposicion de ley,
tiene que contestarle que ha citado tinicamente la
parte de la legislacién que le conventa, aludiendo a
algunas de las cautelas que estdn ya adoptadas en
nuestras leyes, cosa que ha olvidado el proponente,
como igualmente ha olvidado otros aspectos objeti-
vos del tema planteado y que se refieren fundamen-
talmente a las garantfas tendentes a la proteccion
de la mujer embarazada y al funcionamiento de las
instituciones sanitarias, garantias también estable-
cidas de manera clara en algunas legislaciones, que
enumera. ‘

Por todo lo expuesto, el Grupo Socialista se opon-
drd a la toma en consideracién de la proposicién de
ley debatida.

Replica el seitor Cdrceles Nieto y duplica el serior Pa-
lacios Alonso.

En turno de fijacién de posiciones interviene, en nom-
bre de la Agrupacién Izquierda Unida-Esquerra Ca-
talana, el sevior Espasa Oliver, serialando que los
dos oradores precedentes han orillado el niicleo cen-
tral del problema planteado, cual es el de encontrar-
se ante dos derechos fundamentales. De una parte,
el derecho a.la objecién de conciencia, tema sobre
el que su agrupacién ha presentado ya dos iniciati-
vas legislativas en la Cdmara, considerando que la

misma debe ser objeto de regulacion. De otra parte
estd la plena libertad de la mujer para decidir sobre
la continuidad o no del embarazo, que debe contem-
plarse igualmente en la citada regulacién y cuyo
tema fundamental ha sido absolutamente margina-
do en las intervenciones de los seriores Cdrceles y Pa-
lacios. Se han mencionado por éstos diversas legis-
laciones, pero ninguno ha dicho que tales legisla-
ciones reconocen el derecho fundamental de la mu-
jer a interrumpir su embarazo. El problema estd,
pues, en que se deben regular los dos derechos fun-
damentales para que no colisionen entre si, y todo
ello con una ley adecuada en lugar de la ley vergon-
zante que tenemos en nuestro pats.

Por consiguiente, estd plenamente de acuerdo con el
respeto y la regulacion del derecho fundamental de
la objecion de conciencia, pero siempre que exista
igual pleno respeto y regulacién para el derecho fun-
damental de la mujer a interrumpir su embarazo si
‘as{ lo desea.

En representacion de la Agrupacién del Partido Libe-
ral interviene el serior Melid Goicoechea, recordan-
do manifestaciones suyas anteriores en el sentido
de que no era deseable reabrir el debate social so-
bre nuevos supuestos de despenalizacién del
aborto sin conocer previamente la eficacia o ap-
titud de la legislacién ya aprobada. En el presen-
te caso se trataria, si acaso, de dotar de mayor se-
guridad juridica a una libertad ya reconocida, sin
ver ninguin animo de restriccién a la misma y si
un afan de precision y de mayor seguridad juri-
dica ante la inquietud expresada por algunos co-
lectivos sanitarios. En este sentido votaran afir-
mativamente la proposicién de ley por no consi-
derarla restrictiva y entender, por el contrario,
que facilita el ejercicio de los derechos fundamen-
tales derivados del articulo 16 de la Constitucién.

En nombre del Grupo del CDS, el serior Buil Giral
anuncia la abstencion en la votacién de la proposi-
cion que se debate. Dicha abstencién no se debe a
que no atribuyan importancia al texto presentado,
sino a que consideran que el derecho de objecitén de
conciencia no se debe llevar a cada una de las re-
gulaciones legales en donde pueda plantearse y, por
otra parte, entiende que la proposicién no es correc-
ta técnicamente. Anddase a ello el que el propio Tri-
bunal Constitucional declara, con verdadero acier-
to, ser innecesaria una regulacién en pormenor de
la objecion de conciencia.

Sometida a votacion, se rechaza la toma en conside-
racion de la proposicion de ley por 59 votos a favor,
148 en contra y cinco abstenciones.

Pagina
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Defiende la proposicién de ley, en nombre de la Agru-
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pacion del PDP, el senior Garcia-Margallo y Mar-
fll. Comienza lamentando que esta proposicién lar-
ga y compleja se debata en la Cémara en plena cam-
pana electoral, dado que las incidencias partidistas
pudieran alterar el andlisis sereno de su contenido,
cuyo objetivo fundamental no es otro que el de re-
solver alguno de los problemas claves de la construc-
cién del Estado. El texto pretende ser un punto de
partida de discusién susceptible, naturalmente, de
ser perfeccionado en trdmites posteriores para in-
tentar salvar algunas de las lagunas mds importan-
tes que nuestra democracia tiene desde 1975. Como
objetivos bdsicos de la misma menciona, en primer
lugar, el cumplimiento estricto de un mandato del
articulo 149.1.18 de la Constitucion; en segundo lu-
gar, constituye el cumplimiento del compromiso le-
gal contratdo por la Ley para la reforma de la Fun-
cion Publica vy, finalmente, y como mds importante
de todo, constituye una condicién inexcusable para
la reforma de todas las Administraciones publicas.
Agrega el serior Garcta-Margallo que la moderniza-
cién de nuestra Administracién publica se hace to-
davia mds necesaria y oportuna en un momento
histérico como el presente, en el que coinciden, de
un lado, la cesion de poderes politicos y adminis-
trativos a las Comunidades Auténomas vy, de otro,
la cesién de parcelas de su soberanta a la CEE. Enu-
mera los defectos mds importantes observados en el
proceso de construccién del Estado de las autono-
mias desde el punto de vista del funcionamiento de
las Administraciones publicas, que sélo podrdn ser
superados, a su juicio, a través de una culminacion
de aquél y una organizacién racional de dichas Ad-
ministraciones. En dicho sentido sugiere, asimis-
mo, medidas tendentes a la desconcentracion y des-
centralizacién al mdximo de los servicios adminis-
trativos de acuerdo con el principio de subsidiarie-
dad, bdsico en el Estado de las Autonomias. Tam-
bién estarta la conversién de la vieja Administra-
cién napolednica, dotada de un exceso de prerroga-
tivas, en un instrumento de servicio de los adminis-
trados, con reconversion de los modos de actuar de
la Administracién central.

Para conseguir todo ello es preciso una Ley de la
Funcién Publica de cardcter definitivo, como exige
la Constitucién, y a dicho propdsito se encamina la
proposicién de ley presentada por su Agrupacion,
cuyo amplio contenido describe a continuacion.

En turno de fijacién de posiciones interviene, en re-
presentacion de la Agrupacion de Izquierda Unida-
Esquerra Catalana, el serior Espasa Oliver, que se
limita a recordar su posicién sistemdticamente fa-
vorable a la toma en consideracién de proposicio-
nes de ley y, mds atin, en el presente caso por los as-
pectos interesantes de la misma. Por ello, votardn a
su favor.

En nombre de la Agrupacién del Partido Liberal, el se-
rior Aparicio Pérez anuncia el voto favorable a la
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proposicién debatida, cuyo contenido consideran
plenamente asumible, a pesar de algunas deficien-
cias técnicas y alguna pequernia disparidad de crite-
rios. Se refiere después a la politica fraccionaria y
de mero parcheo seguida por el Gobierno socialista,
que no garantiza, a su juicio, la necesaria adapta-
cién de la Administracion a la nueva realidad cons-
titucional, toda vez que la sujecién de la Adminis-
tracién al Gobierno debe estar matizada por dos li-
mitaciones fundamentales como son el principio de
legalidad, impuesto por el articulo 103.1 de la Cons-
titucion, y el principio de imparcialidad en la ac-
tuacion de la Administracion, expresamente previs-
to en los nitmeros 1 y 3 del mismo articulo consti-
tucional. Concluye manifestando el sefior Aparicio
que el estatuto presentado puede ser el punto de par-
tida en la reforma de la Administracién que estd de-
mandando la sociedad espatiola para evitar un cre-
cimiento intervencionista y desordenado de aquélia.

En representacion del Grupo del CDS, el seiior De Z4-
rate y Peraza de Ayala manifiesta que, siempre que
han tenido oportunidad, su partido se ha pronun-
ciado por la necesidad de reformar nuestra Admi-
nistracion publica y promulgar el estatuto de sus
funcionarios, restableciendo la neutralidad politica
que debe presidir el funcionamiento administrativo

. por mandato del articulo 103 de la Constitucion.

Respecto de la proposicién de ley del PDP, aun re-
conociendo el esfuerzo plausible hecho, piensa que
la misma no viene a resolver los graves problemas
planteados por la realidad actual de nuestra Admi-
nistracién publica, entre los que destaca la garan-
tta de imparcialidad, que exige la toma de medidas
muy enérgicas en orden a su efectividad.
El CDS considera también necesario tener en cuen-
ta el respeto profundo a la potestad organizativa de
las Comunidades Auténomas, superando una inva-
sién clara de competencias que existe y cuya reso-
lucién tampoco se acomete en la proposicién deba-
tida. Del mismo modo se abordan algunos aspectos
en materia de personal que no puede calificar de po-
sitivos por no servir para resolver los graves proble-
mas que en este momento existen.

En nombre del Grupo de Coalicién Popular, el sevior
Rabanera Rivacoba recalca la importancia de la
modernizacién de la Administracion publica para
que sea instrumento eficaz al servicio de los ciuda-
danos. Estima como objetivo de todo Gobierno el
configurar unas administraciones publicas moder-
nas y escrupulosamante fieles al mandato constitu-
cional del articulo 103. Ariade que a través de los ti-
bios intentos de modernizacién de las Administra-
ciones publicas no se han conseguido los niveles de
eficacia exigidos por los ciudadanos, como ya tu-
vieron ocasién de manifestar al debatirse la Ley de
medidas urgentes, que, mds que solucionar los pro-
blemas y males que aquejaban a nuestra Adminis-
tracion, ha venido a agravar y, lo que es peor, a ale-
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jar los remedios de que tan necesitados estamos. Por
todo ello consideran absolutamente necesaria la
configuracién de un texto completo que venga a dar
respuesta a todo el marco de la funcion publica, su-
perando los defectos tradicionales del sistema vigen-
te, para lo que debe alcanzarse un amplio acuerdo
entre todas las fuerzas politicas, sindicales, profe-
sionales e institucionales.

Enumera finalmente el sefior Rabanera los princi-
pios a que deberta ajustarse la nueva regulacién se-
gin su Grupo Parlamentario, para terminar anun-
ciando el voto favorable a la proposicién ahora de-
batida, que ya anuncia deberfa ser completada y
perfeccionada en trdmites posteriores a través de las
oportunas enmiendas.

En representacion del Grupo Socialista, el sefior L6-
pez Luna expone que coinciden con los objetivos
globales expuestos por el proponente en orden a
cumplir el articulo 149.1.18 de la Constitucién y so-
bre la conveniencia de que exista un Estatuto de la
Funcién Publica como condicién indispensable
para la reforma de dicha funcién publica y de to-
das las Administraciones. Aniade que, sin embargo,
la historia de la reforma de nuestra Administracién
equivale a la crénica de una reforma continuamen-
te iniciada y también continuamente aplazada, fra-
casando siempre por exceso de ambicién al atacar
mucho y hacer poco, al darse una falta de adecua-
cion entre los planteamientos legales v la realidad
que se pretendfa regular. Considera que la preten-
sion de conseguir a través de una sola ley, en un
solo momento y de manera definitiva, como hace el
PDP, lo que la historia ha deformado y consolidado
durante mds de un siglo es, o bien una operacién
utépica, o bien una pta intencién condenada de an-
temano al fracaso. Piensa que sélo la voluntad de
no querer transformar realmente la Administracion
espariola es lo que puede aconsejar la precipitacién
que supondria el tratar ahora de la elaboracién de
un Estatuto de la Funcién Publica.

El Grupo Socialista, en coincidencia légica y apo-
yo al Gobierno, entiende que es preciso cambiar la
estrategia denunciada y hacer una reforma de la Ad-
ministracién desde otro dmbito, es decir, corrigien-
do previamente las mayores disfuncionalidades que
ahora existen para, después, acudir al diserio final
que supondria el estatuto de bases de la Funcién Pui-
blica, ddndole ast vocacién de permanencia y ope-
ratividad. Por las razones de fondo expuestas, el Go-
bierno socialista propuso durante la pasada legisla-
tura la aprobacién de'la famosa Ley 30/84, que es
todavia necesaria, aunque insuficiente. Considera
dicha Ley como la primera medida para solucionar
de inmediato algunos de los graves y peculiares pro-
blemas de nuestra Administracion, no coincidien-
do, por tanto, ni con el método que aporta la pro-
posicién del PDP, ni con el momento elegido para
su aprobacion.

Resalta, finalmente, el serior Lopez Luna algunos de

los defectos encontrados en el texto de la proposi-
cién presentada, ast como algunas de las cuestiones
abordadas, que, en su opinién, ya han sido objeto
de contemplacion en la normativa vigente, para ter-
minar expresando la postura de su Grupo contraria
a la proposicion debatida.

Sometida a votacién, se rechaza la toma en conside-
racién de la proposicién de la Agrupacién del PDP
por 67 votos a favor, 153 en contra y 20 abs-
tenciones.
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Defiende la proposicién presentada, en nombre del
Grupo de Coalicién Popular, el sefior Lucas Jimé-
nez. Comienza afirmando que la terquedad de los
datos ha demostrado que Espana estd incluida en-
tre los paises de Europa occidental con mayor ndi-
ce de desempleo, que afecta de manera especialmen-
te grave a nuestros jévenes. No ha dado frutos, por
consiguiente, la politica socialista en materia de ju-
bilaciones, que ha perdido ast su justificacién esen-
cial, coincidiendo, ademds, con un momento en el
que la longevidad ha aumentado asombrosamente
y dando lugar a una fantdstica descapitalizacion al
perderse la colaboracién de una gran fraccion de las
personas mds competentes con que contamos. Ello
se ha traducido en un inevitable descenso de la ca-
lidad y la eficacia en el desemperio de las funciones
correspondientes.

Planteado el problema denunciado desde el punto de
vista de las personas afectadas, el tema adquiere
peores y mds graves consecuencias, al no ser justo
dejar sin profesion y quehacer a muchos millares de
personas en la plenitud de sus facultades. Es, por
tanto, necesario desandar el camino iniciado, ter-
minando con una jubilacién anticipada que ha su-
puesto, en muchos casos, un despilfarro de capital
humano y un elevado costo econémico y social, con
independencia de ser totalmente discriminatorio el
establecimiento de una edad global para todos los
segmentos y categorias profesionales.

Expone a continuacién algunos aspectos de las sen-
tencias del Tribunal Constitucional de 2 de julio de
1981 y 29 de julio de 1986 que debertan tenerse en
cuenta, para agregar que, en opinién del Grupo Po-
pular, en la reforma que proponen la jubilacién de-
berta contemplarse como un derecho y no como una
obligacion. El esquema que somete a la Cdmara
consistiria asimismo en una jubilacion gradual
fundamentada en la capacidad intelectual y fisica
de cada uno de los trabajadores del sector publico y
del sector privado, a la vez que en una disminucion
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gradual de la jornada laboral a partir de las necesi-
dades del trabajo desarrollado y de la capacitacién
del individuo, sin el establecimiento en ningun caso
de una edad de tope mdximo, que no ha tenido la
mds minima repercusion en el incremento del em-
pleo juvenil, que era la gran esperanza de la deci-
sion adoptada en 1984.

El sevior Mardones Sevilla, del Grupo Mixto, anun-
cia el apoyo a la proposicién de Coalicién Popular
por coincidir con los argumentos expresados por el
portavoz de dicho Grupo. Seriala que una legisla-
cién mds dgil y eficaz en el campo laboral de la ini-
ciativa privada estd permitiendo en muchas socie-
dades industriales avanzadas una consideracion de
las mayores capacidades y eficacia profesional, es-
pecialmente por influencia de la tecnologia moder-
na, también implantada en las Administraciones
publicas, que exige su utilizacién por personas muy
capacitadas. Si a ello se ariade la contemplacién del
trabajo como un derecho en nuestro ordenamiento
constitucional, se comprenderd que la postura de la
Administracién puede ser plenamente coyuntural
atendiendo a razones temporales. En este sentido
cree que todos deberian ser conscientes del deterio-
ro producido en Espana en el dmbito de la investi-
gacion y en otros muchos, tanto de la Administra-
ci6n central como de las Comunidades Auténomas,
por la obligada jubilacién de un patrimonio intelec-
tual y de experiencia dificilmente sustituible. Con-
cluye senialando que una flexibilizacién de la legis-
lacién vigente contribuirta a enriquecer el patrimo-
nio citado, y en ello justifica el voto afirmativo a la
proposicion. :

En representacién de la Agrupacion del Partido Libe-
ral, el sevior iIménez Blanco anuncia asimismo el
voto favorable a la proposicién del Grupo de Coali-
cién Popular, por cuanto supone de aldabonazo so-
bre las incidencias negativas producidas como con-
secuencia de la aplicacion de la Ley de medidas ur-
gentes para la reforma de la funcion publica. Sobre
el particular se adhieren en lo fundamental a lo ex-
puesto por el representante de Coalicién Popular y
al contenido de la proposicién formulada. Llama la
atencién sobre el contrasentido que supone el que
se esté contratando actualmente a funcionarios ju-
bilados, lo que viene a demostrar la capacidad de és-
tos y la dificultad para sustituirlos por personal
adecuado.

En nombre de la Agrupacién del PDP, el serior Pérez
Miyares apoya igualmente la proposicién debatida
por la coincidencia bdsica con los criterios que an-
teriormente han sido expuestos y ante la necesidad
de acabar con la auténtica discriminacién que se
viene dando entre los funcionarios puiblicos y el res-
to de los trabajadores de la sociedad espariola. Pien-
sa que los 65 arios no es una edad adecuada para
que un ser humano especialmente preparado consi-
dere que ha declinado su capacidad intelectual has-

ta el extremo de tener que abandonar el servicio ac-
tivo. Por dichas razones entiende que no es posible
fijar una jubilacién forzosa por razones de edad, de-
biendo dejarse a la voluntad del individuo, avalada
por su capacidad razonable para el ejercicio de su
trabajo. Deberta, por otra parte, tenerse en cuenta el
tiempo de cotizacion de los trabajadores para fijar
el momento de su jubilacién y olvidarse, al tratar
este tema, la idea errénea de que una jubilacién su-
pone la provocacién automdtica de una vacante, ya
que se ha demostrado en muchos casos que lo que
st se produce es la anulacién de un puesto de
trabajo.

En nombre del Grupo de Minorta Catalana, el sefior
Hinojosa i Lucena manifiesta que comprende la
proposicion de ley de Coalicion Popular, aunque no
comparte plenamente su contenido, que requeriria
de un tratamiento mds amplio que el de una mera
proposicién no de ley. Es por esta razén por lo que
votardn a favor de ella con el propésito de que asun-
to de tanta trascendencia pueda seguir siendo tra-
tado en la Cdmara y, de alguna manera, poder le-
gislar acerca de determinados colectivos que, en
principio, parece que no debieran ser jubilados sis-
temdticamente al alcanzar la edad de 65 afrios.

En representacion del Grupo del CDS, el sefior Buil Gi-
ral seriala que la trascendencia de la proposicion ex-
cede, con mucho, de lo que puede suponer el presen-
te debate. Comparte diversos argumentos expuestos
con anterioridad acerca de la gravedad del tema del
desempleo, especialmente del juvenil, y la escasa in-
cidencia sobre el mismo del anticipo en la edad de
jubilacion de determinados colectivos, aun cuando
tal idea genérica debe ser objeto de algunas matiza-
ciones. A este respecto tiene que aclarar que no to-
dos los colectivos afectados por la nueva edad de ju-
bilacién estdn disconformes con la misma, tema
que de ningun modo podria dejarse de lado. Respec-
to de la existencia de determinadas profesiones y
funciones en las que el transcurso del tiempo con-
tribuye a una especial capacitacion y productividad
sefiala que ello es cierto, como también lo es el que
semejantes circunstancias no se dan en todos los ca-
sos y st mds bien en colectivos muy reducidos.
Termina manifestando que el contenido de la pro-
posicién se queda corto y no les merece una opinion
plenamente favorable en algunos aspectos, a pesar
de todo lo cual lo votarén favorablemente en cuan-
to que puede permitir seguir tratando de un tema
complejo como el de la jubilacién, todavia no com-
pletamente resuelto.

En nombre del Grupo Socialista, el serior Gimeno Ma-
rin seriala que la proposicién que se debate plantea
aspectos de interés dentro de lo que es uno de los de-
rechos fundamentales en la regulacién de la funcion
publica. Sin embargo, al escuchar las diversas in-
tervenciones precedentes ha tenido la impresion de
que se estaba pensando exclusivamente en un sec-
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tor espectfico de funcionarios y no en el conjunto
de los mismos, que es a lo que tendrian que referir-
se al regular el tema de la jubilacién. Quizds a ello
se haya debido el empleo de argumentos contradic-
torios y el olvido de algunos supuestos ya contem-
plados en nuestra legislacion de clases pasivas,
como es la existencia, junto a la jubilacién forzosa
a los 65 arios, de una jubilacién voluntaria a los 60
a¥ios o cuando se han cumplido 30 o mds anios de
prestacién de servicios al Estado, unida a la jubila-
cién por incapacidad permanente o inutilidad con-
trafda en acto de servicio. Es decir, que se ha ha-
blado de forma general del tema de la jubilacién sin
entrar en la consideracién de supuestos que ya es-
tdn de alguna manera regulados.

Respecto a la posible analogta del sistema estable-
cido para los funcionarios publicos con el régimen
laboral privado, piensa que existen diferencias im-
portantes que no deben desconocerse, a algunas de
las cuales alude. Se habla, por otra parte, de la edad
de jubilacién como un derecho individual, lo que, a
su juicio, no es acertado, ya que el derecho al tra-
bajo no se agota en la libertad del trabajador al su-
poner también el derecho a un puesto de trabajo,
que ha de ser repartido y distribuido, dada su esca-
sez, basdndose en esta idea la politica socialista.
Entiende, por ultimo, que la idea de flexibilizacién
de la jubilacion es una propuesta interesante a con-
siderar, pero no justamente segtin el planteamiento
en que se ha formulado y cuya regulacién tampoco
considera prioritaria en este momento.

Por todo lo expuesto y otras muchas razones que ha-
rian necesario un tratamiento. mds profundo del
tema planteado, como ha sido ya manifestado por
algunos oradores precedentes, su Grupo se opondrd
a la proposicion de Coalicién Popular.

Replica el sefior Lucas Jiménez y duplica el serior Gi-
meno Marin.

Sometida a votacién, se rechaza la proposicién deba-
tida por 99 votos a favory 153 en contra.

Péagina

Del Grupo Parlamentario Mixto-Agrupa-
cién PDP, sobre investigacién por el
Parlamento del proceso de devolucién
por cesién o por reintegracién de los bie-
nes y derechos incautados como conse-
cuencia de la guerra civil y sobre elec-
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Defiende la proposicién no de ley, en nombre de la
Agrupacién del PDP, el serior Camacho Zancada.
Alude a otras varias iniciativas parlamentarias so-
bre el mismo tema planteadas en la Cdmara que no
han servido para dar solucion al problema que nue-
vamente se plantea ante la misma. Es por ello por
lo que el conflicto sigue vivo y latente, a pesar del
tiempo transcurrido y las mencionadas iniciativas

.................................

parlamentarias, problema que incluso puede haber-
se visto agravado por algunas actuaciones, no cier-
tamente dignas de elogio, del Gobierno. en la distri-
bucién del patrimonio sindical. De ahf que este Par-
lamento deba intervenir en el tema y conocer exac-
tamente los criterios seguidos y los que vayan a em-
plearse en el futuro, toda vez que se trata desuna de-
volucién que estd afectando a la propia estructura
juridica de nuestro pais, a nuestro Estado de Dere-
cho, al existir vulneracion de principios del Cédigo
Civil y de otras leyes vigentes.

Una segunda parte de la proposicién se refiere a la
emision de un dictamen sobre las ultimas eleccio-
nes sindicales, que hubiera retirado de no concurrir
el hecho de que a estas alturas no se hayan procla-
mado publica y oficialmente los resultados de estas
elecciones concluidas el 31 de diciembre pasado.
Dado que entiende que la vida sindical es bdsica en
el funcionamiento de la democracia, mantiene tam-
bién esta parte de la proposicién por la menciona-
da ausencia de la proclamacién de los datos en
cuestion.

El serior Echeberria Monteberrfa, en nombre del Gru-

po Vasco (PNV), defiende la enmienda presentada a
la vez que reitera la postura ya expuesta claramente
a la Cémara en relacién con la devolucién de los bie-
nes y derechos incautados como consecuencia de la
guerra civil. Recuerda las iniciativas llevadas a cabo
por su Grupo Parlamentario en orden a la devolu-
cién de este patrimonio y la reparacién, en la me-
dida de lo posible, de la injusticia histérica cometi-
da, ast como acerca del establecimiento de fuentes
de financiacion suficientes para permitir una vida
digna a los partidos polfticos, Piensa que ninguna
de las dos cuestiones han sido resueltas hasta el mo-
mento de modo satisfactorio, aun cuando no han
perdido la esperanza de hallar una solucién fa-
vorable.
Respecto de la enmienda presentada por su Grupo,
informa que consiste en la peticién de supresion del
apartado cuarto de la proposicién no de ley sobre
creacion de una comision de investigacién de las
elecciones sindicales recientemente celebradas, al
estimar que tales elecciones ya tienen suficientes
mecanismos de control en los que estan representa-
das las fuerzas sociales y las Administraciones pu-
blicas. Apoyardn, en cambio, el resto de la pro-
posicion,

En nombre de la Agrupacion del Partido Liberal, el se-
fior Aparicio Pérez informa del voto favorable de
su Agrupacion a la proposicién que se discute, con
las precisiones que expone en cuanto al texto de la
misma.

En representacion del Grupo de Minoria Catalana, el
serior Hinojosa 1 Lucena expone asimismo su pos-
tura favorable a la proposicion objeto de debate, aun
reconociendo las dificultades que la devolucion del
patrimonio en cuestion entravia, dificultades que en
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todo caso no deben evitar tal devolucion a sus legt-
timos duefios o a los herederos de los que lo crea-
ron. Estdn igualmente conformes con la creacién de
una comision de seguimiento para que la devolu-
cién de que se trata sea transparente y, ademds, lo
parezca.

Considera, en cambio, innecesario el apartado cuar-
to de la proposicién relacionado con la constitucién
de una comisién para el seguimiento de las eleccio-
nes sindicales que ya concluyeron hace algtin tiem-
po, sin perjuicio de que se inste al Gobierno para
que publique cuanto antes los resultados definitivos
de las mismas.

La seriora Villalobos Talero, en representacién del
Grupo de Coalicién Popular, muestra su acuerdo
con los otros intervinientes respecto de un tema ya
ampliamente tratado en la Cdmara, sin que se haya
llegado atin a una solucién del mismo. Alude a la
falta de transparencia y al favoritismo de que fue
acusado el Gobierno con relacion a la devolucién
del patrimonio sindical histoérico, que justificarta la
creacion de la comisioén solicitada, que, a su enten-
der, no debe rechazarse por el Grupo mayoritario de
la Cémara, si tal actuacién fue efectivamente clara.
Entiende también, con el Grupo Vasco, que el apar-
tado cuarto de la proposicién no tiene mucho que
ver con el resto de la misma por tratarse de proce-
sos diferentes, aunque los resultados de las eleccio-
nes sindicales deban proclamarse ya de manera

definitiva.

El sefior Neira Leén expresa la oposicion del Grupo
Socialista a la proposicién de la Agrupacion del
PDP solicitando la creacién de dos comisiones, que
juzga absolutamente innecesarias. Existen, en su
opinién, razones comunes y otras especificas que
justifican tal oposicién a cada una de las comisio-
nes pedidas, entre las que destaca la especial enti-
dad de este instrumento parlamentario que son las
comisiones investigadoras, que exige una funcion
rigurosa y una gravedad del problema mayor que la
que tienen los que estdn ahora tratando. Alude tam-
bién a la actuacion rigurosa realizada por el Gobier-
no en aplicacién de la Ley 4/1986 y en relacién con
la que existen, ademds, instrumentos adecuados
para impugnar cualquier acto que no se considera-
se ajustado a Derecho.

Por otra parte, cree razonable el control de la Cdma-
ra sobre el particular,; pero no ast la creacioén de una
comisioén investigadora, cuyo objeto serta velar por
el cumplimiento de las leyes. Estd absolutamente de
acuerdo con la postura de que la mayorfa no puede
ahogar a las minorfas, pero cree que tampoco seria
correcto que las minorias pretendiesen subvertir la
voluntad de la mayoria, que en democracia es en
todo caso la que debe prevalecer.

Anade el serior Neira que, no encontrando justifica-
da la creacién de la primera comisién pedida, me-
nos atin lo estd la segunda, por no entender qué es

lo que tiene que dictaminar acerca de las elecciones
sindicales, ademds de tratarse de una funcién pu-
ramente administrativa y no propia del Parlamen-
to. Precisa que el control habido en las pasadas elec-
ciones sindicales ha sido suficientemente riguroso,
existiendo una estructura juridica para garantizar
la limpieza de los comicios, muy superior a la de to-
das las elecciones sindicales anteriores.

El serior Camacho Zancada, de la Agrupacion del
PDP, retira el punto cuarto de la proposicion, acep-
tando la enmienda presentada en tal sentido por el
Grupo Vasco (PNV),

Interviene de nuevo el sefior Neira Leon para resaltar
el hecho de dicha retirada que indica, a su juicio,
que la peticién en cuestiéon no estaba justificada.

Sometida a votacion, se rechaza la proposicién no de
ley por 100 votos a favor, 151 en contra y dos
abstenciones.
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Del Grupo Parlamentario CDS, sobre los
propésitos del Ejecutivo en relacién con
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para recuperar el necesario clima de
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En defensa de la proposicion presentada interviene, en
nombre del CDS, el serior Martinez Cuadrado. Ex-
pone que su Grupo intenta cooperar con el Gobier-
no, desde esta Cdmara, en los planteamientos que
se hicieron en el debate del pasado dia 20 relativos
a la situacion en que se encuentra el pats en los al-
timos meses. Alude a la oportunidad de la mocién,
ante la elevada conflictividad social habida duran-
te el presente perfodo de sesiones y por la necesidad
de que el Gobierno adopte las medidas precisas para
atajar aquélla, evitando su generalizacién y la dosis
de incremento de la violencia, aspectos a los que se
referta en el debate de la pasada semana. En dicho
debate se hablaba también por algiin interviniente
de los aspectos electoralistas de la interpelacion,
acusacién que tiene que rechazar por entender que
en democracia los periodos electorales son constan-
tes y por el hecho de no ser su prop6sito utilizar este
tipo de debates como arma electoral. Recuerda, por
lo demds, la coincidencia de los demds portavoces
con el fondo y con la forma de la interpelacion y
acerca de la necesidad del didlogo social, poniendo
en marcha todos los caminos institucionales para
abordar con seriedad y urgencia el clima de didlogo
social, tan necesio en la democracia.

Agrega el serior Martinez Cuadrado que, a la vista
del debate anterior, presentan ahora a la Cdmara
cuatro propuestas en la mocién, instando al Gobier-
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no para que envie lo antes posible a las Cortes un
proyecto de ley de creacion del Consejo Econémico
y Social. Un segundo apartado de la mocién trata-
rfa de la solicitud al Gobierno de elaboracion de un
plan de desarrollo tecnolégico, en las ramas de ac-
tividad mds adecuadus a la nacién y a sus poten-
cialidades, si no para competir con las grandes po-
tencias, si, al menos, para afrontar seriamente y a
un mismo nivel el reto europeo, evitando el empo-
brecimiento de Esparia y la pérdida de energtas com-
petitivas. La tercera parte de.la mocién solicita ¢l
Gobierno que utilice, con la diligencia necesaria, las
cldusulas de salvaguardia y demds medidas aplica-
bles para la defensa de los intereses nacionales, y es-
pecialmente de los subsectores en crisis, ante las di-
ficultades derivadas de nuestra integracién en el
Mercado Comun. Finalmente, como ultimo aparta-
do de la mocién, menciona el de recabar del Gobier-
no que utilice cuantas medidas sean adecuadas
para mejorar el didlogo social y alcanzar un acuer-
do o concertacién entre las representaciones labo-
rales, empresariales y demds interlocutores sociales
del pafts.

En defensa de las enmiendas presentadas por el Gru-
po de Coalicién Popular interviene el sevior De Rato
Figaredo, explicando el contenido de las mismas re-
feridas a los puntos dos, tres y cuatro de la mocién
del CDS. Alude previamente a la serie de reuniones
que se vienen celebrando durante la ultima semana
por parte del Ejecutivo con representantes de las
principales fuerzas sociales, que, a su entender, sig-
nifican el reconocimiento del fracaso absoluto de la
politica de concertacién durante el presente afio y
la pretensién de su restablecimiento para los atios
1988/89. No obstante, llama la atencién sobre las re-
percusiones que tal politica pudiera tener sobre las
futuras actuaciones del Gobierno y las leyes presu-
puestarias que vendrdn a la Cdmara a finales de
ano, tal como establece la Constitucién. Por ello, so-
licitarfa que la Cdmara conociese las contraparti-
das que el Gobierno estd negociando.

El senior Presidente expone al enmendante que no
duda del interés y actualidad de los temas que estd
tratando, pero que desbordan, sin duda, la defensa
de unas enmiendas, que es a lo que debe ceviirse la
intervencién del serior De Rato en estos momentos.
Continua el serior De Rato Figaredo su intervencion,
que se circunscribe ahora a exponer el contenido
concreto de sus enmiendas.

El sevior Mardones Sevilla, de! Grupo Mixto, expresa
su apoyo pleno a todos y cada uno de los puntos de
la mocién del CDS, por considerar que debe reali-
zarse por parte de todas las instituciones del Estado
un esfuerzo colectivo para contribuir a la creacién
de un clima social benigno, desde la posicién man-
tenida en el debate anterior en el sentido de que go-
bernar no es monopolizar el poder sino compartirlo
con las demds instituciones.

Expone después el contenido de la enmienda que ha
presentado, serialando que una sociedad libre es una
sociedad con conflictos y que éstos generan tensio-
nes, pero que en un Estado de Derecho y una socie-
dad democrdtica deben existir los canales juridicos
y politicos para reconducir tales tensiones, evitan-
do situaciones de malestar, de frustracion o de cris-
pacion colectiva. A evitar que pueda llegarse a tales
situaciones estd encaminada su enmienda, cuyo
contenido bdsico es la peticién de regulacion del
ejercicio de la huelga lo antes posible, en cumpli-
miento del articulo 28.2 de nuestra Constitucion.

En turno de fijacion de posiciones, en representacion
de la Agrupacion del Partido Liberal, el serior Apa-
ricio Pérez manifiesta que la concertacién puede y
debe realizarse a partir de la libre decisién de los
agentes sociales, pudiendo el Gobierno facilitar di-
chas iniciativas. En todo caso, cree imprescindible
la firme voluntad de cumplimiento de lo acordado,
que debe alcanzar a todos los que forman parte del
acuerdo. Por otra parte, todos son conscientes del
esfuerzo que es necesario desplegar en materia de in-
novaciones y desarrollo tecnolégico, que afecta a va-
rios departamentos ministeriales y no sélo a los de
Educacién o Industria.

En nombre de la Agrupacién del PDP, el sevior Pérez
Miyares anuncia el apoyo a la presente mocién, por
las mismas razones que expusieron la semana pa-
sada, que les llevaron a apoyar también la interpe-
lacién entonces debatida, convencidos como estén
de la necesidad y conveniencia de iniciar un proce-
so de entendimiento que elimine barreras que hoy
estdn impidiendo el desarrollo normal de la vida la-
boral del pats.

En nombre del Grupo Vasco (PNV), el serior Olabarria
Munoz expresa también el apoyo a la mocion del
CDS, por la sencilla razén de no estar en desacuer-
do con ninguna de sus partes. Entiende que cual-
quiera ha de votar favorablemente estos tipos de po-
sicionamientos, aunque estd seguro de que el Parti-
do Socialista les dird que se trata de cosas que el Go-
bierno ya estd haciendo, aunque siempre se pueden
mejorar.

En representacion del Grupo de Minoria Catalana, el

serior Hinojosa 1 Lucena recuerda la inquietud ex-
presada la semana pasada, aludiendo a un clima
que no consideraba el mds adecuado para el didlo-
go social y la concertacibn, en el que la oposicién
también tiene un importante papel que jugar.
En relacién con el contenido de la mocién, seriala
que votardn favorablemente algunos de sus aparta-
dos, como el primero, relativo a la creacién de un
organo de didlogo, como el Consejo Econémico y
Social.

En nombre del Grupo Socialista, el sefior Arnau Na-
varro expone que el fundamento de la mocién pre-
sentada por el CDS serta ya suficiente motivo para
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justificar su rechazo por el Grupo Socialista. En
efecto, se fundamenta aquélla en la necesidad de re-
poner el didlogo social a una situacién de normali-
dad, cuando lo cierto es que en ningiin momento se
ha producido la ruptura de ese didlogo.

Examina después cada uno de los puntos constitu-
tivos de la mocion debatida, exponiendo nuevas ra-
zones que justificarfan su no apoyo a la misma, y
termina expresando su confianza y esperanza en
una ultima actuacién del Gobierno, sobre todo
cuando el propio Presidente estd impulsando, una
vez mds, una nueva concertacion social.

Interviene el sefior Martinez Cuadrado para fijar po-
sicion respecto a la enmienda presentada a la mo-
cion del CDS.

Sometidos a votacién, son rechazados los diversos
apartados constitutivos de la mocién debatida.

Se suspende la sesién a las dos y quince minutos de
la tarde.

Se reanuda la sesién a las cinco y cinco minutos de
la tarde.
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Del Grupo Parlamentario Coalicién Popu-
lar, sobre garantfas que ofrece el Go-
bierno del cumplimiento de la Ley de
Presupuestos para 1987 y, por lo tanto,
del cumplimiento de sus previsiones
macroeconémicas y efectos de los au-
mentos de recaudacién producidos en el
ejerciciode 1986 ....................... 3061

En defensa de la interpelacién presentada, y en repre-
sentacion del Grupo de Coalicién Popular, intervie-
ne el serior De Rato Figaredo. Seriala que desde la
llegada del Partido Socialista al poder se viene repi-
tiendo que se practicaba la tinica politica econdmi-
ca posible, aunque ésta no fuera siempre la misma,
y que era necesario adecuar nuestra economia a la
de los demds paftses occidentales, que el capitalismo
era el menos malo de los sistemas econémicos y que
no era posible la creacién de empleo sin el aumento
de la productividad, de la inversién y la disminu-
cién de la inflacion. A la vista de las manifestacio-
nes anteriores, se pregunta por qué nuestra econo-
mia contintia generando desempleo y volvemos a en-
contrarnos en una situacion de dureza monetaria
que parece indicar una clarisima situacioén de cri-
sis. Piensa que las alzas salariales que afectan a los
trabajadores esparioles no justifican medidas de este
calibre. Avade que las restricciones monetarias tie-
nen muy graves consecuencias econémicas y socia-
les, tratdndose de una medicina muy dura que afec-
ta a la casi totalidad de los espatioles, especialmen-
te a los mds débiles, careciendo de justificacion si

no se trata de algo a aplicar a corto plazo o no van
acompanadas de algo mds que contribuya a cam-
biar la situacién real que provoca las tensiones.
Habla después el interpelante de las manipulacio-
nes monetarias sufridas por la economia espatiola
en los ultimos ejercicios, mencionando la bajada de
interés a que forz6 el Gobierno en 1986, por encon-
trarse en perfodo preelectoral, con unas medidas de
cardcter expansivo que carectan de explicacién en
un pats que aumentaba su diferencial con sus com-
petidores. Ahora pagan las consecuencias de esas
ventajas electorales los consumidores, los inverso-
res y los trabajadores esparoles, teniendo que abo-
nar seis u ocho puntos por encima del precio del di-
nero de hace escasamente tres meses. Es claro que
las medidas indicadas no van a mejorar nuestra
competitividad, en un momento en que nuestra ba-
lanza comercial supone un clarisimo riesgo para la
estabilidad econémica esparniola, caminando en la
conocida direccion de los paises con deudas exte-
riores que no pueden soportar. Esta situacién de de-
bilidad de nuestra balanza comercial ha llegado a
hacer temer que se pueda comer en 1987 lo unico
que nos salvé en 1986, que fue la entrada masiva
de reservas por turismo. La aludida falta de compe-
titividad es tan fuerte, que no puede oponerse a la
entrada de las mercancias comunitarias, cuyos pro-
ductos penetran cada dia con mayor intensidad en
nuesto pais, en detrimento de nuestras empresas y
nuestros trabajadores. Entiende que los problemas
denunciados no van a resolverse con el dinero mds
caro.

A continuacién, el sevior De Rato Figaredo mencio-
na las grandes oportunidades perdidas por nuestra
economia durante el ano 1986, para seguidamente
proceder a un amplio andlisis de la politica presu-
puestaria seguida en los ultimos cinco avios que da
lugar a .que el peso del Estado en la economia del
pats pase del 36 al 41 por ciento, sin que tal incre-
mento tenga repercusion en una mejora de los ser-
vicios sociales. Por otro lado, el sector piiblico ve ele-
vadas sus necesidades de financiacién de dos billo-
nes de pesetas en 1982 a casi cinco billones en 1986,
con un incremento de la presion fiscal de prdctica-
mente un punto cada afio, que se revela insuficien-
te para reducir las mencionadas necesidades de fi-
nanciacién. Finalmente, el gasto corriente durante
todos los afios citados es de un billén de pesetas més
de lo que aquf se-aprueba. El Gobierno, obviamen-
te, no ha sido ajeno a toda esta politica presupues-
taria, al presentar leyes de Presupuestos, aprobadas
por su Grupo, en las que cada vez se daba mayor po-
der de modificar todas las partidas presupuestariass
y resolver los problemas de gestion de los .Mi-
nisterios.

Pasando a las previsiones macroeconémicas del Go-
biero, afirma que no se han cumplido aquéllas en
ninguno de los ejercicios mencionados, como no po-
dfa ser menos con la prdctica presupuestaria que se
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venta llevando a cabo, perdiéndose en el ultimo ano
una oportunidad claramente favorable. En apoyo de
su ltnea argumental expone numerosas cifras para
ilustracion de la Cdmara.
Como conclusién de todo lo anteriormente expues-
to, pregunta al sefior Ministro de Economta y Ha-
cienda quién y como garantiza a la Cdmara que la
Ley de Presupuestos, aprobada con los votos de la
mayoria socialista, es una ley que se va a cumplir.
En nombre del Gobierno interviene el sefior Ministro
de Economia y Haclenda (Solchaga Catalan), ma-
nifestando que, a pesar del tiempo del que ha dis-
puesto el interpelante, no ha sido capaz de elaborar
un discurso claramente inteligible sobre qué es lo
que pregunta y en qué medida lo que pregunta tiene
que ver con lo que viene haciendo o no haciendo el
Gobierno, ignorando, por tanto, en este momento,
lo que el sesior Rato propone a la Cdmara. Si de lo
que se trata es de devaluar mds la peseta y aumen-
tar la tensién inflacionista del pats para vender mds
al exterior, pensando que la demanda interna estd
creciendo demasiado poco, tiene que decirle que tal
crecimiento se situia en torno al siete por ciento en
el primer cuatrimestre del ano, es decir, unos cua-
tro o cinco puntos por encima del resto de los paf-
ses de la OCDE. Por otro lado, le preocupa al inter-
pelante que los tipos de interés en el mercado mo-
netario y en los mercados a corto plazo estén 10
puntos por encima de la inflacion, pero no parece
preocuparle que en el caso de la evolucién de las
magnitudes monetarias el crecimiento esté 16 pun-
tos por encima del crecimiento previsto para el PIB.
Insiste en que no ha podido sacar muchas conclu-
siones sobre la posicién del interpelante y sobre lo
que hay que hacer ahora, aunque conoce que no le
gusta lo que realiza el Gobierno. Agrega que lo que
ha expuesto hoy el serior Rato lo viene diciendo des-
de hace muchos aros, de tantas maneras y de mo-
dos tan diferentes, que no supone ninguna novedad

volverlo a escuchar, aunque poco ha podido ilustrar

a la Camara sobre la posicién concreta de su Gru-
po acerca de lo que habria que hacer en materia de
politica monetaria y fiscal, en politica de tipo de
cambios o politica de rentas. Tiene que agradecerle
en todo caso el que haya venido a reconocer la re-
cuperacion de la economfta espaviola, siquiera.haya
sido durante doce meses, puesto que viene a desmen-
tir todas las criticas que desde su partido se han ve-
nido realizando, no queriendo reconocer dicha re-
cuperacién de nuestra economta.

Seriala después el serior Ministro que toda la amal-
gama de datos facilitados por el serior Rato no in-
dican ningun tipo de andlisis sobre lo que estd
ocurriendo en el pats. En torno al tema de los gas-
tos y déficit publicos realiza el serior Ministro diver-
sas consideraciones que vienen a desmentir clara-
mente algunas afirmaciones del interpelante, facili-
tando una serie de datos numéricos en oposicién a
los expuestos por el sefior Rato, que necesariamente

tentan que llevarle a conclusiones falsas, aunque se-
guramente utiles para un debate maniqueo.

Replica el serior De Rato Figaredo y duplica el serior
Ministro de Economia y Hacienda.

En turno de portavoces, y en representacion de la

Agrupacion del Partido Liberal, interviene el sefior
Segurado Garcfa, senialando que, una vez mds, el
serior Ministro de Economta y Hacienda utiliza la
misma tdctica a que les tiene acostumbrados de des-
calificar al oponente acusdndole de no saber algo y
calldndose, en cambio, la contestacién a la pregun-
ta clara que se le hace sobre garanttas para el cum-
plimiento del Presupuesto.
Enumera seguidamente algunos males que, a su jui-
cio, necesariamente tenian que salir a la luz tan
pronto como desaparecieran las circunstancias fa-
vorables de 1986, como efectivamente ha sucedido,
volviéndose a superar la barrera de los tres millones
de parados, con grave deterioro de nuestra balanza
comercial, una inflacién que dobla la media de la
CEE y, lo que es mds grave, una fuerte resistencia
a la baja, a la vez que se produce un crecimiento
ininterrumpido del gasto publico, que sigue gene-
rando déficit a pesar del fuerte aumento de la recau-
dacion tributaria. Desarrolla el serior Segurado cada
una de las precedentes ideas o afirmaciones, apo-
yando su discurso con diversas cifras.

El serior Ministro de Economia y Hacienda (Solcha-
ga Catalén) califica la intervencién del sevior Segu-
rado de segundo turno del Grupo de Coalicién Po-
pular, si bien algo mds ordenado que el de este vl-
timo Grupo. No pretende contestarle, por tanto, y st
limitarse simplemente a precisar algunas de sus
afirmaciones y datos, por entender que no se corres-
ponden con la realidad. Termina el serior Ministro
haciendo algunas consideraciones en torno a la dis-
tribucién de la carga fiscal y la evolucion de la mis-
ma, ast como al tema del fraude fiscal todavia exis-
tente en nuestro pais. Aclara sobre el fraude fiscal
que estd localizado en sitios muy concretos, ana-
diendo que nadie estd capacitado en esta Cdmara
para decir que es terrorismo fiscal la aplicacién de
las leyes si no trae a la vez una propuesta para mo-
dificar la normativa vigente y sus consecuencias.

El serior De Rato Figaredo solicita la palabra por con-
siderar que se ha abierto un nuevo turno por parte
del sefior Ministro al referirse al tema del fraude fis-
cal, no tratado en la interpelacién por él defendida.

El serior Presidente aclara que el sefior Ministro se ha
limitado a contestar a la intervencién del serior Se-
gurado, cinéndose a los temas abordados por éste,
sin que haya lugar, por tanto, a nuevos debates.

Para replicar a la intervencién del serior Ministro de
Economta y Hacienda interviene de nuevo el sefior
Segurado Garcta y duplica el serior Ministro.

El serior Ramallo Garcia interviene para una cues-
tién de orden, solicitando la aplicacion del articu-
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lo 73.1 del Reglamento, al entender que la nueva in-
tervencion del serior Ministro ha reabierto el deba-
te. Anuncia que acatard, naturalmente, la decisién
de la Presidencia, aunque no considerarfan justo
que no se les permitiera intervenir en un debate sur-
gido como consecuencia de una interpelacién pre-
sentada por su Grupo Parlamentario.

El serior Presidente insiste en que el sevior Ministro
ha replicado a aspectos concretos de la intervencién
del sevior Segurado, no siendo ello suficiente para
reabrir un debate general. Anade que el articulo 70.5
permite la intervencién de los miembros del Gobier-
no en cualquier momento, sin perjuicio de las fa-
cultades de ordenacion del debate que corresponden
a la Presidencia y que SS. SS. conocen. Termina ro-
gando que acepten esta interpelacion y decisién de
la Presidencia.

El serior De Rato Figaredo seriala que no se trata de
reabrir ningun debate, sino que se ha planteado un
tema nuevo en la Cdmara en cuyo caso, y segun los
usos parlamentarios, los grupos tienen derecho a
intervenir.

El serior Presidente manifiesta al sefior De Rato que

estd insistiendo en una peticion que ya ha denega- .

do, llamdndole la atencién por sus interrupciones y
rogdndole que se siente.

En nombre de la Agrupacién del PDP, interviene el se-
fior Garcia-Margallo y Marfil, manifestando que a
lo largo del debate se han abierto distintos frentes y
apreciaciones que nada tienen que ver con la inter-
pelacién escrita. Comprende la postura del serior
Ministro y su preocupacién por los informes econé-
micos con que sin duda se encuentra en su despa-
cho, que necesariamente ha de dulcificar al venir
aqul.

A continuacion, centra su intervencion en el tema
de los gastos corrientes, que han crecido el pasado
ano mds de lo presupuestado, sin que como contra-
partida los esparioles dispongan de mds y mejores
servicios, ni tampoco se haya incrementado la in-
versién o los gastos sociales de manera significati-
va. Tal incremento de gastos corrientes ha supuesto
paralelamente un aumento de los impuestos, en de-
trimento del sector y de la inversién privada. Asi-
mismo, se refiere al problema fundamental de la
competitividad- de nuestra economta, acerca del
cual cita las palabras del propio serior Ministro y
otras de un informe del Fondo Monetario Interna-
cional en las que se pone de relieve la gravedad de
nuestra situacion.

Termina serialando que, al cabo de cinco arios en el
Gobierno, el serior Ministro no puede decir en esta
Cdmara que es un escdndalo c6mo estd la distribu-
cién de la renta en nuestro pats, en cuya correccion
puede contar con el apoyo de la Agrupacién del PDP.

En representacién del Grupo de Minorta Catalana, el
serior Casas i Bedds manifiesta que algunos indi-

cadores econémicos es evidente que han puesto en
situacion de alerta las previsiones que se hactan al
presentar los Presupuestos para este avio. Se habla-
ba entonces de temas tan importantes como el de-
sempleo, el gasto publico o una politica decidida
para consolidar nuestras industrias del sector expor-
tador y hacer frente a nuestro ingreso en el Merca-
do Comiin, siendo de lamentar que la situacién
haya empeorado en todos estos campos o activida-
. des. Afirma que las cifras del gasto publico son preo-
cupantes, constituyendo una losa pesada que aca-
bard haciendo imposible la supervivencia de nues-
tra economfa, si no se adoptan rdpidamente medi-
das concretas y eficaces, alguna de las cuales apun-
ta y a las que ya tuvieron ocasion de referirse en de-
bates precedentes en esta misma Cédmara.

En nombre del Grupo del CDS interviene el sefior Rio-
boo Almanzor, serialando que por el Grupo de Coa-
licion Popular se ha presentado una interpelacion
urgente, facilitando argumentos en su apoyo y soli-
citando respuesta a determinadas preguntas sin que
tales respuestas se hayan producido, especialmente
acerca de si existen garantias y de qué tipo para el
cumplimiento de la Ley de Presupuestos. Considera
en cierta medide logica la situacion en que se en-
cuentran ante una ley que en su dia se aprobé, ley
que suponta un cheque en blanco al Gobierno,
como entonces tuvieron ocasién de denunciar.
Respecto a la intervencion del senior Ministro, no
contestando a las interrogantes formuladas en el
curso del debate, considera que sélo existen dos po-
sibilidades para enjuiciarla: o bien porque no sepa
contestar a tales interrogantes, en cuyo caso habria
de pensarse en otra persona para ocupar el Minis-
terio, o bien que no quiera contestar, con lo que es-
tarta poniendo en peligro las iniciativas de una ins-
titucién como la parlamentaria y dando la razén a
los que dudan de su eficacia e incluso de su utilidad.

En nombre del Grupo Socialista, el sefior Martinez
Noval seriala que, cualesquiera que sean la virtua-
lidad y finalidad de la interpelacion, lo que cabe de-
cir respecto de la misma, en primer lugar, es que es
sumamente imprecisa, unida a una buena dosis de
precipitacién en los calificativos y juicios respecto
de la situacion actual de la economia espaviola.
Se refiere después a la discusion presupuestaria, en
la que participé personalmente, recordando opcio-
nes presentadas por algunos Grupos de la oposicién,
que, de haber sido aceptadas, supondrian una ma-
yor carga de intereses y un coste financiero mds ele-
vado, que, agravarian, por tanto, en mayor medida
el déficit publico. Asimismo, realiza algunas consi-
deraciones en torno al tema de las restricciones mo-
netarias, negando que hayan afectado a la inversion
en la forma en que se ha dicho por algun intervi-
niente y apoyando su postura en datos numéricos
que facilita a la Cdmara y que, a su juicio, hacen
necesariamente buenas las expectativas de nuestro
pats.
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Concluye afirmando que se encuentran ante una in-
terpelacién basada en argumentos no sélo débiles,
sino inciertos, dejdndose guiar el Grupo interpelan-
te por las apariencias y la estacionalidad y provisio-
nalidad de los datos, lo que ha provocado juicios
precipitados y poco razonables. Por ello, el Grupo
Socialista no puede prestar su apoyo a la misma.
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Formulada la pregunta por el sefior Pérez Siquier, el
serior Ministro de Justicia senala que el servicio en
cuestion es uno mds de los prestados al detenido,
del que disfrutan muy pocos Estados en el mundo,
alabando los buenos resultados obtenidos por dicha
iniciativa.

Pagina

Del Diputado don Josep Gomis i Marti, del
Grupo Parlamentario Minoria Catala-
na, que formula al Gobierno: ¢Cuéles
son las causas por las que el Ministerio
de Obras Pdblicas no ha procedido a
conceder la autorizacién para la puesta
en servicio del trasvase de agua de los
sobrantes de los canales del Delta del
Ebro? ........... .. .. 3087

Formulada la pregunta por el senor Sed6 i Marsal, el
senior Ministro de Obras Publicas y Urbanismo
(Sdenz Cosculluela) informa que fundamentalmen-
te se ha debido a la no finalizacién de los tramites
complejos necesarios para ello.

Pagina

Del Diputado don Juan Carlos Guerra
Zunzunegui, del Grupo Parlamentario
Mixto-Agrupacién PDP, que formula al
Ministro de Obras Piiblicas y Urbanis-
mo: ¢Puede explicar el seiior Ministro
las razones por las que las obras de la
carretera nacional 403, en el tramo com-
prendido entre Martin Muiioz de las Po-
sadas, en la provincia de Segovia, y Ol-
medo, provincia de Valladolid, no ha-
yan finalizado en la fecha prevista? ... 3088

Expuesta la pregunta por el serior Guerra Zunzunegui,
el sevior Ministro de Obras Publicas y Urbanismo
informa de que las previsiones de terminacion se fi-
jan en el 15 de octubre de 1987, como consecuencia
de una prolongacion de las obras autorizada el 3 de
febrero pasado.

Pagina

Del Diputado don Miguel Martinez Cua-
drado, del Grupo Parlamentario CDS,
que formula al Ministro de Educacién y
Ciencia: ;Qué medidas piensa tomar el
Ministerio de Educacién para dar res-
puesta a las reivindicaciones del Profe-
sorado Universitario no Numerario,
mds en concreto, al grupo de profesores
encargados de curso? .................. 3089

Realizada la pregunta por el serior Martinez Cuadra-
do, el senior Ministro de Educacién y Ciencia (Ma-
ravall Herrero) informa de la intencién del Ministe-
rio de que se cumpla la ley efectivamente y se siga

normalizando la estructura docente de las universi-
dades espanolas.

Pagina

Del Diputado don Andrés Ollero Tassara,

del Grupo Parlamentario Mixto-Agru-
pacién PDP, que formula al Ministro de
Educacién y Ciencia: Dadas las funcio-
nes encomendadas a los Departamentos
Universitarios, ¢considera el sefior Mi-
nistro que pueden asumir su direccién
sin infringir la LRU quienes no hayan
alcanzado el titulo de doctor? .. .... w..o. 3090

Formulada la pregunta por el sevior Ollero Tassara, el

serior Ministro de Educacién y Ciencia recuerda el
contenido concreto de la ley sobre el particular, que
piensa que no conoce el interpelante, dado el tenor
de la pregunta.

Pagina

Del Diputado don José Isidoro Ruiz Ruiz,

del Grupo Parlamentario Coalicién Po-
pular, que formula al Ministro de Edu-
cacién y Ciencia: ¢En qué plazo piensa
el Gobierno adecuar las defectuosas
conducciones de energia eléctrica en
centros de EGB y Bachillerato a las nor-

- masvigentes? ................... .00l 3091
Expuesta la pregunta por el sevior Ruiz Ruiz, el sevior

Ministro de Educacién y Ciencia senala que tal ade-
cuacion de las condiciones se realiza de manera
ininterrumpida a través de obras de reforma y siem-
pre cuando se trate de obra nueva.

Péagina

Del Diputado don Andrés Ollero Tassara,

del Grupo Parlamentario Mixto-Agru-
pacién PDP, que formula al Ministro de
Educacién y Ciencia: ¢Qué porcentaje
de profesores propuestos tras los con-
cursos previstos en los articulos 35 a 38
de la LRU prestaban sus servicios en la
misma Universidad en que han obteni-
doplaza? ......................... 3092

Expuesta la pregunta por el sevior Ollero Tassara, el se-

rior Ministro de Educacién y Ciencia informa del
procedimiento seguido en aras a una mayor calidad
de la ensenanza en la Universidad, cuya preocupa-
cién comparte.

Pagina

Del Diputado don Andrés Ollero Tassara,

del Grupo Parlamentario Mixto-Agru-
pacién PDP, que formula al Ministro de
Educacién y Ciencia: ;Piensa el Minis-
terio exigir el cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 37.4 de la LRU so-
bre ayudantes? ......................... 3093



— 3020 —

CONGRESO

27 DE MAYO DE 1987 —NUM, 52

Realizada la pregunta por el serior Ollero Tassara, el
serior Ministro de Educacién y Ciencia contesta que
el Ministerio piensa exigir el cumplimiento de la
LRU en este tema, como en todos los demds.

Se suspende la sesion a las ocho y veinticinco minu-
tos de la tarde.

Se abre la sesion a las nueve y diez minutos de la
manana.

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES DE
LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO COALICION PO-
PULAR, SOBRE DERECHO DE OBJECION DE
CONCIENCIA DE MEDICOS Y PERSONAL SANI-
TARIO EN LA DESPENALIZACION DEL ABORTO

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesion.

Primer punto del orden del dia: toma en consideracion
de proposiciones de ley. En primer lugar, la del Grupo
Parlamentario de Coalicién Popular, sobre derecho de ob-
jecién de conciencia de médicos y personal sanitario en
la despenalizacion del aborto.

Tiene la palabra el sefior Carceles.

El seiior CARCELES NIETO: Seior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, la proposicién de ley del recono-
cimiento del derecho a la objecién de conciencia de los
médicos y personal sanitario en relacién con los supues-
tos de despenalizacién del aborto, viene motivada por por
la intervencién profesional de las correspondientes perso-
nas en este tipo de actos cuando se plantea un conflicto
impropio de reglas, de tal manera que la norma juridica
que impone un «facere», un deber imperativo, colisiona
profundamente con la moral en una triple dimensién.
Cuando colisionarcon esa norma moral en distintos aspec-
tos, como veremos, lo hace porque se opone al cumpli-
miento de ese deber imperativo concreto a que se refiere
esa norma juridica impositiva en cuanto a ese deber con-
creto. Tiene esa triple dimensién en cuanto que esa nor-
ma moral puede tener un concepto, desde el punto de vis-
ta ontolégico, circunscrito al mas estricto marco del de-
recho natural, en el sentido de que reconocer el derecho
a la existencia o defender ese principio, que puede ser dis-
cutible o0 matizado en funcién de las distintas opciones o
ideologias politicas, ya establece una colisién en el orden
normal moral con respecto a la norma juridica. Pero tam-
bién la hay en el marco de la moral profesional circuns-
crita e intimamente incardinado en el anterior con res-
pecto a la moral profesional, como digo, en el ambito
deontoldgico.

Por ultimo, hay una tercera dimensién que colisiona
con esa norma juridica de caracter impositivo, como es
la moral religiosa en un amplio concepto, que, natural-
mente, no tiene por qué ser una confesién cristiana, sino
que también hay religiones como la hebrea, isldmica e in-
cluso podemos ver que hoy la Iglesia protestante, por
ejemplo, encuentra especialmente en las corrientes evan-
gelistas y fundamentalistas, cierto movimiento en contra
sobre esta cuestion. En cualquier caso, ademas, reconoce
el derecho a la objecién de conciencia.

Asi pues, la participacién en los casos de aborto no po-
demos considerarla como un acto médico propio, sino
que, bien al contrario, tiene una dimensién en el orden
moral; en definitiva, es un problema puramente moral.
Es asf, y no conviene confundir, naturalmente, la practi-
ca de un aborto con un acto médico, de la misma manera
que seria absurdo concebir que el uso de la silla eléctri-
ca, por ejemplo en la pena de muerte, pudiera convertir-
se en un problema de mera electrotecnia, pues sigue sien-
do una rafz fundamental que seria el problema moral en
la intervencién y aplicacion concreta de ese supuesto.

Esta proposicién de ley, seforias, tiene dos vertientes
en su redaccién concreta: una de caracter juridico y otra
de caracter politico.

La de caracter juridico viene emanada de la sentencia
del Tribunal Constitucional del 11 de abril de 1985, en la
que, concretamente en su fundamento juridico decimo-
cuarto, textualmente —y sefialo a SS. SS.— nos decfa el
alto Tribunal que cabe sefalar respecto de la objecién de
conciencia que existe, y puede ser ejercida, con indepen-
dencia de que se haya dictado o no tal regulacién; la ob-
jecién de conciencia forma parte del contenido del dere-
cho fundamental a la libertad ideolégica y religiosa reco-
nocido en el articulo 16.1 de la Constitucién, y, como ha
indicado este Tribunal en diversas ocasiones, la Constitu-
cién es directamente aplicable especialmente en materia
de derechos fundamentales.

Sé que SS. SS. me van a argumentar de contrario que,
efectivamente, porque el alto Tribunal, que reconoce el
derecho a la objecién de conciencia, establece precisa-
mente en esa sentencia que en materia de derechos fun-
damentales la Constitucién es directamente aplicable, en
virtud de ello nos diran que no hay necesidad de seguir
una iniciativa legislativa, como queda, evidentemente, se-
nalado. Esto no es asi. Posiblemente haya otro turno en
el que podamos profundizar sobre este aspecto. La pro-
blematica y la compleja casuistica en la practica de abor-
tos, tal y como ha quedado establecido en la ley, asi como
otra observacion del propio Tribunal Constitucional en
esa sentencia que he sefialado anteriormente, cuando dice
que la regulacion de una ley sobre la objecién de concien-
cia despertaria singular interés y perfeccionarfa, como es
natural, el ordenamiento juridico y constitucional, re-
quiere, como luego veremos en un breve analisis de dere-
cho comparado, esa regulacién mediante una sencilla ley
que, por lo menos, ponga fin a determinadas situaciones
que, a continuacion, veremos.

Como deciamos, hay otra vertiente en la proposicién de
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ley que proponemos, que es la de caracter politico; de un
lado, de caracter subjetivo y, de otro, objetivo.

Objetivo por cuanto se pretende que, con caracter ge-
neral, todo aquel personal sanitario y cualesquiera otros
que participan en estos supuestos, tengan la posibilidad
de alegar objecién de conciencia e inhibirse de los actos
propios que les producen escripulo de conciencia o sim-
plemente le repugnan. Se trata, sencillamente, de ampa-
rar objetivamente a esas personas.

Subjetivo, por cuanto que la’Administracién pueda te-
ner una actuacién personal sobre dichos sujetos pasivos
de la Administracién, como puede ser el hecho de que se
prime a personas que puedan tener una corriente coinci-
dente con el grupo gobernante y, por tanto, con las direc-
trices emanadas de la Administracién del Estado y, por
el contrario, que puedan ser represaliadas o seguidas
aquellas que no tienen esa colaboracion, no por simpatia
o no con el grupo gobernante, sino simplemente porque
atenta a la conciencia personal de cada una de ellas.

Por ello es necesario recordar y decir que aquellas de-
claraciones del Ministro de Justicia, sefior Ledesma, que,
por cierto, fueron muy comentadas en los medios de co-
municacién y estuvieron especialmente avaladas «in
voce» por el propio sefior Vicepresidente del Gobierno, en
el sentido —y leo textualmente aquella declaracién del
Ministro Ledesma— de que el que plantea obstaculos por
falta de colaboracién del personal sanitario es una forma
de desobediencia delictual que no puede ser consentida,
sefioras y sefiores Diputados, eso, ademads de ser una emi-
nente tonteria, agrede y vulnera la ley, negando la liber-
tad de la persona. Es asi porque no cabe, ni mucho me-
nos, esa capacidad de razonamiento, sobre todo provi-
niendo de un jurista como es el seior Ledesma.

Hay un concepto fundamental al que ha nos hemos re-
ferido y hay otro de una simple légica aplastante. La Ad-
ministracién no puede confundir al funcionario con aut6-
matas o cosas al servicio de la Administracién. La perso-
na es bien distinta, con unas componentes distintas, con
unos cédigos morales que nos diferencian unos de otros
y que, en definitiva, permiten que tengamos una sociedad
plural.

Lo tnico que se solicita o que se intenta con esta pro-
posicién de ley es que se respete a esas personas, sin nin-
guna consecuencia sobre ese particular, cuando, en el
marco de una actuacion, se encuentran ante actos que les
repugnan o les crean escripulos de conciencia.

Creo —y no s6lo creo, sino sé y podemos probarlo— que
la Administracién esta practicando sectarismo y persecu-
cion en este tema. Por eso esta proposicion de ley es opor-
tuna en esa segunda vertiente de la componente politica
de caracter subjetivo y objetivo. (Un sefior DIPUTADO:
¢Qué dice?) Lo que oye S. S. :

Digo que la Administracion est4 persiguiendo a los fun-
cionarios, desde celadores, ATS y médicos, que, de algu-
na forma, no estan de acuerdo con la practica del aborto.
Ese es un hecho que cuando a SS. SS. les parezca opor-
tuno —ya lo veremos dentro de un ratito— les podremos
dar pelos y sefiales de casos concretos, con pruebas inclu-
so documentales al respecto, para que puedan comprobar
que es asi.

Pero no se trata de crear una tensi6n entre el grupo que
sustenta al Gobierno y el Grupo Popular de la oposicién
que represento; se trata, simplemente, de abrir un didlo-
go y proponer una iniciativa constructiva para que ese
tipo de actividades cese y se garantice juridicamente el
derecho fundamental de la persona, con respeto a su con-
ciencia, en el marco de una actuacién profesional. De eso
es de lo que se trata. Posiblemente en ese camino puede
que encontremos consenso y didlogo, y es cuando verda-
deramente vamos a comprobar, cuando no tenemos una
alternativa y una incidencia presupuestaria, donde los
Presupuestos Generales del Estado pueden tener una in-
cidencia al alza o a la baja, ahi es cuando vamos a ver la
generosidad del Grupo de la mayoria hegeménica con res-
pecto a las minorfas y vamos a ver si en algo que no pue-
de ser tan importante ni puede desviar, como es natural,
los objetivos politicos del grupo de la mayoria, veremos,
repito si en el dia de hoy se da o no se da en la toma en
consideracion de esta proposicién de ley.

Siguiendo el hilo de la intervencién, la objecion de con-
ciencia tiene unos importantes, incluso bellos pasajes his-
toricos porque no es un tema nuevo; no es un tema que
se plantee ni con el servicio militar, que ha sido muy de-
batido, y tampoco se esta planteando con motivo de la
ley del aborto. Algunos de ustedes, que dicen ser muy afi-
cionados a la literatura, creo que van a coincidir en ese
bello pasaje al que me referfa. (Rumores.) Digo que, efec-
tivamente, a SS. SS. les serd simplemente de utilidad y
agrado el recordar la literatura cl4sica griega, sobre todo
la obra de Séfocles, cuando Antigona, dando sepultura a
su hermano, violando un mandato expreso de Creonte, ob-
jetaba: En absoluto tengo ninguna razén para entender
que los decretos de los mortales puedan prevalecer con su
autoridad contra las leyes no escritas, obra inmortal de
los dioses: Eso es lo que les pedimos a ustedes. Les pedi-
mos que por ese mismo principio, por ese mismo razona-
miento utilizado en ese bello basaje literario, al menos
respeten o favorezcan la actuacion de las personas cuan-
do hay de por medio escrupulos de conciencia, problemas,
en definitiva, en el orden moral, que pueden atentar, en
la plural realidad de nuestra naci6n, a grupos concretos.

Sefiorfas, la objecion de conciencia no es un tema que
traigamos de forma gratuita; ademas, hay multitud de de-
claraciones de caracter internacional que la apoyan o, por
lo menos, simplemente que tienen a bien recomendar el
respeto hacia esa regulacién legal. Voy a citar algunas de
las mas importantes, por no ser prolijo al respecto.

El Congreso Médico Mundial de Oslo en 1970 aconseja
que no se ejecute y que incluso se niegue la practica del
aborto cuando realmente atente contra los problemas de
la conciencia personal del interviniente. También existe
una resolucién de la Asociacion Médica Americana que va
aun mas lejos y recomienda en dicha resolucién que no
solo las personas, sino también los hospitales tengan po-
sibilidad de acogerse a la objecién de conciencia. Tam-
bién esta el codigo deontolégico de 1953, aprobado por la
Federacién de Ordenes Médicas, dondé el principio gene-
ral segundo establece los fines primordiales de la medi-
cina e incluso sefiala concretamente —y es digno de sub-
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rayarse— que hay que defender la vida desde el momen-
to de la concepcion. Por fin, existe la declaracién del Con-
sejo General de Colegios Médicos de Espana, donde se
identifica con un pronunciamiento de la Asamblea del
Consejo de Europa, nos vuelve a decir que ha de respe-
tarse la objecién de conciencia y, por supuesto, defender
la vida desde el mismo momento de la concepcién.

Conviene terminar esta expbsicion haciendo muy bre-
vemente, en apoyo de la pretensién que persigo, un ana-
lisis rapido de Derecho comparado sobre la objecién de
conciencia y de la objecién de conciencia en el Derecho
espafiol. Comprenderan que no es gratuito que persiga-
mos algo que no tiene precedentes.

Nos encontramos con que en la Europa occidental y en
América esta materia esta expresamente legislada. Lo te-
nemos en una Ley italiana de 25 de mayo de 1978, en su
articulo 9.°; lo tenemos en un pafs tan controvertido en el
tema del aborto como han sido los propios Estados Uni-
dos, donde, a partir del afio 1960, ha habido colisiones en-
tre los distintos estados, ha habido sentencias del-alto Tri-
bunal que han propiciado una polémica impresionante
sobre este asunto y, al final, hay una jurisprudencia en la
que se asjenta el derecho a la objecién de conciencia.

El caso de Estados Unidos es curioso porque incluso en
el estado de Maryland el derecho a la objecién de con-
ciencia se encuentra protegiendo la inseminacién artifi-
cial y esterilizacién —fijense SS. SS. hasta qué punto lle-
gan alli—, en el estado de Illinois hasta en las trasfusio-
nes de sangre y en el estado de Wyoming se encuentra
afectando a la eutanasia.

El derecho a la objecién de conciencia lo tienen en Fran-
cia, en la Ley de 17 de enero de 1975, modificada poste-
riormente; o en la Republica Federal Alemana, en la Ley
de Reforma del Cédigo Penal de 18 de junio de 1974; se
encuentra también en Dinamarca, en la Ley de 13 de ju-
nio de 1973; en Portugal, Inglaterra, Holanda y Luxem-
burgo.

En Espaia no es la Ley del aborto de 5 de julio de 1985
la primera iniciativa legislativa. Ya hubo el 26 de junio
de 1981 una propuesta del Grupo Comunista, mucho mas
a la izquierda que el Partido Socialista, en la que ya se
prevefa en un articulo la posibilidad de acogerse a la ob-
jecion de conciencia en la practica del aborto y lo regu-
laba, y ustedes en la Ley ni siquiera hacen mencién de
ella. Adema4s, se ha dado el caso de poder acogerse, en la
primera iniciativa legislativa en Espana, de caracter lo-
cal, no general, como fue aquel Decreto de Presidencia de
26 de diciembre del afio 1936, en el que no sé6lo imponia
la obligacion al funcionario de practicar los abortos, por-
que asf lo habfan considerado en aquel Decreto, sino que
después el Consejero de Sanidad y Asistencia Social dicté
una Orden, que regulaba aquel Decreto y que lo amplia-
ba, que eliminaba la objecién de conciencia.

Ustedes han defendido, y desde luego no en menor in-
tensidad que nosotros, el modernismo, el progresismo, la
actualidad, y parece poco fundado que nos encontremos
en una situacidn legislativa en que el altimo antecedente
proximo que tengamos hoy, en 1987, sea precisamente el
afio 1936. Convendran SS. SS. que se debe concertar, que

se debe consensuar, un esquema regulador, con caréacter
legislativo, que permita el desarrollo normal de una acti-
vidad, que no haya agresiones.contra nadie. Yo sé que en
una democracia profunda, que ustedes sienten, el fin ul-
terior es el mismo: respetar la pluralidad de las personas
que formamos esta sociedad. En definitiva, seamos con-
secuentes con ese principio regulando su actividad, sin de-
jar una sombra de duda, pensando que si efectivamente
un funcionario, sea de la categoria que sea, no interviene
alegando objecién de conciencia, tenga garantia y seguri-
dad juridica de que no va a ser perseguido por la Admi-
nistracién, porque estamos en un Estado de Derecho, de-
mocratico, constitucional y libre.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Cérceles.
Para turno en contra, tiene la palabra el sefior Palacios
por el Grupo Socialista.

El sefior PALACIOS ALONSO: Gracias, sefior Pre-
sidente.

En realidad, oidas las palabras del sefior Diputado que
me precedidé, no tendria que durar mucho mi interven-
cién, puesto que ha dicho que la proposicién de ley por
ellos presentada es obvia en cuanto a que se basa en el
fundamento juridico decimocuarto de la sentencia del
Tribunal Constitucional del 11 de abril de 1985. No es ne-
cesario argumentar con aportaciones nuevas, sino sobre
la misma proposicién de ley en sus distintos parrafos para
decir, en definitiva, que estamos en contra de la misma.

En principio, quisiera decirle al sefior Diputado y a su
Grupo que a nosotros la proposicién de ley nos parece in-
suficiente por varias razones: en primer lugar, porque se
limita a una mera declaracion de intenciones; porque es
obvia, como usted mismo dijo ampar4ndose en este fun-
damento juridico 14 del fallo constitucional; porque es
confusa en cuanto que dice que estd amparada en la Cons-
titucién y eso no es exacto; porque es también, en cierta
medida, arbitraria al hacer una formulacién con carécter
generalizador y limitado de la objecién de conciencia. No
pensaba decir la quinta cuestion, pero ya que usted ha-
bla de sectarismo, tengo que decirle que su tltimo parra-
fo, evidentemente, no tiene ningun sentido, puesto que
existe legislacion en relacién con la funcién publica que
garantiza y protege contra todo tipo de discriminacién.
Lea usted los distintos articulos, fundamentalmente el ar-
ticulo 14 de la Constitucién.

Vayamos desde la perspectiva de la Constitucién, sefior
Diputado. Desde esta perspectiva resulta discutible el fun-
damento constitucional de esta objecién de conciencia,
puesto que si bien es cierto que el articulo 16 de la Cons-
titucion garantiza la libertad ideoldgica y religiosa y que
esta libertad tiene proyeccion y expresién en muy distin-
tos ambitos de la vida, no es menos cierto que no se en-
cuentra en la Constitucion ni un solo precepto que haga
alusi6n directa o indirectamente al objeto de esta propo-
sicion de ley.

La realidad es que allf donde el constituyente ha crei-
do ver que una determinada actividad es incompatible
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con el ejercicio de la libertad ideologica o religiosa, lo ha
mencionado expresamente. Si usted repasa la Constitu-
cion encontrard que reconoce expresamente dos supues-
tos concretos, en el articulo 20.1.d) y en el articulo 30.2,
los cuales se refieren a la libertad de objecion de concien-
cia de los informadores y al servicio militar. Otros supues-
tos, como usted plantea en su proposicién de ley, no es-
tan mencionados en la Constitucién. Por lo tanto, hay
aqui ya una irregularidad de presentacién.

En la proposicién hay, por lo demas, algunas otras de-
ficiencias desde el punto de vista técnico que me permi-
tira*S. S. que le vaya desgranando. En primer lugar, por-
que su misma formulacién, como deciamos, tiene un ca-
racter tan limitado en base al articulo 16 citado, que pue-
de considerarse dentro de la arbitrariedad. La propia
Constitucion, si usted ve el articulo 20.2 referente a la ob-
jecion de conciencia en los informadores, pone limites, se-

- fiala limites concretos. Segundo, porque la propia propo-
sicién de ley se concreta, como deciamos antes, en una
mera declaracion, cosa que, como usted sabe, no debe ni
puede hacerse en la regulacion legal del derecho a la ob-
jecion de conciencia.

En la proposicion falta de forma notoria —y usted ha
apelado a distintas legislaciones que nos son conocidas al
respecto— una definida regulacién de los requisitos de
este derecho, de los supuestos en que puede aplicarse, de
los requisitos para su ejercicio, de los efectos que gene-
ran y, como sefialaba anteriormente, de los limites intrin-
secos o extrinsecos.

As{, de las precisiones de las que esta proposicion de
ley carece, es necesario sefialar —repito— quiénes pueden
ser objetores de conciencia, delimitando su 4mbito per-
sonal del derecho que se reconoce, detallando si corres-
ponde a personas fisicas y juridicas, si se limita-a profe-
sionales de la medicina o a cualquier otro personal que
intervenga en ese proceso tan complejo como es el de la
integrupcion del embarazo. Igualmente, sefior Diputado,
parece que es preciso sefialar dentro de estos requisitos si
la objecién se limita a la intervencién médico-quirirgica
en sf o si puede extenderse a la asistencia pre y post mé-
dico-quirurgica. Asimismo, es necesario disciplinar la for-
ma de ejercicio del derecho que se formula, al objeto
—permitame decirlo— de impedir supuestos fraudes
como los que pudieran producirse si, alegando solamente
objecién en los centros publicos, sin embargo, se realiza-
sen interrupciones en los centros privados. Por dltimo, pa-
rece sensato que éste, como todos los derechos, contenga
una serie de l{mites —antes ya citdbamos algunos— como
seria el caso del inminente peligro para la vida de la em-

barazada. La proposicién de ley se plantea mas en el or-

den ético y yo quisiera decirle, sefior Diputado, que cuan-
do nosotros nos planteamos alguna cuestién en el orden
ético tenemos que valorar desde esa propia ética como
nuestros actos pueden repercutir sobre los intereses y la
vida de los demas. Este es un hecho que conviene tener
en cuenta.

Por otra parte, la proposicién de ley pide la garantia de
que no podré ser exigida declaracion alguna al respecto
con carécter general ni previo, y ello, por lo antedicho, es

notoriamente insuficiente. Usted cité algunas legislacio-
nes, pero solo en la parte que le convenia. Estas cautelas
estan adoptadas concretamente en estas legislaciones.

En nuestro criterio la proposicién incurre en un impor-
tante error de método, como antes decfamos, pues enfoca
el problema desde una perspectiva meramente subjetiva
que, como usted mismo recalco, esta suficientemente am-
parada por la doctrina constitucional, pero olvida los as-
pectos objetivos del tema, que se refieren fundamental-
mente —y eso si esta contenido en las leyes a las que us-
ted hizo alusi6én— a las garantfas que han de dictarse para
la proteccién de la mujer embarazada y para regular el
funcionamiento de las instituciones sanitarias. En este
sentido, algunas legislaciones han dejado claro cudles pu-
dieran ser esas garantias. Primero, que el uso de la nega-
tiva por el médico a interrumpir el embarazo sea comu-
nicado a la interesada durante el transcurso de la prime-
ra visita. Segundo, que la negativa no implique una pa-
ralizacion de otras actuaciones o tramites exigidos legal-
mente para la interrupcién del embarazo. Tercero, que se
asegure en todo caso el funcionamiento de los medios o
servicios clinicos hospitalarios que puedan proceder a la
interrupcién del embarazo. Y fijese que este ultimo plan-
teamiento es de capital importancia y de capital interés,
pues en la regulacién de la objecién de conciencia, sefior
Diputado, es preciso distinguir entre la actuacién del mé-
dico como tal, como un profesional de la medicina, y los
deberes que este médico haya podido contraer eventual-
mente como miembro de una institucién puablica dedica-
da a la atencion de la salud. Por muy abierto, sefior Di-
putado, que sea el reconocimiento de la objecién en ma-
teria de interrupcién del embarazo, no parece que éste
pueda ser apriorfsticamente compatible con la aceptacién
de puestos directivos 0 no cuyo desemperio sea suscepti-
ble de plantear situaciones que puedan conducir a un ejer-
cicio sistematico o global de la mencionada objecién de
conciencia. Este es un tema que evidentemente puede so-
meterse a consideraciones dispares, pero que es muy pre-
ciso tener el cuenta. Porque, en realidad, como usted sabe
perfectamente, la situacién de este conflicto no se plan-
tearfa en el ejercicio del acto médico realmente, en el que
todo facultativo puede plantear siempre la objecion de
conciencia —usted mismo lo ha asegurado—, sino en un
momento anterior, que es conceptualmente distinto y que
es el que establece la permanencia o no en la relacién de
trabajo. Este es'un hecho que debe valorarse.

Por otra parte, yo quisiera decirle a usted que tenemos
un precedente interesante en este sentido y que podria
darle a usted satisfaccién y es el Real Decreto 2409 de
1986, de 21 de noviembre, sobre centros sanitarios acre-
ditados —usted sin duda lo conocera— y sobre dictame-
nes preceptivos para la practica legal de la interrupcién
voluntaria del embarazo. Como usted sabe, en su articu-
lo 9. dice los siguiente: La no realizacién de la practica
del aborto habra de ser comunicada a la interesada con

‘caricter inmediato, al objeto de que pueda, con tiempo

suficiente, acudir a otro facultativo. Estas son parte de las
garantias. En primer lugar deja implicito que puede ha-
cerse este tipo de rechazo, pero deben darsele a la mujer
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garantfas suficientes, entre ellas ésta, para que de alguna
manera no se pueda poner en pligro su salud o su vida.
Por consecuencia, estas precauciones y otras analogas que
pudieran requerirse se refieren fundamentalmente a as-
pectos de organizacién, de procedimiento y de practica
médica.

Quisiera decirle, finalmente, que en cuanto a la referen-
cia a que la objecion de conciencia no prejuzgue de nin-
guna manera la promocién o acceso a los puestos de tra-
bajo en los hospitales, verdaderamente no pensaba entrar
en el tema, pero como usted gotet algo referente al sec-
tarismo, yo siempre pienso que la palabra es el timbre de
la gloria del hombre y tenemos que procurar medirla lo
justo para que realmente convenza.

Tengo que decirle, sefior Diputado, que este plantea-
miento del penultimo parrafo de esta proposicion de ley
recuerda de una manera bastante difusa y vacia de con-
tenido juridico lo que ya esta incluido en las normativas
que rigen la funcién publica o en las reglamentaciones la-
borales. En la propia Constitucién, articulo 14, se prohf-
be y sanciona cualquier tipo de discriminacién por la ra-
zén que fuere.

Finalmente, creo que, como decfa en principio, esta pro-
posicién de ley es absolutamente innecesaria. El funda-
mento juridico 14, precisamente al que usted alude, mas
que ser un argumento a favor de la proposicién, permita-
me que le diga, es un argumento en contra, porque real-
mente este articulo dice exactamente que la objecion de
conciencia existe y puede ser ejercida con independencia
de que se haya dictado en otra regulacion. Por lo tanto,
la obviedad est4 clara; no me parece que sea un argumen-
to que favorezca y apoye la defensa de la proposicion, sino
que la hace verdaderamente obvia.

En consecuencia, tengo que decirle que aun de admi-
tirse la pertinencia de la objecién de conciencia de los mé-
dicos en los-supuestos mencionados, es innecesaria su re-
gulacion legal. Vamos a oponernos a su toma en conside-
racion, insisto, porque usted mismo considera que es ob-
via, porque verdaderamente lo es y porque, limitandose
al simple reconocimiento de un derecho que se ampara
ya en la doctrina constitucional, no aborda ninguna de
las cuestiones o garantias que el ejercicio de este derecho
plantea y requiere en la practica en interés de la mujer.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Tiene la palabra para réplica el sefior Carceles.

El sefior CARCELES NIETO: Serior Presidente, sefio-
ras y sefnores Diputados. Seforia, le he escuchado con
sumo interés, y ademas me agrada el tono de moderacién
y, quiz4, la bondad con que S. S. puede entender la dia-
léctica, a la que a veces no estamos muy acostumbrados.
Sin embargo, tengo que insistirle en que en mi primera
intervencion, sin conocer su disposicién, ya habfa anun-
ciado que pasaria lo que efectivamente usted ha anuncia-
do. Pero yo creo que usted ha dado unas explicaciones
constituyendo fiel arquetipo de lo que Max Weber llama-
ba el arte de explicar lo inexplicable por lo inexplicable.
Se lo voy a explicar.

Fijese usted. Nos dice que la proposicién de ley es con-
fusa, es obvia, es incompleta, no est4 amparada en la
Constitucion. En primer lugar, comprendera usted que lo
que pretende mi Grupo es que se regule legalmente esta
materia, pero lo que nos ocupa hoy en la Camara no es el
debate de totalidad de un proyecto de ley, es la toma en
consideracién de una proposicién de ley. Quiza usted no
esté situado en el marco de procedimiento. Es completa-
mente distinta la discusién de un proyecto de ley de lo
que es la toma en consideracién de una proposicién de
ley. Si ustedes tuvieran buena voluntad, como yo le he so-
licitado, usted diria: De acuerdo, sefior Carceles, nd me
gusta su proposicion de ley, pero la vamos a tomar en con-
sideracién porque no dana los intereses de mi Grupo y en
Comisién, en el tramite pertinente, ya presentaremos las
enmiendas de adicién o ya rectificaremos lo que no nos
guste de su proposicion de ley. Eso hubiera sido una al-
ternativa constructiva por su parte y no hubiera cercena-
do la iniciativa. En la seguridad de que efectivamente van
a actuar asf, le estoy dando pruebas de que existen cau-
ces para evitar que efectivamente ocurra. Asi podria ha-
ber sucedido.

Tampoco puedo estar de acuerdo cuando dice que no
expresamos con concrecion las personas o los objetos pa-
sivos sobre los que el marco de la ley ha de aplicarse, por-
que en una proposicion de ley de caracter general no pre-
tendemos desarrollar un articulado (al no ser una ley
compleja, sino una sencilla ley), sino que de lo que se tra-
ta es de cubrir al personal médico y a todo aquel que sea
colaborador en la practica de aborto.

Si llegamos a la redaccién o codificacién de las leyes ex-
presando puntual y textualmente cada aspecto que que-
remos que la ley regule, comprendera usted que el Dere-
cho no serfa una ciencia interpretativa en ninguan orden,
sino que seria simplemente una ciencia axiomatica de di-
recta aplicacién, y punto.

Por tanto, yo creo que se desprende perfectamente del
articulo 1° de la proposicién de ley que estamos hablan-
do de los médicos y de los ATS, porque naturalmente el
celador no practica el aborto, y el ingeniero de caminos
tampoco. ¢Quiénes son los profesionales intervinientes en
la practica del aborto en el marco legal de que hoy dis-
ponemos? El médico y el ATS, que es su ayudante. No hay
otras personas intervinientes. (El sefior PALACIOS: Si,
si.) No me diga usted que si, porque, ¢quién es; el cela-
dor? ¢El celador interviene en el aborto? Si S. S. me afir-
ma €S0 estamos ante un disparate; comprendera usted
que no puede ser razonable lo que usted dice. Fundamen-
talmente es el médico y el ATS, y ésas son las personas a
las que estamos intentando ajustar la competencia de la
ley sobre la legacién de la objecion de conciencia.

Luego me dice usted que el articulo 14 ya protege, como
es natural, la independencia y la seguridad juridica de los
funcionarios, por tanto, es innecesario que en la proposi-
cién de ley usted me lo recuerde.

Como sabra usted, en técnica legislativa el hecho de que
en la Constitucion se recojan determinadas formulaciones
no exime de que el desarrollo concreto de una ley pueda
redundar sobre un particular. ¢ Por qué? Porque trata de
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hacer hincapié en el espiritu que se persigue para dar
cumplimiento a esa ley.

Yo le he dicho que habfa dos vertientes, una objetiva y
otra subjetiva, una de acogimiento general a la legacion
de conciencia en los supuestos de las précticas del abor-
to, y otra en la que se defiende la seguridad juridica e im-
parcialidad de la Administracién con respecto a los fun-
cionarios.

Y usted me dice: ya que usted habla de sectarismo, el
timbre de la voz, etcétera, es el que suena, y los hombres
tienen que probar... Pues, acepto el reto y vamos a darle
unos pequeiios ejemplos del sectarismo de la Administra-
cion, para que usted comprenda que no hablo con carac-
ter dialéctico.

En noviembre de 1985, precisamente, fue cuando en el
hospital de la Seguridad Social «Camino de Santiago»,
en Ponferrada, Leén, ocho enfermeras manifestaron el de-
seo de no intervenir. Fueron trasladadas de servicio; in-
terpusieron recurso contencioso-administrativo a la Au-
diencia Territorial de Valladolid, y se dict6 (es la altima
noticia que tengo) el auto de fecha 17 de marzo, suspen-
diendo el acto, porque estaba vulnerando el articulo 14
de la Constitucién. Para que vean ustedes que la Admi-
nistracién esta incumpliendo el articulo 14, por eso lo
redundamos.

Segundo punto. Ciudad Sanitaria La Paz. Caso concre-
to de una ATS; carta que escribe de su pufo y letra al di-
rector de la Maternidad. Le dice que no quiere colaborar
en el suministro de oxitécicos, que por lo visto (yo no soy
ningan experto, y S. S. sf) es la medicacién adecuada para
producir un aborto previamente a la intervencién quirir-
gica. Le advierte que lesiona su moral y dice que la rele-
ven de esa funcién. Recibe la amenaza de la direccién de
que va a ser trasladada, y ella contesta que se'lo digan
por escrito para interponer recurso contencioso-adminis-
trativo. En el Primero de Octubre hay un caso similar con
otra ATS.

Tercer punto. Tenemos el caso del director de la Ma-
ternidad de La Paz, don Sixto Pereda. Este individuo era
médico adjunto del servicio. La plantilla de ese servicio
de Maternidad la componen 47 ginecélogos. De los 47 es
él el vnico que ha aceptado hacer abortos (ffjese usted lo
que le estoy diciendo), pues le han hecho ustedes director
de la Maternidad, en mérito a que es el unico que quiere
practicar abortos. Y allf tienen ustedes profesionales de
una gran categorfa intelectual, desde catedraticos a exce-
lentes profesionales. v

Por tanto, no me vuelva usted a decir que la Adminis-
tracién no es sectaria y que no persigue, porque le estoy
dando casos concretos y fehacientes de que ustedes pro-
mueven el ascenso al que piensa como ustedes, en el ejer-
cicio de una funcién publica, y persiguen y represalian al
que no piensa como ustedes. Por eso, si tienen ustedes tan-
tos prejuicios sobre este particular, podran convenir con-
migo en que no tienen ningin problema para ahondar
precisamente en la objecion de conciencia. La objecién de
conciencia a ustedes no les daia; témenla en considera-
cion. Vamos a llevarla a Comisién y, si siguen ustedes te-
niendo mayoria absoluta, den ustedes las alternativas,

mejérenla si quieren; o, si prefieren, rechacenla y traigan
ustedes maiiana un proyecto de ley que la regule.

En definitiva, hagan ustedes algo para velar por la se-
guridad y garantia juridicas de los administrados y de los
propios funcionarios.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
Sefior Palacios, tiene la palabra.

El sefior PALACIOS ALONSO: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Voy a ser muy breve, porque ahora ya, después de la in-
tervencion del sefior Diputado, la confusién es mucho ma-
yor. El se empenia en decir lo que yo ya sabfa, pero que
¢l ya sabia, porque tenfa que saberlo a la fuerza, porque
la propia obviedad del planteamiento de la proposiciéon
de ley hace que cualquiera, con muy limitado sentido co-
mun, se dé cuenta de que lo que allf se est4 planteando
es superfluo, pero no porque me lo atribuya a mf; esta
dentro del contenido de la propia proposicién y usted lo
ha reafirmado.

Si usted piensa que realmente la realizacién de una in-
terrupcion del embarazo la hace solamente el médico,
esta usted centrandose solamente en el mero acto —diga-
mos— ejecutor, pero interviene un complejo mundo, des-
de el camillero hasta la persona que se dedica al trans-
porte sanitario, el celador que baja a... (El sefior Cérceles
Nieto hace gestos denegatorios.) S, sf, sefior Diputado, si
un celador se niega a bajar un enfermo de su sala al qui-
réfano, es muy probable que el médico no quiera hacerlo
tampoco. Quiero decirle —y lo hice en mi argumenta-
cién— que intervienen un conjunto de personas y que, por
esta razén, era importante que se establecieran determi-
nadas garantias.
~ En cuanto a lo del sectarismo, voy a decirle con since-
ridad una cosa. Me estaba dando la impresién de que us-
ted podrfa estar —seguramente no es asi— en el otro gru-
po; en aquel grupo de aquellos que, en un Estado de de-
recho y con una Ley de despenalizacién del aborto, cer-
caron moral y psicolégicamente a aquellos médicos que
querfan libremente realizar la interrupcién del embara-
zo. (El sefior CARCELES NIETO: No, no.) Seguramente
no es asf, pero, en fin, de todas maneras, sabe que hay de
todo en la vifia. Usted me cuenta anécdotas y yo le refie-
ro hechos reales: lo que ha ocurrido en Asturias o lo que
ha ocurrido en Navarra. Usted lo conoce perfectamente;
pero usted me cuenta anécdotas. Vuelvo a decirle que éste
es un Estado de Derecho donde, cuando alguien se sienta
mal tratado, puede ejercer los recursos que considere
oportunos.

Por altimo, algo que realmente no quisiera dejar pasar,
antes de insistir nuevamente en la negacién de esta pro-
posicién de ley. El Doctor Sixto Pereda es un profesional
importante, es un profesional formado y es un profesio-
nal que tiene sus planteamientos profesionales perfecta-
mente claros. Me parece que no es correcto, no me parece
nada bien que usted venga aquf, desde la tribuna de un
Parlamento, a dudar de la capacidad de un profesional de
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la ginecologia que tiene méritos suficientes para estar
donde esta. Nosotros lo hemos conocido aqui, no a pro-
puesta nuestra sino a propuesta de otro Grupo, en la Co-
misién que redacté el informe sobre la fecundacién «in vi-
tro». No me une con él ningin tipo de amistad, le conoci
entonces, pero podemos dar fe de su buen hacer. Creo que
ése no debe ser el estilo.
Muchas gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Palacios.

¢Grupos que desean fijar posicién? (Pausa.) Por la Agru-
pacion Izquierda Unida-Esquerra Catalana, tiene la pala-
bra el seior Espasa.

El seifior ESPASA OLIVER: Serior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados, hemos asistido a un debate sobre
una cuestion enormemente importante en la que, tanto el
sefior Carceles como el sefior Palacios, han abundado en
extremos interesantes, pero en el que los dos han obviado
la cuestiéon fundamental. Tanto el sefior Carceles como el
sefior Palacios han orillado lo que es el nicleo central de
este problema.

El nucleo central de este problema es que estamos ante
dos derechos fundamentales: el derecho a la objecién de
conciencia que, como muy bien ha recordado el Diputa-
do de Alianza Popular, ha sido presentado por dos veces
en esta CAmara por Diputados comunistas, en otras legis-
laturas, y en esta misma por el Diputado que les habla,
en el marco de una ley de interrupcién voluntaria del em-
barazo. Por tanto, quede clarfsimo que estamos absoluta-
mente a favor de la objecion de conciencia, y no es de re-
cibo, senor Palacios, decir que no se debe regular la ob-
jecién de conciencia. (El sefior Palacios hace signos dene-
gatorios.) Usted lo ha dicho. Claro que se debe regular,
pero se debe hacer en una ley que regule tambié¢n la ple-
na libertad de la mujer a decidir sobre la continuidad o
no del embarazo, y ahi esta la cuestion que usted ha ori-
llado, serior Carceles. Usted nos ha citado muchas leyes,
la ley italiana, la ley de Estados Unidos, la ley francesa,
la ley de Dinamarca, la ley holandesa, pero usted no ha
dicho que estas leyes reconocen el derecho fundamental
de la mujer a interrumpir su embarazo, y el problema
esta en que se debe regular dos derechos fundamentales
para que no colisionen entre mujer y médico o personal
sanitario, sino que el Estado, con una ley adecuada, no
con la vergonzante ley que tenemos en nuestro pais, con
una ley de regulacién voluntaria del embarazo y con la
puesta a disposicion de aquellas mujeres que quieran ejer-
cer aquel derecho de médicos que estén dispuestos a prac-
ticar abortos, pueda solucionar el problema de colision
de derechos fundamentales.

Por tanto, pleno respeto al derecho fundamental de la
objecion de conciencia, claro que sf. Regulacién, claro que
si. Pero también pleno respeto al derecho fundamental de
la mujer a interrumpir su embarazo si asi lo desea, y asi
era nuestra ley que aqui no fue aceptada por la mayoria
de los Grupos de la Camara.

Ahi esta el auténtico nucleo conflictivo que usted plan-
teaba, seior Diputado. En lo tnico en que no estoy de

acuerdo de todo lo que ha dicho el sefior Palacios, y no
voy a repetir sus argumentos, es en el extremo de que no
hacia falta regular la objecién de conciencia. (El sefior Pa-
lacios Alonso hace gestos denegatorios.) Seiior Palacios,
estan las actas taquigraficas; en todo caso, lo podremos
ver. Estoy de acuerdo en todo lo demas y, por tanto, no
voy a reproducir sus argumentos. No se puede plantear
la objecién de conciencia como un derecho directamente
exigible, sin regulacién, sin ambito subjetivo de aplica-
cién, sin decidir si es al acto concreto del aborto o a la
asistencia sanitaria que se pueda desprender de un acto
abortivo. Todo esto, la proposicién de ley del Grupo Po-
pular no lo regula y, en este sentido, estoy de acuerdo con
todos los argumentos de insuficiencia técnica y juridica
que ha planteado el ponente socialista, pero quiero cir-
cunscribirme al tema esencial.

Es un conflicto entre dos derechos fundamentales. El
derecho a la objecion de conciencia y el derecho a la li-
bertad de la mujer. Ahi est4 la cuestién y, por tanto, hay
que regularlo, pero hay que regular también el derecho a
la libertad y a la dignidad de la mujer, el derecho a que
tenga, como en la mayoria de los paises de Europa, como
en Estados Unidos, una libre interrupcién del embarazo,
que lo aplicaran las que crean que pueden aplicarlo, las
que por sus convicciones éticas estén dispuestas a dar este
paso. Ahi est4 auténticamente la cuestién, y usted, sefior
Palacios, como ponente socialista, o su Grupo parlamen-
tario, han obviado siempre esta cuestion. Claro que no
quieren aceptar ahora la regulacién de la objecién de con-
ciencia en el marco de una ley de indicacidnes que, por
el hecho de ser de indicaciones, porque son los médicos
los que indican si se cumplen o no los supuestos que pre-
vé la ley, ya estan ejerciendo la objecién de conciencia. A
ustedes les da vergiienza regular la objecién de concien-
cia en el marco de una ley tan insuficiente como es la que
tiene hoy el Estado espariol, gracias a su mayoria y gra-
cias a su voto en contra de nuestra proposicion de ley de
interrupcion voluntaria del embarazo. Por esto se niegan
ustedes, no porque no sea necesario regular la objecién
de conciencia. Claro que hay que regularla, pero hay que
regularla aparejada al derecho fundamental de la mujer
a interrumpir libremente su embarazo.

Por tanto, repito, todas las leyes que nos ha citado el
portavoz del Grupo Popular —so6lo ha citado una parte,
la que le interesaba— son leyes que reconocen plenamen-
te, sin ninguna restriccién, el derecho a la interrupcién
del embarazo y, por tanto, y en esto estoy de acuerdo, si
usted ha leido la ley que presenté hace muy pocos meses
aqui vera que hay que regular en la misma ley el otro de-
recho fundamental, el de la objecion de conciencia. Abso-
lutamente de acuerdo en este extremo.

Ahora bien, si no se hace asi, si con una ley de indica-
ciones corta y pacata, como ya la he calificado otras ve-
ces, viene, ademas, una proposicién de ley del Grupo Po-
pular que, sin ningan tipo de .acotamiento juridico, pre-
tende defender el ejercicio indiscriminado de este dere-
cho fundamental a la objecién de conciencia, es cuando
esta ley —quiza no haya sido su voluntad, sefioria— pue-
de calificarse de puramente ideologica, de ley obstruccio-
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nista y de ley, me atreveria a decir, impresentable juridi-
ca, constitucional y politicamente.

Ustedes lo que hacen con el texto concreto de esta pro-
posicion de ley —no con lo que estoy seguro que usted de-
fiende— es una defensa ideol6gica obstruccionista que no
respeta el principio de la Constitucién, en contra de las
pocas posibilidades que hay al ejercicio de la interrup-
cion del embarazo hoy en nuestro pafs. Por esto nosotros
nos vamos a oponer a esta concreta proposicién de ley,
pero no al derecho de objecién de conciencia, que, como
usted muy bien ha recordado, lo hemos planteado repeti-
damente en esta Cdmara.

Por tanto, el problema, seforfas, estriba en hacer que
la colision de derechos fundamentales no sea una colisién
entre personas o entre grupos, el grupo de los médicos o
de los sanitarios y el grupo de las mujeres que quieren
ejercer este derecho. El problema estriba en producir una
legislacién que permita a las mujeres que lo deseen po-
der interrumpir su embarazo; a los médicos y personal sa-
nitario que no quieran intervenir, poder acogerse a la ob-
jecién de conciencia, y a los profesionales que crean que
pueden hacer esta intervencién de tipo sanitario, permi-
tirselo. No estoy de acuerdo en lo que se ha dicho de que
no es un acto médico el aborto. Claro que es un acto mé-
dico; tendra4 distintas calificaciones éticas y morales, pero
es un acto médico; si no, ;qué estarian haciendo los mé-
dicos que en tantos pafses practican, a demanda de las
mujeres, interrupciones voluntarias del embarazo? De lo
que se trata es de armonizar estos tres bloques de proble-
mas para que no haya, en ningun caso, conflictos perso-
nales de colisién de derechos entre personas o entre gru-
pos. Nuestra Constitucién, nuestro ordenamiento juridi-
co y nuestra capacidad de legislacién —y para eso esta-
mos aqui— estan para respetar los principios fundamen-
tales y producir una legislacién que pueda armonizarlos
perfectamente.

Nada mas y muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Espasa.
Por la Agrupacion del Partido Liberal, tiene la palabra
el sefior Melia.

El sefior MELIA GOICOECHEA: Serior Presidente, se-
norias, dijimos recientemente que no era deseable reabrir
el debate social sobre nuevos supuestos de despenaliza-
cién del aborto sin conocer la eficacia o aptitud de la le-
gislacién ya aprobada. Resulta, pues, necesario situar esta
proposicion de ley en su contexto; evitar un vacio legis-
lativo que, como sefala el fundamento juridico nime-
ro 14 de la sentencia del Tribunal Constitucional de 11
de abril de 1985, no prejuzga la existencia del derecho
constitucional objeto de tutela mediante esta proposicién.
Este derecho existe y va a seguir existiendo en caso de ser
rechazada la iniciativa que ahora se debate, pero no por
ello es innecesaria esta proposicion.

Se trata de dotar de mayor seguridad juridica a una li-
bertad —palabra muy grata para la Agrupacion que re-
presento— que el propio Tribunal situa en el marco del
derecho fundamental a la libertad ideologica y religiosa

reconocida en el articulo 16.1 de la Constitucién. Este ar-
ticulo serfa directamente aplicable a los supuestos que se
hallan en vigor, pero, en la linea de inquietud que mani-
festaran en su voto particular dos de los Magistrados que
participaron de aquella sentencia, existe escasa precision.

En este caso, entendemos que precisién no es sinénimo
de restriccion, sino de firmeza y de seguridad juridica.
Porque ha existido también inquietud en los colectivos sa-
nitarios que han debido participar directamente en ope-
raciones conexas con los supuestos de despenalizacién
hasta ahora aprobados.

Vamos a apoyar con nuestro voto esta proposicién, por-
que entendemos que debe facilitarse el ejercicio de los de-
rechos fundamentales derivados del articulo 16 de la
Constitucion, y porque su formulacién no es restrictiva,
sino que, mediante el sistema casuistico, permite su ver-
dadera adaptacién a las distintas conciencias indivi-
duales.

Es esta formulacioén, acorde con el espiritu del consti-
tuyente, la que hoy debemos apoyar con nuestro voto,
puesto que tampoco introduce restricciones hacia el de-
sarrollo de las normas deontolégicas que en cada estrato
del colectivo sanitario puede darse en ejercicio de lo dis-
puesto en el articulo 36 de la propia Constitucién.

En sintesis, mayor precisién equivale a mayor seguri-
dad en el ejercicio de un derecho que, como liberales, en-
tendemos objeto de tutela.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Meli4.
Por el Grupo Parlamentario CDS, tiene la palabra el se-
fior Buil.

El sefior BUIL GIRAL: Muchas gracias, sefior Presiden-
te. Intervengo al exclusivo objeto de fijar nuestra posicién
respecto de esta proposicién de ley del Grupo Popular,
anunciando que el sentido de nuestro voto va a ser de abs-
tencion. Abstencién no porque consideremos que no tiene
importancia regular los distintos casos de la objecion de
conciencia, sino por las razones que aqui ya han sido

'| apuntadas, incluso por el mismo proponente al citar una

Sentencia del Tribunal Constitucional, en la que con ver-
dadero acierto declara ser innecesaria una regulacién en
pormenor de la objecién de conciencia, ya que, efectiva-
mente, sélo en dos casos del texto constitucional existe
un mandato especifico de desarrollo.

Pero, aparte del breve texto de la proposicién de ley, en-
tendemos, en primer lugar, que los supuestos de despe-
nalizacion son diversos, puede ser por razones terapéuti-
cas, eugenésicas, etcétera, y esto no se contempla en es-
tos distintos supuestos de la proposicién de ley.

En segundo lugar, este derecho de objecion de concien-
cia no es conveniente llevarlo a cada una de las regula-
ciones legales en donde pueda plantearse, y ello por la ra-
z6n que he expuesto antes, en cuanto a que solamente
existe en dos casos un mandato especifico.

Y, finalmente —y ya se ha puesto de relieve por los an-
teriores intervinientes—, porque técnicamente no parece
que sea correcta. En realidad, la proposicion de ley dice
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muy poco més que el genérico texto constitucional del ar-

ticulo 16, y deja sin regular aspectos muy sustantivos,

tanto subjetivos como objetivos, y si bien es cierto que

una vez aceptada por via de enmienda podria perfeccio-

narse, creemos que este tema tiene suficiente entidad

como para merecer una redaccién mas afortunada.
Nada m4s y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Buil.
“Vamos a proceder a la votacion.

Toma en consideracion de la proposicion de ley del Gru-
po Parlamentario de Coalicién Popular, sobre derecho de
objecién de conciencia de médicos y personal sanitario en
la despenalizacion del aborto.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 212; a favor, 59; en contra, 148; abstencio-
nes, cinco.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO-AGRUPA-
CION PDP, SOBRE EL ESTATUTO DE LA FUN-
CION PUBLICA

El sefior PRESIDENTE: Proposicién de ley del Grupo
Parlamentario Mixto-Agrupacién del PDP, sobre el Esta-
tuto de la Funcién Publica. Para su defensa, tiene la pa-
labra el sefior Garcfa-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Sefor Pre-
sidente, sefiorfas, lamento que esta proposicién de ley,
ciertamente larga, compleja y susceptible de ser perfec-
cionada... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Garcia-
Margallo, por favor.

Ruego silencio a SS. SS. Ocupen sus escafios quienes
vayan a permanecer en el hemiciclo, por favor.

Puede continuar, sefior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Gracias,
senor Presidente.

Decia que lamento que esta proposicion de ley entre en
esta Camara en plena campaia electoral. En primer lu-
gar, porque muchas de las sefioras y sefiores Diputados
no estan hoy con nosotros y, en segundo lugar, porque al
presentarse en este momento, las incidencias partidistas
pueden alterar el analisis sereno de una proposicién de
ley que no tiene m4s objetivo fundamental que poner en-
cima'de la mesa y a disposicién de SS. SS. un texto que
venga a resolver alguno de los problemas claves de la
construccion del Estado.

El texto pretende ser un punto de partida de discusion,
susceptible de ser mejorado en Ponencia, en Comision y
en Pleno, pero intenta salvar algunas de las lagunas mas
importantes que esta democracia tiene desde el afio 1975.

Los objetivos de esta ley pueden reducirse en sintesis a
tres. En primer lugar, constituye el cumplimiento estric-
to de un mandato constitucional, el articulo 149.1.18. En
segundo lugar, constituye la satisfaccion del compromiso
legal contraido por la Ley de Medidas Urgentes para la
Reforma de la Funcién Publica. Si me permiten SS. SS.
una cita, la exposiciéon de motivos de esta ley decia lite-
ralmente: «El horizonte de todo cambio en la legislacion
funcionarial ha de venir establecido por las bases del ré-
gimen estatutario de los funcionarios publicos. El Gobier-
no se propone sin tardanza abordar su elaboracién y en-
vio a las Cortes.» Esta declaracion tiene fecha de 2 de no-
viembre de 1983, Estamos en 1987.

En tercer lugar y lo mas importante de todo, constitu-
ye una condicién inexcusable para la reforma de todas las
administraciones publicas.

Decia Salvador de Madariaga, al estudiar la época de
la Republica, literalmente lo siguiente: «Pero bajo sus
perfiles claros —se refiere a la nifia bonita— siguen ocul-
tandose los dos problemas de fondo que dificultan la vida
publica espafiola: una Administracion que ni en cantidad
ni en calidad corresponde a la técnica moderna y a la flo-
jedad de los instintos colectivos de la ciudadania es-
panola».

La transicion ofreci6é una oportunidad de oro para ha-
ber resuelto este problema histérico, que arranca ya del
siglo pasado, de modernizar la Administracién espafiola.
En un mismo momento y por una curiosa coincidencia
histérica, el Estado espariol se para, analiza su trayecto-
ria y se transforma en una direccién: de un lado, cedien-
do poderes politicos administrativos, legales, a las comu-
nidades auténomas; de otro, cediendo parcelas de su so-
berania a la Comunidad Econémica Europea. Este doble
proceso de transformacién, de reflexién profunda sobre lo
que supone la soberania estatal, hubiese ofrecido una
oportunidad de oro para revisar criticamente la estructu-
ra administrativa de un Estado anacrénico, de un Estado
centralista, de un Estado, en definitiva, viejo.

El espiritu con que las reformas se abordaron, sin em-
bargo, fue distinto. Dice la propia Ley, provisional y ur-
gente, de Medidas de Reforma, que el objetivo de esta Ley
es suprimir los obstaculos que una legislacién vieja opo-
ne al desarrollo del Estado de las autonomias, y dar sa-
tisfaccién..., etcétera, etcétera. A mi juicio, la realidad ac-
tual desmiente este propdsito, por menguado y cicatero
que el propésito resulte. (El sefior Vicepresidente, Torres
Boursault, ocupa la Presidencia.)

El proceso de construccion del Estado de las autono-
mias que estamos viviendo adolece, a mi juicio, de cinco
defectos importantes. En primer lugar, la desigualdad de
trato entre las diferentes comunidades auténomas; y lo
que aqui me interesa destacar es que con esa desigualdad
de trato es imposible establecer una Administracién cen-
tral coherente, que funcione correctamente. Es imposible
que un director general, que un subdirector general, que
un jefe de servicio tenga competencias distintas cuando
esté tratando con una comunidad auténoma que cuando
esté tratando con otra.

En segundo lugar, la duplicidad de servicios, porque a
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medida que se han ido transfiriendo servicios y compe-
tencias a las comunidades auténomas no se ha procedido
paralelamente a un desmantelamiento de los servicios
centrales. Hemos citado muchas veces en esta Cdmara
que en la Administracion central se arrancé en 1982 con
132 direcciones generales, y en este momento existen 154,
a pesar de que se ha operado un gigantesco proceso de
transferencia de competencias, de medios humanos, de
medios econémicos a la comunidades auténomas.

En tercer lugar, el crecimiento desorbitado de los fun-
cionarios publicos. Nadie puede negar, con los datos en
la mano, que hemos asistido a un procese de contratacion
masiva, de aumento masivo de funcionarios. A los datos
me refiero: en 1982, habfa en Espara 1.442.000 funciona-
rios; en 1986, pasan de 1.526.000. Este afio, segun los da-
tos de los Presupuestos, la Administracién central —me
refiero exclusivamente a la Administracién central, no a
la Seguridad Social, no a las comunidades auténomas, no
a los ayuntamientos— incrementara sus efectivos en otras
21.952 personas.

El cuarto defecto del que adolece nuestra Administra-
cién, en este momento, es el notable deterioro de su fun-
cionamiento interno. A mi juicio —y me referiré luego a
ello al aludir a la proposicién de ley—, las normas sobre
acceso, sobre promocion y sobre retribuciones estan pro-
vocando la desercién de los funcionarios de élite y la des-
motivacién de los demaés. Y esta desercién y esta desmo-
tivacion se estan intentando suplir mediante incorpora-
ciones masivas, mediante contrataciones masivas, que, en
definitiva, no vienen a solventar lo que constituye el quin-
to, ultimo y mas importante de los rasgos que aquf quie-
ro destacar: las notables molestias que el administrado
sufre en relaciéon con la Administracién.

No quisiera en este momento —he dicho que intento ha-
cer una reflexiéon lo mas apartidista posible sobre esta
proposicién de ley— recargar las tintas sobre lo que esta
ocdurriendo. Pero no es aventurado decir que los proble-
mas por los que atraviesa la sanidad espafiola, los proble-
mas por los que atraviesa la educacion espanola, los pro-
blemas por los que atraviesa la policia espariola se deben,
en buena parte, 2 una no correcta organizacion de la Ad-
ministracién del Estado.

¢Qué es lo que, con mejor o peor acierto, hemos inten-
tado hacer en esta proposicién de ley que, insisto, debe y
puede ser mejorada si SS. SS. tiene la bondad de apoyar-
la a lo largo de los tramites parlamentarios sucesivos? En
primer lugar, culminar el proceso autonémico, y no por
un capricho, no por una ventolera, no por una moda, sino
porque tenemos que organizar de una vez, racionalmen-
te, las administraciones, todas las administraciones, y,
como decia el poeta, «no hay viento favorable para el que
no sabe a dénde vax».

En segundo lugar, desconcentrar y descentralizar ser-
vicios al maximo, de acuerdo con lo que nosotros llama-
mos el principio de subsidiariedad, que constituye la mé-
dula, el principio basico del Estado de las autonomfas.

En tercer lugar, convertir la Administracion en un ins-
trumento de servicio. De la vieja Administracién napole6-
nica, de la vieja Administracion dotada de prerrogativas,

de la vieja administracién del castizo «ordeno y mando y
vuelva usted manana», hay que volver a una Administra-
ciéon moderna, una Administracién volcada al servicio de
los administrados. Y eso exige, en cuarto lugar, una re-
conversion de los modos, especialmente de la Administra-
cion central.

La Administracién central en el nuevo Estado es una
Administracién que cada vez gestiona menos por si mis-
ma, es una gestion que esta dirigida a coordinar, a plani-
ficar, a inspeccionar el funcionamiento de las otras admi-
nistraciones a quienes de verdad se encomienda, por ser
las mas cercanas a los ciudadanos, la gestion inmediata
de los servicios publicos.

Pero para todo eso, para esa reconversién de los méto-
dos, para esa reconversion de los modos, para esa recon-
version de como debe funcionar la Administracién y para
la consolidacién definitiva del Estado de las autonomfas
hay una condicién previa: una ley de funcién publica de
caracter definitivo, como decia la Constitucién, y como
decia la propia exposicién de motivos de la Ley de Medi-
das Urgentes.

Esta proposicion de ley que, como digo, se ofrece a
SS. SS. como motivo de reflexion y cuyo objetivo princi-
pal es desatascar, de una vez por todas, un tema que nin-
guno, ni este Gobierno, ni los Gobiernos anteriores han sa-
bido desatascar, est4 condicionada por los pasos anterio-
res, porque no ignoramos que muchas comunidades au-
tonomas han legislado ya en materia de funcién publica
en base a esta legislacion estatal que a sf misma se define
como provisional, lo que por cierto no es una buena téc-
nica, y desde luego, insisto, es absolutamente mejorable.

Del anilisis de la proposicién de ley quiero decir aquf
qué es lo que menos me preocupa. Lo que mds me preo-
cuparia es que se pudiese discutir y que este texto pudie-
se poner en marcha una dindmica para estructurar de ver-
dad la funcién publica. Voy a destacar los rasgos esencia-
les, los rasgos que, a nuestro juicio, nos parecen mas
importantes.

En el cpitulo primero, Del Aambito de aplicacién de la
ley, dijimos al criticar la ley de 1984 que nos parecfa que
era poco respetuosa con el pacto constitucional entre la
Administracién central y el Estado de las autonomf{as que
subyace en la Constitucién; que bajo el caracter de nor-
mas organicas se estaba dando caracter de bases a nor-
mas que tenfan caracter reglamentario; que, en definiti-
va, se estaba recortando el poder normativo, el poder po-
litico, el poder de opcién de las comunidades auténomas.

"Por eso, si SS. SS. leen la totalidad de la ley veran que en

el articulo 10 reservamos a las comunidades auténomas
el nombramiento de su propio personal eventual; que en
el articulo 11, delegamos en las comunidades auténomas
la contrataci6n administrativa, la contratacién por servi-
cios; que en el articulo 13, atribuimos a las asambleas le-
gislativas de las comunidades auténomas la-creacién de
los cuerpos propios de su administracién; que en el ar-
ticulo 16, les damos la posibilidad de crear escuelas pro-
pias; que en el articulo 38, les facultamos para clasificar
los puestos de trabajo en sus respectivas administracio-
nes; que los cargos de libre designacion, en ¢l articulo 41,
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corrgsponden a cada administracién auténoma. Y, final-
mente, que en toda la clave de boveda que es el Consejo
Superior de la Funcién Publica, ponemos en paridad a los
representantes de la Administracion central con los repre-
sentantes de las administraciones autonémicas, comple-
tado, eso si, con los representantes de los ayuntamientos
y los representantes de los propios funcionarios elegidos
por el Consejo Sindical. Por eso, el capitulo primero hay
que entenderlo en relacion con todos los capitulos de la
ley.

No se me diga que no se hace referencia, que no se sal-
van aqui las competencias de las comunidades aut6no-
mas, porque, intentando salvar una deficiencia técnica de
la que acusamos a la Ley de Medidas Urgentes para la Re-
forma, en cada articulo decimos lo que si es competencia

de cada comunidad auténoma. Y si observan con deteni-

miento la ley.veran SS. SS. que es mucho mas respetuo-
sa, con respecto a las autonomias, a mi juicio, que la
anterior.

Segundo capitulo: clases de personal al servicio de las
administraciones publicas. ¢Qué es lo que hemos preten-
dido? Hemos pretendido, en primer lugar, poner en mar-

* cha, aplicar los principios de austeridad, de supresién de
la arbitrariedad y de estabilidad que constituyen la ga-
rantia del buen funcionamiento de los servicios publicos.
Por eso, establecemos tres reglas esenciales en este capi-
tulo. En primer lugar, que el servicio de las administra-
ciones publicas estara a cargo de los funcionarios publi-
cos y sélo excepcionalmente a cargo de los contratados
administrativos. En segundo lugar, como norma de bue-
na organizacioén, que no podran atribuirse las mismas
funciones a los contratados que a los cuerpos de funcio-
narios. En tercer lugar, establecemos unas limitaciones al
nombramiento del personal eventual, porque entendemos
que hay funcionarios, ya pagados y suficientemente pre-
parados, que pueden desarrollar estas funciones. No olvi-
den SS. SS. que en 1.987, en los catalogos de trabajo que
acompanaron la documentaciéon presupuestaria, existen
s6lo en los puestos clasificados, 136.000 contratados y que
en 1987, por referirme a la otra cara de la moneda, 1076
millones de pesetas se destinan a retribuir al personal
eventual.

Yo creo, sefiorias, que aqui se puede hacer un buen
ahorro si tenemos una politica de personal adecuada y sa-
bemos aprovechar los funcionarios que tenemos. Estima
de los funcionarios, mejor funcionamiento y ahorro en pe-
setas corrieptes me parece constituyen un buen motivo
para juzgar con benevolencia este capitulo.

En el tercer capitulo, cuerpos y escalas de funcionarios,
subyace una filosofia basica. Nosotros damos prioridad a
lo que llamamos actividades-fin, es decir, aquellos actos
administrativos que se relacionan con los administrados,
y concebimos la actividad-medio, la actividad-organiza-
cién, como subordinada siempre al servicio, al trato, en
definitiva al cuidado de los administrados.

Aumento de la calidad y eficacia sin aumento del gasto
es un problema perfectamente soluble en estos momen-
tos, con una buena organizacién cientifica del trabajo y
recurriendo a los métodos informaticos. Y me limito a dos

normas esenciales: En primer lugar, la descripciéon de
cuerpos y escalas debera derivarse de areas de especiali-
zacion que entraien la necesidad de una determinada for-
macion, principio de especializacion basico en cualquier
organizacién del trabajo y, en segundo lugar, el principio
de reserva de ley, la creacién de cuerpos se hara por ley;
de estas Cortes cuando se trate de la Administracién cen-
tral, por ley de las asambleas legislativas cuando se trate
de la funcién puablica de las comunidades auténomas.

El acceso a la funcién puablica y formacién de los fun-
cionarios —capitulo IV— plantea un problema basico.
Creo que SS. SS. coincidiran conmigo en que el método
del concurso que ampara la Ley de Medidas Urgentes
para la Reforma de la Funcién Publica es un método sos-
pechoso de favorecer o de posibilitar la contratacién de
los afines, pero que, al mismo tiempo, el método de las
oposiciones, que ha sido el paradigma de la objetividad
y un medio de promocién social importante de aquellas
personas que no tenian otros medios de ascender en la
vida que hacer unas oposiciones, empieza a quebrar.

La experiencia de estos afios asi lo demuestra. Para ci-
tar un solo dato, en la ultima oposicién de Cuerpo de Ins-
pectores de Finanzas del Estado se convocaron 420 pla-
zas y s6lo aprobaron 36. La relacién de aprobados por pla-
za es del 9 por ciento,

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Rue-
go a 8. S. que vaya concluyendo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Si, sefior
Presidente.

Cuando los resultados son éstos es que algo falla, y si
algo falla, algo hay que corregir. Nosotros pretendemos
aqui establecer una primera fase de acceso, en que exclu-
sivamente se verifique la capacidad y los conocimientos
adquiridos en la carrera, exclusivamente eso. Y, en una se-
gunda fase —el método esta calcado de la Escuela Nacio-
nal de Administracion francesa—, en la Escuela de la Ad-
ministracién central y Escuela de las comunidades aut6-
nomas serd donde se forme a los funcionarios para reali-
zar aquellas tareas que van a desarrollar a lo largo de su
carrera administrativa.

Termino, sefior Presidente, diciendo que damos espe-
cial importancia al tema de la carrera administrativa. Es-
toy de acuerdo con algunas de las observaciones que
SS.S8S. han tenido la amabilidad de comentarme antes
del tramite publico, en cuanto a que el 25 por ciento re-
servado para acceso a los cuerpos debe subirse al limite
minimo de la Ley, pero lo que si decimos es: a) que en
este momento se han nombrado por el procedimiento de
libre designacion, entre octubre de 1984 y 15 de septiem-
bre de 1986, 20.789 funcionarios sélo en la Administra- .
cion central. Quiere decir que el concurso, que era la re-
gla general en la Ley, ha quedado relegado al baul de los
recuerdos.

Lo que nosotros decimos es, hasta nivel de director ge-
neral: Respétese el concurso, respétese con los criterios
de antigiiedad, de conocimientos adquiridos mediante la
aportacion de titulos y mediante la calificacién en el pues-
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to de trabajo. En definitiva, esto servirda —termino, sefor
Presidente— no sé6lo para una mas racional politica de
personal, para un mayor estfmulo de los funcionarios, que
redundara siempre en el mejor funcionamiento de la Ad-
ministracién, sino también en un ahorro importante del
gasto. '

Las dos claves sobre las que se cifra una politica de mo-
tivacion de funcionarios son: las retribuciones y la carre-
ra administrativa; la seguridad de que trabajando se lle-
ga, de que el unico titulo para ascender es el buen desem-
peio de una funcién.

Insisto, sefior Presidente, en que he hecho una primera
exposicion en la que he intentado llamar la atencién de
SS. SS. sobre las lagunas que se producen en materia de
regulacion de Funcioén Publica, confesion, por otra parte,
reconocida por la propia Ley de Medidas del afio 1984,

que la califica como de urgente y provisional. He seiiala-

do que la Funcién Publica constituye la clave de boveda
para hacer esa reforma de la Administracién que consti-
tuye uno de los problemas historicos basicos de la histo-
ria de Espafa. He sefialado que esa modernizacién de las
Administraciones Pablicas, con respeto a las competen-
cias de las comunidades auténomas, es la base para un
buen funcionamiento de los servicios publicos que en este
momento funcionan mal, y sé que no los han podido arre-
glar ustedes en cinco afios, pero empecemos a andar.

Insisto en que este texto, con todas las modificaciones
'y todas las perfecciones que ustedes quieran, tiene el mé-
rito indudable de poner un balén en el area que no pode-
mos seguir aplazando, que no podemos seguir escurrien-
do.

Acepto, de antemano, las criticas que a los aspectos par-
ciales de esta proposicion de ley se plantean y pido el voto
de SS.SS. para que, inmediatamente, todos juntos nos
pongamos a reflexionar sobre un problema que, a mi jui-
cio, no se puede aplazar mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Garcia-Margallo.

¢Turno en contra? (Pausa.) ¢Grupos Parlamentarios
que desean fijar su posicién? (Pausa.)

Por la Agrupacién de Diputados Izquierda Unida-Es-
querra Catalana, tiene la palabra el seior Espasa.

El sefior ESPASA OLIVER: Gracias, sefior Presidente.
Intervengo a los solos efectos de sefialar nuestra posicién
sisteméaticamente favorable a la toma en consideracién de
proposiciones de ley y mas en este caso en que hay aspec-
tos interesantes e importantes. Anunciamos, por tanto,
nuestro voto favorable a ella.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias seflor Espasa.

Por la Agrupacion de Diputados del Partido Liberal, tie-
ne la palabra el sefior Aparicio.

El sefior APARICIO PEREZ: Sefior Presidente, seilo-
rias, para fijar la posicién de la Agrupacién Parlamenta-
ria Liberal frente a esta proposicion de ley conviene, en

primer lugar, recordar lo que ha sido por nuestra parte
una constante en estos tramites de toma en consideracion.
Anticipamos ya, como ha hecho la otra Agrupacién, nues-
tro voto favorable, puesto que deseamos que la vida par-
lamentaria se vea enriquecida también con iniciativas de
rupos de la oposicién. Adema4s, en este caso creemos que
su contenido es plenamente asumible, a pesar de las po-
sibles diferencias técnicas o incluso alguna pequena dis-
paridad de criterio que vemos en la propia proposicién.

De la lectura del articulo 103.3 de la Constitucién se
desprende la necesidad de actuar sobre el personal al ser-
vicio de la Administracién publica, en forma ansloga a lo
que se ha hecho con el resto del personal laboral median-
te el Estatuto de los Trabajadores. A lo largo de la sesion
plenaria de hoy vamos a ver ejemplos concretos de autén-
ticas deficiencias de la Ley 30/1984, de Medidas Urgentes,
que nos atreveriamos a calificar globalmente de inade-
cuada y que, en cualquier caso, admite también el califi-
cativo de fraccionaria. La gran pregunta serfa: ¢ Dénde es-
tan las medidas menos urgentes que, a juicio del Grupo
Socialista, también eran necesarias?

Una politica fraccionaria, de mero parcheo, creemos
que no garantiza la necesaria adaptacion de la Adminis-
tracién esparola a la nueva realidad constitucional, por-
que la sujecién de la Administracién al Gobierno debe es-
tar matizada por dos limitaciones fundamentales.

En primer lugar, por el principio de legalidad impues-
to por el articulo 103.1 de la Constitucién, que supone la
primacia de la ejecucién de la Ley frente a los propios
mandatos del Poder Ejecutivo o, lo que es lo mismo, la
obligacién de resistencia de los érganos administrativos
a los eventuales mandatos legales que le formule la auto-
ridad politica. En las actuales circunstancias esta resis-
tencia no puede ser firme ni resulta tampoco probable su
ejercicio.

En segundo lugar, como otro limite, nos encontramos
con el principio de imparcialidad expresamente previsto
en los puntos 1 y 3 del mismo articulo constitucional. La
Administracion viene obligada —o deberfa estarlo— a ac-
tuar con plena objetividad y abstraccién de las personas
a las que se refiere su actuacién. Esta obligacién de im-
parcialidad es la que mas facilmente puede chocar con
las directrices politicas de un Gobierno, y no olvidemos
que este principio es global para el‘conjunto de la Admi-
nistracién e individual para cada uno de sus funcionarios.
La via que ahora se propone entendemos que es el cami-
no razonable. Hace falta un estatuto de la Funcién Publi-
ca como conjunto de garantias de estabilidad funcional,
para evitar las intromisiones del poder politico en las de-
cisiones técnicas mediante la amenaza de la destitucién,
del cese o de la represalia, y todos hemos tenido ocasién
de ofr en esta CAmara en algiin momento situaciones ca-
lificables como tales.

Por otra parte, y también como consecuencia directa de
la Constitucién —en este caso del punto 18, del primer
aparato, del articulo 149— creemos que no puede prolon-
garse una situacién que sélo conduce a casos como el que
acertadamente relata el Defensor del Pueblo, precisamen-
te en un documento que ha tenido entrada en esta CAma-
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ra muy recientemente. Actiia el Defensor del Pueblo so-
bre dos supuestos que tienen su origen en las Comunida-
des Auténomas de Andalucia y de Murcia, relativa a unas
pruebas de acceso a la Funcién Publica y dice: Esta cir-
cunstancia —se est4 refiriendo a la presentacién de un re-
curso de inconstitucionalidad por parte de la Audiencia
Territorial de Sevilla con motivo de estas pruebas de ac-
ceso a la funcién publica andaluza— confirma en cierto
modo nuestra preocupacién por la posible vulneracién de
principios constitucionales. Son palabras del Defensor del
Pueblo, y afiade: Se trata, sin embargo, de un problema
al que habra que seguir atentamente, pues se han publi-
cado convocatorias para ingreso en Funciones Publicas
autondmicas en las que se planteaban de alguna manera
problemas similares.

Quiere decir esto que empieza a ser absolutamente ne-
cesario el ejercicio por parte del Gobierno de esa fijacion
de la Ley de Bases de la Funcién Publica, y lo decimos por-
que, si no, corremos el riesgo de que situaciones como las
que nos relata el Defensor del Pueblo se reproduzcan. Ha-
bra que dejar, l6gicamente, ese margen de adaptacién a
sus propias peculiaridades de las distintas comunidades
auténomas, pero resulta indudable que esa exigencia
constitucional debe cumplirla el Gobierno para precisa-
mente facilitar la puesta en marcha de las distintas ad-
ministraciones autonémicas y que no se creen especial-
mente situaciones de discriminaci6n entre ellas.

La toma en consideracién de esta proposicion de ley
creemos que posibilitaria un debate absolutamente nece-
sario, con independencia de la perfectibilidad del texto
que ahora se nos ofrece. Este debate puede y debe gene-
rar el conjunto de garantias que necesitan los principios
de imparcialidad y legalidad que hoy creemos que resul-
tan practicamente de imposible cumplimiento.

Creemos también en la Agrupacion Liberal, que hoy me
honro en representar, que este Estatuto puede ser el pun-
to de partida en la reforma de la Administracién que esta
demandando la sociedad espafola para evitar un creci-
miento intervencionista y desordenado, que podria con-
vertirse en una auténtica metastasis de Estado. También
puede y debe ser el punto de partida para el estableci-
miento de una auténtica carrera administrativa y para un
sistemna justo de retribuciones y de racionalidad en el de-
sempeio de funciones.

Por todo ello, votaremos favorablemente esta toma de
consideracién, anunciando nuestra colaboracién en for-
ma de enmiendas y sugerencias a partir del momento en
que fuera aprobado, si esto es asi como en este momento
es nuestro deseo, y en la misma direccién que hoy anun-
ciamos nuestro voto de apoyo.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Aparicio.

Por el Grupo Parlamentario del CDS, tiene la palabra
el sefior De Zarate.

El sefior DE ZARATE Y PERAZA DE AYALA: Muchas
gracias, senor Presidente. En cuantas ocasiones el CDS ha

tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la situacion
por la que atraviesa en la actualidad la Administracién
Publica, y en particular el Estatuto de sus funcionarios,
se ha puesto de relieve la necesidad de restablecer la neu-
tralidad politica que debe presidir el funcionamiento ad-
ministrativo, por mandato del articulo 103 de la Consti-
tucion esparfiola, en orden al servicio objetivo de los inte-
reses generales, y al mismo tiempo garantizar la neutra-
lidad administrativa del Gobierno, de tal manera que se
garantice también la imparcialidad de los funcionarios,
que es el otro punto del arco del equilibrio que debe pre-
sidir el funcionamiento de las instituciones y su indepen-
dencia respecto a cualquier intento sectarista o manipu-
lador. Por eso la situacién actual, después de la promul-
gacion de la Ley de Medidas del afio 1984, exigia estable-
cer un cambio profundo en la normativa que como con-
secuencia de la misma se esta desarrollando y restable-
cer, como decia, los principios que inspiran el articulo 103
de la Constitucion.

Todas esas razones nos hacen considerar que aun te-
niendo como positivo el esfuerzo de la Agrupacion del Par-
tido Demdcrata Popular en orden al desarrollo del ar-
ticulo 149.1.18.* de la Constitucion y entender como plau-
sible que llene o intente llenar el hueco producido en ese
desatrollo, es lo cierto que al estudiar detenidamente los
principios contenidos en su proposicién de ley entende-
mos que no vienen a resolver los graves problemas plan-
teados por la realidad actual de la Administracién Publi-
ca espanola, basicamente por el principio ya citado del
103.3 de la Constitucién, la garantia de imparcialidad,
que exige tomar medidas muy energéticas en orden a su
efectividad. Regula, por ejemplo, los Cuerpos nacionales
de la Administracion local, refiriéndose a la Ley 7/1985,
sin que en dicha ley se establezcan normativas en rela-
cion con dichos Cuerpos. También habla de libre desig-
nacion entre funcionarios de la maxima categorfa, cuan-
do en ningun otro contexto de la proposicién se alude a
las categorias de funcionarios. Habla también de Cuerpos
nacionales, refiriéndose, sin duda, a la normativa conte-
nida en la Ley del Proceso Autonémico, sin aclarar cuéles
sean dichos Cuerpos.

En segundo lugar, el CDS considera que hay un aspec-
to que es necesario tener en cuenta, y es el respeto pro-
fundo a la potestad organizativa de las comunidades au-
tonomas. Aqui hay una invasién clara de las competen-
cias, como establece el articulo 74, que impone a las co-
munidades auténomas un criterio de organizacién en ma-
teria de Funcién Publica, toda vez que establece que la or-
ganizacion de comunidades auténomas y las corporacio-
nes locales sera semejante o seguira semejantes criterios,
lo cual claramente es una ruptura del principio de potes-
tad autoorganizativa, y sobre todo porque no se contiene
en el texto el desarrollo que deba tener la legislacion de
las comunidades aut6nomas o la acomodacion que deban
producir a la actual proposicién, caso de ser aprobada, en
funcién de la normativa de que actualmente dispongan.

Tampoco nos parecen muy positivos algunos aspectos
en materia de politica de personal, toda vez que, por ejem-
plo, el articulo 12 asigna funciones publicas, que son pro-
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pias y exclusivas de los érganos administrativos, a los
Cuerpos y Escalas, lo cual, evidentemente, no concuerda
con un sistema racional y moderno de desarrollo de
competencias.

Por otro lado, hay una regulacién compleja &n torno a
las empresas asesoras y una remisién en bloque, que pro-
duce el artfculo 11, a la legislacién civil y mercantil que
nosotros consideramos peligrosa, ya que estas empresas
asesoras vienen a configurarse como una administracién
en alguna medida paralela y que permite favorecer deter-
minado tipo de intereses, etcétera. También hay una pre-
potencia dentro de la organizacion de los 6rganos presu-
puestarios 0 econémjcos, puesto que el articulo 42 esta-
blece que las plantillas orgénicas seran aprobadas por el
6rgano encargado de su presupuesto, lo cual colocarfa en
poder del Ministerio de Hacienda toda la materia regula-
da en ese precepto.

En cuanto a la carrera administrativa y puestos de tra-
bajo, hay una referencia compleja al catalogo general de
clasificacién, con lo cual esta uniendo en el mismo con-
cepto dus que son completamente diversos, cuales son una
mera relacién de puestos de trabajo y la valoracién de los
mismos a través de un criterio de clasificacion.

El tema de los funcionarios eventuales entendemos que
se ha tratado en la misma lfnea continuista porque sélo
se limita a su cobertura presupuestaria, cuando hemos
puesto de relieve en cuantos debates se llevaron a cabo
en torno al capitulo 1 del proyecto de Ley de Presupues-
tos que la indeterminacién o, mejor dicho, la dnica refe-
rencia al crédito presupuestario era sumamente delicada
y muy peligrosa para el proyecto infinito de generaliza-
cion por parte del Gobierno del uso de este tipo de
funcionarios.

También creemos regresivo el amplio abanico de las
claras retribuciones, toda vez que se elevade 1 a 7, lo cual
entendemos que socialmente es regresivo. Y, por altimo,
y muy importante, esta la regulacién de la falta del dere-
cho sancionador porque podrfa constituir un desarrollo
del articulo 25 de la Constitucién y merecedor, por tan-
to, de tratamiento mediante una ley orgénica, toda vez
que los funcionarios son igual que los demas ciudadanos
merecedores de la proteccién que otorga la Constitucion.

Gracias, seiior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior De Zarate.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Rabanera.

El senor RABANERA RIVACOBA: Gracias, sefior Pre-
sidente. Sefioras y sefiores Diputados, mi intervencion es
para fijar la posicion del Grupo Popular respecto a la pro-
posicién de ley del estatuto de la funcién publica presen-
tada por la Agrupacién del PDP.

Es necesario recalcar la importancia de la moderniza-
cién de la Administracién publica para que sea instru-
mento eficaz al servicio de los ciudadanos. Objetivo de
todo gobierno es el configurar unas Administraciones pu-
blicas modernas y escrupulosamente fieles al mandato

constitucional del articulo 103 de nuestro primer texto
normativo y configurar el sistema basico administrativo
exigido por el articulo 149.1.18 de la Constitucién, en or-
den a la competencia exclusiva del Estado sobre las ba-
ses del régimen estatutario de sus funcionarios, porque, a
pesar de los tibios intentos de modernizar las administra-
ciones publicas —nos hemos encontrado que hemos pa-
sado.de una Administracién publica centralista a una
completamente descentralizada—, no hemos conseguido
los niveles de eficacia exigidos por los ciudadanos.

Ya lo manifestamos en el debate referente’a la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, que en
vez de solucionar los problemas y males que aquejan a
nuestra Administracién, los agrava, y, lo que es peor, ade-
mas, impide y aleja los remedios de que tan necesitados
estamos.

Es necesaria la configuracién de un texto completo que
dé respuesta a todo el marco de la Funcién Publica para
la superacién de los defectos tradicionales de nuestro sis-
tema, y hay que contar con un amplio acuerdo entre las
fuerzas politicas sindicales, profesionales e instituciona-
les para que dicho texto pueda implantarse realmente.

Aqui, sefiores Diputados, no juegan exclusivamente,
como se ha realizado hasta ahora, intereses de partido o
de sectores; actiian una pluralidad de instituciones, legi-
timos intereses profesionales y personales que no es posi-
ble desconocer o marginar, pues, de suceder asf, el resul-
tado no es otro que el deterioro de los intereses publicos.

Es por ¢llo que siempre hemos defendido que la exigen-
cia basica del articulo 149.1.18 de la Constitucién obliga
a plaptear la reforma con unos contenidos determinantes
que configuran el estatuto de la funcién publica, sin mer-
ma de las competencias que respectivamente correspon-
den a las distintas Administraciones publicas —Estado,
Comunidades Auténomas y Corporaciones locales—, pero
con las garantias necesarias para delimitar el estatus ju-
ridicamente protegido y esencial que los funcionarios pu-
blicos tienen.

Por ello, el Grupo Popular siempre ha considerado ne-
cesaria la creacién de un estatuto de la funcién publica
que garantice la estabilidad y eficacia de las Administra-
ciones, de acuerdo con los siguientes principios.

Primero, revisién o derogacién inmediata de cuantas
medidas de las contenidas en la llamada Ley de Medidas
Urgentes del 25 de noviembre de 1985 no estén justifica-
das por una mejora en las funciones y competencias de
los distintos Cuerpos de funcionarios. Se reformara el re-
glamento general de provisién de puestos de trabajo y de
promoci6n profesional de los funcionarios de la Adminis-
tracién del Estado que generaliza la libre designacién
como practica abusiva, con lo que hemos asistido a una
insensata y regresiva politizacién de la funcién publica,
que se manifiesta en una politica de nombramientos ideo-
légicos, una politica de contratacién de militantes, ami-
gos y familiares. Sefiores Diputados, todos los partidos de-
bemos ser defensores de una Administracién publica ple-
namente objetiva y neutral, no instrumentalizada al ser-
vicio de intereses politicos.

Segundo, definicién de un modelo claro y sencillo so-
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bre la base de un servicio civil para las tareas adminis-
trativas de caracter general, acompanada de Cuerpos fa-
cultativos para tareas especializadas, sin que, como en el
caso de la actual Ley, el modelo quede al arbitrio del
Gobierno.

Tercero, ingreso en la funcioén publica por oposicién en
condiciones de igualdad para todos y sin turnos restrin-
gidos, con una promocién de los funcionarios mediante
ascensos por antigitedad y méritos o por oposicién, y vi-
gilancia de los plazos de convocatoria acabando con la ac-
tual situacién de inseguridad juridica que, desgraciada-
mente, es en muchos casos norma comun de la provisién
de puestos de trabajo.

Cuarto, configuracién de una auténtica carrera admi-
nistrativa en que la provisién de puestos debe obedecer a
criterios objetivos y de promocion personal.

En fin, que resulte un cuadro global basico de la orga-

nizaciéon minima y esencial de las distintas Administra-
ciones Publicas..
" Es por ello que consideramos necesario garantizar de
una vez la estabilidad de la Administracién, estructuran-
dola de forma definitiva con racionalidad y acomodando-
la a nuestro tiempo con seriedad, sin ningun tipo de par-
tidismo irresponsable, con el fin de conseguir una Admi-
nistracién mas eficaz para el administrado, sin que éste
se sienta oprimido por la burocracia, una Administracion
neutra, sin que se instrumente al servicio de los intereses
politicos de grupo que ejercen el poder y una Administra-
cién menos costosa suprimiendo las estructuras innecesa-
rias que generan gastos e ineficacia.

No obstante, manifestamos que consideramos la propo-
sicién de ley presentada como una refundicién de los tex-
tos legales actualmente vigentes. En concreto, la Ley de
Reforma de la Funcién Publica, Ley 30/1984, de 2 de agos-
to, y del texto refundido por la Ley de Funcionarios Civi-
les del Estado de 1964.

En efecto, ambas tienen como objetivo basico la cen-
tralizacién de la funcion pablica en un inico departamen-
to ministerial; la supresién de numerosos Cuerpos espe-
ciales que nacieron no para ostentar privilegios, sino
como consecuencia de las especificas necesidades de los
servicios; la supresion de las categorfas personales; la mo-
vilidad funcional horizontal y vertical del funcionario y
la supresion de los derechos adquiridos.

Pero por coherencia politica, por cumplimiento de
nuestro programa electoral en el que se especificaba la
creacion de un estatuto de la funcién publica, votamos a
favor de la proposicién de ley, al margen de las enmien-
das que presentaremos en las correspondientes Ponencia
y Comisién para su mejora en caso de ser aprobada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias sefior Rabanera.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefior Lopez Luna.

El sefior LOPEZ LUNA: Serior Presidente, sefioras y se-
fiores Diputados, voy a intervenir, en nombre del Grupo

Parlamentario Socialista, para fijar nuestra posicién so-
bre la proposicién de ley referente al estatuto de la Fun-
cion Publica presentada por la Agrupacién de Diputados
del PDP.

En primer lugar, y con mucho agrado, tengo que reco-
nocer y agradecer el tono moderado.y sensato que se ha
puesto de manifiesto aquf en las intervenciones de los re-
presentantes de todos los grupos parlamentarios, y espe-
cialmente por el proponente del PDP, sefior Garcia-Mar-
gallo. Voy a intentar corresponder a ese tono de modera-
cién que se ha planteado aqui e inicio mi intervencién di-
ciendo que el Grupo Socialista coincide con los objetivos
globales que se han expuesto aqui por parte del propo-
nente de intentar cumplir el articulo 149.1.18.* de la Cons-
titucién y de satisfacer el compromiso legal que est4 es-
tablecido en la exposicién de motivos de la Ley de Medi-
das de la Reforma de la Funcién Puablica. Es conveniente
que exista alguna vez un estatuto de la funcién publica,
como condicién indispensable —y cito palabras casi tex-
tuales del sefor Garcia-Margallo— para la reforma de esa
funci6n publica en todas las administraciones.

Dicho esto, tengo que hacer, sin embargo, una primera
reflexion. La historia de la reforma de nuestra Adminis-
tracién Publica podemos considerar, parodiando y co-
piando una famosa novela, que es la crénica de una re-
forma continuamente iniciada y continuamente aplaza-
da. Es cierto. La reforma de la funcién publica ha fraca-
sado siempre por exceso de ambicién, de atacar mucho y
hacer poco, por falta de adecuacién entre el planteamien-
to legal y la realidad que se pretendia regular. Porque, se-
fiorfas, pretender conseguir en una sola ley, en un solo mo-
mento, de forma definitiva —que es lo que pretende el
PDP con su proposiciéon de ley— lo que la historia ha de-
formado y consolidado.durante mas de un siglo, es, o bien
una operacion utépica, o bien una pia intencién condena-
da de antemano, creemos nosotros, al fracaso. Sélo la vo-
luntad de no querer transformar realmente la Adminis-
tracién espanola puede aconsejar la precipitacién que, a
nuestro juicio, supondria traer ahora un estatuto de la
funcién publica. Por el contrario, desde el Grupo Parla-
mentario Socialista consideramos que, en coincidencia 16-
gica y en apoyo del Gobierno, es preciso cambiar la es-
trategia y hacer una reforma de la Administracién Publi- -
ca desde otro planteamiento. Es necesario corregir pre-
viamente las mayores disfuncionalidades que existen en
este momento en nuestra Administracién Publica y des-
pués acudir al disefo final que supondrfa el estatuto de
bases de la funcién publica, que tendria asf vocacién de
permanencia y operatividad. ,

Por esas razones de fondo, el Gobierno socialista, en la
pasada legislatura, y con el apoyo del Grupo Parlamen-
tario Socialista y de otros grupos parlamentarios, aprobé
—y se encuentra vigente— la Ley de Medidas de la Refor-
ma de la Funcion Publica, la.famosa ley 30/1984, de 2 de
agosto, que era, y es todavia, una ley totalmente necesa-
ria, aunque insuficiente, es cierto. Era la primera ley que
necesitaba la Administracién Publica espaiola para solu-
cionar de inmediato algunos de sus graves y peculiares
problemas.
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Como dije al principio, nosotros —y creo que puedo de-
cirlo asf en nombre del grupo parlamentario— coincidi-
mos con los objetivos globales que inicialmente exponia
el sefior Garcfa-Margallo, aunque —y ésa es la diferen-
cia— no coincidimos ni en el método que aporta la pro-
posicion de ley del PDP, ni en el momento de presentarla.

Por ello, no podemos aceptar —aunque no se ha hecho
mucho hincapié— que se diga en la exposiciéon de moti-
vos que presenta el PDP que los Gobiernos socialistas han
sido incapaces de abordar las tareas de reforma de la fun-
cion publica, cuando ha sido precisamente, como he di-

cho antes, un Gobierno socialista y no los anteriores Go- |

biernos demacraticos habidos después de 1976, €l que ela-
bord, trajo al Parlamento y se aprob6 la Ley de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica.

Como dije anteriormente, dicha Ley. de Medidas inicié
una reforma en profundidad de la funcién publica que
constituye uno —no el vinico— de los aspectos basicos y
prioritarios de toda reforma de la Administracion Pu-
blica.

Tampoco puedo aceptar que se diga en la exposicién de
motivos de la proposicién de ley presentada por el PDP
que fue una ley desgraciada en los aspectos referidos —y
aqui se ha insistido algo en ello— a seleccién de perso-
nal, promocién y retribuciones. No comprende sé6lo esos
capitulos. Esa, a nuestro juicio, es una opinién subjetiva,
partidista, si se me permite, y por supuesto no ajustada
a la realidad. Pues en cuanto a la seleccién, la Ley de me-
didas por primera vez ha establecido —v se siguen— cri-
terios objetivos de igualdad, mérito, capacidad y pu-
blicidad.

Por lo que se refiere a promocién, se ha regulado por
vez primera en la historia de la Administracién esparola
el sistema de concursos con carécter general y con caréc-
ter excepcional el sistema de libre designacién con las de-
bidas garantfas de publicidad y de transparencia, ya que
se-establece cada quince dias en el «Boletin Oficial del
Estados».

En cuanto al sistema retributivo, se han clarificado los
conceptos, quedando reducidos al sueldo, que es igual
para cada grupo; el complemento de destino, que retri-
buye el nivel del puesto de trabajo, que es idéntico, ade-
més, para cada puesto del mismo nivel, con independen-
cia del cuerpo o grupo, asf como el complemento especi-
fico destinado a retribuir condiciones particulares del
puesto. Todos estos conceptos figuran recogidos en la Ley
de Presupuestos con total claridad, y en los catalogos de
puestos de trabajo debidamente aprobados y publicados
enel «B. 0. E.», con lo que el funcionario y, en definitiva,
toda la opinién publica, tiene conocimiento, en cualquier
momento, de cudles van a ser las retribuciones de su pues-
to de trabajo, es decir, las retribuciones son publicas y
conocidas.

A nuestro juicio, también es rigurosamente inexacto y
erréneo decir que no se han diferenciado las funciones y
reparto de competencias entre la Administracion del Es-
tado y las comunidades auténomas, pues practicamente
finalizado el proceso de transferencias, en la actualidad

cada Administracion publica tiene perfectamente delimi-
tadas sus funciones y competencias.

Por otra parte, la Administracién del Estado, como con-
secuencia del proceso de transferencias, ha asumido su
propia.estructuracién, como lo demuestra el hecho de que
en los afios 1985 y 1986 se hayan suprimido mas de 100
organismos auténomos, asi como las sucesivas reestruc-
turaciones que se han llevado a cabo en la casi totalidad
de los departamentos ministeriales.

Por todo ello, puede afirmarse que los efectos que se
dice que ha producido la Ley de Medidas no son reales.
A nuestro juicio, esas afirmaciones no son veraces ni rea-
les, y las soluciones que se pretenden en los escasos as-
pectos originales que se contienen en la proposicién de
ley —como después’intentaré destacar— tampoco son
realistas.

Con respecto al 4mbito de aplicacién —aunque el sefior
Garcfa-Margallo, con un comentario anterior a su inter-
vencion publica, ha intentado explicar que su proposicién

"de ley no va en contradicciénn con los estatutos de auto-

nomia—, examinando en profundidad ios artfculos 1.2, 2.°
y 3.2 de la ley, sobre su 4mbito de aplicacién, al no dis-
tinguir lo que es bésico de lo que no lo es, se podria en-
tender —es la interpretacién que yo le doy— que toda su
proposicién de ley, en el caso de ser aprobada, se aplica-
ria a las comunidades auténomas, lo cual iria en contra-
dicci6n con los estados de autonomia, aprobados por ley
organica. En nuestra opinién, serfa desconocer claramen-
te, por no emplear otro calificativo mas fuerte, la delimi-
tacién de competencias que tiene que existir entre el Es-
tado y las comunidades auténomas. Me parece que es un
ataque —quiza sin quererlo, quiza por defectos técnicos—
frontal a las competencias de las comunidades auténo-
mas, y por eso me extrafia que alguna Agrupacién de
Diputados que ha intervenido anteriormente en la fijacién
de posiciones haya anunciado su sf, haya dado su visto
bueno precisamente a esta proposicién de ley, cuando mu-
chas veces en esta tribuna y razonablemente, desde su
punto de vista, ha intentado reivindicar mayores compe-
tencias para las comunidades auténomas. Pero eso es un
hecho anecdético, que no entra en el fondo de la cuestion.

Yo me querria detener en un tema importante, el de la
carrera administrativa, que siempre cala bastante en la
opinién publica y en cuya fundamentacién los proponen-
tes hacen especial hincapi¢, diciendo, poco mas o menos,
que en la regulacién actual que hace la Ley de Medidas
no existe una verdadera carrera administrativa y que
ellos, en su proposicion de ley, lo ‘que pretenden es todo
lo contrario: establecer finalmente una verdadera carre-
ra administrativa. _

Tengo que decir que, aparte de sus buenas intenciones,
de las que esta llena toda la proposicién de ley, con de-
claraciones genéricas, cuando se examina con deteni-
mienta, se ve que es exactamente todo lo contrario. Por
ejemplo —y el sefior Garcfa-Margallo hacfa referencia a
eso—, la carrera administrativa supone, sobre todo, entre
otras consideraciones conexas, la posibilidad de promo-
cion de los niveles inferiores a los superiores. Pues bien,
la proposicién de ley dice que para promocion interna, es
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decir, para pasar de niveles inferiores a superiores, se es-
tablece como maximo un 25 por ciento. Sin embargo, la
Ley de Medidas que ellos pretenden derogar, en el caso
de que se aprobara su proposicién de ley, establece pre-
cisamente el doble y fija la posibilidad de hasta un 50 por
ciento para promocién interna en la carrera administra-
tiva. Es decir, la proposicion de ley no solamente no va a
mas, sino que va a bastante menos. Pero hay més, cuan-
do se habla de la posibilidad de cobertura de puestos de
trabajo, se incurre en las siguientes contradicciones: La
proposicion de ley dice que para el Grupo e) se puede lle-
gar hasta el nivel 9. Es decir, ellos limitan al Grupo e),
que es el mas bajo, el de los subalternos, hasta el nivel 9
y, sin embargo, la vigente Ley de Medidas, desarrollada
después por el Decreto de diciembre de 1985, de provi-
sién de puestos de trabajo, establece que el Grupo e) pue-
de llegar hasta el nivel 14. Yo llamo la atencion de SS. SS.
sobre lo curioso de rebajar, como hace el PDP en su pro-
posicién de ley, perjudicando a los niveles mas bajos. Es
mas, la proposicién de ley establece que el grupo d) pue-
de llegar, como maximo, al nivel 13; sin embargo, la le-
gislacién vigente establece que puede llegar hasta el ni-
vel 18. En el grupo ¢) ellos establecen que pueden llegar
como maximo hasta el nivel 18; sin embargo, en la legis-
lacién vigente se puede llegar hasta el nivel 22. En el gru-

po b) ellos establecen como méximo hasta el nivel 23 y

en la legislacion vigente hasta el nivel 26. Es decir, que
ellos argumentan, con una férmula genérica, que la legis-
lacién vigente impide la verdadera carrera administrati-
va y que tienen la férmula magica para resolverlo, pero
cuando se examina con detenimiento esa proposicién de
ley presentada por el PDP, se ve que es todo lo contrario:
es mucho mas cicatera la cobertura de la provisién de
puestos de trabajo precisamente en los niveles mas bajos.
Yo no pretendo sacar ninguna conclusién, pero si SS. SS.
me han escuchado, quiza puedan sacarla.

Con respecto al ataque o a la opinién —para obviar la
palabra ataque, pues no ha sido realmente un ataque, por
lo menos en la exposicion oral— de que en la Administra-
cién espariola actual la mayorfa de los puestos de trabajo
se vienen cubriendo por libre designacién, yo tengo que
rechazar categéricamente esa afirmacion. Las estadisti-
cas, que son frias, pero dificiles de invalidar, dicen que
desde el afio 1984 hasta la actualidad tan sélo se ha cu-
bierto por libre designacién el 25 por ciento de los pues-
tos de trabajo. Por lo tanto, el 75 por ciento de la cober-
tura de puestos de trabajo ha sido por el sistema normal
de concurso de méritos. Se podra discrepar en si es exce-
sivo 0 no ese 25 por ciento real de cobertura de puestos
de trabajo por libre designacién, igual podriamos coinci-
dir en que a lo mejor es excesivo, pero desde luego no pue-
do dejar pasar la afirmacion de que lo normal, segin los
intervinientes, sobre todo el del PDP, en la provisién de
puestos de trabajo sea la libre designacioén y lo anormal
sea el concurso, cuando la practica y las estadisticas de-
muestran que es todo lo contrario, lo normal es el con-
curso, el 75 por ciento, y lo anormal, lo excepcional, como
dice la vigente Ley de Medidas para la reforma de la Fun-
cion Publica y como reconoce también en su proposicién

de ley el PDP, debe ser, y asi es, el sistema de libre
designacioén.

Voy a terminar, sefior Presidente, y le agradezco su be-
nevolencia, con el tema de las incompatibilidades.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Bre-
vemente, sefior Lépez Luna.

El sefior LOPEZ LUNA: E! tema de las incompatibili-
dades que se regula en esta proposicién de ley —lo tengo
que decir categéricamente y si hubiera lugar a otro turno
intentarfa explicarlo— es bastante mds regresivo que en
la legislacion actual. Tal como esta redactada la proposi-
cién de ley permitirfa, sobre todo con las actividades pri-

‘vadas, compatibilizar muchas actividades privadas a las

que actualmente la legislacién vigente imposibilita. Es
una redaccion que da lugar, como digo, a que se pueda ge-
nerar el sistema de conexion de intereses publicos con in-
tereses privados, tal como hace la regulaciéon del PDP.

Por esas razones y por muchas otras cuestiones que po-
dria exponer, pero por falta de tiempo no puedo hacerlo,
nuestra fijacién de posicién es que éste no es el momento
para traer un estatuto de la funcién publica y, desde lue-
go, nosotros no coincidimos con los criterios generales
que se establecen en la proposicién de ley que el PDP pre-
tende que apruebe esta Cdmara, porque en su mayor par-
te son copia de la legislacién vigente y las innovaciones
que se pretenden hacer son mucho mas regresivas y favo-
recen a un sector determinado de colectivos de funciona-
rios. Por lo tanto, nuestra posicién va a ser votar en con-
tra de esa proposicion de ley.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Lépez Luna.

Vamos a proceder a la votacién de la proposicién de
ley del Grupo Parlamentario Mixto, Agrupacién PDP, so-
bre el Estatuto de la Funcién Publica.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 240; a favor, 67; en contra, 153; abstencio-
nes, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que-
da rechazada la toma en consideracion de la proposicion
de ley del Grupo-Parlamentario Mixto, Agrupacién PDP,
sobre el Estatuto de la Funcién Publica.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO COALICION PO-
PULAR, SOBRE FLEXIBILIZACION DE LA EDAD
DE JUBILACION

El seior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Pasa-
mos al segundo punto del orden del dfa: proposiciones no
de ley. En primer lugar, la proposicién no de ley del Gru-
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po Parlamentario Coalicion Popular sobre flexibilizacion
de la edad de jubilacidn. Para su defensa, tiene la pala-
bra el sefior Lucas. )

El seiior LUCAS JIMENEZ: Gracias, sefior Presidente,
seflorfas, la terquedad de los datos ha demostrado que Es-
pafia est4 incluida entre los paises de la Europa occiden-
tal con mayor {ndice de desempleo. Esto queda reflejado
ampliamente en una tasa del 21,2 relativa a la poblacién
activa, tasa que llega a un 40 por ciento en el desempleo
juvenil. No obstante, en razoén de los fuertes lazos fami-
liares, el joven parado se encuentra generalmente apoya-
do, fisica, moral y financieramente, y, por tanto, existe
menos tension, siempre tension dramatica, que la que po-
siblemente sugieren estas cifras. '

El objeto de esta reflexién, sefiorias, es resaltar la ino-
perancia de las medidas sobre anticipacion de las jubila-
ciones en el mercado laboral y, en concreto, en el desem-
pleo juvenil. Por tanto, la justificacién esencial para lle-
var a cabo la polftica emprendida por la Administracion
socialista en materia de jubilaciones ha quedado, desde
todo punto de vista, obsoleta.

La longevidad ha aumentado asombrosamente en nues-
tro siglo, y no sélo ella, sino la juventud y sobre todo la
relativa juventud de la largufsima madurez de nuestra
época. La consecuencia inmediata es una fantastica des-
capitalizacion, la pérdida de una gran fraccion de las per-
sonas mas competentes de que disponemos, con el inevi-
table descenso de la calidad y de la eficacia en el desem-
pefio de las funciones correspondientes.

Esto, visto desde la perspectiva de la sociedad como tal,
es un atroz despilfarro humano y un inevitable descenso
de nivel. Pero si se mira desde el punto de vista de las per-
sonas, la cosa es atin de peores consecuencias. No es justo
dejar sin profesion, sin quehacer, a muchos millares de
personas en la plenitud de sus facultades, en la saz6n de
la cosecha, cuando se sienten llenas de las mejores posi-
+ bilidades de vida. Es, por tanto, necesario desandar parte
del camino iniciado. As{ pues, la jubilacién anticipada ha
supuesto, en muchos casos, un despilfarro del capital hu-
mano logrado a un elevado coste econdémico y social, y
desde el punto de vista del desarrollo de las capacidades
individuales, acorde con los derechos humanos, resulta
totalmente discriminatorio el establecimiento de una
edad global para todos los segmentos y para todas las ca-
tegorfas profesionales.

No es hora ésta de examinar, de hacer un analisis cri-
tico sobre la relacién funcionario-Administracion, Es cier-
to que la edad de jubilacion forzosa, prevista en la regla-
mentacién de funcionarios publicos, constituye una mera
expectativa encuadrada en el marco del «ius variandi» de
la Administraci6n, por lo que su modificacién sera siem-
pre posible sin mas limitacién respecto de la situacién an-
terior que la de respetar aquellos derechos que ya estan
consolidados. Por ello, segin la doctrina del Tribunal
Constitucional, las normas modificadoras de la edad de
jubilacién no incurren en retroactividad al no limitar de-
rechos adquiridos.

Efectivamente, seforfas, la sentencia del Tribunal

Constitucional del 2 de julio dg 1981, publicada en el «Bo-
letin» del dfa 20 del mismo mes, declaré la inconstitucio-
nalidad de la disposicién adicional quinta del Estatuto de
los Trabajadores, interpretada como norma que estable-
ce la incapacitacién para trabajar a los sesenta y nueve
afos y, de forma directa e incondicionada, la extincién de
la relacién laboral a dicha edad. Sin embargo, hay que ad-
vertir que la sentencia del Tribunal Constitucional ha te-
nido alcance exclusivamente en la empresa privada y no
en la Administracién publica, donde obligatoriamente se
jubila el funcionario al cumplir una determinada edad,
que cada vez se recorta mds, y ello sin perjuicio de que
cuando la Administracién lo considera necesario habilita
funcionarios en principio jubilados para que sigan pres-
tando sus servicios. Basta recordar, a titulo de ejemplo,
el gran nimero de magistrados de trabajo habilitados
para resolver recursos de suplicacién pendientes en el Tri-
bunal Central de Trabajo, méxime a tenor de la dltima
sentencia del Tribunal Constitucional, la 108/86, de 29 de
julio, sobre la Ley Orgénica del Poder Judicial, en la que
contempla la posibilidad de compensacién econémica
para aquellos jueces afectados por la disposicion transi-
toria vigésimo octava.

Las razones expuestas, sefiorias, al margen de la cons-
titucionalidad o no del precepto, no impiden que el Esta-
do pueda dictar una normativa que homologue a los tra-
bajadores, tanto al servicio de la Administracion publica
como del ambito privado, maxime existiendo en el de la
Administracién civil del Estado funcionarios sometidos,
como todos ustedes saben, al régimen laboral o esta-
tutario. ' ' .

La edad como medida de la duracién de la vida es el
lapso de tiempo transcurrido desde el nacimiento hasta
el momento que se considere de la vida de una persona.

. La edad por sf misma dice bien poco sobre la verdadera

aptitud de una persona, por ello, las concepciones juridi-
cas mas realistas y las concepciones cuyo estadio cultu-
ral permiten la calificacién individual para nada, fijense
ustedes, atienden a la edad; daran valor a condiciones con
intrinseco significado como la pubertad, la aptitud para
la vida independiente o el desarrollo de la inteligencia,
aunque eso no es posible en una concepcién moderna de
la sociedad, que exige abstraccién y generalidad. Pero las
normas se dictan para una realidad social, y hemos crei-

- do importante este hecho sociolégico que indudablemen-

te tendria efectos positivos de indole econémica y social
y, en base a ello, instamos al Gobierno'para que proceda
a dar una nueva regulacién para la jubilacién de fun-
cionarios. :

La reforma que propone el Grupo Parlamentario de
Coalicién Popular gira en torno a la utilizacién de la ju-
bilacion, fijense ustedes, como un derecho, no como una
obligacién. El esquema propuesto consistirfa en una ju-
bilacién gradual, fundamentada en la capacidad intelec-
tual y fisica de cada uno de los trabajadores del sector pu-
blico y privado. Se trataria de ir disminuyendo la jorna-
da laboral gradualmente a partir de las necesidades del
trabajo desarrollado y de la capacitacién del individuo,
pero en ningan caso el establecimiento de una edad tope



— 3038 —

CONGRESO

27 DE MAYO DE 1987 —NUM. 52

méxima que, como ampliamente ha quedado demostra-
do, no ha tenido la m4s minima —y subrayo el término—
repercusion en el incremento del empleo juvenil, que era
la gran esperanza de aquella decision del 84,

Por ultimo, en defensa del criterio de que se debe. per-
mitir a un trabajador permanecer en activo mientras él
asf lo desee y sus aptitudes fisicas y mentales se lo per-
mitan, creo importante resaltar que el propio Estatuto de
los Trabajadores —estamos hablando de legislacién labo-
ral, Ley de 10 de marzo del 80— establece en el articulo
52, a), la posibilidad de extinguir el contrato de trabajo
por ineptitud del trabajador sobrevenida con posteriori-
dad a su colocacion efectiva en la empresa. Esta norma
permite siempre al empresario poder rescindir el contra-
to de trabajo si el trabajador deviene inepto con indepen-
dencia de la edad que tengan. La norma es buena y de-
mocratica, porque deja a salvo la voluntad del trabajador
para jubilarse y, al mismo tiempo, permite que la empre-
sa no sufra perjuicios por la ineptitud del trabajador al
poder rescindir su contrato. De todas formas, ésta, como
todas las normas, podrfa ser susceptible de mejora,

En definitiva, se trata de una proposicién no de ley en
la que se da al trabajador la opcién —y no la decisién
maximalista de la jubilacién— de poder jubilarse, siem-
pre que sus aptitudes fisicas y mentales se lo permitan o,
lo que es lo mismo, el establecimiento de una progresiva
jubilaci6n en la accién de un Gobierno con imaginacién
y no de un Gobierno con dogmas en este tema.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Lucas.

¢Grupos Parlamentarios que desean intervenir? (Pau-
sa.)

Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra el se-
fior Mardones.

El seiior MARDONES SEVILLA: Con su venia, sefior
Presidente.

Por parte de las agrupaciones independientes de Cana-
rias, encuadradas en el Grupo Parlamentario Mixto, no-
SOtros vamos a apoyar con nuestro voto esta proposicién
no de ley que presenta el Grupo Popular con unos argu-
mentos que, por ser muy coincidentes con los que ha ex-
puesto el portavoz del Grupo Popular que la ha presenta-
do y defendido, no voy a reiterar ante la CAmara. Pero sf
quiero hacer unas justificaciones expresas.

Indudablemente, en todos los paises de nuestro ambito
occidental se ha venido debatiendo, y sigue constituyen-
do materia de debate incluso a nivel de seminarios en pro-
cesos universitarios-administrativos, €l cuestionado tema
de la edad de jubilacién, fundamentalmente en el campo
de la Administracion publica. Una legislacién mas eficaz,
mas agil en el campo laboral de la iniciativa privada, esta
permitiendo una reconsideracion en muchas sociedades
industrializadas, concretamente la Republica Federal de
Alemania, Japén y Estados Unidos, relativa a la eficacia
sobre las capacidades profesionales, laborales o intelec-

.tuales del contratado, del empleado, del que presta por

un contrato laboral un determinado servicio. Pero si se
exige un concepto de dindmica y de renovacioén de las po-
blaciones asalariadas en su servicio, sobre todo al sector
privado, por exigencias de la tecnologia moderna, se esta
cada vez tomando més conciencia de que el servicio a la
Administracién publica y a la funcion de las administra-
ciones estatales tienen que tener un planteamiento con
una rajz filoséfica totalmente distinta, aunque pueda ser
en grandes aspectos coincidentes, y es fundamentalmen-
te el principio de la experiencia.

Si a ello sumamos nuestro ordenamiento juridico cons-
titucional del trabajo como un derecho, y la Constitucién
viene a consagrar esto, nos damos cuenta de que la capa-
cidad reguladora que tiene la Administracion, el puro «ius
iurandi», que también se invoca en esta proposicién no
de ley, hace que la postura de la Administracién sea co-
yuntural, fundamentalmente atendida en el tiempo. Pa-
rece ser que esto determiné que el Gobierno en la legis-
latura anterior creara, con su Ley de Medidas Urgentes
para la Reforma de la Funcién Publica (y ya la palabra
«urgencia» lo venfa a determinar), una situacién coyun-
tural, por creer que podia atender la salida al mercado
de trabajo de una serie de jovenes, para que no tuvieran
lo que se llamaba una especie de tapén por encima, ta-
pén que si se podia regular con cinco afios de supresién
de la que era entonces la edad de jubilacién obligatoria
en la Administracion del Estado (bajando de los setenta
a los sesenta y cinco anos), no se entiende, en un concep-
to verdaderamente racional, c6mo no se pueden ensan-
char las posibilidades de oferta de trabajo por la base,
donde entra la juventud, y al mismo tiempo mantener
esas garantias de eficacia en la que, en razén de lo que yo
invoco aqui, la experiencia es fundamental.

Yo creo que deberfamos hacernos todos (en esta Cama-
ra, como responsables de la buena marcha de un Estado,
el an4lisis de lo que ha supuesto en estos ultimos arios la
aplicacion de la jubilacion forzosa en la Administracién
publica, fundamentalmente en aquellos organismos de la
Administracion del Estado, central o autonoémica, que es-
tan dedicados basicamente al campo de la investigacion.
El deterioro que se ha producido en Espafia por este dre-
naje de investigadores cualificados que, al servicio de la-
boratorios o centros de investigacién del Estado o de las
comunidades auténomas, han tenido que enterrar practi-
camente un patrimonio intelectual y de conocimientos en
la experiencia y en la ciencia de la investigacién, por este
cercamiento de su vida activa al servicio del Estado, yo
creo que fundamentalmente lleva a un balance negativo.

Que duda cabe que en aquella casuistica personal de in-
suficiencias psiquicas o fisicas debe ser la ley atendida
con su plena flexibilidad. Por tanto, si esta medida la po-
dra administrar siempre el Estado coyunturalmente, yo
creo que debemos ser sensibles en esta CAmara a ir plan-
teando periddicamente (aunque en el caso actual el Par-
tido mayoritario que sustenta el Gobierno vaya en la po-
sibilidad de no aceptarlo) que aquf siempre se siga insis-
tiendo con una voz en lo que entendemos que no solamen-
te es un derecho constitucional sino que es también un
principio de racionalidad, y que vaya predominando mas
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lo racional que lo coyuntural, porque hay estamentos y es-
tratos de personas llegadas a la edad de sesenta y cinco
afios, que, con la legislacion actual, su separacion del ser-
vicio activo constituye mas un daiio a la eficacia, al sedi-
mento de conocimientos que tiene que tener toda Admi-
nistracion, que son unos beneficios colaterales de una pre-
suncion de listas o de censos en el mercado de trabajo.

Sencillamente, un pafs que tenga a gala, a orgullo, o se
precie de tener estos estamentos, sobre todo en el campo
de la funcién publica (que nosotros queremos destacar
aqui, porque es la que est4 mas encorsetada, es la que
esta sometida a un marco mas rigido que el sector priva-
do), puede mantenerlos como palmarés en cualquier foro
internacional de investigadores al servicio de las Admi-
nistraciones publicas, debe cuidar precisamente esa sole-
ra que ahf se ha ido decantando, y no se puede transfor-
mar esto en una obligacién, sino en un derecho.

Porque nosotros coincidimos en estas lineas maestras
de la proposicién no de ley que aquif se ha presentado, y
porque creemos que una flexibilidad en la legislacion ac-
tual va a enriquecer nuestro patrimonio, vamos a apoyar,
sefior Presidente, senorias, favorablemente con nuestro
voto esta proposicion.

Nada mds y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, sefior Mardones.

Por la Agrupacién de Diputados del Partido Liberal, tie-
ne la palabra el sefior Jiménez Blanco.

El sefior JIMENEZ BLANCO: Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, nuestra Agrupacion, el Partido
Liberal, va a votar a favor de esta proposicién no de ley
de Coalicién Popular, fundamentalmente en cuanto supo-
ne un aldabonazo sobre la conciencia del partido mayo-
ritario presente en esta CAmara, y en la Alta Camara tam-
bién, en las incidencias que se estan produciendo como
motivo de la aplicacion de la Ley de medidas urgentes en
cuestién de funcién pablica. Yo me adhiero en lo funda-
mental a lo expuesto por el Diputado de Coalicién Popu-
lar, sefior Luque, a la exposicion de motivos de esta pro-
posici6én no de ley y también al texto de ésta misma. Pero
quisiera, siendo muy breve, destacar aspectos que es evi-
dente que al fijar esta posicién deben quedar claros por-
que la materia es de enorme incidencia en la realidad.

Por ejemplo, se esta contratando actualmente en régi-
men laboral a funcionarios jubilados, incluso Magistra-
dos del Tribunal Supremo, lo que parece poner de mani-
fiesto dos cosas. Una, la capacidad de esos Magistrados
para el desempefio de su funcién ¢o es que se estd equi-
vocando quien les contrata? ¢O es que se esta contratan-
do con criterios no estrictamente profesionales? La otra
es que, ademas, hay una dificultad enorme para sustituir-
los por personal adecuado. Hay que pensar que hoy, des-
de que empieza una oposicion a jueces hasta que termina
transcurren unos dos anos, y esto produce otra inciden-
cia complementaria en la relacién entre el Estatuto de la
Funcién Publica y la legislacién actual de pensiones.

Como saben S$S. SS., para que se produzcan la pensién

maxima hace falta estar cuarenta afios al servicio de la
Administracién puablica, skn perjuicio de las especificida-
des de algunas regulaciones de ciertos Cuerpos de funcio-
narics, Normalmente, hoy se termina una carrera univer-
sitaria con veintitrés afios, mas o menos; se dedican, por
ejemplo, dos afios a la preparacion de la oposicion; se de-
dican dos afios a la oposicién misma, mas la Escuela de
practica judicial. Por tanto, esa persona, si se jubila con
sesenta y cinco afios, jamas puede estar en condiciones de
alcanzar la pensién maxima. (El sefior Presidente ocupa
la Presidencia.)

Esto es muy grave y, por tanto, el tema de las medidas
urgentes de la funcién publica, sobre todo en materia de
jubilacién, exige una revisién a fondo, con los argumen-
tos que ha dado el proponente de Coalicién Popular, con
los argumentos que ha reflejado el Diputado sefior Mar-
dones y los que da la realidad. Evidentemente, los casos
son distintos. Una cosa es el principio de la igualdad y
otra la interpretacion que del principio de igualdad viene
dando el Tribunal Constitucional. No se puede hacer dis-
criminacién si no es absolutamente justificada. Y no es
igual, desgraciadamente, el cansancio de un obrero de la
construccién, que se pasa su vida trabajando en un anda-
mio y con un desarrollo de su capacidad intelectual me-
nor del que hubiera alcanzado de tener étras oportunida-
des, que, por ejemplo, la vida del profesional intelectual,
del que hablaba el sefior Mardones, del investigador, del
catedratico. Son cosas distintas. -

Por eso, la proposicién no de ley, en lo fundamental, tie-
ne interés, y, sobre todo, en cuanto supone un aldabona-
zo para que el Partido Socialista en el Poder comprenda
que aquella Ley de medidas urgentes debe revisarse y que
el tema de la flexibilizacién de la jubilacién es un proble-
ma que esta sobre la mesa para esta CAmara y para el Par-
lamento en su conjunto.

Nada mas y muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Jiménez Blan-
co.

Por la Agrupacion de Diputados del PDP, tiene la pala-
bra el sefior Pérez Miyares.

El sefior PEREZ MIYARES: Gracias, sefior Presidente.

Senorias, la Agrupacion de Diputados del PDP intervie-
ne en este turno para mostrar su apoyo a la proposicién
no de ley presentada por el Grupo de Coalicién Popular,
en base a algunas reflexiones que tendré el honor de ex-
poner a SS. §S. ‘

La argumentacion basica de la proposicién es coinci-
dente con nuestro criterio —haremos alguna pequena dis-
quisicion en algun extremo— porque nos parece ajustado
a la razén el que no se sostenga lo que es una auténtica
discriminacion entre los fungjonarios publicos y el resto
de los trabajadores de la sociedad espafiola.

Existe una discriminacién, a nuestro modo de ver, que
incluso roza, segun nuestro criterio, el mandato constitu-
cional contenido en el articulo 14, cuando establece que
no se har4 discriminacién alguna por razén de condicién
o circunstancia personal o social; as{, si un Magistrado es
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funcionario publico, tiene que jubilarse obligatoriamente
a los 65 arios, ¢n tanto que cualquier otro trabajador in-
telectual o manual tiene la facultad de que su voluntad
sea la que decida cual es la'edad de jubilacién, bien en-
tendido que a partir de los 65 aiios tiene plenos sus dere-
chos y que, en todo caso, serd su capacidad fisica la que
mande la posibilidad de permanecer o no en el puesto de
trabajo.

Asf que no se trata tanto de una discriminacién indivi-
dual como de una discriminacién colectiva, de colectivo
a colectivo, por razones que no entendemos y no alcanza-
mos a comprender.

No parece razonable, se ha dicho aqui, que sean preci-
samente los funcionarios publicos, aquellos que para el
desempeiio de su funcién es tan bueno que acumulen un
caudal de experiencia y conocimiento tan amplio como
sea posible, los que en unién de los Magistrados, otro co-
lectivo tradicionalmente vinculado a la sabiduria de la
mayor edad, precisamente tengan gue renunciar a su ca-
pacidad del ejercicio profesional por haber cumplido una
edad que hoy dia nadie puede considerar como lo que po-
driamos llamar en términos vulgares edad de la vejez. Se-
senta y cinco anos no es edad para que un hombre o una
mujer, un ser humano capacitado y preparado, considere
que ha declinado su capacidad intelectual hasta el extre-
mo de tener que abandonar el servicio activo.

No es posible, segin nuestro criterio, establecer una ju-
bilacién forzosa por razon de la edad, por las razones de
discriminacion a que me he referido. Estamos en la tesis
de que la jubilacidn, en todo caso, tiene que ser un acto
de voluntad del individuo, razonablemente avalado por
su capacidad de ejercer la funcién de que se trate, en el
marco de una série de especificaciones econémicas que
son las que s{ deben servir de incentivo para que el fun-
cionario o el trabajador, en su caso, consideren si para
ellos ha llegado el momento oportuno para jubilarse, pero
no desde el punto de vista de que la ley ordene su jubila-
cion forzosa.

Insisto en que no hay ninguna razén para que esa tesis,
qque est4 circulando en la vida diaria del Derecho priva-
do en las relaciones laborales entre trabajadores y empre-
sarios, no sea aplicada a los funcionarios publicos.

Nosotros hariamos una disquisicién con respecto a la
proposicién no de ley en el sentido de que no nos parece

. bueno establecer una escala en funcién de la edad. Nos pa-

rece que el criterio més ajustado a una buena ordenaci6n
de este tema de la jubilacién serfa que el trabajador o el
funcionario pudieran jubilarse cuando hayan cumplido
un tiempo de cotizacién. Hoy dia, ocurre que un trabaja-
dor puede empezar a trabajar a los dieciséis o dieciocho
afios, cotizando desde el principio, y jubilarse a los sesen-
ta y cinco afos, cuando ha estado trabajando casi cin-
cuenta afos, y ha estado cincuenta afios cotizando, y se
va a jubilar en idénticas condiciones, o incluso puede que
peores, que otro trabajador o ‘que otro funcionario que
haya empezadq a trabajar a los cuarenta o cuarenta y cin-
co aiios, habiendo cotizado casi la mitad que aquél y tra-
bajado la mitad que aquél como aportacion a la sociedad.
Esa situacién de injusticia subjetiva evidente es la que

produce la escala de las edades. Por eso, serfa ideal que
pudiéramos llegar a preparar un sistema en que la escala
estuviera en funcién del tiempo trabajado, de las cotiza-
ciones realizadas, y que, por ejemplo, cuando un trabaja-
dor alcance los treinta, treinta y cinco o cuarenta afios de
edad sea cuando esté en disposicién de jubilarse plena-
mente, sin necesidad de haber cumplido 65 ni 55 afios,
porque, realmente, su mayor esfuerzo, el haber empeza-
do a trabajar antes, es lo que le habra producido el dere-
cho a jubilarse y retirarse antes, porque digamos que con
su esfuerzo se lo ha ganado.

En ese sentido, nosotros hariamos un sistema de jubi-
lacién distinto, o propondrfamos que se hiciera, y damos
esta idea por si se quiere utilizar, porque no nos parece,
ni mucho menos, descabellada y, desde luego, esta mucho
més adaptada a la realidad que el sistema de la jubila-
ci6n por el simple hecho de la edad.

Yo creo, ademds, que en el fondo de este tema de la ju-
bilacién late un error de origen, y es el pensar que cuan-
do una persona se jubila esta necesariamente provocan-
do una vacante. Desde luego, en el mundo de las relacio-
nes privadas no es asi. En muchos casos, la mera jubila-
cién no significa otra cosa que la anulacion del puesto de
trabajo, porque el problema de muchas empresas hoy dia
no es precisamente el de la escasez de mano de obra, sino
el de su abundancia, en funcién de su propia productivi-
dad. Pero es que incluso en la funcién publica esto no es
real, porque sabemos que en el momento actual, por re-
ferirnos a las Magistraturas, el problema judicial que te-
nemos es la escasez de jueces y magistrados. No es preci-
samente necesario provocar mayor escasez de jueces y
magistrados para proveer méas vacantes. Eso lo puede ha-
cer la Administracién publica sin necesidad de estimular
y, mucho menas, de ordenar el cese de un magistrado, su
jubilacién forzosa a los 65 arios.

No me extiendo ma4s, sefior Presidente. Por todas estas
razones, que creo suficientemente expresadas, anuncia-
mos que vamos a votar favorablemente la proposicién no
de ley, sobre anulacion de los articulos correspondientes
de la Ley de la Funci6n Puiblica y la Ley Orgéanica del Po-
der Judicial presentada por el Grupo Parlamentario de
Coalicion Popular.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Pérez Miyares.

Por el Grupo del CDS, tiene la palabra el sefor Buil.
(Pausa.)

Perdén, seiior Buil. Vamos a mantener el orden habi-
tual de los debates.

Por el Grupo de Minoria Catalana, tiene la palabra el
sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Sefior Presidente, se-
fiorfas, nuestro Grupo Parlamentario comprende el fondo
del tema planteado en la proposicién no de ley sobre flexi-
bilizacién de la edad de jubilacién, que presenta aqui,
hoy, el Grupo Popular. Es un tema realmente importan-
te, muy importante, por las dos consecuencias, derivada

"una de otra, que voy a intentar explicar.
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Estamos muy.de acuerdo con la exposiciéon de motivos

de esta proposicién no de ley, pero el texto, si se aproba-
se tal como est4, no nos satisface, y quisiéramos, precisa-
mente por esta razén, que esta proposicién no de ley se
tramitase. Por ello desearfamos que el Grupo mayorita-
rio de la CAmara fuera sensible a la aceptaciéon de esta
proposicién no de ley para que pudiésemos entrar en el
fondo del tema, ya que no va a ser posible hacerlo en este
tramite tan corto, como es el debate de la proposicién no
de ley.

Es cierto que la mayoria de las personas, v, sobre todo,
en algunos colectivos que se han citado aqui, a los 65 afios
estan justamente en plenas facultades y dando de sf el
méaximo de lo que de su profesién se puede pedir. Se ha
citado a los cientfficos, se cita a los magistrados y, pro-
bablemente, en otras profesiones se da esta misma situa-
cién. Por ello, valdria ia pena entrar a fondo —digo— en
este tema.

No es menos cierto que el bien del trabajo hoy ya es es-
caso y va a ser mas escaso en el futuro y, de alguna ma-
nera, habrfa que administrar ese trabajo para que ocupe
a la mayoria de las personas capacitadas para ejercerlo.
Por tanto, aqui hay una contradiccién: por un lado, la ma-
durez, que dé garantfa de calidad en el ejercicio de la pro-
fesion, y por otro lado, la escasez de trabajo, que hace que
los mas jovenes tengan que esperar y desesperar para ejer-
cer ese trabajo. Esa contradiccion merece un debate més
a fondo que el que estamos planteando aqui, segiin mi cri-
terio. Por eso vamos a votar a favor de esta proposicion
no de ley, a ver si en los tramites sucesivos podemos lle-
gar al fondo del tema y, de alguna forma, reglamentar, le-
gislar sobre la posibilidad de la jubilacion de este tipo de
colectivos que parece que, en principio, no deberfan ser
jubilados sistematicamente a los 65 aiios.

Se ha hablado aqui de que una medida a. aplicar po-
dria ser el tiempo trabajado o el tiempo cotizado. Quiza
pueda haber otros baremos para medir la oportunidad de
la jubilacién, pero lo que es evidente es que el tema re-
quiere una mayor reflexién.

El texto de la proposicién no de ley a nostros, en prin-
cipio, nos parece un tanto inseguro. El texto de la propo-
sicién no de ley dice que la jubilacién forzosa o separa-
cién de] trabajo se basa solamente en la pérdida de apti-
tudes psiquicas y profesionales para el desarrollo de la ac-
tividad. Pero, ¢c6mo, de qué forma y con qué garantfas
se va a establecer que una persona determinada no tenga
ya la capacidad psiquica para ejercer la profesion que ve-
nfa ejerciendo a lo largo de muchos afios? Me temo que
esto va a ser un conflicto constante y se puede prestar a
manipulaciones y arbitrariedades. Por tanto, si esta pro-
posicién no de ley sigue el proceso que hoy aqui pedimos
que siga, habria que mejorar ese texto profundamente
para que no hubiese ninguna inseguridad jurfdica.

Por todas estas razones, mi Grupo va a votar a favor
del tramite de esta proposicién no de ley.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiorfas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Hinojosa.
Por el Grupo Parlamentario CDS, tiene la palabra el se-
fior Buil.

El senor BUIL GIRAL: Gracias, sefor Presidente. Con
su venia, voy a fijar la posicién de mi Grupo respecto a
la proposicién no de ley de flexibilizacién de la edad de
jubilacién, presentada por el Grupo Coalicién Popular.

Sefioras y sefiores Diputados, nos encontramos con una
proposicion no de ley que, como han puesto aquf de ma-
nifiesto otros intervinientes, tiene una trascendencia que
excede con mucho lo que puede suponer este debate. Aun-
que anuncio ya que vamos a votarla favorablemente, ve-
ran SS. SS. que encontramos defectos sustanciales entre
la propia exposicién de motivos —y también respecto de
la exposicién de motivos— y la parte dispositiva. Y esto
no es extrafio porque el tema es verdaderamente comple-
jo; en su momento dio lugar a intensos debates y se opto,
finalmente, por la fijacién de la jubilacién, con caracter
forzoso y por el simple cumplimiento de una edad.

En la exposicién de motivos se parte de una reflexién
sobre la gravedad del desempieo, verdaderamente opor-
tuna, especialmente del desempleo juvenil, extendiéndo-
se también, en una acertada consideracién, a sus efectos
en el conjunto de las tensiones sociales y su dinamica, que
todos tenemos que reconocer. En el mismo orden de co-
sas se afirma la escasa influencia de la reduccion de las
edades de jubilacién en cuanto a absorber la demanda de
puestos de trabajo, pero esta afirmacién sélo puede ad-
mitirse con reservas, puesto que si bien la importancia re-
lativa de los puestos de trabajo liberados no puede servir
por sf sola para solucionar el problema, nadie puede ne-
gar su contribucién —y los términos estan perfectamente
cuantificados— asf como la concurrencia con otros moti-
vos especiales. '

Si hasta aqui mi Grupo esta en gran parte de acuerdo,
la divergencia de criterios es notable en lo que sigue. En
primer término, porque no todos los afectados por la mo-
dificacién de la edad de jubilacién estan disconformes con
ella. Aqui hay un doble problema: el problema de la am-
pliacién de las posibilidades de trabajo y el problemas de
la satisfaccion; incluso existe una tercera consideracién
que serfa puramente econémica. Por el contrario, es acep-
tada mayoritariamente de buen grado, aunque se plan-
teen desacuerdos, fundamentalmente en cuanto a las
condiciones. * - :

En segundo lugar, la mayor productividad tampoco
puede argumentars¢ con un carécter general. Es cierto
que existen profesiones y funciones en las que la edad con-
fiere una especial productividad, digamoslo asf, pero no
ocurre lo mismo en otros casos. Es mds, en muchas oca-
siones podria predicarse una sensible disminuci6n de di-
cha productividad.

Las mismas consideraciones sirven en cuanto a la pre-
paracién técnica, que no solamente depende de la perma-
nencia en la funcién, sino también de un proceso conti-
nuado de perfeccionamiento.

No comentaremos los aspectos doctrinarios de la cues-
tién en el tema administrativo, porque el grupo propo-
nente hace una correcta exposicién de sus conclusiones.
Tampoco haremos exégesis de los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional, porque no se refieren directa-
mente a la cuestién debatida.
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Para terminar este primer punto, respecto a la exposi-
cién de motivos quisiera apostillar que si bien nosotros
también consideramos la jubilacién como un derecho,
ello no significa que no tenga unas condiciones de ejerci-
cio y unas imitaciones, tanto por razones estatutarias,
como por exigencias del bien general.

En cuanto a la parte dispositiva de la proposicién no
de ley, consideramos que se queda verdaderamente corta
y no podemos pronunciarnos favorablemente sobre el tex-
to. En primer lugar, porque consideramos que la propues-
ta homologacién entre el sector publico y el privado esta
en abierta disparidad con la naturaleza de funciones y ac-
tividades respectivas. Todo esto es mucho mds complejo
que lo que se pretende recoger en la proposicion no de ley.

En segundo lugar, porque en el aspecto sicolégico, con-
sideramos que una jubilacion, por las condiciones siqui-
cas o fisicas, podria ser mucho mas perturbadora que la
simple influencia de la edad, que el cumplimiento de una
edad determinada.

Finalmente, porque dado, el momento actual de de-
sarrollo de la normativa vigente, supondria quizé la in-
disponibilidad de algunos puestos de trabajo durante al-
gunos afos, una dificil reposicion de los derechos de quie-
nes han sido jubilados segin la normativa actual y la
quiebra de expectativas.

Seforfas, vemos todo esto muy complejo. Considera-
mos que la cuestién de la jubilacién no esta resuelta, ni
muchos menos. Por esta razén, amparamos con nuestro
voto la iniciativa que se propone, pero fijando todas estas
disparidades, tanto en cuanto a la exposicién de motivos
—Ila orientacién—, como en cuanto a la parte dispositiva,
que consideramos que es inadecuada. Pero —repito— por
considerar necesario regular todas las cuestiones referen-
tes a la jubilacion, vamos a darle nuestro voto favorable.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, serior Buil.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior
Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: Gracias, sefior Presidente.

Serioras Diputadas, sefiores Diputados, la proposicién
no de ley que presenta el Grupo Popular plantea aspectos
de interés dentro de lo que es uno de los temas fundamen-
tales en la regulacién de la funcién publica.

Después de escuchar las diversas intervenciones, me ha
dado la impresién de que al hablar de la jubilacién se es-
taba pensando continuamente en un sector especifico de
los funcionarios y no en el conjunto de los mismos, que
es a lo que nos deberiamos referir al regular el tema de
la jubilacion, desde el grupo A hasta el grupo E. Esa ha
sido la impresién que yo he tenido después de escuchar
el conjunto de las intervenciones: que se pensaba especi-
ficamente en sectores muy cualificados del grupo A. Pero,
en cualquier caso, para situar claramente este debate, que
es interesante —a nuestro Grupo, en algunos de sus as-
pectos, incluso nos parece muy interesante—, yo querria
que nos centraramos en lo que por lo menos desde nues-
tra posicion, puede ofrecer mas interés. Por un lado, la

proposicion no de ley del Grupo Popular pretende una
nueva ordenacion de la edad de jubilacién de los funcio-
narios, estableciendo la jubilacién voluntaria a los 65
anos, con posibilidad de jubilaciones anticipadas y con
posibilidad de jubilaciones parciales, y, ademas, estable-
ce la jubilacién forzosa por pérdida de aptitudes psiqui-
cas y profesionales. Ese es ¢l marco que se plantea en la
propuesta. Se dan una serie de argumentaciones, algunas
de las cuales, en mi opinién y en la de mi Grupo, son en
parte contradictorias. Se nos habla de que la politica de
empleo no puede ser justificativa —fue una de las argu-
mentaciones que se utilizé en el debate de la Ley de Me-
didas de la Funcién Pablica— de esa jubilacién a los 65
afos, porque el numero de parados ha crecido en un por-
centaje importante, afectando al paro juvenil, dando a en-
tender, de alguna manera, con esa argumentacién que no
se ha disminuido el nimero de parados o que esa politica
de empleo, desde ese punto de vista, no ofrecia mejoras
al respecto.

Por otro lado, se habla de despilfarro del capital huma-
no y de que existe un derecho al trabajo consagrado en la
Constitucion, en su articulo 35, que debe ser respetado, vy,
al mismo tiempo, se plantea la conveniencia de la homo-
logacion de esta jubilacién de los funcionarios con la ju- .
bilactén del resto de los trabajadores, que viene regulada
en el Estatuto de los Trabajadores.

Pues bien, yo creo que es conveniente que recordemos
que el sistema de clases pasivas fue modificado por la Ley
de Presupuestos de 1985, y que ya se daban tres supues-
tos de jubilacién —algunos ya venian produciéndose—
que no han sido modificados en lo sustancial por esa Ley
de Presupuestos, nada mas que en lo referente a la forma
de determinacion de las pensiones. Tenemos el supuesto
de jubilacién forzosa a los 65 anos; tenemos el supuesto
de jubilacién voluntaria con mas de 60 anos de edad,
cuando se hayan cumplido servicios al Estado durante 30
afos o mas, y tenemos la jubilacién por incapacidad per-
manente o inutilidad contraida en acto de servicio. Por lo
cual, habré que centrarse fundamentalmente —y en este
debate yo pretendia hacerlo— en los aspectos que no es-
tan ya de alguna manera regulados. Porque en nuestro or-
denamiento sf que existen jubilaciones anticipadas, con
la posibilidad de jubilacion a los 60 aios y la posibilidad
de jubilacién por incapacidad permanente o inutilidad
contraida en acto de servicio, que también esta prevista
en nuestra legislacion actual. Por tanto, ésos no son los as-
pectos fundamentales a los que me voy a referir en esta .
proposicién no de ley, porque yo creo que, de alguna ma-
nera, ya estdn regulados. Podria plantearse, sin ninguna
duda, una modificacién de esa regulacién, pero esos as-
pectos ya estan considerados. A mf me ha parecido enten-
der, no en la intervencién del Grupo Popular, pero sf en
otras intervenciones, como si estos aspectos no existieran
en la funcién publica, cuando ya existen.

Por ello yo creo que el tema habra que centrarlo espe-
cificamente en que esa edad de 65 afios no sea un elemen-
to forzoso para el hecho mismo de la jubilacién; es decir,
que se iguale la regulacion que existe para los funciona-
rios con lo que dice el Estatuto de los Trabajadores. Y, en
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todo caso, se plantea como innovacién, no regulada en
nuestro ordénamiento para los funcionarios, la posibili-
dad de las jubilaciones parciales, que es una innovacion
que a nuestro Grupo le puede parecer interesante, y so-
bre la que, en cualquier caso, iré fijando nuestra posicién
a lo largo de mi intervencién.

En cuanto a si es posible plantear o no una analogia
con el régimen laboral, yo creo que existen diferencias im-
portantes. En cualquier caso, cuando se regula la edad de
jubilacién en el articulo 33, de la Ley 30/1984, y se esta-
blece la jubilaci6n a los 65 afos —que asf fue defendida
por el Grupo Socialista en aquel momento—, se inserta,
en nuestra opinion, en un proceso de racionalizaciéon de
la Administracién publica que cumplié un propésito ge-
neralizador y unificador, porque en aquellos momentos
en la Administracién publica ya tenfamos diversas eda-
des de jubilacién: tenfamos la edad de jubilacién a los 65
afios, solicitada y reivindicada por sectores de funciona-
rios, y que se les concedi6 en su dia, con anterioridad in-
cluso al Gobierno socialista, y habfa otros sectores que se
jubilaban a otras edades.

Eso nos planteé en su momento la necesidad de una ra-
cionalizacién y de unos principios generalizadores y uni-
ficadores que nos hicieron considerar la edad de jubila-
ci6n a los 65 afios. Y también, porque el marco de la con-
cepcion del derecho al trabajo, que se planteé en su dia,
fue concebido no sélo como un derecho individual, sino
como un derecho colectivo, tal y como ha dicho, sin nin-
guna duda, el Tribunal Constitucional al referirse a temas
de jubilacion. Porque hay dos sentencias muy importan-
tes del Tribunal Constitucional citadas en las argumenta-
ciones del Grupo Popular sobre este tema: la relativa al
Estatuto de los Trabajadores y la concerniente a la Ley
Organica del Poder Judicial, que prevén claramente la
constitucionalidad de la jubilacién para ese sector espe-
cffico a los 65 afios.

A nuestro parecer, no sélo se puede considerar como un
derecho individual, sino como un derecho colectivo, por-
que el derecho al trabajo no se agota en la libertad de tra-
bajar, sino que el derecho al trabajo supone también un
derecho a un puesto de trabajo. La polftica de empleo ba-
sada en la jubilacién forzosa es una politica de reparto y
de redistribucién del trabajo, y, como tal, supone, en al-
gunos casos, la limitacién al derecho al trabajo de un gru-
po de trabajadores para garantizar el derecho al trabajo
de otro grupo de trabajadores que potencialmente aspi-
ran a ese puesto de trabajo.

El Tribunal Constitucional ha sentado esta doctrina,
que compartimos, y que nos parece de enorme interés en
un momento en que el trabajo es un bien escaso y hay
que plantear politicas redistributivas del trabajo para ha-
cer frente a esa solucién del problema del paro. Porque so-
bre las argumentaciones que proponia el Grupo Popular
cuando manifiesta que la tasa de paro es mas alta, yo le
dirfa al Grupo Popular —y no quiero introducir ese deba-
te— que el namero de ocupados también es ma4s alto. La
tasa de paro puede ser mas alta, pero el niitmero de ocu-
pados es més alto. También le dirfa al Grupo Popular que
se han producido en esta CAmara debates por parte del

Grupo Socialista imputindole la responsabilidad al Go-
bierno sobre el aspecto negativo del crecimiento del per-
sonal que trabaja para la Administracién. Y le digo que
con caracter mas o menos general se puede decir que
practicamente de todas las plazas vacantes como conse-
cuencias de jubilacién no se ha producido su amortiza-
cién, sino la ocupacién de esos puestos por nuevos fun-
cionarios que han accedido a ese sistema.

Pero yo dirfa mas: la diferenciacién de la situacién con
el campo laboral es notoria, y digo por qué. Primero, por-
que las relaciones que rigen a los funcionarios con un sis-
tema estatutario son relaciones juridicas desiguales —y
reproduzco doctrina, no sélo toda la doctrina administra-
tivista, sino incluso del Tribunal Constitucional—, son re-
laciones juridicas desiguales a las que no se impone la
aplicacion del mismo tratamiento a las dos partes, pues-
to que la situacion de preeminencia de la Administracién
en cierta manera viene impuesta por la posibilidad de re-
gular estatutariamente las condiciones de trabajo. Esa si-
tuacién no es la misma que se da en el campo privado,
en el campo de la relacién laboral normal.

Por otro lado, 1a estabilidad de la relacién funcionarial
permite, incluso en épocas de crisis, una prevision de fu-
turo perfectamente estable. Nosotros pensamos que plan-
teamientos que tienen una légica en el marco de una po-
litica de empleo en el campo laboral, como los contratos
de relevo, son mas dificiles de considerar en el campo de
la funcién publica, puesto que las formas de seleccién del
personal para ingresar en la funcién puiblica estan mucho
mas reglamentadas que las del campo privado. Como con-
secuencia de ello es muy dificil aplicar formas de politica
de empleo del campo laboral normal dentro de la funcién
publica. Le estoy hablando concretamente de la figura del
contrato de relevo que permite previsiones de jubilacio-
nes parciales o totales contratando a nuevo personal, En
el sistema de la Administracién eso ofrece mas dificulta-
des por las propias caracteristicas que se plantean.

Por otro lado, en el campo privado la negociacién co-
lectiva permite claramente articular mecanismos de ju-
bilacién que el propio Estatuto de los Trabajadores ya
prevé, jubilaciones anticipadas, sin perjuicio de los con-
dicionantes que hay dentro de la politica de la Seguridad
Social, que, l6gicamente, tienen que existir.

También querria decir que en el tema de la edad de ju-
bilacién inciden dos aspectos en parte contradictorios.
Por un lado, la reduccién de la edad de jubilacion es, de
alguna manera, una conquista en el proceso de humani-
zacién del trabajo. Las condiciones sociolaborales y las
condiciones demogréficas en cualquier pais han venido
cambiando, y en una sociedad desarrollada como la es-
pafiola, al nivel que estamos, comparandonos con otros
paises, han producido situaciones diferenciadas desde an-
tes a como estamos ahora, sin ningan tipo de duda. Pero,
al mismo tiempo, es cierto que en las sociedades mas
avanzadas la polftica de proteccion a la tercera edad, tal
como se plantea actualmente, obedece a criterios en par-
te opuestos a.los que sirven de fundamento a la jubila-
cion forzosa, y en eso tiene parte de razén el Grupo Po-
pular cuando utiliza esa argumentacion; criterios que
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aparecen reflejados, por ejemplo, en la Recomendacién

namero 162, sobre trabajadores de edad, adaptada porla .

Conferencia Internacional de Trabajo en su 66 reunién,
celebrada en Ginebra, en 1980, y que dice que en todos
los casos que sea posible se adopten medidas encamina-
das a lograr que el paso del trabajador a la situacion de
retiro se efectie voluntariamente y a establecer un siste-
ma que permita una transicién progresiva entre la vida
profesional y un régimen de actividad libre.

Se podria decir mas. Las reiteradas propuestas en pro
de una reduccién de la edad de jubilacién no van dirigi-
das a la fijacién de una edad de jubilacion forzosa, sino
de la edad de admisién a la pensién de jubilacién, fijada
por la legislacién de la Seguridad Social, y lo que se pre-
tende en dltimo término es la creacion de las condiciones
juridicas, econémicas y asistenciales que flexibilicen las
condlcwnes de acceso a la jubilacién.

Lks estoy intentando indicar que la flexibilizacion de la
jubilacién es una propuesta interesante a considerar, pero
no bajo el planteamiento —por lo menos asf lo veo yo—
que SS. SS. hacen. Yo creo que esa propuesta de flexibi-
lizacién de la jubilacién produce un debate en toda la so-
ciedad —en Espana y en los demas paises desarrollados—
entre lo que es la posibilidad de la jubilacién anticipada
a los 60 afios y lo que podria ser la jubilacién forzosa a
los 65 afnos. Sin embargo, esa flexibilizacién la planteo
como una posibilidad y no como una propuesta afirmati-
va a considerar ya en estos momentos. Y ello porque no
creemos que su regulacién sea ahora un aspecto prio-
ritario.

En cualquier caso, lo que queriamos plantear es que to-
dos los expertos gerontolégicos que se dedican a los te-
mas de consideracion de la edad de las personas y su re-
percusién sobre-la salud piensan, y es cierto, que no es
bueno que se produzca una ruptura definitiva en un mo-
mento determinado, pasando a una situacién totalmente
diferenciada. Es decir, si antes se trabajaba, ahora, de gol-
pe, se pasa a no trabajar absolutamente nada.

Esos aspectos son consideraciones importantes e inte-
resantes, en los cuales yo creo que hay que profundizar.
Pero, dadas las caracteristicas de la sociedad espanola ac-
tual, yo dirfa que el problema que se esta suscitando hoy
aqui, en esta Camara, obedece a una razén de fondo mas
concreta y quiza mas real, mas pragmatica, que no se ha
citado.

Yo creo que el problema de fondo obedece a que fun-
damentalmente lo que pasa es que en determinados sec-
tores no es que no se esté de acuerdo con la jubilacién:

con lo que no se esta de acuerdo es con la pension de ju-

bilacién. Yo creo que ése es el problema de fondo que hoy
fno se ha dicho. Con lo que no se esta de acuepdo’es con
que las retribuciones que se puedan percibir o no por un
funcionario a los 65 o a los 70 afios —ahora a los 65—
sean o no las mismas que se perciben cuando se trabaja.
Lo que quiero decir es que ésa es una parte del proble-
ma de fondo. El problema sociolégico que se plantea, sin
ninguna nuda, es reconocndo como un tema interesante a
discutir, aunque flosotros creemos que, en cualquier caso,
no es éste el momento.

El Grupo Popular ha hecho aquf hoy una afirmacién,
en esta Tribuna, que yo creo, sinceramente, que no es ade-
cuada. Y creo que no lo es porque si el modelo que qui-
siera implantar el Grupo Popular fuera la referencia que
ha hecho a la rescision de contrato por ineptitud sobre-
venida prevista en e] Estatuto de los Trabajadores, yo le
puedo asegurar que se iba a organizar el mayor follén que
ha tenido la funcién publica. Es absolutamente icmposi-
ble, porque la ineptitud sobrevenida coloca al trabajador
en una situacion posible de quedarse sin trabajo, pero de
quedarse sin pensién. Porque el problema se suscita cuan-
do hablamos de jubilaciones, jubilacién y pensi6n. Ese su-
puesto del Estatuto de los Trabajadores no es un supues-
to a aplicar a la funcién ptiblica, que ya tiene supuestos
analogos, algunos ya regulados, y que yo creo que ha sido
un lapsus o ha habido otro tipo de intencionalidad por
parte del Grupo Popular al referirse a ello.

Hay un argumento que yo creo fundamental, en cual-
quier caso, que tiene mi Grupo para decir que no cree-
mos que se pueda votar favorablemente a esta proposi-
cion no de ley, aunque le he dicho que hay aspectos que
nos parecen interesantes e incluso a considerar, como es,
fundamentalmente, ¢l de la jubilacion parcial. Existe una
razén importante, y es que ustedes saben que hay una sen-
tencia previsible y posible del Tribunal Constitucional re-
lativa al articulo 33 de la Ley de Medidas Urgentes de la
Funci6n Publica. Nuestro Grupo, en cualquier caso, con-
sidera que en este tema habria que esperar a lo que diga
el Tribunal Constltucmnal para seguir, en todo caso, de-
batiéndolo, aunque ya le he fijado la posicién en funcién
de todos los argumentos, también anteriores, que he
dicho.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presxdente (El se-
fior Calero Rodriguez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Calero, tiene la palabra.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Para una cuestién de
orden. El Portavoz del Grupo Socialista formalmente ha
consumido un turno de fijacién de posiciones, pero, real-
mente, lo ha consumido en contra de las argumentacio-
nes expuestas por el Grupo Popular. Como creo que la rea-
lidad debe predominar sobre la formalidad, en este sen-
tido pido turno de réplica en base al articulo 73.1.

El sefior PRESIDENTE: Sf, sefior Calero, en la ordena-
cién de este debate no hay turno en contra, sino interven-
cién de los grupos que han presentado enmiendas y de los

-restantes. De acuerdo con el principio general, el Grupo

que ha sido contradicho puede replicar. Por tanto, el se-
for Lucas tiene derecho a intervenir.

El sefior LUCAS JIMENEZ: Gracias, sefior Presidente.
Seriorfas, yo lamento, después de agradecer a todas las
minorias esa extrana coincidencia, ya que una vez m4s to-
das estan de acuerdo en algo tan sensible como es el mun-

.do laboral, la insensibilidad, a mi juicio del Grupo Socia-

lista. Agradezco a todas‘las minorfas el apoyo a la propo-
sicién no de ley y siento que el portavoz socialista se haya
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manifestado en esos términos. Lo que ocurre es gue, como
no hay muchas excusas para decir que no, se ven segun-
dos o terceros fondos.

En primer lugar, sefiorfa, yo no he citado para nada ni
al grupo A ni al grupo B; es decir, el artilugio de dividir
la Administracién en grupos lo ha usado S. S. en esta Ca-
mara, no yo.

Por otra parte, ha hecho unas referencias a la regula-
cién que existe respecto a la jubilacién en el Estatuto de
los Trabajadores, en las normas de Seguridad Social, que
permiten, como usted sabe, que el trabajador con sesenta
y cinco afios cumplidos pueda acceder a la jubilacién con
el cien por cien de subvencién, si tiene el perfodo de ca-
rencia. Después ha hablado de la jubilacién voluntaria a
partir del cumplimiento a los sesenta afios, con una re-
duccién del ocho por ciento por cada afio que falta para
cumplir los sesenta y cinco; y de Ia jubilacién a los sesen-
ta y cuatro afos con el cien por cien de pension, al am-
paro del Real Decreto 1194, siempre y cuando que, en vir,
tud de estar establecido en convenio colectivo o pacto in-
dividual con los trabajadores, la empresa contrate a otro
trabajador en sustitucion o, al menos, por un afo.

Yo, si no me causa rubor, le voy a decir cual es el nu-
mero de contratos que ha tenido este capitulo, esta mal
llamada medida de fomento al empleo, en el mal llama-
do, porque parece un sarcasmo, Ministerio de Trabajo. En
el afio 1985, 978 contratos; en el afno 1986, 1.098; en el
afo 1984, 94 contratos. A esto se llama una medida de fo-
mento al empleo. ,

Después ha hablado del contrato de relevo. Yo creo que

causa un verdadero rubor decir aquf las cifras de contra-
tos de relevo que se estdn efectuando en el pafs. ¢ Sabe us-
ted cuantos contratos de relevo se hicieron en el afio 1984
en Espafa? 275. ¢Sabe usted cuéntos contratos de relevo
se hicieron en Espafa‘en el afio 1986? 1.171.
. Yo creo que con un minimo de sensibilidad en este tema
la Administracion socialista darfa al contrato de relevo,
que es una figura de contratacién laboral aceptable y de-
seable, la agilidad suficiente para que se pudiese traducir
en una realidad.

¢Sabe usted por qué no funciona el contrato de relevo?
No funciona porque se exige hasta un afo de inscripcion
del trabajador que va a ser objeto del relevo; lo cual es
una barbaridad desde el punto de vista de la inscripcion
en la oficina de empleo.

Me dice también que no se han amortizado plazas en
la Administracién. Es cierto. Y esto le aseguro, como fun-
cionario que soy del Ministerio de Trabajo, que lo saben
bien los militantes de un conocido sindicato. Es mas, yo
le voy a decir que alguien cercano al Grupo Socialista,
como es el propio Director General de Politica Econ6mi-
ca, don Antonio Garcia de Blas, ha dicho, hace muy po-
cos dfas, en el Congreso de Economia, que la edad de ju-
bilacién y la jornada laboral deberan liberalizarse.

La medida que le sugiero viene avalada no sélo por la
realidad social, sino por determinadas organizaciones in-
ternacionales, como la propia OIT. Le puedo decir que un
reciente informe de la OIT, que demuestra la interdepen-
dencia que existe entre el fomento del empleo y el man-

tenimiento de un sistema eficaz de la Seguridad Social,
establece que no son menos complejos los problemas que
plantea la edad de jubilacién y las condiciones de ¢conce-
sion de las pensiones de invalidez. El informe de la OIT
se pregunta ahora sobre si dicha medida ha reducido el
namero de desempleados, al tiempo que responde de una
manera bastante clara al afirmar que tal solucién no es
precisamente la mas adecuada; amén de que el propio in-
forme recoge también el despilfarro de experiencia profe-
sional que conlleva el retiro de los jubilados.

También el informe de la OIT advierte sobre el aumen-
to del gasto publico y las cargas sociales que supone ade-
lantar la edad de jubilacién, pero no quiero insistir en
esos temas para que usted no se refugie en ellos.

Por todo ello, insisto que en la toma de posicién, que
realmente ha sido una postura de'réplica del Grupo So-
cialista a las manifestaciones hechas por este portavoz,
queda perfectamente claro que el contrato de relevo no
es solucion, que la jubilacién a los sesenta y cuatro no es
solucién, que no ha generado un solo puesto de trabajq y,
yo le dirfa ma4s, incluso pafses como los Estados Unidos,
en los que la legislacién ha evolucionado en el sentido,de
que la jubilacién es un derecho, pero nunca una obliga-
ci6n, el cambio que se ha producido en los dos dltimos de-
cenios es importante, ya que en 1967 se publicé la deno-
minada Ley sobre la discriminacién por edad en el traba-
jo que eliminé la facultad de las empresas de fijar edades
de jubilacién anteriores a los sesenta y cinco afos y en el
afo 1975 se elevé el limite a los setenta-anos, y ahora de-
saparece también esa limitacién y el nuevo texto fue apro-
bado en el mes de octubre del afio pasado en ambas Ca-
maras, Congreso y Senado, y esta norma viene a impedir

“que las empresas obliguen a su personal a jubilarse for-

zosamente al cumplir los sesenta anos.

Finalizo. A mf me gustaria leer, pero me parece excesi-
vo, un articulo de «The Economist» sobre «El poder de
las abuelitas», haciendo referencia al poder de la tertera
edad. Unicamente dejar constancia de que, con toda la
dulzura, ha encontrado el Grupo Socialista aspectos po-
sitivos en la proposicién no de ley, y lamentar realmente
que en esta postura, que es simplemente de detectar una
sensibilidad social importante, no esté de acuerdo y vaya
a votar en contra.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Lucas.
El sefior Gimeno tiene la palabra.

El sefior GIMENO MARIN: Gracias, sefior Presidente.

Brevemente, para contestar al portavoz del Grupo Po-
pular a la réplica que él ha hecho en estos momentos.

Vuelvo a insistir en que el sistema de la funcién publi-
ca no se parece en nada al sistema de las relaciones labo-
rales privadas reguladas en el Estatuto de los Trabajado-
res, y yo no le he dicho bajo ningiin concepto que las me-
didas de fornento de politica del empleo que se regulan
en el Estatuto de los Trabajadores y demas normas, de-
sarrollando ese Estatuto sean las que hay que aplicar o
no. Eso lo decfa su Grupo. Lo ha dicho usted: que se apli-
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quen analégicamente las situaciones existentes en el Es-
tatuto de los Trabajadores respecto la edad de jubilacion.

Pero le voy a decir mas; usted me ha citado unas cifras.
A mi ahora me viene a la cabeza y le puedo citar que de
contratos de relevo, que no tiene nada que ver con el tema
que hoy estabamos discutiendo de la jubilacién de los fun-
cionarios, en s6lo una empresa publica como HUNOSA,
en el plan trienal de 1984-1986 dio lugar a mas de 2.000
contratos nuevos. Se lo digo como cita. En cualquier caso,
usted ha utilizado otras citas que yo no dispongo aqui en
estos momentos.

El planteamiento y el problema que detras de esa pro-
posicién —y le vuelvo a insistir que, en mi opinién, es
asi— se plantea es queren la Ley de Medidas, en que se
defendié claramente una jubilacién a los sesenta y cinco
afos, su Grupo no estaba de acuerdo, su Grupo queria
mantener la jubilacion a los setenta afios para unos co-
lectivos que todavia la mantenian y para otros colectivos
que se quedaran como estuvieran.

Nosotros creiamos, y seguimos creyendo en estos mo-
mentos clarisimamente, que el establecer generalizada-
mente una jubilacién a los sesenta y cinco aios es un pro-
blema racionalizador dentro de la Administracién publi-
ca, y no es un problema de capacidad de personas, por-
que yo estoy convencido de que su Grupo no se cree que
las nuevas personas que se incorporan a la Administra-
cion, muy cualificadas algunas de ellas, no tengan capa-
cidad en breve plazo de ponerse a un nivel muy digno
para prestar las funciones que tienen que desarrollar. Yo
creo que es otro problema el que subyace en la propues-
ta. Yo creo que el problema que subyace es que a lo me-
jor lo que pasa es que no estan de acuerdo con el sistema
de pensiones que existe. Ese es el problema de fondo, a ve-
ces. En cualquier caso, la realidad sociol6gica que tene-
mos en Espaiia es que la piramide educativa de la pobla-
ciébn ocupada, en términos de educacion es: estudios me-
nos que primarios, el 30 por ciento; primarios, el 26 por
ciento; bachiller elemental, el 17 por ciento; universita-
rios, el 6,6 por ciento. Y no sigo por no citar una larga
relacién.

El problema que ustedes plantean afecta a un colectivo
muy escaso, de ese colectivo de titulados superiores, por-
que no todos estan de acuerdo siquiera con la propuesta
que hace su Grupo. En todo caso, le he dicho que hemos
discutido hoy sobre temas que son de interés, que estan
en debate no sélo en Espaia, sino en otros paises en re-
lacion con la jubilacion, y que nos han parecido intere-
santes, aunque nos parece que no es el momento oportu-
no de regular este tema. De todas formas, el Tribunal
Constitucional tiene que pronunciarse como consecuen-
cia de un recurso de inconstitucionalidad del articulo 33
de la Ley de Medidas de la Funcién Puablica, que se refie-
re a la edad de jubilacién a los sesenta y cinco anos.

Muchas gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gimeno.

Vamos a proceder a la votacién de la proposiciéon no de
ley del Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, sobre
flexibilizacion de la edad de jubilacién.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 252; a favor, 99; en contra, 153.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la propesi-
cion no de ley.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO-AGRUPA-
CION PDP, SOBRE INVESTIGACION POR EL PAR-
LAMENTO DEL PROCESO DE DEVOLUCION POR
CESION O POR REINTEGRACION DE LOS BIE-
NES Y DERECHOS INCAUTADOS COMO CONSE-
CUENCIA DE LA GUERRA CIVIL Y SOBRE ELEC-
CIONES SINDICALES, RECIENTEMENTE CELE-
BRADAS

El senor PRESIDENTE: Pasamos a debatir la proposi-
cién no de ley del Grupo Parlamentario Mixto-Agrupacién
PDP, sobre investigacién por el Parlamento del proceso
de devolucién por cesién ¢ por reintegracion de los bie-
nes y derechos incautados como consecuencia de la guerra
civil y sobre elecciones sindicales, recientemente cele-
bradas.

Para su defensa tiene la palabra el sefior Camacho.

El senor CAMACHO ZANCADA: Muchas gracias, sefior
Presidente. Senoras y sefores Diputados, la proposicién
no de ley que presenta la Agrupacion de Diputados del
PDP tuvo su entrada en la CAmara el 26 de enero de 1987.
Hay que dar esta fecha y este dato para ver que aqui no
se olvidan las cosas y aparecen en el momento que les
corresponde, aunque nuestra memoria puede ser distante
del momento en que podia ser mas oportuno formular
esta proposicion no de ley, como fue el momento en que
se hizo.

El problema no ha quedado obviado, y ésta es la razén
de por'qué se mantiene la proposicién no de ley que ha
sido objeto sustancialmente de muchos debates en esta
Camara, pero los problemas, claro esta, no se resuelven
solos ni se resuelven por el transcurso del tiempo.

La Agrupacién del PDP present6 preguntas el 25 de sep-
tiembre de 1986, diciendo que con qué criterios legales,
publicidad y garantias se iban a seguir devolviendo los
bienes y derechos del patrimonio sindical; la segunda que
por qué se habia ocultado hasta ahora el acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 28 de junio, que establece la distri-
bucién de mas de 4.000 millones de pesetas de patrimo-
nio sindical. El 26 de septiembre, tres grupos parlamen-
tarios —Minoria Catalana, Minoria Vasca y el portavoz
del PDP— solicitaron la creacién de una Comisién de in-
vestigacion sobre reintegraciéon del patrimonio sindical.
Hasta ahora ha habido silencio en estas tres iniciativas
parlamentarias.

El 30 de septiembre se presenta una proposicién no de
ley para regular la reintegracion del patrimonio sindical.
El 9 de octubre comparece el seiior Ministro en la Comi-
sion para explicar este progeso y dice que el proceso de
ampliacién del inventario continia abierto en cuanto que
existe una serie de inmuebles que o bien aparecen con ti-
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tularidad compartida o no ha sido posible hasta el mo-
mento identificar con plena seguridad la titularidad de di-
chos bienes. Dice el sefor Ministro —«Diario de Sesio-
nes» del 9 de octubre de 1986— en la Comisién que el pro-
ceso sigue abierto, pendiente de comprobacion, como de
aportacion de pruebas, y agrega que es importante resal-
tar que la relacion de bienes compensados no esta cerra-
da, sino abierta.

Ante estas circunstancias, y bajo la definicién de un
proceso abierto, se han distribuido unos bienes por im-
porte de 4.000 millones de pesetas, y el 17 de diciembre
se produce el debate de la proposicién de ley presentada
por esta Agrupacién, que tiene los votos en contra del Gru-
po Parlamentario Socialista. El 3 de diciembre el PNV
presenta una proposicién de ley sobre devolucién del pa-
trimonio a partidos y asociaciones politicas, y esta mis-
ma Agrupacion, el 31 de marzo, una no de ley sobre rein-
tegracién a sindicatos agrarios del patrimonio sindical.

Pues bien, en todo este tiempo hemos visto que sigue el
conflicto vivo y latente; que se siguen repartiendo bienes
de ese patrimonio histérico, del patrimonio acumulado,
repartiendo bienes 0 compensaciones pecuniarias, y que
hay doble titularidad. Cuando el conflicto de ocupacién
de Camaras Agrarias, vimos a la propia Unién General de
Trabajadores reclamando algunos inmuebles en que es-
tan ubicadas Camaras Agrarias, y viceversa, derechos de
uso, titularidades compartidas, titularidades no deter-
minadas.

Yo creo y entiendo, seforfas, que este Parlamento debe
intervenir porque el Gobierno no esta haciendo un buen
papel en la distribucién de este patrimonio sindical. «Las
cosas —como dice el slogan electoral que ustedes llevan
en esta campana— bien hechas» empiezan por hacerse
bien desde el principio. No voy a criticar ninguna otra ac-
titud mds que que aquella que creo que va a significar un
respaldo a la actuacién del Gobierno, un respaldo que
puede ser el que una Comisién de investigacion dé un cer-
tificado de que el proceso de devolucién del patrimonio
sindical, que esta en distintas instancias jurisdiccionales
en nuestro pafs, incluso en el Tribunal Constitucional; que
este Parlamento conozca cémo se ha hecho y cuéles son
los criterios que se van a seguir en el futuro, porque de
esta devolucion se est4 afectando la propia estructura ju-
ridica de nuestro pafs, es decir, el propio Estado de Dere-
cho que vivimos, porque hay una vulneracién de princi-
pios del Cédigo Civil, de la Ley de Patrimonio, de todas
las leyes actualmente vigentes, y creo que esta Cdmara
tiene que cuidar que en ese proceso, que, como dice el pro-
pio Ministro, faltan muchos miles de millones aun por de-
volver, esté presente el conocimiento del Parlamento y,
de alguna forma, el respaldo a la actuacién del Ejecutivo,
que no puede actuar «ni manu militari», ni «<manu» Eje-
cutivo exclusivamente en ¢l proceso de reintegracion de
unos bienes que son de todos los espaiioles, porque al dar
dinero de las arcas publicas se estd compensando con di-
nero de todos los espaiioles, sin una mfnima explicacién,
como bien vimos el verano pasado, cuando un Gobierno
en funciones el 28 de junio acuerda un proceso de entre-
ga de mas de 4.000 millones de pesetas, sin que este acuer-

do se haya hecho publico hasta el mes de septiembre
siguiente.

Hay una segunda parte en esta proposicién no de ley
que puede parecer mucho mas extemporanea y que el
Diputado que tiene el honor de dirigirse a $S. SS. la hu-
biera retirado. El punto 4 dice que se constituya una Co-
misién de investigacion para conocer e investigar el pro-
ceso de elecciones sindicales que acaba de concluir y emi-
tir un dictamen al respecto. Nos llevo a presentar este
punto el hecho de que esto se hizo el 2 de enero ultimo;
terminaba un proceso de elecciones sindicales, que no se
ha ido de la memoria de SS. SS., que adolecfa de algunos
vicios, defectos e irregularidades que entraron en la juris-
diccion ordinaria, en la jurisdiccién contenciosa y que, en
muchds casos, no se han resuelto —no es hora de hablar
del Poder Judicial en este momento— con la celeridad con
que hoy mismo vemos que se estan resolviendo los con-
tenciosos electorales que se plantean con motivo de este
proceso.

Entiendo, sefiorias, que la vida sindical es basica en el
funcionamiento de la democracia. y no es ninguna petu-
lancia entenderlo yo asf, porque creo que es un criterio
compartido por todas SS. SS. Pues bien, hubiera retirado
este punto de no encontrarme hoy, 27 de mayo, con que
no se han proclamado publica y oficialmente los resulta-
dos de las elecciones que concluyen el dia 31 de di-
ciembre. .

Esto ¢qué quiere decir, seforfas? Que no se ha podido
reunir ningin 6rgano, porque no se ha podido constituir
ningdn érgano de la vida sindical ni en la Seguridad So-
cial ni en las empresas para funcionar de acuerdo con
nuestra Constitucion y las leyes que regulan la vida sin-
dical —leyes organicas algunas de ellas.

Entiendo que se debe explicar, y de alguna forma el Par-
lamento deberia dar una respuesta, por qué a estas altu-
ras del aito 1987 no se han proclamado oficialmente unos
resultados electorales que terminaron el 31 de diciembre.

Si el Gobierno justifica, que es a quien le corresponde,
por qué se ha tardado tanto, yo no tendria inconveniente
en retirar este punto, pero si hoy no se han proclamado
estos resultados, creo que se deberia constituir por este
Parlamento una Comisién de investigacién a fin de que,
por las instancias de poder, ya que aqui esta la soberanfa
nacional bien representada, se explique por qué no tene-
mos unos resultados electorales de las elecciones sindica-
les para que funcione la vida democratica.

Creo que no es cuestion, y menos en el momento elec-
toral en que nos encontramos, de hacer consideraciones
politicas sobre el tema, pero el Grupo que apoya al Go-
bierno en este momento deberfa considerar que éstas son
espadas que se vuelven lanzas, porque a la corta o a la lar-
ga la no explicacion del reparto de este dinero o de la vida
democratica son procesos que, si no se justifican, tendran
que ser revisados en cualquier momento. En todo caso,
nuestra funcién como oposicién ser4 denunciarlo ante
esta Camara, aunque los numerosos votos del Partido So-
cialista lo ahoguen, pero no podran ahogar nunca el sen-
timiento de rechazo que puede haber de que unos resul-
tados electorales que terminan el 31 de diciembre, el 27
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de mayo no estén proclamados y de que un dinero impor-
tante del Erario Publico se esté repartiendo sin la trans-
parencia y claridad que debe exigir toda la vida de-
mocratica.

Para terminar tengo que decir que, efectlvamente no se
ahoga —quiza sea una exageracion— porque es el resul-
tado de la vida democratica. Tienen ustedes mas votos,
pero ustedes mismos deben saber que los votos no se pue-
den utilizar exclusivamente para que la vida sindical o
econémica de Espafa no tenga la transparencia que us-
tedes con sus votos han pedido y proclamado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas grac1as senor Ca-
macho.

A esta proposicion no de ley se ha presentado una en-
mienda por el Grupo Parlamentario Vasco (PNV).

Para su defensa tiene la palabra el sefior Echeberria.

El seior ECHEBERRIA MONTEBERRIA: Sefior Pre-
sidente, sefiorias, la postura del Grupo Parlamentario
Vasco, PNV, al que represento, con respecto a la cuestion
principal que trata esta proposicién no de ley (devolucion
de los bienes y derechos incautados como consecuencia
de la guerra civil) ha quedado claramente definida a tra-
vés de nuestras intervenciones en la tramitacion de dos
proposiciones de ley ya vistas en esta Camara.

La primera de ellas, de devolucién del patrimonio de
los partidos y asociaciones politicas, fue presentada por
nuestro Grupo. Defendi su toma en consideracion el 3 de
diciembre de 1986 y obtuvo el apoyo de practicamente
toda 'la CAmara, excepto del Grupo Parlamentario So-
cialista.

La segunda, organica de financiacién de los partidos
politicos, vio la luz verde en el Congreso para pasar al Se-
nado el 7 de los corrientes.

No es necesario recordar en demasfa a SS. SS. que esta
segunda proposicién esta relacionada con la primera, al
menos para algunos partidos politicos, por cuanto el po-
der disponer de los patrimonios que les fueron incauta-
dos podria facilitarles la financiacion de sus actuales ne-
cesidades. De ahi que no sea ociosa citarla en estos
momentos.

A mi modo de ver, hemos sido el grupo parlamentano
que con mds ardor ha defendido dos aspectos basicos del

tema: por un lado, la restauracién o reparacion, en la.me-

dida de lo posible, de la justicia histérica, dahada, sin
duda, con la incautacién de bienes y derechos citada. Por
otro, el establecimiento de unas fuentes de financiacion
para los partidos —legales y transparentes— suficientes
para permitirles una vida digna en sus actividades ordi-
narias. Ninguna de las dos cosas, ligadas para algunos
partidos, como ya he senalado, han sido resueltas satis-
factoriamente hasta el momento. Queda todavia un tenue
rayo de esperanza en lo que afecta a financiacién, pues
est4 pendiente la tramitacion en el Senado. Y queda, asi-
~ mismo, una razonable posibilidad de encontrar una solu-
cién aceptable a la devolucién del patrimonio, a través de
la consideracion pendiente de la proposicion de ley de de-

volucién de patrimonios incautados a consecuencia de la
guerra civil, presentada por el Parlamento de Catalufia.
Hagamos, pues, un brindis a la esperanza y otro, por si
acaso, al sentido comun.

Abundando someramente en la materia, cabe sefialar
que se inicié un camino de reparacién a las personas ju-
ridicas con la ley 4/1986, de 8 de enero, de Cesién de Bie-
nes del Patrimonio Sindical Acumulade, ley que afectaba
al patrimonio de los sindicatos con exclusividad. Sin em-
bargo, tal iniciacién, positiva para nuestro grupo, no ha
tenido continuidad para otras personas juridicas de la im-
portancia de los partidos polfticos, cuyos titulos justifica-
tivos de su pretension de devolucioén de lo propio son muy
similares, tanto ética como jurfdicamente, a los existen-
tes para los sindicatos. Ei precedente positivo que supo-
ne esta Ley de Cesién de Bienes del Patrimonio Sindical
Acumulado no puede ni debe, en justicia, ignorarse en
cuanto a su aplicacion al caso de los partidos.

Aunque somos partidarios de que la reparacién histé-
rica alcance la mayor extensién razonablemente posible,
no vemos con claridad el que pueda tratarse conjunta-
mente el tema de los partidos con el de las personas fisi-
cas. Quiza fuese mas prudente definir Ambitos de actua-
cién diferentes para ambas cuestiones, pues la compleji-
dad derivada de las situaciones personales bien pudiera
diluir excesivamente el aspecto mas concreto y preciso de
los partidos. En todo caso, ésta es una cuestién que po-
dria decidirse a la vista del panorama que se vislumbra-
ra en el trabajo de la Comisién que se propone.

Nuestro grupo, sefiorfas, ha presentado una enmienda
de supresién del apartado cuarto de la proposicién que
examinamos, el cual establece que se constituira una Co-
misién de investigacién del proceso de elecciones sindi-
cales recientemente celebradas. Y ello porque estimamos
que dichas elecciones tienen ya suficientes mecanismos
de control, tanto a nivel territorial, provincial, autondémi-
co o estatal; mecanismos en los cuales estan representa-
das las fuerzas sociales y las Administraciones publicas
implicadas. Otra cosa es que la Comisién que se propone
en los tres primeros apartados de esta proposicién no de
ley examine todo lo referente a la devolucién del patri-
monio sindical, cuestién que poco o nada tiene que ver di-
rectamente con los resultados electorales sindicales.

En sintesis, pues, sefiorias, nuestra posicion es dé apo-
yo a toda la proposicién no de ley, con la excepcién del
apartado cuarto y con la reserva de la idoneidad del sis-
tema propuesto —examen conjunto— en cuanto al tema
de las personas fisicas.

Nada mds y muchas gracias, sefior.Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Echeberria.

¢Grupos Parlamentarios que deseen intervenir? (Pau-
sa.)

Por la Agrupacién del Partido Liberal, tiene la palabra
el sefior Aparicio.

El 'sefior APARICIO PEREZ: Seiior Presidente, sefio-
rias, al fijar la posicién de la Agrupacién Liberal con res-
pecto a esta proposicién no de ley, mucho nos tememos
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que van a repetirse dos de las constantes, para nosotros
indeseables, de la actualidad parlamentaria.

En primer lugar, al contener esta iniciativa la sugeren-
cia de creacién de comisiones de investigacién, en abso-
luto nos sorprenderia la negativa «a priori» del Grupo
mayoritario de la CAmara.

En segundo lugar, como consecuencia del desfase casi
habitual entre la actualidad de las iniciativas y su poste-
rior debate en esta Camara, la practica totalidad de ma-
terias que afectan al segundo aspecto de esta proposicién
—que es elecciones sindicales—, impugnaciones, reclama-
ciones o irregularidades, creemos que se hallaran sujetas
o pendientes de resolucién judicial, con lo cual entende-
mos que va a ser realmente dificil entrar en este asunto.

No obstante, vamos a analizar muy brevemente la cues-
tién que se nos plantea. Por un lado tenemos el tema de
la cesion del patrimonio sindical acumulado y, por otro,
la evolucién y los resultados de las pasadas elecciones
sindicales.

En el primer apartado existen interrogantes que justi-
ficarfan la adopcién de medidas analogas o las propias
que nos propone la iniciativa. ;Hasta qué punto el Go-
bierno ha cumplido o esta cumpliendo en este caso, por
tener todavia plazo, con su obligaci6n de inventariar los
bienes del patrimonio sindical? ¢En qué medida han sido
ya inscritos como bienes patrimoniales del Estado? ;Qué
criterios de distribucion se han seguido para cumplir con
el articulo 9. del Reglamento, que se desprendia de la
Ley, actualmente vigente? Nosotros pensamos que sf hay
suficiente materia como para conocer por parte del Con-
greso y del Senado, o del Congreso o el Senado, ese asunto.

Con una intenci6n ya favorable de voto creemos que de-
berfan establecerse algunas precisiones al texto que se nos
ha formulado. Creemos que en el apartado primero resul-
tarfa mucho maés correcto hablar de «cesién de uso» y no
de «devolucién por cesion», aunque desde luego resulte
comprensible el espfritu de la iniciativa. Hay cesion de
uso, que no de propiedades, del patrimonio constituido
por la extinta organizacion sindical y reintegracién de lo
incautado a las organizaciones perjudicadas —vamos a
decirlo asi— por la guerra civil.

El apartado segundo tiene mas de proposicién de ley
que de proposicion no de ley, sobre todo a la vista de la
redaccion de la ley vigente, la Ley 4/1986, y sin perjuicio
de que se quiera sentar el principio de extensién de los be-
neficios de la reintegracién a las personas fisicas o enti-
dades juridicas de caracter no sindical, que creo que es la
lfnea que esbozaba la enmienda del Grupo Vasco. No obs-
tante, no creemos que sea éste el objeto de su formulacién.

En consecuencia y por los mismos argumentos que ya
expusimos en las anteriores ocasiones en que fueron de-
batidas proposiciones que comportaban la creacién de co-
misiones de investigacion, no vemos impedimento algu-
no para su formacién, aunque sabemos que, desgraciada-
mente, en temas de mayor relevancia tampoco fueron
atendidas nuestras peticiones.

Consideramos poco deseable esta mezcla de temas que,
desde luego, no tiene su origen en el Grupo préponente
sino en el infortunado tratamiento temporal y espacial

que dio el Gobierno a ambos y que ya fue objeto de posi-
cionamiento, entonces, por parte de la Agrupacion Parla-
mentaria Liberal, y que, como entonces anticipamos, no
ha hecho mas que introducir elementos de confusion, de
duda y de distorsién en dos procesos que debian y aun de-
ben —y esto es lo importante— caracterizarse por su
transparencia.

Dado que las comisiones ahora propuestas pueden con-
tribuir a despejar algunos de estos elementos de duda —y
ésa es la raz6n fundamental— creemos que deben ser apo-
yadas con nuestro voto.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aparicio.
Por el Grupo de la Minorfa Catalana, tiene la palabra

el sefior Hinojosa.

El senor HINOJOSA I LUCENA: Seiior Presidente, se-
fiorfas, mi Grupo va a votar a favor de esta proposicién
no de ley.

Es verdad que el tema de la devolucién de bienes in-
cautados, tanto a las organizaciones sindicales como a
cooperativas como a partidos como a organizaciones em-
presariales que fueron declaradas contrarias al régimen
de la dictadura, es harto complejo por la transformacién
que han sufrido a lo largo del tiempo todos estos bienes.
De tedas maneras, como ya dijimos aquf cuando se trat6
de la devolucién del patrimonio sindical histérico, la di-
ficultad no debe evitar la devolucién a sus legitimos due-
fios, a los herederos de aquellos que crearon ese patrimes
nio. Es por eso por lo que nosotros creemos que es opor-
tuno y necesario que se cree esta comisién de seguimien-
to para que la devolucién de estos importantes patrimo-
nios sea transparente y, ademads, como la mujer del Cé-
sar, no solamente lo sea sino que lo parezca.

No creo que a esto se oponga el Grupo mayoritario
puesto que lo esta haciendo bien, est4 devolviendo el pa-
trimonio de acuerdo con la documentacién que justifica
la propiedad de los primeros duefios de estos patrimonios.
Por tanto, si ya lo estan haciendo bien, no creo que se pue-
dan oponer, y no se opondran, a la creacién de esta co-
misién. Por eso, hoy podrfamos llegar a un consenso para
que esta comision funcionase de una manera inmediata.

En mi criterio, es ya innecesaria la cuarta peticién de
la proposicién no de ley, aquella que pide la comisién
para el seguimiento de las elecciones sindicales. Las elec-
ciones sindicales se acabaron, y todo el mundo supo en
su momento, por la prensa y por algunas preguntas y
comparecencias del Ministro de Trabajo, que fueron unas .
elecciones un tanto extranas, un tanto discutidas en algu-
nos aspectos, pero el hecho es que ya concluyeron. Es cier-
to que no se han publicado los resultados, es cierto tam-
bién que, aplicando la legislacién vigente, en este momen-
to no hay sindicatos mayoritarios. Por tanto, congelada
estd, y debe estarlo, la participacién de los érganos sin-
dicales en todos aquellos organismos del Gobierno, tanto
estatales como autonémicos, dado que no conocemos to-
davia el resultado real de las elecciones a nivel de Esta-
do. Quizas, para este hecho solamente no se justifique la
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creacién de una comisioén; basta con instar al Gobierno a
que publique cuanto antes los resultados definitivos, in-
cluyendo a todo el Estado.

Por todo lo dicho, pues, vamos a votar a favor de esta
proposicién no de ley.

Muchas gracias, sefior Presidente; muchas gracias, se-
forfas.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, serfior Hinojosa.
Por el Grupo de Coalicion Popular, tiene la palabra la
sefiora Villalobos.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Muchas gracias, se-
for Presidente.

Serfioras y sefiores Diputados, estoy de acuerdo con el
representante de la Agrupacion del PDP en el sentido de
que es un tema que se ha planteado en esta Camara en
variadas ocasiones y, vuelvo a decir lo que dije en aque-
lla ultima ocasién, viene porque el problema no ha sido
resuelto.

Efectivamente, estoy totalmente de acuerdo con los
Grupos que han intervenido hasta ahora sobre la situa-
cién en que se devolvié el patrimonio sindical histérico,
la falta de transparencia y el favoritismo del que acusa-
mos al Gobierno en aquel momento, y el tema no ha sido
resuelto. Yo creo que la creacién de una comisién no va
a ser aprobada por el Grupo de la mayoria, siguiendo la
filosoffa que hasta ahora ha mantenido. Como me parece
que en este momento debemos ser lo mas practicos posi-
ble, y aunque todos los Grupos Parlamentarios presentes
le pidamos la creacién de esa comision, no lo van a con-
ceder, rogaria al Grupo mayoritario que pidiera al Go-
bierno que, cuanto menos, cumplieran los plazos estable-
cidos por la propia ley de develucién del patrimonio acu-
mulado. Hay un plazo de 18 meses desde la publicacion
de la ley para que se comunicaran los resultados de este
proceso y hasta ahora no ha sido cumplido.

Estoy de acuerdo con el Grupo Vasco cuando plantea
en su enmienda que el punto cuarto no tiene mucho que
ver con el resto de la proposicién no de ley, porque en-
tiendo que el proceso es diferente. Este Grupo Parlamen-
tario y esta Diputada en concreto, desde el inicio de las
elecciones sindicales viene pidiendo al Ministro de Tra-
bajo una aclaracién de la situacién en la que se estaban
desarrollando estas elecciones. Esta tarde tenia plantea-
da una pregunta oral al Ministro de Trabajo sobre por
qué no habfan sido proclamados los resultados de las elec-
ciones sindicales y parece ser que, seitor Camacho, no va-
mos a tener la contestacion porque la pregunta ha sido re-
trasada. Espero que para el Pleno del dia 16, el senor Mi-
nistro haya conseguido que se proclamen estos resulta-
dos, aunque lo dudo mucho, porque la situacién de las
elecciones en el Pafs Vasco no se va a resolver.

Aqui se viene a plantear algo que ya dijimos en Comi-
sién y en Pleno. La normativa no era la adecuada y esta-
mos recogiendo lo que sembramos, cosa que parece que
el Gobierno socialista no quiere reconocer, pero ésa es la
situacion.

Me gustaria que contaramos con el apoyo del Grupo

mayoritario, porque serfa el reconocimiento de que las co-
sas estan bien hechas, y pediria al Grupo del PDP que re-

| tirara el cuarto punto, porque si se aprobase en Comision

lo podriamos hacer, pues entiendo que no tiene absoluta-
mente nada que ver. Adem4s, considero que el responsa-
ble ultimo de los resultados de las elecciones sindicales
es el Gobierno; el Parlamento no tiene nada que decir. La
normativa es mala y si ha habido o no fraude es una res-
ponsabilidad del Gobierno y esta CAmara no debe com-
partirla.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Vi-
llalobos.
Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Neira.

El seiior NEIRA LEON: Seiior Presidente, sefioras y se-
fores Diputados, en primer lugar, aclararle una cosa a la
sefora Villalobos que quiza sea de su interés. El sefior Mi-
nistro no contestara esta tarde, porque no es posible. El
sefior Camacho esta en Bruselas y ésa es la razén, no el
quererlo retrasar por ninguna otra causa. (La sefiora VI-
LLALOBOS: Es el sefior Chaves.) Perdén, sefior Chaves.

Sin entrar a juzgar si el procedimiento adecuado para
proponer la creacién de dos comisiones de investigacién
es a través de una proposicion no de ley o debiera recurrir-
se a otra norma reglamentaria, quiero manifestar en nom-
bre del Grupo Socialista, al que represento, nuestra opo-
sicién a la aceptacion de dicha proposicién del Grupo
Mixto-Agrupacién PDP.

Esta Agrupacidn pretende, como ya se ha manifestado,
crear dos comisiones. Una, para la investigacion del pro-
ceso de devolucién de los bienes incautados a las organi-
zaciones sindicales, en virtud de la Ley de Responsabili-
dades Politicas de 1939, y otra, para investigar el ultimo
proceso electoral sindical. Se trata de dos propuestas que
merecen comentarios separados, aunque con un mismo
juicio final: Son absolutamente innecesarias.

Hay razones comunes y otras especificas que justifican
nuestra oposicién a cada una de ellas. En primer lugar,
entendemos que la especial entidad del instrumento par-
lamentario que tienen las comisiones de investigacién exi-
ge para su creacion por el Pleno de la Cdmara una fun-
damentacién rigurosa y una gravedad del problema ma-
yor que el que tienen los que aquf estamos tratando.

La primera comision tiene como objeto, ademas del
mencionado, conocer las previsiones de futuro en este
terreno por parte del Gobierno y elaborar proyectos de
ley para la reintegracion a otras organizaciones polfticas,
sociales o sindicales cuyos bienes fueron incautados en-
tre los afos 1936 y 1945. En este asunto el Gobierno se ha
limitado exclusivamente a aplicar una ley que ha emana-
do de este Congreso, la Ley 4/86, como algun Diputado ya
ha mencionado. Esto lo ha hecho con el rigor politico y
administrativo que exige un Estado de Derecho, existien-
do —como S8S. §S. saben y como ademas es l6gico— ins-
trumerntos que sirven para impugnar cualquier actuacioén
no ajustada. En este caso, como en otros, es légico el con-
trol de la Camara, pero no parece razonable crear comi-
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siones de investigacién para velar por el cumplimiento de
las leyes. Tampoco parece légico argumentar —como han
hecho algunas sefiorias— en el sentido de que no habien-
do ningin problema por qué nos oponemos a las comi-
siones. Efectivamente, porque si no hay problema no tie-
ne sentido que haya una comisioén de investigaciéon. Re-
conocen que no hay problema; por tanto, ;qué hay que in-
vestigar? Si hay que crear una comisién de investigacién
para todo lo que se hace bien, como decia el sefior Hino-
josa, yo creo que en este Congreso tendria que haber mu-
chas comisiones de investigacién.

Sobre este tema en cuestién existe una labor de control
importante ya realizada por esta Camara. Nosotros en-
tendemos que efectivamente tiene que haber mecanismos
de control. As{, entre otras actuaciones a las que ya se ha
hecho referencia aqui, en concreto, el dia 9 de octubre del
pasado afno, hubo una comparecencia del sefior Ministro
en la Comisién, donde explicé detalladamente los crite-
rios y las actuaciones que se est4n realizando en este sen-

tido. De todas maneras, la que parece aiin mas desacer--

tada dentro de las funciones de esta primera comisién es
la de elaborar un proyecto de ley. Entendemos que hay
otros mecanismos para las iniciativas legislativas. No nos
parece el camino mas adecuado crear comisiones para
elaborar proyectos de ley, los Grupos tienen ya férmulas
para realizarlos.

Por otro lado, esta CAmara se ha pronunciado recien-
temente sobre un proyecto de ley en este sentido, que in-
cluso concretaba mucho mas e iba al fondo de la mate-
ria, En esta CAmara, a propuesta del PNV, se traté ya una
proposicion de ley en el sentido de la devolucién a otras
organizaciones del patrimonio histérico. Estoy de acuer-
do absolutamente en que la mayoria no puede ahogar a
las minorias, pero lo que tampoco me parece en absoluto
correcto es que las minorfas pretendan subvertir la vo-
luntad de la mayoria, pues la voluntad de la mayoria en
democracia es, en todo caso, la que debe prevalecer. Y sin
perjuicio de que efectivamente aquf hay un problema que
alguna vez habr4 que afrontar, existen otros mecanismos
para abordarlo. Est4 pendiente todavia la tramitacién de
un proyecto de ley del Parlamento de Cataluiia, que lo
hace al amparo del articulo 87.2 de la Constitucién, don-
de, de nuevo, tendremos oportunidad de volver a tratar
el fondo del tema; no tiene sentido por tanto crear una Co-
misién para elaborar proyectos de ley.

Sin embargo, si no vemos justificada la creacién de esta
comisién, mucho menos lo est4 la creacion de la segunda
comisién que se pretende, y algunos Diputados ya lo han
manifestado. ¢Qué objetivo tiene esta segunda Comisi6n?
¢Dictaminar sobre las elecciones sindicales? ¢Qué es lo
que va a dictaminar? ¢Se pretenden proclamar o avalar
los resultados por parte de la CAmara? No nos parece pro-
pia del Parlamento la funcién administrativa. ¢ Se preten-
den revisar las actas dudosas sobre las que ya ha habido
pronunciamiento judicial? No parece ese un objetivo po-
sible. ¢Se pretenden establecer estadisticas de cuantas
irregularidades hay en el montante global? No nos pare-
ce que este objetivo justifique la creacion de una co-
misién.

Serlorfas, en este caso —como decia antes— hay aun
menores razones para la propuesta. El Gobierno ha teni-
do funciones meramente normativas encaminadas preci-
samente a establecer un mayor control y fiabilidad de los
datos, corrigiendo las insuficiencias que los distintos pro-
cesos electorales habfa puesto de manifiesto. A través del
Real Decreto 1256/86 se cre6 la Comisién Nacional de
Elecciones, asf como las comisiones provinciales y auto-
noémicas, que eran competencia de las comunidades au-
ténomas. Estas comisiones han sido las encargadas de la
proclamacién de los resultados, habiéndose efectuado nu-
merosas inspecciones a través de la Inspeccién de Traba-
jo, y dejando en ultima instancia el control de la legiti-
midad a la autoridad judicial. De este control se ha de-
ducido que el fraude, que en algin momento por razones
electoralistas fue magnificado, se reducia a la mera anéc-
dota. Considero incluso que ¢l hecho de que saliese a la
luz publica algun hecho significativo es una evidencia de
que el fraude no es posible con los actuales mecanismos
jurfdicos y administrativos.

En la comparecencia del Director General de Relacio-
nes Laborales y de Empleo la mayor parte de los porta-
voces de los distintos Grupos de la oposicion efectivamen-
te asf lo reconocian, que el tema del fraude y de las irre-
gularidades se habia reducido a la anécdota y que, preci-
samente, estos hechos habfan salido a la luz publica por-
que habia mecanismos eficaces para impedirlos.

Por haber vivido de cerca todas las elecciones sindica-
les libres realizadas desde el inicio de las mismas hasta
el momento actual, les puedo asegurar que nunca como
en éstas se habia contado con una estructura juridica tan
adecuada para garantizar la limpieza de los comicios. El
control —y hay grandes dificultades porque aqui hay mu-
chas circunscripciones electorales, demasiadas— es sufi-
cientemente escrupuloso; existe un buen numero de dele-
gados elegidos y ejerciendo sus funciones que no han con-
tabilizado por incumplimientos formales, tales como pue-
de ser no haber preavisado al IMAC o haber presentado
el acta de escrutinio fuera de plazo, etcétera.

Logicamente no tenemos nada en contra de que se rea-
licen las funciones de control como en cualquier otro
tema, y asi se ha venido realizando con preguntas orales,
escritas y con comparecencias, como a la que me referfa
anteriormente.

Por todo ello, sefnorias, sefior Presidente, nuestro Gru-
po ve innecesaria la proposicién de ley de la Agrupacion
del PDP, porque no existen razones que justifique crear fi-
guras de la entidad y trascendencia de las comisiones de
investigacion y, por otra parte, se han venido realizando
ya otras actuaciones parlamentarias sobre estas materias,
en nuestra opinién mucho mas procedentes.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Neira.

Tiene la palabra el sefior Camacho, a efectos de expre-
sar su aceptacion o rechazo de la enmienda formulada a
su proposicién no de ley.

El sefior CAMACHO ZANCADA: Sefior Presidente, voy
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a retirar el punto 4, que es tanto como aceptar ld enmien-
da de supresion.

Si me permite el Presidente, querria decir en un minu-
to que esta bastante fundamentada la tesis de la proposi-
cién en cuanto que, a los cinco meses de celebrarse las
elecciones, ain no hay proclamacién de resultados ofi-
ciales. ‘

En cuanto a la primera parte, una cantidad de mas de
4.000 millones entregada quince dias antes de iniciarse
un proceso sindical hace pensar que se esta influyendo de
alguna forma en el resultado de esas elecciones.

Nada maés, senor Presidente. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Camacho.
El sefior Neira tiene la palabra.

El sefior NEIRA LEON: Seiior Presidente, sefior Cama-
cho, disculpe que antes haya mencionado su nombre
cuando me referia al sefior Ministro; seguro que no le ha
molestado.

No debe estar bastante fundamentada cuando retira el
punto 4 de su proposicién. Evidentemente no esta justifi-
cado crear una comisién a esos efectos; asi lo ha recono-
cido todo el mundo y crev que también lo reconoce S. S.

En cualquier caso, usted conoce, sin duda alguna, los
problemas que existen para hacer la proclamacién defi-
nitiva de estos resultados.

En cuapto a los comentarios realizados respecto a la
primera comision, simplemente quiero decir que conside-
ro de justicia histérica la restitucion, aunque sélo sea en
parte por ahora, a la Unién General de Trabajadores y a
los demas sindicatos, de sut patrimonio incautado en la
guerra civil. Parece que sélo se discute la oportunidad del
momento en que se ha devuelto parte de ese patrimonio.
Parece ser ése el Gnico problema, la unica objecién que
se hace por parte de los Grupos: el momento escogido
para hacerlo efectivo. Cualquier momento es bueno, se-
fior Camacho, después de tantos anos viviendo una injus-
ticia como la que han vivido las organizaciones obreras
expoliadas en el 36.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seior Neira.

Habiéndose aceptado la enmienda del Grupo Parlamen-
tario Vasco (PNV) por parte del Grupo proponente, se so-
mete a votacién la proposicion no de ley en sus tres pri-
meros puntos.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 253; a favor, 100; en contra, 151; abstencio-
nes, dos.

El seiior PRESIDENTE: Queda rechazada la proposi-
¢ién no de ley.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIO-
NES URGENTES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CDS, SOBRE LOS
PROPOSITOS DEL EJECUTIVO EN RELACION
CON LAS INICIATIVAS QUE SE DEBAN ADOPTAR
PARA RECUPERAR EL NECESARIO CLIMA DE
DIALOGO SOCIAL

El sefior PRESIDENTE: Punto tercero del orden del
dfa: Mociones consecuencia de interpelaciones urgentes.
Mocioén del Grupo Parlamentario del CDS sobre los pro-
positos del Ejecutivo en relacién con las iniciativas que
se deban adoptar para recuperar el necesario clima de
dialogo social. -

Para su defensa, tiene la palabra el senor Martinez Cua-
drado. (Rumores.) Ruego silencio a SS. SS.

El seiior MARTINEZ CUADRADO: Muchas gracias, se-
fnor Presidente. Sefioras y sefiores Diputados, intervengo
para defender la mocién que el Grupo Parlamentario del
Centro Democratico y Social presenta como consecuencia
de la interpelacién urgente efectuada el miércoles 20 de
mayo, en relacién con la necesidad de restaurar el clima
de paz social y, sobre todo, para intentar cooperar con el
Gobierno desde esta CAmara en los planteamientos que
se hicieron relativos a la diagnosis y a la situacién en que
se encuentra el pafs en las ultimas semanas, en los ulti-
mos meses, equivalente, en cierto modo, a una especie de
sintesis de lo que ha sido el periodo de sesiones.

En primer lugar, quiero sefialar que nuestra interpela-
cion, formulada el pasado mes de abril, tenia y tiene to-
davia un fundamento de oportunidad inmediata. El fun-
damento viene determinado no solamente porque el Pre-
sidente del Gobierno ha aludido aqui en sus dos interven-
ciones en este periodo de sesiones (en el momento en que
realizé la defensa de la situacién del estado de la nacién,
y también durante la mocién de censura) a que el conflic-
to social es normal en las sociedades democriticas. Creo
recordar que utilizé la referencia a los conflictos norma-
les que él tuvo ocasién de conocer cuando realizé sus via-
jes a Suecia, Francia o Italia, ejemplos de paises donde la
conflictividad se puede considerar normal.

En el caso de Espaiia, la conflictividad no parece-que
sea tan normal durante este ultimo periodo de sesiones,
como la que ha sido efectivamente en otros paises de tipo
comunitario o de la Europa de los veintiuno, es decir, la
del Consejo de Europa.

En realidad, la oportunidad de este planteamiento ve-
nia también siendo motivada, incluso aceptada, por lo
que algunos documentos como la guia electoral del Par-
tido Socialista recoge al menos en dos paginas, la referen-
cia al clima de conflictividad social, que, por supuesto, se
considera casi excepcional en este perfodo en relacién con
lo que puede ser normal con respecto a periodos an-
teriores.

En segundo lugar, aparte de la oportunidad y de la re-
ferencia a otros paises, est4 la necesidad por parte del Go-
bierno de restaurar o de tomar medidas para atajar la
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conflictividad, que a nuestro juicio tenfa dos rasgos:*pri-
mero, su generalizacion, ya que practicamente dos tercios
de los sectores de poblacién activa habfan sido o estaban
siendo afectados, especialmente en el tema de las empre-
sas publicas y, segundo, la fuerte dosis de conflictividad,
la dosis de incremento de violencia con respecto a otros
perfodos histéricos, incluso de Espaiia, que muestra que
efectivamente los aspectos de fondo del problema estan
ahf.

Por alguno de los intervinientes se aludié, creo que de
pasada —aunque el portavoz socialista lo recogi6é des-
pués—, al aspecto electoralista de nuestra interpelacion.
Naturalmente, nosotros rechazamos ese aspecto. La inter-
pelacién se hizo en perfodo electoral, pero hay que sefia-
lar que en la democracia los perfodos electorales son cons-
tantes y no era nuestro proposito utilizar este argumento
como arma electoral, El problema esta ahi y si es utiliza-
do incluso en las gufas electorales del Partido Socialista
serd por algo, porque el problema existe.

La consecuencia, por tanto, es muy clara. La glosa que
podriamos hacer de las intervenciones fue la siguiente: to-
dos los Grupos de la Cdmara, incluido también el Partido
Socialista, aceptaban la necesidad del dialogo social, de
incrementar y poner en marcha todos los mecanismos ins-
titucionales previstos incluso en la Constitucién, para que
se aborde con seriedad ese clima de didlogo social nece-
sario en los grandes djalogos de la democracia.

En segundo lugar, también queremos sefialar, en el as-
pecto de conjunto de esta Camara, que los demas porta-
voces sefialaban su acuerdo con el fondo y con la forma
de la interpelacion, por lo menos con el fondo.

Teniendo en cuenta las sugerencias que allf se nos han
hecho, nosotros presentamos la mocién, que proponemos
a todos los Grupos e incluso, por supuesto, al Grupo ma-
yoritario. En primer lugar, proponemos a esta CAmara
que se inste al Gobierno para que envie a las Cortes, du-
rante el préximo periodo de sesiones, un proyecto de ley
de creaci6n del Consejo Econémico y Social..Se trata, na-
turalmente, no de vulnerar el principio de divisién de po-
deres —ya vimos que el portavoz socialista acéptaba una
parte de la tesis de Montesquieu, no de la divisién de po-
deres, sino precisamente de la teorfa de climas; no es pre-
cisamente esta parte montesquieudiana de su discurso la
que mas nos impresion6, sino la de volver a aceptar a
Montesquieu, o por lo menos hacer referencias a Montes-
quieu—, sino de sefalar que el Consejo Econémico y So-
cial que nosotros proponemos es una necesidad prevista
por la Constitucion, es un proyecto necesario para restau-
rar el clima de didlogo social, es un instrumento institu-
cional que est4 en vigor en la Comunidad Econémica Eu-
ropea y que es, ademas, una necesidad derivada de la fir-
ma del Tratado de Adhesién y de los principios del Tra-
tado, y de los tratados que conforman la Comunidad Eco-
némica Europea, de la que formamos parte desde el 1.°
de enero de 1986.

La consecuencia, por tanto, es que creo que la mayor
parte de los Grupos, si no la totalidad del arco parlamen-
tario, estdn de acuerdo en que antes o después se ponga
en circulacién el Consejo Econdémico y Social, necesario

para dialogar profundamente en nuestra sociedad y en
nuestros mbitos institucionales. '

El segundo apartado de la mocién se refiere a solicitar
al Gobierno la elaboracién de un plan de desarrollo tec-
nolégico en las ramas de actividad econémica més ade-
cuadas a la nacién y a sus potencialidades. Naturalmen-
te, se trata de una proposicién probablemente muy gene-
ral, pero que viene a tener en cuenta la necesidad de
afrontar por parte del Gobierno, tanto en la politica pre-
supuestaria como en las politicas derivadas de la accién
concreta de Gobierno, determinadas acciones de progra-
macién a medio y largo plazo, porque entendemos que el
proyecto de estructura social ya se est4 haciendo en to-
das las demas naciones europeas de competitividad tec-
nolégica y en los paises de competencia internacional. Por
ejemplo, Estados Unidos, Japén y los grandes paises in-
dustriales tienen hechas ya programaciones de medio y
largo plazo en lo que afecta a proyectos estructurales re-
lativos no solamente a nuevas tecnologias, a las cuales el
Gobierno ha dedicado —lo sé— importantes energias des-
de el punto de vista del estudio y la divulgacion; pero
—que sepamos— en los proyectos de caracter presupues-
tario todavia estan a tiempo de incluirse para los préxi-
mos presupuestos la programacion a medio y largo plazo
no solamente para el desarrollo de nuevas tecnologias,
sino programacioén sustantiva del sistema educativo que
todavia, desgraciadamente a nuestro juicio, no se ha pues-
to en marcha.

Para tener en Espaiia una sociedad que pueda compe-
tir no en el plano de las grandes potencias, sino en el pla-
no intermedio de las potencias medias de la Comunidad
Econémica Europea, tenemos que afrontar seriamente
este reto europeo, al menos en ese nivel. De lo contrario,
Espaiia ird empobreci¢éndose y perdiendo energfas com-
petitivas, porque nuestros ciudadanos no encontraran la
correspondiente iniciativa, el correspondiente proyecto
global amparado desde la estructura del Gobierno, que
tiene, segin la Constitucién, la obligacion de dirigir la po-
litica nacional.

La tercera parte de nuestra mocién pide al Gobierno
que utilice con la diligencia necesaria las clausulas de sal-
vaguardia y demas medidas aplicables para la defensa de
los intereses nacionales, especialmente de los subsectores
en crisis, ante las dificultades derivadas de nuestra inte-
gracion en las Comunidades Europeas.

Enlazando con el propésito anterior, se puede decir
que, efectivamente, nuestra competitividad est4 ponién-
dose a dura prueba desde el aiio 1986 y en los meses del
afio 1987, tanto en lo que se refiere a comercio exterior
como al impacto disuasorio que tiene en importantes sec-
tores productivos de nuestra economia la agresividad co-
munitaria, como no era menos de esperar. En esta mo-
cion pedimos que el Gobierno utilice las clausulas de sal-
vaguardia en la medida y con la diligencia.que sean ne-
cesarias, como estamos viendo, por ejemplo, que el Go-
bierno francés u otros Gobiernos de la Comunidad utili-
zan contra la competitividad de ciertos productos espa-

. floles y de ciertos pequefios sectores competitivos espafio-

les, hablese de algunos sectores agrarios o de algunos, des-
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graciadamente escasos, sectores industriales o de produc-
cién industrial o de servicios.

La consecuencia es que el Gobierno tiene que ser mas
diligente, no debe tener ningun tipo de reparos y tiene
que pisar firme en el suelo comunitario, y muchas veces
pisar firme es utilizar la cldusula de salvaguardia, como
la siguen utilizando los paises fundadores. Repito que el
caso de Francia es un caso bien significativo que no se
debe olvidar y que el Gobierno, en los dltimos diecisiete
o dieciocho meses, no ha utilizado ni como facultad di-
suasoria ni como facultad competitiva.

El Gltimo punto de nuestra mocidn se refiere a recabar
del Gobierno que utilice cuantas medidas sean adecuadas
para mejorar el didlogo social y alcanzar un acuerdo o
concertacién entre las representaciones laborales, empre-
sariales y, anadiré también, de aquellos grupos profesio-
nales competitivos que puedan y deban intervenir como
interlocutores en el didlogo social.

La paz social sera realmente imposible de obtener si no
se encuentran instrumentos institucionales, como el pro-
pio Parlamento, donde se discute, a nuestro juicio, insu-
ficientemente, no solamente porque no existe la flexibili-
dad del dialogo, sino porque, como sabemos, desde ene-
ro, en los Grupos Parlamentarios se esta insistiendo en
que el Gobierno y la mayoria no estan en suficiente dis-
ponibilidad de didlogo o no la quieren ejercer; los nuevos,
.como el Consejo Econémico Social, o todas aquellas pla-
taformas que, por lo que estamos viendo, como el Acuer-
do econémico y social, por diversos factores de impu-
tacién a unos y otros miembros del dialogo social, no vie-
ne funcionando en la medida en que se ha de tener en
cuenta.

Se habla de proyectos de ley de huelga para después de
las elecciones casi generales del 10 de junio; se insiste en
que las relaciones industriales no estin suficientemente
normativizadas, que el Gobierno no envia a estas Cama-
ras el correspondiente tipo de informes para que los
Diputados y los Grupos Parlamentarios se encuentren con
la debida informacién; muchas veces los propios acuer-
dos sociales son vulnerados por las partes; las Camaras
no suelen tener conocimiento de esa falta de correspon-
sabilidad de las mismas, y creo que las mociones que pre-
sentamos a esta Camara y a la mayoria —que puede re-
chazarlas— son enormemente positivas, fomentan el dia-
logo social y, en definitiva, pueden crear las condiciones
de la normalizacién de ese dialogo que tanto desea el Go-
bierno y tanto desea el pafs, maxime si nos encontramos
en un momento de umbral en que decisiones importantes
de caracter politico van a ser tomadas por todos los
ciudadanos.

Muchas gracias, sefiorfas, muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez Cua-
drado.

A la mocién se han presentado enmiendas por los Gru-
pos de Coaliciop Popular y Mixto (Agrupacion Indepen-
diente de Canarias).

En primer lugar, para defender las enmiendas del Gru-

po Parlamentario de Coalicién Popular, tiene la palabra
el sefior Rato.

El seiior DE RATO FIGAREDO: Sefior Presidente,
como continuacién del debate de la semana pasada, a raiz

de la interpelacion del Grupo Parlamentario de! CDS so-

bre la situacion social y 1a politica de concertacién del Go-
bierno, se plantea hoy una mocién por el Grupo del CDS,
con cuatro puntos, a los cuales mi Grupo ha presentado
tres enmiendas de adicién a los puntos 2, 3 y 4. Sin em-
bargo, antes de pasar a explicar concretamente nuestras
enmiendas de adicién a los puntos originales de la mo-
cién del CDS, parece necesario resaltar que, entre la in-
terpelacion de la semana pasada en esta Camara y la fe-
cha de hoy, se esta produciendo por parte del Ejecutivo
una serie de reuniones, que se anuncia van a continuar,
con los maximos representantes de las principales fuer-
zas sociales. Se~dirfa que el Partido Socialista o, al me-
nos, su Gobierno, reconoce el fracaso absoluto de la poli-
tica de concertacién durante el afio 1987; no parece tener
otra alternativa que pudiera suponer una modificacion
sustancial del sistema de relaciones laborales en Espana
y pretende restablecer —creemos— la politica de concer-
tacién para los afios 1988 y 1989.

Ayer mismo, un lider sindical —el primero recibido por
el Presidente del Gobierno— nos anunciaba que, a partir
de ahora, la politica de concertacién sélo sera posible si,
ademas de condiciones presupuestarias, se producen
otras variaciones en la politica econémica del Gobierno.
Esto quiere decir, sefiorias, que grupos sociales muy re-
presentativos 0.poco representativos —no hace al caso—,
sin duda muy importantes desde el punto de vista social
y teniendo todo el respaldo y todo el respeto, yo diria, que
del cien por cien de esta CAmara, estédn negociando o pre-
tenden negociar la politica presupuestaria del Gobierno
y, por tanto, las leyes presupuestarias que van a venir
aqui durante el mes de octubre, tal como manda la Cons-
titucién espariola.

Mi Grupo no tiene nada que objetar a que el Gobierno
trate de traer a las Cortes propuestas presupuestarias que
vayan a tener un respaldo no sélo de los Grupos Parla-
mentarios, sino, ademas, de fuerzas sociales que no estan
instrumentadas como Grupos Parlamentarios o, al menos
algunas de ellas, no estan instrumentadas de manera
directa.

Nos parece esencial que se nos diga cudles son las con-
trapartidas que el Gobierno ha negociado. Y esta peti-
cion... (Rumores.)

El seiior PRESIDENTE: Un momento, sefior Rato.
Seriora Pla, sefior Novella...

El sefior DE RATO FIGAREDO: ... y esta peticion, que
se concreta en nuestra enmienda de adicién al punto 4
del CDS, no es una peticién genérica, sefiorias. El aio pa-
sado, en el mes de septiembre, el Ministro de Economia
anunciaba al pafs que la prevision de inflacién que pen-
saba plantear en el cuadro macroeconémico de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1987 iba a bus-
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car una inflacién del 4 por ciento, Después de negociacio-
nes con uno de los sindicatos, esa previsién se aumenté
al 5 por ciento. Suponemos que en esa congesioén por par-
te del Gobierno, concesién en la que el Gobierno no en-
tregaba nada propio, entregaba pura y simplemente que
Espafa tuviera una polftica antiinflacionista menos rigi-
da de lo necesario y, por tanto, que nos acercaria a la
conflictividad...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rato, por favor. No
dudo del interés ni tampoco de la actualidad de los temas
que esté abordando S. S., pero me temo que desbordan el
debate de unas enmiendas a una mocion consecuencia de
interpelacién. Tengo que sefalarle que me cuesta hacerle
esta advertencia, pero es que S. S. esta abriendo un deba-
te de tal amplitud que va a desbordar las posibilidades
que en este momento tenemos. Le ruego se cifia a la de-
fensa de las enmiendas y no abra un debate de politica
econémica o de politica social, sino que se atenga a la de-
fensa de las enmiendas.

El sefior DE RATO FIGAREDOQ: Lamento, seiior Presi-
dente, que las enmiendas del Grupo Popular abran deba-
tes, pero es imprescindible. En cualquier caso me atengo
a las enmiendas y las leo textualmente, sefior Presidente.

Enmienda de modificacién al punto segundo de la mo-
cién del Grupo CDS. Nosotros proponemos que se afiada
un parrafo que diga: Asimismo, el Pleno del Congreso so-
licita del Gobierno que en la préxima ley de Presupues-
tos se introduzcan incentivos fiscales a la investigaci6én y
desarrollo de la empresa. Explicacién: No hay ningin
pais del mundo que tenga investigacion y desarrollo si no
se hace a través de las empresas privadas o pablicas —si
es que tienen algun fondo para investigar algo—, y siem-
pre tienen que tener alguin tratamiento fiscal. Esta mis-
ma consideraci6n la pedimos para las relaciones de la em-
presa privada o publica con la Universidad. Los pafses
que tienen investigacién y desarrollo tienen unas relacio-
nes importantes de investigacion y desarrollo entre la em-
presa, privada o pablica, y la Universidad. Al mismo tiem-
po, pedimos que estas condiciones sean las mismas de los
paises desarrollados. También pedimos que en la préxi-
ma Ley de Presupuestos se establezcan unas normativas
sobre amortizaciones estables, que permitan, al menos, la
inversién real. No hay ningun pafs del mundo que se plan-
tee investigacién y desarrollo si después es imposible ha-
cer inversiones reales en activos.

Este Gobierno tuvo una politica de amortizaciones que
dur6 exactamente dieciocho meses. Fue una politica de
amortizaciones que coincidié con el mayor aumento en
inversi6n real que ha conocido la economia espafiola en
los 1ltimos cinco afos. Por razones presupuestarias —yo
dirfa que por razones de recaudacion fiscal—, esa politi-
ca se acabd el 31 de diciembre de 1986. Pedimos que ésa
u otra, pero al menos estable, se establezca.

Punto tercero. Ademas de las peticiones del CDS sobre
la utilizacion de todos los beneficios y protecciones que
concede nuestra situacion en el Mercado Comun, también
pedimos que se adecuen nuestras estructuras laborales,

econémicas y fiscales a las imperantes en la CEE y, espe-
cialmente, a aquellas que han sido aplicadas en Espana
por el propio Gobierno socialista, pero de manera coyun-
tural las amortizaciones y todas las facilidades de contra-
tacion que el propio Gobierno reconoce que es' la unica
que esta produciendo empleo, puesto que muchas de ellas
finalizan su vigencia en septiembre del afio 1987, sefio-
rias, y el Gobierno no sabe, no contesta qué va a hacer, y
estamos exactamente a dia 27 de mayo. Por tanto, pedi-
mos que el Gobierno establezca unas condiciones no co-
yunturales, sino estables.

Y cuarto punto —y éste indudablemente es un punto ge-
neral—, nosotros pedimos que, ademas de lo que pide el
CDS, en cuanto a que el Gobierno utilice cuantas medi-
das sean adecuadas para mejorar el diadlogo social y al-
canzar un acuerdo o concertacién de las representaciones
laborales y empresariales, el Gobierno informa a las Cor-
tes Generales por escrito de los acuerdos que haya esta-
blecido con las diferentes fuerzas sociales cuando éstos
tengan repercusiones presupuestarias, variaciones en las
previsiones macroeconémicas del Gobierno o modifica-
ciones de la legislacion vigente. Esta comunicacién acom-
pafiara a la Ley de Presupuestos Generales del Estado o,
en su caso, seran remitidas treinta dfas después de haber-
se finalizado dichos acuerdos.

La explicacién es muy simple: sefior{as, estas Cortes se
enteraron de que habia una cosa que se llamaba el AES,
mediante el «Boletin Oficial del Estado»; el Gobierno no
se molest6 en explicarnoslo, eso tuvo repercusiones legis-
lativas, presupuestarias y de consideraciones macroeco-
némicas, y el aflo pasado el Gobierno vari6 su prevision
de tasa de inflacién, cambiando su politica econémica y
alejandonos de la media de la CEE a base de un acuerdo,
que nadie conoce, con el sindicato con el que parece sej
tiene lazos més estrechos y, sin embargo, eso no ha reper-
cutido para nada en la pacificacion de los conflictos so-
ciales. Por tanto, aquf alguien ha incumplido sus tratos.
Como esos tratos afectan a la labor de esta CAmara en la

"elaboracion de los Presupuestos, pedimos que el Gobier-

no nos informe.
Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rato, por su
comprension y colaboracion.

Enmienda del sefior Mardones, del Grupo Mixto-Agru--
pacion de Independientes de Canarias.

Tiene la palabra el sefior Mardones.

El senor MARDONES SEVILLA: Con la venia, sefior
Presidente. Seftoras y sefiores Diputados en nombre de las
Agrupaciones Independientes de Canarias, integradas en
el Grupo Mixto, fijé¢ la semana pasada nuestra posicién
con motivo de la interpelacién urgente presentada por el
Centro Democratico y Social respecto a esta materia. Y to-
mamos la palabra para apoyar firmemente y con clari-
dad aquella interpelaciéon. Hoy hacemos lo mismo, por-
que vamos a apoyar plenamente todos los puntos que pre-
senta la mocién del Centro Democratico y Social.

Estamos en la sintonfa de entender con ellos que hay
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que hacer un esfuerzo colectivo por parte de todas las ins-
tituciones del Estado consagradas en la Constituciéon para
contribuir al necesario clima social y que éste sea benig-
no y no presagie tormentas, con aparato eléctrico in-
cluido.

Nosotros entendemos, y lo dijimos en aquella ocasion,
que gobernar no es monopolizar el poder, sino compar-
tirlo con las instituciones. Esas instituciones son, por un
lado, este Parlamento —el Senado y este Congreso de los
Diputados— y, por otro, distintos interlocutores sociales.

Hemos presentado una enmienda porque entendemos
que toda situacion en la que se producen conflictos socia-
les y laborales, se traduce en unas tensiones en esos co-
lectivos. Hasta ahi no hay patologia. Nosotros entende-
mos que una sociedad libre es una sociedad con conflic-
tos y que éstos generan tensiones. Lo que ocurre es que
una sociedad libre, que al mismo tiempo es democratica
y que tiene un Estado de Derecho, tiene que tener los ca-
nales juridicos, politicos y gubernamentales necesarios
para reconducir esas tensiones, que tener que tienen su
toma en tierra para que no produzcan efectos patolégicos
en la convivencia social. Eso se produce cuando se llega
a situaciones de malestar, de frustracién o de crispacion
de colectivos.

Aqui esté la filosofia en la que coincidimos ampliamen-
te, porque termina pagando las consecuencias toda la so-
ciedad, que es la circunstancia. Es decir, se deteriora el
clima social. Por eso nosotros entendfamos que era nece-
saria una nueva aportacion a esta mocién. De ahf nuestra
enmienda, que viene a decir lisa y lJanamente lo siguien-
te: Se insta al-Gobierno para que en el plazo mas breve
posible, dentro de la presente legislatura, se remita a las
Cortes Generales un proyecto de ley que regule el ejerci-
cio de la huelga, tal como dispone el articulo 28, en su
punto 2, de nuestra Constitucién espafiola.

Si bien el apartado numero 3 de la mocion del CDS da
un amplio juego, en el que generaliza todas las diligen-
cias necesarids, clausulas de salvaguardia y demas medi-
das aplicables, hay una invocacién que nos llama profun-
damente la atencién y que vamos a apoyar, pero en la que
queremos hacer énfasis en relacién con nuestra enmien-
da. Hay subsectores en crisis y esta crisis tiene un gran
horizonte por delante con motivo de las repercusiones de
la adhesién de Espafia a la Comunidad Econémica Euro-
pea. Pues bien, sefiorfas, vamos a tener la presuncién de
una especie de parte meteorolégico que nos anuncia que,
con las crisis y las tensiones que se pueden producir en
sectores productivos espafioles de la agricultura, de la
pesca,‘de la industria, con los hechos que se deriven de
los ajustes necesarios ante la adhesién de Espaia a la Co-
munidad Econémica Europa en estos afios de transicién,
de acuerdo con el tratado de adhesién, o cuando se pase
ese perfodo de transicion, pueden producirse esas tensio-
nes que, de no estar canalizadas, van a afectar a los ciu-
dadanos. Durante las pasadas huelgas —sobre todo en el
sector del transporte—, sin tomar ni arte ni parte en las
mismas, por las razoneseque hayan sido, por las adecua-
ciones a un coeficiente mas o menos para evitar la infla-
cién —con el cual se puede estar de acuerdo o no, pero

hay que respetar unas normas de negociacién en un con-
venio colectivo— esa tension entre los colectivos se ha
trasladado al cuerpo social, que padece sus consecuencias
en cualquier huelga de transportes o cualquier otra que
pueda haber.

Pues bien, como ahf esta el articulo 28.2 de la Consti-
tucién espanola llamando al Gobierno para que haga el
proyecto que regule la huelga, nosotros entendemos que,
para contribuir a ese buen clima de dialogo social y para
que no se trasladen repercusiones que van a afectar fun-
damentalmente a la sociedad, que es el entorno y la cir-
cunstancia general, porque el conflicto y el clima social
entre patronales o sindicatos no es un hecho aislado en
teorfa demografica, econémica o laboral, sino que inme-
diatamente se traslada a la sociedad, por todo ello es im-
portante que nuestro ordenamiento juridico, nuestro Es-
tado de Derecho constitucional cierre todas las garantias
jurisdiccionales, todas las garantias que nuestra Consti-
tucién da, y quede esta pieza fundamental como es la re-
gulacién del derecho de huelga, previamente reconocido
en el punto 1, del articulo 28, de nuestra Constitucion.

Nosotros queremos hacer con esto una aportacién im-
portante, adicional y enriquecedora a la mocién que, vuel-
vo a decir, apoyamos y que ha presentado el Centro De-
mocratico y Social. Por una linea que puramente llama-
riamos no tanto como ideoldgica en un sentido estricto de
partido, sino sencillamente de sentido comtn y de respe-
to a las libertades democraticas no solamente de los in-
terlocutores sociales, sino de todo el cuerpo social, del
pueblo, de la sociedad en s, para que tenga precisamente
esta acogida y esta repercusion. Y si ademas de eso las C4-
maras legislativas, el Congreso y el Senado, son cauce
para debatir y discutir esa conflictividad natural que exis-
te en cualquier sociedad de libertades, pues bienvenida
sea, porque entonces esta CAmara tendra un protagonis-
mo mucho mayor para que no sean precisamente la sole-
dad aislada de la calle y las Fuerzas de Orden Publico las
encargadas de enfriar y apaciguar el clima social. Nos
corresponde a nosotros que la temperatura no suba hacia
las lineas del deterioro. Nada mas y muchas gracias,
sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mardones.
¢Grupos que desean fijar posicién? (Pausa.)

Por la Agrupacién del Partido Liberal, tiene la palabra
el sefior Aparicio.

El sefior APARICIO PEREZ: Sefior Presidente, sefio-
rias, para fijar la posicién de la Agrupacién del Partido Li-
beral en relacion con la mocién consecuencia de interpe-
lacion. Creemos que quien haya estudiado realmente la
evolucién de los distintos acuerdos interconfederales pro-
movidos en los ultimos afios que son la maxima expre-
sion del didlogo social, de lo provechoso que puede ser el
dialogo social, sabe que son posibles con gobiernos de uno
o de otro signo. La concertacion puede y debe realizarse
a partir de la libre decision de los agentes sociales. Los go-
biernos pueden facilitar estas iniciativas, especialmente
si ofrecen su respaldo normativo a aquellos puntos de
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acuerdo que requieran modificaciones legales. Sabemos
que este respaldo puede quedar plasmado incluso me-
diante la firma y la participacién. Pero, en cualquier caso,
es imprescindible la firme voluntad de cumplimiento de
lo acordado. Este cumplimiento alcanza a todos los que
forman parte. La credibilidad del Gobierno o de los agen-
tes sociales vendra dada por su propia capacidad de cum-
plir, en todos sus extremos, sus propios compromisos, al
margen de algunas circunstancias subjetivas o de situa-
ciones de estrategia. Y con sincero respeto el hoy ausen-
te, sefior Redondo, sabe de lo que estoy hablando.

A nadie se le oculta que en el uitimo acuerdo alcanza-
do han quedado dudas de cumplimiento, precisamente en
el capitulo exclusivo del Gobierno, y eso no facilita la con-
certacion social. Estoy hablando de temas tan importan-
tes como Seguridad Social, como adaptacién de la nor-
mativa laboral espafiola a lo que serfa el estandar de fun-
cionamiento en Europa, o estoy hablando de los limites
de presion fiscal, que también se contemplaban.

No es necesario ni el aparataje ni las escenografias sun-
tuosas. La clave de la concertacién es la voluntad de cum-
plimiento y la conviccién de la necesidad de la concerta-
cién como elemento esencial para la superacién de la cri-
sis econémica y social. Con estas palabras creo que fijo la
posicién de nuestra Agrupacién en relacién con los pun-
tos primero y cuarto.

Respecto al segundo punto, comprendera el grupo pro-
ponente —y se lo digo con total amabilidad a quien ha in-
tervenido— que nos agradaria una redaccion menos, va-
mos a llamarla, arcaizante que el plan de desarrollo, pero
que-a buen seguro no es esto lo mas relevante del espiritu
que guia a quien lo presento.

Todos somos conscientes del esfuerzo que es necesario
desplegar en materia de innovacién y de desarrollo tec-
nolégico, que afecta, sin duda ninguna, a varios departa-
mentos ministeriales (a alguno mas que el de Educacién
y el de Industria) y al conjunto de la sociedad espafiola.

"Nada que objetar al tercer apartado, que se sitia en
una linea que entendemos acertada, puesto que evita
abrir esa’posible caja de Pandora de la renegociacién con
la Comunidad Europea.

Con estas palabras creo haber fijado la posicién de
nuestra Agrupacion en torno a esta mocién, consecuencia
de interpelacién. Nada mas y muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aparicio.
Por la Agrupacion del PDP, tiene la palabra el sefior Pé-
rez Miyares.

El sefior PEREZ MIYARES: Sefior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados, para anunciar, como ya lo hicimos
la pasada semana con motivo de la interpelacion que nos

ocupa, que apoyarfamos, como lo vamos a hacer, la mo-

cién que en los términos contenidos en dicha interpela-
cién pudiera venir a esta Camara consecuentemente.

Las razones que entonces nos animaron a apoyar la in-
terpelacién y a anunciar que apoyarfamos la mocién si-
guen vigentes, y las ha puesto mas de vigencia, incluso,
la actitud reciente del Presidente del Gobierno que, con-

tradiciendo abiertamente la tesis que aquf mantuvo su
Ministro de Trabajo y el propio Grupo Polftico que le apo-
ya, ha considerado necesario iniciar un dilogo caf los in-
terlocutores sociales, seguramente no desde la adusacién
de paternalismo que a este didlogo hacfa la semana pa-
sada el Grupo socialista.

Convencidos como estamos de que eso es necesario y
conveniente; convencidos como estamos de que iniciar un
proceso de entendimiento y de discusiéon que elimine las
barreras que hoy estan impidiendo el desarrollo normal
de la vida 1aboral del pafs; convencidos de que en la mo-
cién que se presenta y en algunas de las enmiendas que
la amplfan se contienen elementos suficientes para que la
iniciativa hoy pretendida anime al Gobierno en esta mis-
ma direccién, y convencidos como estamos de que ésa es,
incluso, la politica que ha emprendido hace una semana
el sefior Presidente del Gobierno, anunciamos nuevamen-
te nuestro apoyo a la mocién de que se trata,

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Pérez Miyares.
Por el Grupo del PNV, tiene la palabra el sefior Ola-
barria. '

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Seiior Presidente, con
brevedad sumaria —que se¥4 agradecida por SS.SS.
dada la hora— para anunciar que vamos a votar en favor
de la mocion, consecuencia de interpelacién, por una ra-
z6n muy sencilla, porque no estamos en desacuerdo con
parte de su contenido. Algunos de sus postulados son casi
obviedades con las que no se puede estar en desacuerdo
(promocién tecnolégica, desarrollo tecnolégico y aplica-
cién, cuando proceda, de las clausulas de salvaguarda).
Cualquiera ha de votar favorablemente este tipo de posi- -
cionamientos. Y aunque sé que por el Partido Socialista
se nos dird seguramente que son cosas que se estidn ha-
ciendo, porque es una actitud que se me mantiene siste:’
méticamente por parte del Gobierno, siempre se puede
mejorar. En ese sentido, como una especie de estimulo
adicional, votaremos favorablemente ese tipo de princi-
pios o postulados.

En cuanto a la peticién de creacion del consejo econd-
mico y social, la Constitucién, en una interpretacion rigi-
da, literal del artfculo que prevé su creacion, no lo impo-
ne. Vincula la creacién de este consejo a la planificacién
econémica. Sé que se suele argumentar también por par-
te de los ponentes socialistas que puesto que éste es un Go-
bierno que no practica la planificacién econémica, no es
un Gobierno forzado a proponer la creaci6én de un conse-
jo econémico y social. En todo caso creo que, al margen -
de estas valoraciones, es 1til la creacién de ese consejo,
de un érgano de encuentro que pueda contribuir a atajar
esta grave conflictividad social, estos niveles altisimos de
conflictividad social que todos estamos padeciendo.

Y termino brevemente con una valoragjén de caracter
general. Los sindicatos tradicionalmente, a lo largo de su
historia, han ido superando su vocacién privatista, han
entrado en el ejercicio de competencias publicas y cuasi
publicas, y este tipo de ejercicio es el que les ha conver-
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tido, tanto a sindicatos como a asociaciones patronales,
en fuentes, en factores de estabilidad institucional, en fac-
tores de estabilidad politica. Y no sélo los sindicatos cen-
troeuropeos, a los que se denomina sindicatos de integra-
cién, ¥ino, incluso, el modelo sindicalista latino, al que se
suele denominar sindicalismo reivindicativo.

Estimamos que la creacién de 6rganos que propicien la
superacién de estas facultades, el entrar en el ejercicio de
estas facultades publicas y cuasi publicas, puede suponer,
en todo caso, una implicacién en los problemas generales
de la sociedad, una visién general, una visién macroeco-
némica de los problemas que contribuya a que los sindi-
catos sean lo que todos esperamos que deben ser: una
fuente de estabilidad institucional, una fuente de reivin-
dicacién dentro de ciertos parametros, que todos enten-
demos como racionales, de las legitimas reivindicaciones
de los trabajadores y de los empresarios.

En este sentido, a nosotros nos resulta de deficil acep-
tacién la negativa sistematica a la creacién de érganos
que por cierto existen en otras comunidades auténomas.
Por ejemplo, en Euskadi existen dos de esta naturaleza:
un Consejo de Relaciones Laborales y un Consejo Econé-
mico y Social. Sencillamente, no entendemos la negativa
a crear 6rganos que, en todo caso, no son perjudiciales.
Resulta inocua esta negativa si nosotros entendemos que
son 6rganos que pueden cumplir un factor positivo, un
factor importante en el contexto de aminorar, en la pro-
porcién que sea racional entender, la grave conflictividad
que estamos padeciendo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Olabarria.
El sefior Hinojosa tiene la palabra por el Grupo de Mi-
noria Catalana.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Gracias, sefior Presi-
dente. Sefiorfas, hablabamos la semana pasada del clima
de deterioro que existfa respecto del didlogo social. No va-
mos a repetir aqui nuestro discurso. Recuerden SS. SS.
que mi Grupo manifestaba su inquietud respecto a este
tema diciendo que el Gobierno, evidentemente, es el mas
responsable para mantener ese clima de didlogo social.
Pero también decfamos que la oposicién tenemos un pa-
pel importante en crear el clima adecuado para que ese
dialogo y esa concertacién sea posible.

De la mocion consecuencia de aquella interpelacién hay
aspectos que nosotros vamos a votar favorablemente. El

punto primero nos satisface. Nos parece que es oportuno

crear un 6rgano de didlogo, como podria ser este consejo
econdmico y social. Creemos que poner en contacto dis-
tintos agentes y fuerzas sociales permitiria evitar algunos
de los problemas que se nos estan planteando en la ac-
tualidad. Hay aspectos que podemos decir que son impe-
rativos por mandato constitucional y porque, ademas, el
Grupo mayoritario de esta Camara, en su programa de
1982, .lo ponfa como uno de los temas a resolver, y me pa-
rece recordar que decfan de manera prioritaria. Ya ha pa-
sado mucho tiempo y es hora, pues de que se ponga en
practica aquella intencién que el Grupo mayoritario de

la Camara decfa que iba a poner en marcha inmediata-
mente después de ganar las elecciones de 1982.
Nada mas. En su momento pediré votacién separada
de algunos puntos que vamos a votar favorablemente.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Hinojosa.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Arnau.

El seiior ARNAU NAVARRO: Serior Presidente, sefio-
rias, en primer lugar, decir que voy a limitarme a fijar la
posicién de mi Grupo en relacién con la mocién conse-
cuencia de interpelaciéon presentada por el CDS. Tengo
que agradecer, también, el sentido de cooperacién y mo-
deracién que ha dado a sus palabras el sefior Martinez
Cuadrado, que lamentablemente no coincide con el sen-
tido que dio la semana pasada a sus mismas palabras
cuando defendié la interpelacién.

En segundo lugar, tendrfa que decir que el fundamento
de la mocién presentada por el CDS serfa ya suficiente
motivo para justificar nuestro rechazo. En efecto, la mo-
cién se fundamenta en la- necesidad de reponer el didlogo
social a una situacién de normalidad, cuando lo cierto es
que en ningin momento se ha producido la ruptura del
dialogo social. Una cosa es que en 1987 no haya habido
concertacién social, no haya habido un gran pacto tipo
AES, AMI, etcétera, y otra cosa es que en 1987 no haya
habido diédlogo social. Los contactos mantenidos por los
interlocutores sociales han sido frecuentes desde el pasa-
do mes de septiembre.

Por otra parte, el esfuerzo negociador dirigido a lograr
un acuerdo de concertacion social para 1987 yo creo que
es patente y evidente. En cualquier caso, los conflictos que
han afectado, por ejemplo, a sectores como la sanidad o
como la ensefianza, han encontrado también cauces de ne-
gociacién suficientes en los Ministerios respectivos.

Se propone la creacién del consejo econdmico y social.
Tengo que sefalar también que los cauces de didlogo son
permanentes en nuestra legislacién laboral y sindical.
Existen, los ha potenciado este Gobierno y funcionan. Po-
driamos enumerarlos todos, desde los que existen en las
leyes aprobadas a iniciativa del Gobierno socialista (Ley
de Libertad Sindical, modificacién del Estatuto de los
Trabajadores, Ley de Consumidores, cualquier ley, la que
ustedes quieran), hasta los sistemas de participacién ins-
titucional que existen en muchos organismos que afectan
a materias socio-laborales (INEM, Emigracién, Coopera-
tivas, etcétera). Existe también didlogo a través de comi-
siones tripartitas que se han creado ultimamente, por
ejemplo la Comisién Nacional de Elecciones Sindicales,
o la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colecti-
vos. Esta ultima Comisién existfa en el Estatuto de los
Trabajadores, pero solo se establece, sélo empieza a fun-
cionar y solo se regula durante el mandato socialista y,
ademas, se regula con una gran generosidad. Me podran
decir ustedes que esta Comisién no tiene que ver con los
conflictos sociales. Claro que tiene que ver. Por ejemplo,
una de las funciones especificas de esta Comisién, que ha
sido concedida a través de este Real Decreto que amplia
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las funciones que, en principio, le otorgaba el Estatuto de
los Trabajadores, es la extensién de convenios colectivos
a sectores en los que existe una especial dificultad de ne-
gociaci6n. Ya me dirdn ustedes si esto no es contribuir al
dislogo social y fortalecer a los agentes sociales.

También tiene otras funciones, como, por ejemplo, la
derogacién de las ordenanzas laborales y su sustitucién
por convenios colectivos, extremo que ha sido calificado
por muchos expertos en estas materias como lento y di-
ficultoso, y se estd llevando a cabo por parte de esta
Comision. .

Tampoco vamos a cometer la injusticia, seforfas, de

atribuirnos todo el mérito de los cauces de participaciéon

que hoy existen en nuestra legisiacién. En algunos casos
estos cauces han sido impulsados por los propios interlo-
cutores sociales mediante acuerdos de concertacion so-
cial. Pero evidentemente el marco institucional en el que
actuan los trabajadores y los empresarios se ha desarro-
llado de modo considerable en estos ultimos afios.
Ustedes aluden al artfculo 131 de la Constitucion. Tam-
bién hay otros articulos. Hay que leer la Constitucién en-
tera. Estd, por ejemplo, el articulo 129, referido a la par-
ticipacién en la empresa. Esta participacién en la empre-
sa tiene precisamente su puntual cumplimiento en un sec-
tor empresarial en el que algunos han querido ver una es-
pecial dificultad de dialogo: en la empresa publica. Me re-
mito al acuerdo sobre participacién sindical en la empre-
sa publica, acuerdo que no sélo implica el didlogo o el
cauce del mismo, implica nada mas y nada menos que la

participacion de los trabajadores en la gestién de la em-.

presa publica.

Pero volvamos al consejo econdémico y social. El serior
Ministro de Relaciones con las Cortes, ya en la Comisién
Constitucional hace muy poco tiempo, hablé de que lo so-
lemos denominar econémico y social, pero que la Consti-
tucion no lo califica. Y que no existe unanimidad ni po-
lftica, ni doctrinal sobre sus funciones ni sobre la obliga-
ci6n de constituirlo. Sin embargo, parece que la interpre-
tacion mas ajustada del articulo 131.2 de la Constitucién
vincula la creaci6n de este consejo a la existencia de una
planificacién econémica general hecha por ley, y que el
articulo 131.1 reconoce como potestativa. Sélo, por tan-
to, en el caso de que se acometiera resultaria obligada la
constitucién de este consejo.

El seflor Ministro en aquella Comision pidi6 la opinién
de los grupos parlamentarios. Unos grupos dieron la res-
puesta y otros no. La mayoria la eludieron. Pero el pro-
pio sefior Ministro manifest6 la posibilidad de estudiar la
constitucion de un organismo que viniera a ser el lugar
de encuentro entre los distintos interlocutores sociales,
sindicatos y: patronales, que desempenara funciones de
asesoramiento en materia de &mbito socio laboral.

Con todo, sefiorias, sefior proponente, podriamos pres-
cindir de analizar la obligatoriedad de constituir el con-
sejo o las funciones vinculadas o no a la planificacion
(que, efectivamente, estdn vinculadas en la Constitucién)
o los problemias de su'constitucién multitudinaria. Le re-

cuerdo que hay una proposicion no de ley de Euskadiko’

Ezkerra, en concreto que, si se llegara a aceptar, implica-

ria que este consejo estarfa compuesto nada mas y nada
menos que por 82 miembros. Podriamos prescindir, como
digo, de todo esto, y votar favorablemente la propuesta
que ha hecho el CDS, pero no lo vamos hacer, porque re-
cordemos que esta mocion es consecuencia de una inter-
pelacion, y a la vista de cdmo se instrumentalizaron los
conflictos en aquella interpelacién, no tenemos la seguri-
dad de que nuestro voto se interpretara como aceptacion
de que existen carencias en los instrumentos de dialogo,
o como aceptacion de las tesis de fondo del CDS en su
interpelacion. .

El segundo punto de la mocién habla de un plan de de-
sarrollo tecnolégico, y no lo vamos a hacer porque es fran-
camente poco ambicioso. Usted no sé si recuerda que exis-
te ya en plan de elaboracién, y ademas existe el compro-
miso de presentar en los préximos Presupuesos Genera-
les del Estado, un plan nacional de investigacién cienti-
fica y desarrollo tecnolégico. Este mismo plan, la forma
de elaborarlo, cé6mo se esta elaborando, los érganos que
estan interviniendo, su composicion en programas nacio-
nales, sectoriales, de formacién de personal investigador,
de comunidades auténomas, etcétera, sus areas relacio-
nadas con la tecnologfa de la produccién, calidad de vida
incluso, agroalimentacién y recursos naturales, todo esto
fue explicado en Comisioén. ¢Cudl fue la respuesta del CDS
a esta explicacion del Secretario de Estado de Universi-
dades y de Investigacién? La respuesta fue la siguiente:
Nos ha parecido la intervencion del sefior Secretarjo de
Estado satisfactoria, tranquilizante y estimulante. Repa-
se el «Diario de Sesiones» y comprobara usted que estas
son las palabras exactas que dijo el representante del CDS
en aquella sesion.

En relacién con la Comunidad Econémica Europea, us-
tedes plantean la utilizacién de las cldusulas de salva-
guardia y deméas medidas aplicables para la defensa de
los intereses nacionales, y todo el mundo sabe —est4 en
el Tratado de Adhesidn, est4 en el Tratado de Roma, en
el articulo 226— que las clausulas de salvaguardia son
mecanismos excepcionales concebidos para aliviar las di-
ficultades de aplicacién del Tratado en algunos pafses
miembros durante el perfodo de transicién; que la adop-
cion de estas clausulas de salvaguardia est4 condiciona-
da a que existan razones graves o circunstancias excep-
cionales, dado que implican una derogacién transitoria
de obligaciones derivadas-del Tratado. Pues bi¢n, el Go-
bierno espariol ha solicitado y obtenido la aplicaciéon de
estas cldusulas en los casos de productos siderirgicos pro-
cedentes de pafses comunitarios y paises terceros, y para
la importacién de urea. También est4 previsto la solici-
tud de la aplicacién de estas clausulas para otros supues-
tos, como para el ovino y determinadas especies de
calamar.

Pero ustedes piden, ademas, la aplicacién de otras me-
didas. El Gobierno espaiiol ha intervenido en la tramita-
cion de medidas tales como la vigilancia previa de impor-
taciones provenientes de determinados paises terceros en
multitud de productos que no tengo t'iempo de enumerar.

Termino, sefor Presidente. En la solucién de los pro-
blemas de los ciudadanos, en la solucién de esta conflic-
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tividad que es normal, evidentemente, en cualquier socie-
dad democratica, yo creo que es necesario implicar a toda
la sociedad, no sélo al Gobierno. Por ejemplo, podriamos
hablar de algo a lo que ustedes se han referido: los pro-
gramas de I + D. Qué duda cabe que si no se implica a
la industria y al sector empresarial para que cree depar-
tamentos de I + D, que si no se implica a la Universidad
en su interaccién con las empresas y con la sociedad, que
si no intervenimos todos en el aumento de personal inves-
tigador, qué duda cabe, repito, que estos planes pueden
no resultar eficaces.

Estarfa bien, sefiorfas, que nos mirdramos a nosotros
mismos; que la C4mara trasladara al conjunto de la so-
ciedad su, voluntad de hacer frente a los problemas que

los ciudadanos tienen planteados, su confianza de que por’

encima de las l6gicas discrepancias partidarias, los me-
canismos democraticos y parlamentarios son suficientes
para garantizar una respuesta eficaz e inmediata a aque-
lla problemética, y su esperanza de que, a pesar de las di-
ficultades de la coyuntura actual, una adecuada politica
de Gobierno puede preparar un futuro mejor para todos.
Ha visto que lo he lefdo, y me imagino que le sonaran
a usted estas palabras; son palabras del CDS, incorpora-
das a una resolucién del debate ultimo sobre el estado de
la nacién y votadas por todos. ,
Creo, sefiorfas, que deberfamos mantener esa voluntad,
esa confianza y esa esperanza, sobre todo cuando el Pre-
-sidente del Gobierno est4 impulsando, una vez mas, una
nueva concertacion social.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Arnau,

Tiene la palabra el sefior Martinez Cuadrado a efectos
de expresar la aceptacién o rechazo de las enmiendas pre-
sentadas a la mocién.

El sefior MARTINEZ CUADRADO: Sefior Presidente,
sefiorias, en relacion con la enmienda de adicién que hace
el .Grupo Parlamentario de Coalicién Popular; nosotros
aceptarfamos que en el punto segundo se mantenga...
(Murmullos.)

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior Martinez
Cuadrado. Silencio, por favor, sefiorfas.
Puede continuar, sefior Martfnez Cuadrado.

El sefior MARTINEZ CUADRADO: Muchas gracias, se-
fior Presidente. Nosotros aceptarfamos que se mantenga
todo el punto segundo, y el planteamiento «Asimismo so-
licita del Gobierno que en la préxima Ley de Presupues-
tos...», que es realmente una adicién, lo aceptamos, aun-
que en el punto tercero de la enmienda de adicién, cuan-
do se dice «Asimismo se establecera en]a préxima Ley de
Presupuestos una estable normativa sobre la flexibili-
dad...»; se eliminase la palabra «flexibilidad», y pusiéra-
mos, si le parece, como aceptacién posible de enmienda
«in voces, «... una estable normativa sobre la amortiza-
cién que garantice la adecuada reinversion real en acti-
vos fijos». Si s¢ acepta este planteamiento, nosotros acep-
tarfamos también la adicién que se propone.

En lo que se refiere a la enmienda de modificacién del
punto tercero, entendemos que se mantiene todo nuestro
primer apartado, pero a partir de «... y asimismo...», en-
tendemos que no es necesario, porque esta en el espfritu
del primer apartado. Aceptariamos, con la modificacién
siguiente, la tltima parte: «Dentro de este contexto, se so-
licita al Gobierno que antes de concluir el presente ejer-
cicio remita a las Cortes Generales un plan para adecuar
la financiacién de nuestro sistema publico de proteccion

' social a las normas comunitarias». Si se aceptase as{, no-

sotros lo harfamos nuestro y lo incluiriamos como adi-
cién a nuéstro punto tercero.

Aceptamos integramente la adicién que se propone a
nuestra mocién en el punto cuarto.

En lo que se refiere a la propuesta que hace la Agrupa-

‘ci6n de Independientes de Canarias, presentada por el se-

fior Mardones, nosotros entendemos que ya hemos ex-
puesto, tanto la semana pasada_'como ésta, cual es nues-
tro espiritu de cooperacién. Entendfamos que por parte
del Grupo mayoritario, al menos en lo que se deduce de
la intervencién de su portavoz, se comparte el espiritu de
la mocion, quiz4 no el analisis, pero sf el espiritu, y en
ese espiritu entendemos —y lo hemos dicho antes— que
no se trataria de desarrollar una vez mas una norma cons-
titucional, como aquella que habla del derecho de huel-
ga, que es concretamente la que se propone por parte de
la Agrupacién de Independientes de Canarias. Tampoco
hemos aceptado lo que se nos sugeria por parte de otros
grupos en el sentido de referirnos a unas normas de rela-
ciones industriales.

Naturalmente el espiritu de nuestra mocién no se adap-

L ta al que se pretende incotporar, y lamentamos sefalarle

que no lo hacemos nuestro. Por tanto, con las adaptacio-
nes y adiciones que se han-hecho oralmente, nosotros
mantendriamos el conjunto de la primera proposicién
que hemos hecho.

Muchas gracias, seflorfas; muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, seiior Martinez Cua-
drado.

Sefior Rato, ¢no existe inconveniente por parte del Gru-
po de Coalicién Popular?

El sefior DE RATO FIGAREDO: No, seiior Presidente;
aceptamos las enmiendas «in voce» del Grupo del CDS y
votaremos, en consecuencia, afirmativamente toda la
mocion.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Rato. (El sefior
Hinojosa { Lucena pide la palabra.)
Tiene la palabra el sefior Hinojosa.

El sefior HINOJOSA I LUCENA: Seior Presidente, mi
Grupo desearia que el punto 1 de la mocién fuera votado
separadamente del resto, si ello es posible.

El sefior PRESIDENTE: Es posible, en tanto en cuanto
no ha sido objeto de enmienda.
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Vamos a someter, por tanto, a votacién la mocién en
los términos resultantes de la aceptacién parcial de las en-
miendas presentadas por el Grupo de Coalicién Popular.

El punto 1 queda en los términos en los que ha sido pro-
puesto por el Grupo del CDS.

Al punto 2 se le aniade el segundo parrafo propuesto por
la enmienda de Coalicién Popular, mas el tercer parrafo,
en los siguientes términos: «Asimismo, se establecer4 en
la préxima Ley de Presupuestos una estable normativa so-
bre la amortizacién que garantice la adecuada reinver-
sion real en activos fijos».

Al punto 3 se le adiciona el ultimo parrafo de la en-
mienda de Coalici6n Popular en los siguientes términos:
«Dentro de este contexto se solicita al Gobierno que, an-
tes de concluir el presente ejercicio, remita a las Cortes
Generales un plan para adecuar la financiacién de nues-
tro sistema publico de proteccion social a las normas
comunitarias». .

Y el apartado 4 de la enmienda de Coalicién Popular se
acepta {ntegramente y se afiade al texto propuesto por el
Grupo del CDS.

En estos términos se somete a votacién ¢l apartado 1.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 255; a favor, 95; en contra, 154; abstencio-
nes, sefs.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el apartado
primero.

Sometemos seguidamente a votacién los tres apartados
restantes.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 256; a favor, 94; en contra, 152; abstencio-
nes, 10.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazados los restan-
tes apartados de la mocién.

El Pleno se reanudara a las cinco de la tarde.

Se suspende la sesién.

Eran las dos y quince minutos de la tarde.

Se reanuda la sesi6n a las cinco y cinco minutos de la
tarde.

INTERPELACIONES URGENTES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE COALICION
POPULAR, SOBRE GARANTIAS QUE OFRECE EL
GOBIERNO DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE
PRESUPUESTOS PARA 1987 Y, POR LO TANTO,
DEL CUMPLIMIENTO DE SUS PREVISIONES MA-
CROECONOMICAS Y EFECTOS DE LOS AUMEN-

TOS DE RECAUDACION PRODUCIDOS EN EL
EJERCICIO DE 1986

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion. -

El punto cuarto del orden del dfa es el correspondiente
a interpelaciones urgentes.

Interpelacion del Grupo Parlamentario de Coalicién Po-
pular, sobre garantias que ofrece el Gobierno en cumpli-
miento de la Ley de Presupuestos para 1987 y, por lo tan-
to, del cumplimiento de sus previsiones macroeconémi-
cas y efectos de los aumentos de recaudacién producidos
en el ejercicio de 1986.

Para su defensa, el sefior Rato tiene la palabra.

El sefior DE RATO FIGAREDQ: Sefior Presidente, se-
fioras y sefiores Diputados, quiero empezar la presenta-
cion de esta interpelacién aclarando que la referencia que
en la misma hacemos —o al menos en la interpelacién for-
malmente presentada ante la Secretarfa del Congreso— a
que se solicitan de la Presidencia del Gobierno o de éste
en su conjunto las siguientes precisiones, en nada quiere
decir que estemos refiriéndonos a ninguna falta de consi-
deracion, ni de la labor del Ministerio de Economia y Ha-
cienda ni mucho menos de sus titulares en los ejercicios
anteriores y en el presente. Pero estamos convencidos de
que los problemas que hoy intentamos presentar ante esta
Camara requieren una voluntad politica suficientemente
alta, con suficiente capacidad —seria mejor la expre-
sién— de decisién, y por eso hacemos la referencia a la
Presidencia del Gobierno y al Gobierno en su conjunto.

En realidad, sefiorfas, desde la llegada al poder del Par-
tido Socialista se nos ha dicho que se practicaba la unica
polftica econémica posible, aunque ésta no fuera siempre
la misma; se nos ha dicho que era imprescindible acercar
nuestra economia a la de los demés paises occidentales;
se nos ha dicho por el Presidente del Gobierno que el ca-
pitalismo era el menos malo de los sistemas econémicos,
y se nos ha repetido hasta la saciedad que no era posible.
la creacion de empleo sin el aumento de la productividad
y de la inversi6n y la disminucién de la inflaci6n; y se nos
han dicho muchas cosas, la mayoria de ellas llenas de sen-
tido comun.

¢Por qué, entonces, nuestra economia continia gene-
rando desempleo? Las cifras recientes las conocen todos
ustedes. ¢ Por qué continuamos en una situacién en la que,
en escasamente cuatro meses del ejercicio de 1987, volve-
mos a encontrarnos ante una situaciéon de dureza mone-
taria que parece indicar una clarisima situacién de cri-
sis? Algunos de ustedes recordaran que esta dureza mo-
netaria se asemeja mucho a la que se implant6 en mu-
chos paises occidentales, y en el nuestro también, en los
afios 1979 y 1981. Pero no existen razones claras para sa-
ber por qué estamos.ante esta situacion.

Las alzas salariales que se han producido, o que afec-
tan a los trabajadores espaioles, no justifican medidas de
este calibre. Aqui tengo un cuadro oficial en el que se nos
dice que 10.657.000 trabajadores espafioles van a tener un
alza del 5,6 por ciento. Estos, como es natural, son los fun-
cionarios, el salario minimo interprofesional, los pensio-
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nistas, las clases pasivas y los trabajadores con convenios
a dos arios, Si comparamos los crecimientos de los agre-
gados monetarios (que tan a menudo en la prensa en los
ultimos dfas han querido justificar la situacién de maxi-
ma emergencia y de subidas de los intereses de diez pun-
tos reales) nos encontramos con que no estamos ante au-
mentos de los ALP de esas caracteristicas como para jus-
tificar una situacion de maxima crisis. ¢ Estamos, por tan-
to, intentando atraer capitales extranjeros a base de in-
crementar las tasas de interés en Espafia? Nadie dirfa que
eso es lo adecuado, ni siquiera el Gobierno lo dice. Las re-
servas al mes de febrero eran 1.620 millones de délares,
y sin embargo, con razones visibles o sin ellas, la reali-
dad es que en Espana hoy el dinero es diez puntos mas
alto de la tasa de inflacién, es decir, un interés real de
diez puntos, y sin duda el mas alto de todo el mundo
occidental.

Las restricciones monetarias tienen muy graves conse-
cuencias sociales y econémicas, son una medicina muy
dura y afecta a casi todos los espaiioles, especialmente a
los mas débiles. Afecta a aquellos que han pedido crédi-
tos para comprarse casas, a las pequefias empresas que
necesitan créditos para ampliar sus instalaciones, a los
consumidores que se han fiado de una propaganda (les re-
cuerdo las manifestaciones triunfalistas del propio Presi-
dente del Gobierno durante la campana de las pasadas
elecciones generales, y mas tarde haré referencia a las del
Ministro de Hacienda en la presentacién de los Presupues-
tos del afio 1987) y, sin embargo, en este momento se en-
cuentran con que s€ ha cambiado sustancialmente la po-
litica monetaria.

Las restricciones monetarias, he dicho, son una medi-
cina dura, y no tienen justificacién si no va a ser una me-
dicina a corto plazo ysi no va a ir acompaiada de algo
més que cambie la situacion real que provoca las tensio-
nes: Las restricciones monetarias encarecen la inversion,
perjudican la competitividad, hacen que nuestra peseta
se valore al alza en los mercados internacionales en con-
tra de la realidad de nuestra inflacion. Mas tarde habla-
remos de cual es la situacién de nuestro comercio exte-
rior y hasta qué punto parece inexplicable que en este mo-
mento y en este afio, que es nuestro segundo aio de en-
trada en el Mercado Comiin, el Gobierno tenga como uni-
ca arma econémica la de encarecer el dinero en diez pun-
tos reales.

Existen otras explicaciones, aparte de las que vamos a
entrar en el conjunto de la interpelacién, que son las de
las manipulaciones monetarias. La economia espafiola ha
sufrido dos tipos de manipulaciones monetarias en el ul-
timo ejercicio y en el del ailo 1987. En el ejercicio del aio
1986 el Gobierno forzé a la baja los intereses. Es cierto
que estdbamos en un perfodo preelectoral. Es cierto que,
segun nuestros calculos, el Gobierno con la reduccion de
los intereses, se ahorr6 aproximadamente 300.000 millo-
_ nes de intereses en la deuda, pero no tiene ninguna expli-
cacion que un pafs que aumentaba su diferencial con sus
competidores estuviera en una polftica expansiva desde

el punto de vista monetario. No tiene mas explicacién que

la de que entonces se buscaba un beneficio electoral y se

buscaba también un abaratamiento ficticio de la deuda
publica, pero ahora los que pagan esa buasqueda, los que
pagan esas ventajas electorales son los consumidores, los
inversores y los trabajadores espanoles. No seran las gran-
des empresas las que sufran las mayores consecuencias,
seran todas esas pequenas y medianas empresas, seran to-
dos esos pequenios y medianos empresarios individuales
a los que ahora desde el Gobierno se les hacen acusacio-
nes ligeras, en mi opinién, los que en este momento van
a encontrarse con las ventanillas de los bancos o cerra-
das, o con seis, siete u ocho puntos por encima del precio
del dinero de hace escasamente tres meses.

Pero la pregunta continua, ¢por qué el Gobierno tiene
que recurrir a esta situacién? ¢Va a hacerlo para mejorar
nuestra competitividad? Claramente, no. Nuestra balan-
za comercial, como he dicho antes, supone un clarfsimo
riesgo para la estabilidad econ6mica espanola, y el pro-
pio Fondo Monetario Internacional nos anuncia en su ul-
timo informe que, de seguir las cosas como estan, Espana
pasara a ser un pais con una deuda exterior que calcula
en su prevision por encima de los 200.000 millones de dé-
lares en el afio 1996. Sefiores, ésas son cifras muy discu-
tibles, con asunciones muy discutibles. Pero la direccién
es la conocida de los pafses con deudas exteriores que no
pueden soportar.

Importantes editorialistas en la prensa espafiola nos
anuncian que por primera vez en el afio 1987 nuestra de-
bilidad comercial se puede comer lo anico que nos ha sal-
vado en 1986, que es la entrada masiva de reservas por
turismo.

El déficit comercial al mes de abril, y todos ustedes lo
habran lef{do, es realmente espeluznante; estamos en me-
dio billén de déficit comercial; pero es que, ademas, las
exportaciones empiezan a ser negativas. No es ya que
nuestras importaciones crezcan mas deprisa que nuestras
exportaciones, es que en términos reales nuestras expor-
taciones empiezan a ser negativas. Nuestra falta de com-
petitividad es demasiado fuerte para oponerse a la entra-
da de las mercancias comunitarias en este momento.

Y si vemos las cifras de penetracién del Mercado Co-
mun en nuestra economfa, nos damos cuenta que proba-
blemente acabaremos este afio con una cifra de cerca de
un billén de pesetas de productos de empresas comunita-
rios que se venden en Espaiia, que no se vendian el afio
anterior, y que consecuentemente las empresas y los tra-
bajadores esparioles no van a poder vender.

Lo que es inadmisible es que se diga, como se ha dicho
en esta CAmara, que tenemos que estar tranquilos por la
situacion de las importaciones, porque se refieren a los
bienes de equipo. Seforias, en el Mercado Comun no se
entra para comprar bienes de equipo, para eso se queda
uno fuera, los compra, los paga y se acabd. En el Merca-
do Comun se entra para vender a un mercado de 250 mi-
llones de consumidores. Pero es que nosotros no sélo no
somos capaces de vender a los extranjeros, si no que ellos
son mucho mdés capaces de vender dentro de nuestra
economfa.

Entonces, ¢qué es lo que sucede? Evidentemente con el
dinero*mas caro no se va a arreglar ese problema. Noso-
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tros no podemos pensar que el Gobierno no conozca esta
realidad, y desde luego estamos seguros de que el sefior
Ministro de Economia y Hacienda no sélo la conoce, si no

que sabe que es exactamente lo contrario de lo que nues-’

tra economia necesita. Lo que no entendemos es por qué,
junto con unas restricciones monetarias similares a las de
1979 y 1981 (quiero recordar a SS. SS. que las restriccio-
nes monetarias, ademas de las consecuencias inmediatas,
tienen una consecuencia gravisima sobre la confianza),
durante afios hemos estado escuchando cémo la actividad
privada espafiola no se relanzaba, como la desconfianza
de todos esos cientos de miles de consumidores y de em-
presarios, a los que les dieron en los dedos durante los
afnos 1979 y 1981 —aparte de la crisis bancaria, que pro-
bablemente no es ahora el momento de hablar de ella—,
ha durado tres o cuatro afios y en doce meses de recupe-
racion se ha acabado volviendo a la politica de cerrojazo.

Sefiorfas, 1986 fue un afo de grandisimas oportunida-
des. Se lo dijimos aquf en abril de 1986 al sefor Ministro
de Economia y Hacienda. No es dificil ser Ministro de
Economia y Hacienda en un pais en crisis, las recetas son
siempre las mismas: apretar el cinturén. Es muy diffcil
ser Ministro de Economia y Hacienda en un pafs en ex-
pansién, en un pafs con oportunidades. Las oportunida-
des de 1986, sefiorfas, han supuesto que nuestra relacién
real de intercambio neta haya aporado 3 puntos del PIB
a la economia nacional; toda la crisis del petréleo supuso
4 puntos negativos del PIB y en un sé6lo afio hemos recu-
perado el 75 por ciento de esa situacion. Ese es exacta-
mente el crecimiento que tuvimos el afo pasado. ¢Qué
mas se podfa haber hecho? ;No se podfa haber hecho nada
més?

Pero es que no sélo no se ha hecho nada maés, sino que
tres meses después de acabar el afo 1986 estamos meti-
dos en una restriccién monetaria de las caracteristicas
que he mencionado.

Se puede discutir mucho sobre cudles son las causas,
pero yo quiero plantear hoy en esta CAmara una por el ta-
maiio de las cifras (las cifras que voy a citar son todas ofi-
ciales, algunas de ellas muy dificiles de conseguir, como
diré mas adelante, pero todas oficiales), que se refiere a
la responsabilidad exclusiva del Gobierno y a la respon-
sabilidad exclusiva de esta Camara.'Me refiero, como to-
dos ustedes seguramente intuyen, a la politica presupues-
taria de los tltimos cinco afos.

Hay que hablar de la politica presupuestaria de los ul-

timos cinco anos; no caigamos en la trampa de discutir -

un sélo afio, porque ya hay tendencia en estos cinco afios
muy graves, que se repiten afo tras afio y que, en mi opi-
nion, se pueden enumerar en cinco puntos.

El peso del Estado en nuestra economia ha pasado de
aproximadamente el 36 por ciento al 41 por ciento. ¢Para
qué? ;Es que han mejorado los servicios sociales? ¢ Es que
el porcentaje del PIB de la proteccién social ha mejora-
do? No, seforias, esta estancado y, en algunos casos, esta
en recesion. ¢Es que la inversion publica ha mejorado?
En los ultimos tres afos ha descendido el 12 por ciento.
Por tanto, nadie entiende para qué se amplia el peso del
Estado para que después no tenga ninguna repercusion
real sobre la economia,

Las necesidades de financiacién del sector publico han
tenido un aumento acumulativo de dos billones anuales;
de mas de dos billones en el afo 1982 a mas de 10 billo-
nes setecientos y pico mil millones a finales del ano 1986.

El incremento de-la presion fiscal ha sido practicamen-
te de un punto todos los afios, un promedio de cinco pun-
tos en cinco afos, y eso no ha servido en absoluto para re-
ducir las necesidades de financiacién del sector puablico.
El crecimiento de la deuda publica ha sido de 12 billo-
nes; y eso creando un mercado opaco, monopolistico, del
sector publico para financiar su propio déficit.

Por ultimo, el gasto corriente, todos los afios es un bi-
116n de pesetas mas de lo que aqui se aprueba.

Esta es, y no otra, la caracteristica de la politica pre-
supuestaria del Gobierno socialista durante cinco afios.
El Gobierno no ha sido ajeno a todo esto. Durante esos
cinco afos ha presentado leyes de presupuestos en esta
Camara, aprobadas por su Grupo, en las que se ha ido
dando cada vez mayores poderes a si mismo para variar,
retrasar, cambiar, modificar todas las partidas presu-
puestarias. Ha llegado a convertir el presupuesto en la so-
lucion mas facil, no para hacer politica econémica, sino
para resolver los problemas de gestién de los Ministerios.

Voy a ponerle a ustedes cuatro ejemplos concretos que
han sucedido desde el 1.° de enero de 1987 hasta la fecha.
El Ministerio de Trabajo, en el mes de octubre de 1986,
ante las presiones de que no se cubria suficientemente el
seguro de desempleo, introduce por Decreto-ley 100.000
millones mds; nadie discute la necesidad del seguro de de-
sempleo, partida extrapresupuestaria. El Ministro de
Educacién, como consecuencia de los problemas puablicos
que tiene ante la puerta de su Ministerio, decide, por su
cuenta y riesgo, suponemos, adelantar su programa en
50.000 millones; 50.000 millones extrapresupuestarios. El
Ministro de Industria nos dice que tiene que reformar su
politica de acero, y a menos de tres meses de la aproba-
cién de los presupuestoss habla de 250.000 millones mas.
Y el Ministro de Economia y Hacienda nos dice que va a
conceder a los ayuntamientos la posibilidad de aumentar
la contribuci6n urbana hasta el 40 por ciento y, al mismo
tiempo, los valores catastrales del 200 al 250 por ciento
de aumento y, ademas, declara pocos dfas més tarde en
el extranjero que en Espafia la presidn fiscal es suficien-
te. ¢Que presién fiscal?

Este incremento continuado del desfase presupuestario
hace que las leyes de presupuestos se incumplan sis-
teméticamente.

Pero no vamos a discutir sélo de las leyes de presupues-
tos. Los presupuestos son un instrumento; no son un fin
en si mismos, son un instrumento para hacer una politi-
ca real, para cambiar la realidad de la situacién econé-
mica y por.eso vienen acompainados de unas previsiones
macroeconémicas. ] .

Efectivamente, las previsiones macroeconémicas del
Gobierno no se han cumplido en ninguno de los ejerci-
cios. (C6mo se iban a cumplir con la practica presupues-
taria que se estaba llevando a cabo? En el afio 1986 se ha
cumplido probablemente sélo la del crecimiento del tres
por ciento. Pero, sefiorias, ya les he dicho a ustedes que
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1986 ha sido el mejor afo de los ultimos veinte —proba-
blemente de mas—, no ha habido oportunidad econémi-
ca en la historia reciente'de Espana similar a la de ese
afio. No hemos conseguido bajar nuestra inflacién; hemos
tenido inflacion negativa, y sin embargo nos hemos man-
tenido en el mismo indice de inflacién. Hemos manteni-
do un crecimiento inferior al que necesitdbamos y hemos
sufrido un deterioro de nuestra competitividad realmen-
te asombroso.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Rato, le ruego que con-
cluya. Su tiempo ha transcurrido.

El sefior DE RATO FIGAREDOQ: S{, sefior Presidente.

Sin duda, los cuadros macroeconémicos no se han po-
dido cumplir porque los presupuestos no se han podido
cumplir. Voy a dar algunos ejemplos de los desfases pre-
supuestarios que estamos viviendo.

Seriorfas, en el afio 1986 el Gobierno aumenté los cré-
ditos iniciales en un billén 500.000 millones de pesetas.
Los créditos ampliables, que son los que nos pasan por
las Cortes, fueron de un billén 153.000 millones y en el
afio 1983 eran de 80.000 millones. Los pagos no financie-
ros del Estado en términos del PIB aumentaron hasta el
20 por ciento, incrementandose cada afio. Todos éstos son
datos oficiales. Por cierto, quiero decirles que la liquida-
cion de presupuestos del afno 1986, que yo he tenido la
suerte de conseguir oficialmente después de cuatro ges-

tiones personales, no se encuentra en la CAmara. La Ca- .

mara no tiene informacion presupuestaria. A la maiana
de hoy, la CAmara desconoce la liquidacién del presupues-
to de 1986, que esta impresa, y ustedes no tienen infor-
maci6n al respecto. Durante todo el verano pasado no se
enviaron liquidaciones de presupuestos a la Cdmara. Esa
es la situacién en la que nos encontramos. )

El afio 1986 se malgast6 completamente. Los 850.000
millones, aproximadamente, que suponia el beneficio de
'la rebaja del petréleo para la economia espafiola se los co-
mi6 completamente nuestro desgaste de comercio inter-
nacional. ¢Pero esto est4d cambiando en el afio 1987? ¢Es
que por casualidad hay un cambio absoluto de tenden-
cia? El Presidente del Gobierno acaba de hacer manifes-
taciones relativas a acabar con el déficit en una declara-
cion al «Washington Post» y el sefior Ministro de Econo-
mia y Hacienda nos repite todos los dias que el gasto pu-
blico es el leviatan de los ministros de economfa de todos
los pafses. ¢ Es que seguimos en esa tendencia? ¢Conocen
ustedes las cifras oficiales del afio 1987? Pues bien, yo se
las voy a decir.

Las cifras oficiales a marzo de 1987, que son las ulti-
‘mas que hemos recibido oficialmente, nos hablan de un
aumento de los ingresos del 48,9 por ciento y de un 49,8
por ciento de los gastos. Las previsiones presupuestarias
eran de un aumento en los ingresos del 12 por ciento y
del 9 por ciento de los gastos. Seguimos exactamente en
la misma tendencia que afio tras afo.

¢Puede alguien dudar que si este ajuste no se realiza,
si el presupuesto del Estado no consigue acercarse a sus
propias previsiones, nunca conseguiremos adecuar nues-

v

tra economia ya no a las previsiones de la oposicién, ya
no a los planes econémicos de¢ la oposicion, sino a las pro-
pias previsiones macroeconémicas del Gobierno. En rea-
lidad, sefiorias, esta CAmara se entera cada vez menos de
lo que sucede. Ustedes habran lefdo que el Gobernador
del Banco de Espana, en una playa famosa de la Costa
Brava, declaraba su conocimiento y su acusacién de que
era el déficit publico el responsable de la situacién mo-
netaria. Pero es que el 31 de marzo, el sefior Gobernador
del Banco de Espana en esta CAmara nos decfa lo contra-
rio. ¢Qué sucede para que las autoridades del Estado es-
panol supuestamente independientes no nos digan en esta
Camara lo que ocurre? ¢Se han dado cuenta de que por
aqui ya no vienen siquiera las liquidaciones de presupues-
tos? ¢O es que les da miedo decir en esta CAmara la ver-
dad de lo que esta sucediendo en la economia espaiola?

El sefior PRESIDENTE: Seior Rato, le ruego concluya.
El seiior DE RATO FIGAREDO: Si, sefior Presidente.

El senior PRESIDENTE: Le ruego concluya, no que diga
que sf, sino que concluya. (Risas.)

El sefior DE RATQO FIGAREDO: De acuerdo, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Ha consumido S. S. el doble
del tiempo asignado al turno en este tramite.

El sefior DE RATO FIGAREDQO: De acuerdo, sefior
Presidente.

La conclusién es muy simple, y espero que la benevo-
lencia de la Presidencia me deje formularla. Nosotros ve-
nimos hoy a preguntar al sefior Ministro de Economia y
Hacienda quién nos garantiza que la Ley de Presupues-
tos, aprobada con los votos de la mayoria socialista, se va
a cumplir. ¢Nos lo garantiza el sefior Ministro de Econo-
mia y Hacienda? ¢;Cémo? ¢Nos lo garantiza el conjunto
del Gobierno? ¢Cémo? ¢Nos lo garantiza el sefior Presi-
dente del Gobierno? Pues que venga aqui y nos lo expli-
que, porque estamos hablando del cumplimiento de una
ley, estamos hablando del cumplimiento del programa
macroeconémico del propio Gobierno. No estamos ha-
blando de las posiciones de la oposicion, porque yo les
aseguro a ustedes, sefiorfas, que con incrementos del gas-
to de un billén por encima de lo presupuestado cada afio,
con reducciones de la inversién del 12 por ciento, con au-
mentos todos los afios de dos billones de las necesidades
del sector publico, pese a aumentos considerables de la re-
caudacién, estamos condenando a la economia nacional
a encontrarse en situacioén de crisis, exceptuando cuando
se produzcan loterfas internacionales como las de los afios
1984 y 1986. Y, sefiorfas, todas las previsiones es que las
loterfas internacionales se han acabado para bastante
tiempo, y las previsiones de una institucién independien-
te como el Fondo Monetario Internacional nos advierten
claramente que para finales de esta década Espafia sera
un pafs con un gravisimo problema de sector exterior y,
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lo que es mucho mas grave, para principios de la proxi-
ma empezaremos a ser uno de los paises en los que se
plantean problemas muy serios de deuda exterior.

Yo ya sé que se puede hablar de la responsabilidad de
muchos agentes econémicos, pero hoy aqui y ahora espe-
ramos que el sefior Ministro de Economfa y Hacienda nos
hable de la responsabilidad de su Ministerio y de su Go-
bierno. Y si el sefior Ministro de Economia y Hacienda
nos dice que él no puede controlar el gasto publico, en-
tonces esperamos que nos digan quién en el Gobierno es
el responsable del gasto publico.

Nada méas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rato.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia y
Hacienda.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalén): Sefor Presidente, sefioras y sefiores
Diputados, a pesar del uso generoso que ha hecho del
tiempo el sefior Diputado interpelante durante su turno,
no ha sido capaz de pergefiar un discurso concreto, cla-
ramente inteligible sobre qué es lo que pregunta y en qué
medida lo que pregunta tiene que ver con una acusacioén
concreta sobre lo que viene haciendo o no haciendo el Go-
bierno. Si bien es verdad que muestra su perplejidad ante
la situacién actual —una situacién que, como todas, en
la realidad tiene sus aspectos paradéjicos inevitables,
como es el hecho de que exista un gran déficit comercial
y, sin embargo, tengamos un problema de tendencia a la
apreciaciéon de la peseta como consecuencia de una ba-
lanza de pagos por cuenta corriente positiva y de una en-
trada muy fuerte de capital, a corto, a medio y a largo pla-
zo—, sin embargo, al final yo no he entendido muy bien
qué es lo que nos esta proponiendo, por ejemplo, en este
campo; si de lo que se trata es de devaluar mas la peseta
y aumentar las tensiones inflacionistas dentro del pafs
con el fin de vender mas en el exterior; si lo que cree es
que la demanda interna esta creciendo demasiado poco
cuando, de acuerdo con nuestros calculos, no estara cre-
ciendo menos del 7 por ciento a lo largo del primer cua-
trimestre; si cree que este crecimiento, que es unos cua-
tro puntos o cinco por encima de los que se estdn produ-
ciendo en el resto de los paises de la OCDE, hay que com-
plementarfo con un crecimiento todavia superior de las
exportaciones; si en realidad tiene dos pesos y dos medi-
das, porque, de acuerdo con el sefior Rato, es un escan-
dalo que los tipos de interés en el mercado monetario y
en los mercados de corto plazo estén 10 puntos por enci-
ma de la inflacion, y, sin embargo, no le preocupa que en
el caso de la evolucién de las magnitudes monetarias que
en los meses de febrero y marzo crecieron al 19 por cien-
to, este crecimiento esté 16 puntos por encima del creci-
miento previsto para el PIB. Eso le debe parecer perfec-
tamente compatible con las previsiones de inflacién.

De manera, sefior Rato, que yo no he sacado muchas
conclusiones sobre cual es su posicion acerca de lo que
hay que hacer ahora. $¢ que no le gusta lo que hace este
Gobierno. Esta es la razén por la cual usted forma parte

de la oposicion, entre otras cosas, pero la verdad es que,
como esto lo viene diciendo desde hace tantos afos y de
tantas maneras y de modo tan diferente, esto no es una
novedad, y desde luego poco nos ha podido ilustrar a la
Camara sobre cual es la posicién de su Grupo sobre lo que
habrfa que hacer en materia de politica monetaria, poli-
tica fiscal, politica de tipo de cambio o politica de rentas.
Segin S. S. las subidas de los salarios no son preocupan-
tes; segun S. S. la evolucion de las magnitudes moneta-
rias de 16 puntos por encima de la prevision del creci-
miento real del PIB no es preocupante; sin embargo, es
muy preocupante que durante unos meses los tipos de in-
terés a corto plazo, sobre todo a corto plazo, hayan subi-
do, no 10 puntos como dice S. S (puesto que al principio
de afio estaban entre el 11 y el 12 por ciento), sino 7 pun-
tos aproximadamente. Pero, desde luego, esto no es lo que
estan pagando las pequernias, medianas y grandes empre-
sas, porque los tipos de interés aplicados por la banca
«prime rate» estaban en torno al 14 6 15,5 por ciento y
hoy estan en torno al 16,5 6 17 por ciento. Y los demas
tipos, naturalmente, con una gama mayor o menor de di-
ferencia sobre el «prime rate», son los que se estan apli-
cando. De manera que el coste de la financiacién a las em-
presas ha aumentado ciertamente comerconsecuencia de
las medidas de politica monetaria que el Gobierno ha de-
bido tomar, al no desear apreciar el tipo de cambio de la
peseta, que es lo tnico que hubiera podido evitarlas, di-
cho sea de paso, y este aumento, sin embargo, sera aproxi-
madamente de unos 3 puntos.

Por lo demas, le agradezco a S. S. que haya reconoci-
do, por fin —en nombre de su partido, entiendo—, que he-
mos tenido una recuperacion de al menos doce meses. A
lo largo de todas sus crfticas, y le recuerdo también a
SS. SS. su intervencién en los Presupuestos Generales del
Estado y la del portavoz de su partido en aquel momen-
to, don Manuel Fraga, ustedes no reconocfan siquiera la
recuperacion de la economia espafiola. Que hayan venido
a decir esto, me parece bien, como también que les preo-
cupe que haya podido haber aspectos triunfalistas, ya que
S. S. me interpelé en varias ocasiones a lo largo del pa-
sado afo pidiendo que aumentara las previsiones de cre-
cimiento econémico del Gobierno. Afortunadamente no le
hice caso; las mantuve en el 3 por ciento, acerté o incluso
me quedé ligeramente por debajo, en mi opinién perso-

‘nal, pero no tuve que ver corregido a la baja el tipo de cre-

cimiento declarado ante los organismos internacionales,
como tantos otros paises 1o han visto corregido a lo largo
de 1986.

Finalmente, de toda esta extrafia amalgama de datos,
que no indican ningun tipo de analisis sobre lo que esta
ocurriendo en el pafs, sino que son de perplejidad eviden-
te, especialmente en la forma de manifestarlos S. S., tra-
ta usted de hacer un «non sequitur», algo asf como: «Y la
culpa de todo esto la tiene la evolucién del gasto publico,
de los ingresos publicos y del déficit puiblico, sencillamen-
te porque no es exactamente la misma que en la CAmara
aprobamos». Se podra discutir si es la misma o no es la
misma, pero tendra usted, en todo caso, que hacer anali-
sis econémico para ver como la evolucién del gasto pu-



— 3066 —

CONGRESO

27 DE MAYO DE 1987 .—NUM. 52

blico ha tenido una influencia positiva o negativa en re-
lacién con esta situacion.

Por lo que se refiere al afio 1986, quiero decir a SS. SS.
que el déficit de las Administraciones publicas centrales
del Estado ha sido del 5,2 por ciento del PIB, frente al 6,2
que se registré en el afio 1985; es decir, que ya ha habido
un esfuerzo de reduccién del déficit. Si a este déficit le
quitamos las cargas financieras, habremos pasado del 3,1
por ciento del PIB a un déficit que representa el 1,6 por
ciento. Y si le quitamos la amortizacién de deudas que se
asumieron en el pasado por operaciones como la de SEAT,
como la de RUMASA u operaciones de financiacion del
INI, una vez deducidas estas cosas, el déficit pas6 de ser
el afio 1985 el 2,81 por ciento del PIB a ser el 0,8 por cien-
to; es decir, que con los gastos normales sobre decisiones
tomadas por ingresos y gastos corrientes € ingresos y gas-
tos de capital referentes al propio ano 1986 hemos dismi-
nuido el déficit en 2 puntos del PIB y que representa éste
tan solo el 0,8. Otra cosa es que, ciertamente, la evolucién
de ingresos y gastos publicos en el pasado represente un
coste inevitable, si se quiere hacer frente a la deuda he-
redada y a la deuda creada, en términos de intereses o de
amortizaciones de deuda.

Esto es lo que sigue pasando este afno. Su seforia ha ci-
tado los datos de marzo. Yo creo que S. S. deberfa saber,
porque toda la prensa lo sabe, que han sido hechos ofi-
ciales los datos sobre la evolucién de la ejecucion presu-
puestaria en el mes de abril. Pero ya que ha citado los da-
tos de marzo, en los que salen cifras tan extraordinarias
del crecimiento de ingresos y gastos publicos en torno al
48 por ciento, S. S. podia haber tenido al menos la gen-
tileza de citar también que el Ministerio de Hacienda, al
hacerlos publicos, advertia a la opinién que se trataba de
datos enormemente sesgados por razones puramente es-
tacionales. ¢Cudles eran éstas, que afectaban tanto al cre-
cimiento de los ingresos como al crecimiento de los gas-
tos? Pues bien, en cuanto al crecimiento de los ingresos
lo més importante es el real decreto por el cual todas las
empresas llamadas grandes a efectos fiscales, es decir,
aquellas que tengan una facturacién superior a 1.000 mi-
llones de pesetas, en vez de liquidar las retenciones del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, retencio-
nes del trabajo, o las retenciones del capital de manera
trimestral, que, por tanto, hubieran producido la liquida-
cion a lo largo del mes de abril, las liquidaban mensual-
mente, y eso significaba que ese dinero ha crecido ahora
mensualmente mientras que el afio pasado no se habia in-
gresado nada por ese concepto. Esta es una cantidad enor-
memente importante.

En los gastos pasaba una cosa parecida. En la mayor
parte de los casos, en la Deuda Publica actualmente exis-
tente se procede a pagar los intereses en el momento de
la amortizacién de la Deuda, de manera que los gastos
por intereses no tienen una distribucién uniforme del aro,
sino que tienen una distribucién en funcién del calenda-
rio de vencimientos de la Deuda. Pues bien, también se
advertfa en esa nota que cerca de 230.000 millones de pe-
setas se habfan pagado en este afio como consecuencia de
que se habfan concentrado los vencimientos en los dos o

tres primeros meses de 1987, mientras que el afio pasado
tan solo se habfan pagado por este concepto 77.000 mi-
llones de pesetas. A

Por supuesto, cuando uno no quiere tener en cuenta lo
que se dice, que matiza los resultados globales, puede lle-
gar necesariamente —y creo que incluso deliberadamen-
te— a conclusiones falsas, que pueden ser muy utiles para
hacer un debate maniqueo, pero, desde luego, no condu-
cen a la verdad y, en su caso, se pueden desmentir con
los ultimos datos del mes de abril donde, ciertamente, una
parte importante de estos factores estacionales ha de-
saparecido.

Y en el mes de abril el presupuesto consolidado A + B
ha crecido en sus ingresos un 20 por ciento, no un 49 por
ciento. (El sefior De Rato Figaredo hace gestos afirmati-
vos.) Veo a S. S. que dice que sf, que ya lo sabia, lo cual
no ha sido 6bice para que utilizara la otra cifra porque
convenia a sus argumentos. Pero no solamente es €so, sino
que ha crecido un 17,2 si se excluye del presupuesto con-
solidado A + B el presupuesto comunitario, que el afio pa-
sado en marzo no habfa empezado a funcionar.

Los gastos publicos han crecido un 15,6 por ciento, pero
si se reduce también la parte del presupuesto de acciones
conjuntas, que el afio pasado tampoco habia funcionado
hasta el mes de abril, el crecimiento es del 10,2 por cien-
to, que es mucho méas préximo a los datos presupuesta-
rios que S. S. sabe.

Por consiguiente, estamos haciendo una utilizacién del
Presupuesto con pequeiias desviaciones sobre lo previsto,
y la verdad es que los resultados de déficit son, hasta el
mes de abril, acumulados, un 1,7 por ciento menos de dé-
ficit del que se produjo el afo pasado. Es, aproximada-
mente, la cifra que tiene que resultar al final del afio, al-
rededor del 1,7 por ciento o el 2 por ciento de decreci-
miento, en términos monetarios, que es un decrecimiento
mayor en términos reales —habr4 que anadirle la tasa de
inflacién, pero deflactarlo adecuadamente— y que es un
decrecimiento bastante mayor, exactamente de medio
punto cuando se hace en términos del porcentaje del pro-
ducto interior bruto. No estd, por tanto, yendo el Presu-
puesto por caminos distintos, en su conclusion.

Si, en ultima instancia, lo que S. S. quiere decir es que
existe un Presupuesto que consigna unos créditos y que
luego, sin embargo, de acuerdo con la Ley General Presu-
puestaria, de acuerdo con los permisos que concede la ley
de Presupuestos de cada uno de los arios, se producen mo-
dificaciones en los Presupuestos, y a partir de esto, que es
una obviedad que todo el mundo debiera conocer en la Ca-
mara, quiere usted sacar la conclusién de que es un es-
candalo y se gasta un billén de pesetas ma4s, le diré, pri-
mero, que no es un escandalo y, segundo, que es mentira,
porque si es verdad que pueden producirse ampliaciones
importantes en gastos no financieros, y algunas como la
que usted ha citado, por ejemplo, del INEM, no pasan por
esta Camara (ni tiene por qué pasar, porque por esta Ca-
mara ya pasd, puesto que cuando esta Camara aprobé el
Estatuto de los Trabajadores y la Ley Basica del Empleo
reconocié que la Administracién no tenfa otro remedio
sino atender el derecho de los desempleados al subsidio),
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los los créditos son ampliables automaticamente, le gus-
te o no le guste a la Camara o le guste o no le guste al Go-
bierno de la nacién, a menos que se modifique la ley que
justifica la ampliacién de esos créditos. Y cuando se am-
plian los gastos correspondientes al pago de la Deuda Pu-
blica es porque, de acuerdo con la Ley General Presupues-
taria, porque de acuerdo con la correspondiente Ley de
Presupuestos, estos gastos son ampliables automatica-

mente. Y por eso no pasan por la Camara, porque S. S.y.

todos los demas, al aprobar los Presupuestos, hemos acep-
tado que sea asf. Pero es verdad que, en altima instancia,
estas ampliaciones, que son a veces inevitables, estos cré-
ditos extraordinarios que provienen de gastos anteriores
—unas veces atrasados— o que surgen en el momento, o
estas incorporaciones de créditos que se tienen que hacer
de manera practicamente automatica en cada uno de los
afos, no son decisién del Ministro de Economia y Hacien-

da o del Gobierno. Por ejemplo, no es decisiéon del Minis-
" tro de Economia y Hacienda o del Gobierno reincorporar
al Presupuesto de cada uno de los afios la parte del Fon-
do de Cooperacién Interterritorial que no se ha gastado;
como son recursos propios de las Comunidades tengo que
incorporarlos, no puedo darlos de baja. Tampoco es deci-
sién de este Ministro o de este Gobierno, ni siquiera de la
Camara a menos que reconsiderara otra vez la ley, que,
de acuerdo con la ley de dotaciones de Defensa, los crédi-
tos consignados y no gastados en la seccién correspon-
diente del capftulo de Defensa, tengan que ser reincorpo-
rados. Esas son cosas automaticas. '

Lo que pasa es que naturalmente se hace una presu-
puestacion donde se supone que no se va a gastar el cien
por cien de los créditos consignados. De esa manera, lo
que ocurre normalmente es que las ampliaciones o las
modificaciones, que aumentan en lfneas generales los cré-
ditos en términos netos —y no todas los aumentan por-
que muchas de ellas provienen de transferencias de cré-
ditos desde otras partidas—, se ven compensadas por las
reducciones de gasto que se hacen sobré los créditos ini-
cialmente consignados. Por tanto, los resultados, al final
de la liquidacién del Presupuesto, no son notablemente
distintos de los resultados del Presupuesto aprobado por
las Cortes. El que pueden ser distintos, y esta dentro de
la l6gica el que lo sean, estriba en el hecho de que la ley
de Presupuestos estd en vigor al mismo tiempo que una
serie de leyes que entrafian compromisos econémicos por
parte del Estado, y ninguna de ellas vale menos que la ley
de Presupuestos. Por consiguiente, nada en la ley de Pre-
supuestos garantiza, ni en Espafia ni en ningan otro pafs,
que los resultados se vayan a cumplir estrictamente.

Por eso, sefiorfa, yo creo que su visién del aumento o la
ampliacion ilimitada de gastos no est4 justificada. A de-
cir verdad, los aumentos que se estan produciendo en las
incorporaciones y las modificaciones del Presupuesto se
ven compensados por el porcentaje de los créditos inicial-
mente consignados que no se aumentan. Es mas, yo quie-
ro decir que en términos de caja, este Gobierno deja sin
pagar, de un afio para otro, como consecuencia de los re-
trasos en la tramitacién, un porcentaje del total de los cré-
ditos consignados modificados bastante menor que el que

se producia en el periodo 1977-1982. Para ser exactos, en
el periodo 1977-1982 se pasaba de un afio a otro, en tér-
minos de caja, en torno al 16 por ciento de los créditos
consignados, como media. En el periodo del Gobierno so-
cialista, 1983-1986, se ha pasado a un 10,7 por ciento, y
deseable serfa que fuera menos, pero no crea S. S. que no
hacemos esfuerzos.

En todo caso, lo que no tiene ningan sentido es su acu-
sacién de que los Presupuestos acaban teniendo efectos
macroeconémicos sustancialmente diferentes de los que
estaban previstos. No es verdad. Est4 usted buscando, y
termino ya, sefior Presidente, en armonia o en consonan-
cia con lo que se lee y se oye por ahi, como siempre, en
el comportamiento del sector publico la bestia negra, el
culpable de la evolucién —que, por otro lado, puede re-
sultar incomoda— de las magnitudes monetarias y, entre
ellas, de los tipos de interés. Pero ciertamente, ni esta jus-
tificada esa critica en general ni, desde luego, S. S., a tra-
vés de los argumentos que ha utilizado, le da una funda-
mentacién adicional. Antes al contrario, creo que son ar-
gumentos totalmente equivocados. En todo caso, escasa-
mente S. 8. nos ha dicho qué es lo que le parece que ha-
brfamos de hacer en una situacién como la actual para
conseguir, al mismo tiempo, tipos de interés suficiente-
mente bajos, un crecimiento de las magnitudes reales
compatible con la situacién de equilibrio de inflacién y
el objetivo que nos proponemos, una situacién de balan-
za de pagos mejor de la que tenemos, que es extraordina-
riamente buéna si quiere usted que le diga la verdad, o
qué habria de hacer usted con la politica fiscal para mo-
dificar todo esto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Rato.

El seiior DE RATO FIGAREDO: Gracias, sefior Pre-
sidente.

El sefior Ministro ha subido a la tribuna con la clara in-
tencion de desviar el debate. Ha hecho un esfuerzo consi-
derable y ademas lo ha hecho con una gran seriedad, cosa
que nos demuestra hasta qué punto el sefior Ministro es
un parlamentario experimentado.

Pero, sefior Ministro, usted hace todo tipo de juegos
contables; sostiene que el aumento de la deuda publica y
los intereses de la deuda no se pueden considerar como
parte de la gestién de un Gobierno, cuando. cualquiera
sabe que los aumentos de la deuda son simplemente el re-
flejo de los desfases anteriores. Nos habla del perfodo de
1977 a 1982, cuando de 1982 a 1985 se han producido au-
mentos tan importantes de la presién fiscal como el de
mas de dos billones 800.000 millones de recaudacién, se-
gun las cifras oficiales, y se han producido situaciones in-
ternacionales en las que no voy a insistir, y no se han cum-
plido jamas las previsiones presupuestarias y no hable-
mos ya de las previsiones de empleo. Entonces, sefioria,
yo comprendo su esfuerzo de intentar desviar el debate
dada la situacién de S.S. Hay que ganar tiempo; tene-
mos que llegar a junio; se acaba el periodo de sesiones.



— 3068 —

CONGRESO

27 DE MAYO DE 1987.—NUM. 52

Probablemente seguiremos sin informacién presupuesta-
ria. Llegaran los presupuestos de 1988 y en ellos se nos
volvera a prometer que, aunque en el afno 1987 no pudo
ser, en 1988 es seguro que vamos a conseguir reducir el
déficit.

Su sefiorfa nos ha dicho aqui, y en todos los sitios en
los que se le ha querido ofr, que el déficit previsto para
el afio 1986 era el 4,5; ahora es el 5,3; dentro de poco sera
el 5,6. Su seiiorfa, respondiendo a una pregunta que se le
formulé aqui hace tres semanas, ha dicho que él no reco-
nocfa como vélidas las previsiones del Secretario de Es-
tado de Comercio sobre el déficit comercial del afio 1987.
Yo no sé si las reconoce o no. Pero cuando S. S. presenta
aqui los Presupuestos nos dice que el sector exterior va a
tener una contribucién practicamente nula al crecimien-
to nacional y el Banco de Espafia, que sf debe de estar de
acuerdo con su Secretario de Estado, nos dice que va a te-
ner una contribucién de menos 1,5. Si las cosas siguen
como van en el mes de abril, probablemente esa contri-
bucién sera incluso mucho mas grave. En el afo 1986 fue
de menos tres puntos. Todo eso es empleo, todo eso es cre-
cimiento, todo eso es bienestar de los espafioles.

El sefior Ministro nos dice que con los Presupuestos no
pasa nada, que el sefior Ministro aplica la ley; efectiva-
mente, la ley de Presupuestos que usted mismo se ha
dado.

Les voy a poner un ejemplo para que hagan SS. SS.
cuenta de lo que vale la ley de Presupuestos. En la Ley de
1985 habia 4.900 conceptos de gasto, se produjeron 5.700
variaciones. Como suponemos que hay conceptos, como
las Cortes Generales, el Consejo de Estado, la Casa Real
y otros, que el sefior Ministro no ha variado, quiere decir-
se que hay conceptos que han sido variados una, dos y
tres veces; es decir, de los Presupuestos no queda absolu-
tamente nada de lo que viene aqui. Lo tnico que viene es
el mandato o, mejor dicho, la posibilidad del Gobierno de
gastarse el dinero presupuestado —y aqui vamos, sefior
Ministro— y mucho mas.

Y mucho més, sefior Ministro, porque es una tendencia.
Yo no he venido aquf a discutirle a usted tres meses. Us-
ted me dice que en abril ha publicado en la prensa unas
noticias. Sefior Ministro, yo me fio de los informes oficia-
les. Es muy diffcil conseguirlos y, por lo tanto, estoy un
poco contento de poderme fiar de ellos. Tengo los recor-
tes de los periéddicos. ¢ Quiere usted que empecemos a de-
batir en una Cdmara de un pafs del Mercado Comun 15
billones de pesetas de Presupuestos en base a recortes de
periddicos? Sefior Ministro, usted lo querra hacer asi; yo,
desde luego, no. Usted edita muy contento este informe,
Esperaria que editara usted los informes de la evolucién
presupuestaria que, por otra parte, usted si tiene y de for-
ma semanal. Hoy mismo mi Grupo ha presentado una pe-
ticién para que esta CAmara semanalmente sepa la evo-
lucién de los Presupuestos, igual que la sabe el Gobierno,

Sefior Ministro, ustedes han pasadoo de gastarse en el
ano 1983 300.000 millones mas de lo previsto, a gastarse
en el afio 1984 un bilion 300.000 millones; en el afio 1985,
un billén 100.000 millones, y en el afio 1986, un billén
600.000 millones. Esas son las cifras y ésa es una tenden-

cia. Usted me dice que no tiene ninguna importancia, que
lo que estan haciendo es gastar un poquito de mas. Si, se-
fior Ministro, tiene muchisima importancia, porque, ade-
mas, la inversiéon publica ha decrecido y es que, ademas,
la tendencia de los créditos ampliables, que son de los que
no dan ustedes cuenta a nadie, pasa de 80.000 millones
en el afio 1983 a 396.000 millones en 1984, 596,000 millo-
nes en 1985 y, como ya he dicho, un billén 153.000 millo-
nes en 1986.

Pero es que, sefior Ministro, usted me dice: «Retrasa-
mos pagos. Al fin y al cabo, retrasamos muy pocos pagos.
Hacemos lo que todo el mundo hace». Sefior Ministro,
¢usted ha visto la tendencia? En 1982 se retrasaban
78.000 millones; en el afio 1983, 98.000 millones; en 1984,
759.000 millones; en 1985, 864.000 millones y en 1986, un
billén 276.000 millones.

Sefior Ministro, me podra decir que la mala situacién
econémica espaniola es culpa de los intermediarios comer-
ciales o es culpa de que los trabajadores esparioles tienen
poca productividad; sera culpa de lo que ustedes quieran,
pero hay unos datos sumamente llamativos y sumamente
escandalosos de despilfarro publico, porque este dinero
no pasa por esta Camara, no se sabe lo que se hace con
él. Ni siquiera tenemos la liquidacién, para acudir al Tri-
bunal de Cuentas, de 1983, del primer periodo de sesio-
nes bajo el Gobierno socialista. Sefiores, es ridiculo que
un Gobierno que tiene que incrementar y endurecer la
vida cotidiana de los espafoles, de aquellos esparioles que
citaba aqui en su primer discurso de investidura don Fe-
lipe Gonzalez —a los que ya nunca méas ha vuelto a ci-
tar—, de aquellos que son los que pagan no el «prime
rate», como dice el sefior Ministro, porque eso lo pagan
las grandes empresas, sino el 20 y el 21 por ciento, a aque-
llos a los que los bancos les dicen en este momento: «Ya
no te puedo renovar la poliza», diga ahora a través de us-
ted; |No, si yo s6lo me gasto un poquito mas de dinero,
si sélo retraso unos pagos un poco mas! Al fin y al cabo,
jqué puedo hacer! Si las leyes las hago yo a mi acomodo,
entonces, sefiores, me gasto lo que quiero. Bien, sefor
Ministro.

Usted ha dicho incluso una vez la palabra «mentira»,
y me parece fuerte que usted, siendo Ministro de Econo-
mia y Hacienda de este Gobierno y teniendo las mismas
necesidades de financiacién en un afio que en otro, con
un aumento de la recaudacién de un bill6n de pesetas en
el 1986 sobre 1985, venga aqui haciendo acusaciones a na-
die. Usted, sefior Ministro, no ha contestado a la pregun-
ta crucial de la interpelacion: ¢Puede usted garantizar el
cumplimiento de la Ley de Presupuestos? Porque, sefior
Ministro, ése es el tema. Llevamos cinco afios en que se
promete que la negociacién ser4 muy buena el afio que
viene, que la creacién de empleo empezara el préximo
afio, que tendremos reduccién del déficit el siguiente afio.
Después de cinco afios de Gobierno, ustedes tienen la obli-
gacion de decirnos quién nos garantiza a nosotros cuales
van a ser las desviaciones. Y en este momento, para em-
pezar, lo primero que han hecho ustedes es tenernos ab-
solutamente sin ninguna informacién. Y el sefior Minis-
tro de Economia y Hacienda se sube a esta tribuna a de-
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cir que de qué estamos preocupados. ¢C6mo no vamos a
estar preocupados del déficit comercial? Y usted me pre-
gunta que como arreglariamos nosotros el déficit comer-
cial. Pues, sefior Ministro, probablemente con otra polfti-
ca econdmica. ¢ Por qué no ha planteado usted una reduc-
cién de la financiacion de la Seguridad Social de otra ma-
nera? ¢Por qué planteé usted el IVA de la manera que lo
hizo? ¢ Por qué hizo su Gobierno la negociacién de entra-
da en el Mercado Comin como la hizo? Porque habrfa que
preguntarse: el déficit comercial que tenemos con el Mer-
cado Comun, ¢no tendra algo que ver con el Tratado de
Adhesién? ¢No tendré algo que ver con las condiciones de
entrada? El referéndum sobre la OTAN, ¢no tendré algo
que ver con las condiciones de entrada en el Mercado Co-
min? ;Qué precio hemos pagado para que ustedes pudie-
ran justificar su politica exterior? Sefior Ministro, cuan-
do se plantean problemas politicos hay que saber lo que
se esta diciendo y el seflor Ministro lleva suficientes afos
en esta CAmara como para saberlo de sobra. Claro que se
puede hacer otra politica de exportacién, pero tendra us-
ted que tener otra polftica econémica. ¢ Por qué hizo us-
ted una determinada ley del IVA que le ha sido criticada
por el propio Fondo Monetario Internacional? Porque us-
ted mismo hace referencia siempre en el extranjero a que
probablemente habria que reducir la presion fiscal. Esos
son los problemas. Nosotros, sin embargo, no hemos ve-
nido esta tarde aquf a plantearle nuestras alternativas de
politica ni nuestras criticas a sus posiciones tedricas; he-
mos venido a preguntarle qué garantias nos da usted de
que este afio van a cumplirse los Presupuestos.

Los primeros cuatro meses del ejercicio hemos visto
c6mo todos los Ministros gastan el dinero sin que estas
Gortes puedan, de ninguna manera, dictaminar en ese mo-
mento. Usted me dice que los créditos ampliables van a
continuar. Yo he expuesto ante la CAmara el ritmo de cre-
cimiento de los créditos ampliables, del retraso de los cré-
ditos, de la falta de inversiéon publica y del aumento de
la presion fiscal, El sefior Ministro se considera satisfecho
de ello. Yo espero, sefior Ministro, que en el mes de octu-
bre, cuando venga usted a defender los Presupuestos Ge-
nerales, por lo menos venga diciéndonos cudl es la situa-
cién del Presupuesto de 1987, porque recuerdo que todds
las afirmaciones que hizo sobre el Presupuesto de 1986 la
ultima vez que usted se subi6 a esta tribuna para defen-
der los Presupuestos Generales del Estado no se han cum-
plido, la contribucién negativa del sector exterior ha sido
el doble de la que usted dijo, el déficit ha sido mucho ma-
yor del que usted dijo, el crecimiento de la presion fiscal
también lo ha sido y la disminucién de la inversién pu-
blica también lo ha sido.

Yo espero, sefior Ministro, que sin tener que recurrir a
hablar de quién dice mentiras o las deja de decir, la préxi-
ma vez que venga usted a presentar la ley de Presupues-
tos, o la presente-su Gobierno, nos diga usted exactamen-
te cual es la situacion del presupuesto del ejercicio, por-
que en este momento, sefior Ministro, no sélo usted no ha
dado ninguna garantfa, sino lo que es mas grave, esta Ca-

mara no tiene ninguna informacién oficial de la evolucién
de los Presupuestos.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rato.
El sefior Ministro de Economia v Hacienda tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catal4n): Serior Presidente, sefiorfas, uno, des-
pués de algunos afios, ya llega a ser escéptico de que del
dialogo salga la luz, pero siempre he pensado que quiza
del debate por lo menos podrfa salir la reflexién como
consecuencia de la contraposicién de posturas. Verdade-
ramente, con el sefior Rato esto no es posible. El sefior
Rato confunde, por ejemplo, el déficit de Caja con la ne-
cesidad de financiacién del Estado. Sf, porque me ha acu-
sado de que dije que el déficit era el 4,5, y ahora digo que
es el 5,2. Pues bien, entonces hablaba del déficit de Caja,
que sigue siendo del 4,5 y la financiacién del Estado, que
es otra cosa distinta al déficit de Caja, es el 5,2. Pero eso
es algo sobre lo que S. S. necesita, por lo menos, tres mi-
nutos de reflexién para no confundirlo.

Igualmente, habla de lo que son las ampliaciones, como
si esas ampliaciones requirieran todas ellas un aumento
del gasto. Por ejemplo, del billén de pesetas que habla us-
ted de ampliaciones en el afio 1985 o en el afo 1986, en
el caso de 1986, 797.000 son ampliaciones de crédito para
amortizaciones de deuda. ¢Sabe usted lo que significa
eso? No, no lo sabe, y no lo sabe porque, si no, no dirfa
que eso es un aumento del gasto; es una sustitucién de
una deuda por otra y, por tanto, no tiene ningun efecto fi-
nanciero sobre la economia, porque ni aumenta la nece-
sidad de endeudamiento neto ni aumenta el déficit no fi-
nanciero del Estado. Por consiguiente, muchas de esas
ampliaciones, a las que S. S. ha hecho referencia, no tie-
nen ningn efecto econdmico sobre la realidad del pais.

Cuando se est4 hablando de esta manera, con esta ale-
gria, cuando se dice que las notas hechas publicas por el
Ministerio de Hacienda y que ilegan a la prensa son sim-
plemente artfculos de prensa —lo cual otras veces no es
6bice para que S. S. y su Grupo utilicen dichos articulos
como base supuestamente fundamentada para hacer in-
terpelaciones y preguntas—, verdaderamente es muy di-
ficil llegar a ninguna discusién que no ya solamente nos
lleve a un acuerdo —yo estoy seguro de que S. S. y yo di-
ficilmente habrfamos de llegar a un acuerdo—, sino que
simplemente aclare a la opinién publica espariola cuél es
la posicién que cada uno de nosotros tenemos, porque
8. S. confunde el déficit no financiero con el financiero;
confunde las ampliaciones por razones de amortizacién
de deuda con las ampliaciones de caracter no financiero;
confunde el déficit de Caja con el déficit en términos de
contabilidad nacional o necesidad de financiacién, y, cla-
ro, as{ no hay manera de hablar. Creo que necesita un
«training», un cursillo de reciclaje y entonces quiza po-
damos hablar, por lo menos de los mismos temas y con
las mismas palabras, y entonces veremos cudles son las
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diferencias que hay entre lo que usted dice y lo que digo
yo.

He dicho ya de manera muy clara que no sustento la te-
sis que algunos han venido manteniendo de que el gasto
publico esté suponiendo despilfarro y un aumento signi-
ficativo. Yo he demostrado con nimeros cémo el déficit
publico el afio pasado sobre todos los gastos e ingresos
corrientes ha sido tan sélo del 0,8 del PIB, una vez que
uno excluye la necesidad de amortizar las deudas asumi-
das en el pasado y el pago de los tipos de interés. Eso quie-
re decir que a lo largo del ano pasado no hemos hecho
nada por aumentar el gasto publico corriente ni el gasto
publico de inversién, que eso sf se puede criticar, y cuan-
do S. S. me critica, por ejemplo, que el gasto publico de
inversién en el afio 1986 ha sido muy pequeiio, vea usted
que no le digo nada, tiene usted razén; ha sido pequeiio
precisamente porque yo los intereses los tengo que pagar.
No sé qué harfa S. S. en el Gobierno. Quiza consolidaria
la deuda y no pagarfa los intereses. Me parece que yo ten-
go que pagarlos y los pago y entonces, naturalmente, hago
como todas las economias razonables: cuando tengo que
pagar deudas que provienen del pasado y honrarlas y, 16-
gicamente, honrar su servicio, lo que hago es disminuir
el presupuesto corriente de cada uno de los anos.

En el afio 1987 la situacion es, afortunadamente, un
poco mejor, ya que hemos podido presupuestar creci-
mientos mayores de ingresos y gastos, y las cosas van por
el camino que van. Yo no he tratado de decirle a nadie
que son pequefias desviaciones; es S. S. quien hace dema-
gogia cuando dice: vamos a hundir a las pequerias y me-
dianas empresas mientras que nosotros, en el Estadq, nos
estamos gastando todo el dinero que queremos, a manos
llenas. Pues no es verdad; sencillamente, no es verdad, y
no es verdad y no estamos contribuyendo desde el sector
puiblico a un crecimiento ni de la demanda interior, exor-
bitante, ni mucho menos a un despilfarro una vez que ha-
cemos frente —como le he dicho antes— a todo este pa-
quete de medidas financieras.

En lo que se refiere a la aportacion del sector exterior,
S. S. deberfa saber, si recuerda el debate de Presupuestos,
que nosotros ya admitimos que la aportacién del sector
exterior al crecimiento econémico en el afio 1986 habria
de ser negativa. De otro modo no se entiende que espera-
ramos un crecimiento entre el 3 y el 3,5 del PIB mientras
que la demanda interna crecia el 4,2 por ciento, porque
si la demanda interna crecia el 4,2 por ciento y la apor-
tacion al PIB del sector exterior era positiva, el PIB ten-
drfa que haber crecido por encima del 4,2 por ciento. Lo
que pasa es que quiza a S. S. se le olvida. Yo tengo el cua-
dro que presenté aqu{ en los Presupuestos, que ademas es
una fotocopia al mismo tiempo del que figuraba en el li-
bro correspondiente, « Memoria Econdmica de los Presu-
puestos». A 8. S. se le olvidan la mitad de las cifras en el
camino, y también se le cruza la interpretacién de los con-
ceptos que representan.

Pero, en ultima instancia, ;que es verdad que en estos
momentos estd aumentando la detraccién que supone el
sector exterior sobre el crecimiento del Producto Interior
Bruto? Cierto. Pero, ¢por qué? En una gran medida no

como consecuencia de esas acusaciones que S. S. no se
atreve a concretar respecto de lo que ha significado nues-
tro proceso de adhesion o nuestro resultado de la nego-
ciacién del Acta de adhesién de Espana, sino como con-
secuencia sencillamente de que esta creciendo la deman-
da interna a tasas tan elevadas que naturalmente tira de
las importaciones, de tal manera, que una parte muy im-
portante del efecto de detraccién adicional que represen-
ta este desequilibrio en la balanza de pagos por cuenta
corriente —y que debe saber S. S. que no es tan sé6lo el de-
sequilibrio comercial; hay que tener en cuenta también
los servicios, que, por cierto, estan creciendo muy bien en
su demanda exterior, fundamentalmente los de turis-
mo—, una parte importante de este deterioro se ve com-
pensado porque en estos momentos la demanda interior
de la economia no est4 creciendo al 4,2 por ciento, sino
seguramente, como he dicho antes, en el primer trimes-
tre a tasas no inferiores del 7 por ciento. De manera que,
hoy por hoy, no creo que la evolucién de los intercambios
comerciales, a pesar de que tiene este aspecto negativo,
no vaya a ser compensada por el aumento de la demanda
interior ni haya la necesidad de modificar por ahora las
previsiones que el Gobierno tiene hechas sobre el creci-
miento del PIB. De manera que —y con esto concluyo, se-
iior Presidente— si no hay razén por el sector exterior,
por lo que acabo de explicar hasta el momento, y si estan
absolutamente injustificadas sus preocupaciones desde el
punto de vista de la evolucion del presupuesto y su eje-
cucion en este aiio, en donde el déficit hasta abril ha dis-
minuido en 1,7, no veo por qué razén —solamente por-
que a S. S. la situacién actual le causa una perplejidad
ma4s all4 de toda posible inteleccion— debamos nosotros
modificar simplemente las previsiones. No lo vamos a ha-
cer. El tiempo dir4, porque tampoco hay por qué extra-
narse de modificar las previsiones que uno hace, pero de
momento no tenemos argumentos suficientes ni las mo-
dificaciones que se han producido, aun siendo significati-
vas, no han dejado de tener compensaciones como para

modificar nuestras previsiones de crecimiento econémico.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

¢Grupos que desean intervenir? (Pausa.)

Por la Agrupacién del Partido Liberal, tiene la palabra
el sefior Segurado.

El seitor SEGURADO GARCIA: Seiior Presidente, sefio-
rias, sefior Ministro, una vez mas en un tema estrictamen-
te econdmico en donde hay una interpelacién, en este caso
de Coalicién Popular, usted aplica la misma t4actica: des-
califica al oponente, le acusa de no saber algo, le acusa us-
ted de necesitar un «training», dice que no sabe distin-
guir entre un concepto macroecondmico y otro, pero us-
ted se calla clarfsimamente la contestacion a la pregunta
de la interpelacién: ¢garantiza usted o no garantiza us-
ted el cumplimiento del Presupuesto? ;Garantiza usted o
no garantiza usted que realmente cada vez que se sube a
esta tribuna es fundamentalmente para explicar desvia-
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ciones de gasto publico superiores, como minimo, al 20
por ciento?

Suponiendo que alguno de nosotros tengamos mas éxi-
to que el Diputado sefior Rato en la magnifica interpela-
cién que le ha hecho, voy a manifestarle que, a final del
ejercicio pasado, el Partido Liberal le decfa que nosotros
veiamos luces y sombras en la economia, pero que en el
momento en que desaparecieran los temas favorables del
86: precio del petrdleo, materias primas y, sobre todo y
fundamentalmente, el descenso de la cotizacién del dé-
lar, iban a salir a la luz los problemas reales estructura-
les de la economia espaiola. Pues han salido.

Usted vuelve a colocarse —usted y su Gobierno— por
encima de la barrera de tres millones de parados; el dé-
ficit de la balanza comercial se deteriora —luego veremos
en qué forma—; la tasa de inflacién no sélo muestra un
diferencial practicamente del doble de la media de la Co-
munidad Econémica Europea, sino, lo que es mucho mas
peligroso, una fuerte resistencia a la baja; y el crecimien-
to ininterrumpido del gasto publico, a pesar del fuerte au-
mento de la recaudacién tributaria, sigue generando un
déficit que obliga a que el Estado apele a los mercados fi-
nancieros en voliimenes crecientes. Como corolario de es-
tos efectos negativos, se ha recurrido a una forma de fi-
nanciar ese déficit, que est4 alimentando problemas en
los mercados monetarios y de capitales, provocando un
efecto de expulsion en el sector privado.

El paro: 21,7 por ciento, mas de tres millones; 68.000
personas mas. A cualquiera de ustedes se les ha olvidado
que en el mismo perfodo del afio pasado aumenté 37,000
el namero de parados. Practicamente se ha doblado. Y, so-
bre todo, se han olvidado de hablar de que ¢l informe de
la Comisién de Economia de las Comunidades Econémi-
cas Europeas les avisa a ustedes que con esta politica no
desciende el paro. Yo no he tenido el gusto, seiior Minis-
tro, de verle en el Telediario de hoy, porque estaba repa-
sando esta intervencion, pero me dicen que ha aceptado
usted ya ante el pais que no se va a reducir el paro. {Mag-
nifica confesién de sinceridad, después de cuatro afios de
haber dicho que se iba a reducir sustancialmente! Que el
unico adjetivo que le merezca al Presidente del Gobierno
esta situacion sea el de «preocupante» nos hace a noso-
tros manifestar una discrepancia total y absoluta. Noso-
tros, los liberales, pensamos que la tinica solucién, ya que
nos pide usted soluciones, es fomentar la competitividad
de nuestras empresas y flexibilizar el funcionamiento.de
nuestros mercados. :

Déficit de la balanza comercial. Se han dicho las cifras.
Las importaciones totales han alcanzado la cifra de 1,9 bi-
llones de pesetas en estos cuatro primeros meses; las ex-
portaciones nada mas que 1,3, Pero no se ha dicho algo
muy importante: que ese déficit ha subido el 127,5 por
ciento, cifra oficial —espero que yo sepa al menos calcu-
lar lo que es un déficit—. Este empeorarhiento del saldo
de la balanza comercial no debe quedar oculto por el he-
cho concreto de que suben nuestras reservas de divisas.
Es verdad que estamos, aproximadamente; en 18.000 mi-
llones de délares; pero esta entrada de dinero procedente
- del exterior muchas veces esta alimentada por elementos

\d

temporales,-entre los que cabria destacar el alto tipo de
interés. Por lo tanto, a medio plazo, es insostenible una
tendencia de deterioro progresiva en nuestra balanza co-
mercial. Este empeoramiento puede quedar puesto de
manifiesto con mayor crudeza si por algin motivo desa-
parecieran coyunturalmente las causas favorables. Yo
creo que, otra vez, se demuestra que sin medidas de fo-
mento de competitividad y de flexibilidad no hay so-
lucién.

Tasa de inflacion. Después de abril, 6,2 por ciento
anual; 2 por ciento como tasa acumulada en los cuatro
primeros meses. Pues bien, al margen de que esa tasa sig-
nifique todavia el doble —se lo he dicho antes—, a mf lo
que me preocupa son dos cosas: una resistencia a la baja
y, sobre todo, el hecho verdaderamente curioso de que
nuestra baja en la inflacion va a depender, muy proba-
blemente, de los precios en productos tan singulares como
hortalizas, patatas u otro producto similar, en lugar de
responder al éxito logrado de una estrategia global de lu-
cha contra la inflacién y de avance en los factores que con-
tribuyen a generar estas tensiones inflacionistas.

El crecimiento del gasto publico. En los dltimos diez
afos, sefior Ministro, del 75 al 85, la proporcién del gasto
en el PIB ha subido 15,1 puntos porcentuales; solamente
nos ha batido en este aspecto Italia. En estos momentos
la participacién es superior al 40 por ciento. Qué cosa mas
curiosa que ese incremento del sector publico coincida
sistematicamente con el incremento de paro en el pafs.
Usted realmente siempre rechaza el concepto de despil-
farro. Ya nos explicara usted qué son esos déficit perma-
nentes de las empresas publicas y, sobre todo —lo unico
que usted ha admitido en esta tribuna—, que dedique us-
ted, practicamente, la totalidad del Presupuesto a gastos
corrientes, no a inversion; incluso usted lo ha admitido.
Pues bien, esta marcha imparable del gasto publico esta
generando efectos muy perturbadores en el funcionamien-
to de la economia y ademas no se corresponde con una
mejora de servicios publicos. Usted lo conoce perfecta-
mente. Y se produce un incremento de las presion fiscal
para hacer frente a este gasto publico. Siento que no esté
el sefior Borrell. Yo queria saber si usted asumia ese terro-
rismo fiscal y esas amenazas del sefior Borrell, que no es
capaz de mantener en un debate contra otra persona en
un medio publico; simplemente él hace las amenazas. To-
davia no ha sido capaz de enfrentarse con nadie en un de-
bate serio sobre este tema, probablemente porque recuer-
da lo que le pasé cuando hizo demagogia en Televisién Es-
panola sobre este tema, con algunas de las personas que
estamos en este hemiciclo.

Pues bien, en ese aspecto no solamente se produce una
amenaza para el incremento fiscal sino, ademas, un en-
deudamiento muy importante: a finales de este afio, 15 bi-
llones de pesetas. Habla ustéd de deuda heredada. Uste-
des heredaron tres billones de pesetas; lo han multiplica-
do exactamente por cinco, sefior Ministro. Pues bien, para
atender este ingente volumen de necesidades, realmente
ustedes estan, como hemos dicho, cada vez con mads pre-
sion fiscal, cada vez con mas endeudamiento, y esto sig-
nifica que nuestro pafs, sefior Ministro, cada vez es me-



— 3072 —

CONGRESO

27 DE MAYO DE 1987 —NUM. 52

nos competitivo. O adoptan ustedes medidas claras, con
voluntad politica de reducir el incremento del gasto pu-
blico, o todo lo que diga usted en esta tribuna probable-
mente no seran mas que excusas para explicar lo inexpli-
cable. Hace exactamente nueve afos, nuestro pafs ocupa-
ba el noveno o el décimo lugar, dependiendo de las esta-
disticas que se utilizaran, entre los paises mas competiti-
vos del mundo; hoy ocupa el puesto diecinueve, y sola-
mente tenemos detras a Turquia, Grecia y Portugal. Esa
es una consecuencia del incremento extraordinario del
sector publico. A usted no le preocupa el sector ptblico;
a nosotros sf.

Y con ningun afan de obtener respuesta, porque supon-
go que no la voy a obtener, ¢quién garantiza, por favor,
el cumplimiento del Presupuesto? Desde luego ustedes
han sido absolutamente incapaces de presentar un cum-
plimiento de Presupuesto con desviaciones menores del
20 o del 30 por ciento.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Segurado.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Economia y
Hacienda.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catalan): Seiior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados, ocupo la tribuna, como bien se ha barruntado
el representante del Partido Liberal, no para contestarle
—puesto que en dltima instancia su turno no ha sido un
segundo turno del de Coalicién Popular, lo que tampoco
es extrafo, aunque si ha sido un poco mas ordenado, esta
es la verdad—, sino para hacer frente a algunas de las co-
sas que se han dicho y que me parecen de gravedad unas
y de trascendencia otras. Otras son de menor importan-
cia como, por ejemplo, decir que tenemos el doble de in-
flacién. Quiz4 al sefior Segurado le parezca una frase muy
redonda (debe ser por eso por lo que siempre dice «inflac-
cién» con doble «c»), pero, en todo caso, el dos es el do-
ble del uno, aunque la verdad es que yo estarfa encanta-
do con tener el doble de inflacién y tener el 2 por ciento,
y los demas que tuvieran el uno; eso se lo puedo asegurar
a S.S. Lo que hay que reconocer es que hemos bajado
mas de dos puntos la diferencial de inflacién, y que se-
guimos bajando, y que los resultados en el mes de abril
han sido malos a nivel de la OCDE, malos a nivel de la
Comunidad y bastante buenos a nivel espafiol, dicho sea
de paso.

Respecto a que a S. S. le preocupe que el resultado de
la inflacién acabe siendo un poco mayor o un poco me-
nor, dependiendo del precio de la patata o del precio de
las hortalizas, ¢qué quiere usted que le diga? Es el peso
que tiene en el consumo. Quiza se preocuparia menos, si
esto le parece que son fruslerfas, si comparara, en vez de
con la inflacién que existe, con la inflacién subyacente,
que hace referencia fundamentalmente a los precios de
los bienes industriales y los servicios, la inflacién de los
demas pafses, porque entonces llegaria conmigo a la con-
clusién de que el diferencial de inflacién es todavia unas
siete décimas menos de lo que venimos midiendo.

Pero no es esto lo importante; esto es solamente la anéc-
dota de la doble inflacién o la doble «inflaccién», como
dirfa su sefioria. Se trata, mas bien, de salir al paso de lo
siguiente: en ningin momento he dicho yo que no nos
comprometamos a disminuir el empleo. Ayer —hoy ha sa-
lido en televisién— dije a unos periodistas que creo que
se pueden crear puestos de trabajo en Espafia en canti-
dad no menor a 150.000 al afio y que tengo algunas du-
das de que esta creacion de puestos de trabajo se traduz-
ca en una disminucién significativa o de las mismas pro-
porciones de] desempleo en las estadisticas oficiales, lo
cual es simplemente normal, como comprenders S.S.,
porque la oferta de trabajo crece en la medida en que au-
menta la poblacion en edad de trabajar y crece como ha
venido creciendo en los ultimos tiempos la tasa de ac-
tividad.

Por tanto, no trate de colgar del Gobierno ni del Minis-
tro que les habla ningin compromiso o falta de compro-
miso sobre creacion de puestos de trabajo o sobre dismi-
nucién del desempleo, porque mi argumento al final a lo
que iba era a la absoluta necesidad de seguir pensando
en ajustes microeconémicos, si queremos que, ademas,
con el crecimiento que razonablemente puede tener la de-
manda interna en nuestro pafs, que no ha de ser muy di-
ferente del crecimiento del entorno econémico internacio-
nal, esto se traduzca en disminuciones mayores del de-
sempleo, que estoy seguro que S. S., como yo, su Grupo
politico como el del Partido al que pertenezco, deseamos
o anhelamos.

Perp quiza lo mas importante de lo que ha mencionado
S. 8. ha sido su referencia a lo que el sefior Borrell dice,
a lo que S. S. ha llamado «terrorismo fiscal» o a la capa-
cidad del sefior Borrell para defender o no defender sus
tesis en un debate; a lo que usted llama demagogia de sus
posiciones, y, en dltima instancia, a la pregunta que se ha
planteado sobre si yo respaldo o no lo que el sefior Borrell
dice. Empezaré por esto ultimo. Lo respaldo al cien por
cien. Considero que es un escdndalo c6mo esta distribui-
da la carga fiscal en este pais —punto primero—. Como
consecuencia de ello estoy haciendo un esfuerzo muy con-
siderable para cambiarlo, y en el afio 1985 tres puntos del
total del Impuesto sobre la Renta que antes recaia sobre
los trabajadores ha recaido sobre otro tipo de rentas. En
1986 espero que esto continde, y en 1987 seguira, al me-
nos mientras esté este Gobierno y esté yo de Ministro. Se-
gundo: considero que este fraude se localiza en sitios muy
concretos. Tercero: considero que nadie, ningan Diputa-
do en esta Camara que no traiga una propuesta para mo-
dificar o el Cédigo Penal, tal y como est4 hoy, o la Ley Ge-
neral Presupuestaria o la Ley General Tributaria y sus
consecuencias esta capacitado para decir que es terroris-
mo fiscal la aplicacién de las leyes. (Un sefior DIPUTA-
DO: ;Muy bien!) Yo estoy dispuesto a aplicarlas y toda-
via estoy por terrer un recurso que me diga que en la apli-
cacién de las mismas me he extralimitado, he abusado o
he desviado mi poder o el poder del Ejecutivo. (Un senor
DIPUTADQO: ;Muy bien!)

No crea S. S. que pueden apuntarse simplemente las
teorias del terrorismo fiscal que no estan justificadas ni
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explicadas por parte de aquellos que las exponen. Estoy
seguro de que el sefior Borrell podrfa mantener un deba-
te con quien quisiera sobre este tema, porque se lo sabe
bien y ademas tiene la conciencia tranquila de poder de-
cir lo que diga —no sé si cualquiera que se enfrentara en
otro lado tendrfa la misma libertad de conciencia—.

Finalmente, yo creo que no podemos en la Camara, y
desde luego no podemos ante la opinién publica, seguir
manteniendo esta especie de ambigiiedad a propésito de
la aplicacién de las leyes fiscales. Podra decirme S. S. si
le gusta o no le gusta la tributacion de las Plusvalias —yo
estoy perfectamente dispuesto a reconocer que tengamos
puntos de vista diferentes—; podra decirme S. S. si, en su
opinién, la presion fiscal sobre las clases bajas, las me-
dias o las altas es demasiado grande; lo que nunca podra
decirme S. S. es que la llamada de atencio6n a los contri-
buyentes para que paguen o que los esfuerzos de los pla-

nes de inspeccion para detectar las bolsas de fraude, aflo-

rarlas y hacer frente a las mismas es terrorismo fiscal.
Eso, seiioria, en buena légica democratica, no puede ser
admitido por ningun Gobierno, y desde luego, menos que
por ninguno, por éste. (Varios sefiores DIPUTADOS:
iMuy bien! Aplausos en los bancos de la izquierda.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Se-
gurado. (El sefior De Rato Figaredo pide la palabra.) Un
momento, sefior Segurado.

Tiene la palabra el sefior Rato.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Perdén, sefor Presi-
dente. Interpreto que puesto que el sefior Ministro ha
abierto el turno, y ha abierto un turno sobre un tema ab-
solutamente distinto del de la interpelacién, porque he-
mos discutido sobre el gasto publico del Presupuesto, esto
supone una apertura de turno a la que el Gaobierno tiene
derecho, pero también tenemos los demas Grupos dere-
cho a fijar posicién.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rato, el sefior Ministro
ha replicado a la intervencién del sefior Segurado y se ha
ceftido a los temas que habian sido abordados por el se-
fior Segurado en su intervencion.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Efectivamente, no eran
los de la interpelacién y se ha abierto turno, es decir, el
Gobierno tiene el derecho reglamentario de hablar de lo
que quiera, pero es indudable que el sefior Ministro ha he-
cho unas afirmaciones de politica general absolutamente
distintas de los temas que se estaban planteando, y sin en-
trar en la discusién que hemos mantenido el sefior Minis-
tro y yo, ha abierto turno sobre temas importantes, sobre
los que por lo menos a mi Grupo le gustarfa tener la opor-
tunidad de expresarse. '

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Senor Rato, eso serfa si el se-
flor Ministro hubiera efectivamente abierto un debate
—como hubiera podido hacer— sobre temas diferentes de

los que el senor Segurado habfa planteado; pero se ha li-

‘mitado a replicar, concreta y puntualmente, a afirmacio-

nes del senor Segurado. El sefior Segurado, habiendo sido
contradicho, tiene derecho a réplica.

El sefior SEGURADO GARCIA: Seiior Presidente, sefio-
rias, el sefior Ministro de Economfa y Hacienda ha empe- -
zado acusandome y diciendo de una manera bastante ir6-

| nica que no les sorprendia que yo consumiera practica-

mente un segundo turno.

Mire usted, sefior Ministro, desde Izquierda Unida, has-
ta el Partido Socialista, hasta Minoria Catalana o PDP o
Partido Liberal, es mi derecho coincidir con ellos. Siento
extraordinariamente que a usted le moleste que yo coin-
cida, en este caso concreto, con el portavoz de Coalicién
Popular. Coincido practicamente en el 98 por ciento de lo
que ha dicho. i}

No entre usted, por favor, a matizar problemas que pue-
da haber entre otras formaciones, porque yo mismo des-
de esta tribuna he tenido un enorme respeto hacia el gran
problema que tienen ustedes pendiente.

Muchas gracias por la correccién de la doble «c». Pro-
curaré no volver a cometer ese error. Le he dicho a usted
no el doble. Le he dicho textualmente que la inflacién es-
panola, habiendo sido en tasa interanual el 6,2, es mas
del doble de la tasa media anual de la Comunidad Eco-
némica Europea. Usted podra hacer juegos malabares, y
decir que el dos es el doble del uno, pero da la casualidad
de que si la Comunidad Econémica Europea tiene esca-
samente el 3,6 6 3,7, y nosotros tenemos el 6,2, no somos
competitivos.

Dice usted que he hecho referencia al precio de la pa-
tata, pero ha suprimido la segunda frase. Le he dicho que
me cuesta trabajo como liberal, y sobre todo como per-
sona que conoce el tema —desde luego mucho menos que
usted, que aparentemente es el gran sabio de la economia
espafiola—, que en lugar de reducir la inflacién como con-
secuencia de una estrategia global, vayamos a depender
del precio de una patata o de una hortaliza.

La expresion «terrorismo fiscal» ha sido utilizada por
don Antonio Pedrol. Yo siento much{simo que respalde us-
ted el cien por cien de lo que ha dicho el sefor Borrell,
porque en la forma en que lo dijo es absolutamente
intolerable.

Voy a decirle algo. Yo tengo una conciencia tranquili-
sima. Usted habra podido ver mis declaraciones de renta
publicadas en los periédicos. Me siento profundamente
orgulloso de pagar muchfsimos millones de impuestos.
No me preocupa nada. Yo no he visto las declaraciones
de algunos Ministros ni la de usted ni la del sefior Borrell
publicadas en los periédicos. Por lo tanto, no suba usted
aquf a amenazar a nadie diciendo que no tenemos la con-
ciencia tranquila. Yo la tengo tranquilisima. Yo pago to-
dos mis impuestos y eso es lo que me da a mf autoridad
moral para exigirle a usted, como miembro de un Gobier-
no, que controle el gasto publico. Por eso tengo autoridad
moral. Si yo no pagara mis impuestos, no podria subir
aquf ni tendrfa ninguna autoridad moral.

Yo estoy contra los defraudadores igual que usted, en-
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tre otras cosas porque de cada peseta que cada espaiiol de-

frauda a mf me toca una parte alfcuota en mis impuestos. ’

Ya que ha salido el tema del sefior Borrell, le diré que
no se puede confundir a todo un pais diciendo que —us-
ted ha tenido la delicadeza de no citarlo, yo lo cito por-
que pertenezco a ese sector social, al de empresarios—
son los que menos pagan. (Es que el senor Borrell toda-
via no ha aprendido que un presidente del consejo de ad-
ministracién, que un director general, que un consejero
delegado que esta en némina no figura como empresario
auténomo, que es lo que €l esta manejando? ¢Es que to-
davia no lo ha aprendido? Se lo hemos dicho ochenta ve-
ces en debates publicos.

Por cierto, ya que usted, en nombre de su Secretario de
Estado, acepta el debate, yo emplazo al sefior Borrell o0 a
usted mismo a que tengamos un debate publico sobre ese
tema en lo que ustedes dominan mejor en este pafs: Te-
levisién Espariola.

Muchas gracias. (Un sefior DIPUTADO de los bancos
socialistas: (Vaya futuro el que le queda! Aplausos en los
bancos de la derecha.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Se-
gurado.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Solchaga Catal4n): Gracias, sefior Presidente.

Sefior Segurado, puedo asegurarle que su coincidencia
con el Grupo politico, aparentemente préximo a ustedes,
de Coalicién Popular no me molesta; mas bien le dirfa
que me regocija, pero eso no quiere decir que no la pueda
sefialar. Por tanto, no se sienta usted ofendido. Otras ve-
ces coincidird usted con otros Grupos y es normal que
coincida con otros distintos del Partido Socialista.

En cuanto a sus consideraciones a propésito de quién
es el gran sabio de la economfa espariola, creo que esta us-
ted tomandose las cosas mal. Lo que yo creo es que no se
puede venir a hacer una interpelacién o a discutir en un
debate en la CAmara confundiendo los términos o no lle-
vando las cuentas claras. Eso no tiene nada que ver con
saber economfia; eso tiene que ver con el rigor con que se
plantea una pregunta, una interpelacién o cualquier de-
bate ante la nacién; porque, después de todo, esta casa
est4 hecha para que tenga resonancia en la opinion pu-
blica y para que estos debates iluminen mas o menos —no
digo que nos lleven a acuerdos— a la opinién publica so-
bre qué cosa es relevante. Cuando los debates se basan en
datos inadecuados, en interpretaciones inadecuadas de
esos mismos datos, confusién entre unos datos y otros,
ciertamente es malo y lo que no puedo dejar de hacer nun-
ca ni lo voy a dejar de hacer, se lo aseguro, cada vez que
se utiliza mal un dato, es sefalarlo, porque, con mucha
frecuencia, hay tendencia a utilizar verdades a medias,
que son las peores mentiras que he llegado a conocer en
mi experiencia polftica.

Finalmente, en lo que se refiere a que su declaracién so-
bre la renta es publica y notoria, sera porque usted la ha-
bra querido hacer publica. Yo no la he hecho publica, el

Ministerio de Hacienda no la ha hecho publica ni ha te-
nido un tratamiento especial con S. S. Si S. S. la ha que-
rido hacer publica es cosa suya y me parece muy bien;
pero yo le admitiria una apuesta a ver en qué lado de los
bancos de esta Camara resisten mejor la presencia del
contraste publico en las declaraciones de la renta de to-
dos y cada uno de los Diputados. (Rumores.)

Senorias, no hay razén alguna para que ustedes ahora
se escandalicen, porque el sefior Segurado, cuando se ha
referido a este tema, ha dicho que querfa ver la mia, la
del serior Borrell o la de los otros Ministros, muchos de
los cuales somos tan diputados en esta CAmara como
SS. SS. y, como dirfa Camilo José Cela, tan hijos de Dios
como cualquiera y a todos nos hizo Dios de lo mismo y a
algunos aun de menos. Espero que SS. SS. admitan que,
en nombre del honor de los sefores Ministros, Secretarios
de Estado e incluso de aquellos que no son Diputados,
pueda, por lo menos, poner en tela de juicio en la misma
proporcion las relaciones de las declaraciones de la renta
de todos.

Por lo demas, seinor Segurado, es lo cierto que, en ulti-
ma instancia, el debate sobre la situacién de la carga fis-
cal y su distribucién es un debate que nunca puede per-
der un Gobierno que se enfrenta honestamente a la situa-
ci6n actual.

Si usted dice que el presidente del consejo de adminis-
tracién de un gran banco o de una gran empresa, de las
muchas que cotizan en bolsa, tiene una parte importante
de sus rentas como consecuencia de las dietas del consejo
de administracién o de los ingresos que tenga por reten-
cién del trabajo personal, si tiene un cargo ejecutivo en
la empresa y como tal lo declara y otra parte también de
sus rentas las tiene como consecuencia de las plusvalias
o ganancias de capital que pueda percibir con cargo a su
patrimonio particular, no lo he negado nunca. Lo que es-
toy diciendo es que en este pafs hay tres millones de em-
presarios. De esos tres millones de empresarios en la ca-
tegoria que S. S. indica y que pertenecen a este conjunto
de rentas mixtas, algunas de las cuales importantes pue-
den provenir de sus prestaciones del factor trabajo, quiza
sean alrededor de cien mil; los otros 2.900.000 pertenecen
a la categorfa que digo yo. Esos 2.900.000, sefior Segura-
do, declaraban rentas de 700.000 pesetas en el aino 1985.
Las rentas de trabajadores por cuenta ajena estaban por
encima de millén de pesetas. Si S. S. ve y quiza veaen la
calle igual que lo veo yo, cémo vive una gran parte de es-
tos pequefios comerciantes de los que tienen pequenias y
medianas fabricas, de los que tienen explotaciones gana-
deras y agricolas medianas o muchos de los profesionales
liberales que declaraban una renta ligeramente mayor,
pero sélo ligeramente mayor, y ve cémo vive la gente que
gana alrededor de un millén de pesetas como ajustador
de primera y vive en un barrio periférico de Madrid, de
Bilbao o de Valencia y cree S. S. que vive mejor el ajus-
tador de primera que paga por un millén de pesetas, S. S.
no estéa diciendo la verdad. Estoy seguro de que S. S. no
cree esto y, como no lo cree, tendra que coincidir conmi-
go en que si estos sefiores declaran 600.000 6 700.000 pe-
setas, estan defraudando gravemente y no solamente es-
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tan defraudando gravemente por lo que yo diga, sino por-
que hemos conducido, el aio pasado, no menos de 80.000
actas de inspeccion. De esas 80.000 actas de inspeccién se
ha llegado a una conclusién. Admitira S. S. que si un «sur-
wey» de 2.000 intenciones de voto suele ser representati-
vo de la intencién de voto, 80.000 actas de inspeccién se-
ran representativas, también, del grado de defraudacién
que existe en los colectivos a los que representan dichas
actas. Pues bien, no menos de alrededor del 50 por ciento
de la base imponible en estos colectivos es ocultada a la
Hacienda (es decir, que declaran una peseta de cada dos
que ganan) y no menos del 67 por ciento de la cuota que
deberfan ingresar, no es ingresada en Hacienda.

Sia 8. S. esto le parece normal; si a S. S. le parece que
es una demagogia simplemente reconocer los resultados
que salen de las actas de inspeccion y del conocimiento
creciente que-tiene la Hacienda publica sobre estos datos,
S.S.y yo dificilmente vamos a poder llegar a un acuerdo
sabre lo que es el cumplimiento de las leyes fiscales o a
una denominacién comun sobre lo que podia ser terroris-
mo fiscal.

Eso es todo lo que queria decirle. Muchas gracias.
(Aplausos en los bancos de la izquierda. El sefior Rama-
llo Garcia pide la palabra.)

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Ramallo.

El sefior RAMALLO GARCIA: Para una cuestion de or-
den y pedimos la aplicaciéon del artfculo 73.1.

Nosotros entendemos que la nueva intervencion del se-
fior Ministro ha abierto el debate. Se ha referido al por-
tavoz de nuestro grupo diciendo que ha aportado datos
erréneos o falsos y por supuesto el debate se ha abierto
de otra manera.

Nosotros queremos ese turno porque creemos que es de
justicia que se nos dé. El sefior Presidente esta en su de-
recho de decir que no. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: ;Silencio! sefiorias.

El sefior RAMALLO GARCIA: No entiendo el jolgorio
que puede producir porque un grupo parlamentario pida
un derecho reglamentario que el sefior Presidente esta en
su perfecto derecho de negarnos o darnos; pero si quere-
mos hacer constar nuestra protesta si este debate, que se
debe a una interpelacién que nosotros hemos presentado,
se convierte en un debate en el que nosotros ni siquiera
podemos participar (Rumores.) habiendo sido contradi-
chos e incluso dado datos falsos, como ha dicho el sefior
Ministro.

Acataremos, naturalmente, su decisién, pero esperamos
que sea favorable a una intervenciéon de cinco minutos a
nuestro portavoz.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rama-
llo. Por supuesto, cuento que su acatamiento y respeto a
las deciciones que puedan adoptarse. ‘

El sefior Ministro de Economfa y Hacienda ha interve-

nido, en contestacién al sefior Rato, en el debate que ha
mantenido con él. Después de la intervencion del sefor
Segurado ha replicado a aspectos concretos y especificos
de la intervencién del sefior Segurado y ha hecho una re-
ferencia de pasada, genérica a la intervencién, que ni si-
quiera ha citado, en la que podian haberse aducido de-
terminado tipo de datos. No me parece motivo suficiente
para reabrir el debate. Entiendo que se ha producido un
debate bilateral entre el interpelante y el sefior Ministro;
un debate incidental entre el sefior Segurado y el sefor
Ministro y que no ha lugar a abrir un debate general a
rafz de la intervencién del sefior Ministro. Entiendo que
su intervencién no lo justifica.

Ruego acepten esta interpretacion. El articulo 70.5 per-
mite la intervencién de los miembros del Gobierno en
cualquier momento, sin perjuicio de las facultades de or-
denacioén del debate que corresponden a la Presidencia y
que SS. SS. conocen.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Para una cuestién de
orden.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rato, le ruego acepte
esta decisién.

El sefior DE RATO FIGAREDOQ: Seiior Presidente, no
se trata de reabrir un debate. Se trata de que ha habido
una afirmacién formal que no se ha producido durante la
interpelacién. Primero, sefor Presidente, se ha planteado
un tema nuevo en la CAmara y los usos parlamentarios
en esta CAmara hasta este momento han sido que cuando
el Gobierno plantea temas nuevos los grupos tienen dere-
cho a...

El seiior PRESIDENTE: Sefior Rato me esta usted in-
sistiendo en la misma peticién.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Segundo...

El sefior PRESIDENTE: Seior Rato, le ruego me deje
hablar.

El sefior DE RATO FIGAREDQO: Perdon sefior Presiden-
te, voy a...

El seiior PRESIDENTE: Tiene usted una aficion exce-
siva a no dejar hablar a los Presidentes.

El sefior DE RATO FIGAREDO: No tengo aficion de
ningun tipo, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: S{, hay precedentes. Le ruego
me deje habjar.

El seiior DE RATO FIGAREDO: Sobre todo cuando los
sefores Presidentes...

El sefior PRESIDENTE: ;Seior Rato! Le llamo la aten-
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cién. Esta usted insistiendo en una peticion que ya he
denegado.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Hay una segunda ra-
z6n, senor Presidente. El sefior...

El sefior PRESIDENTE: ;Seiior Rato! Le ruego que se
siente. Le llamo la atencion por segunda vez.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Muy bien, sefior Pre-
sidente.

El seiior PRESIDENTE: Por la Agrupacién de Diputa-
dos del PDP, tiene la palabra el sefior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Serior Pre-
sidente, seforias, entre tanta polvareda, perdimos a don
Beltran.

Realmente es dificil empezar en este momento el deba-
te sobre la interpelacion presentada por el sefior Rato por-
que aqui se han abierto distintos frentes, distintas apre-
ciaciones, que nada tienen que ver con lo que figuraba en
el papel de la interpelacién, ni con la formulacién del in-
terpelante. Créame, sefior Ministro, que comprendo su si-
tuacion, entiendo que cuando usted llegue a su despacho
le preocupen los informes econémicos que se agolpan en-
cima de la mesa y entiendo también que cuando llegue
aqui tenga que dulcificar esos informes.

Voy a intentar cefiirme a lo que estamos hablando con
una expresion lo mas llana posible. Es verdad, sefior Mi-
. nistro, que en el afio 1986 el consumo publico, los gastos
corrientes, han crecido mas de lo que se habfa presupues-
tado y que este incremento no ha sido debido a que los
espafioles tengan mas y mejores servicios, a que se hayan
incrementado los gastos sociales de forma significativa,
ni a que la inversién publica haya crecido. El sefior Mi-
nistro lo ha reconocido y ha dicho que se tiene que ahorrar
los intereses de la deuda y, por tanto, no puede dedicar
dinero a inversiones publicas que creen puestos de em-
pleo desde el presupuesto publico. A declaracién de par-
te, no hacen falta mas comentarios.

Es verdad que este incremento del presupuesto dedica-
do exclusivamente a gastos corrientes, no a inversiones ni
a gastos sociales, ha producido un aumento de los impues-
tos y un crecimiento de las necesidades de financiacién
del sector publico y, en roman paladino, lo que de la tar-
ta se lleva el sector publico, no se lo lleva el sector priva-
do. Por tanto, no tiene nada de extraio que todos los in-
formes de coyuntura que yo conozco digan que el récord
de inversién privada del afio pasado, no se va a repetir en
éste y eso se traduzca en negras perspectivas sobre el em-
pleo. A mf, créame, no me gusta nada que la cifra de pa-
rados haya pasado de los tres millones.

Se ha aludido a continuacién —creo que con acierto—
a que el problema fundamental que tiene la economia es-
pafiola es el de la competitividad. El sefior Ministro dice
que no se han atrevido los portavoces que me han prece-
dido en el uso de la palabra, a hacer un balance de lo que
ha significado nuestra adhesién. Nadie mas autorizado

que el propio sefior Ministro para hacer ese balance. De-
cia el sefior Ministro en una comparecencia reciente y cito
literalmente: Las importaciones han crecido mucho mas
que las exportaciones y el resultado de la balanza comer-
cial es mucho peor que lo que revelan las cifras en un ana-
lisis superficial. Y sigue diciendo el sefior Ministro: En
nuestra opinién —la del sefior Ministro—, el problema de
competitividad y el problema, en tltima instancia, de los
flujos comerciales con el exterior, ha quedado“disimula-
do por el hecho de que se ha producido una reduccién de
costo de nuestras importaciones de petréleo, de manera
que el saldo de la balanza comercial aproximadamente es
el mismo del pasado afo. Pero eso no es verdad, y dice el
sefior Ministro: El hecho de que sea igual, lo que hace es
ocultar un fené6meno inquietante que es un aumento muy
grande de nuestras importaciones desde la Comunidad y
un aumento mucho menor de nuestras exportaciones.
Para avalar esta cita que yo he hecho, entrecomillada del
sefior Ministro, se ha aludido a un informe del Fondo Mo-
netario Internacional.

A mi juicio no se ha subrayado la gravedad de este in-
forme. Dice el Fondo Monetario Internacional que si se-
guimos como hasta ahora, con una politica como la que
esta llevando este Gobierno, en 1995 la deuda externa se
llevara la mitad de nuestro producto interior bruto. Es de-
cir, de cada 100 pesetas que se produzcan en este pais, 50
las dedicaremos a pagar las deudas contraidas con el ex-
terior. Creo que estos dos comentarios revelan esa intran-
quilidad que el sefior Ministro digo que debe tener en su
despacho. '

No voy a entrar aqui en la brillante declaracién de ren-
ta de unos y de otros, en si se cumple mejor en unos u
otros bancos de la Camara. El sefior Ministro lleva cinco
afios en esta CAmara y, a mi juicio, no puede subir a esta
tribuna diciendo que es un escandalo cémo esta la distri-
bucién de la renta; un._escéndalo.

En los afios de UCD llegamos a una relacion de impues-
tos directos-indirectos del 115 por ciento, usted esta en el
84,79 por ciento y cuando subfa a la tribuna siendo de la
oposicién decfa: Eso quiere decir que los pobres pagan
mas y los ricos menos. Si vamos a cifras de renta por fuen-
te, por origen, sabe S. S. que en este momento se pagan
82 de cada 100 pesetas que se ingresan de renta por las
rentas del trabajo. Dice el seiior Ministro que quiere
corregirlo, yo le alabo y le prometo el apoyo de mi agru-
pacion parlamentaria. Pero lo importante aqui, puesto
que estamos discutiendo un problema de competitividad,
un problema de futuro de la economia espaiiola, es real-
mente cambiar los habitos, es modificar el cuadro, es, en
definitiva, cambiar las expectativas de esta economia
espaiola.

Insisto, se ha citado aquif el paro, la pobreza, la com-
petitividad. Es importante, de una vez por todas, definir
el papel del sector publico en el terreno econdmico. Es im-
portante reconvertir la actuacion del sector publico en el
terreno de la economia. Al sector publico le corresponde
fomentar la inversién y compensar socialmente a los mas
desfavorecidos. Es importante, sefior Ministro, programar
de una vez por todas, a dénde vamos, a donde nos dirigi-



— 3077 —

CONGRESO

27 DE MAYO DE 1987 .~——~NUM. 52

mos para que no sea verdad este presagio este apocalip-
sis que programa el Fondo Monetario Internacional en su
desarrollo de las cuentas externas de 1988 a 1995. No es
posible seguir con una economia que promete deber cin-
cuenta de cada cien pesetas, dentro de menos de diez
afios, porque eso simplemente —y cito palabras de José
Luis Leal— serfa la quiebra nacional.

Es importante, sefior Ministro, una programacion de la
economia y en la interpelacién se estaba diciendo si hay
una programacion de la economia; una garantfa de que
los presupuestos en que se basan los Presupuestos Gene-
rales del Estado —y perdonen la redundancia— se van a
cumplir; una cierta garantfa de que se va a disciplinar el
gasto publico; una cierta garantia de que vamos a dedi-
car los impuestos de los esparoles a financiar inversio-
nes, a gastos sociales y no a pagar gastos corrientes; una
voluntad de enmienda, una voluntad de tener una admi-
nistracion publica mas eficiente y mas austera; hay en de-
finitiva, voluntad de modificar unas estructuras que al
paso que van nos conducen a una situacién que ninguno
de nosotros deseamos para Espana.

Nada mas, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Garcia-Mar-
gallo.
" Por el Grupo Minoria Catalana, tiene la palabra el se-
nor Casas. '

El sefior CASAS I BEDOS: Seiior Presidente, sefiorfas,
mi intervenci6n va a ser para introducir unos elementos
de reflexién que ha suscitado a mi grupo parlamentario
la interpelacién presentada por Alianza Popular y la pos-
terior intervencion del sefior Ministro.

Sefior Ministro, es evidente que algunos indicadores
econ6émicos han puesto en situacién de alerta las previ-
siones econémicas que se hacfan al presentar los Presu-
puestos Generales del Estado para 1987. Se definfa como
objetivo prioritario para 1987 la creacién de empleo y
para ello, siguiendo una politica tendente a consolidar los
avances obtenidos en materia de saneamiento econémi-
co, consolidar también el cambio de tendencia experi-
mentado en algunas variables tan estratégicas como la in-
version, el consumo y el empleo; profundizar mas en el di-
ferencial de la inflaci6n y el peso del déficit puiblico y, por
ultimo, afrontar con determinacién el necesario proceso
de modernizacién del aparato productivo que exige la in-
tegraciéon de la economia espanola en la Comunidad
Europea.

Decfa que algunos indicadores han puesto en situacién
de alerta las previsiones econémicas, por ejemplo, nues-
tra tasa de desempleo que utilizando palabras del propio
Presidente Gonzalez, es preocupante.

No vemos mejora tampoco, sino todo lo contrario, en
el gasto publico y no vemos, tampoco, una politica deci-
dida en el terreno de consolidar nuestras industrias y
nuestro sector exportador, desde nuestro ingreso en las
Comunidades Europeas.

He de decir, sefior Ministro, que yo comparto muchos
de sus argumentos en polftica econémica, que valoro su

valentia cuando, por ejemplo, usted manifiesta, como ha
hecho recientemente en‘las Jornadas de la Costa Brava,
que usted no gasta, que lo unico que hace es pagar lo que
gastan los demas. Lo que ocurre, sefior Ministro, es que
los demaés, sus compaiieros de Gobierno, no tienen limite.

Las cifras que se manejan de gasto publico son preocu-
pantes, son una losa tan pesada que acabara haciendo im-
posible la supervivencia de nuestra economia. No hace
falta decir cifras, entrarfamos en una polémica en cuanto
a porcentajes, pero me parece que los gastos que se han
dado por parte del interpelante son bastante signifi-
cativos. '

Seria, pues, una primera conclusién, una primera me-
dida que habrfa que tomar, racionalizar, reconducir, fre-
nar con hechos, no con discursos brillantes, el gasto pu-
blico. Nuestra posicién ante la situacién econémica es co-
nocida. Como ustedes recordarén, en nuestra enmienda a
la totalidad a los Presupuestos Generales del Estado para
este afno, mi entonces compaiiero Maci4 Alavedra hizo
una clara y concisa intervencion en la que coincidiendo,
sefior Ministro, con los objetivos de su politica, apuntaba
una serie de problemas que, de no abordarse con rapidez,
podrian hacer peligrar sus previsiones. Ahi estamos. In-
sistimos mucho en el control del gasto publico y en me-
jorar la competitividad de nuestras empresas, a fin de in-
crementar nuestro sector exportador que, en este momen-
to —y tampoco merece la pena entrar en cifras—, esta pa-
sando momentos muy dificiles.

Hay que tomar medidas concretas y nosotros hemos
apuntado muchas. Por ejemplo, transferir parte del coste
de la Seguridad Social a las mercancias importadas; que
el Plan de Fomento a la Exportacion no se limite a la crea-
cién de un Consejo asesor que sélo se ha reunido, creo,
un par de veces y en el que no esta, por ejemplo, el Di-
rector General del INFE. Podemos afirmar hoy con toda
seguridad que el exportador espariol depende exclusiva-
mente de la competencia y de la imaginacién empresa-
rial, lo cual, evidentemente, le coloca en situacién de des-
ventaja respecto a sus competidores comunitarios.

En fin, sefiorfas, mucho nos podriamos extender en enu-
merar medidas que ustedes ya conocen, ya que muchas
de ellas fueron objeto de debate durante la tramitacién
de la Ley de Presupuestos. Entre nuestras 440 enmiendas
habfa muchas de incentivos fiscales a la inversién, esti-
mulos a la exportacién y demdas medidas tendentes a me-
jorar la competitividad de nuestro sistema productivo.
Nuestra posicién, por tanto, frente a esta interpelacién es
de apoyo a la misma, pero con matices importantes, que
quiero significar para concluir. ‘

Hacer ahora, en mayo, un balance total de las previsio-
nes contenidas en los Presupuestos del Estado es atn pre-
maturo. Los indicadores econémicos pueden variar y, por
tanto, es posible mejorar las-cosas. Es evidente que hoy
dfa los Presupuestos son, en parte, indicativos; es una
constante en los pafses comunitarios y, aunque este ca-
racter indicativo no nos guste, negarlo seria un error. Por
tanto, hay que dar cierta flexibilidad, lo cual no impide,
como intento hacer, sefior Ministro, llamar la atencién.

Es imprescindible, por ejemplo, que se fije un orden de
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prioridades en el que esté de acuerdo el conjunto de la Ca-
mara. Si se hacen declaraciones ante la opinion publica,
a veces casi intimidatorias, para que los ciudadanos cum-
plan sus obligaciones fiscales, es exigible, como minimo,
que los excesos de recaudacién que se han producido, por
ejemplo, el afio pasado sean destinados a reducir el gasto
publico. No hacer esto es, a nuestro juicio, injusto.

Termino ya, sefior Presidente. Observaran que nuestra
intervencion ha dado importancia a indicadores econémi-
cos distintos a los manejados hasta el momento en este de-
bate. Es muy importante la inflacién, no lo negamos, o el
crecimiento de la economia, evidentemente; pero también
lo es la politica monetaria y, por ejemplo, la inversién
privada.

Concluyo diciendo que nosotros podemos y queremos
aportar nuestras medidas para corregir las circunstancias
que ponen en peligro las previsiones hechas al iniciarse
este ano. Esta es nuestra voluntad politica, lo ha sido en
el pasado y lo sera en el futuro.

Permitasenos dudar de la eficacia de la accién de Go-
bierno, ya que no vemos que se vayan a corregir y de que
pueda responderse a la interpelacion formulada con las
medidas que se estan tomando, estos indicadores y no se
nos permita aportar nuestras soluciones. Nuestra volun-
tad, insisto, es aportar nuestro esfuerzo para que las co-
sas vayan mejor. En sus manos estd tenernos ¢ no en
cuenta.

Finalmente, rogaria al sefior Ministro que no se tracen
en la CAmara més lineas divisorias sobre dénde empieza
y dénde termina la honestidad fiscal. En nuestro Grupo
creemos que la honestidad de todos los grupos parlamen-
tarios es una y, en todo caso, atribuiria ciertas manifes-
taciones que se han hecho a que estamos en campana
electoral.

Me gustaria que fuera la ultima vez que se pone en tela
de juicio la honorabilidad de alguno de los parlamenta-
rigs que ocupamos los escanos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Casas.
Por el Grupo del CDS, tiene la palabra el sefior Rioboo.

El seiior RIOBOO ALMANZOR: Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefiorias, muy brevemente, porque la verdad
es que, tal como esté centrado este debate, yo creo que es
dificil cualquier intervencion que sobre la iniciativa que
ha tenido Coalicién Popular se pueda llevar actualmente
con cierta coherencia.

Si yo no entiendo mal, de lo que se trataba era de una
interpelacién urgente; interpelacion, pregunta, de un gru-
po parlamentario al Gobierno. Como es légico, para for-
mular esas preguntas el portavoz del grupo parlamenta-
rio ha dado unos argumentos; después el debate se ha cen-
trado totalmente en los argumentos y no se han oido res-
puestas a las preguntas.

La pregunta primera era: Qué garantias ofrece el Go-
bierno del cumplimiento de la Ley de Presupuestos para
1987 y, por tanto, del cumplimiento de sus previsiones
macroeconémicas.

Todavia quiero oir si nos da o no nos da garantias. Sélo
se nos da garantia de una cosa, de que se va a cumplir la
Ley de Presupuestos. Légico, sefior Ministro, ya se lo di-
jimos muy insistentemente. Usted consiguié una ley que
segtin unos era un cheque en blanco, y que segun otros
era un talonario de cheques en blanco. Légicamente, malo
sera que no la cumpla usted. Por supuesto. Lo demas, esta
sin contestar.

Segunda, tercera y cuarta pregunta. Qué efectos han te-
nido los aumentos de recaudaciéon producidos en el ejer-
cicio de 1986 sobre la actividad capitalizadora del sector
publico de la economia, sobre la reduccién, en términos
absolutos, de las necesidades de financiacién del sector
publico, sobre la financiacién de créditos extraordinarios
y los retrasos de pagos de obligaciones reconocidas en este
ejercicio.

¢Donde estan estas respuestas, senor Ministro? Usted
acusa mucho a quien entiende bien, a quien entiende mal,
quien pronuncia «ces», quien no, y me da la impresioén de
que puede haber otras personas que no sepan todavia leer.
¢Qué medidas piensa arbitrar el Gobierno para garanti-
zar la contribucién prevista del sector exterior al creci-
miento econémico espafol en 1987? Esas son las pregun-
tas, y eso es lo que hay que contestar.

Usted utiliza devolver al proponente de la iniciativa y
ver qué soluciones da él. Eso no es lo que se esta tratando
aqui. Aqui se le pregunta a usted y usted es el que debe
contestar si quiere, Si no contesta, hay dos posibilidades:
que no sepa, con lo cual puede ir pensando en que otra
persona de su grupo, o de otros grupos va a ocupar su Mi-
nisterio, 0 que no quiere y entonces estd usted poniendo
en peligro las iniciativas de una institucién como la par-
lamentaria y dando la razén a los que dudan de su efica-
cia e, incluso, de su utilidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rioboo.
Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Mar-
tinez Noval.

El sefior MARTINEZ NOVAL: Gracias, sefior Presiden-
te. A estas alturas de la discusién en torno a la interpela-
ci6én presentada por la Coalicién Popular, yo no voy a ca-
lificar la misma como electoralista, porque si asi lo fue-
ra, seria consustancial también con los momentos que vi-
vimos, que son momentos electorales y, por tanto, tendria
algo que ver con el momento presente.

Efectivamente, por los temas que la interpelacién dilu-
cida, no se trata, pienso yo, de cuestiones que en este mo-
mento se diriman en la campaifia electoral ni que sean ob-
jeto de debate en la misma. Yo creo mas bien, que esta
interpelacién se ha presentado con una semana de retra-
so fespecto al pretendido acompanamiento que pudiese
suponer para criticas similares dirigidas al Gobierno des-
de otras instancias. ,

Pero sea cual fuere la virtualidad de la interpelacion,
hay que decir, en primer lugar, que es una interpelacion
sumamente imprecisa, hasta el punto de conceder carac-
ter definitivo a fluctuaciones cuya amplitud en muchos
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casos son reflejo de la pura estacionalidad a que estan so-
metidas muchas variables econémicas de periodicidad
mensual o trimestral. En todo caso, también estimo que
hay en la interpelacién una buena dosis de precipitaciéon
en los calificativos y en los juicios que se emiten en rela-
cién con la situacién actual de la economia espafiola.

En el contenido de la interpelacién no es menor, en ab-
soluto, el grado de imprecisioén con el que paradéjicamen-
te se piden, se demandan precisiones del Gobierno. Co-
menzando por la precipitacién, por empezar por algo,
diré que no es en absoluto verdad que la cascada de res-
tricciones monetarias se refiera a las necesidades de fi-
nanciacién publica; eso no es en absoluto verdad. Se re-
fiere mas bien ia cascada de restricciones monetarias a la
opcion elegida para llevar a cabo esa financiacién. Uste-
des, que les preocupa tanto el déficit pablico, sea cual sea
la causa y el origen del mismo, deberian aceptar también
que en una situacién como la presente, en la que el défi-
cit de caja no financiero, o si prefieren las necesidades de
financiacién netas de cargas financieras, sin cargas finan-
cieras, en estos momentos se encuentran en el uno por
ciento del PIB —una cifra mas bien baja—, en esa situa-
cion, sefiorfas, hablar de nivel de déficit y de financiacion
del mismo es hablar casi de la misma cosa. Entonces po-
driamos discutir si determinadas opciones, respecto a la
financiacién del déficit, provocan un coste financiero ma-
yor o menor. Yo recuerdo perfectamente la discusion pre-
supuestaria en torno a esta cuestién porque participé en
ella, y puedo decirles que la opcién que algunos de los gru-
pos parlamentarios de la oposicién plantearon aqui en
esos momentos suponia, caso de haber sido aceptada, una
mayor carga por intereses, un mayor coste financiero que
gravaria, por tanto,-en mayor medida el déficit puablico.

No es menos incierto, sefiorfas, el hecho de que tales
restricciones hayan afectado por el momento a la deman-
da de inversién, tal como se dice en los argumentos que-
sirven de fundamento a la interpelacion. Eso no es ver-
dad, porque la realidad, sefiorfas, si es que queremos juz-
garla sobre datos oBjetivos, en estos momentos es la que
sigue. El indice de produccién industrial mostr6 en enero
un importante avance del 7,5 por ciento respecto a enero
del afio 1986. Las importaciones de bienes de equipo han
crecido en volumen una tasa cercana al 60 por ciento en
el primer trimestre, en relacién con idéntico perfodo del
afno precedente. Y la matriculacién de camiones, por uti-
lizar un tercer indicador de la demanda de inversién, ha
aumentado también un 58 por ciento respecto al primer
trimestre del afo anterior. Si a ello se anade, seforfas,
que el crédito al sector privado ha aumentado el 15 por
ciento (que es una de las razones que justifica también el
incremento en la magnitud monetaria de los activos li-
quidos y no el aumento en la financiacién al sector publi-
co, seftorfas; el aumento considerable se esta producien-
do en estos momentos en el crédito al sector privado), to-
dos esos factores vienen a demostrar, «sensu contrario»
de lo que se dice en la presentacién de la interpelacion,
que las restri¢ciones monetarias no estan causando dafio
alguno a la demanda de inversion.

Ademas, tampoco parece razonable que el tipo de inte-

rés a corto plazo pudiese incidir de manera importante
en la demanda de inversién. Y tampoco parece razonable
que esos tipos de interés, coyuntural y estacionalmente al-
tos, vayan a determinar frustraciones en las expectativas
de inversién. ¢Por qué esto es as{? Porque en estos mo-
mentos en Esparia hay estudios suficientemente sofistica-
dos y cientificos para demostrar que la demanda de in-
versién en este pafs no depende, no se explica por la evo-
lucién del tipo de interés a corto plazo, sino, mas bien,
por la evolucién, por las expectativas sobre los exceden-
tes empresariales. ¢Cuales son esas expectativas en Espa-
fia en estos momentos? A tenor de los datos que antes les
presentaba, tienen que ser necesariamente buenas.

Si las restricciones monetarias, sefiorfas, devienen en
una subida de interés a corto plazo, no puede deducirse
de ahi, como se dice textualmente en la interpelacién, que
estén causando un efecto negativo sobre el crecimiento
real de nuestra economfa y su capacidad de crear empleo.
En lo que se refiere al crecimiento real, uno puede ir mas
alla de las fronteras espafiolas y referirse al caso ameri-
cano para constatar que en el afio del «boom» america-
no, afio 1984, en el que la economia americana crecfa el
6,4 por ciento, en ese mismo afio el tipo de interés a corto
plazo registraba también la mas alta tasa de los cuatro
aios precedentes en los Estados Unidos, una tasa del 9,47
por ciento en media anual.

Respecto a la capacidad para crear empleo, en relacién
con los tipos de interés, hay que poner también de mani-
fiesto —esta vez volviendo a las fronteras espafiolas— qué
es lo que ha ocurrido. Lo que ha ocurrido, sefiorfas, pese
a que ha aumentado el paro medido por la encuesta de po-
blacién activa, es que en el primer trimstre del afio ha ha-
bido una creacién neta de empleo del orden de los 15.000
y que de modo mas contundente las cifras de colocacio-
nes del INEM en ese perfodo son claramente positivas y
esperanzadoras. Baste decir que en los tres primeros me-
ses del . afio el incremento de las colaboraciones totales
respecto a idéntico periodo del afio anterior es del 27,3
por ciento y, lo que es mas importante, que ese avance de
las colocaciones se debe en un 63 por ciento al incremen-
to de colocaciones registradas al amparo de las normas la-
borales ordinarias y no al amparo de normas de fomento
del empleo. '

Anadiendo mas errores que el Grupo Socialista detecta
en los fundamentos de la interpelacién, hay que referirse
a la falta de competitividad. El Grupo Popular achaca a
la falta de competitividad de nuestra economfa un perjui-
cio cierto sobre el crecimiento y el empleo. Esa falta de
competitividad —segtin ustedes— se demuestra mes tras
mes en los deterioros crecientes de la balanza comercial.

Respecto a la evolucion de la balanza comercial y a las
consecuencias que ustedes extraen respecto de un estudio
reciente del Fondo Monetario Internacional, hay que to-
mar las cosas en sus justos términos para poner de mani-
fiesto que ese estudio es simplemente la aplicacién de un
sencillo modelo a la economia espanola, de acuerdo con
el cual si continuase creciendo la demanda interna a la
tasa a que lo viene haciendo —en torno al siete por cien-
to—, si continuase produciéndose la misma evolucién en
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las exportaciones y en las importaciones, en el afio 1992
la situaci6n de la balanza comercial seria la que efectiva-
mente se ha descrito. Pero eso supone que la situacién en
los arios que restan hasta 1992 serd la misma que la ac-
tual y, por otra parte, que tampoco se tomara medida al-
guna para corregir la situacion de la balanza de pagos en
el caso de que entrase en una situacion altamente defici-
taria. Ademas, en toda esa argumentacién del Fondo Mo-
netario Internacional, cuya agua han querido ustedes lle-
var a su molino, yo encuentro también una contradiccion
cierta respecto de algunas manifestaciones que ustedes
han hecho en el pasado en relacién con la situacién de la
balanza de pagos espariola. Ustedes han venido mante-
niendo hasta el momento que una balanza con superavit
por cuenta corriente en Espaiia era fuertemente contra-
dictoria con una situacién de desempleo, que por qué ra-
z6n habria que estar exportando ahorro hacia el exterior
y por qué tenia que haber un préstamo neto al exterior.
Si ustedes vaticinan que la balanza por cuenta corriente
se va a deteriorar como consecuencia de esa prediccion
del Fondo Monetario Internacional, no harfamos sino ir
acercandonos a una situacién que ustedes desearon siem-
pre.

Ademas, sefiorfas, cuando ustedes hablan de la compe-
titividad y la falta de competitividad que provoca a su
vez el deterioro en la balanza comercial, hay que pregun-
tarse a qué competitividad se estan refirindo. Yo s6lo sé
una medida de la competitividad y es aquélla reflejada
en el indice del tipo de cambio efectivo real de la peseta.
Refiriéndose a la evolucién de ese fndice relativo a un drea
concreta con la que tenemos en los ultimos meses proble-
mas comerciales dificiles, como puede ser la CEE, ¢sabe
lo que ocurre, sefioria? Que en los tltimos meses est4 me-
jorando ese Indice; es decir, que est4d mejorando la com-
petitividad de la economfa espafola medida por la evo-
lucién del indice del tipo de cambio efectivo real de la pe-
seta. Hay que buscar las causas del deterioro de la balan-
za comercial espafiola, en concreto con esa 4rea, la CEE,
en otros argumentos, en otras razones y no en la falta de
competitividad, porque los indicadores objetivos estén
demostrando, al. menos en los tres tiltimos meses, que
frente a la CEE est4 mejorando la competitividad de la
economfia espanola.

Por otra parte, sefioria, el que mejore la competitividad
—eso lo sabemos y esta puesto de manifiesto en cualquier
manual por simple y sencillo que sea— no justifica ni va
a determinar que mejore la situacién de la balanza co-
mercial. Porque ustedes saben, o deberian saber, que ana-
lizando las series histéricas del comercio exterior espafiol
esas cifras de exportaciones y de importaciones dependen
de dos elementos: las exportaciones, de la demanda ex-
terna y de la competitividad, y las importaciones, de la
demanda interna y también de la competitividad. Pero es
mucho mayor la sensibilidad que tienen las exportacio-
nes y las importaciones respecto de la demanda externa
e interna, repectivamente, que respecto de la competiti-
vidad. Incluso pude haber situaciones debidas a factores
institucionales, como es el caso de la CEE, que se refie-
ren, por ejemplo, a rebaja de aranceles y a desaparicion

de subvenciones encubiertas en el caso de la desgravacién
fiscal a la.inversion, que pueden explicar mejor que la
evolucioén de la competitividad el deterioro de la balanza
comercial.

En definitiva, sefiorfas, estamos ante una interpelacién
basada en argumentos no sélo débiles sino inciertos; una
interpelacién que no apoya mi Grupo por cuanto est4 mo-
vida —entiendo yo— por la urgencia. Se han dejado con-
vencer los interpelantes por las apariencias, por la esta-
cionalidad y la provisionalidad de los datos, lo que ha pro-
vocado o precipitado juicios poco razonables. Yo creo que,
en realidad, siendo justos tampoco se les puede a ustedes
culpar de ello, porque estamaos, sefiorfas, en un mes en el
que hay que tener mucho cuidado con las apariencias. Los
ganaderos espafioles, que saben mucho de apariencias,
cuando se dirigen este mes a los mercados a comprar o
vender ganado tienen presente una sentencia popular que
dice que en mayo cualquier burro es caballo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Martf-
nez Noval.

PREGUNTAS:

— DEL DIPUTADO DON DOMINGO PRIEGO GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;:COMO VALORA
EL SENOR MINISTRO LOS RESULTADOS DEL
SISTEMA DE SEMAFORIZACION AUTOMATICA
COMBINADA CON LA VELOCIDAD DE LOS VE-
HICULGQS, EN ORDEN A LA SEGURIDAD VIAL EN
LAS TRAVESIAS URBANAS?

El sefior PRESIDENTE: E| punto V del orden del dia
son las preguntas orales. El orden en que van a ser for-
muladas las preguntas es el siguiente: Pregunta niimero
20, numero 8, namero 11, 13, 14, 15, 21, 17, 25, 19, 22, 9,
10, 12, 23 y 24.

Pregunta numero 20, del Diputado sefior Priego Garcia.
Tiene la palabra su seforia.

El seiior PRIEGO GARCIA: Gracias, sefior Presidente.

Desde hace algtin tiempo la preocupacion por la sinies-
tralidad en la circulacién y en especial por el atropello de
peatones en las travesias urbanas, sobre todo en los mu-
nicipios rurales atravesados por carreteras de diversa
consideracién, constituye una grave preocupacién y ha
dado lugar a que la Direccién General de Trafico se haya
preocupado por un nuevo sisterna de seguridad vial.

En efecto, con clara preferencia sobre los pasos eleva-
dos para peatones, en la practica ya muy restringidos a
ciertas vias, e incluso con preferencia sobre el sistema tra-
dicional o convencional de semaforos, hemos comenzado
a ver proliferar en los ultimos afios por los municipios ru-
rales de toda Espafia una nueva técnica de regulacién por
semaforos cuyo resultado y valoracién seria de interés co-
nocer, y a ello se dirige mi pregunta: Sefor Ministro,
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¢como valora los resultados del sistema de semaforiza-
cién automética combinada con la velocidad de vehicu-
los en orden a la seguridad vial en las travesias urbanas?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Priego.
Tiene la palabra el sefor Ministro del Interior.

El sedor MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Pefia); Gracias, sefior Presidente.

Senor Diputado, la valoracién que se puede hacer cier-
tamente es positiva y quiz4, poniendo un ejemplo, se ve-
ria con una cierta precisién el alcance de esta campafa
de la Direccién General de Trafico. Uno de los tipos de ac-
cidentes en carretera en los que en nuestro pafs las cifras
eran singularmente mas elevadas que en la mayorfa de
los paises de la Comunidad Europea, era el de las perso-
nas muertas por atropello, la mayorfa precisamente en
pequefios niicleos urbanos. La region en la que este acci-
dente se daba con mas frecuencia era Galicia. En Galicia
se han hecho instalaciones de semaforizacién automati-
ca, reguladoras de la limitacién de velocidad previamen-
te establecida en la travesfa de las poblaciones, en unas
doscientas localidades rurales. La cifra de atropellos en
estas localidades rurales de Galicia se ha reducido a una
tercera parte de las que habfa anteriormente a la instala-
cién de este programa de semaforizacién automatica para
la limitacion de velocidad.

Por otra parte, esta campafia, sefior Diputado, es exten-

sible, naturalmente, a otras regiones espariolas. Ha signi-'

ficado para los presupuestos del Estado, dentro de los re-
lativos al Ministerio del Interior, una inversién hasta el
1.° de mayo de 3.867 millones. Esta inversién esta espe-
cialmente dedicada a Galicia, que fue el punto al que se
presté mayor atencién en un primer momento, pero tarm-
bién a otras regiones y concretamente a Andalucia, de la
que es representante S. $., donde la inversién en este pe-
riodo ha sido de 1.657 millones. No afecta solamente al
sistema de semaforizacién automatica sino también a
otra serie de medidas complementarias, como mejora de
las intersecciones, establecimiento de canalizacién del
trafico peatonal y mejora de aceras, de vias urbanas en ge-
neral en la travesfa de todas estas pequefias poblaciones.

En resumen, sefiorfa, como le sefialaba al principio y,
sobre todo, atendiendo a esa finalidad principal de dismi-
nuir la siniestralidad por atropellos en nuestras carrete-
ras, pienso que la valoracién debe ser positiva.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON MIGUEL RAMON IZQUIER-
DO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, QUE
FORMULA AL GOBIERNO: ;QUE MEDIDAS HA
ADOPTADO Y PIENSA ADOPTAR EL GOBIERNO
EN VISTA DE LAS AGRESIONES SUFRIDAS LOS
DIAS 28 DE ABRIL PASADO Y 6 DE MAYO ACTUAL
POR TRANSPORTISTAS ESPANOLES EN TERRI-
TORIO FRANCES CUANDO PORTEABAN FRESAS
Y ESPARRAGOS?

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 8, del sefior
Ramon Izquierdo, que tiene la palabra.

El sefior RAMON 1ZQUIERDQO: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Los dias 28 de abril pasado y 6 de mayo actual varios
camiones espafoles transportando fresas y esparragos
fueron obligados a desviar su ruta por un comando de
agricultores en el peaje de Nimes. Colaboré en esta ac-
cién la policfa francesa escoltando un convoy formado por
agresores y agredidos. En Avignon, frente a la gendarme-
ria, el centenar aproximado de asaltantes arroj6 la mer-
cancia al suelo y la destrozé, rocidndola, ademas, con el
contenido de extintores y gaséleo. Todo ello contando con
la absoluta pasividad de la policfa gala. Lo mismo ocurrié
en otras poblaciones. Ante esta clase de vandalismo co-
mercial, preludio de otias acciones analogas, pues asf lo
ha asegurado el Presidente nacional de los agricultores
franceses, formulo esta pregunta: ¢Qué medidas ha adop-
tado y piensa adoptar el Gobierno en vista de dichas agre-
siones sufridas por transportistas espafioles en territorio
francés?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ramén Iz-
quierdo.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Relaciones con las
Cortes.

El seiior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero Gémez): Sefior Presidente, hay establecido un pro-
cedimiento indemnizatorio administrativo para este tipo
de supuestos entre las autoridades francesas y las autori-
dades espaiiolas. El procedimiento consiste en lo siguien-
te. Ante un supuesto como el que denuncia el sefior Dipu-
tado, la embajada en Parfs presenta una nota verbal pro-
testando ante el Ministerio de Asuntos Exteriores francés.
Con unos tramites relativamente rapidos, la embajada
francesa en Espafa procede a indemnizar —insisto, de
una forma bastante agil— a aquellas personas que hayan
sido perjudicadas lamentablemente por los incidentes
que senala el sefior Diputado.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Ramén Izquierdo.

El sefior RAMON IZQUIERDO: Efectivamente existe
un procedimiento para intentar la reparacién de los da-
fios causados indemnizando a los perjudicados. Pero no
es exactamente —segin mis noticias— lo que acaba de ex-
plicar el sefior Ministro. Porque yo tengo aqui un escrito
que remite el consul de Espafia en Nimes al propietario
de uno de los camiones agredidos, donde le indica lo que
tiene que hacer para formular la reclamacién ante las au-
toridades francesas. Ya en el afio 1983 tuvimos unos inci-
dentes de esta naturaleza, y lo que ha ocurrido es que dos
afnos y medio después es cuando se ha percibido la indem-
nizacié6n, con la particularidad, ademas, de que como esa
indemnizacioén la realizan las autoridades francesas, en
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ocasiones se invita al reclamante a que reduzca algo la
cantidad reclamada porque de esa manera cobrard antes.
Y en otros casos, lo que ocurre es lo que acabo de decir:
dos afios y medio para poder cobrar.

Pero yo pienso que el planteamiento no es éste. El plan-
teamiento no es el de que se tenga que producir una in-
demnizacién. Lo que hay que hacer es evitar que se pro-
duzcan esas agresiones. Eso es infringir de una manera to-
tal no sélo el Tratado de Roma, sino incluso el Cédigo Pe-
nal francés. No es posible comprender c6mo se permite
por la propia policia francesa que, ante las propias puer-
tas de su gendarmeria, se produzca esta agresién. Esto
son delitos clarisimos de coacciones y de dafios. Y si todo
lo que hacemos desde Espaiia es limitarnos a pasar una
nota al embajador francés, para que él a su vez ponga en
marcha determinado tramite burocratico, creo que esta-
mos haciendo un flaco servicio a nuestros transportistas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ramoén, ha concluido su
tiempo.

Gracias, sefior Ramén.

El seftor Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero Gomez): Sefior Presidente, tal vez convenga, sefior
Diputado, situar los acontecimientos en su contexto, y el
contexto es el siguiente. En los tres ultimos afios Espafia
se ha convertido en el primer pafs productor y exporta-
dor comunitario de fresas y fresones. En 1982 Espaiia pro-
ducia 100.000 toneladas; en 1987 ha alcanzado las 209.000

toneladas. Se han incrementado en mas de un cincuenta’

por ciento las exportaciones a Francia. Por ejemplo, en
1987 Espaiia export6 a Francia, en abril, segun datos pro-
visionales, cerca de 15.000 toneladas, frente a las 8.722
que habfa exportado en 1985. Esto ha motivado, obvia-
mente, en Francia y en el Mercado Comtin una caida im-
portante de los precios. Este es el contexto. Y en este con-
texto es donde se producen esos lamentables hechos, que
nadie puede justificar y mucho menos el Gobierno espa-
fol, que relataba el sefior Diputado, y que ha hecho que
Francia haya pedido que se apliquen inmediatamente las
clausulas de salvaguardia previstas en el acta de adhesién
de Espafa, puesto que entendia que se habfan superado
los topes previstos én cuanto a las exportaciones.

En ese contexto es, insisto, en el que se producen esas
agresiones y cuando se producen lo que hace el Gobierno
espafiol es, puesto que estamos en la Comunidad Econé-
mica Europea y con un pafs aliado como Francia, poner
en funcionamiento ese mecanismo indemnizatorio pacta-
do con el Gobierno francés. Respecto a los resultados que
ha dado el mismo, son absolutamente satisfactorios en
cuanto a cobrar rapido las indemnizaciones, y creo que
el supuesto que usted ha sefialado es una lamentable ex-
cepcién, en todo caso, en cuanto a tardanza.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON RAMON TAMAMES GOMEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO-AGRUPA-
CION IZQUIERDA UNIDA-ESQUERRA CATALA-
NA, QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;QUE MEDI-
DAS PIENSA TOMAR EL GOBIERNO, DE CARA AL
VERANO DE 1987, PARA EVITAR QUE SE REPRO-
DUZCA, CON LA GRAVEDAD DE LOS ULTIMOS
ANOS, EL PROBLEMA DE LOS INCENDIOS FO-
RESTALES?

El seiior PRESIDENTE: Pregunta numero 11, del se-
fior Tamames GOmez, que tiene la palabra.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

La pregunta escuetamente formulada es la siguiente:
¢Qué medidas piensa tomar el Gobierno, de cara al vera-
no de 1987, para evitar que se reproduzca, con la grave-
dad de los ultimos afos, el problema de los incendios
forestales?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Tamames.
El seiior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero Gomez): Sefior Presidente, tomaremos todas las
medidas que en el marco de las competencias del Gobier-
no tienen que tomarse, puesto que, como sabe el sefior Ta-
maes, en materia de incendios forestales el Gobierno cen-
tral tiene unas competencias con respecto a la cobertura
aérea, cobertura de riesgos y normalizacién de medios e
instrumentos de prevencién y de lucha contra los incen-
dios forestales. El resto de las competencias es de las co-
munidades auténomas. Naturalmente no nos vamos a es-
cudar en que ello sea competencia de las comunidad au-
ténomas para no tomar medidas, importantes medidas en
el tema de incendios forestales, que si usted quiere le po-
drfa relatar en la segunda parte de esta intervencién.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El sefior Tamames tiene la palabra.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Senor Presidente, la con-
testacion del sefor Ministro de Relaciones con las Cortes
me parece insuficiente.

En dias pasados, este tema lo hemos debatido a propo-
sito no solamente de una proposicién no de ley de Izquier-
da Unida-Esquerra Catalana, de hace algunos meses, sino
también de una propuesta de Minoria Catalana, referente
sobre todo a la relacion entre incendios forestales y ayu-
das de los fondos estructurales de la CEE. Creo que no
hay previsiones concretas del Gobierno sobre trabajos
culturales preventivos, guarderfa, medios de vigilancia
aérea potenciados y ampliados, medios de extincién area
y terrestre, legislacién complementaria aparte del aumen-
to en el grado punitivo del delito, nada sobre cubierta ve-
getal a regenerar, nada sobre ayudas a lo mismo y nada
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sobre diferencia entre bosques y silvicultura, que es un
tema en el que insisto frecuentemente.

Cuando empiece la sequia estival vamos a encontrar-
nos con el mismo drama de siempre. Sefior Ministro, no
se escuden, porque asf lo hacen, en el tema de las trans-
ferencias a las comunidades auténomas. A grandes ma-
les, grandes remedios. Y ésta es la situacion, que son gran-
des males y ustedes no adoptan grandes remedios. En rea-
lidad, cuando hemos adoptado un convenio sobre conta-
minacién transfrontera, es increible que estemos todavia
creando fronteras entre las comunidades auténomas para
no abordar en serio el problema de los incendios foresta-
les. Ojala que no tengamos que volver en el mes de junio
y en el mes de septiembre a plantear este tema, que la-
mentablemente creo que lo tendremos que plantear. El
Gobierno no se preocupa suficientemente de conservar los
bosques para las generaciones venideras y para las nece-
sidades de los esparioles de hoy.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Tamames.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero Gémez): Senor Presidente, vamos a ver si el sefior
Tamames puede seguir un poquito las medidas que el Go-
bierno ha tomado en esta materia, que creo que son
importantes. :

A nivel de nuestra situacién dentro de la Comunidad
Econdmica Europea, en 1986 el Gobierho espafiol consi-
gui6 que se aprobara por primera vez un reglamento de
prevencién de incendios forestales. Con cargo a esos fon-
dos comunitarios previstos se han presentado ya proyec-
tos muy concretos en esa materia. A nivel estatal en 1987
se van a destinar 6.500 millones de pesetas mas para do-
tarnos de un buen instrumental; por ejemplo, aviones
para cobertura aérea. A nivel de cobertura de riesgos se
estdn poniendo en funcionamiento las compensaciones
por riesgos de incendios forestales. Y en materia de nor-
malizacién, a través del ICONA se estan produciendo las
correspondientés normalizaciones en los instrumentos,
fundamentalmente en cuanto a las bombas para apagar
los incendios. .

Hay algo m4s importante. Le decfa a S. S. que en este
tema las competencias estdn compartidas, pero precisa-
mente por eso se necesita una estrecha colaboracién en-
tre comunidades auténomas y Estado y viceversa. A ese
respecto el Gobierno ya ha ofrecido un pacto con las co-
munidades auténomas, el cual cubre aspectos muy im-
portantes en materia de prevencién de incendios. Por
ejemplo, reforzamiento de los medios aéreos con la com-
pra de cuatro helicépteros, 14 helicopteros nuevos que
pone el Ministerio de Defensa, dos nuevos aviones anfi-
bio, etcétera, lo que supone incrementar en relaciéon a
1986 un 188 por ciento el nimero de helicépteros que se
destinardn a este campo y un 180 por ciento el numero
de aviones de carga en tierra destinados a esta materia.
Se esta produciendo un reforzamiento de la red de comu-
nicaciones, puesto que sin eso serfa muy dificil hacer una

politica de prevencion, en la cual se va a montar una cen-
tral de operaciones coordinadora de medidas de apoyo y
se propone un programa de actuaciones urgentes en las
comunidades autonomas. Si a esto anade usted la confi-
guracion del delito de incendio forestal como delito eco-
légico, que estd en la CAmara y que no hay duda alguna
de que asf se har4 en la tramitacién parlamentaria, si afia-
de usted las ultimas...

El sefior PRESIDENTE: Sefor Ministro, su tiempo ha
concluido.

— DEL DIPUTADO DON JOSE ANTONIO TRILLO Y
LOPEZ-MANCISIDOR, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO COALICION POPULAR, QUE FORMULA AL
MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMEN-
TACION: ;CUANDO PIENSA EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION HA-
CER EFECTIVAS LAS RECLAMACIONES REALI-
ZADAS POR LA COFRADIA DE PESCADORES Y
MARISCADORES DE LA CORUNA, CON MOTIVO
DEL SINIESTRO DEL «URQUIOLA»? '

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta niime-
ro 13, del.sefior Trillo y Lopez-Mancisidor, que tiene la
palabra. :

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias,
sefior Presidente.

¢Cuando piensa el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién hacer efectivas las reclamaciones realizadas
por la Cofradia de Pescadores y Mariscadores de La Co-
rufia con motivo del siniestro del «Urquiola»?

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Trillo.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El seiior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero Gomez): Sefior Presidente, a la mayor brevedad
posible y, en todo caso, cuando se hayan ultimado todos
los tramites juridicos pendientes.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El sefior Trillo tiene la palabra.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: No sabe lo
que me agrada ofrle, sefior Ministro, porque es una de las
pocas veces que voy a llegar a La Corufia con noticias ca-
lientes y confortadoras para todos los mariscadores de
aquella rfa del burgo.

Como sabe muy bien el sefior Ministro, la reclamacién
de los pescadores siguié una via estrictamente adminitra-
tiva, no judicial. Con motivo de la sentencia.de 1983, la
concesion del crédito- extraordinario de 3.800 millones
estd en estos momentos en tramite en el Parlamento y
consideraron hace ya tres o cuatro meses que era oportu-
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no reclamar la cantidad que todavia se les adeudaba
como resto de la primera entrega que se les hizo a cuenta
nada mas producirse el siniestro. Ofda su contestacién no
me queda nada mas que agradecérselo y no tener que re-
cordarselo otra vez.

Gracias, sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Sefior Trillo.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE RELACIONES CON LAS
CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO (Za-
patero G6mez): Unicamente quiero sefialar que este he-
cho se produce en 1976, es decir, han pasado once afios
desde que se produce el acontecimiento. Se han dado pa-
sos importantes, como ha reconocido el seior Trillo. Hay
un proyecto-de ley en tramitacién en las CaAmaras. Sola-
mente debo decirle que lo que nos resulta curioso es que
se haya tardado tanto tiempo en presentarla, puesto que
la reclamacién de la cofradfa de pescadores de La Coru-
fia es relativamente reciente. A pesar de todo, tan pronto
como se tengan ultimadas las actas de justiprecio y se
haya tramitado proyecto de ley, pendiente de la discusién
en esta CAmara, podremos proceder a pagar las indemni-
zaciones previstas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DE LA DIPUTADA DONA ISABEL UGALDE RUIZ

DE ASSIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO COA-
LICION POPULAR, QUE FORMULA AL GOBIER-
NO: (QUE MEDIDAS PIENSA ADOPTAR EL GO-
BIERNO ANTE LA DESCOORDINACION EXIS-
TENTE EN LA ADMINISTRACION ESPANOLA EN
SUS RELACIONES CON LAS INSTITUCIONES DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS?

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 14, de la se-
fiora Ugalde Ruiz de Assin.

La sefiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Gracias, sefior
Presidente.

¢Qué medidas piensa adoptar el Gobierno ante la des-
coordinacion existente en la Administracién espaiiola en
sus relaciones con las instituciones de las Comunidades
Europeas?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ugalde.
Tiene la palabra el sefior Ministro para las Administra-
ciones Publicas.

El sefior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Almunia Amann): Gracias, sefior Pre-
sidente.

En primer lugar, debo decirle a la sefiora Diputada que
no comparto el criterio que manifiesta en su pregunta.
Hay una coordiancién que, como tal, nunca es suficiente,
pero que es sumamente importante e intensa en los 17 me-

ses que llevamos perteneciendo a las Comunidades Euro-
peas, y que se produce precisamente gracias a decisiones
que ha ido adoptando el Gobierno desde la reorganiza-
cion de la Secretarfa de Estado para las Comunidades Eu-
ropeas, que se realiza antes de nuestra entrada en las Co-
munidades, a lo largo de 1985; pasando por la creaciéon
de una Comision interministerial para analizar las cues-
tiones ligadas a las Comunidades Europeas, creada tam-
bién en 1985 y que se redne una vez a la semana; y lle-
gando hasta una reorganizacion de nuestra representa-
ci6bn permanente —antes Misién de Espafia ante las Co-
munidades Europeas—, mediante un Decreto de febrero
de 1986.

Teniendo en cuenta estas medidas, la actividad excesi-
vamente intensa que tiene cualquier pafs miembro, los
compromisos que comporta pertenecer a las Comunida-
des, con la obligacién de estar presente en mas de 240 co-
mités y grupos de trabajo del Consejo de Ministros de las
Comunidades, con casi 850 comités y grupos de trabajo
que dependen de la Comisién Europea, lo cual supone que
estamos presentes entre 20 y 50 reuniones por semana,
con 37 miembros en la representacién permanente y con
los asistentes que es necesario que viajen desde Madrid a
Bruselas, la coordinacién es intensa. Todo es mejorable,
pero creo que se ha logrado una excelente coordinacién
gracias a un también excelente trabajo de todos los que
han estado impulsandola.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
“Tiene la palabra la sefiora Ugalde.

La seiiora UGALDE RUIZ DE ASSIN: Gracias, sefior
Presidente.

Veo por sus respuestas, sefior Ministro, que no piensan
tomar ninguna medida, es decir, continiian en la coordi-
nacién tedrica.

Ha sido un foco de atencién de las intervenciones de mi
Grupo en esta Camara denunciar no sélo la falta de coor-
dinacién de las instituciones de la Administracién que se
relacionan con las Comunidades Europeas, sino, yendo
mas lejos, la verdadera guerra existente entre algunos re-
presentantes en las Comunidades Europeas, entre Minis-
terios y entre éstos y la Secretaria de Estado para las Co-
munidades Europeas y la representacién permanente en
Bruselas. Es un asunto que dafia gravemente los intere-
ses nacionales y la eficacia de la gesti6én del Gobierno. No-
sotros ya lo denunciamos cuando ratificAbamos el Acta
Unica. Esta Diputada esgrimfa en la'Comisién Mixta para
las Comunidades Europeas, el pasado 4 de febrero, que la
experiencia de este primer- afio de adhesién confirmana
la falta de estrategia del Gobierno en las instituciones co-
munitarias, donde vamos sonando un poco al son que nos
tocan, en plan «apagafuegos», como reconocia el propio
Secretario de Estado para las Comunidades Europeas. In-
dicaba yo misma en este Pleno, el 22 de abril: Hagan caso
a lo que les dicen sus funcionarios en Bruselas, unos fun-
cionarios que acuden a las mesas de negociacién sin la
mas minima instruccién, por lo que cada uno sale del
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paso como buenamente puede. Esto lo volvia a decir la
Diputada que les habla, el 5 de mayo, en la Comisién Mix-
ta, en términos parecidos. Ha tenido que ser un periédico
madrilefio, «El Pafs», el que por obra y gracia de las dis-
putas internas o de las ambiciones personales ha sacado
la noticia d4dndole una credibilidad que, al parecer, la
arrogancia socialista niega o no es capaz de reconocer
cuando contesta en esta Camara a los Diputados de la
oposicién.

Esta Diputada, que conoce la existencia del documento
aludido por el periédico desde el pasado mes de marzo,
ruega al Gobierno que tome medidas en el asunto y que
solucione temas tan bochornosos como que el Jefe de la
representacién permanente en Bruselas no tenga instruc-
ciones desde hace mes y medio, que los Ministros de Agri-
cuitura y de Hacienda se contradigan en el tema de la fi-
nanciacién de los excedentes lacteos (que nos van a cos-
tar nada menos que 50.000 millones de pesetas), o que el
sefior Marin, nuestro Comisario en Bruselas, esté bien in-
formado cuando se esté discutiendo una clausula de sal-
vaguardia para las exportaciones de fresa espanola, pedi-
da por Francia. Fue el Jefe de gabinete del sefior Marin
el que rechaz6 el primer acuerdo, que era querido por el
sector y que se podfa haber logrado dos dias antes. Pro-
bablemente no se produjo ese acuerdo por falta de infor-
maci6n y por la descoordinacién que denunciamos, cau-
sando los perjuicios correspondientes a dos dias de no ex-
portacién, hundiendo los precios de la fresa en origen y
acordando, al final, unas cantidades algo inferiores a las
que rechazé el Jefe de gabinete del Comisario espanol,
Manuel Marin.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Ugalde, ha terminado
su tiempo. ]

Tiene la palabra el sefior Ministro para las Adminis-
traciones Publicas.

El sefior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Almunia Amann): Muchas gracias, se-
fior Presidente. Sefiora Diputada en la segunda parte de
su réplica demuestra un desconocimiento soberano sobre
qué es y qué significa ser Vicepresidente o Comisario de
la Comisi6n Europea. Allf no se est4 para defender al pafs
de origen del Comisario o del Vicepresidente, se est4 en
el 6rgano ejecutivo de las Comunidades Europeas repre-
sentando a la institucién ejecutiva de las mismas, inde-
pendientemente de los intereses de cada uno de los pai-
ses miembros.

Toda su argumentacién sobre historias de Jefes de Ga-
binetes de Comisarios sera comidilla de los eur6cratas, de
los funcionarios, pero no tiene nada que ver con lo que su-
pone nuestra obligacion como Gobierno, a través de los
Ministros que asisten a los Consejos de Ministros, de nues-
tro representante permanente y sus colaboradores y del
Secretario de Estado para las Comunidades Europeas, de
defender, en el Consejo de Ministros y no en el aparato de
la Comisién Europea, nuestros intereses.

En.segundo lugar, ya me imaginaba que su pregunta es-
taba motivada por lo que lee en los periddicos, porque es

la forma que tienen de hacer oposiciéon. No se crea siem-
pre todo lo que viene entrecomillado en los periédicos po-
niéndolo en boca de alguien. Contraste las fuentes, con-
sulte y- pregunte a los representantes de otros pafses
miembros como valoran la presencia espafiola a lo largo
de 17 meses en Bruselas y vera lo sorprendida que se en-
cuentra porque serd una valoracion extraordinariamente
positiva.
Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JOSE CHOLBI DIEGO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO COALICION POPULAR,
QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;ATIENDE EL GO-
BIERNO LAS NECESIDADES INAPLAZABLES DE
MEDIOS MATERIALES Y PERSONALES DE LOS
JUZGADOS Y TRIBUNALES DE JUSTICIA?

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 15 del sefior
Cholbi Diego.
Tiene S. 8. la palabra.

El sefior CHOLBI DIEGO: Gracias, sefior Presidente.

¢Atiende el Gobierno las necesidades inaplazables de
medios personales y materiales de la Administracién de
justicia?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Cholbi.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Justicia.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Ledesma Bartret):
Senor Presidente, sefiorfas, si por inaplazables entiende
S. S. las mé4s urgentes, evidentemente el Gobierno no sélo
atiende las mas urgentes sino también las que no tengan
tanta urgencia.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Cholbi.

El sefior CHOLBI DIEGO: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente. Sefior Ministro, lamento no coincidir con sus pa-
labras porque uno de los temas que usted conoce, y'cono-
cemos toda la sociedad, es la escasez de medios persona-
les y materiales de la Administracién de justicia, que ha
calado muy profundamente en toda la sociedad espaola.

El Presidente del Consejo General del Poder Judicial ha
dicho que son necesarios mil jueces. El Defensor del Pue-
blo afirma también que, por tercer afio consecutivo, el
area de justicia ha sido la que mas quejas ha recibido de
los ciudadanos, casi un 26 por ciento del total, y que es
necesario reconocer la pervivencia de graves defectos es-
tructurales y funcionales; su deficiente funcionamiento
—dice— constituye motivo de seria preocupacién. La fun-
cién de administrar justicia es tarea fundamental del Es-
tado, y dotar completamente los servicios es obl{gacion
indeclinable del Gobierno.

En Alicante, en mi provincia, hace pocos dias se ha pro-
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ducido un hecho que ha causado escandalo. El titular del
Juzgado de Instruccién ntimero 4 resolvié suspender la
tramitacién de todos los asuntos civiles y los plazos de
los mismos hasta que no se dotase al Juzgado del perso-
nal imprescindible en la Seccién de lo civil. Los medios
de comunicacién social han informado de que el Ministe-
rio de Justicia conocfa la situacién desde el pasado mes
de marzo.

Sefior Ministro, el ejemplo que les acabo de citar no es
un caso excepcional en mi provincia. Tampoco le voy a ci-
tar las dos localidades de Villajoyosa y Denia, donde abo-
gados y procuradores califican la situacién de insosteni-
ble. El pasado jueves, el Juzgado de Primera Instancia ni-
mero ! de los de Madrid se encontraba cerrado —como
S. S. sabra— y podia leerse en su puerta un cartel que de-
cfa: «Cerrado por falta de personal». La Junta de Jueces
de Madrid alerté sobre el posible cese total o parcial de
la actividad en las oficinas judiciales de Madrid si no se
solucionaba el problema de la falta de personal.

Estas situaciones, sefior Ministro, no son anecdéticas,
ya que en los altimos meses ha habido sucesivos plantes
y huelgas de celo del personal de Juzgados por sus reivin-
dicaciones sociales y laborales. Pero concretamente hoy
en los medios de comunicacién social se recoge una nota,
que hizo publica ayer la Junta de Colegio de Abogados de
Madrid, donde se denuncia algo para mf fundamental: la
falta de voluntad politica de arreglar la Justicia, y califi-
can la actual situaciéon de desatrosa y de insoportable.

Seror Ministro, creo que esto no es alarmismo; es una
realidad que todos lamentamos y que, por descontado, es-
peramos que el Gobierno la arregle lo mas pronto posible.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cholbi.
El sefior Ministro de Justicia tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Ledesma Bartret):
Serior Presidente, sefiorfas, sefior Cholbi, si la forma mas
evidente de poner de manifiesto el interés que un Gobier-
no tiene en la realizacién de una determinada politica es
el presupuesto, probablemente a usted le tiene que decir
muchas cosas lo que a continuacién le voy a manifestar.

En el afio 1987 los espanoles, a través de los Presupues-
tos Generales del Estado, nos vamos a gastar en Justicia
60.000 millones de pesetas. Esa cantidad era, en el afo
1982, la que tenfa el Ministerio de Justicia para la totali-
dad de los servicios: Justicia, Prisiones, Menores, todos,
absolutamente todos tenfan una cifra que es la que nos
gastamos ahora s6lo en Administraciéon de Justicia. Me
parece que la comparacidén entre lo que ocurria en el afo
1982 vy lo que sucede ahora es meridianamente evidente
de una voluntad politica de invertir muchisimo méas y de
suministrar medios personales y materiales. Sin duda, to-
davia no son suficientes, y esa politica habra que mante-
nerla e incrementarla en el curso de los préximos afnos.

Creo que a veces tenemos mala memoria. Sera conve-
niente en este momento recordar c6mo, en el curso de la
anterior legislatura, hicimos una profunda e importante
reforma de desarrollo constitucional; establecimos, a tra-

vés de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, las bases de
una Justicia adecuada a un Estado constitucional, y es en
el curso de esta legislatura cuando el Gobierno tiene ya a
punto de terminar un conjunto de instrumentos que van
a servir para corregir esos problemas que indudablemen-
te siguen existiendo.

El Gobierno tiene a punto los proyectos de demarca-
cién y de planta, que organizarén territorialmente la Jus-
ticia distribuyéndola con mayor eficacia; se ha empezado
a elaborar el proyecto de presupuesto para el afio 1988,
que significara una importante acumulacién de recursos
afectos al servicio de la Administracién de justicia y que
nos permitira resolver muchos problemas; se estan cele-
brando, y a punto de terminar, oposiciones que van a sig-
nificar la incorporacion al ejercicio de funciones jurisdic-
cionales de mas de 500 jueces, mas de 5.000 funcionarios
auxiliares, y en torno a 150 fiscales; tenemos en este mo-
mento ya informatizado —la tecnologia ha entrado tam-
bién en la Justicia— el 30 por ciento de los 6rganos juris-
diccionales; no habfa ninguno en el afio 1982.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JOAQUIN PEREZ SIQUIER,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;ES PROPOSITO
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA EXTENDER A LA
MAYORIA DE LOS JUZGADOS DE GUARDIA EL
SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL AL DETENI-
DO, QUE VIENE FUNCIONANDO CON CARACTER
EXPERIMENTAL EN ALGUNOS DE ELLOS?

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 21, del se-
fior Pérez Siquier, que tiene la palabra.

El seior PEREZ SIQUIER: Gracias, sefor Presidente.

En los primeros dfas del mes de noviembre del pasado
afio comenzé a funcionar en algunos Juzgados de Guar-
dia un Servicio experimental de Asistencia Social al de-
tenido, en virtud de convenios suscritos entre la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio de
Justicia, el Consejo General del Poder Judicial y la corres-
pondiente Comunidad Aut6énoma.

En dichos convenios se prevé, entre otras cosas, que
asistentes sociales atiendan casos de delincuencia moti-
vados por problemas de marginacion y asesoren al juez
sobre la toma de decisiones orientadas a la reinserci6n so-
cial del detenido. Precisamente como una labor terapéu-
tica y de reinsercion es fundamental para la vida y el fu-
turo de aquellas personas que han cometido un delito, la
experiencia es muy interesante, por lo que este Diputado
desea conocer si el sefior Ministro de Justicia puede ha-
cer ya una valoraciéon de la misma y, sobre todo, si ha ob-
tenido resultados positivos que aseguren que este servi-
cio sea una realidad. _

Por todo ello, es por lo que pregunto al sefior Ministro:
¢ Es proposito del Ministerio de Justicia extender a la ma-
yorfa de los Juzgados de Guardia el Servicio de Asisten-
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cia Social al detenido, que viene ya funcionando con ca-
racter experimental en algunos de ellos?

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Pérez Siquier.
El sefior Ministro de Justicia, tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Ledesma Bartret):
Sefior Presidente, sefiorfas, el Servicio de Asistencia So-
cial al detenido viene a ser un paso mas respecto de una
conquista importantisima, que disfrutan poquisimos Es-
tados en el mundo, como es la de la asistencia letrada al
detenido, cosa que no tiene mucho que ver con la pregun-
ta, pero que conviene recordarla para no perder la memo-
ria de las cosas que se van haciendo. Su sefiorfa hace re-
ferencia a un convenio que ha sido firmado por la Comu-
nidad Auténoma valenciana, el Consejo General del Po-
der Judicial y el Ministerio de Justicia, en septiembre del
afo 1986, respecto del cual le puedo dar una informacion
muy positiva. Es un Convenio que funciona en los Juzga-
dos: de Guardia, incluso cuando el detenido se ha conver-
tido en preso y es puesto en libertad provisional. Esta fun-
cionando con bastante eficacia. Hay algunos problemas
de naturaleza econémica, pero yo creo que se van a resol-
ver inmediatamente,

Eso mismo, con unas caracterfsticas semejantes, sefio-
rias, funciona también en los Juzgados y en las Magistra-
turas de Madrid en virtud de otro Convenio, firmado con
la Comunidad Auténoma de Madrid, el Consejo General
del Poder Judicial y el Ministerio, de octubre del afio 1986.
En Madrid existe el propésito, de ejecucion inmediata, de
extender este servicio de orientacion jurfdica a los Juzga-
dos sitos en las localidades de Alcald de Henares, Lega-
nés, Méstoles y Getafe. Le puedo informar a S. S. que hay
un convenio en preparacién, con idéntico propésito, con
la Diputaci6n Provincial de Guipuzcoa, y también se han
hecho las primeras gestiones para ampliar el servicio al
territorio de la Comunidad Auténoma de Catalufia.

Dicho esto, aprovecho la oportunidad para poner de
manifiesto una ided en la que quisiera insistir y me gus-
tarfa que SS. SS. la compartieran. Me parece que no es
bueno judicializar servicios que no tienen un contenido
eminentemente jurisdiccional: Creo que deben tenderse
puentes entre los Juzgados y la sociedad y otras adminis-
traciones prestadoras de servicios, que son concurrentes,
pero distintos de lo que es la especffica funcién jurisdic-
cional. Y esto es lo que estamos impulsando, precisamen-
te a través de la técnica del concierto o del convenio con
distintas Comunidades Auténomas.

El resultado, como le decfa antes, sefiorfa, creo que es
positivo. Eso nos estimula a mantener esa linea y a seguir
esta politica de concertacién y de convenio, no solamente
con Comunidades Auténomas, sino a veces también con
otras Administraciones publicas de naturaleza local.

Nada mads.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JOSEP GOMIS 1 MARTI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MINORIA CATALANA,
QUE FORMULA AL GOBIERNO: ;CUALES SON
LAS CAUSAS POR LAS QUE EL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS NO HA PROCEDIDO A CONCE-
DER LA AUTORIZACION PARA LA PUESTA EN
SERVICIO DEL TRASVASE DE AGUA DE LOS SO-
BRANTES -DE LOS CANALES DEL DELTA DEL
EBRO?

El senor PRESIDENTE: Pregunta numero 19, del se-
for Gomis i Marti. Tiene la palabra el sefior Diputado.

El sefior SEDO I MARSAL: Sefior Ministro de Obras
Publicas, en nombre de mi compariero José Gomis, le que-
ria recordar que en su comparecencia en Comisién el 8
de octubre del ano 1986, entre otros temas, le decfamos
que la ciudad de Tarragona no tiene agua potable en su
red, el agua simplemente se tiene que emplear para uso
sanitario. Ahadfamos que nos preocupaba que la costa,
una zona turistica de primera linea como son Salou y
Cambrils, tenfa problemas de agua. Menciondbamos que
la poblacién de Reus, desde hace unos ocho afios, tiene
restricciones de agua potable, sélo se le suministra agua
durante unas horas diarias, y en verano ha habido afios
en los que se le han suministrado solamente cuatro horas
diarias. Pediamos entonces al sefior Ministro si nos podia
concretar los plazos de las funciones del Ministerio en este
tema del trasvase de los sobrantes de las aguas del Delta
del Ebro. El sefior Ministro contesté que ya habia mani-
festado a las autoridades de Tarragona y de la Generali-
dad catalana que la intencién era impulsar al maximo la
concesion de estos recursos hidraulicos. Posteriormente,
dentro de su misma intervencién concretaba. Decfa, se-
gun palabras textuales, lo siguiente: «He hablado del tras-
vase de aguas a Tarragona y he dicho que tenemos la in-
tencién de acelerarlo al maximo; quizas antes de fin de
afio pueda estar este problema resuelto. Desde luego, por
mi parte, no van a faltar energfas para resolver esto cuan-
to antes».

Sefor Ministro, sé que ha sido asf, que no han faltado
sus energfas, pero realmente no se ha llegado a un resul-
tado. Hasta este momento, cinco meses después de la fe-
cha que nos daba como prevista para resolver el proble-
ma, todavia esta pendiente por parte del Ministerio. Ello
nos obliga a formular esta pregunta, cuyo texto es el si-
guiente: ¢Cuales son las causas por las que el Ministerio
de Obras Puablicas no ha procedido a conceder la autori-
zaci6n para la puesta en servicio del trasvase de agua de
los sobrantes de los canales del Delta del Ebro?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Sedé.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Obras Publicas.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Saenz Cosculluela): Sefior Presidente, senorias,
sustancialmente porque no han finalizado los tramites ne-
cesarios para ello, tramites complejos, como luego tendré
ocasion de explicarle.
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Permitame que le haga tres precisiones. La primera es
que no se trata de una autorizacién, sino de una conce-
sién, que conlleva un procedimiento notoriamente dife-
rente. En segundo lugar, no conviene hablar de puesta en
servicio; es una concesién. En tercer lugar, tampoco cabe
hablar de sobrantes del Delta del Ebro, sino de recupera-
ci6n de caudales que se producen, en forma de pérdidas,
en el Delta del Ebro. -

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Sed¢.

El sefior SEDO I MARSAL: Nada mas, muchas gracias,
sefor Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Sed6. Le ruego
que en otra ocasién se comunique previamente a la Pre-
sidencia la sustitucién del Diputado que habfa formula-
do la pregunta, de acuerdo con lo previsto en e} articulo
70 del Reglamento. No consta comunicacién previa a la
Presidencia de la sustitucién.

El sefior SEDO I MARSAL: Disculpe, sefnor Presidente,
pero tenfa entendido que se le habia comunicado la sus-
titution. (El sefor Ministro de Obras Piiblicas y Urbanis-
mo, Sédenz Cosculluela, pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Perdén, sefior Ministro, pero
el sefior Sed6 no ha vuelto a hacer uso de la palabra en
relacién con esta cuestion.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Saenz Cosculluela): Supongo que el sefior Dipu-
tado tiene curiosidad por conocer otros extremos que yo

‘reservaba para el momento de la réplica. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Se supone que no, seiior Mi-
nistro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Sienz Cosculluela): Entonces hay poca curiosi-
dad detras de la pregunta.

— DEL DIPUTADO DON JUAN CARLOS GUERRA
ZUNZUNEGUI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MIXTO-AGRUPACION PDP, QUE FORMULA AL
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO:
¢(PUEDE EXPLICAR EL SENOR MINISTRO LAS
RAZONES POR LAS QUE LAS OBRAS DE LA
CARRETERA NACIONAL 403, EN EL TRAMO COM-
PRENDIDO ENTRE MARTIN MUNOZ DE LAS PO-
SADAS, EN LA PROVINCIA DE SEGOVIA, Y OLME-
DO, PROVINCIA DE VALLADOLID, NO HAYAN FI-
NALIZADO EN LA FECHA PREVISTA?

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 22, del se-
fior Guerra Zunzunegui, que tiene la palabra.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Seior Presidente,
¢puede explicar el sefior Ministro las razones por las que
las obras de la carretera nacional 403, en el tramo com-
prendido entré Martin Muiioz de las Posadas y Olmedo
no hayan finalizado en la fecha prevista?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Guerra.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Obras Publicas.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Sdenz Cosculluela): Sefior Presidente, la fecha
prevista para la terminacioén de estas obras es la del 15
de octubre de 1987, después de la modificacién del pro-
yecto, autorizada el 3 de febrero de 1987, con objeto de
efectuar las siguientes mejoras en las previsién de esa in-
version: variar los acuerdos verticales para mejorar el
perfil longitudinal de la carretera, evitando prohibicienes
de adelantamiento; saneamiento del asiento de la expla-
nacién; cambio del firme en los arcenes, por una mezcla
bituminosa en caliente, y mejora del firme de los desvios
de las carreteras colindantes.

Por esta razon, en el mes de febrero se autorizé una pro-
longacién de las obras, que esta previsto terminen el 15
de octubre.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro..
Tiene la palabra el sefior Guerra.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Muchas gracias, se-
fior Ministro, por su informaci6n. Yo aconsejaria al sefior
Ministro que mandara cambiar los carteles a los servicios
correspondientes, porque los carteles en este tramo, que
tiene alrededor de 40 kilémetros, decfan: «Terminacion,
31 de diciembre de 1986». Posteriormente se ha puesto
un cartelito encima diciendo: «Mayo 1987». Me imagino
que ahora, con la contestacion que ha dado el sefior Mi-
nistro, dar4 instrucciones para que pongan un nuevo car-
telito que diga: «Octubre 1987».

Esto es nada mas que un ejemplo de que el Plan Nacio-
nal de Carreteras se esta retrasando, Sefor Ministro, pon-
ga carteles que pueda cumplimentar porque, si no, lo ni-
co que estamos haciendo es cambiar cartel por cartel has-
ta que llegue a su finalizacion.

No le voy a repetir lo que ya le propuse el otro dfa: Mas
viajar y menos ver la televisién. Sefior Ministro, cambie
los cartelitos. Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Guerra.
Tiene la palabra el sefor Ministro.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y URBA-
NISMO (Saenz Cosculluela): Seitor Presidente, sefiorias,
no creo necesario estar preocupandonos de modificar los
carteles cuando se producen variaciones en el trayecto.

‘Su seniorfa dice que no se estd cumpliendo el Plan de
Carreteras. Yo he afirmado en esta CAmara hace pocos
dias que se cumple escrupulosamente. Manana tendra en
su casillero una publicacién, dirigida a. todos los parla-
mentarios miembros de la Comisiéon de Obras Publicas,
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en la que damos cuenta exacta y fidedigna del grado de
cumplimiento del Plan General de Carreteras. En ella
S. S. podra comprobar que estos supuestos de modifica-
cién son una excepcién a una regla que sé viene cumplien-
do escrupulosamente. ‘

El seitor PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON MIGUEL MARTINEZ CUA-
DRADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO CDS, QUE
FORMULA AL MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA: ;QUE MEDIDAS PIENSA TOMAR EL MI-
NISTERIO DE EDUCACION PARA DAR RESPUES-
TA A LAS REIVINDICACIONES DEL PROFESORA-
DO UNIVERSITARIO NO NUMERARIO, MAS EN
CONCRETO, AL GRUPO DE PROFESORES ENCAR-
GADOS DE CURSO?

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 9, del seﬁof
Martinez Cuadrado.
Tiene la palabra el sefior Diputado.

El sefior MARTINEZ CUADRADO: Muchas gracias, se-
fior Presidente. Las Universidades espafolas atraviesan
un momento delicado desde que los plazos de la Ley para
la Reforma Universitaria empiezan a cumplirse, segun las
previsiones relativas al 30 de septiembre de 1987.

Una serie de profesores no numerarios de la Universi-
dad se encuentran sometidos a una tensién por dichos pla-
zos. En los profesores, en los estudiantes, en las familias
de los estudiantes y también en la sociedad cunde la preo-
cupacion no sélo por la competitividad y calidad decre-
cientes de la Universidad espaiiola, sino porque en los
exdmenes proximos, en junio o en septiembre, y los co-
miénzos del afio 1987-1988, se encuentran con una espe-
cie de descapitalizacion posible de toda una generacién
de profesores que desde el afio 1970 —fecha en la que co-
menzaron a extenderse los contratos de profesores no nu-
merarios— tienen un oscuro panorama en sus carreras
docentes.

La pregunta en concreto que le formulamos al Minis-
tro de Educacion, es la siguiente: ;Qué medidas piensa to-
mar el Ministerio de Educacioén para dar respuesta a las
reivindicaciones del profesorado universitario no nume-
rario y, méas en concreto, al grupo de profesores encarga-
dos de curso?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martinez Cua-
drado.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Educacién.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Seior Martinez Cuadrado, la inten-
ci6n del Ministerio de Educacién y Ciencia es que se cum-
pla la Ley. Esto significa seguir normalizando la estruc-
tura docente de las Universidades espariolas (una estruc-
tura docente que se ha desarrollado, a lo largo de veinte

afios, de una manera muy improvisada y sobre bases muy
precarias); seguir profesionalizando al profesorado uni-
versitario; ir cubriendo las plantillas —se han cubierto
mds de 10.000 plazas, desde 1984—; dar oportunidad tam-
bién a todos los profesores no numerarios para poder ocu-
par una plaza, para poder concurrir a los concursos; pero,
a la vez, asegurar el derecho de la Universidad y, sobre
todo, el derecho de la sociedad espafola a que quienes
ocupen las plazas sean profesores de calidad adecuada.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Martinez Cuadrado.

El sefior MARTINEZ CUADRADO: Muchas gracias, se-
flor Ministro.

De los analisis que tenemos nosotros (que son basica-
mente los de la Ley de Presupuestos, presentada el afio pa-
sado a estas Camaras) podemos sacar la siguiente conclu-
sién: De un total aproximado de 35.000 profesores en la
Universidad espaiiola, 2.500 serfan catedraticos o equiva- .
lentes y 6.000 nuevos titulados, con arreglo a las llama-
das pruebas de idoneidad.

E! Ministro dice que ha habido unas 10.000 plazas
—probablemente sean mas en las ultimas convocato-
rias—, pero, a pesar de todo, segtn las cuentas que noso-
tros hacemos, hay entre 10.000 y 15.000 profesores no nu-
merarios, casi el 60 o el 66 por ciento del total de
profesores.

Esto quiere decir que en los ultimos afios la sociedad
espafiola est4 realizando una reconversién o unas incom-
patibilidades, en definitiva, estableciendo una disuasién
para que una generacion entera de profesores, con lo que
esto cuesta, sefior Ministro, vaya a un abandono progre-
sivo después de haber gastado la sociedad espariola y el
Estado, con los resultados que est4n a la vista —positivos
o negativos, de todo hay—, una importantisima cantidad.

Pienso que no solamente estos profesores tienen dere-
chos adquiridos...

El sefior PRESIDENTE: Ha terminado su tiempo, se-
fior Martinez Cuadrado.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seiior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Gracias, sefior Presidente.

Sefior Martinez Cuadrado, los datos que le he dado son
exactos, incluyendo pruebas de idoneidad mas concursos
convocados desde 1984 con unos presupuestos dedicados
al efecto de 7.500 millones de pesetas.

Existen en estos momentos en la universidad espaﬁolé
10.000 plazas mas de profesores numerarios que en 1984,
y probablemente ello explica que si atiende el sefior Mar-
tinez Cuadrado a datos reales, y no a simples palabras,
pueda percibir que el incremento de la calidad de la in-
vestigaci6n espariola estimada por cualquier base de dato
internacional se ha incrementado en estos tres aiios
sustancialmente.

El numero de profesores con responsabilidades docen-
tes entre el 31 de marzo pasado y el 1 de octubre proxi-
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mo pasara de 29.000 a 32.000. Par tanto, mas plazas, se-
fior Martinez Cuadrado; mejor cobertura de las necesida-
des docentes, pero al mismo tiempo plazas cubiertas por
concursos publicos, ya sean plazas de profesores titula-
res, ya sean plazas de ayudantes (que ademas cobraran
mads que los antiguos encargados de curso), ya sean pla-
zas de profesores asociados. Estos concursos publicos per-
mitirdn asegurar la igualdad de oportunidades en el ac-
ceso a las plazas y, al mismo tiempo, la calidad de la en-
sefianza universitaria.

Tengo todo el respeto por los profesores no numerarios
que han estado trabajando durante un perfodo muy largo
en condiciones de gran precariedad. La mejor manera de
atender sus intereses y los de la universidad es dotar a las
universidades de las plantillas suficientes para atender
sus necesidades docentes y que esas plazas sean cubier-
tas con los requisitos de calidad y de competencia ade-
cuados.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON ANDRES OLLERO TASSA-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO-
AGRUPACION PDP, QUE FORMULA AL MINISTRO
DE EDUCACION Y CIENCIA: ¢;DADAS LAS FUN-
CIONES ENCOMENDADAS A LOS DEPARTAMEN.-
TOS UNIVERSITARIOS, CONSIDERA EL SENOR
MINISTRO QUE PUEDEN ASUMIR SU DIREC-
CION SIN INFRINGIR LA LRU QUIENES NO HA-
YAN ALCANZADO EL TITULO DE DOCTOR?

El sefior PRESIDENTE: Pregunta niimero 10, del se-
fior Ollero Tassara, que tiene la palabra.

El sefior OLLERO TASSARA: Gracias, sefior Presi-
dente.

Dadas las funciones encomendadas a los departamen-
tos universitarios, ¢considera el sefior Ministro que pue-
den asumir su direccién sin infringir la LRU quienes no
hayan alcanzado el titulo de doctor?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ollero.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Gracias, sefior Presidente.

Senor Ollero, usted conoce la ley. Por tanto, no sé si es
necesario recordarle que la direccién de los departamen-
tos corresponde a los catedraticos, y que si no hubiera
candidatos, corresponde a los profesores titulares.

Me parece también innecesario recordar al sefior Olle-
ro que los catedraticos de las escuelas universitarias no
necesitaban el titulo de doctor antes de la Ley de Refor-
ma Universitaria —ahora si— y que los profesores titula-
res de escuelas universitarias no necesitan el titulo de doc-
tor. Por tanto, en algunos casos excepcionales es posible
—repito, excepcionalmente— que haya un director de de-

partamento, que se concentra en torno a las ensefianzas
de una escuela universitaria, que no tenga el titulo de
doctor.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el senor Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Me alegra, sefior Minis-
tro, que conozca mejor el problema que cuando se lo plan-
teé por primera vez y me dijo que lo denunciara por ilegal.

La realidad es que es sorprendente, pero usted se ha
preocupado de matizar al detalle algunos aspectos y se
ha olvidado, al parecer, afiadir en la ley catedraticos de
universidad.

Si la finalidad de los Departamentos, segin sefnala el
Decreto de 12 de diciembre de 1984, es organizar el pro-
grama en la docencia, no entiendo que pueda haber, como
hay, un director de departamento que estd matriculado
en un curso de acceso a ingenieros, siendo perito, y lo ha
dejado para no organizar la docencia de sus profesores.

Si la finalidad del departamento es organizar la inves-
tigacion, no entiendo como puede organizarla alguien que
no es licenciado. Si la finalidad del departamento es or-
ganizar cursos de doctorado, no entiendo cé6mo puede or-
ganizar el tercer ciclo alguien que lo unico que ha hecho
es el primer ciclo.

No entiendo tampoco que en una circular, a la que el
sefior Ministro aludi6, se llegue a decir lo siguiente: en
caso de que haya un sélo catedratico de universidad, si
no obtiene en la primera votacién el maximo de votos, se
entiende que no hay candidato y entran los demas profe-
sores. Esa circular la he pedido a su Ministerio y me han
dicho que no la encontraban, que quiza era un télex. La
he encontrado en mi universidad. Por lo visto en su Mi-
nisterio hay alguien que ha perdido los papeles.

Serior Ministro, yo le animarfa a modificar la LRU, a
precisar que hay que ser doctor, por lo menos, para po-
der dirigir un departamento al cual, por cierto, la LRU le
da unas funciones de especial importancia, puesto que es
quien organiza toda la docencia e investigacion; porque
el departamento es el auténtico centro de gravedad de la
universidad y porque en la actual reforma de planes de
estudio del curso se le atribuye unas enormes responsa-
bilidades que, francamente, no sé c6mo podra asumir,
pese a su buena voluntad, alguien que ni siquiera sea
licenciado.

Hay una universidad donde la mitad menos uno de los
directores del departamento no son doctores y mas de la
cuarta parte no son licenciados.

Esto, sefior Ministro, es algo inconcebible. Modifique su
ley, por favor.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Ollero.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Senor Presidente, me alegro de que
el seiior Ollero precise una pregunta que me formulé de
la manera mas confusa del mundo hace algun tiempo. De
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todas formas, me parece sintomatico que el seior Ollero
tenga esa aspiracién de erosionar leyes, porque lo consi-

guieron con los intentos de la LAU y no lo van a conse-

guir ahora. ¢Qué se le va a hacer?

Sefior Ollero, por precisarle mas la informacion, en Es-
pafa existen 1.122 departameritos universitarios, de los
cuales s6lo 22 tienen a su frente directores que son pro-
fesores titulares de escuelas universitarias. S¢ las univer-
sidades donde hay el mayor nimero. El sefior Ollero sue-
le no ver el bosque y fijarse s6lo en el arbol, pero tiene
que saber, si conoce la LRU, que son las universidades las
que crean, modifican o suprimen los departamentos. Si
una universidad decide crear un departamento en torno
a ensefianzas de una escuela universitaria, es libre de ha-
cerlo. Hay ensefianzas, como por ejemplo enfermeria,
donde es muy dificil encontrar doctores. Por tanto, creo
que no hay un departamento cuyos componentes, en su
conjunto, no sean doctores. Puede haber, excepcionalmen-
te, como digo, un departamento cuyo director no sea doc-
tor, pero si hay doctores en el departamento no.hay nin-
gun inconveniente en que el departamento tanga plena
capacidad investigadora, ademas de docente. .

En el supuesto hipotético —que no existe— de que to-
dos los miembros del departamento no fueran doctores,

tendria plena capacidad docente, pero no investigadora. -

Y si el sefior Ollero quiere examinar casos comparados en
universidades que funcionan muy bien en Estados Uni-
dos o de Inglaterra, vera que la proporcién de departa-
mentos dirigidos por profesores que no son doctores es
muy superior a la que existe en la universidad espafola.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

— DEL DIPUTADO DON JOSE ISIDORO RUIZ RUIZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO COALICION PO-
PULAR, QUE FORMULA AL MINISTRO DE EDU-
CACION Y CIENCIA: :EN QUE PLAZO PIENSA EL
GOBIERNO ADECUAR LAS DEFECTUQSAS CON-
DUCCIONES DE ENERGIA ELECTRICA EN CEN-
TROS DE EGB Y BACHILLERATO A LAS NORMAS
VIGENTES?

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 12, del
Diputado sefior Ruiz Ruiz, que tiene la palabra:

El sefior RUIZ RUIZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Seiiorfas, seflor Ministro, ¢en qué plazo piensa el Go-
bierno adecuar las defectuosas conducciones de energia
eléctrica en centros de EGB y Bachillerato a las normas
vigentes?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ruiz.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Senor Ruiz, la adecuacion de las con-
ducciones de energia eléctrica en los centros docentes se
realiza a través de las obras de reforma, ampliacién y me-

jora de manera ininterrumpida y siempre tienen lugar
cuando se trata de obra nueva. Si se refiere a algiin caso
concreto, le daré mas informacion.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
El sefior Ruiz tiene la palabra.

El sefior RUIZ RUIZ: Sefior Presidente, sefior Ministro,
la verdad es que creo que no ha entendido la pregunta,
permitame que se lo diga.

Seria bueno, sefior Ministro, que se leyera el reglamen-
to electrotécnico de baja tensién. Vera cémo todos los cen-
tros de educaci6n estan catalogados en locales de publica
concurrencia. Hay unas normas vigentes que todos los lo-
cales publicos con licencia estan cumpliendo y que el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia no las cumple. También
le agradeceria al sefior Ministro que se enterara de que al-
gunas provincias, a través del Ministerio de Industria,
constantemente estan recibiendo las cartas correspon-
dientes para que actualicen las instalaciones.

Sefor Ministro, con fecha 10 de octubre de 1986 se con-
testa a una pregunta escrita en el sentido de que estén ha-
ciendo revisiones a novecientos centros, asi como a las
Universidades de Madrid, Cordoba, Salamanca, Alcaléd de -
Henares, Cadiz, Ledn, Malaga, Santiago de Compostela,
etcétera. También decfa usted: asimismo, se ha iniciado
la fase de evaluar el montante econémico que supondran
las reparaciones y actualizaciones de las instalaciones en
los centros, con objeto de establecer un plazo a fin de con-
tar con disponibilidades econ6émicas para la pronta solu-
cién de estos problemas.

Yo creo, sefior Ministro, que no tiene nada que ver la
contestacién que usted me ha dado con lo que decfan
aquf.

Con arreglo al reglamento electrotécnico de baja ten-
sién estan obligados no s6lo a hacer las revisiones, sefior
Ministro, ya que éstas deben hacerse obligatoriamente to-
dos los afios. El reglamento dice que, como mfnimo, una
vez al afo. Pero no sélo se trata de hacer las revisiones;
se trata de actualizar todas las instalaciones con arreglo
a las normativas vigentes.

Espero, sefior Ministro, que en su respuesta me diga el
plazo que piensan ustedes dar con arreglo a todo ese nu-
mero de inspecciones que el propio Gobierno en su con-
testacion escrita dijo que iba a hacer y cuales han sido
los resultados de esas inspecciones que ustedes han hecho
a todos los edificios de las universidades que aqui le he
mencionado.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ruiz.
Tiene la palabra el sefor Ministro de Educacién.

E! sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): No sé por qué me pregunta las mis-
mas cosas el sefor Ruiz si ya tiene las respuestas.

Sabe el sefior Ruiz que en 1983 se emprendi6 la inspec-
cion de la red de instalaciones eléctricas y de calefaccién
de todos los centros. Sabe también que se esta ultimando
el inventario y la evaluacion del patrimonio escolar en los



— 3092 —

CONGRESO

27 DE MAYO DE 1987 —NUM. 52

centros de EGB, de Ensefianzas Medias y de Universida-
des; que sobre la base de esta evolucién del patrimonio
escolar se va a desarrollar un programa con el Instituto
de Diversificacién y de ahorro de la Energfa, con el IDAE,
y que este proyecto pretende la modernizacion y adecua-
ci6én de toda la instalacion eléctrica en los centros en el
perfodo 1988-1991.

Dice el sefior Ruiz que hay centros que tienen instala-
ciones defectuosas. Creo que no hay ninguno en Guada-
lajara, que es su provincia. Hay algin pararrayos que ne-
cesita modernizacién, nada mas. El Ministerio gasta una

proporcién importante de créditos —120 millones el afio |

pasado, 117 millones en lo que llevamos de este afio— eh
obras de reforma, ampliacién y mejora.

Puedo entender su preocupacién y su urgencia, puesto
que el sefior Ruiz tiene también intereses —de ahi su co-
nocimiento profesional— en empresas de instalaciones
eléctricas en su provincia y es muy legitimo que tenga
este conocimiento profesional.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ruiz.

El sefior RUIZ RUIZ: Para una cuestion de orden, se-
fior Presidente.

Yo creo que el sefior Ministro se ha referido a un tema
‘que no es cierto. Yo creé unas empresas —quiero dejar-
selo claro, si usted me lo permite— de instalaciones eléc-
tricas y, por supuesto, no tengo nada que ver con esas em-
presas. También quiero dejarle claro que en este caso no
me refiero a la provincia de Guadalajara. Yo soy accio-
nista de empresas de instalaciones eléctricas, pero nada
mas. Creo que esto no tiene nada que ver. Quiero dejarle
claro al sefior Ministro que, desde luego, en Guadalajara
todas las instalaciones estan perfectamente. En la pregun-
ta que yo le hacfa hablaba de 900 edificios, y en Guada-
lajara no tenemos ese numero.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ruiz.

— DEL DIPUTADO DON ANDRES OLLERO TASSA-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO-
AGRUPACION PDP, QUE FORMULA AL MINISTRO
DE EDUCACION Y CIENCIA: ;QUE PORCENTAJE
DE PROFESORES PROPUESTOS TRAS LOS CON-
CURSOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 35 A 38
DE LA LRU PRESTABAN SUS SERVICIOS EN LA
MISMA UNIVERSIDAD EN QUE HAN OBTENIDO
PLAZA?

El sefior PRESIDENTE: Pregunta numero 23, del se-
fior Ollero Tassara, que tiene la palabra.

El sefior OLLERO TASSARA: Serior Presidente, sefior
Ministro, ¢qué porcentaje de profesores propuestos tras
los concursos previstos en los articulos 35 a 38 de la LRU

prestaban sus servicios en la misma universidad en que
han obtenido plaza?

E! sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Ollero.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seiior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Gracias, sefior Presidente.

Seiior Ollero, sabe usted que los concursos son convo-
cados por las universidades y que son resueltos por comi-
siones independientes del Ministerio de Educacién y Cien-
cia. Estas Comisiones estAn compuestas por cinco miem-
bros: tres designados por sorteo y dos por las universida-
des, de acuerdo con sus estatutos. ‘

Sabe también, porque se lo comenté en una interven-
cién en la Comisién de Educacién y Cultura, que el Mi-
nisterio ha hecho un seguimiento de los primeros concur-
sos. Por tanto, tenemos algunos datos referidos a la pri-
mera tanda de concursos donde si se indicaba una alta
tasa de reclutamiento del profesorado propio por parte de
las universidades que convocaban plazas, aunque tam-
bién es cierto que se ha producido una significativa incor-
poracién de profesores y de investigadores que trabaja-
ban también fuera de Espaiia.

Pero si lo que le preocupa al sefior Ollero es la garantfa
de criterios universalistas y de calidad en las universida-
des, sabe que ésta es una preocupacién compartida.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, seior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Serior Ministro, creo que
es interesante seguir al dfa esos datos porque reflejan esa
endogamia que, unanimemente, se esta criticando en la
universidad y que estd empobreciendo pavorosamente
nuestras facultades.

Yo creo que el problema est4 en algo que, desde el prin-
cipio, desvié la politica ministerial, y es confundir el pro-
blema de la solucién de los no numerarios, con el proble-
ma de la seleccién del profesorado. Ya ocurrié asi con las
idoneidades. Una cosa es reparar el injusto perjuicio que
se habfa causado a muchos no numerarios y otra cosa es
calibrar la capacidad docente de una persona. Aquellos
concursos por correspondencia, sin precedente en la Ad-
ministracién publica, fueron asombrosos.

El problema que se est4 confundiendo, segtin ha pues-
to de relieve el Tribunal Constitucional, son dos asuntos
distintos. Una cosa es el respeto a la autonomia de la uni-
versidad que, por supuesto, la LRU no ha practicado,
como ha dicho muy claramente el Tribunal Constitucio-
nal. Cuando es un concurso de méritos entre los que ya
son funcionarjos no tiene sentido que se sortee miembro
alguno del tribunal, como muy bien ha dicho el Tribunal
Constitucional, sino que la universidad debe nombrarlo a
su gusto.

Yo hago alusién aqui al otro extremo. No tiene sentido
que por un mal entendimiento de la autonomia el seior
Ministro haya disminuido, por una parte, las garantias de
imparcialidad de los tribunales al rebajar los miembros
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que entran por sorteo, cuando precisamente el Tribunal
Constitucional dice que en eso sf que est4 justificada una
limitacién de la autonomfa. Quiza se deba a un descono-
cimiento de la realidad de las universidades lo que lleva
a que el candidato monte medio tribunal, como descono-
ce la realidad de la Universidad Politécnica de Las Pal
mas, a la que me referfa antes, y no a la de Granada.

Por otra parte, también ha disminuido la movilidad del
profesorado, a pesar de que el Tribunal Constitucional
dice que son funcionarios interuniversitarios comunica-
bles. El sefior Ministro sabe que, gracias a ¢él, no es asf.
Tienen que hacer muchas veces oposiciones contra el as-
pirante local, que es el que monta el tribunal y no tiene
sentjdo el hacerlo asi.

Yo le propondrfa al sefior Ministro, primero que resta-

blezca la prioridad que exist{a de concurso de méritos o
traslado, antes de salir una plaza a concurso de acceso a
la Funcién Publica, garantizando as{ movilidad y compe-
titividad, lo cual respeta absolutamente la autonomia,
porque el Tribunal Constitucional le obliga a usted, sefior
Ministro, a cambiar la LRU para que las universidades,
en esos concursos, nombren a todo el tribunal. Segundo,
que restablezca también las garantias de imparcialidad
de los tribunales para acceso a la Funcién Pablica y au-
mente el nimero de los que entran por sorteo.

En la proposicién de ley que ha presentado la Agrupa-: '

cién de -Diputados del PDP sugerimos que es mas que su-
ficiente con que la universidad nombre al presidente ti-
tular, Asf bajarfan las cifras que usted no ha tenido opor-
tunidad de darme y asi se mejorarian los resultados. Mo-
difique por tanto su ley, sefior Ministro, porque las con-
secuencias las esta pagando la universidad.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ollero.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Educacién y
Ciencia.

El seiior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): El sefor Ollero sigue dale que dale,
a pifién fijo, con su monotema. Sefiorfa, la sentencia del
Tribunal Constitucional lo que hace es ratificar la com-
posicion de las comisiones de los concursos. Esto no es lle-
var la contraria al Ministerio, sino ratificar la composi-
cién de la ley, dar la razén al Gobierno, y, por tanto, no
tiene nada que ver con su argumento. Entiendo que no se-
ria constitucional, desde luego, interferir la autonomia de
las universidades en la seleccién de su profesorado, ni lo
serfa probablemente alterar el equilibrio en la composi-
cién de las comisiones; equilibrio muy delicado. El sefior
Ollero sabe que las universidades cuando designan a dos,
de cinco miembros, pueden ser de la propia universidad
o de fuera de ella. Est4 en sus manos. Es un equilibrio de-
licado que respeta la autonomfa de la universidad.

Una segunda observacion, sefior Presidente, se refiere a
que el seitor Ollero est4 obsesionado con el tema de la ido-
neidad, una y otra vez. Parece que le gusta una universi-
dad donde el 20 por ciento de los profesores con respon-
s‘abilidades docentes sean numerarios, que era la situa-
cién en 1982 y que no se da en ninguna universidad civi-

lizada del mundo. Ddndole alguna informacion adicional
a S. S. sobre el tema del autorreclutamiento, por el que
me preguntaba, le diré que es mayor entre los profesores
titulares que entre los catedraticos, ya que entre éstos hay
mucha mas movilidad. Las restricciones a la movilidad
se han debido en muchas ocasiones a que se trata del pri-
mer bloque de plazas docentes que han salido, después de
muchos afios de restricciones en la creacién de las mis-
mas, en las universidades espafolas, y es bastante légico
que éstas seleccionaran a profesores que desempenaban
la tarea docente desde hacfa tiempo. La proporcién no va-
rfa segun cudl sea el origen de los dos miembros de la co-
misién que designa dicha universidad. Es decir, si los cin-
co miembros son de fuera, la proporcién de profesores se
mantendrfa igual.

Le ratifico todo lo que he dicho. Si lo que le preocupa
es realmente la calidad de la universidad y los criterios
universalistas, con el Consejo de Universidades pienso se-
guir una politica de recomendacién sistemdtica para que
las universidades seleccionen sus mejores candidatos.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seftor Ministro.

— DEL DIPUTADO DON ANDRES OLLERO TASSA-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO- .
AGRUPACION PDP, QUE FORMULA AL MINISTRO
DE EDUCACION Y CIENCIA: ;PIENSA EL MINIS-
TERIO EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LO DIS-
PUESTO EN EL ARTICULO 37.4 DE LA LRU SOBRE
AYUDANTES?

El sefior PRESIDENTE: Pregunta ntimero 24, del se-
nior Ollero. Tiene S. S. la palabra.

El sefior OLLERO TASSARA: Gracias, sefior Presiden-
te. ¢Piensa el Ministerio exigir el cumplimiento de lo dis-
puesto en el artfculo 37.4 de la LRU sobre ayudantes?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ollero.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Educacién y
Ciencia,

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Gracias, sefior Presidente.

El Ministerio piensa exigir el cumplimiento de la Ley
de Reforma Universitaria en este tema, como en todos los
demas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra el sefior Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Seiior Ministro, como
sabe muy bien S. S., ese artfculo sefala que el ayudante
que haya estado dos afios en una universidad y quiera -
convertirse en titular, tiene que estar un afio en otra.

Comprendo perfectamente las resistencias de los profe-
sores no numerarios a convertirse en ayudantes y some-
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terse a tan peregrina condicién. Creo que esto es conse-
cuencia de su mala conciencia respecto a esa endogamia
que usted con la LRU ha provocado y que intenta corre-
gir con esta férmula tan curiosa.

Esta haciendo pagar a los no numerarios las consecuen-
cias de los defectos del sistema que ha inventado de se-
leccién del profesorado, que lleva a lo que le he dicho an-
tes y usted por lo visto se empefia en ignorar: los candi-
datos montan ellos el tribunal, ésa es la realidad y creo
que no es justo que los no numerarios paguen las conse-
cuencias de sus errores, sefior Ministro.

Porque le pregunto, ¢es posible llevar a cabo esa exi-
gencia tan curiosa? ¢Hay becas para salir al extranjero
para todos los ayudantes de la universidad espaifiola? Y
aun suponiendo que las hubiera, que no las hay, habra
muchos que no podran por multiples razones salir al ex-
tranjero. ¢Es posible hoy difa trasladarse a otra universi-
dad espariola? Es imposible por lo que he dicho antes, ya
que no hay comunicabilidad. ;Cémo espera usted que un
ayudante se pueda ir a otra universidad?

Sefior Ministro, le anuncio desde ahora un masivo frau-
de a la Ley. Va a haber intercambio de papelitos: yo te
doy un papelito de que has estado antes en mi universi-
dad y tii me das otro de que estoy en la tuya, lo ponemos
en los «dossier» y el sefior Ministro se va a poner muy con-
tento. Esa es la auténtica realidad.

Por eso, sefior Ministro, le pido, como he hecho antes,
que modifique sus criterios de seleccién para evitar la en-
dogamia; que deje en paz a los profesores ayudantes y no
les obligue a intercambiar papelitos; que modifique por
favor la LRU, porque su ventaja mas positiva es que por
fin trajo a la universidad el respeto al principio de lega-
lidad, pero con medidas como esta el fraude a la Ley va
a ser imparable, y es una pena. Modifique usted la LRU,
se lo dice el Tribunal Constitucional, en lo anterior, aun-
que usted lo niegue porque presume que la gente no lee
sus sentencias, y alguno si que las lee, y se lo pide este mo-
desto Diputado, que apoy6 la LAU tanto como usted.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ollero.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Maravall Herrero): Sefor Presidente, si el Tribunal Cons-
titucional hubiera requerido para cambiar la LRU de
cualquier forma significativa, tendriamos el debate aqui
en esta Camara, pero el sefior Ollero dice cosas in-
congruentes.

En la pregunta anterior estaba obsesionado por la en-
dogamia, ahora esta obsesionado porque todo el profeso-

‘rado no numerario se mantenga estable en su silla, en la
que ha estado siempre. Por tanto, su politica educativa,
si es que se puede hablar de ella, se basa en la confusi6n.

Vera, sefior Ollero, el articulo 37.4 de la LRU establece

la necesidad de la movilidad de un profesor que va a ser
profesor estable para toda su vida y piensa que es bueno
que el profesor salga de su universidad; es decir, que una
universidad no adquiera o no reclute como profesor esta-
ble a alguien que solamente conoce ese departamento,
que nunca ha salido fuera. Es un criterio razonable para
asegurar la calidad de los docentes; tan razonable que el
sefior Ollero lo ignora y no sabe que es el sistema que exis-
te en la Republica Federal Alemana. En toda universidad
de calidad en Estados Unidos y en muchos otros paises
existe este requisito: que un profesor cuando quiere acce-
der a la estabilidad de la plaza tiene que haber tenido en
su historial algin cambio de universidad.

¢Cémo puede cambiar durante un ano? Puede estar de

ayudante en otra universidad espariola o extranjera, pue-
de estar como investigador en cualquier centro, en cual-
quier universidad espafiola o extranjera, puede haber es-
tado cursando estudios en una universidad espanola o ex-
-tranjera y, en cualquier caso, si es ya ayudante, no pierde
vinculacién con su universidad. Es decir, que el lazo con
su universidad de origen lo puede mantener perfectamen-
te, no existe ese obstaculo.

Si le quiero asegurar al sefior Ollero que me parece un
;requisito necesario la calidad para nuestras plantillas do-
'centes universitarias. Me parece uno de los requisitos fun-

damentales para evitar la endogamia en nuestras univer-
sidades y, por tanto, contradictorio con lo que me plan-
teaba anteriormente. No me gusta la perspectiva de
16.500 profesores que no conocen mas que la silla que han
ocupado toda su vida. Creo que el hecho de estar en la
misma universidad y en plazas que quedan saturadas
para siempre no es lo mejor para la universidad espaiiola
y me parece que el sefior Ollero sistematicamente presen-
ta una version caricaturesca de la universidad espafiola y
defiende posiciones que son fundamentalmente confusas,
sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

El Pleno se reanudard manana a las nueve de la mana-
na con la tramitacion del punto octavo del orden del dia:
debate de totalidad del proyecto de ley sobre television
privada.

Se suspende la sesion.

Eran las ocho y veinticinco minutos de la tarde.
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