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ORDEN DEL DIA
Contestacién del sefior Ministro del Interior (Barrionuevo Peiia) a las siguientes preguntas:

— Del Diputado seifior Huibodro Diez (Coalicién Popular) sobre medidas que piensa adoptar el Gobierno para ter-
minar con el incremento de accidentes de circulacién sufridos en 1987 («B. O. C. G.» nimero 140, de 16-1-88) (nu-
mero de expediente 181/000434).

— Del mismo sefior Diputado sobre razones para que la Guardia Civil preste colaboracién al Goblerno de Mozam-
bique entrenando a miembros de las Fuerzas Armadas del citado pafs («<B. 0. C. G.» ntimero 140, de 16-1-88) (mi-
mero de expediente 181/00043S),

— Del Diputado sefior Busto Salgado (Coalicién Popular) sobre medidas a adoptar por el Gobierno para evitar que
se sigan produciendo los atracos realizados por la llamada banda de los encapuchados en la zona rural de la pro-
vincia de Orense («B. O. C. G.» nimero 142, de 29-1-88) (nimero de expediente 181/000438).
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— Del Diputado seior Huidobro Diez (Coalicién Popular) sobre medidas de control y seguridad en las fronteras con
paises no integrados en la CEE a adoptar por el Gobierno, para evitar el paso clandestino de emigrantes ilegales
a la Comunidad y para hacer eficaz el reciente acuerdo hispano-francés sobre readmisién de personas en situa-
cién ilegal («B. O. C. G.» nimero 142, de 29-1-88) (nimero de expediente 181/000439).

— Del Diputado seiior Buil Giral (CDS) sobre actuaciones de los Ministerios de Justicia e Interior para asegurar la
sujecién a los tribunales de procesados en libertad provisional bajo caucién («B. 0. C. G.» niimero 142, de 29-1-88)

(nimero de expediente 181/000442).

— Del mismo seior Diputado sobre interés del Gobierno, ademads del recaudatorio, por el fomento del juego y pro-
yecto de nuevas modalidades de juego y apuesta («B. 0. C. G.» nimero 144, de 2-2-88) (nimero de expediente

181/000478).

Acuerdo de la Comision sobre la solicitud de comparecencia del Fiscal General del Estado, formulada por el Grupo
Parlamentario de Coalicién Popular, para informar sobre el estado actual de la investigacién y estudio de la ci-
tada Fiscalia en relacion con la ilegalizacién de Herri Batasuna (niimero de expediente 212/0600990).

Contestacién del seior Ministro del Interior a preguntas (continuacién):

— Del Diputado sefior Ruiz Ruiz (Coalicién Popular) sobre motivos que existen para justificar el cambio de opinio-
nes del Gobierno en lo referente al traslado del Gobierno Civil de Guadalajara al nuevo edificio (numero de ex-

pediente 181/000492).

— Del Diputado serior Uribarri Murillo (Agrupacién de Diputados del PDP) sobre medidas de proteccién ciudadana
que existen en Badajoz para combatir los delitos contra las personas (nimero de expediente 181/000521).

— Del Diputado seiior Rodriguez Sahagin (CDS) sobre cooperacién reciproca y coordinacién orgénica entre los dis-
tintos Cuerpos'y Fuerzas de Seguridad del Estado en las distintas esferas de competencia del Gobierno de la na-
cioén, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales (mimero de expediente 181/000526).

Comparecencia del sefior Ministro del Interior, a peticién del Grupo Mixto, para informar sobre las decisiones del
Gobterno en relacién con el nuevo documento nacional de identidad y previsiones para que la debida tdentifica-
cién no constituya violacion del derecho constitucional de los ciudadanos a la intimidad (nimero de expedien-

te 213/000066).

Ratificacion de las Ponencias correspondientes a los proyectos de Ley de Marcas (niimero de expediente 121/000057),
Orginica de Reforma del Cédigo Penal (numero de expediente 121/000068) y Orgénica de Reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (nimero de expediente 121/000067).

Se abre la sesién a las nueve y treinta minutos de la
manana.

CONTESTACION DEL SENOR MINISTRO DEL INTE-
RIOR A LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

— DEL DIPUTADO SENOR HUIDOBRO DIEZ (CP) SO-
BRE MEDIDAS QUE PIENSA ADOPTAR EL GO-
BIERNO PARA TERMINAR CON EL INCREMEN-
TO DE ACCIDENTES DE CIRCULACION SUFRI-
DOS EN 1987

El sefior PRESIDENTE: Seiioras y sefores Diputados,
buenos dias a todos ustedes, buenos dias, sefior Ministro
del Interior. Vamos a comenzar la sesion de hoy con un
orden del dfa que comienza con la formulacion de dife-
rentes preguntas al sefior Ministro del Interior.

Quisiera senalar al seior Huidobro que, respecto a la
segunda pregunta formulada por S. S., aun cuando no lo
he podido consultar con la Mesa, se me ha trasladado la

posibilidad de que dicha pregunta fuera formulada al se-
fior Ministro de Asuntos Exteriores. Dejamos a S.S. la
oportunidad de decirnos si prefiere que la conteste el Mi-
nistro del Interior, quien, puesto que es miembro del Go-
bierno, también podria contestarla; evidentemente, o si
la Mesa traslada la pregunta al Ministro de Asuntos
Exteriores.

El seior HUIDOBRO DIEZ: Sefior Presidente, esta pre-
gunta esta dirigida al sefior Ministro del Interior porque
guarda unica y exclusivamente relacion con la misién que
la Guardia Civil tiene asignada en estas tareas de co-
operacion.

El senior PRESIDENTE: Si S. S. lo piensa asi, no hay
ningun inconveniente y sera el sefior Ministro del Interior
quien conteste a su pregunta.

Senor Huidobro, tiene la palabra para formular su pri-
mera pregunta sobre medidas que piensa adoptar el Go-
bierno para terminar con el incremento de accidentes de
circulacién sufridos en 1987.
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Su sefiorfa tiene diez minutos para formular la pregun-
ta; posteriormente contestara el sefior Ministro por un
tiempo maximo de diez minutos; después S. S. tendra de-
recho de réplica por un tiempo maximo de cinco minutos
y cerraré el Ministro del Interior. Lo comunico a SS. SS.
para que procuremos ajustarnos lo maximo posible al
tiempo, dada la cantidad de preguntas existentes y dado
que hay también otra comparecencia.

Tiene la palabra, sefior Huidobro.

El sefor HUIDOBRO DIEZ: Procuraré ajustarme al
tiempo, que creo que sera mas que suficiente, para que el
sefior Ministro pueda informar sobre los problemas que
planteamos en estas preguntas. .

La primera pregunta esta relacionada con el problema
de la seguridad vial. Durante los anos 1986-1987 el incre-
mento de accidentes de circulaciéon y en algunas ocasio-
nes el incremento de victimas ha llevado a nuestro Gru-
po a hacer una serie de preguntas y peticiones de compa-
recencia del Director General de Trafico de turno, gue nos
han ido explicando las medidas que se iban a tomar para
que la seguridad vial fuera auméntando. En muchas de
las comparecencias se ha echado la culpa al estado de las
carreteras, al estado del parque de automoviles y se ha di-
_ cho que quien m4s culpa tenfa en la comision de estos ac-
cidentes es el conductor.

Por supuesto, no quererrios hacer referencia en esta Co-
misién al estado de las carreteras. El Plan Nacional de
Carreteras, que tenfa que terminar en el afio 1991 y en el
que se sustituyd por el trazado de autovias el de autopis-
tas, puede ser una de las razones, pero no vamos a entrar
en eso. El parque de automdviles, segin nos dijo en la ul-
tima comparecencia el Director General, es también otra
de las causas de los accidentes. Nosotros pensidbamos que
el estado del parque de automéviles no habia variado con-
siderablemente del afio 1986 al 1987 y, sin embargo, en
1987 ha habido un incremento de accidentes.

Lo que si es cierto es que en la primavera de 1987, el
entonces Director General de Trafico puso en marcha un
nuevo plan, que consist{a en un aumento de las sanciones
y en una vigilancia especial para que estos accidentes dis-
minuyeran. Y asi como los planes que se han puesto en
marcha, segin nuestras noticias, en los pafses de la Co-
munidad Econémica Europea han dado un resultado po-
sitivo, en Espafa no lo han dado. Los ultimos puentes del
mes de diciembre, tanto el de la Inmaculada como las ul-
timas fiestas navidedas, han supuesto un gran nimero de
accidentes de circulacién, con muchas victimas mortales
y heridos. Esta es la razén que nos lleva a preguntar si
existe alguna medida especial para este afo 1988 tenden-
te a evitar el incremento de los accidentes de trafico y si
hay alguna medida tendente a reducir el nimero de acci-
dentes de circulacién; medidas que légicamente no pen-
samos que se refieran ni a la vfa ni a los automéviles, sino
simplemente a la mision que el Ministerio tiene encomen-
dada, que es la policia y la vigilancia de las vias de cir-
culacién y aquellas otras de su competencia relacionadas
con la conduccién de vehiculos de motor.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Penia): El sefior Diputado se ha referido a anteriores com-
parecencias de los responsables de la Direccién General
de Trafico, en las que se han ido facilitando cifras e in-
formaciones a esta Comision sobre este problema de la se-
guridad vial. En mi respuesta a su pregunta, sefior Dipu-
tado, no va a haber, como ha previsto S. S., una transfe-
rencia de responsabilidades y no voy a senalar deficien-
cias en otras entidades u organismos que no dependan del
Ministerio.

Por el contrario, lo que voy a hacer, que es lo que he-
mos venido haciendo —y a ello se ha referido S. S.—, es
darle la informacién mas cumplida de la que disponga-
mos en cada momento, porque nos parece que ese es el
modo correcto de proceder para tratar de mejorar la si-
tuacién en este terreno.

En este sentido, debo informar a S. S. que no ha exis-
tido propiamente un nuevo plan en lo que se refiere a se-
guridad vial en fechas recientes, sino que lo que se ha he-
cho han sido adaptaciones de un plan existente, que com-
prende un periodo amplio, concretamente de los afos
1985 a 1988; es un plan cuatrienal. En la elaboracién de
ese plan participan los diversos departamentos implica-
dos, asi como las comunidades auténomas, diputaciones
provinciales, ayuntamientos y entidades u organismos
publicos y privados que también pueden aportar actua-
ciones o gestiones conducentes a mejorar la seguridad vial
en nuestro pais, por ejemplo, la Cruz Roja, las federacio-
nes de automoviles, el RACE, los fabricantes, etcétera.

Pensamos que esta programacion es bastante compleja
y completa. No es facil, es mas bien imposible, hacer una
descripcién detallada de todas las acciones que compren-
de esta planificacién, que va experimentando adaptacio-
nes cada afo. Puedo facilitar a S. S., si mantiene su inte-
rés, el trabajo completo respecto a esta programacién.
Pero aun siendo tareas que no son directamente compe-
tencia del departamento de Interior, como la Direccién
General de Trafico se encarga de la coordinacién de las
distintas actuaciones, si puedo enumerarselas a S.S.
resumidamente.
 En primer lugar comprende programas de formacion
vial, que engloba tanto la educacién vial escolar como la
formacion y perfeccionamiento de conductores, progra-
mas formativos especiales y las campanas divulgativas en
los distintos medios de comunicacion.

* El segundo aspecto que contempla esta planificacién es
el de la vigilancia y control, al que se ha referido mases-
pecificamente S. S. En esta parte de la programacion de
la seguridad vial se establecen anualmente las priorida-
des por temas, por tramos y por itinerarios, segin la evo-
lucién de la accidentalidad y las circunstancias de las
vias, urbanas o interurbanas, de las que se trate. Eso exi-
ge, naturalmente, la movilizacién de importantes medios
materiales.

El tercer aspecto es el que se refiere al acondiciona-
miento y a los servicios, tanto en relacién con los vehicu-
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los, las actuaciones en materia de inspeccion técnica de
vehiculos y de renovacién del parque, como en materia
de las vias que han de utilizar los usuarios, interseccio-
nes, tramos peligrosos, travesias, sefializacién, etcétera.

Finalmente estan las acciones relativas a la circulacién
en un sentido estricto, a su control, asistencia sanitaria y
mecénica al usuario, tal como el plan de acceso a las gran-
des ciudades, las areas de estacionamiento y reposo, los
postes S.0.S. y los centros de informacién.

El ultimo aspecto de esta compleja programacion es el
de la preparacién normativa, las normas sobre seguridad
vial y cédigo de la circulacién, y el estudio y la progra-
macién en conexién a veces con centros docentes y con
centros de investigacion. ’

Toda esta programacion supone también, en lo que se
refiere a las competencias estrictas de la Direccién Gene-
ral de Traéfico, la existencia de unas inversiones cuantio-
sas, que, de acuerdo con el presupuesto en vigor para este
afo, alcanzan la cifra de 10.000 millones de pesetas.

Sin perjuicio de precisar algo mas en la segunda inter-
vencion, si lo considera oportuno S. S., creo que seria-con-
veniente dar algunas informaciones, siquiera sean frag-
mentarias, sobre la magnitud de este problema, hasta
dénde llegamos y en qué situacidon estamos en cuanto a
accidentes de circulacién de nuestras carreteras y vias
urbanas.

Se ha aludido por el senor Diputado a un incremento
incesante de los accidentes de trafico. Hay que decir, aun-
que cabe establecer matizaciones, que esta afirmacion es
correcta en una primera aproximacion a este problema.
Es verdad que, pese a los esfuerzos realizados, los acci-
dentes de circulaciéon en nuestro pais y las victimas han
ido aumentando de afio en afio; en proporciones diversas,
pero con un incremento constante. En los aios transcurri-
dos de esta década podemos estimar, vuelvo a decir, con
algunos altibajos de un afio con otro, pero un incrementd
constante en cuanto a las victimas, de un 4 por ciento
anual. Yo creo que conviene también establecer algunas
informaciones complementarias. En este mismo periodo
de tiempo el parque automovilista crece en torno a un 37
por 100.

Por consiguiente, si consideramos tanto los indices de
motorizaciéon como los incrementos que se han produci-
do en la circulacion de vehiculos, con los indices que po-
demos utilizar, ese incremento de la mortalidad, cierto en
cifras absolutas, pasa a ser menos notorio en lo que se re-
fiere a cifras relativas. Contamos con las cifras comple-
tas, sefioria, relativas a 1986. Los datos completos relati-
vos a 1987 estan todavia en elaboracién; en cuestiéon dé
poaas semanas quiza puedan también facilitarse de una
manera exacta y completa. Pero creo que con los que dis-
ponemos hasta 1986 es posible obtener algunas con-
clusiones.

Por ejemplo, lo que me decia —no sé si le he entendido
bien a S. S.— de que no se incrementaba mucho el volu-
men anual de nuevos vehiculos no se corresponde con la
realidad de 1986 y de 1987. Por el contrario, los nuevos
vehfculos han aumentado de una manera considerable.
Las cifras en 1986 son de mas de 700.000 turismos, mas

de 155.000 camiones y casi 46.000 motocicletas, lo que su-
pone con respecto al ahio anterior en estos tres tipos de ve-
hiculos un 20 por ciento mas en los turismos, un 23 por
ciento en los camiones y un 18 por ciento en las motoci-
cletas. Nos acercamos a unas cifras, en el parque, a fina-
les de 1986 de casi 12 millones y medio de vehiculos, de
los cuales son turismos el 79 por ciento.

Otro aspecto a considerar es el de los conductores.
Nuestro pais es un pais joven si lo comparamos con los
paises de nuestra 4rea en la Comunidad Econémica Eu-
ropea y quiza por ello —por otras razones también, de ca-
racter econémico y de una motorizacién mas reciente—
el numero de nuevos conductores es también muy impor-
tante; es decir, los incrementos anuales son muy conside-
rables. En 1986, los nuevos conductores que se incorpo-
raron en nuestro pais fueron 570.000, un incremento su-
perior al 8 por ciento con respecto al afio anterior y el 77
por ciento de ellos son menores de veinticinco afios.

Es dificil de medir la intensidad de la circulacién, pero
todos los datos dan a entender que sigue creciendo tam-
bién en nuestro pais. Uno de los indices quiza mas claro
es el incremento del consumo de la gasolina-auto en ci-
fras muy importantes en el afio 1986 y también previsi-
blemente en 1987, pese a que, como saben SS.S8S., los
nuevos vehiculos tienen un motor que permite hacer eco-
nomfas en el consumo de combustible.

En cuanto a datos en materia de control y vigilancia,
que en su intervencién S. S. consideraba acertadamente
como mas relacionados con las competencias del Depar-
tamento, puedo decirle que las denuncias en 1986 por in-
fracciones al Cédigo de la Circulacién se aproximaron a
los 4 millones. El nimero de denuncias por 1.000 vehicu-
los, que es el indice de comparacién que suele establecer-
se en la CEE, se ha incrementado levemente, pasando de
303 en 1983 a 311 en 1986.

En el afo 1986 fueron sancionados con la privacién o
suspension del permiso de conducir, que como sabe 6. S.
es la sancién administrativa mas grave que puede adop-
tarse (en muchas ocasiones también son sanciones judi-
ciales), 37.000 conductores. Se produjo una reduccién im-
portante con respecto al afio anterior. El nimero de prue-
bas de alcoholemia que se ha realizado fue superior al del
ano 1985; se hicieron 61.000 pruebas en casos de acciden-
tes, y casi el 3 por ciento de ellas resultaron positivas. Se
hicieron 51.000 pruebas en otros supuestos de infraccién
grave, sin accidente, y resultaron positivas un 2 por cien-
to. Y en control preventivo se han realizado 322.000 prue-
bas y un 0,5 por ciento han resultado positivas.

Hay también datos relativos al control de velocidad o
a denuncias por la no utilizacién del cinturén de seguri-
dad, constatandose que se va reduciendo el porcentaje de
los que hacen uso de esta medida de seguridad en carre-
tera. De acuerdo con los datos relativos a la accidentabi-
lidad, se ha pasado de un 78 por ciento de personas que
usaban el cinturé6n de seguridad en 1983, a un 72 por cien-
to en el 86. Como saben es una medida que sin duda tie-
ne mucha relacién, de una a tres dicen los expertos, con
la mortalidad en los supuestos de accidente.

Como conclusién global, en cuanto a nuestras cifras de



— 7973 —

COMISIONES

17 DE FEBRERO DE 1988.—NUM. 219

accidentes, dentro de la Comunidad Econémica Europea
no somos el pafs que soporta una mayor accidentabilidad
y mortalidad, pero si que nos situamos, sefiorias, en la mi-
tad superior de la tabla en esa materia.

En cuanto a la programacion, a la que me he referido,
en materia de seguridad vial, pensamos que siendo un
problema dificil el ir mejorando la situacién, de forma
que disminuyendo esos accidentes y disminuyendo sobre
todo las victimas y la mortalidad, si que requieren, como
ha pasado en otros pafses europeos, una constancia y per-
manencia en las medidas para obtener esos mejores re-
sultados a los que aspiramos.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, para réplica,
tiene la palabra el sefior Huidobro, por tiempo de cinco
minutos?’ .

El sefior HUIDOBRO DIEZ: Gracias, sefior Ministro,
por la clara exposicion y por los numerosos datos que nos
ha facilitado sobre el grave problema que afecta a los es-
pafoles, como es el de la seguridad vial.

Estos datos nos han sido facilitados en casi todas las
comparecencias que han realizado los Directores Genera-

" les de Trafico. Sorprende que teniendo una informacion
y un conocimiento tan completos de todo lo que ocurre
en las carreteras espaiolas, de cudles son las causas de
los accidentes, de cémo influye en estos accidentes el cre-
cimiento del parque automovilista, el hecho de que
570.000 jévenes hayan adquirido el carnet de conducir, el
hecho de que se sepa cudles son los tramos, cuales son los
temas y cual es la accidentabilidad en las carreteras, sor-
prende —digo— que no se encuentre la solucién para este
problema a corto plazo; si no se consigue que disminuya
de una manera constante e incesante, si por lo menos que
se logre paralizar este gran perjuicio para los espafioles.

Como decia, los datos nos han sido facilitados en otras
ocasiones. Yo le agradeceria que a través de la Mesa de
la Comisién se nos facilitara un ejemplar del programa
1985-1988.

Quisiera hacer también algunas puntualizaciones res-
pecto de lo que, desde nuestro punto de vista, debfa te-
nerse en cuenta para que estos accidentes no ocurrieran
en muchos casos.

De las publicaciones del Ministerio y de las informacio-
nes que se nos han dado hoy parece deducirse que los ac-
cidentes se deben, por lo que respecta al conductor, a una
velocidad inadecuada, a unas falsas maniobras, a manio-
bras evasivas o a un retraso en la percepcion del peligro;
esto en tuanto a la causa de los, accidentes y, respecto a
las posibles consecuencias de estos accidentes, el no uso
de cinturén de seguridad, puesto que en aquellos casos en
los que el cinturén se llevaba puesto parece que las lesio-
nes han sido mucho menos graves.

Y esto, desde otro punto de vista, se refleja en que los
accidentes han ocurrido o porque los conductores estaban
conduciendo bajo la influencia del alcohol o de las dro-
gas, porque los adelantamientos han sido inadecuados o
porque ha habido maniobras evasivas en las que el con-
ductor estaba despistado o distrafdo.

Nos ha dicho el sefior Ministro que hay varios temas de
los que afectan a su Departamento que se han tenido muy
en cuenta: la divulgacion, la vigilancia y control y el con-
dicionamiento y servicios.

La mayor parte de los accidentes ocurren en momen-
tos en los que en las carreteras espanolas estan llenas de
vehiculos, normalmente los puentes. La mayor parte de
los accidentes ocurren en carreteras perfectamente deter-
minadas; cuando se inicia un puente casi todo el mundo
sabe que hay carreteras, como es la N-620, la de Vallado-
lid, la de Portugal que pasa precisamente por Burgos o la
carretera de Andalucia, en las que va a ocurrir un nume-
ro de accidentes superior al normal. Se sabe cuéles son
los tramos donde ocurren estos accidentes. Se sabe, por-
que en la mayor parte de los casos ocurre asf, cuales son
o qué tipo de conductores van a cometer estos accidentes.

Yo creo que lo que tiene que hacer el Ministerio, lo que
podria hacer y yo no sé por qué no se hace con maés in-
tensidad, son unas camparnas de divulgacién dirigidas di-
rectamente a esos conductores, sobre esos tramos de
carreteras y a esas personas que van a ser las causas de
los accidentes, y hacerlo con més intensidad. Esta inten-
sidad y esta selectividad deben tenerse en cuenta también
en la vigilancia y control. Dirigir de alguna manera espe-
cial todas aquellas actuaciones de la policia en la carre-
tera enfocadas precisamente a esos tramos, a esos luga-
res y en esos momentos, pero dirigidos a esa especifici-
dad de esos accidentes. Los accidentes ocurren en sitios
determinados, con coches determinados, con personas de-
terminadas. Asi pues, dirigir el control y la vigilancia pre-
cisamente a esos temas. Yo creo que no se hace con la se-
lectividad adecuada.

Todos los que andamos en la carretera con mucha fre-
cuencia nos damos cuenta de que se imponen sanciones
automaticas en lugares determinados en los que todo el
mundo sabe que si realiza un adelantamiento fuera de lo
normal, si va a una velocidad excesiva, si realiza algo es-
pecial con toda seguridad va a aparecer la policia y le va
a poner la multa. Y posiblemente en algunos de esos lu-
gares no va a ocurrir accidente ninguno porque no es un
lugar donde los accidentes suelen ocurrir. Sin embargo,
cuando andamos por la carretera todos nos damos cuen-
ta de que hay otros sitios que no estan vigilados donde
los camiones o los coches en una subida, en una via len-
ta, van de cinco en cinco, de seis en seis, y no hay nadie
que impida que esos camiones vayan separados, que no
hagan adelantamienfos fuera de la via lenta; o en otros lu-
gares donde sabemos que los adelantamientos se hacen
de manera irregular y tampoco hay una vigilancia en ese
punto. :

Esto no es problema del personal de la Guardia Civil,
que creo que cumple perfectamente con su mision. Tam-
poco creo que sea un problema de medios, porque, a mi
juicio, es una de las secciones del Departamento donde la
dotacién es suficiente. Yo creo que es un problema de po-
litica en materia de seguridad vial. Es una politica que
tiene que ser mas selectiva en la imposicién de las san-
ciones. Un exceso de velocidad en un lugar donde normal-
mente no ocurren accidentes, donde hay una gran visibi-
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lidad debe de sancionarse, pero el problema no es tan gra-
ve como cuando este exceso de velocidad, cuando estos
adelantamientos se hacen en lugares donde normalmente
ocurren accidentes. La selectividad en la imposicion de
las sanciones y la gravedad de las sanciones en estos ca-
s0s yo creo que debe perseguirse de manera efectjva para
que los accidentes no ocurran. Yo creo que debe de exis-
tir una especial vigilancia en estos temas. Y por ese ca-
mino, con una mayor selectividad en las sanciones, llega-
riamos a conseguir que los accidentes fueran menos y la
seguridad vial fuera mayor. Las sanciones no deben im-
ponerse de manera automadtica, con un plan preparado
con cuatro aios, sino en cada momento.

Por eso yo le preguntaba al seiior Ministro si para este
ano, donde termina ya el plan de actuacion, a la vista de
lo que habia ocurrido durante el afio 1987, en ¢l que pa-
rece que si que se habia intensificado la vigilancia —sc ha-
blaba incluso en las vacaciones del verano de helicopte-
ros que vigilaran las carreteras—, se habia pensado en ha-
cer alguna adecuacion especial en la vigilancia de las
carreteras, especialmente en esos momentos en los que
los accidentes se producen con mayor intensidad, que sue-
len ser los puentes, normalmente; si se tiene pensado mo-
dificar en algun sentido la vigilancia, las sanciones, el
control de las vias, la ayuda que no cabe duda ninguna
que puede prestar la Guardia Civil en la carretera a los
automovilistas. Los accidentes no se producen solo por la
conduccion imprudente de quien ha causado el acciden-
te, sino a veces por la conduccion imprudente del que no
resulta afectado. Un coche que vaya conduciendo de ma-
nera irregular puede causar a los que van detras o a los
que val al lado la posibilidad de impacientarse, de dis-
traerse y de cometer una imprudencia, cuando normal-
mente van conduciendo con todo tipo de precauciones.
Quiza lo que ocurre es que tiene que haber una mayor di-
vulgacion, mas selectiva, en los momentos en que se sabe
que van a ocurrir accidentes, una mayor selectividad en
las sanciones que se impongan y en la vigilancia y con-
trol de las carreteras en los momentos adecuados. Quiza

con eso y con algunas otras medidas lleguemos a conse- -

guir que durante este ano 1988 los accidentes que ocurran
en las carreteras sean mucho menores.

No cabe duda ninguna de que la educacion vial en las
escuelas y la divulgacion general va a producir a lo largo
del tiempo, no ahora, una mayor preparacion de los con-
ductores que haga posible que en anos sucesivos, en el fu-
turo, ocurran menos accidentes. Perd lo que tenemos que
hacer es resolver el aqui y el ahora de los accidentes que
estan ocurriendo. Yo creo que si existe la posibilidad. Yo
creo que el Ministerio tiene la obligacion...

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que termine, sefior
Huidobro.

El senor HUIDOBRO DIEZ: Si, sefior Presidente. Ter-
mino inmediatamente.

El Ministerio, puesto que tiene medios materiales sufi-
cientes, tiene la obligacién de impedir que durante este
ano 1988 nuestro Grupo tenga de nuevo que volver a pre-

guntar por qué sigue en ascenso el numero de accidentes.
Yo creo que esto es posible y el Departamento que usted
dirige puede conseguir en el afio 1988 que el nimero de
accidentes y de victimas sea inferior al del afio anterior.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro por tiempo de cinco minutos. Le ruego se atenga al
mismo.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Pena): Le pido disculpas, sefior Presidente. Procuraré ate-
nerme con rigurosidad al tiempo marcado.

Debo decir, en primer lugar, sefioria, que comparto en
lineas generales las sugerencias que ha formulado. Me pa-
recen acertadas y puedo asegurarle que también son los
criterios que se siguen en la Direccion General de Trafico
en cuanto a algunas de las indicaciones que ha formula-
do de selectividad en el control, en la vigilancia y, en su
caso, en las sanciones.

Me gustaria, no obstante, insistir en algun supuesto y
en otro hacer algunas precisiones nuevas.

En primer lugar, es importante —no se trata de disi-
mular en absoluto la gravedad del problema— hacer una
distincidn entre las cifras absolutas y las relativas. Cier-
tamente, como he senalado al principio de mi interven-
cion, se viene produciendo un incremento de las cifras ab-
solutas que justifica de manera sobrada la preocupacién
y la sensibilizacién que hoy se expresan y que se han ex-
presado también en la CaAmara en otra. ocasiones. Las ci-
fras relativas permiten, sin embargo, hacer la considera-
cion de que nos encontramos en una fase en la que se han
encontrado otros paises europeos coincidentes con ese
proceso de motorizacion intensivo, masivo, y con el acce-
so de capas muy amplias de la poblacion al uso de los ve-
hiculos de motor.

No obstante permanecen en nuestro pais algunas sin-
gularidades en esta materia que conviene tener presen-
tes. Por ejemplo: el 21 por ciento de las personas muertas

_en accidentes de circulacién son peatones. Es una cifra

considerablemente mas alta de la que se da en otros pai-
ses de la CEE. El 56 por ciento son ususarios de turismo.
Hay también una diferencia cualitativa importante entre
el volumen de los accidentes con victimas que se produ-
cen en nuestro pais en carretera o en las areas urbanas.
Es anormalmente alto, en términos comparativos, el vo-
lumen de accidentes que se producen en nuestro pais en
las areas urbanas, y cabria distinguir, dentro de éstas, las
travesias y el casco de las poblaciones. Pero en la media
de la Comunidad Econémica Europea, tres cuamas par-
tes o mas de los accidentes con victimas se producen en
carretera, mientras que en nuestro pais es ligeramente su-
perior al 50 por ciento, a la mitad.

Compartiendo en lineas generales sus sugerencias, creo
también que no es del todo correcto hacer generalizacio-
nes en materia de vigilancia o de control en lo que se re-
fiere a la selectividad de ese control. Sefialar, como a ve-
ces se hace en el lenguaje ordinario, que el control o la vi-
gilancia se establece sistematica o normalmente en las zo-
nas que no son las mas adecuadas o las mas peligrosas,
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me parece que, si después de pronunciado se examina,
cualquiera puede observar que evidentemente ésa no es
la regla, aunque pueda darse en algun caso.

Finalmente, ademas de prometerle el envio, a través de
la Mesa, como ha sefalado S. S., de la informacién mas
completa de que disponemos en este momento, quiero se-
ialarle que ciertamente en ese plan cuatrienal se produ-
cen esas adecuaciones o adaptaciones, de acuerdo con las
circunstancias de ese afio, y, por supuesto, las aportacio-
nes que se realicen desde cualquier entidad y desde los
Grupos politicos son muy bien acogidas.

— DEL DIPUTADO SENOR HUIDOBRO DIEZ SOBRE
RAZONES PARA QUE LA GUARDIA CIVIL PRES-
TE COLABORACION AL GOBIERNO DE MOZAM-
BIQUE ENTRENANDO A MIEMBROS DE LAS
FUERZAS ARMADAS DEL CITADO PAIS

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la segunda pregun-
ta prevista en el orden del dia, del mismo sefior Diputa-
do, sobre razones para que la Guardia Civil preste cola-
boracién al Gobierno de Mozambique entrenando a
miembros de las Fuerzas Armadas del citado paifs.

Tiene la palabra el sefior Huidobro porun tiempo maxi-
mo (y voy a ser riguroso con los tiempos) de diez minu-
tos; de lo contrario, no acabara la Comisién su orden del

dia.

El sefior HUIDOBRO DIEZ: Con mucho menos de diez
minutos que el sefior Presidente y el Reglamento me con-
ceden para hacer la pregunta voy a contestar.

Como muy bien se ha puesto de manifiesto al comien-
zo de esta sesién, no era mi preocupacion al hacer esta
pregunta cuales eran las razones que habian llevado al
Gobierno a hacer un tratado de cooperacién con el Go-
bierno de Mozambique. El Gobierno tendra sus razones.
Yo creo que no es materia propia de esta Comision el en-
trar a averiguar cudles son. La preocupacién era otra
completamente distinta.

Se anuncia en el momento que hicimos la pregunta que
la Guardia Civil iba a entrenar a las Fuerzas Armadas de
Mozambique. Con posterioridad, hemos visto publicado
en los medios de comunicacién que oficiales de las Fuer-
zas Armadas de Mozambique se han trasladado a Espafia
y que se estin entrenando con miembros de la Guardia
Civil. :

La preocupacién que nosotros teniamos no era sobre
las razones especificas que habian llevado a este tratado
de cooperacion, sino cuéles eran las razones para que la
Guardia Civil estuviera entrenando a miembros de las
Fuerzas Armadas de Mozambique. La preocupacioén iba
dirigida en el siguiente sentido. No cabe duda de que a es-
tos oficiales no solamente se les va a entrenar fisicamen-
te, sino que se les va a ensefar tacticas o técnicas de in-
formacién, de defensa, de ataque, que la Guardia Civil lle-
va a cabo con unas finaliades muy especiales. Como se ha
comprobado al llegar estos miembros a Espaia, vienen a
adiestrarse con los grupos antiterroristas rurales. Esto

quiere decir que la informacién que van a recibir tiene
una extraordinaria importancia, por lo que estos datos no
deberian pasar a otros miembros que puedan trasladar-
los o filtrarlos a lugares en los que luego puedan ser apro-
vechados por aquellas personas contra las que estas téc--
nicas o tacticas van dirigidas.

Supongo, y esto es lo que me llevé a hacer la pregunta,
que el Ministerio del Interior habra adoptado todas las
precauciones necesarias para que las estrategias, las tac-
ticas, las técnicas que nuestra Guardia Civil tiene para lu-
char contra los grupos terroristas no pasen a estas Fuer-
zas Armadas, que no se conozcan, porque si se conocen,
la mayor parte de ellas dejarian de ser efectivas.

Esta es la preocupacion que nos ha llevado a plantear
esta pregunta y no otra. Por eso, sefior Presidente, le de-
cia que no utilizaria los diez minutos que el Reglamento
me conceder para hacer la misma.

El seiior PRESIDENTE: Significo al sefior Ministro del
Interior, antes de darle la palabra, que sélo tiene la obli-
gacion de responder estrictamente a la pregunta formu-
lada: razones que han existido para que la Guardia Civil
preste su colaboracién al Gobierno de Mozambique en-
trenando a miembros de las Fuerzas Armadas de dicho
pais, y en qué condiciones se presta esta colaboracion, no
al resto de consideraciones o preguntas que ha hecho en
este momento el sefor Diputado.

El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Pena): Muchas gracias, el sefor Presidente, por su aclara-
cion. No obstante, no tengo inconveniente en contestar a
lo que ha sugerido ahora en su intervencion oral el sefor
Diputado.

Como creo que de alguna forma ha apuntado el sefior
Diputado, aunque no lo ha dicho de manera expresa, la
cooperacién con el Gobierno de la Republica de Mozam-
bique y el Gobierno espaiiol se fundamenta en un conve-
nio que fue firmado el 12 de diciembre de 1980; es un con-
venio de cooperacién entre los dos paises y entré en vigor
el 15 de abril de 1983, una vez que se cumplieron las for-
malidades constitucionales respectivas.

En base a este convenio de cooperacién, por parte de
los organismos adecuados se ha desarrollado un progra--
ma de ayuda al Gobierno de Mozambique. Dentro de este
programa se ha incluido el que ha mencionado S. S. so-
bre participacion en la formacion de oficiales de las Fuer-
zas Armadas de Mozambique ocupados en materia de se-
guridad interior en aquel pais.

El Gobierno de Espafia se propone, en el marco de este
convenio, realizar un programa de ayuda en la regién de
Matutuine, que consiste en un plan de desarrollo de la
agricultura en esa region. Dadas las circunstancias por
las que atraviesa este pafs, se ha considerado gue un ele-
mento necesario para el desarrollo de este plan de coope-
racién es el de contribuir a la formacién de un adecuado
servicio de seguridad por parte del Gobierno de Mo-
zambique.

En esto, por otra parte, el Gobierno de Espana realiza
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un programa muy similar al que vienen realizando en el
mismo pais otros Estados de la Comunidad Econémica
Europea.

La Direccion de la Guardia Civil, dentro de este progra-
ma de cooperacion en esta region, tiene que realizar por
el momento la seleccion y la formacién de 10 oficiales mo-
zambiquenos que mandaran las fuerzas de su pais que
ejerceran la vigilancia en la citada regién donde se tiene
que desarrollar este programa. Se decidié que estos ofi-
ciales serian entrenados en Espana aprovechando el cen-
tro de ensefanzas del Cuerpo de la Guardia Civil, consi-
derando esta opcién mejor que la de desplazarse instruc-
tores espanoles a aquel pais. El pasado dia 11 llegaron a
Madrid estos 10 oficiales, que se han incorporado al Cen-
tro de Adiestramientos Especiales de la Guardia Civil.

Hay que senalar, senoria, en cuanto a las cautelas que
decia, que la preparacién que se va a facilitar y el pro-

grama de formacion de estos oficiales mozambiquenos en-

tendemos que no presenta ninguno de los riesgos que
como una eventualidad o una posibilidad citaba S.S., y
que las técnicas en las que van a ser instruidos, si bien no
son de un dominio publico cotidiano y no estan normal-
mente al alcance de todos los ciudadanos corrientemen-
te, no son tampoco técnicas secretas, sino que, por el con-
trario, son materias de conocimiento generalizado en
cuerpos de seguridad en toda Europa, y cabria decir que
en todo el mundo.

Hay que decir por otra parte que estos programas de
formacién, aunque han adquirido un cierto relieve publi-
co en el caso de Mozambique, no son exclusivos de este
pais, sino que, por el contrario, desde hace algun tiempo
ya, y en lo que se refiere a la direccion de la Guardia Ci-
vil, también ha afectado a miembros de institutos milita-
res ocupados en cuestiones de seguridad en paises de His-
panoamérica, tales como Argentina, Colombia, Bolivia,
Honduras; también oficiales de estos paises han recibido
formacién en centros de la Guardia Civil.

Existen también, aunque no se referia la pregunta de
S. S. a ese aspecto, programas de cooperacion en materia
de seguridad y de formacién policial con algunos paises
de Centroamérica, como Guatemala y Costa Rica, de los
que en el caso primero se ocupa preferentemente el Cuer-
po Nacional de Policia, y en el caso segundo, el de Costa
Rica, serd compartida la actuacion y habra actividades
de la Policia Nacional y de la Guardia Civil.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, para répli-
ca, el senor Huidobro.

El sefior HUIDOBRO DIEZ: No para réplica, senor Pre-
sidente, sino para dar las gracias al sefior Ministro por la
informacién que nos ha facilitado. Nuestra intranquilidad
queda perfectamente despejada respecto a la formacién
que se va a dar a estos oficiales mozambiquenos, ya que
son simplemente conocimientos generalizados que en vez
de impartirse en escuelas de formacién de su pais se da-
ran en el nuestro. Nos sentimos satisfechos de que nues-
tro Cuerpo de la Guardia Civil se considere tan bien pre-
parado que pueda preparar a otros oficiales.

Nos sentimos satisfechos de la contestacién dada y le
repetimos las gracias al sefior Ministro por la misma.

— DEL DIPUTADO SENOR BUSTO SALGADO (CP)
SOBRE MEDIDAS A ADOPTAR POR EL GOBIER-
NO PARA EVITAR QUE SE SIGAN PRODUCIENDO
LOS ATRACOS REALIZADOS POR LA LLAMADA
BANDA DE LOS ENCAPUCHADOS EN LA ZONA
RURAL DE LA PROVINCIA DE ORENSE

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pregun-
ta, del Diputado Busto Salgado, de Coalicién Popular, so-
bre medidas a adoptar por el Gobierno para.evitar que se
sigan produciendo los atracos realizados por la llamada
banda de los encapuchados en la zona rural de la provin-
cia de Orense.

Tiene la palabra el sefior Diputado.

El sefior BUSTO SALGADO: Seiior Ministro, aproxi-
madamente desde 1985 hasta ahora se registraron en la
provincia de Orense, mas o menos en la zona noroeste de
la provincia, que es una zona muy deprimida, una serie
de atracos, de asaltos —pueden ser casi cincuenta—, con
una serie de caracteristicas comunes, en virtud de las cua-
les y de las informaciones que se tienen se atribuyen a la
llamada banda de los encapuchados, si bien es cierto que
mas que hablar de una banda se podria hablar de una for-
ma de actuar en toda esta serie de atracos, que tiene ras-
gos comunes. No parece sélo una banda, sino que existen
indicios, elementos, que indican que tres, cuatro, cinco in-
dividuos utilizan las mismas técnicas; siempre actiian con
la cara cubierta, por ejemplo, con una media o un jersey,
normalmente actitan en zonas deprimidas —como de-
cfa— y las victimas suelen ser gente humilde, que vive en
nticleos de poblacion aislados, a veces sin teléfono y en al-
gunos casos incluso la luz eléctrica ha llegado hace poco
tiempo. Son caracteristicas comunes la edad avanzada de
la gente, la indefensién, la soledad, incluso el cobro re-
ciente de pensiones, etcétera.

Por todas estas caracteristicas es por lo que nos preo-
cupa mas el que se termine pronto con estas actuaciones.
Por eso le pregunto —y le insto a que se tomen una serie
de medidas— qué medidas va a adoptar el Gobierno para
evitar que se sigan produciendo los atracos realizados por
la llamada banda de los encapuchados en la provincia de
Orense.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ministro.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Pefia); Seior Presidente, en primer lugar debo decir que
la informacion que ha servido de antecedente a la pregun-
ta del sefior Diputado es exacta en sus lfneas esenciales.
Es verdad que se han producido delitos de este tipo con
anterioridad, pero también es verdad que cuando se per-
cata la opini6n publica, asi como los poderes publicos, de
una tipologia o modalidad especial de delitos que afectan
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a estas personas de edad avanzada, que viven en nicleos
de poblacién muy aislados, en la provincia de Orense, es
en el verano de 1985.

Desde entonces, como también ha senalado S. S. (es po-
sible que existan algunos hechos que no se han denuncia-
do, pero es raro, porque aunque se producen las denun-
cias con algun retraso debido a esas deficiencias de co-
municacién y a los problemas de aislamiento, normal-
mente lo suelen denunciar, dadas las personas afectadas),
el volumen de delitos conocidos por la Comandancia de
la Guardia Civil de Orense, los verdaderamente cometi-
dos efectivamente, desde el verano de 1985 hasta la fecha,
se sitiian en torno a la cifra de 50, quiza un poco menos,
pero en torno a ella. El ultimo hecho de este tipo regis-
trado se produce el dia 22 de enero de este mismo ano.

También se ha referido S. S. a las caracteristicas muy
especiales de la zona donde se producen estos hechos de-
lictivos. Quizéa convenga precisar —aunque S. S. lo cono-
ce y posiblemente también los demas sefores Diputa-
dos— que la provincia de Orense cuenta con una pobla-
ciéon aproximada de 430.000 habitantes, de los cuales
unos 100.000, también en cifras redondas, viven en la ca-
pital y los restantes distribuidos en unos 4.000 nucleos de
poblacidn, de los cuales mas de 2.000 tienen una pobla-
cién muy escasa y varios cientos®de ellos —cerca
de 1.000— son ocupados por unas pocas familias, com-
puestas fundamentalmente por ancianos o personas ma-
yores dedicadas a la agricultura o a la pequefia ganade-
ria. Se trata normalmente de nucleos aislados, mal comu-
nicados y que en la mayorfa de los casos carecen incluso
de teléfono, publico o privado.

Estos hechos también tienen una dificultad adicional
en su investigacién, por estas mismas caracteristicas o
circunstancias. Debido al fen6meno del aisiamiento y al
tipo de personas afectadas, las denuncias se producen con
bastante retraso respecto al momento de la comision de
los hechos que, por otra parte, suelen ser en horas noc-
turnas, sorprendiendo acostadas a las victimas, que ob-
viamente no son capaces de identificar a los autores de
los hechos. Las victimas casi nunca aportan datos que fa-
ciliten la investigacion.

No obstante estas caracteristicas singulares, por las in-
vestigaciones llevadas a cabo en los ultimos meses se ha
podido determinar que los autores son varios grupos y no
uno solo organizado. Algunos miembros de estos grupos
han sido detenidos y consiguientemente algunos de estos
delitos han sido esclarecidos y sus autores han sido pues-
tos a disposicidn judicial. Se han producido tres detencio-
nes los dias 9y 13 de diciembrg, y ha habido nuevas de-
tenciones el dia 4 de febrero, en que una persona también
fue detenida y ha ingresado en prisién por orden judicial.

Desde aquella fecha, y me refiero ya concretamente a
la pregunta de S. S., desde el verano de 1985, repito, en
que se detect6 la comision de este tipo especial de delitos
se procedié a %doptar una serie de medidas por parte de
los servicios especificos de la Comandancia de la Guardia
Civil de Orense, dado que los lugares afectados eran de la
competencia de este Cuerpo. Se establecieron servicios
mdviles y fijos en los lugares y en las carreteras que se

consideraron adecuados y a las horas mas oportunas. A
pesar de estas medidas —hablo del principio del verano
de 1985—, estos hechos continuaron produciéndose, y
por ello en el pasado mes de septiembre de 1987 se reor-
denaron las actuaciones de las fuerzas de seguridad, es- .
tableciendo dos grupos operativos de la Policia y de la
Guardia Civil con absoluta y anica dedicacién a la pre-
vencién y a la investigacién de estos hechos. Se han am-
pliado y reforzado estos mismos grupos de Policia y de
Guardia Civil en el pasado mes de diciembre.

De manera continuada, desde primeros de noviembre,
se han establecido controles esporadicos en toda la de-
marcacion territorial de la comandancia de la Guardia Ci-
vil y se ha completado de esa manera el trabajo de estos
grupos dedicados especialmente, vuelvo a decir, a la pre-
vencion y a la investigacion de estos delitos.

En todas las juntas de seguridad de la provincia de
Orense este asunto ha sido un tema prioritario y desde el
otofo pasado, bajo la presidencia del Gobernador Civil,
se hace un seguimiento especial de esta modalidad de de-
lincuencia. Hay el reflejo documental correspondiente. Se
establece también el contacto necesario con la autoridad
judicial a través del Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial.

En este momento contintia, como he senalado a S. S.,
la actuacién de las fuerzas y cuerpos de seguridad en sus
dos aspectos; el preventivo y el de esclarecimiento de los
hechos cometidos. Me he referido a una detencién recien-
te en este mismo mes sobre esta materia y confiamos, se-
foria, en que la intensificacién de estos esfuerzos lleve a
la erradicacién de este tipo de delitos, ya que si bien to-
dos los delitos son particularmente odiosos, en éste cabria
acentuarlo dada la indefension de las victimas a las que
afecta.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado
sefor Busto Salgado, para réplica.

El sefior BUSTO SALGADO: Efectivamente, coincidi-
mos en los planteamientos y en la pequeria historia de
cémo se realizaron todas estas cosas. Lo cierto es que re-
sulta dificil, es gente que esta incomunicada, la cantidad
de lo obtenido en los asaltos va desde 600 pesetas, el mas
pequeiio, hasta 300.000, creo que fue, el mayor, con lo cual
se habla de una media comprendida entre 50.000 y
100.000 pesetas, es decir, unas cantidades insignificantes,
aunque sea muchisimo para ellos.

Lo cierto es que este aislamiento, esta falta de comuni-
cacion, en definitiva, de los domicilios de los asaltados,
complica las cosas. No sé si serfa conveniente en este mo-
mento recordar que nos interesaria reforzar a la Guardia
Civil, estudiar con mas detenimiento, si acaso, el éstable-
cimiento de lineas y puestos nuevos, porque estamos asis-
tiendo, en este momento, a una reforma, es incluso, en al-
gunos casos, a una reduccién de los puestos de la Guar-
dia Civil en la zona, cuando lo que necesitamos, a lo me-
jor, es reformar todo eso. Se lo sugiero para que lo tenga
en cuenta; yo haré un seguimiento de este tema y todas
las sugerencias que tenga se las pasaré al sefior Ministro,
e incluso al propio Gobernador Civil, que dice que est4 ha-
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ciendo también un seguimiento con esas investigaciones,
que él preside a partir de agosto del afio pasado. Eso es
bueno, habra que seguir insistiendo para que el propio
Gobernador Civil dedique mas tiempo a estas cosas, in-

‘cluso que organice su horario de una manera adecuada,

y que siga con este interés en el tema.

Agradezco la informacién al sefior Ministro y seguiré in-
sistiendo en este tema hasta que podamos tenerlo com-
pletamente resuelto. En cualquier caso, no dudo de su
buena intencién y de que va a tomar interés para que esto
se resuelva.

— DEL DIPUTADO SENOR HUIDOBRO DIEZ (CP) SO-
BRE MEDIDAS DE CONTROL Y SEGURIDAD EN
LAS FRONTERAS CON PAISES NO INTEGRADOS
EN LA CEE A ADOPTAR POR EL GOBIERNO, PARA
EVITAR EL PASO CLANDESTINO DE EMIGRAN-
TES ILEGALES A LA COMUNIDAD Y PARA HA-
CER EFICAZ EL RECIENTE ACUERDO HISPANO-
FRANCES SOBRE READMISION DE PERSONAS
EN SITUACION ILEGAL

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, pasamos a la
cuarta pregunta del orden del dia, del Diputado sefior
Huidobro, de Coalicién Popular, sobre medidas de con-
trol y seguridad en las fronteras con paises no integrados
en la Comunidad Econémica Europea a adoptar por el
Gobierno, para evitar el paso clandestino de emigrantes
ilegales a la Comunidad y para hacer eficaz el reciente
acuerdo hispano-francés sobre readmisién de personas en
situacion ilegal.

Tiene la palabra el sefior Diputado por tiempo de diez
minutos.

El sefior HUIDOBRO DIEZ: El acuerdo hispano-fran-
cés sobre readmisién de personas en situacion ilegal en
Francia nos planteaba el problema, aun cuando no cono-
cemos dicho acuerdo integramente, de la necesidad de
que a aquellas personas que, habiendo pasado por nues-
tras fronteras, hayan entrado en territorio francés y alli
se encuentren en situacion ilegal, Espafa tenga que aco-
gerlas en su territorio por ser el punto desde el cual pro-
cedian. Esto en si no viene a aportar nada nuevo, porque
en los tratados internacionales, en alguna resolucién de
las Naciones Unidas, creo que esta obligacién se impone
a todos aquellos paises desde los cuales hubiera partido
un extranjero a atro distinto del que fuera expulsado.

Lo que s nos preocupa es qué va a ocurrir con estos ex-
tranjeros que han sido expulsados de Francia y que vuel-
ven a nuestro pais; qué pasa con ellos, que en Francia se
encuentran en situacion ilegal y supongo que entonces en
Espana, con arrego a las mismas normas, también se en-
contraran en situacion ilegal. Primero, qué pasa con esas
personas, puesto que no vamos a quedarnos aqui con
ellas.

Parece ser que gran numero de los delitos comunes co-
metidos en Espana son llevados a cabo por extranjeros
cuya situacién no es muy clara en nuestro pais. Por otra

parte, una vez que han entrado y han vuelto, habra que
tomar una decision. La pregunta iba dirigida a qué me-
didas va a tomar el Ministerio del Interior para que per-
sonas que no puedan ser admitidas en la Comunidad Eco-
némica Europea, en Francia, por razones especiales, no
entren tampoco en Espana. ¢O es que las condiciones en
las que un extranjero se encuentra en situacion ilegal en
Francia son distintas que en Espaia?

El problema es el siguiente, siguiendo el curso de cual-
quier extranjero que entrara por nuestras fronteras del
sur: entra en Espania, s6lo puede entrar en Espaia aquel
que se encuentre en las condiciones en que las leyes de Ex-
tranjeria o de Asilo lo permiten, luego si ha entrado es
que se encuentra en situacién legal, ya que, en otro caso,
no seria posible que hubiera entrado o se encontraria en
situacion ilegal, desde Espana pasa a Francia, lo logico es
que si ha entrado en Espaiia también pueda pasar a Fran-
cia, puesto que partimos de la base de que son idénticas
las condiciones que le imponga Francia como pais de la
Comunidad Econémica Europea para no poder estar alli
y, por tanto, no tendrian por qué devolverlo. Si hubiera
entrado en Espaiia en condiciones legales no tendria Fran-
cia por qué declararlo en situacion ilegal y devolverlo a
Espana. .

Este es el problema que nos planteamos, qué medidas
se van a adoptar para que los extranjeros que entren por
fronteras distintas de las de la Comunidad Econémica Eu-
ropea puedan entrar en Espaiia para que, pasando a Fran-
cia, no tengan que ser devueltos porque la situacién en
Francia no sea ilegal. Esta es la pregunta que hago en con-
creto y espero que el seior Ministro me aclare.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El seiior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Pena): Ciertamente, el reciente acuerdo hispano-francés
sobre readmision de personas en situacién de ilegalidad
obliga a cada una de las partes a readmitir en su territo-
rio, dentro de los plazos determinados que el mismo
acuerdo establece, a aquellos ciudadanos de paises terce-
ros, es decir, que no son comunitarios, que hayan pasado
la frontera del otro pais, siempre que se demuestre que
se encontraban también en el primero en situacién de
ilegalidad.

Este acuerdo esta motivado en la politica de armoniza-
cion de las normas a seguir por los paises de la Comuni-
dad Europea y de la aplicacién de las mismas, y se incen-
tiva esta adopcion de acyerdos a través de las reuniones
de Ministros del Interior y también de Ministros de Asun-
tos Exteriores en el seno de la Comunidad Europea.

Junto a este convenio, hemos comenzado a estudiar la
firma de otro de caracteristicas similares con el otro pais
vecino nuestro, con Portugal.

Estos acuerdos tienen también como objetivo tratar de
proceder a una regularizacién progresiva de los extranje-
ros que se encuentran en una situacién irregular en toda
el area de la Comunidad Europea y, asimismo, a que se
vayan estableciendo sistemas eficaces de control en las



— 7979 —

COMISIONES

17 DE FEBRERO DE 1988 —NUM. 219

fronteras que impidan tanto el paso a Espafia como al res-
to de pafses de la Comunidad. Recuerdo a SS.SS. que
para 1992 existe el compromiso consagrado en el Acta
Unica de que desaparezca lo que se denominan fronteras
interiores para ciudadanos de todos los pafses de la Co-
munidad, por lo que, consiguientemente, debe establecer-
se una frontera exterior comun en la que nosotros, obvia-
mente, por nuestra situacion geografica, somos una parte
muy importante. ) ,

En este momento existen en varios paises comunitarios
bolsas muy importantes de ciudadanos extranjeros en si-
tuacién de irregularidad que quieren reabsorberse, por lo
que, repito, deben establecerse controles para que no se
incrementen.

Estas bolsas de ciudadanos extranjeros en pafses de la
Comunidad en situacién ilegal tiene, como ha apuntado
S. S., efectos negativos en el ambito laboral y, en ocasio-
nes, también en el de la seguridad ciudadana. Las medi-
das que nosotros tenemos que ir completando en todo este
perfodo e ir perfeccionando hasta 1992, como senalaba,
son de dos tipos: unas de cooperacién con las autorida-
des del Ministerio de Asuntos Exteriores en lfnea también
—vuelvo a decir— con la comunitaria de llevar a cabo
una politica de visados que se concrete en la existencia
de este requisito a los ciudadanos de los paises no comu-
nitarios de donde son originarios los extranjeros en bue-
na medida en situacién de ilegalidad y un segundo tipo
de medidas, un mayor control sobre los extranjeros en si-
tuacién irregular de manera que éstos sean expulsados del
ambito de la Comunidad y, consiguientemente, también
de nuestro pafs, cuando no puedan acreditar su situacién
en Espafia de acuerdo con la normativa vigente.

Debo decir que, sin duda, el problema para nuestro pais
es grave y delicado en cuanto que debemos tener en cuen-
ta los siguientes elementos: en primer lugar, como ya he
sefalado, nuestra situacion geografica, que hace mas fa-
cil el acceso a nuestro pais para la entrada en el area de
la Comunidad a ciudadanos de otros paises que constitu-
yen el nucleo fundamental y mas importante de ese con-
junto de emigracién ilegal en el area de la Comunidad.
En segundo lugar, dadas nuestras caracterfsticas sociales
y econémicas, necesariamente somos un pafs muy abier-
to a la entrada de extranjeros si tenemos en cuenta que
una de nuestras principales industrias y uno de los mo-
tores de nuestro desarrollo es la industria turfstica. En
tercer lugar, existe el criterio en el 4rea de la Comunidad
Europea —yo he tenido ocasién de constatarlo en las reu-
niones de Ministros del Interior—, criterio ciertamente no
comprobado, no conformado, de que, quiz4 derivado de
estas obligaciones a que me he referido anteriormente,
pero también quiza de nuestra legislacién vigente, somos
un pafs mas permisivo en materia de circulacién o de en-
trada de extranjeros en el 4rea de la Comunidad respecto
a lo que es el término medio de los pafses de la Comuni-
dad. No obstante esto, debo decirle a S. S. que, aparte de
esas medidas en cuanto a polftica de visados, a que me
he referido, en cuanto a control de extranjeros, quiza sea
un dato importante a retener el volumen de las expulsio-
nes producidas a lo largo de 1987, que es del orden de

2.500 en cifras redondas, obviamente, la casi totalidad
procedentes de pafses ajenos a la Comunidad Europea.

El sefior PRESIDENTE: En turno de réplica, tiene la
palabra el sefior Huidobro.

El sefior HUIDOBRO DIEZ: Gracias, sefior Ministro,
por las aclaraciones que nos ha hecho sobre esta materia
que creo son de extraordinaria importancia para la segu-
ridad ciudadana y para la seguridad interior de nues¢ro
pais.

Han quedado algunos puntos que me gustaria que el se-
fior Ministro me aclarara en su contestacién posterior.

Se ha hablado de que este acuerdo hispano-francés vie-
ne a resolver algunos problemas ya planteados. El prime-
ro es una politica de armonizacién con el resto de los pai-
ses de la Comunidad Econ6mica Europea en cuanto a ac-
tuaciones y en cuanto a legislacién, por lo que he creido
entender. El segundo se referia a que las medidas adop-
tadas para evitar esto eran un eficaz control de las fron-
teras y procurar solucionar el problema de las bolsas de
ciudadanos extranjeros que se encuentran en situacién
irregular en Espana.

En cuanto al mayor control de las fronteras, una de las
medidas que se van a adoptar es la cooperacién con el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores estableciendo los visados
para aquellos paises donde se crea que es necesario esta-
blecerlos y que, por supuesto, no van a ser los de la Co-
munidad Econémica Europea. Pero yo pienso que tendra
que establecerse alguna otra medida, no solamente la de
los visados. Habra que establecer algunas medidas espe-
ciales de control en las posibles entradas de extranjeros
en nuestro territorio de forma irregular.

Légicamente, esta obligacién que Espafia tiene como
pafs turfstico de soportar una mayor avenida de extran-
jeros y de aceptarlos, puesto que forman parte de nuestra
economfa los ingresos que nos proporcionan, nos impone
a veces actuar con una cierta flexibilidad; pero no son nor-
malmente los extranjeros que vienen en plan turfstico los
que plantean estos problemas, sino los extranjeros que en-
tran de otra manera. Como ha dicho el sefior Ministro,
esas personas forman las bolsas de ciudadanos extranje-
ros que se encuentran en situacién irregular tanto en Es-
pafia como en otros pafses de la Comunidad.

Por tanto, yo pienso que se necesita un mayor control
de las fronteras para estos ciudadanos que no cumplen
los requisitos que la Ley de Extranjeria establece para po-
der entrar en nuestro pais, como son tener una situacién
regular, estar perfectamente individualizados, tener me-
dios econémicos para poder permanecer en nuestro pafs
y saber exactamente en qué condicién vienen, si de turis-
tas, de residentes, de asilados o qué otro tipo de entrada
tienen en nuestro pafs. Digo que este control habra que
hacerlo de una manera mucho mas sistemética, mucho
mas efectiva a partir de este momento, puesto que si an-
tes tenfamos —vamos a llamar— la posibilidad de que
luego se quedaran en nuestra patria, en este momento,
aquellos que por casualidad hayan pasado a Francia es-
tando en situcion irregular en Espaia, van a ser devuel-
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tos y si nosotros no hemos adoptado las medidas oportu-
nas para que la bolsa de ciudadanos extranjeros en situa-
cién irregular no sea muy amplia, va a aumentar el pro-
blema de estos ciudadanos extranjeros que, por supuesto,
se encuentran en una situacién penosa en cuanto al tra-
bajo, en cuanto a condiciones de habitabilidad y en cuan-
to a las demas condiciones de vida, lo que hace mucho
mas acuciante el problema que tienen planteado y da lu-
gar a que cometan una serie de delitos comunes que au-
mentan nuestra inseguridad ciudadana. Habra que tomar
unas medidas que no creo que se referiran sélo a todo eso
sino a otro tipo de control de fronteras mas asiduo.

Hay otro problema que, desde mi punto de vista, ha de-
jado el sefior Ministro encima de la mesa; es el problema
de las bolsas ya existentes. Se ha expulsado —dice— a
2.500 extranjeros en situacion irregular en Espana duran-
te 1987. Parece. ser, por lo que el sefior Ministro ha ex-
puesto, que en la Comunidad se tiene la idea —no cierta,
pero se tiene la idea, dice el sefior Ministro— de que en
Espana se sigue un criterio distinto respecto de la situa-
cion de los extranjeros en nuestro territorio, una idea mas
permisiva que la de la Comunidad. ¢Ha sido, quiza, esta
idea la que nos ha obligado a hacer este acuerdo con los
franceses para impedir que esta permisividad no perjudi-
que a los franceses? Si es asi, yo creo que nuestro Gobier-
no debe adoptar las medidas oportunas para que en la Co-
munidad Econémica Europea desaparezca esta idea de la
permisividad. ¢Cual puede ser la manera? Pues yo creo
que estableciendo mayor control de fronteras, estable-
cigndo los visados, modificando nuestras leyes, si ello fue-
ra necesario, modificando el sistema para el control y ex-
pulsion de los extranjeros que se encuentren en situacion
irregular en Espana.

No $é, en este momento no estoy preparado, porque no
era esto lo que yo pensaba abordar; pero si realmente
existe esa idea de que nosotros somos mas permisivos en
cuanto a la permanencia en nuestro territorio de ciuda-
danos en situacion irregular, habra que terminar con esta
idea para que los demas paises de la Comunidad no nos
obliguen, también, a adoptar medidas sucesivas y, sobre
todo, habra que tomar medidas adecuadas para que tan-
to los extranjeros que entren por nuestras fronteras no co-
munitarias, como aquellas bolsas que ya estan aqui sean
colocados en situacion legal, porque se les hayan facilita-
do los medios adecuados o porque puedan encontrarse en
situacion legal y, por tanto, estar perfectamente contro-
lados y que les puedan afectar aquellos derechos que
nuestra Constitucion otorga a todos los extranjeros que se
encuentren en Esparia en una situacién regular, o bien to-
mar las medidas oportunas para que estos extranjeros que
se encuentran en situacién irregular sean expulsados de
nuestro territorio, y para ello incluso seria bueno facili-
tar los medios que puedan habilitarse, puesto que 2.500
expulsiones, teniendo en cuenta el nimero de extranjeros
que existen en nuestra patria, no nos parece un numero
excesivo de extranjeros que sabemos son los causantes de
la mayor parte del trafico de drogas, estupefacientes, pro-
ductos psicotrépicos, y que estan implicados en la mayor

parte de los delitos comunes que, parece ser, se cometen
en el suelo de Espafia, en nuestro pais.

Por eso, sefior Ministro, me alegro mucho de las medi-
das que ya se han adoptado, pero insto al Gobierno para
que, de alguna manera, se controlen no solamente las
fronteras, sino todos aquellos puntos que nuestro territo-
rio, por ser un territorio de dificil vigilancia, haya que vi-
gilar como son los puertos deportivos, como son los puer-
tos de otro tipo, ya qué posiblemente sea por estas vias
por las que los extranjeros en situacion irregular acceden
a nuestro pais.

Gracias, senor Ministro, por la informacion y gracias
porque sé que va a tomar buena nota de todos estos te-
mas, que yo creo son de extraordinaria importancia para
la seguridad ciudadana y para la seguridad interior de
nuestro pais.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene la
palabra.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Pena); Naturalmente, al referirnos a una situacién de irre-
gularidad y, en ocasiones, de casi clandestinidad es difi-
cil establecer cifras o datos precisos, no se puede. Por eso
he senalado a S. S. que en ‘estas reuniones de Ministros
del Interior se establecen mas bien impresiones, porque
tratandose de una situacion de ilegalidad no puede haber
datos precisos. Eso es también lo que ha motivado, aun
existiendo esa presunciéon de que por esas caracteristicas
geograficas, también econodnicas o sociales y, quiza, tam-
bién derivadas de nuestra legislacion, somos un pais mas
permisivo en cuanto a la entrada y circulacion de extran-
jeros que la media de la Comunidad Europea, quiza esa
presuncién es la que ha motivado, también, algunas cau-
telas por nuestra parte en cuanto a la ejecucion del con-
venio de readmision de extranjeros ilegales con la Repu-
blica francesa. Eso ha motivado —y no se lo habia dicho
involuntariamente a S. S. en la primera parte de mi con-
testacion— que en el cumplimiento de este convenio se
condicione el numero de posibles extranjeros en situacion
de ilegalidad que sean readmitidos, que sean devueltos a
Espaiia, y por medio de un cruce de cartas entre los Mi-
nistros del Interior de los dos paises se establece para los
primeros afos de ejecucién, de cumplimiento de este con-
venio, una limitacion en cuanto al nimero de readmisio-
nes, que ¢l Gobierno espanol esta dispuesto a realizar, de
extranjeros en situacion de ilegalidad en el territorio fran-
cés que hayan entrado procedentes de Espana. Natural-
mente, esa cifra puede ser revisada e, incluso, puede su-
primirse la cautela si, a la vista de la ejecucién del con-
venio, se comprueba que no hay razones para ella.

Por supuesto, tiene razdén S. S. en que es necesario me-
jorar los sistemas de control de nuestras fronteras, en
puertos y aeropuetos aun con esas dificultades a las que
también se ha referido debido a las especiales caracteris-
ticas y a la singularidad de nuestro pais en esta materia.
En la politica de visados estamos dispuestos, y asi lo he-
mos manifestado, a armonizar nuestra situacién con la
del conjunto de los paises europeos, procediendo también,
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con las necesarias cautelas, dadas nuestras relaciones
muy especiales, culturales, geograficas y de vecindad, con
algunos de los paises afectados.

Finalmente, en lo que se refiere a la participacion de ex-
tranjeros en el volumen de la delincuencia en nuestro pais
también es dificil de precisar; pero he de decirle que en
relacién al aspecto al que usted se ha referido, al trafico
de drogas, se ha producido un descenso en el ultimo afo
en cuanto al porcentaje de extranjeros detenidos por par-
ticipacién en la comision de estos delitos, que se cifraba
en los ultimos afios —voy a dar cifras redondeandolas—
en torno al 25 por ciento del total de detenidos por deli-
tos de trafico de drogas, el 25 por ciento eran extranjeros
y ese porcentaje, esa participacion en el ultimo afo ha
descendido en alguna medida en la quinta parte, y se pue-
de situar en torno al 20 por ciento en 1987.

— DEL DIPUTADO SENOR BUIL GIRAL (CDS) SO-
BRE ACTUACIONES DE LOS MINISTERIOS DE
JUSTICIA-E INTERIOR PARA ASEGURAR LA SU-
JECION A LOS TRIBUNALES DE PROCESADOS
EN LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la quinta pregunta
formulada por el sefor Buil Giral, del Grupo Parlamen-
tario del CDS, sobre actuaciones de los Ministerios de Jus-
ticia e Interior para asegurar la sujecién a los tribunales
de procesados en libertad provisional bajo caucién. Tiene
la palabra el sefior Buil.

El sefior BUIL GIRAL: Gracias, por su venia, sefior Pre-
sidente, y gracias al sefior Ministro por su presencia. Las
preguntas de este Diputado surgieron, una vez mas, al
producirse un par de fugas notables en el mes de diciem-
bre, las de Messia Figueroa y Javier Anastasio, y digo esto
porque los quebrantamientos de condena es algo relati-
vamente frecuente. No nos estamos refiriendo aqui, ni era
éste el sentido de las preguntas, a los quebrantamientos
de condena que se producen con ocasion de los permisos
que se dan a aquellos penados que estan en tercer grado
de cumplimiento. Esa pregunta irfa mejor dirigida, en
realidad, al sefior Ministro de Justicia, a quien, por cier-
to, también hemos hecho preguntas parecidas en otras
ocasiones. Pero dentro del iter de este acontecimiento del
quebrantamiento de condena, no cabe duda de que hay
una responsabilidad que corresponde al Ministerio del In-
terior; digamos que es una responsabilidad compartida,
pero, a partir de un cierto momento, cesa la responsabi-
lidad de instituciones penitenciarias especialmente y co-

mienza la respondabilidad del Ministerio del Interior.

Esto es precisamente lo que ha acontecido en estos dos ca-
sos verdaderamente notables. Estaban en una situacion
judicialmente vamos a llamarle absolutamente regular;
en el caso de Javier Anastasio estaba ya al limite de las
posibilidades de estar en prisién preventiva y la Audien-
cia lo dejo6 en libertad provisional. Pero lo que extrana a
este Diputado y no a este Diputado, lo que extrana a los
ciudadanos es que personas que de una forma demasiado

repetida, demasiado reiterada han salido en todos los me-
dios de comunicacién, que han sido autores de delitos ver-
daderamente notables, que han hecho un poco historia de
la delincuencia, puedan traspasar las fronteras de Espa-
fia e, incluso, que puedan incumplir en una palabra, las
obligaciones que tienen de presentacion a las autorida-
des. Incluso extraina que la Policfa en general, que las
Fuerzas de Seguridad del Estado no estén detras de estos
personajes que, en definitiva, por ser, por asi llamaulos,
unos delincuentes (estamos mablando ya de delincuentes
en la mayoria de los casos, en otros casos son simplemen-
te presuntos delincuentes, pero, en todo caso, son distin-
guidos); extrafia que no se tenga un mayor cuidado y que
especialmente cuando atraviesan las fronteras no exista
algun registro de estas, vamos a llamarlas, personalida-
des del delito; en una palabra, de estas personas verda-
deramente distinguidas sujetas a la Administraciéon de
Justicia. .

De aqui venian las tres preguntas en las que se conden-
saba la cuestién y que paso a sefialar. La primera era
cémo coordinan los Ministerios de Justicia e Interior su
actuaciéon para asegurar la sujecién a los tribunales de
procesados en libertad provisional bajo caucién. Este era
el primer caso. La segunda era qué sistemas de comuni-
cacion existen entre la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias y los 6rganos de la Seguridad del Estado
para evitar los quebrantamientos de condena de los re-
clusos en disfrute de permisos o en régimen abierto; y de
cuantos huidos de la Justicia se ha solicitado su extradi-
cién. Como ve, seiior Ministro, en estos tres casos si que
hay una competencia clara de su Ministerio, y espero que
sus respuestas sean satisfactorias, como en tantas oca-
siones.

El senor PRESIDENTE: El sefior Ministro del Interior
tiene la palabra.

El senior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Penia): Senor Presidente, sefior Diputado, agradezco por
demas la cortesia de su pregunta y la —digamos— caute-
la con la que se ha aproximado a las sin duda existentes
responsabilidades del Ministerio del Interior también en
estas materias y puede tener S. S. la seguridad de que no
es mi propésito, en absoluto, eludirlas.

No obstante, como S. S. ha hecho referencia también a
otras preguntas sobre estas materias que se han formula-
do a un miembro del Gobierno, al Ministro de Justicia, ob-
viamente yo me remito, en la parte que corresponde, a
las respuestas que a él ha formulado y a las que formule
en el futuro.

Creo que las tres cuestiones a las que se refiere S. S.
(coordinacién, los sistemas de comunicacién y las peticio-
nes de extradicion de huidos) pueden ser contestadas con-
juntamente porque muchos de estos aspectos estan estre-
chamente entrelazados unos con otros.

Voy a facilitarle la informacién de que dispongo en es-
tas materias, procedente de la Direccién de la Policia que
sin duda nos pondra de relieve que tanto en el aspecto de
la coordincién como en los sistemas de dicha coordina-
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cién hay cosas que deben mejorarse; que son susceptibles
de mejora y que deben mejorarse.

En este sentido pienso yo que se inscribe la instruccién
del Fiscal General dictada recientemente, el 11 de enero
de 1988, pero quiza sea ocasién de otras respuestas en el
4rea de justicia, en examen de esa circular.

Debo decirle que, que en relacién con las medidas de
control para impedir la huida de Espafia de personas en
sitwacion de libertad provisional, condicional o que dis-
frutan de los beneficios recegidos en los articulos 47 y 48
de la Ley penitenciaria, en primer lugar conviene recor-
dar que la policia, en los supuestos de infraccién penal,
procede, cuando ello es posible, a la detencién de los in-
dividuos sobre los que recaen los indicios racionales de
imputabilidad de aquellas infracciones y en los plazos le-
galmente establecidos pone estas personas a disposicién
de la autoridad judicial en unién del correspondiente
atestado.

A partir de ese momento formalmente la policia en
nuestro pais deja de tener constancia de la situacion per-
sonal y de las vicisitudes que corren estos detenidos que
han sido puestos a disposicion de la autoridad judicial.
No existe, de acuerdo con nuestra legislacion y con la
practica judicial, ninguna comunicacién formal al respec-
to de la autoridad judicial a la policia sobre la situacién
de estas personas puestas a su disposicion. Ni siquiera
existe constancia de las condenas o absoluciones cuando
llega su momento y se producen.

En consecuencia con lo expuesto, que es nuestra situa-
--i6n legal, cuando una autoridad judicial, por imperativo
de lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal de-
creta la libertad provisional de un detenido o procesado
con o sin fianza, lo normal es que este hecho no se comu-
nique a la policia. Esta circunstancia, sin duda, es un ele-
mento que dificulta considerablemente el seguimiento de
la situacion personal de los procesados.

Ocurre exactamente igual con los penados que disfru-
tan permisos penitenciarios. Estos permisos tampoco son
comunicados normalmente a las unidades policiales por
la Direccién General de Instituciones Penitenciarias ni
por los Juzgados de Vigilancia.

Un tercer elemento a considerar es que, seforias, en
tanto la autoridad judicial no notifica de manera expresa
a la policia la prohibicion de salida del territorio nacio-
nal de un ciudadano espaiiol, este derecho, que esta reco-
nocido nada menos que en un precepto de nuestra Cons-
titucién, obviamente no puede ser impedido por parte de
las autoridades policiales aunque se tengan todos los an-
tecedentes desfavorables del mundo.

En cuarto lugar, yo creo que también es necesario ha-
cer constar que en los casos en los que la autoridad judi-
cial ha ordenado la vigilancia permanente, que son su-
puestos que se producen excepcionalmente, pero que se
producen casos en los que la autoridad judicial ha orde-
nado la vigilancia permanente de un procesado que se en-
cuentra en libertad provisional o de algun penado que se
encuentre disfrutando de los beneficios que le otorgan los
articulos 47 y 48 de la Ley penitenciaria, por supuesto
este mandato judicial se ha cumplimentado puntualmen-

te de acuerdo con lo ordenado o con las instrucciones im-
partidas por estas autoridades.

Finalmente, también conviene sefialar que en los casos
en los que la autoridad judicial comunica la prohibicién
de salida del territorio nacional de un ciudadano —cir-
cunstancia que también, vuelvo a repetir, se produce ex-
cepcionalmente, pero hay ocasiones en las que se produ-
ce— esta prohibicién se comunica a las plantillas policia-
les de todos los puestos fronterizos, procediendo también
a retirar al afectado, si ello es posible, el pasaporte, si lo
tuviere, y a sustituirle el Documento Nacional de Identi-
dad normal por otro que no es valido para cruzar las
fronteras.

Hay que sefalar también que en algin supuesto excep-
cional, excepcién de las excepciones, cuando las autori-
dades judiciales han comunicado la prohibicién de que
una determinada persona salga del pais, se ha procedido
a retirarle el pasaporte y sin embargo por medio del re-
curso correspondiente la autoridad judicial ha ordenado
que se le devuelva su pasaporte ordinario. Este es un su-
puesto excepcional, pero en una ocasion ha sucedido.

No obstante, puede darse el caso, por ir situando todas
las posibilidades existentes, de hecho se ha dado, puede
darse el caso —digo— de que aun habiéndosele notifica-
do a la policia la prohibicién de salida del territorio na-
cional de un determinado ciudadano, éste quebrante di-
cha prohibicion. Los medios que puede utilizar son varia-
dos. Los mas comunmente utilizados pueden ser los si-
guientes: En primer lugar, la utilizacién de zonas o pasos
fronterizos en los que no existen controles policiales. Hay
innumerables pasos de este tipo en nuestras dos fronte-
ras que son muy amplias y bastante permeables, como sin
duda SS. SS. conocen. Es evidente que la vigilancia de
esos pasos sin control policial, aunque existe una vigilan-
cia, no puede ser exhaustiva dadas las dimensiones de
nuestras fronteras.

En segundo lugar, se pueden valer de una documenta-
cioén falsa que se han procurado con anterioridad a nom-
bre de otra persona y que, en algunos casos, no es detec-
tada por los funcionarios encargados del control de fron-
teras.

En tercer lugar, cabe también aprovechar las aglome-
raciones de personas que en ocasiones se producen en de-
terminados puestos fronterizos que provocan, natural-
mente, que el control policial sea mucho mas reducido,
mucho mas flexible, porque de otra forma se causarian
graves trastornos a la circulacion de personas a la que nos -
hemos referido anteriormente, dada la singularidad de
nuestro pais en esta inateria y a la obligatoriedad en la
que nos encontramos, pienso yo, de ser un pais muy abier-
to en cuanto a entrada y circulacién por nuestras fron-
teras.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Buil,
para réplica, por tiempo de cinco minutos.

El sefior BUIL GIRAL: La explicacion del sefor Minis-
tro verdaderamente ha sido muy completa. Ha dicho di-
versas cosas, ha respondido a diversas cuestiones que eran
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conocidas por los Diputados de esta Comisién, pero la in-
tencién de mis preguntas iban mas alla, aunque quiza del
tenor literal haya sido correcta la respuesta del sefior
Ministro.

En cuanto a los sistemas de comunicacion, ya sé que
no existe comunicacion entre los Tribunales y la Policfa,
o que la comunicacion —mejor dicho— no es generaliza-
da en todos los casos, sino que se produce en algunos ca-
$Os muy concretos, pero precisamente la razén de estas
preguntas no se refiere a un seguimiento absoluto de to-
das aquellas personas que estan en prisién preventiva,
porque seria un empeno que necesitaria la atencion de la
mitad de los Cuerpos de Seguridad; se trata mas bien de
casos verdaderamente notables que son los que escanda-
lizan al ciudadano. En estos casos, con independencia de
que exista 0 no una orden de los Tribunales, las Fuerzas
de Seguridad estaran actuando dentro de sus competen-
cias y cometidos si observan una discreta vigilancia, por
decirlo de alguna manera. En el caso de evasiones, de que-
brantamientos de condena por salir fuera de las fronte-
ras, con independencia de que no exista una orden de re-
tencion de los pasaportes ni nada parecido, es una ima-
gen que se ha hecho muy familiar. Puede existir el caso
—segun dice el sefior Ministro— de que no hayan utiliza-
do un paso fronterizo y que hayan cruzado simplemente
la frontera por algun sitio sin vigilancia, puede ocurrir y
no vamos a pedir imposibles, pero también tenemos cons-
tancia de que esto no ha sido asi y que muchos de estos
ciudadanos evadidos lo han hecho a través de los contro-
les normales. Por tanto, en primer lugar, debiera haber
—no existe, pero deberia haberla— una coordinacién en-
tre Instituciones Penitenciarias y el Ministerio del Inte-
rior en el caso de aquellos permisos de salida que se dan
a reclusos, por lo menos cuando no existan totales garan-
tias de que se van a reintegrar al cumplimiento de su con-
dena. Esta es una cuestién. Segundo, tendrfa que haber
unos controles generales, porque aunque la policia no
pueda hacer un seguimiento de todos y cada uno de los
ciudadanos que estan sometidos a procedimiento judicial,
si puede hacer en ciertos casos un seguimiento sobre su
situacion penitenciaria y con esto creo que podriamos evi-
tar el escandalo de estas fugas, que ponen en entredicho
tanto lo que es la Administracién de Justicia como los ser-
vicios de seguridad del Estado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Pefia): Voy a hacer solamente un par de precisiones. Yo
coincido naturalmente con lo que ha dicho el sefior Buil
en cuanto a los efectos muy nocivos de la publicidad de
estos hechos, porque naturalmente causan un efecto muy
deplorable sobre el funcionamiento de las instituciones
publicas, ciertamente. Vuelvo a decir que no excuso, en
absoluto, las deficiencias que se pueden producir en ser-
vicios dependientes del Ministerio del Interior, y he sena-
lado tres. He explicado, no he justificado, c6mo se pue-
den superar —digamos— los controles en algiin caso o las

medidas de control que se establecen por parte de los ser-
vicios dependientes del Ministerio del Interior. Por su-
puesto, en cuanto se producen esas deficiencias, son ele-
mentos a corregir cualquiera de ellos, es decir, el de la vi-
gilancia mas perfeccionada de los pasos no habilitados de
nuestras fronteras, el detectar los supuestos de falsifica-
cién de documentos y el de mejorar también los sistemas
de control, incluso en aquellos puestos fronterizos en los
que se producen grandes aglomeraciones y es dificil que
la vigilancia policial sea perfecta. Estos son casos en los
que yo admito que se producen deficiencias y que, por su-
puesto, hay que mejorar.

Ahora bien, en cuanto a la coordinacién de los permi-
sos de salida, S. S. ha observado, y yo lo s¢, que se pro-
duce una especie de coraje en todas las personas, en los
representantes publicos y no digamos también en quie-
nes tenemos responsabilidades politicas y administrati-
vas en la materia. Ahora, hago observar a S. S. que por
parte de Instituciones Penitenciarias se dice con alguna
logica, y se lo traslado, que si existen indicios racionales
de que hay personas que no se van a reintegrar a los cen-
tros penitenciarios tras el cumplimiento de los permisos,
lo que procede, tanto por parte del aspecto administrati-
vo de Instituciones Penitenciarias como de los puestos de
vigilancia, es no dar los permisos, porque la norma que
establece estos beneficios se basa en una confianza sobre
las personas a las que se le dan esos permisos. Ese es el
fundamento del beneficio y de la norma, y si resulta que
se dan los permisos y hay que establecer una vigilancia
policial sobre esas personas, evidentemente no estamos
en el supuesto que contempla la norma. Hay un riesgo de
incumplimientos en un deserminado porcentaje, y ese
riesgo —ha sido puesto de manifiesto por parte del Mi-
nistro de Justicia en sus respuestas— no es muy elevado;
ahora bien, se dan casos. Lo que verdaderamente no se
puede establecer es una contradiccién, sefioria, porque si
la ley fundamenta al otorgamiento de esos permisos en
una confianza, no podemos partir de la presuncion de que
no se van a reintegrar, porque entonces lo que procede es
no dar el permiso. Parece claro.

Por otra parte, conviene poner de manifesto también al-
gunos datos. Las personas que en un solo Cuerpo, la Guar-
dia Civil, estan encargadas de la vigilancia exterior de las
prisiones y de la conduccion de presos se eleva a la cifra
de 9.000; hay 9.000 Guardias Civiles dedicados a esta ma-
teria. Por término medio, cada una de las personas que
hay en prisi6én en nuestro pais se traslada dos veces a lo
largo del afo en el territorio nacional; es decir, que si en
este momento hay 28.500 personas en nuestras prisi(;nes,
en cifras redondas, el volumen de traslados al que ten-
dran que hacer frente los servicios de la Guardia Civil a
lo largo del afo sera de unos 60.000 traslados. Doy cifras
para que se hagan cargo SS.SS. de la magnitud del
problema:

Sé que los casos son escandalosos por la personalidad
de los detenidos o por los hechos de que se les acusa y son
los que causan ese mayor impacto, ahora bien, ¢es posi-
ble, sefioria, en términos legales establecer la distincion
de que en determinados casos, porque van a adquirir una
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mayor notoriedad, ha de establecerse un servicio preven-
tivo de la policia y en otros no? ¢Ese debe ser el criterio
diferencial? Yo pongo por lo menos un punto de interro-
gacion, sefioria, en esa materia. Vuelvo a sefalar que en
algunos supuestos cabe generalizar (lo contrario es lo que
se ha producido excepcionalmente en la mayor parte de
los supuestos), el establecimiento de cualquier servicio
policial de vigilancia a personas que disfrutan de los be-
neficios concedidos en nuestras leyes seria una medida
ilegal, contraria a nuestros preceptos vigentes en la ma-
teria, en la generalidad de los supuestos.

— DEL DIPUTADO SENOR BUIL GIRAL (CDS) SO-
BRE INTERES DEL GOBIERNO, ADEMAS DEL RE-
CAUDATORIO, POR EL FOMENTO DEL JUEGO Y
PROYECTO DE NUEVAS MODALIDADES DE JUE-
GO Y APUESTA A

El seior PRESIDENTE: Pasamos a otra pregunta del
mismo Diputado, sefior Buil, sobre el interés del Gobier-
no, ademas del recaudatorio, por el fomento del juego y
proyecto de nuevas modalidades de juego y apuesta.

Tiene la palabra, sefior Buil, para la exposicién de su
pregunta.

El sefior BUIL GIRAL: Voy a tratar de abreviar al
maximo.

El sefior PRESIDENTE: Se lo agradecera la Mesa y
toda la Comision,

El senor BUIL GIRAL: La pregunta la sugiere que en
los ultimos tiempos, junto a la publicidad habitual en los
medios publicos, especialmente de comunicacién, existe
una publicidad llamada institucional sobre las diversas
modakdades de juegos patrocinados por instituciones pu-
blica, no solamente como un factor de conocimiento o de
informacién sino de promocio6n. Esto es algo, por lo me-
nos desde mi punto de vista, bastante preocupante por-
que desde una situacién de prohibicién de todo tipo de
juegos, que se mantuvo durante toda la vigencia del an-
terior régimen, con excepcién de los juegos ya legales de
las Apuestas Mutuas, de la Loteria Nacional y de la
ONCE, hemos pasado a una etapa de permisividad abso-
luta, que a este Diputado le parece perfectamente porque
dentro de las libertades también hay que ampliar las li-
bertades ludicas, pero, por supuesto, de ahi a lo que es-
tan haciendo en este momento los poderes publicos, una
promocién, ademas una promocion a veces casi agobian-
te, de las distintas modalidades de juego, creo que hay un
gran trecho. .

No ignoro que, al igual que en la pregunta anterior, el
sefior Ministro del Interior no tiene en esto las competen-
cias necesarias, efectivamente no tiene la iniciativa de la
formalizacién de este tipo de nuevas modalidades de jue-
go ni tiene tampoco la iniciativa en materia de publici-
dad; pero si tiene, en cambio, el aspecto del control y
como, en definitiva, hay que considerar que es correspon-

sable dentro de lo que es el Consejo de Ministros y es un
gran conocedor —qué duda cabe— de esta materia, por
eso |a pregunta ha ido dirigida a él. Hubiera podido tam-
bién' ir dirigida al Ministro de Hacienda, pero con ello
tampoco hubiéramos sabido la totalidad de la situacién,
porque el problema, en todo caso, sefior Ministro, es im-
portante desde todos los puntos de vista. Los niveles de
juego mas o menos controlados en Espafia se situan en
los dos billones y medio de pesetas al ano; es una canti-
dad importantisima y la recaudacion que obtiene el Es-
tado por estos juegos también es muy importante, se

"aproxima a los 300.000 millones de pesetas.

No es que nos parezca mal que en el caso de estos jue-
gos el Estado tome su participacion, no nos parece mal;
lo preocupante es que, a base de esta promocién, promo-
cion ademas insistente y machacona de los diversos jue-
gos —vya casi cada temporada se nos anuncia uno nue-
vo—, pensamos que se estan suscitando una serie de va-
lores que no son los normales o0 que no debieran ser los
normales en una sociedad. Es bueno, por una parte, sus-
citar la ilusién de las personas, pero no llevarlas hasta ex-
tremos como decir textualmente el Gerente de la Loteria
Primitiva, lo tengo aqui: el que quiera salir de pobre ten-
dra que seguir jugando eu el sorteo de los jueves. Sefior
Ministro, esto es tremendo. Creo que aqui nos estamos pa-
sando y dentro de las medidas que corresponden al Mi-
nisterio del Interior para que exista una disciplina en todo
el sistema de premios, de cumplimiento de reglas, de evi-
tar el juego clandestino cuando asi esté determinado, su
Ministerio puede cooperar —vamos a decir— a normali-
zar lo que es el juego, el privado ya lo estd, pero especial-
mente el juego que patrocinan las instituciones publicas.

Nada mas, gracias, sefor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Pefia): Muchas gracias, sefior Presidente.

Senor Diputado, la verdad es que yo participo de las
consideraciones diriamos filoséficas o politicas que ha he-
cho S. S. en torno a este tema del juego. Incluso me atre-
veria a decirle, senor Diputado, que, en mi opinién, S. S.
se queda corto. A mi me parece que una obligacién y una
necesidad de los politicos esta en caminar de acuerdo con
las necesidades y las demandas sociales. Mi opinién par-
ticular, que también puedo expresar como cualquier ciu-
dadano, es que deberiamos ser algo mas restrictivos en
materia de juego, en cuanto a su ordenacion y en cuanto
a su normativa, y que los niveles globales alcanzados en
Espana estan por encima de lo que es la media en los pai-
ses con los que podemos establecer una comparacién ra-
cional. Ciertamente hay paises en los que se juega toda-
via mas que en Espana, pero me parece que no son ejems-
plos a seguir. Puede haber algunas pinceladas muy sinto-
maticas, creo yo. El actual Presidente de la Comision co-
noce bien el tema, se ha ocupado de ello, y en otras oca-
siones hemos hablado de estas cuestiones. En Estados
Unidos, con la poblacion que tiene Estados Unidos, supe-
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rior a 200 millones, solamente se puede jugar libremente
en dos ciudades en todo el pafs. En Italia, que tiene como
un 50 por ciento de habitantes mas que Espaiia, creo que
hay dos casinos; nosotros tenemos 18. En materia de ma-
quinas tragaperras debemos tener cuatro o cinco veces
mas que Francia, que tiene también como un 50 por cien-
to de habitantes mas que Espana. Esas son las cifras. No
debemos pensar que esos paises, que son paises desarro-
- llados, més desarrollados incluso que el nuestro, quiza la
politica que llevan, no tan permisiva como la nuestra, a
lo mejor es adecuada; pero, de hecho, nosotros tenemos
nuestro ordenamiento. Ha sido la decisién de todos que
ese ordenamiento y esa legislacion sea asf, y con eso es
con lo que tenemos que contar en este momento.

No obstante, deberia hacerle dos acotaciones a su pre-
gunta, como siempre, no con el dnimo de eludir cuestio-
nes pero s{ porque me parece que es absolutamente nece-
sario. El Ministerio del Interior no tiene competencias en
cuanto al control o reglamentacion de todo tipo de jue-
gos, solo de los que estan bajo titularidad no publica. Pri-
mera acotacién. En lo que se refiere a los juegos bajo con-
trol publico, el Ministro de Hacienda —como usted seia-
laba— ha contestado una pregunta en la ultima sesién de
control parlamentario en el Pleno sobre los juegos de ti-
tularidad publica estatal, porque tras esta precision de ti-
tularidad publica estatal hay que hacer otra, y es que hay
siete Comunidades Auténomas en nuestro’pais que tienen
transferidas competencias exclusivas y plenas en materia
de juego. Esas comunidades auténomas son: el Pais Vas-
co, Catalufa, Galicia, Valencia, Canarias, Andalucia y Na-
varra. De estas comunidades, cuatro han promulgado ya
leyes especificas en materia de juego, que son: Galicia, An-
dalucia, Canarias y Cataluia. Consiguientemente, la com-
petencia y la subsiguiente responsabilidad del Ministerio
del Interior se refiere al territorio que no pertenece a las
Comunidades Auténomas mencionadas y solo a los jue-
gos de titularidad privada, en los que no existe participa-
cién publica. Con esa acotacion debo decirle a S. S. que
no existe —y enlazariamos con el préambulo de mi con-
testacién— la menor intencién por parte del Ministerio
del Interior de proponer reglamentacién de ningun tipo
de juego ni establecer promocién o incentivo a ninguno
de los juegos actualmente existentes.

La normativa &on la que contamos —se la enumero
muy rapidamente— es la siguiente: un Decreto, de 11 de
marzo de 1977, que es el que crea la Comision Nacional
del Juego, como érgano central de coordinacién, estudio
y control de todas las actividades relacionadas con los jue-
gos. Esta Comisiéon somete a un estricto control la activi-
dad publica de aquellos juegos cuya autorizacion depen-
de del Ministerio del Interior. Asimismo, por lo que res-
pecta a las maquinas recreativas, por un Decreto de 30
de abril de 1982, se ha restringido el niumero de autori-
zaciones, criterio que se sigue manteniendo en la actua-
lidad. En cuanto al aspecto de la vigilancia, esta regula-
do, con esas limitaciones territoriales, por la Orden de 6
de febrero de 1978 que cre6 la Brigada Especial de Juego,
que depende hoy de la Comisaria General de Documen-
tacion. Todos los juegos controlados por el Ministerio tie-

nen hoy su reglamentacion. Los casinos, por una Orden
de 9 de enero de 1979; el bingo, también por una Orden
de la misma fecha, que ha sido modificada por otra de 23
de enero de 1984; el juego mediante boletos por un De-
creto de 24 de abril de 1981; las maquinas recreativas por
el Real Decreto de 3 de julio de 1987.

Finalmente, hay que sefalar —sin duda lo conoce

S.— que la materia de faltas y sanciones en la compe-
tencia de juego estd regulada inicialmente por un Real
Decreto-ley de 3 de julio de 1987, que se transformé en
ley, como sin duda saben SS. SS., y es hoy la Ley de 26
de diciembre de 1987.

Aun con esas dificultades territoriales y funcionales se-
guimos pensando en la necesidad de completar el apara-
to normativo existente, como ya he dicho, pero sin duda.
con necesidades de ser completado y, en algin caso mo-
dificado, pero en ningun supuesto, vuelvo a reiterarle, es
intencion de este Ministerio que esas modificaciones va-
yan en la linea de una mayor permisividad en cuanto a
nuevos juegos o de un mayor incentivo o promocién de
los juegos ya existentes. (El sefior Cavero Lataillade pide
la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Una vez que termine el turno
de preguntas, le concederé la palabra, sefior Cavero.
Para réplica, tiene la palabra el sefior Buil.

El sefior BUIL GIRAL: Muy brevemente, sefior Presi-
dente, para manifestar al sefior Ministro mi satisfaccién
por su respuesta —mi satisfaccion formal—, que aumen-
ta en realidad mi preocupacion, porque, como he dicho
antes, conozco cual es el ambito de su competencia.

En realidad, lo preocupante de la situacion actual de fo-
mento de todas las férmulas de juego, incluso en el am-
bito de otra de sus competencias como es el de la seguri-
dad ciudadana, es que este habito, que para muchas per-
sonas es dificil de truncar, de alguna manera se convier-
te, o por lo menos es muy frecuente, en causa tanto de con-
flictividad juridica como de inseguridad ciudadana, por-
que todos sabemos lo que ocurre cuando lo que empieza
siendo un juego se transforma en un vicio.

Reitero que es preocupante que sobre las competencias
que tiene el Ministerio en el 4mbito estatal y también en
muchas comunidades auténomas, se superpongan otras
modalidades del juego y que en toda la escala de compe-
tencias aparezcan nuevas modalidades. El sefior Ministro
lo ha dicho muy claramente; creo recordar que la cifra
del dinero que los ciudadanos espafioles nos jugamos en
las distintas modalidades de loterias y de juegos es de
66.000 pesetas «per capita». Es un problema que, efecti-
vamente, excede del ambito de competencias del Minis-
terio del Interior y tendria que abordarlo el Gobierno
como tal.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Cavero.

El sefior CAVERO LATAILLADE: Para una cuestién de
orden, sefor Presidente.
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En el orden del dfa figuran todavia algunas preguntas
que van a ser formuladas por sefiores Diputados al sefor
Ministro, pero en el punto tercero aparece la adopcion de
un acuerdo. Este Diputado ha sido convocado en la Co-
mision Constitucional a las doce, para un tema en que es
ponente, que se refiere a la letra del Himno Nacional, por
lo que me tendria que ausentar de la Comisién. Por eso,
me permito solicitar de la venia de la Mesa y especial-
mente de S. S., incluso entendiendo que tendriamos que
hacer esperar al sefior Ministro durante el debate de este
punto concreto, que se alterara el orden del dia, que se
viera ahora el punto tercero, que requiere un acuerdo,
para poder participar en él, y luego que continuara el or-
den del dfa habitual. Cualquiera que sea la decisién que
estime S.S. mas conveniente, por supuesto me parece
perfecta. (Pausa.)

El sefior PRESIDENTE: La Mesa va a atender su peti-
cién, sefior Cavero.

ACUERDO DE LA COMISION SOBRE LA SOLICITUD
DE COMPARECENCIA DEL FISCAL GENERAL DEL
ESTADO, FORMULADA POR EL GRUPO DE COALI-
CION POPULAR PARA INFORMAR SOBRE EL ESTA-
DO ACTUAL DE LA INVESTIGACION Y ESTUDIO DE
LA CITADA FISCALIA EN RELACION CON LA ILEGA-
LIZACION DE HERRI BATASUNA

El sefior PRESIDENTE: En este momento vamos a ver
la determinacién de este acuerdo, que constituye el pun-
to tercero del orden del dia.

Rogamos al sefior Ministro del Interior nos disculpe
unos momentos.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Peila): Encantado de estar en la Comision.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

Por consiguiente, vamos a proceder a la alteracion del
orden del dia y pasamos a este tercer punto, que era:
Acuerdo de la Comisién sobre solicitud de comparecen-
cia del Fiscal General del Estado, formulada por el Gru-
po Parlamentario de Coalicién Popular, sobre el Estado
actual de la investigacion y estudio de la citada Fiscalia,
en relacion con la ilegalizacién de Herri Batasuna.

Como conocen SS. SS., los acuerdos sobre comparecen-
cias de personalidades o de miembros del Gobierno o au-
toridades estan delegados por la Comisién en la Mesa, si
bien en el momento de aceptar la delegacion de SS. SS.
la Mesa hizo constar que en todos aquellos temas donde
algin Grupo Parlamentario o algun sefor Diputado pre-
firiera que fuera la propia Comisién la que se pronuncia-
ra sobre el tema asf se haria, y que, evidentemente, tam-
bién en aquellos supuestos en los que la Mesa se hubiera
pronunciado en un sentido no acorde con la peticion de
algiin sefior Diputado o Grupo Parlamentario, podrian, el

Grupo Parlamentario o el sefior Diputado, someter a la re-
consideracién de la Comisi6n el acuerdo de la Mesa. Este
es el supuesto en que, en la actualidad, nos encontramos.

Vamos a abrir un breve debate, con un turno a favor y
un turno en contra, sobre la pertinencia de la compare-
cencia del sefior Fiscal General del Estado, al objeto
solicitado. '

Para el turno a favor, que no excedera de cinco minu-
tos, supongo que es suficiente, tiene la palabra el sefior
Medrano.

El sefior MEDRANO Y BLASCO: Quiero iniciar mj ex-
posicion explicando la razén por la que se ha solicitado
que se residencie el asunto en el Pleno de la Comisién, sal-
tando por encima o denegando la delegacién normal que
hay hacia la Mesa. Podfa pensarse que era una descon-
fianza hacia la Mesa, porque ya se habfa pronunciado en
un determinado sentido, pero quiero aclarar que nos ha
guiado exclusivamente un deseo de cortesia frente a la
misma, para que ho tenga que pronunciarse sobre el mis-
mo asunto y no tenga que reponer su propio criterio, en
cuanto que ya, de alguna manera, viene determinado por
la propia Mesa del Congreso en la comunicacién que dice
que es reglamentaria esta solicitud que hemos hecho de
comparecencia del Fiscal.

Pensaba defender ante esta Comision nuestra legitima-
cion para pedir la comparecencia del Fiscal, por un lado
y, por otro, exponer las razones juridicas y constituciona-
les que avalan que el Fiscal sea llamado a la Comisién en
cuanto que estd previsto que el mismo, que forma parte
del Poder Judicial, pueda comparecer en la Camara. Sin
embargo —y quiero ser breve para no distraer el tiempo
del sefior Ministro, que amablemente hace este parénte-
sis en su informacién—, me excusa de hacer mi defensa
el propio informe que ha presentado el letrado de esta Co-
mision, en el cual se recogen todos los argumentos que yo
podia dar y admite que el Fiscal puede ser llamado por
esta Comision; asi ha sido determinado por la Mesa del
Congreso y, en este momento, nos corresponde exclusiva-
mente fijar la oportunidad horaria y la oportunidad cro-
noldgica de cuando puede venir el sefior Fiscal a compa-
recer aqui. Pido a todos los compaiieros de la Comisién
que consideren que es urgente la comparecencia del se-
for Fiscal y que se fije por parte de esta Comisién una fe-
cha inmediata para que comparezca.

Pensamos que es urgente, porque hay argumentos so-
brados para considerar que Herri Batasuna es lo mismo
que ETA. Sé que hay un gran «dossier» en el Ministerio
Fiscal, con mas de 2.000 folios, que se pueden ver, en don-
de se recogen, a partir de la sentencia de 1986, de legali-
zacién de Herri Batasuna o de admision en el registro de
partidos politicos, actuaciones en las cuales hay miem-
bros de Herri Batasuna que, a la vez, han sido determi-
nados como miembros de ETA. Es ma4s, hay declaracio-
nes concretas por parte de Herri Batasuna en que dice:
ETA somos nosotros. Me refiero, por ejemplo, al «Ya» del
27 de junio de 1987, en donde se dice claramente, y a los
multiples casos que he recogido, mas de doscientos, y que
los tengo aqui por si S$S. SS. piensan contradecir esto que
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es evidente. Se los podria ensefar. Hay continuidad de
presuntos etarras detenidos en Basauri que dicen que son
militantes de Herri Batasuna. Casos mas claros todavia
son los de los parlamentarios Yoldi, Arbeloa, Aldecoa, to-
dos ellos condenados como miembros de ETA y que, a la
vez, son parlamentarios y cargos electos por parte de
Herri Batasuna.

Si hay tantos casos en los que hay un elemento comiin
se puede aplicar perfectamente la ley de que los elemen-
tos constantes demuestran la existéncia de un mismo efec-
to. Es decir, si constantemente los miembros de Herri Ba-
tasuna son miembros de ETA, evidentemente ETA es una
parte de Herri Batasuna, la parte con la que se puede ha-
cer la «boutade» de que el sifén era también el que em-
borrachaba, pero vamos a dejar eso. Normalmente cuan-
do todos estos casos van concurriendo es que Herri Bata-
suna es ETA o ETA es Herri Batasuna. Lo cual supone un
fndice racional de criminalidad que bastaria para un pro-
cesamiento, hablando en términos penales, pero mucho
m4s para impulsar la accién del Ministerio Fiscal.

Por eso pedimos que comparezca el Ministerio Fiscal
en esta Comision para que, por un lado, nos explique todo
el «dossier» que tiene, en cuanto pueda ser explicado, que
es muy amplio segiin mis informaciones, no sélo los dos-
cientos casos que yo tengo, sino muchisimos mas, y fren-
te a todo ese volumen de similitud o identidad entre Herri
Batasuna y ETA que nos diga por qué no ha procedido en
este momento a iniciar las acciones para proceder a la ile-
galizacion de Herri Batasuna o, en su caso, una vez que
tengamos todos los datos podemos pensar, como Grupo
Par!amentario, si nos conviene hacer alguna mocion o in-
terpelacién al Gobierno para que sea el que incite el celo
del Ministerio Fiscal en este sentido.

Confiamos que se fije una fecha inmediata y, sobre todo,
que deshagamos eso que esta en el ambito social y que no-
sotros queremos aclarar: que este Gobierno quiere solu-
cionar ilegalmente el problema de ETA: quiere solucio-
narlo, o bien con medios del romanticismo de los anti-
guos «barbus» de De Gaulle, o bien con medios de entre-
ga a Herri Batasuna y a ETA.

Nosotros lo que queremos es que se aplique la legali-
dad, porque es justamente la funcién de esta CAmara, y,
en el cumplimiento de la legalidad, que eliminemos al
terrorismo. Este es ¢l voto que os pedimos a todos voso-
tros, excelentisimos sefiores.

El sefior PRESIDENTE: ;Para turno en contra? (Pau-
sa.)

Han solicitado turno en contra Minoria Catalana y el
Grupo Socialista. S6lo hay un turno en contra.

El sefior NAVARRETE MERINO: No habria inconve-
niente por nuestra parte en que se partiera el turno, de
manera que se posibilitaran las dos intervenciones.

El sefior PRESIDENTE: Dos minutos y medio para
cada una de SS. SS. Seré absolutamente riguroso en los
dos minutos y medio.

Tiene la palabra el serior Trias de Bes.

El sefior TRIAS DE BES 1 SERRA: Sefior Presidente,
no sé si agotaré los dos minutos y medio, espero no
hacerlo.

No voy a entrar en las razones esgrimidas por el Grupo
de Coalicién Popular en esta Comisién, no quiero entrar
en el fondo de las cuestiones planteadas por su digno re-
presentante, pero me da la sensacion de que ha hecho pla-
near sobre la Comisién un asunto que se desvia un tanto
del motivo de la reconsideracién del acuerdo adoptado ya
por la Mesa de esta Comisién. Mi Grupo Parlamentario
en esta cuestién quisiera ser extremadamente prudente.

Somos conscientes, sefior Presidente, de la situacién
que en estos momentos esta planteada en el pafs. Es una
cuestion de Estado, no es una cuesti6n circunscrita exclu-
sivamente a un territorio. De ahi que haya solicitado la
palabra para un turno en contra. La cuestién es delicada.
Hay un acuerdo de las fuerzas politicas de esta Camara y
del Parlamento Vasco y creo que dada la situacion del
problema no puede traerse ahora a la CAmara otra cues-
tion que pudiera incidir en esa accién que se esta llevan-
do a cabo en todos los niveles de las administraciones que
yo he citado por via de los partidos politicos.

Se esta haciendo un esfuerzo tremendo en estos mo-
mentos y nuestro Grupo Parlamentario cree que, quiza no
sea el momento oportuno, sefor Presidente, para traer a
esta Camara al Fiscal General para hurgar en una llaga.
Por tanto, haciendo gala del mayor tacto posible, de la
mayor delicadeza posible y esperando que el Gobierno ac-
tde lo mas adecuadamente posible mi Grupo Parlamen-
tario va a votar en contra de la solicitud de comparecen-
cia pedida por el Grupo Popular.

El sefnor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Trias
de Bes. Le han sobrado cinco segundos.
Tiene la palabra el sefior Navarrete.

El senior NAVARRETE MERINO: Sefior Presidente, se-
fiores Diputados, nos oponemos a la comparecencia soli-
citada por el Grupo Popular toda vez que nos parece que
la materia sobre la que se solicita la comparecencia, in-
vestigacién y estudio de la citada fiscalia en relacién con
la ilegalizacién de Herri Batasuna, carece de la concre-
cion precisa para saber sobre qué extremos versarfa la
comparecencia solicitada. Eso en primer lugar.

En segundo lugar, consideramos que los érganos judi-
ciales persiguen la comision de los delitos y las consecuen-
cias que se deducen de ellos por actuaciones de oficio no
necesitan de impulso y, en ocasioges, cuando se trata de
las relaciones, siempre delicadas, entre 6rganos que tie-
nen unas importantes competencias constitucionales po-
dria decirse que deben de obviarse en aras de un mayor
respeto a la independencia de los poderes judiciales, siem-
pre que la naturaleza de los temas no haga radicaimente
precisa dicha comparecencia, y evidentemente a la Fisca-
lia incumbe la persecucion de los delitos y de sus con-
secuencias.

En tercer lugar, sin necesidad de la citada comparecen-
cia que ahora se solicita, los 6rganos judiciales han teni-
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do ya ocasién de manifestarse sobre la legalidad o ilega-
lidad de Herri Batasuna.

Por ultimo, creemos que los que aqui representamos a
la soberania popular estamos obligados a leer los perio-
dicos y tener en cuenta la cambiante situacién politica de
cada instante. En base a esas consideraciones tampoco
creemos que sea oportuna en este momento la compare-
cencia que se solicita.

El sefior PRESIDENTE: Seitor Medrano, tiene usted un
turno de réplica, si lo desea. Tres minutos.

El sefior MEDRANO Y BLASCO: Espero ajustarme al
tiempo que me concede.

"He oido diversos argumentos y, de alguna manera, con-
fusos. En primer lugar no se tiene en cuenta que la com-
parecencia del Fiscal no es cuestionable en cuanto que lo
ha decidido ya la Mesa del Congreso, superior en esto a
la Comisién en la cual nos encontramos. El acuerdo de la
Mesa de la Camara, numero 212/009190, de 5 de enero de
1987 dice: Acuerdo. Trasladar a la Comisién de Justicia e
Interior, notificando al Grupo de Coalicién Popular esta
remision, asi como el hecho de que la Mesa de la Cadmara
admitié a tramite dicha solicitud de comparecencia en su
dia, al no existir inconveniente reglamentario para ello,
correspondiendo con posterioridad la decisiéon sobre la
oportunidad de la comparecencia a la Comision.

Es decir, el hecho que se ha negado aqui, de la compa-
recencia del Fiscal, es incuestionable, y me remito tam-
bién al informe que ha hecho el letrado de esta Comisién.
Lo que podemos cuestionar es la oportunidad y ésta es ex-
clusivamente cronolégica, no el hecho de que se pueda pe-
dir o no, porque lo que hariamos seria amordazar el de-
recho de un Grupo Parlamentario para pedir la compare-
cencia de las autoridades. Si el Grupo Popular tiene de-
recho a pedir la comparecencia del Fiscal y la pide regla-
mentariamente, pienso que, democraticamente, no se
puede amordazar al Grupo Popular en esta peticién.

Lo unico que estamos discutiendo aqui, y probablemen-
te se ha sacado de contexto en las intervenciones de los
distintos representantes de Minoria Catalana y del Parti-
do socialista, es la fecha en la cual debe comparecer el Mi-
nisterio Fiscal.

Minoria Catalana lo ha dicho de alguna manera. Esta-
ria de acuerdo, pero cree que este momento no es el opor-
tuno porque estamos en una situacion politica en la cual
debemos ceder ante las presiones de ETA y de Herri Ba-
tasuna. En ese caso lo que tenemos que hacer es bajar-
nos, de alguna manera, de nuestros puntos de vista lega-
les y decir, sefores, preferimos actuar rindiéndonos ante
las presiones del terrorismo que estar contra él con la
legalidad...

El sefior PRESIDENTE: Seior Medrano, creo que la
Comisioén se esta ateniendo a la legalidad, al Reglamen-
to. Usted no puede acusar a esta Camara de que no se atie-
ne a la legalidad, en virtud de la decision que adopte. Por
consiguiente, le ruego que siga otra linea argumental.

El senor MEDRANO Y BLASCO: Quiero llamar la

atencién de que la legalidad se refiere exclusivamente a
la cronologia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene usted la palabra y le
queda minuto y medio.

El sefior MEDRANO Y BLASCO: En segundo lugar,
queria también poner de relieve al representante del Par-
tido Socialista que nuegtra peticién es muy concreta. No
es exclusivamente el resumen que ha leido el sefor Pre-
sidente al comienzo de su intervencién, sino es la que vie-
ne en el escrito que dirigimos a la Mesa del Congreso el
4 de enero de 1988. Para que lo conozca el Partido Socia-
lista en este momento, se lo voy a leer. Esto es m4s claro
y mas preciso que la defensa que yo pudiera hacer: Con
tales antecedentes (los antecedentes de mas de 200 casos
de identidad entre miembros de ETA y de Herri Batasu-
na) es natural que mi Grupo politico quiera saber en las
Cortes Generales si el Ministerio Fiscal conoce los hechos
que hemos referido (suponemos que si porque estan en la
Prensa, y otros medios también publicos y, por tanto, sin
obstaculo legal que permite aplicarles el secreto suma-
rial). Y, conocidos tales supuestos, qué criterios sustenta
respecto a la obligacion que le corresponde de, segin el
articulo 435 de la Ley de Enjuiciamiento, con tan rele-
vantes indicios, iniciar el correspondiente procedimiento
en orden a la defensa de la legalidad con criterios pura-
mente juridicos y no politicos.

Esto es exclusivamente lo que hemos pedido. Esta pe-
ticion creo qug es muy concreta y no es confusa, tal como
decia el Partido Socialista. Espero que consideren su po-
sicién y fijen una fecha, que es para lo uinico que nos he-
mos reunido; y mi peticién es que esa fecha sea lo mas in-
mediata posible.

El sefior PRESIDENTE: ;Para turno de réplica? (Pau-
sa.) Ruego a los sefiores portavoces que sélo uno de los
dos utilice el turno. (Pausa.)

* Tiene la palabra el sefor Trias de Bes.

El senor TRIAS DE BES I SERRA: Sefior Presidente,
con permiso del Portavoz socialista voy a hacer uso de la
palabra por una alusién directisima a mi intervencién por
parte del representante del Grupo Popular.

Me da la sensacion, sefior Presidente, que el Portavoz
del Grupo Popular no ha entendido mi intervencion. Me
remito exclusivamente a lo que he dicho. Lo ratifico y no
creo que de eso se pueda interpretar que aqui se esté ce-
diendo a las presiones de nadie, ni de nada, ni de ningun
grupo, ni de ninguna banda. Aqui estamos pronunciando-
nos sobre una oportunidad politica y, como tal oportuni-
dad, como ha dicho S. S., fuestro Grupo se opone a ella.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a someter el tema que
esta suficientemente debatido, a votacién.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos a favor, cuatro; en contra, 21; abstenciones, tres.
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El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la peticion
del Grupo Parlamentario de Coalicién Popular de compa-
recencia del Ministerio Fiscal ante esta Comision, al ob-
jeto de informar sobre la posible ilegalidad o no de Herri
Batasuna.

CONTESTACION DEL SENOR MINISTRO DEL INTE-
RIOR A PREGUNTAS (Continuacién):

— DEL DIPUTADO SENOR RUIZ RUIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE COALICION POPULAR, SO-
BRE MOTIVOS QUE EXISTEN PARA JUSTIFICAR
EL CAMBIO DE OPINIONES DEL GOBIERNO EN
LO REFERENTE AL TRASLADO DEL GOBIERNO
CIVIL DE GUADALAJARA AL NUEVO EDIFICIO

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con el orden del
dia interrumpido.

Pasamos a la siguiente pregunta del Diputado sefior
Ruiz Ruiz, del Grupo Parlamentario de Coalicion Popu-
lar sobre motivos que existen para justificar el cambio de
opiniones del Gobierno en lo referente al traslado del Go-
bierno Civil de Guadalajara al nuevo edificio.

Tiene la palabra el sefior Ruiz.

El sefior RUIZ RUIZ: Sefior Ministro, el motivo de esta
pregunta es una declaracién del Gobernador Civil que
apareci6 en los medios de comunicacién el dia 27, en la
que dice que el nuevo edificio para.el Gobierno Civil no
cumplira la funcioén que tenia prevista. O sea que no va
a haber traslado del Gobierno Civil actual al edificio
nuevo.

La pregunta es la siguiente: Qué motivos existen para
justificar el cambio de opinion del Gobierno en lo refe-
rente al traslado del Gobierno Civil de Guadalajara al
nuevo edificio.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ruiz, por su
brevedad.
Tiene la palabra el sefior Ministro del Interior.

El seior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo

Pefia): La decisién de construir un edificio de servicios -

multiples en la ciudad de Guadalajara se adopto en el
Consejo de Ministros de 13 de marzo de 1981. En princi-
pio estaba previsto que este edificio albergase todos los
servicios de la Administracién del Estado en la provincia,
incluidos también los del Gobierno Civil. Sin embargo, se
ha visto, posteriormente, que las condiciones y la capaci-
dad del edificio hacen problematica la instalacién de la
totalidad de los servicios del Estado en la provincia de
Guadalajara.

Ante esta consideracion se esta dando preferencia en
este momento a aquellos servicios de la Administracién
del Estado que ocupan inmuebles compartidos con orga-
nismos de la Comunidad Auténoma u organismos de la
Administracion del Estado que estan en locales arrenda-
dos para que efectuen el traslado al nuevo edificio. Se esta

dejando para una decision ulterior a los servicios de la Ad-
ministracién del Estado en la provincia que tienen edifi-
cio propio.

Ese es el caso del Gobierno Civil. Estudiadas las condi-
ciones técnicas y espaciales del nuevo edificio y las actua-
les necesidades de los distintos orggnismos de la Admi-
nistracion, se ha deducido que si se produjera en primer
lugar el traslado del Gobierno Civil es posible que no hu-
biera instalaciones para los organismos que se encuentran
en esta situacién que le he manifestado a su sefioria.

Esa es la razon por la que, sin haber adoptado aun una
decision definitiva, si que se esta valorando, senoria, la
posibilidad de no trasladar al nuevo edificio la sede del
Gobierno Civil que cuenta, como sin duda conoce S. S.,
con un edificio propio, que esta ubicado en un lugar cén-
trico de la ciudad y que se encuentra en buen estado.

Las obras del nuevo edificio estan en este momento en
fase de acondicionamiento general y de acabados, inclu-
yenda las subdivisiones interiores de los servicios que ha-
bran de instalarse en el mismo. Esta previsto que el proxi-
mo mes de junio se pueda formalizar el acta de recepcion
provisional de la obra. En ese momento se habra adopta-
do ya una decision definitiva al respecto.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ruiz.

El sefior RUIZ RUIZ: Quiero agradecer al sefior Minis-
tro la respuesta que me da, pero me deja un poco sorpren-
dido porque coincido con usted en los motivos por los que
se hizo este edificio. Asi me lo dijo el Gobierno en contes-
tacién escrita, con fecha de 2 de marzo de 1984, a través
del Senado.

Lo que es cierto es que en Guadalajara se dieron una
serie de explicaciones acerca del motivo por el que se ha-
cia este edificio. El proyecto estaba encaminado a que se
ubicara principalmente el Gobierno Civil.

Permitame, senor Ministro, que le lea las declaraciones
del Gobernador anterior, don Eduardo Moreno, donde
daba toda serie de explicaciones. Decia que eran 10.800
metros cuadrados de superficie, que el presupuesto era de
415 millones de pesetas y que el proyecto estaba aproba-
do. Luego quiere decir que, efectivamente, ha existido un
proyecto, ha existido un estudio. Pero que ahora, dos arios
después, se diga que ese estudio, que ese proyecto no ha
servido para los fines que se pretendia, me deja un poco
sorprendido. Sefior Ministro, me sorprende que gastemos
el dinero y que luego no se vaya a cumplir la funcién pre-
vista. Porque, como usted bien sabe, este edifio se cons-
truia —al menos asi lo decia el Gobierno en esta contes-
tacién y el propio Gobernador Civil de Guadalajara, don
Eduardo Moreno— para ahorrar una cantidad de dinero.
Es mas, el Gobierno dijo que en doce afos se amortizaria
este edificio, y la respuesta que le he mencionado ante-
riormente de fecha 2 de marzo, asi lo dice: aconseja la
concentracién de las dependencias del Estado en la pro-
vincia de Guadalajara en un solo edificio, cuya amortiza-
cion se llevara a cabo en un plazo de doce anos, segun las
previsiones de reduccion de gastos por alquiler, conser-
vacign v otros conceptos. Tengo que decirle que, por fa-
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vor, hagan bien los estudios y cumplan las funciones que
se prevén. No podemos estar haciendo estudios y estudios,
reformas y reformas, porque significa que a todos los es-
parioles les esta suponiendo un gasto, aunque estoy total-
mente de acuerdo en que hay otras dependencias que lo
necesitan, como biem ha dicho el sefior Ministro, porque
se estan pagando alquileres. Es mads, le diré que en 1987
yo hacfa una pregunta al Gobierno referida a que debido
a la escasez de espacio que tenia la Audiencia Provincial
y ya que el edificio de la Audiencia y el del Gobierno Ci-
vil estaban practicamente juntos (hay una calle por me-
dio de doce o catorce metros), si, al quedarse vacante este
edificio, se iba a ceder a la Audiencia, y el Gobierno en
su contestacién sigue ratificando que se hara el traslado
del Gobierno Civil actual al nuevo edificio. Dice, con fe-
cha de 25 de mayo de 1987: En la actualidad se est4 cons-
truyendo por el Ministerio de Economfa y Hacienda un
edificio de servicios multiples donde, efectivamente, va a
_ser ubicado el Gobierno Civil.

Cambian ustedes de opinién en muy poco tiempo, se-

fior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Pena): Quiero insistirle en algunas de las ideas que he fa-
cilitado en la primera parte al sefior Diputado.

Creo que no cabe deducir de mi respuesta el hecho de
que se ha alterado el destino del edificio, antes al contra-
rio. En el acuerdo que toma el Consejo de Ministros en su
dia est4 previsto destinar este edificio a usos multiples,
es decir, a albergar al conjunto de los servicios de la Ad-
ministracién del Estado en la provincia. Efectivamente,
en las primeras previsiones se incluye, dentro de estos ser-
vicios, al propio Gobierno Civil. Lo que le he dichoa S. S.
es que en la fase en que nos encontramos se considera
—asf parece por los estudios técnicos— que no existe la
posibilidad de albergar la totalidad de los servicios de la
Administracién del Estado —yo he dicho parece— en ese
solo edificio y que la decisién que se ha adoptado en con-
secuencia es la de proceder al traslado, en primer lugar,
de aquellos organismos publicos que estan o bien en lo-
cales alquilados o bien en locales compartidos con servi-
cios que hoy son dependientes de la Comunidad Auténo-
ma, y que existe la posibilidad de que no sea trasladado
el Gobierno Civil, pero que esa decisiéon atn no se ha
adoptado.

— DEL DIPUTADO SENOR URIBARRI MURILLO SO-
BRE MEDIDAS DE PROTECCION CIUDADANA
QUE EXISTEN EN BADAJOZ PARA COMBATIR
LOS DELITOS CONTRA LAS PERSONAS

El seior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pregun-
ta del Diputado sefor Uribarri Murillo, de la Agrupacién
de Diputados del PDP, sobre medidas de proteccion ciu-

dadana que existen en Badajoz para combatir los delitos
contra las personas.
Tiene la palabra el sefior Uribarri.

El seior URIBARRI MURILLO: Sefior Ministro, Bada-
joz, sin alarmas y sin catastrofismos, es una ciudad que
vive intranquila, aunque no creo que mas que el resto de
las ciudades espaniolas, por la cantidad de delitos que con-
tra la seguridad de las personas se cometen. Digo que creo
que no mas que el resto de las ciudades espanolas, pero
yo soy Diputado por Badajoz y por eso me constrifio a esa
ciudad. (El seiior Vicepresidente, Carellas Fons, ocupa la
Presidencia.)

Los medios de comunicacién locales se hacen eco de
ello dia a dia trasladando simplemente a los ciudadanos
los hechos y los fendémenos que en este sentido se vienen
cometiendo en la ciudad.

Con motivo de fiestas se cometen delitos. Sin ir mas le-
jos, los medios de comunicacién social de caracter nacio-
nal daban ayer la noticia de que en los carnavales de Ba-
dajoz se habia cometido, por lo menos, un asesinato en
plena calle en el centro de la ciudad. Y con cualquier otro
motivo, desgraciadamente, esto se esta produciendo en to-
dos los lugares de la ciudad y a todas las horas del dia.

Esta alarma, vuelvo a insistir, sefior Ministro, no creo
que sea especifica de Badajoz, porque precisamente hoy
los medios de comunicacion vienen anunciando en gran-
des titulares que la oposicién plantears el tema de la in-
seguridad ciudadana en el debate sobre el estado de la na-
cion, que el PSOE anuncia una reforma del Cédigo Penal,
que el terror se apodera de la zona de AZCA, que ha ha-
bido tres homicidios en los ultimos seis dias, que hay pa-
nico en la calle de la muerte, etcétera. Pero yo soy
Diputado por Badajoz y por eso me tengo que constrefiir
a ello.

Me he formulado esta pregunta hace tiempo —y la hago
como francotirador, no llegando tarde como parece que
llegara tarde la oposicion a hacer esta pregunta en el de-
bate sobre el estado de la nacién—, porque removié mu-
cho mi conciencia un reportaje que se hizo en Badajoz,
donde unas personas muy humildes y de edad avanzada,
que viven en uno de los barrios mas modestos de Bada-
joz, decfan que a partir del anochecer no se atrevian a sa-
lir a la calle y que, incluso, las amas de casa no se atre-
vian a ir a mediodia a la compra llevando unos humildes
pendientes. Esto quiere decir que, indiscutiblemente, hay
un desfase entre la legislacién penal de caracter preven-
tivo, puesto que no es capaz de evitar los delitos, y la le-
gislacion penal con caracter represivo porque vuelve el
delincuente a cometer el delito y tiene alarmada a la so-
ciedad. O quiz4 no. Puede también pensarse que no son,
quiza, eficaces los funcionarios publicos encargados de
hacer cumplir la ley. O qui®4 no. Puede pensarse que el
Ministerio tiene unas medidas de tipo gubernativo para
que esta proteccion ciudadana en evitacion de los delitos
contra las personas sea eficaz. O quiza no.

Y de aqui mi pregunta porque, alarmado por esas no-
ticias que impiden vivir a personas de caracter humilde
—que llegan a decir vivimos con miedo— en una ciudad
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hoy dfa, sefior Ministro, el que se den toda clase de deli-
tos contra todo tipo de personas tiene que remover nues-
tra representacion, tiene que remover nuestra conciencia,
tiene que remover nuestra eficacia para otorgar a la so-
ciedad esa paz con la que debe vivir. Pero en Badajoz se
vive intranquilo.

Se estan formando —y el sefior Ministro lo sabe muchi-
simo mejor que yo— patrullas de ciudadanos para garan-
tizar esta seguridad a las personas. Pero al existir estas
patrullas o grupos de ciudadanos que pechan con la res-
ponsabilidad de garantizar el orden pyblico, a este Dipu-
tado no le cabe la menor duda de que hay una deficiencia
del Estado de Derecho, porque eso esta encargado al Go-
bierno de la nacién y a las fuerzas de orden publico. Los
ciudadanos no tienen que pechar con la responsabilidad
de garantizar la segufidad ciudadana para sf mismos y
para los demas ciudadanos.

Evidentemente, sin catastrofismos, no creo que la si-
tuacion esté tan deteriorada como para que se pueda en-
tender una reaccién, segun la ley de Lynch en la que al
abandonar los poderes publicos la responsabilidad de la
seguridad de los ciudadanos, éstos, con su propia fuerza,
tengan que acometerla de una manera desacompasada.
Pero sf est4 indicando a mi juicio, sefior Ministro, la exis-
tencia de este peligro, dado que los ciudadanos ya no con-
ffan para ciertos aspectos en las fuerzas policiales, toman-
do esa responsabilidad de asegurarse, para si mismos y
para los demas, la proteccién que parece que el Gobierno
no les da. ' .

El sefior VICEPRESIDENTE (Caiiellas Fons): Tiene la
palgbra el sefor Ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Peiia): El sefor Diputado concretaba su pregunta inicial-
mente a las medidas de seguridad ciudadana existentes
en Badajoz para combatir la ola de delitos contra las per-
sonas que padece la ciudad. En su exposicién ha hecho
una extension de esta formulacién inicial de la pregunta
—no obstante, voy a tratar de contestarle—, y en algun
caso no se ha circunscrito tampoco a la ciudad de Bada-
joz, sino que ha formulado consideraciones que afectan al
conjunto de la nacion.

No voy a eludir ninguna de las preguntas formuladas
por S. S., pero, empezando por la formulacion inicial de
su pregunta, debo decirle que los delitos contra las per-
sonas registrados en 1987 en toda la provincia de Bada-
joz han sido 141. Como saben SS. SS., sin duda existen,
lo que se denominan por los expertos en materia delicti-
va cifras negras, es decir, delitos que han acaecido, que
han sido cometidos y no llegan a conocimiento de las au-
toridades por razones diversas. No suele ser éste el caso
de los delitos contra las personas. Los delitos contra las
personas, homicidios y lesiones, son conocidos en su prac-
tica totalidad por las autoridades, precisamente por la
trascendencia que esos delitos representan. Este tipo de
delitos en Badajoz y en el conjunto del pafis, afortunada-
mente, no vienen sufriendo incrementos en los ultimos
anos. No puede decirse lo mismo con respecto a otro tipo

de delitos, especialmente los delitos contra la propiedad.

Siguiendo con lo que se refiere a la contestaciéna S. S.,
s{ han sufrido incremento en la provincia de Badajoz,
también en el conjunto del pafs, los delitos contra la pro-
piedad. En cualquier caso, para uno y otro tipo de deli-
tos, existe naturalmente una responsabilidad por parte de
los servicios del Ministerio del Interior para prevenirlos,
tratar de reducirlos y, en el caso de que se produzcan,
para realizar las investigaciones correspondientes para
que sus responsables sean puestos a disposicién de la au-
toridad judicial.

Muy sucintamente paso a enumerarle, que era lo que
solicitaba S. S., las medidas concretas que se han estable-
cido en la ciudad de Badajoz. Hay una medida de carac-
ter general que se ha adoptado de acuerdo con la nueva
ordenacion de los servicios policiales tras la unificacién

| de los dos cuerpos policiales existentes hasta la entrada

en vigor de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
que afecta también a la ciudad de Badajoz, pero que es
comun a todo el térritorio nacional, y es el establecimien-
to de servicios de proteccién ciudadana por parte de
miembros del Cuerpo Nacional de Policia procedentes de
la antigua Policfa Nacional, es decir, de los uniformados,
que realizan su servicio de paisano, con la debida coordi-
nacioén de la escala ejecutiva de la policia, para prevenir
en mayor medida, con independencia de esa sensacion
psicolégica de seguridad que dan los uniformes, la comi-
sion de hechos delictivos de uno y otro tipo.

Esos servicios, esas nuevas patrullas, encuadradas den-
tro de las brigadas de seguridad ciudadana en todas las
provincias, estan en funcionamiento ya en la ciudad de
Badajoz. Al mismo tiempo, se han establecido en esta ciu-
dad servicios necesarios para que existan patrullas de po-
licfa uniformada a pie y con los vehiculos zeta correspon-
dientes distribuidos las 24 horas del dia en todas las zo-
nas de la ciudad y, singularmente, en aquellas que se con-
sidera que tienen un mayor riesgo, de acuerdo con los de-
litos que se han venido produciendo. Existe, ademas, una
patrulla especial para prestar una vigilancia en guarde-
rias y colegios.

Como usted es sin duda conocedor de la ciudad, le diré
que hay servicios especiales, segun la informacion facili-
tada por el Gobierno Civil de Badajoz, en el Barrio de San
José y en el centro de la ciudad para reforzar esas funcio-
nes preventivas a las que le hacia referencia.

En cuanto a la globalizacién derivadas de su pregunta
inicial, me veo en la obligacién de hacerle algunas consi-
deraciones. Yo creo, sefior Diputado, que la primera res-
ponsabilidad es del Gobierno y dentro de éste del Depar-
tamento del Interior en materia de prevencion de la ‘de-
lincuencia o la seguridad ciudadana. Pero yo creo que to-
dos deberfamos ser cuidadosos con algunas expresiones.
Me permito formularselo. No creo que pueda decirse
como ha dicho 8. S., que patrulla informales de ciudada-
nos sean los que vayan a garantir —he copiado literal-
mente— el orden publico. Por el contrario, pienso que
esas agrupaciones informales de ciudadanos, en los su-
puestos en que se constituyen, que son muchos menos de
los que se habla y con menor intensidad, no garantizan
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el orden publico, sino que se corre el grave riesgo de que
lo-alteren de una manera muy peligrosa.

En segundo lugar, yo creo que expresiones como las que
ha utilizado S. S. de que los poderes publicos estan aban-

. donando la seguridad de los ciudadanos son notoriamen-
te excesivas y, sin duda, injustas. Por supuesto que cuan-
do se producen delitos contra las personas, como aquéllos
a los que usted se referia inicialmente al formular su pre-
gunta sobre la ciudad de Badajoz, o aquéllos otros que se
han producido recientemente, a los que ha hecho una re-
ferencia indirecta, en la ciudad de Madrid, existe un ajus-
tificacion en que se produzca una mayor emotividad de
los ciudadanos y de los medios de comunicacion y oca-
sione la tensiéon correspondiente. Por supuesto, senoria,
existe una responsabilidad, por parte del Gobierno y sin-
gularmente por parte del Departamento del Interior. Por
supuesto, sefioria, que pese al esfuerzo que realizan los
Cuerpos de Seguridad, que sin duda le consta a S. S., ese
esfuerzo puede y debe ser aumentado y es una responsa-
bilidad nuestra el que ese incremento del esfuerzo y de la
eficacia se realice. Pero todo ello, que es cierto, se lo re-
conozco, no justifica expresiones como las que ha utiliza-
do su seioria.

Ayer comentaba en el Senado al contestar una pregun-
ta, que creo que algunos de los recursos faciles que se uti-
lizan coloquialmente para implicar a distintas institucio-
nes del Estado y realizar enfrentamientos o pseudoenfren-
tamientos, todos los que tenemos responsabilidades pu-
blicas, en la medida de nuestras posibilidades, debemos
tratar de evitarlos o eludirlos.

En este momento existen en prision en nuestro pais
aproximadamente 28.500 personas. Es la cifra mas alta
de personas en prision por delitos comunes de toda la his-
toria de Espana; por delitos comunes, vuelvo a decir. Yo
creo que esto quiere decir que cuando se pone en cues-
tion tanto los servicios policiales como la sensibilidad y
la responsabilidad de la autoridad judicial, aunque no sea
de mi competencia, no es exacto. Existe esa dedicacion y
esa sensibilidad, y tiene una plasmacidn tan notoria como
esa cifra muy elevada de personas en prisiéon en nuestro
pais. Por supuesto que hay que seguir haciendo cosas, vy
desde la esfera policial tratamos de esforzarnos en reali-
zarlas, pero yo creo que también habria que considerar
—se ha dicho muchas veces, pero cuando llega la ocasion
es cuando hay que recordarlo— que no todo el esfuerzo
corresponde ni puede corresponder a los servicios policia-
les en esta materia. Reconociéndole, como le he dicho, que
debe y puede incrementarse el esfuerzo que estan reali-
zando, hay algunos otros problemas en nuestra sociedad
que’sin duda requieren un tratamiento no exclusivamen-
te policial, aunque el policial no pueda eludirse, como he
dicho aqui a su seforia.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Canellas Fons): Muchas
gracias, sefor Ministro, sobre todo por su amplia respues-
ta a temas que no venian incluidos en la formulacion ori-
ginal de la pregunta.

Para réplica tiene la palabra el seior Uribarri.

El sefior URIBARRI MURILLO: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Para agradecer al Ministro la contestacidn concreta so-
bre las medidas en Badajoz para garantir la seguridad
ciudadana de los delitos contra las personas, a la cual me
habia constrenido en mi pregunta, y para agradecerle que
haya contestado a la pregunta tan globalmente formula-
da como este Diputado lo habia hecho. (El sefor Presi-
dente ocupa la Presidencia.)

Agradecer también a la Presidencia que asi lo haya per-
mitido. Yo creo que tanto la Presidencia como el seior Mi-
nistro comprenderan que éste es el juego del Parlamento.
Hay que tener una cierta habilidad para que, con el esca-
so margen de maniobra que tenemos los diputados que
no somos portavoces de Grupo, podamos traer nuestras
inquietudes al Gobierno y a la Camara, y esa habilidad
ha sido la que me ha constrenido a citar el caso de Bada-
joz para plantear este tema. Planteamiento que, sin duda,
sefor Ministro, y agradeciéndole su contestacion, no quie-
re haber sido, de ninguna manera, acerbo o duro ni para
con ¢l Ministro ni para con el Gobierno, sino que, simple-
mente, quiere plasmar lo que estd en la calle, v por eso
he traido lo que dicen hoy los medios de comunicacion so-
cial en Madrid, y por eso le he dicho, sefior Ministro, aun-
que mis expresiones le hayan parecido duras, que el pro-
blema es tan duro que la oposicién llega tarde, pero lle-
ga, a plantearlo de una manera virulenta parecen decir
los medios de comunicacion social, como tema fundamen-
tal en el proximo debate que sobre el estado de la nacion
va a haber.

Por lo tanto, sefior Ministro, la situacion no es idilica.
No es que exista ni en Badajoz ni en el resto de Espana,
una catastrofe, pero efectivamente la sociedad vive alar-
mada por la comision, bastante numerosa, de delitos con-
tra las personas; y como hay un cierto miedo, es por lo
que he traido la anécdota, que he elevado a categoria, de
lo que dicen estas humildes personas de Badajoz, que no
se atreven a ir a la compra con los pendientes porque te-
men que un navajero se los robe y les haga cualquier tipo
de lesiones. Esto empieza a ser preocupante.

Sefior Ministro, no se duela de las expresiones. A la rea-
lidad. Empieza a ser preocupante. ;Que la policia es efi-
caz con los medios que tiene? Pues sera eficaz con los me-
dios que tiene. ;(Que el fenémeno son causas sociales?
Pues seran causas sociales. Pero lo cierto es que tiene us-
ted delante de si ese problema, que es el que ha inducido
a este Diputado a hacer esta pregunta.

La existencia, senor Ministro, de grupos organizados de
ciudadanos que, al margen de la policia, con razén o sin
ella, tengan motivos para organizarse y patrullar para de-
fenderse de delitos contra la seguridad de las personas o
de delitos contra la propiedad, no cabe la menor duda que
esta interpelando muy gravemente a las Fuerzas de Se-
guridad del Estado y créame, sefior Ministro, que este

Diputado, de ninguna manera quiere que existan los
motivos para que esos grupos de ciudadanos tomen sobre
si esa responsabilidad. Lo que quiere es que si ha empe-
zado a cundir esa alarma se adopten por el Ministerio y
por el Gobierno las medidas adecuadas que lo hagan to-
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talmente innecesario, porque ésa es una labor tuitiva, pre-

ventiva y sancionadora que debe corresponder tnica y ex-

clusivamente a las Fuerzas de Seguridad del Estado.
Nada mais.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo
Penia): Ciertamente tiene razén el sefior Diputado en bue-
na parte de lo que dice y se lo he reconocido.

Por lo que le he llamado la atencién es porque parece
que junto a las responsabilidades obviamente mayores y
ejecutivas que tiene el Gobierno y el Ministro que les ha-
bla, existen también otras responsabilidades, y me he vis-
to, también con la mayor cordialidad, en la obligacién de
llamarle la atencién sobre ellas, porque, a mi modo de
ver, ninguna persona con responsabilidad politica en el
sistema democratico puede, de ninguna manera, fomen-
tar, aun involuntariamente, actos contrarios a las leyes.
En ese sentido iban mis observaciones, dicho sea con toda
cordialidad, porque comparto y asumo las alegaciones
que ha formulado S, S. en cuanto a la gravedad o0 a la in-

cidencia de los problemas relativos a la delincuencia o a

la seguridad ciudadana.

Le he hecho referencia también a la cifra de personas
en prisién, porque me parece un dato indicativo o demos-
trativo de que no existen —existiendo deficiencias— jus-
tificacién para expresiones como las del abandono por

- parte de los poderes publicos —subrayo el plural— en esta
materia. Eso no se da, sino que, por el contrario, existe,
y ésa es una evidencia, una actuacion y una dedicacién
muy importante a la materia.

Pero me parece que hay algunos aspectos, en la lucha
contra la delincuencia, en los que si existen responsabili-
dades que, diriamos, afectan de una manera mas general
o superan las responsabilidades mayores —vuelvo a rei-
terar— del Ejecutivo. Una de ellas podria ser el efecto un
poco perverso que se ha producido, en muchas ocasiones,
en nuestro pafs al poner por delante los derechos de los
delincuentes —que por supuesto deben de ser respeta-
dos— a los derechos de las victimas.

Creo que éste es un efecto perverso. Todos los derechos
deben ser respetados, obviamente, pero si hay que esta-
blecer alguna prioridad, no cabe duda, a mi modo de ver,
de que en esa prioridad esta por delante los derechos de
las victimas sobre los derechos de los delincuentes. Y esto
va en la linea de que también, a mi modo de ver, existe
una responsabilidad politica, grande por parte del Go-
bierno y, por supuesto, del Partido que le sustenta, pero
de la que pueden excluirse otras fuerzas politicas en la If-
nea de quebrar lo que podriamos decir la arrogancia de
los delincuentes.

No existe impunidad en nuestro pafs. Por el contrario,
los servicios funcionan, con deficiencias, pero funcionan,
y ahi esta la prueba que he repetido y a la que me remi-
to. Pero es necesario en nuestro pafs crear una concieh-
cia, y todos debemos hacerlo, en ciertos ambitos o en cier-
tas élites. Pero de esa conciencia, que popular y mayori-

tariamente estd mucho mas asentada en la linea que yo
le seialaba de quebrar esa arrogancia de la delincuencia
en nuestro pais, puede derivarse, a mi modo de ver, uno
de los elementos de ese efecto no querido, pero que se ha
producido, de presentar constantemente los derechos de
los delincuentes como preferentes con respecto a cual-
quier otro derecho de las personas en nuestro Estado.

— DEL DIPUTADO SENOR RODRIGUEZ SAHAGUN
(CDS) SOBRE COOPERACION RECIPROCA Y
COORDINACION ORGANICA ENTRE LOS DISTIN-
TOS CUERPOS Y FUERZAS DE SEGURIDAD DEL
ESTADO EN LAS DISTINTAS ESFERAS. DE COM-
PETENCIA DEL GOBIERNO DE LA NACION, LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS Y LAS CORPORA-
CIONES LOCALES

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la tltima pregun-
ta, que es el Diputado, sefior Rodriguez Sahagun, sobre
cooperacion reciproca y coordinacién érganica entre los
distintos Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en
las distintas esferas de competencia del Gobierno de la
Nacioén, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales. )

Supongo que el sefior Buil sustituye al sefior Rodriguez
Sahagun a los efectos de formular esta pregunta. (Asen-
timiento.)

Pues tiene usted la palabra, sefior Buil.

El sefior BUIL GIRAL: El enunciado de esta pregunta
que ha formulado mi compariero sefior Rodriguez Saha-
gun es, por supuesto, mas breve que la serie de consultas
que formulaba al sefior Ministro del Interior y que abar-
caban algunas otras cuestiones conexas, todas derivadas
de algo que ya se ha puesto de manifiesto en la anterior
pregunta y que ha reconocido el sefior Ministro.

El dato de la inseguridad ciudadana esta presente en el
animo de los ciudadanos. Que esta inseguridad ciudada-
na sea —como algunos dicen— el precio de las libertades,
que sea una secuela de una sociedad en transformacion,
que exista también una crisis de la seguridad en general,
de la seguridad laboral, que existan muchas concausas,
no le quita ni un apice de gravedad al problema. noso-
tros sabemos perfectamente que el Gobierno esta ponien-
do todo su saber y entender en la solucidn de este proble-
ma, pero quiza todo su saber y entender no sea todo el sa-
ber y entender necesario.

Aqui se ha hablado de que estan surgiendo —es un fe-
némeno muy preocupante— férmulas alternativas de au-
todefensa. Verdaderamente esto es preocupante, porque
la seguridad ciudadana es quiza el cometido mas impor-
tante y mas irrenunciable que tiene el poder publico. La
existencia de estas brigadas de seguridad que se estan
constituyendo en algunos barrios, en algunos lugares don-
de tiene una especial virulencia la inseguridad ciudada-
na, no cabg duda de que es un sintoma, como decia, ver-
daderamente preocupante, como ha puesto de relieve el
seflor Ministro. Pero al mismo tiempo que surge este fe-
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némeno, es de apreciar que esta inseguridad ciudadana
no s un concepto con un contenido general. Hay barrios,
hay ciudades donde existe mas inseguridad que en otros,
y no vamos a pensar que esto pueda deberse a la natura-
leza de la poblacidn, a la naturaleza de los habitantes,
sino a que existen unas ciertas condiciones objetivas que
quiza no se han estudiado en toda su profundidad.

Yo recuerdo que hace unos cuatro anos, en la ciudad
de Barcelona donde yo estaba por razones profesionales,
se puso en juego una accion policial en la que participa-
ban las fuerzas de seguridad del Estado, los «<Mossos d'Es-
quadra» y la Policia Municipal para llevar alguna tran-
quilidad a lo que se conoce como barrio gitico y que se
consiguié de forma muy notable. Este es un simple dato
de coordinacion de esfuerzos, primero de analisis del pro-
blema, y luego de conjugacion también de las inquietu-
des ciudadanas con los medios del poder publico, que dio
como resultado una mejoria sustancial.

Pues bien, empalmando con estas consideraciones, mi
companero sefior Rodriguez Sahagun formulaba una se-
rie de preguntas que yo, por brevedad, voy a reproducir
para la Comisién y que espero que el sefior Ministro del
Interior pueda contestar con la maxima precision.

¢Entiende el sefior Ministro del Interior que esta garan-
tizada actualmente la cooperacion reciproca y la coordi-
nacion organica entre los distintos Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado en las distintas esferas de compe-
tencia del Gobierno de la nacion, de las comunidades au-
ténomas y las corporaciones locales?

¢En qué medida se esta garantizando y utilizando las
competencias de las corporaciones locales en materia de
seguridad ciudadana y su colaboracion en este ambito?

¢Por qué razon no se han promulgado ain las disposi-
ciones de desarrollo reglamentario de las juntas locales
de seguridad previstas en el articulo 54 de la Ley de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado?

¢Cuando se van a regular estas juntas locales, si es que
lo sabe el sefior Ministro, o tiene algun proposito en este
sentido?

¢Cree el senor Ministro que el funcionamiento de las
juntas locales de seguridad, incluso su configuracion por
distritos en las grandes ciudades, ha de contribuir a evi-
tar las actitudes de autodefensa organizada del ciudada-
no y, en consecuencia, ser instrumento eficaz en la lucha
por erradicar la inseguridad hoy manifiesta?

Son preguntas, senor Presidente, senorias, que, como
veran, responden a esta preocupacion ante un problema
en el que por supuesto no existe abandono del Gobierno,
pero donde si existen unas limitaciones, y mi Grupo con-
sidera que deben conjugarse absolutamente todas las
fuerzas y todos los medios disponibles. Creemos que aun-
que se hayan hecho cosas, aunque se estén haciendo, to-
davia es bastante lo que se puede lograr. Todo menos con-
sentir que los ciudadanos se sientan indefensos y traten
de tomarse la justicia por su mano.

El senor PRESIDENTE: El senor Ministro del Interior
tiene la palabra.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR (Barrionuevo

Pena): Quiero agradecer expresamente el tono y el conte-
nido de la intervencién del senor Buil, con los aspectos
criticos que contiene y con las sugerencias que ha formu-
lado. La verdad es que asumo las criticas y me responsa-
bilizo de ellas, y lo he hecho ya anteriormente. Creo que
todo lo que ha dicho el sefor Buil relativo al problema
de la seguridad ciudadana es atinado y la verdad es que
comparto incluso las cuestiones que puedan parecer mas
criticas, porque es mi obligacion politica reconocer las co-
sas cuando son evidentes.

Es mi opinion, sefior Buil, que cifiéndonos —aunque yo
también haga luego algunas incursiones, como ha hecho
S. S.,de caracter mas general— a la literalidad de sus pre-
guntas, a la primera de ellas, cuando decia que si estaba
garantizada la coordinacion, en esa literalidad no hay
otra respuesta mas que la afirmativa, si. Naturalmente,
dicho eso hay que avanzar mas y decir que esa coordina-
cién ya existente es muy perfeccionable y hay que esfor-
zarse en esa linea. '

Hay varios niveles de coordinacion. Por supuesto esta
la consecuencia légica de los mandatos y de las disposi-
ciones legales vigentes, fundamentalmente la Ley de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, que tiene una serie de pre-
ceptos variados que yo creo que podemos todos ahorrar-
nos su lectura, porque creo que esta en la mente de to-
dos. El desarrollo de esos preceptos comporta la existen-
cia de distintos mecanismos de coordinacién. Existe la
coordinacién institucional de los Cuerpos dependientes
directamente del Gobierno de la nacién, que se realiza a
través de la Secretaria de Estado, que tiene una funcion
de comunicacion de las dos Direcciones Generales que
asumen, a su vez, la direccién politica y administrativa
de los dos Cuerpos de Seguridad dependientes del Gobier-
no de la nacion: el Cuerpo nacional de Policia v el Cuerpo
de la Guardia Civil.

Respecto a temas especificos, hay funciones y organis-
mos de coordinacién que también vienen trabajando. Por
ejemplo, en materia de lucha contra el terrorismo hay un
organo de coordinacién que preside el propio Ministro del
Interior y en el que, ademas de estar representados los ser-
vicios de los dos Cuerpos dependientes del Ministerio,
también estan representados organismos dependientes de
otros Departamentos, sobre todo de Defensa en materia
informativa.

Hay igualmente organos de coordinacién en los distin-
tos niveles territoriales. En el nivel provincial estan pre-
sididos por el gobernador civil. Hay érganos para temas
especificos, para operaciones especiales que puedan de-
sarrollarse, como la que S. S. citaba a titulo de ejemplo,
en la que se coordinan cuerpos de policia dependientes de
hasta tres administraciones publicas. Eso también se de-
sarrolla en la actualidad. Las distintas operaciones que
han venido efectuandose con los nombres de las estacio-
nes del ano han supuesto ejemplos coordinacion —como
el que usted senala— entre distintas administraciones y
cuerpos de seguridad dependientes de ellas.

‘Existen érganos de coordinacion senalados también en
normas estatutarias, como las juntas de seguridad en el
Pais Vasco v en Cataluna, para la coordinacion de los
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cuerpos de policfa actuantes en el territorio de estas co-
munidades auténomas. Y hay otro 6rgano que no es pro-
piamente de coordinacion policial, pero que atiende la so-
licitud, la demanda de los distintos grupos representati-
vos de los ciudadanos y que sefala las vias o propuestas
de actuacién concreta, en su caso, como son las juntas lo-
cales de seguridad presididas por los alcaldes. Estas jun-
tas locales de seguridad también estan previstas en la Ley
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y su desarrollo, que
no se ha realizado todavia por normas de rango preciso,
normalmente por Real Decreto, se estd haciendo median-
te una instruccion de la Secretaria de Estado de Se-
guridad.

Se han constituido juntas locales de seguridad en mu-
chas poblaciones de todo el territorio nacional y estan
funcionando de una forma regular, con reuniones progra-
madas en las que participan los responsables de los cuer-
pos de seguridad y los representantes de instituciones ve-
cinales, de comerciantes, por supuesto también con la
adecuada representaciéon municipal, todas ellas presidi-
das por los alcaldes. Estas juntas locales de seguridad, sin
duda —y mis palabras responderan a una de sus pregun-
tas—, pueden desempeifar un papel muy importante en
cuanto a la mejora de las actuaciones referidas a la segu-
ridad ciudadana.

Las competencias en estas materias de las corporacio-
nes locales también estan sefialadas en la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, y son amplias cuando son asu-
midas como propias, mientras que otras se realizan en
cooperacién con los Cuerpos de Seguridad del Estado.

Finalmente, en cuanto a ciertas consideraciones gene-
rales que hacia S. S., debo decirle que no comparto esa
idea —usted lo ha manifestado de forma interrogativa y
no aseverando— que a veces se expresa en algunos me-
dios de que el precio de las libertades es una relativa ma-
yor inseguridad. Yo no comparto esa idea. La verdad es
que los ejemplos que podemos poner son diferentes, pues-
to que hay paises que tienen unos niveles de inseguridad
o de delincuencia mayores que el nuestro y los hay que

‘lo tiengn menor. Consiguientemente, dentro del campo
democrético, los ejemplos que debemos seguir son los de
los paises que tienen menor nivel de delincuencia y no al
contrario. Es decir, no comparto esa idea de que exista
una correspondencia entre un nivel muy amplio de liber-
tades e incremento de la inseguridad, aunque existe, cier-
tamente, zonas mas conflictivas en ciertos barrios o ciu-
dades que requieren una atencién especial.

Para concluir mi intervencion —y siempre en el animo
de que quede clara mi exposicién sobre todo con mis con-
sideraciones iniciales respecto a las propias responsabili-
dades—, quisiera que nos situdsemos en un horizonte
pragmatico, racional, pero demaocratico ante el enfoque
de estos problemas.

Por parte de los Servicios de Seguridad dependientes
del Estado, en coordinacién con la autoridad municipal
y en ocasiones también con la comunidad auténoma,
como le he senalado, se lleva a cabo la realizacion de ope-
raciones especiales en determinadas zonas mas conflicti-
vas en donde normalmente se prevé que va a haber des-

cubrimiento de un mayor nimero de delitos o de presun-
tos delincuentes. Estas zonas suelen coincidir en nuestro
pais con nucleos de marginalidad, llamémosles asi. A ve-
ces, teniendo la responsabilidad de esas actuaciones y de
esas operaciones, pienso que no sélo hay que mantener-
las, sino que también habria que incrementar esa presi6n
policial, a mi modo de ver. Sin embargo, no he dejado de
hacer cierta consideracién en todas las ocasiones, y se la
traslado con todo respeto: debemos pensar que a veces el
unico contacto que tienen las personas que habitan esos
nucleos de marginalidad con instituciones del Estado es
con los servicios policiales. Este deberia ser el primer ele-
mento que nos hiciera meditar y reflexionar a todos para
ver si es la mejor situacién pensable. Y vuelvo a decir que
ello sin eludir la responsabilidad y manifestando por ade-
lantado que pienso que esas actuaciones policiales no solo
deben mantenerse, sino incrementarse. Aun con esa ma-
tizacion, vuelvo a plantear el interrogante: ; Debemos ha-
cernos otras consideraciones, aparte de estas actuaciones
policiales? Insisto que este es el unico contacto que tie-
nen con funcionarios publicos.

Pero hay mas. Con todas las deficiencias que puede te-
ner la presencia policial en las calles y barrios de nues-
tras ciudades, el contacto que los ciudadanos de estos fo-
cos de marginalidad tienen con estos servicios policiales
—y normalmente son también focos de delincuencia—,
también es anormal respecto al contacto que tiene el con-
junto de los ciudadanos. Lo que es normal en la mayor
parte de las calles de nuestro barrios y de nuestras ciu-
dades es la presencia de una patrulla policial que a pie o
en coche realiza su servicio. Pero esa presencia ordinaria
tampoco se da en estas zonas mas delicadas. La presen-
cia policial que se ofrece es de otro tipo, y es por estas ac-
tuaciones masivas por las que efectivamente se producen
importantes detenciones de presuntos delincuentes, don-
de se captura droga, donde se intervienen armas y efec-
tos robados. Y estas consideraciones anteriores deberian
llevarnos a esa segunda reflexién: ni siquiera el unico con-
tacto que tienen con el servicio policial se realiza en las
mismas condiciones que para el conjunto de la poblacién.

Dejo en pie esos interrogantes y creo que, en linea con
lo que ha formulado S. S., todos —nosotros también por
supuesto— tenemos un amplio campo de reflexiéon y de
propuesta de actuaciones.

El sefior PRESIDENTE: Para turno de réplica, tiene la
palabra el sefior Buil por un tiempo de cinco minutos.

El sefior BUIL GIRAL: Quiero tranquilizar al sefior Mi-
nistro diciéndole que no pienso en absoluto que el precio
de las libertades sea el de la inseguridad ciudadana. Es
una de las cosas que se dicen por ahi, como otras que he
citado.

Quiero agradecerle también el tono desinceridad y de
autocritica que ha tenido, y especialmente estas ultimas
reflexiones que ha hecho. Efectivamente, en la cuestlén
de la seguridad ciudadana el aspecto represivo es natu-
ralmente cometido de los poderes publicos, pero en los as-
pectos preventivos es responsabilidad en general de toda
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la sociedad. Y es muy atinada su observacién de este con-
tacto con la policfa en operaciones de tipo especial o in-
cluso que el contacto de las Fuerzas de Seguridad con es-
tos nucleos marginales ni siquiera tiene los caracteres de
normalidad que tiene con otros sectores de la poblacién.
Esto recuerda un poco tiempos pasados, cuando el mun-
do rural no solamente estaba abandonado, sino distante
e incomunicado, y decian que los tnicos funcionarios pu-
blicos que aparecian por allf eran los del Catastro. En es-
tos nucleos aparece la policia, pero no para dispensar pro-
teccién y aplicar unas medidas de caracter preventivo, o
de auxilio vecinal.

Las policias de barrio parece que ha sido también un
intento que en ninguan caso ha cuajado y que, ademas,
tampoco sé si va a cuajar. Quiza esto podria suponer una
compensacion para la ausencia de las Fuerzas de Seguri-
dad del Estado de todos estos barrios y zonas de margi-
nacion. Y también, con toda seguridad, esta mayor pre-
sencia en general de los poderes publicos y de las Fuerzas
de Seguridad podria suponer una mejoria notable.

Le agradezco igualmente al sefior Ministro que haya he-
cho estas consideraciones, como todas las demas, y que
haya recogido con espiritu constructivo, como ha sido la
exposicion de este Diputado, las sugerencias que se com-
tenian en mi intervencion. Ya sabe el sefior Ministro que
en estas materias no juega el interés de los partidos, de
ningun partido en particular, sino el interés de todos los
ciudadanos.

Nada mas.

El senior PRESIDENTE: (E! sefior Ministro desea in-
tervenir? (Pausa.) No desea replicar.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE INTE-
RIOR, A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MIXTO, PARA INFORMAR SOBRE LAS DECISIONES
DEL GOBIERNO EN RELACION CON EL NUEVO DO-
CUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD Y PREVISIO-
NES PARA QUE LA DEBIDA IDENTIFICACION NO
CONSTITUYA VIOLACION DEL DERECHO CONSTI-
TUCIONAL DE LOS CIUDADANOS A LA INTIMIDAD

El gefior PRESIDENTE: Pasamos al siguiente punto del
orden del dia, que es comparecencia del sefior Ministro
de Interior, a peticién del Grupo Parlamentario Mixto,
para informar sobre las decisiones del Gobierno en rela-
cién con el nuevo documento nacional de identidad y pre-
visiones para que la debida identificacion no constituya
violacion del derecho constitucional de los ciudadanos a
la intimidad.

¢El representante del Grupo Mixto a estos efectos quic-
re intervenir? (Pausa.) ¢ No hay ningun representante del
Grupo Mixto? ¢(No hay ningin sefior Diputado o Grupo
Parfamentario que desee mantener la comparecencia
como tal o que hava sido encargado de mantenerla?

El sefior FRAILE POUJADE: Senor Presidente, efecti-

vamente yo no tengo ningin encargo. Como sabe el sefior
Presidente, las agrupaciones de Diputados estamos en el
Grupo Mixto, pero, por supuesto, nadie de mi Agrupacién
ni del Grupo Mixto, llamado genuino, me ha pedido que
mantenga esta comparecencia. No obstante, sefior Presi-
dente, yo, aprovechando la presencia del sefior Ministro
y siendo un tema que creo que ya se ha debatido algunas
veces, me atreveria, rogando a S. S. que me disculpe por- -
que ya lleva toda una manana de contestacion, le pediria
que, si pudiera, nos informara a los miembros de la Co-
mision —yo se lo agradeceria particularmente— sobre
c6mo esta el tema del documento nacional de identidad.
Creo que es importante y, si el Ministro y la Presidencia
lo’estiman asf, me atrevo a solicitar —no en nombre del
Grupo, porque nadie me lo ha pedido— una breve infor-
macién del sefior Ministro en este tema.

El sefior PRESIDENTE: Seior Fraile, la Presidencia
normalmente accede siempre a las peticiones de todos los
sefores Diputados. Lo que ocurre —y sirve para todos los
portavoces presentes en la Comision; ya lo hablamos el
otro dia en la Mesa— es que seria conveniente que, en vez
de pedir comparecencias para temas concretos como el
que aqui nos ocupa, cuestiones como ésta se plantearan
como pregunta. Este es un tema tipico de una pregunta,
de la misma importancia de muchas de las que hemos vis-
to hoy. Ademas, tiene una dificultad el que sea compare-
cencia, mejor dicho, un inconveniente mas que una difi-

‘cultad, y es que significa que el sefior Ministro de Inte-

rior interviene con una exposiciéon normalmente mucho
mas amplia de la que corresponde a una pregunta como
tal, porque para eso parece que se pide una comparecen-
cia. Luego ocurre (lo digo entre paréntesis, y no lo tomen
a mal) que ustedes dicen que los Ministros fes abruman
con los datos y la informacion que les dan cuando piden
comparecencias. De manera que esto tiene, ademas, ma-
yor virtualidad desde el punto de vista parlamentario, da
mas juego a las minorias incluso para intervenir, ya que
significa intervencién del sefior Diputado —que pufede ser
todo lo agresivo que lo desee, sin faltar a la cortesia par-
lamentaria, en la exposicion de su pregunta—, contesta-
cion del Ministro y réplica, tal como hemos estado vien-
do hoy aqui.

Por consiguiente, visto que no hay nadie para mante-
ner en nombre del Grupo Mixto la comparecencia del se-
nor Ministro en este tema, y con el ruego que haremos al
portavoz del Grupo Mixto para que convierta esta com-
parecencia en una pregunta para contestarla en Comision
—que no da lugar a que intervengan todos y cada uno de
los portavoces—, vamos a dar por decaida la comparecen-
cia del senor Ministro de Interior en este tema, con lo cual
se da por concluido este punto del orden del dia y tam-
bién la propia comparecencia del sefior Ministro de Inte-
rior en la Comisidon durante el dia de hoy.

Serior Ministro, le agradecemos muy sinceramente su
presencia ante esta Comision. Considere que el cérner en
que le hemos colocado es absolutamente igual que si es-



— 7997 —

COMISIONES

17 DE FEBRERO DE 1988.—NUM. 219

tuviera sentado en la propia Mesa de la Presidencia.

RATIFICACION DE LAS PONENCIAS CORRESPON-
DIENTES A LOS PROYECTOS DE LEY DE MARCAS,
ORGANICA DE REFORMA DEL CODIGO PENAL Y OR-
GANICA DE REFORMA DE LA LEY DE ENJUICIA-
MIENTO CRIMINAL

El sefior PRESIDENTE: Vamos a seguir con el altimo
punto del orden del dia, que tiene una extrema brevedad.
Por eso no interrumpo la Comision para despedir al se-
fior Ministro, porque es tan breve el punto como la rati-
ficacién por SS. SS. de las ponencias correspondientes a
los proyectos de ley de marcas, organica de reforma del

Cédigo Penal y organica de reforma de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal. Los diferentes portavoces de los gru-
pos parlamentarios han hecho llegar a la Comisi6n los po-
nentes designados. Estos ponentes son conocidos por to-
das SS. SS.y, salvo en el caso de que hubiera alguna mo-
dificacion a efectuar, unicamente preguntaria a SS. SS.
si ratifican la designacion hecha por sus portavoces de los
ponentes designados en los diferentes proyectos de ley que
hemos enumerado. (Pausa.) Se tienen por ratificados.

Con esto terminamos el orden del dia de hoy. Damos
las gracias a SS. SS., a los servicios de la Camara y nue-
vamente al sefior Ministro por su presencia.

Se levanta la sesion.

Era la una de la tarde.
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