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ORDEN DEL DIA

Comparecencia de personalidades y funcionarios de la Administracién del Estado, al objeto de informar sobre temas
relativos al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1988 (continuacién).

Ministerio de Economia y Haclenda (continuacién):

— Director General del Patrimonio del Estado (Garcia Gémez), solicitada por los Grupos CDS, Mixto-PL, Coalicién
Popular y Mixto-PDP (nameros de expediente 212/000494, 212/000727, 212/000807 y 212/000543),

— Director General del Tesoro y Politica Financiera (Martinez Méndez), solicitada por los Grupos CDS, Mixto-PL,
Coalicion Popular y Mixto-PDP (nimeros de expediente 212/000359, 212/000493, 212/000722 y 212/000813).

— Director General de Costes de Personal y Pensiones Piiblicas (Salgado Méndez), solicitada por los Grupos Mixto-
PL, Coalicién Popular y Mixto-IU-EC (nimeros de expediente 212/000627, 212/000730 y 212/000918).

— Director General de Presupuestos (Montero Hita), solicitada por los Grupos CDS, Mixto-PL y Mixto-PDP (nime-
ros de expediente 212/000558, 212/000808 y 212/000498).

— Director General de Comercio Exterior (Gémez Avilés-Casco), solicitada por el Grupo Mixto-PDP (nimero de
expediente 212/000803). :
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— Director General de Transacciones Exteriores (Conthe Gutiérrez), solicitada por el Grupo Mixto-PDP (niimero de
expediente 212/000802).

— Subdirector General de Cuentas Nacionales (Martinez Loépez), solicitada por el Grupo CDS (mimero de ex-
pediente 212/000%62).

— Director General del Instituto Nacional de Estadistica (Ruiz-Castillo Ucelay), solicitada por el Grupo Mixto-PL
(nimero de expediente 212/000496).

— Presidente del Instituto de Crédito Oficial (Muiiz de las Cuevas), solicitada por los Grupos CDS, Mixto-PL y Mix-
to-PDP (niimeros de expediente 212/000497, 212/000544 y 212/000811).

— Presidente del Instituto Nacional de Fomento de la Exportacién (Pérez Fernandez), solicitada por el Grupo de Coa-
licién Popular (nimero de expediente 212/000632).

— Director General del Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado (Zambrana Chico), a solicitud del Gru-
po Mixto-PL (nimero de expediente 212/000498).

Consejo General del Poder Judicial:

— Secretario General del Consejo General del Poder Judicial (Castellé T4rrega), solicitada por el Grupo Mixto-PDP
(niumero de expediente 212/000820).

Ministerio de Asuntos Exteriores:

— Secretario de Estado para las Comunidades Europeas (Solbes Mira), solicitada por los Grupos CDS, Mixto-PL,
Minoria Catalana, Mixto-PDP y Mixto-IU-EC (numeros de expediente 212/000530, 212/000575, 212/000796,
212/000798, 212/000900 y 212/000870).

— Director General de Coordinacién Técnica Comunitaria (Ballesteros Diaz), solicitado por el Grupo Mixto-PDP (nu-
mero de expediente 212/00079S).

— Secretario de Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica (Ydiiez-Barnuevo Garcia), solicitada
por los Grupos Coalicién Popular y Mixto-PDP (nimeros de expediente 212/000731 y 212/000789).

— Subsecretario de Asuntos Exteriores (Perpifis-Robert Peyra), solicitada por los Grupos Coalicion Popular, CDS y
Mixto-PDP (nimeros de expediente 212/000574, 212/000732 y 212/000794).

— Secretario General de Politica Exterior (Cajal Lépez). solicitada por los Grupos CDS y Mixto-PDP (ntimeros de
expediente 212/000577 y 212/000790).

— Director General de la Oficina de Informacién Diplomitica (Arias Llamas), solicitada por el Grupo Mixto-PDP
{nimero de expediente 212/000793).

— Director General de Relaciones Culturales (Arias Estévez), solicitada por los Grupos Coalicién Popular, CDS y Mix-
to-PDP (nimeros de expediente 212/000578, 212/000734 y 212/000799).

— Director General de Asuntos Consulares (Pastor Ridruejo), solicitada por los Grupos Coalicién Popular y Mixto-
IU-EC (nimeros de expediente 212/000733 y 212/000907).

— Director General de Asuntos Internacionales de Seguridad y Desarme (Mirando y Elio), solicitada por los Gru-
pos CDS y Mixto-PDP (nimeros de expediente 212/000576 y 212/000791).

Se abre la sesion a las nueve de la manana. El sefior PRESIDENTE: Han solicitado la comparecen-

’ cia del sefor Director General del Patrimonio del Estado
El sefior PRESIDENTE: Buenos dias. Se abre la sesion; | el GI'LIPO parlamentario de Coalicién Popular y las Agru-

mejor dicho, se reanuda. paciones del PDP y del PL.

Por el Grupo de Coalicién Popular tiene la palabra el

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA (Conti- | sefior Ramallo.

nuaclénf:

El senior RAMALLO GARCIA: Sefior Director General,

— DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ES- | en nombre de mi Grupo, agradecemos su presencia hoy

TADO aqui.
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Yo quisiera hacerle varias preguntas y me voy a cen-
trar en el tema, de entre los que es competencia su Direc-
cién General, que puede haber sido o es —y, a mi juicio,
esta siendo— mas gravoso y que tiene mayor repercusion
en los Presupuestos Generales del Estado. Me refiero a los
resultados de la expropiacion de la Rumasa privada, con-
vertida en Rumasa publica. Le quisierd hacer varias pre-
guntas generales y pregunto al sefior Presidente si las
hago todas seguidas, porque no he estado en ninguna
comparecencia aun, o por el contrario...

El sefior PRESIDENTE: Tiene cinco nrinutos para pre-
guntar. Puede distribuirselos como quiera, porque los
otros cinco son para contestar. Como crea usted que el
tiempo le va a rendir mejor.

El sefior RAMALLO GARCIA: Prefiero hacer todas las
preguntas juntas y si luego hay alguna que no haya que-
dado clara, le ruego me lo diga.

Primero le preguntaria: ¢cual es el balance actual de
costo para el Estado, de la expropiacion, gestién y repri-
vatizacién del grupo Rumasa a esta fecha?

Segundo: ¢cudl es la deuda actual que el grupo Ruma-
sa tiene con terceros, fundamentalmente con EXBANK?

Otra pregunta seria: ¢cual es el déficit actual desde que
se le entregaron por el Estado 400.000 millones al grupo
Rumasa a interés cero, en 1984? ;Qué pérdidas se han ge-
nerado que sean nuevas en el grupo Rumasa?

Una pregunta aparte de lo que le voy a preguntar lue-
go sobre el tema de la venta de Galerfas Preciados, es la
siguiente. La venta de Williams & Humbert, que tiene su
repercusion. La va a tener en la cuenta de pérdidas y ga-
nancias de la Rumasa publica y, por tanto, del Presupues-
to, parece ya una historia de nunca acabar. A mi me pa-
rece, sefior Director General, a la vista de lo que usted
dijo el afio pasado aqui, que después de aprobados los
acuerdos del Consejo de Ministros tenian razén aquellas
actas dobles o diferentes del Consejo de Ministros puesto
que una vez hecho el acuerdo habia que negociar —y lo
he estado leyendo ahora al ver la noticia esta mafana en
la prensa de que otra vez quieren modificar el precio los
compradores de Williams & Humbert—, me parece que
al no hacer las ventas con arreglo a una normativa fija,
como podia ser la Ley de Contratos del Estado, en que el
futuro comprador tenga que presentar una fianza, la ver-
dad es que nos prestamos a la tomadura de pelo del ve-
nezolano de turno, en este caso. Yo quisiera saber si no
ha habido otros ofertantes y si no seria posible que esto
se acabara ya, porque con eso creo que terminan las em-
presas que tiene que vender Rumasa y podriamos saber
de una vez por siempre la cuenta.

De otra parte, le preguntaria, sefior Director General,
referente al tema actual —que nos preocupa a todos— de
Galerias Preciados, si conoce la Direccion General las con-
diciones en que se va a vender Galerias Preciados al gru-
po inglés al que parece se va a vender. Si puede el Go-
bierno obligar al senor Cisneros a que dé explicaciones,
como parece que se ha dicho, de la venta de Galerias Pre-

ciados, siendo asi, sefior Director General —es otra pre-
gunta que yo le hago—, si se le pueden pedir explicacio-
nes a quien no comproé, porque quien compro fue una so-
ciedad holandesa. Yo le pregunto a usted si saben, si han
comprobado que ELINGRA-Galerias Preciados es todavia
propiedad del sefior Cisneros. _

¢Qué medidas ha tomado el Gobierno o piensa tomar
para garantizar el futuro de la empresa, que tantisimo di-
nero ha costado al Erario publico, y con ello los puestos
de trabajo? Si puede el Gobierno exigir —yo creo que no,
sefior Director General— la devolucion de los préstamos
concedidos a Galerias Preciados. Creo que no los puede
exigir al senor Cisneros por una razon, porque resulta que
ustedes prestaron a Galerias Preciados, no al sefior Cisne-
ros, y el sefior Cisneros no tiene absolutamente nada que
ver con la compra.

¢Conocen ustedes la revalorizacion de los inmuebles
propiedad de Galerias Preciados desde la reprivatizacion?
También deseamos saber donde y cémo va a tributar la
sociedad compradora de Galerias Preciados, si es que se
produce finalmente la venta, teniendo en cuenta que la
plusvalia se va a producir, parece, y si va a tributar aqui
0 en otro pafis.

¢Ha garantizado personalmente el sefior Cisneros los
préstamos que se dieron a Galerias Preciados en algin
momento? ¢Tiene conocimiento la Direccién General de
si se ha hecho alguna ampliacion de capital en Galerfas
Preciados —y ya estoy terminando, sefior Presidente— y
que la haya cubierto el seiior Cisneros?

Otra pregunta que creo importante es si se hicieron al-
gunas gestiones de venta en su dia —ya sé que no estaba
usted, sefior Director General, cuando se vendi6— con ac-
cionistas minoritarios, que eran importantes y ain siguen
sin cobrar, a pesar de la valoracién hecha por el 80 por
ciento que el Gobierno ha recurrido en la jurisdiccién con-
tenciosa, o si se ofrecié, porque creo que el precio que al
final quedo era para que los empleados hubieran podido
formar una cooperativa y seguir con ella.

¢Se han cumplido todos los compromisos de pago por
parte de Galerias Preciados, tanto el principal e intereses,
como con la Hacienda y la Seguridad Social? Pienso que
ustedes deben tener los datos, porque como consecuencia
de los bonos de disfrute —que me parece que el Estado
no va a disfrutar absolutamente nada de beneficio—, pa-
rece que habia orden, y la hay, de que le tenian que hacer
una auditoria cada aio de la situacion.

Por otro lado —y termino—, dijo que no habria ningun
caso mas después de «Transworld». Mi pregunta es, ;qué
ha costado Hispano-Alemana?

El afio pasado usted dijo aqui, el sefior Director Gene-
ral, que le habian anunciado por carta, en octubre —es-
tamos hablando de la misma fecha de 20 de octubre, ten-

‘go aqui el «Diario de Sesiones»—, que le iban a amorti-

zar adelantadamente tres préstamos de los de Galerias
Preciados. A lo que se ve, desde luego, no se han amorti-
zado con adelantamiento.

Y luego usted hizo una afirmacion cuando comparecio,
en el sentido de que usted —y con esta pregunta termino,
sefor Presidente— habia tomado posesién de la Direccion



— 5964 —

COMISIONES

16 DE OCTUBRE DE 1987.—NUM. 168

General un ano antes, pero que tanto personal como ins-
titucionalmente aprobaba la gestién realizada en la Ru-
masa publica, los criterios reprivatizadores y como se ha-
bia hecho la reprivatizacién.

A la vista de todo lo que ha ocurrido después, sefior Di-
rector General, le hago la misma pregunta: ¢Sigue usted
pensando lo mismo?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General del Patrimonio del Estado.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Garcia Gomez): Seiior Ramallo, me resul-
ta absolutamente imposible contestar en cinco minutos a
todo lo que me ha preguntado. Esto seria motivo de una
intervencion de mas de una hora de duracion. En la me-
dida en que pueda, trataré de contestarle.

En cuanto al balance, las cifras que tenemos en este mo-
mento son bastante similares a las que anuncié el ano pa-
sado y en las respuestas parlamentarias de las que se hizo
entrega al Grupo Popular en noviembre y diciembre del
aio pasado. Las cifras estdn en este momento, aproxima-
damente, en los 400.000 millones de emisién de deuda pu-
blica, que ya se hizo y usted conoce, y en este momento
el saldo seria de unos 260.000 millones de financiacién
adicional. Es decir, el coste total de la operacion al Esta-
do seria de 660.000 millones de pesetas.

Esta cifra hay que matizarla, como ya he dicho en otras
ocasiones, sobre la base de que gracias a la gestién publi-
ca de Rumasa se han conseguido ingresos para la Hacien-
da publica y para la Seguridad Social, que de otra forma
no se hubieran podido producir, de 110.000 millones de
pesetas. En ese balance estan incluidos, si me permite el
sefior Ramallo que le dé mi opini6én, en esa cifra de
660.000 millones de pesetas, los 50.000 millones descon-
tados de cantidades aplazadas y préstamos que se han
realizado a los compradores.

Al final, las cuentas que yo le presento y que se presen-
taron en su momento son de 500.000 millones de pesetas
de coste total y real de la operacién de Rumasa, a pesar
de que se necesita una financiacién adicional de...

El sefior RAMALLO GARCIA: De Rumana, no del Es-
tado, es mi pregunta.

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO: De Rumasa y, por consiguiente, del Esta-
do. Es decir, la cuenta del Estado es en la que le estoy di-
ciendo que se han producido unos ingresos adicionales de
110.000 millones de pesetas en concepto de impuestos y
de ingresos en la Seguridad Social. Y luego, en la cuenta
de Rumasa, de esos 660.000 millones hay que reducir
otros 50.000 millones de pesetas, que son deudas aplaza-
das y precio aplazado de las operaciones de venta.

En cuanto a la deuda con el EXBANK, que en este mo-
mento asciende a 240.000 millones de pesetas —la deuda
que tiene Rumasa con terceros—, de las cuales la funda-

mental es con el EXBANK, también creo que sera de in-
terés para ustedes conocer la forma de financiacién. El
EXBANK se esta financiando en este momento con una
poliza del Banco de Espaiia por un valor aproximadamen-
te de unos 230.000 millones de pesetas, con un tipo me-
dio del 16 por ciento.

Las pérdidas nuevas que se han producido han sido fun-
damentalmente por las actividades de venta y de finiqui-
to de contratos que han tenido lugar durante este ano de
gestion. Estan centradas basicamente en la operacion de
liquidacién y finiquito de la operacién de Hispano-Alema-
na, que ha sido aproximadamente unos 6.000 millones de
pesetas, mas los gastos financieros producidos por la fi-
nanciacion de estos 260.000 millones de pesetas, para los
cuales no contamos, de momento, de otra financiacién,
como usted sabe, mas que con la financiacién externa de
terceros, a través fundamentalmente del EXBANK.

En cuanto al tema de «Williams and Humbert», su Gru-
po ha hecho una pregunta parlamentaria que hemos en-
viado al gabinete del Ministro y supongo que estara a pun-
to de llegar el documento en el que se da cumplida cuen-
ta a toda su preocupacion.

Yo creo que no tiene nada que ver mi declaracion del
ano anterior sobre el tema de las actas dobles. En reali-
dad no ha habido tales actas dobles. Solamente ha habi-
do un caso concreto, que fue el que salio el afo pasado,
en el que aparecian dos acuerdos del Consejo de Minis-
tros, con una clausula adicional, que era una clausula de
estilo —como ya expliqué el afio pasado— que no estaba
incluida en el primer acuerdo del Consejo de Ministros,
que evidentemente estaba firmado y que yo califiqué de
error administrativo y que usted no admitié. No creo que
tenga nada que ver en este caso el tema de «Williams and
Humbert», en el que ha habido un acuerdo del Consejo
de Ministros para la reprivatizacién. Le quiero recordar
que el proceso de ventas se produce, por un lado, con un
cuaderno de ventas en el cual se detallan las condiciones
de venta de la operacion y se dan datos sobre los balan-
ces, etcétera. En este caso no ocurre lo que ha ocurrido
en otros aspectos en que se decfa que, en funcién de los
valores auditados que se produzcan cuando se realice la
operacién de compra-venta, si hay un plazo entre la au-
torizacion del Consejo de Ministros y la firma del contra-
to de seis meses y se detectan vicios ocultos o las pérdi-
das de la compania asi lo aconsejan, se varia el precio a
la baja en funcién de los resultados obtenidos durante este
periodo y los resultados de la auditoria.

En el caso de «Williams and Humbert» no ocurre esta
situacion. Se da un balance fijo y sobre él se realizan las
ofertas y aqui no hay variacién de precios. Lo que si ha
ocurrido es que después de que se hizo la oferta por parte
del grupo venezolano, se han hecho, rio llamaria audito-
rias, sino unas visitas a «Williams and Humbert» y se han
detectado, segun su criterio —que por supuesto nasotros
no compartimos, porque estaba perfectamente explicado
en el cuaderno de ventas—, que hay una serie de costes
adicionales que ellos no contaban en el momento de la
operacion. Usted sabe que hay unos excedentes de plan-
tilla que se plantean a unos costes diferentes por parte
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del grupo comprador ahora y por el que estaba ofertado
en su momento y una serie de parametros, por lo que ellos
decian que teniamos que reducir el precio de venta o dar
las condiciones adicionales. Por supuesto, esto no es ad-
misible, porque era un cuaderno cerrado que no admitia
variacién y, por lo tanto, hemos dicho que, para la firma
del contrato, se exigen los avales prestados para la ope-
racion que existfan por parte de tres bancos extranjeros,
por un importe de 12 millones de délares. Se va a exigir
a los bancos la constitucién de los avales, y se va a tratar
de que, en la medida de lo posible, se plantee la consoli-
dacion de esos avales para Rumasa y el «broker».

En cuanto al tema de Galerias Preciados... Sefior Pre-
sidente, creo que me he pasado ya de los cinco minutos.

El sefior PRESIDENTE: Si. A ver si puede terminar en
un minuto.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO: Creo que hay una interpelacién parlamen-
taria al Ministro.

El senior RAMALLO GARCIA: No ha sido admitida.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO: No ha sido admitida, pero supongo que
se producira y podra darle unas explicaciones mas deta-
lladas, porque tendra mas tiempo del que dispongo yo.

Unicamente puedo decirle que se han producido las au-
ditorias que figuraban en el contrato, y las tenemos en
nuestro poder; que el precio pagado por el grupo Cisne-
ros por Galerias es la cifra de 750 millones de pesetas, que
se hizo una ampliacién de capital en el que se absorbian
los pasivos de la compaiia. Le recuerdo que en el mes de
diciembre del afio pasado le dimos una contestacion ex-
haustiva a media docena de preguntas sobre Galerias Pre-
ciados y todos los datos que teniamos en aquel momento
sobre las auditorias, la previsiéon de pérdidas y ganancias
y la operacién del contrato, todo, esta explicado en las
preguntas parlamentarias que le contestamos. La situa-
cién no ha variado desde entonces. Solamente ocurre que
se ha producido un afio més de balance y, por lo tanto,
tenemos los datos de la cuenta de pérdidas y ganancias y
del neto patrimonial de la compaiiia auditados en el pe-
riodo 86/87.

Las valoraciones que se puedan hacer de una compa-
fifa, como usted bien sabe, no se centran exclusivamente
en los temas de un neto patrimonial, sino que hay que te-
ner en cuenta otros muchos factores y, en este caso con-
creto, es la tendencia de pérdidas que se han producido
en el pasado y las que se estan produciendo para el futu-
ro. En este momento, los datos que tenemos en Galerias
es que se van a seguir produciendo pérdidas en el perio-
do 87/88 y que se estabilizara la cuenta de resultados y
empezara a tener frutos positivos en el 89/90.

El senor PRESIDENTE: Vaya terminando, por favor.

-El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO

DEL ESTADO: También quisiera destacar que comparar
un precio de una operacion en el afo 83/84 con la situa-
cién actual del 87/88 no tiene absolutamente nada que
ver. Primero, porque se ha producido una mejora de ges-
tion, a pesar de los resultados negativos; segundo, porque
ha habido unas revalorizaciones en el mercado inmobi-
liario, conocidas por todos, y porque hay unas expectati-
vas de beneficios en un plazo relativamente corto. Com-
parar dos operaciones de ventas en un afio y en otro me
parece que no se tiene en pie.

El senior RAMALLO GARCIA: Sefior Presidente,
querria hacer una aclaracién, si es posible.

El senor PRESIDENTE: Tiene que ser en un segundo,
porque han sido desbordados, trasvasados, salidos de ma-
dre todos los tiempos.

El sefior RAMALLO GARCIA: Muy brevemente. Quie-
ro aclarar que yo no he comparado —ha sido el sefior Di-
rector General quien lo ha hecho— ninguna valoracién de
entonces y de ahora, lo haré en su dia. Y, por favor, que
me matice que la ampliacién de capital de treinta y tan-
tos mil millones de pesetas no la hizo el sefior Cisneros,
la hizo el Estado.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO: Si, fue asi. Siento no poder contestarle
més ampliamente,

El seiior PRESIDENTE: Somos prisioneros del tiempo.
El tiempo es un recurso escaso y en esta Comision mucho
mas. Lo siento.

Por la Agrupacién del PDP, tiene la palabra el sefior
Rovira.

El sefior ROVIRA TARAZONA: Sefor Director Gene-
ral, en la Ley de Presupuestos de 1986 se autorizaba al Go-
bierno a enajenar inmuebles cuyo valor no excediera de
2.000 millones de pesetas, y al Ministerio de Hacienda en
el caso de que no excedieran de 1.000 millones. En la nue-
va ley estas cifras se multiplican por dos y se pasa a las
cifras de 4.000 y 2.000 millones. ¢ Quisiera usted decirme
en cuantas ocasiones se ha hecho uso de la autorizacién
prevista en la ley de 1986 y en qué se justifica el que se
doblen estas cifras?

Segunda pregunta. En la ley de 1986, el Ministro de Ha-
cienda podia enajenar directamente inmuebles cuya va-
loracién fuera inferior a los 1.000 millones, pero en los su-
puestos y segun el procedimiento que reglamentariamen-
te se determina. Asi se decia en la ley. Se aprobd este re-
glamento. ¢ Por qué se ha suprimido este requisito de que
se siga este procedimiento? ¢Quiere decirse entonces que
el Ministro de Hacienda goza de absoluta libertad sin con-
tar con ningun procedimiento para poder atribuir estas
ventas directas de inmuebles de 1.000 millones de pe-
setas?

En relacion a los bienes muebles hay una autorizacién
que se le concede también al Ministro de Economia en re-
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lacion a aquellos que —dice— son obsoletos o deteriora-
dos por el uso, cuyo valor sea inferior a 500.000 pesetas.
Supongo que habra muchos en la Administracion del Es-
tado, ordenadores, maquinaria de distinta clase, etcéte-
ra... ¢Cémo se justifica que pueda actuar con esta abso-
luta libertad el Ministro de Economia y Hacienda? ¢ Po-
dria sefalarme cuantas adjudicaciones de bienes inmue-
bles se han hecho al Estado a lo largo del aflo como con-
secuencia de impago de impuestos? ¢Cuanto podria re-
presentar en cuantia global?

Por ultimo, si es tan amable, ¢ me podria decir las con-
diciones en que fue adjudicada la reprivatizacion del Ban-
co Atlantico? Concretamente: precio de las acciones, jus-
tiprecio de las acciones que estaban contenidas en la au-
tocartera del Banco; si es el mismo precio que el resto de
las acciones, créditos o avales que se concedieron al Ban-
co u otras condiciones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO: No ser4 ajeno para el seior Rovira el he-
cho de que el mercado inmobiliario ha cambiado radical-
mente en los dltimos dos afios. En Madrid concretamen-
te, y en provincias, la media espanola ha sido de un 2.2
la subida que han tenido los inmuebles. Creo que esto ya
justificarfa que si el afio pasado teniamos unas cifras
de 1.000 y 2.000 millones de pesetas respectivamente del
Ministro de Hacienda y del Consejo de Ministros, que en
este momento tuviéramos la posibilidad de duplicarlas.

‘Aparte de este hecho concreto hay operaciones que se
van a prodtcir como resultado del inventario de bienes
que se esta realizando por parte de la Direccion General
del Patrimonio. Hemos detectado bienes importantes, que
en estos momentos se estan negociando con los ayunta-
mientos, para poder proceder a su calificacion y posterior
venta.

Suponemos que va a haber bienes y, desde luego tene-
mos la absoluta seguridad de que en el Patrimonio del Es-
tado, concretamente en el Patrimonio del Ministerio del
Ejército asi ocurre —ya sabe usted que hay una ley inde-
pendiente de gestion por parte del Ministerio de Defensa
de su propio patrimonio, y desde luego en el del Patrimo-
nio del Estado en general, de que vamos a detectar situa-
ciones de bienes por valor superior a los 2.000, 3.000
y 4.000 millones de pesetas.

Evidentemente se puede hacer un fraccionamiento de
estos bienes'y ponerlos en venta dentro de los limites que
marca la Ley de Presupuestos del ano pasado, pero cree-
mos que por tener una capacidad de negociacién adecua-
da y, sobre todo en una evaluacion del mercado inmobi-
liario como la que se esta produciendo en estos momen-
tos, vender a través de una ley bienes por valor de esta
cuantia supondria, como ha ocurrido de hecho en otros
casos, un proceso de seis meses para obtener la autoriza-
cién y la ley correspondiente para proceder a la venta, y
el mercado inmobiliario, desde luego, no se mueve con es-
tos tiempos.

El hecho de ir a la enajenacién directa es intentar, por
todos los medios, conseguir las mejoras condiciones de
precio y la mayor competitividad por parte de los ofer-
tantes y obtener el mejor precio para el Estado. El tener
esta flexibilidad de venta directa y en estos volimenes
que estamos manejando ahora se justifican, como he di-
cho, por la situacién del mercado inmobiliario y por la
flexibilidad del organismo vendedor para poder actuar
asi.

En cuanto al tema de los bienes muebles esta también
la posibilidad de enajenar, porque a través del procedi-
miento de subastas han producido en el pasado, y lo he-
mos detectado, situaciones en la que los llamados «subas-
teros» fijaban practicamente las condiciones de venta del
producto. Es decir, cuando se pasaba el bien y se proce-
dia a su venta no acudian a la primera subasta ni a la se-
gunda, hasta que el precio se iba reduciendo en la subas-
tay llegaba al limite que ellos habian fijado, que era cuan-
do se producia la venta.

Para romper estos mecanismos viciados de mercado y
obtener el mejor precio para el Estado de estos bienes usa-
dos —estoy hablando de los bienes muebles— es absolu-
tamente necesario tener una cantidad como la que hemos
fijado de 500.000 pesetas, para poder vender directamen-
te segun la tasacion de los técnicos que vayan a proceder
a esa venta. Estoy hablando fundamentalmente de auto-
moviles usados y de otros bienes que usted ha menciona-
do, como pueden ser ordenadores, que se pueden vender
de segunda mano en el mercado.

He tomado mal la nota sobre la pregunta de adjudica-
cién de bienes inmuebles. Le rogaria que me la precisara.

El sefior ROVIRA TARAZONA: Si nos puede decir el
importe global de los bienes inmuebles adjudicados al Es-
tado como consecuencia de impago de impuestos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO: Desgraciadamente, no tengo la cifra para
darsela, pero estimo que debe ser del orden de 2.000
a 4.000 millones de pesetas lo que se ha podido ingresar
por este concepto en la tasacion de esos bienes que han
ingresado en el patrimonio del Estado. )

De todas formas, tomo nota y, si no tiene inconvenien-
te, puedo enviarle la contestacion escrita la préxima
semana.

Siento no poder contestarle tampoco a la quinta pre-
gunta, porque no he traido documentacién. Esta es una
operacion que se hizo, como usted sabe, antes de que lle-
gara yo a la Direccién General del Patrimonio y no tengo
los datos en la cabeza. Si el sefior Diputado me lo permi-
te le daré cumplida contestacion por escrito.

El sefior PRESIDENTE: A través de la Presidencia, se-
fior Director General.
Tiene la palabra el sefor Rovira.

El sefior ROVIRA TARAZONA: Quisiera que me diera
esa informacidon por escrito y en relacién a la ultima pre-
gunta de la forma mas precisa.
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El sefior PRESIDENTE: Ya ha tomado nota el sefior Di-
rector General.

El senior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO: Cuente usted con ello y en esta préxima
semana enviaré al sefior Presidente la contestacion.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacion del Partido
Liberal tiene la palabra el sefior Bravo de Laguna.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias
al Director General por su presencia en la Comision.

Queria empezar indicando que el presupuesto del Pa-
trimonio del Estado —que, evidentemente no se incluye
s6lo en la Seccion 15 del Ministerio de Economia, sino
que tiene también una serie de partidas muy importan-
tes en la Seccion 31— asciende este ano a 50.757 millo-
nes de pesetas en el programa 612-F. Esto significa un in-
cremento en relacion con el mismo programa, aunque te-
nia distinta numeracion en el presupuesto pasado, antes
era el 631-F; supone un incremento —digo— de un 27,2
por ciento.

Sobre este incremento, que es de por si muy conside-
rable, teniendo en cuenta que a su vez el de 1987 en re-
lacion con el de 1986 ya subié un 54 6 55 por ciento, no
he encontrado en la Memoria explicativa suficiente justi-
ficacion, porque se habla de compra de acciones; funda-
mentalmente, hay una partida de compra de acciones a
empresas publicas y privadas y me gustaria que el senor
Director General nos aclarase a «grosso modo», tampoco
con un detalle exhaustivo, el tipo de compra.

También quiero pedirle aclaracién, si es posible que nos
la facilite en este momento, sobre lo siguiente: En el pre-
supuesto que he examinado de 1987 hay 1.000 millones
menos de lo que aparece ahora al comparar las cifras del
presupuesto de 1988 en relacion con el de 1987. Me expli-
caré. En el programa 631-F del afio pasado aparecian para
inversiones reales 429 millones. En este presupuesto, en
el tomo verde de la explicacion de los programas, apare-
cen 1.429 millones, es decir, que hay una diferencia
de 1.000 millones entre las cifras que manejamos del pre-
supuesto del afo pasado y las de éste. Yo sé que 1.000 mi-
llones de pesetas en los volumenes que estamos conside-
rando no es mucho, pero me gustaria, si el Director Ge-
neral tiene el dato, que me aclarase si son 429 millones
o 1.429.

Una segunda pregunta. Aparte de este tema del incre-
mento importante en la gestion del Patrimonio del Esta-
do, desearia se me pudiese aclarar lo que se dice en la pa-
gina 228, del mismo tomo IV de los programas del Minis-
terio de Economia y Hacienda; se habla, al hacer referen-
cia a la posible enajenacion de bienes patrimoniales, que
se va a continuar el seguimiento y control de tiempo para
agilizar la gestion, ya que en este momento hay un cua-
derno de ventas superior a 10.000 millones de pesetas. Eso
es lo de que se dice literalmente. Me gustaria que nos pu-
diera aclarar alguna de estas ventas o las mas importan-
tes que piensa realizar el Patrimonio del Estado.

Se habla también en el mismo tomo del famoso tema

del inventario general, que cuando el Partido Socialista
formaba parte de la oposicion era una reivindicacién per-
manente y se tenia que hacer de un afno para otro. Aqui
se reconoce paladinamente que es una tarea sumamente
compleja; solamente se ha realizado el 60 por ciento de
ese inventario general del Patrimonio del Estado, pero se
dice, literalmente, que en 1988 se acometera el resto de
la tarea. ¢Hay un compromiso, en este sentido, de la Di-
reccion General del Patrimonio de completar el inventa-
rio general de bienes durante 1988?

Otra pregunta: ¢;Qué empresas publicas se van a enaje-
nar? Hay una expresion aqui en el sentido de que se po-
dra considerar la no conveniencia de mantener determi-
nadas empresas en el sector publico. ¢ Tiene previsto la Di-
reccion General del Patrimonio alguna enajenacion con-
creta?

¢Cual ha sido el balance de las sociedades o de las em-
presas que dependen de la Direccion General del Patri-
monio, de aquellas que tienen beneficio, como la Compa-
nfa Telefonica Nacional de Espana, Banco Exterior de Es-
pana, Tabacalera, y las que tienen pérdidas también?
¢Cual ha sido el balance en términos generales?

En el programa 612-F de su Direccién General hay 800
millones de pesetas para optimizacién energética de edi-
ficios administrativos. ¢Nos podria explicar cémo se van
a gastar esos 800 millones de pesetas en optimizacién
energética de edificios administrativos?

Por ultimo, ustedes sefialan que la adquisicién centra-
lizada de bienes es positiva y hay incluso un incremento
importante en la partida, pasa de 25.000 miliones en 1986
a 34.000 en 1988. Sin embargo, a pesar de ese incremento
de cuantia, se disminuyen los concursos a realizar para
esa adquisicidn centralizada de bienes —ahi esta la cifra,
no creo necesario darla— y, en cambio, aumentan las con-
trataciones directas. ¢ Por qué razén disminuyen los con-
cursos a realizar? Si quiere le doy cifras, puesto que pa-
rece algo sorprendido el sefior Director General. En la pa-
gina 238 del tomo verde existe un cuadro titulado «Ad-
quisicion centralizada de bienes», donde se dice: Concur-
sos a realizar, en el afno 1986, 83; en el afio 1988, 60, lo
cual indica una disminucién sensible. En cambio, las con-
trataciones directas pasan de 164 a 170, un aumento no
demasiado grande, aunque como disminuyen los concur-
sos a realizar es evidente que el porcentaje de contrata-
ciones directas es superior en 1988 al de los concursos a
realizar. ¢ Hay alguna razén que justifique el que estas ad-
quisiciones centralizadas de bienes, que aumentan ex-
traordinariamente en su cuantia, se hagan por el sistema
de contratacion directa, en lugar de por el de concurso?

El sefior PRESIDENTE: Tienc la palabra el sefor Di-
rector General del Patrimonio del Estado.

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO: Tengo la misma sensaciéon que con el
Diputado sefior Ramallo: soy absolutamente incapaz de
contestarle a todas sus preguntas en menos de una hora.
Simplemente voy a dar una serie de trazos y, en la medi-
da en que no pueda responder a todas sus preguntas, le
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daré por escrito una contestacion mas detallada sobre los
datos que considere mas oportunos.

Evidentemente, ha habido un incremento importante
de la partida presupuestaria, muy préxima al 25 por cien-
to, pero también tiene que tener en cuenta que ha habido
transferencias el afo pasado, que no estaban contempla-
das en el Presupuesto, muy proximas a los 10.000 millo-
nes de pesetas, respecto a o que estaba reflejado en los
Presupuestos. Estas transferencias se han originado por-
que se han producido actividades en la Direccién Gene-
ral:del Patrimonio que han permitido vender bienes, y por
esa venta de bienes, que se podia producir ha considera-
do un incremento del presupuesto en torno a los 10.000
millones de pesetas, a través del proceso de transferen-
cias a la Seccion.

La razon de este incremento se centra fundamental-
mente en la mejora de la gestiéon que hay que realizar.
Por ejemplo, en el tema inmobiliario, hay dos grandes
areas, la creacién del inventario de bienes del Estado y
su mantenimiento, a través de un proceso informatico y
su conexion con los distintos centros ministeriales que
atienden al tema inmobiliario; la mejora de la gestion de
los edificios administrativos y una mejor ubicacién. El se-
fior Diputado debe tener en cuenta que los alquileres que
la Administracion del Estado esta pagando en estos mo-
mentos son importantes y pretendemos sustituirlos por
propiedades que el Estado tiene, asi como conseguir una
mejor gestion de esos bienes, tanto en Madrid como en la

periferia, y, en tercer lugar, un programa de ahorro ener-

gético, a través del IDAE —usted ha mencionado ya una
cifra de 800 millones de pesetas— que tienda a reducir el
consumo energético en cada uno de los edificios publicos
de la Administracion.

Se trata de hacer estudios concretos sobre cuales son
los sistemas de calefaccidon que tienen, los sistemas eléc-
tricos, cuadrados, etcétera, llegar a nuevas contrataciones
con las companias eléctricas y conseguir un ahorro que
amortice la inversion que se va a realizar.

El plan es a cinco afios, con una inversion de unos
12.000 millones de pesetas —el primer tema son los 800
millones que usted ha reflejado— y lo que se pretende con
este plan es amortizar, en unos dieciocho a veinticuatro
meses, la inversién realizada durante cada uno de los cin-
co afios que dura el proceso. El tema inmobiliario esta jus-
tificado por esta accion.

En cuanto al tema empresarial, hemos intentado, por
todos los medios, capitalizar empresas que estaban des-
capitalizadas y se han conseguido rapidamente logros im-
portantes en las cuentas de resultados. Me estoy refirien-
do a empresas que S. S. conoce, como IMEPIEL, ITASA,
INTELHORCE, que tradicionalmente tenian pérdidas
graves y se han reducido drasticamente. Estuve en el Con-
sejo de Administracién de ITASA hace mes y medio y le
puedo decir que la proyeccion era de unas pérdidas de
unos 600 millones de pesetas el afo pasado que ya habia
mejorado sustancialmente con respecto al anterior. Este
afno la proyeccion de pérdidas es de 130 millones de pe-
setas en la misma fecha.

Habia un problema de descapitalizacion de estas em-

presas y parte de estos ingresos adicionales presupuesta-
rios que se han producido, han ido a capitalizar y a unos
planes de inversiones para una mejor gestion de estas em-
presas en pérdidas.

En cuanto al tema de las compras publicas, me sorpren-
den los datos que figuran. Creo que hay un error clave. El
Estado tiene un sistema de adquisicién centralizada de
bienes, a través de la Subdireccién de Compras, que de-
pende de la Direccion General del Patrimonio, y unos pro-
cedimientos que se hacen a través de concursos en un por-
centaje altisimo y muy poco a través de contratacion di-
recta, mediante las juntas de compras de los distintos Mi-
nisterios. Me sorprende el dato que me da, creo que hay
un error muy claro en estos datos que figuran en el Pre-
supuesto. Por supuesto voy a hacer una investigacion y le
contestaré por escrito, a través del Presidente.

Si me permite un segundo mas con respecto al tema de
compras, que creo que es importante, lo que se est4 in-
tentando es la centralizacion al maximo de bienes que se
pueda justificar, que no son todos. Pongo un ejemplo muy
sencillo. Puedo obtener un mejor precio si centralizo las
compras de papel para cartas de la Administracion, pero
de lo que no tengo la seguridad es de que sea capaz de dis-
tribuirlo con la misma eficacia que lo puedan hacer las
firmas privadas.

Hay bienes que no son centralizables no porque pro-
duzcan ahorro, sino porque podemos generar una serie de
problemas en el proceso de distribucién. Se esta intentan-
do hacer una centralizacion al maximo de bienes. El ano
pasado se centralizaron los coches, que antes se compra-
ban de una forma descentralizada, y se produjeron
ahorros del 16 al 20 por ciento en la contratacion. La me-
dia que estamos obteniendo por todos los bienes que se
compran centralizados oscila entre el 10 y el 20 por cien-
to. La tendencia es incrementar la centralizacion de bie-
nes para producir mayor ahorro, pero insisto en que ha-
cen falta unos estudios previos muy claros de cuales son
aquellos bienes que deben ser centralizados. Todos se ha-
cen a través de catalogo y, por supuesto, a través de con-
curso. Fundamentalmente, en el caso del catalogo, se hace
a través de concurso de tipo y en el caso del resto de las
adquisiciones, a través de concursos para obtener produc-
tos idoneos en las mejores condiciones de precio.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Sefior
Presidente, quisiera que se me enviaran por escrito res-
puestas a dos cuestiones importantes que ni siquiera ha
mencionado el Director General: el balance de las empre-
sas directamente relacionadas con el patrimonio del Es-
tado y cuales son las compras de acciones de sociedades
estatales y de empresas privadas que por 29.000 millones
de pesetas aparecen en el presupuesto para el afo proxi-
mo.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO: Sobre el tema del balance, los datos del
afio pasado son que las empresas del patrimonio del Es-
tado han tenido unos beneficios antes de impuestos de
unos 75.000 millones de pesetas (como sabe no tenemos
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una participacién del 100 por 100 en todas y cada una de
las empresas) y esto supone unos 18.000 millones de pe-
setas de beneficio neto que ingresa el Tesoro a través de
esta participacion. .

Este afio que vamos a cerrar, las previsiones son de un
aumento sensible de los beneficios. Esperamos tener un
aumento de dividendos del orden del 20 por ciento y del
volumen total de beneficios de las empresas del patrimo-
nio muy proximos a los 100.000 millones de pesetas.

En cuanto a la compra de acciones por 29.000 millones
de pesetas, habia una partida importantisima. Sabe que
tenemos un 32 por ciento de las acciones de Telefé6nica.
Telefénica tiene un capital superior a los 400.000 millo-
nes de pesetas y hay previstas ampliaciones muy impor-
tantes para este y el proximo ano. Practicamente dos ter-
cios de estos 29.000 millones de pesetas van a la compra
de acciones para mantener la participacién del Estado en
la Companiia Telefénica. El resto son compra de acciones
por ampliaciones de capital que se van a producir en las
distintas empresas.

El sefior PRESIDENTE: Terminadas las intervenciones
del sefior Director General del Patrimonio del Estado, de-
seo agradecerle su comparecencia en esta Comisién.

— DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y POLITICA
FINANCIERA

El sefior PRESIDENTE: Comparencencia del sefior Di-
rector General del Tesoro y Politica Financiera.

Han solicitado la comparecencia del sefor Director Ge-
neral del Tesoro y Politica Financiera los Grupos Parla-
mentarios de Coalicion Popular y Centro Democratico y
Social y las Agrupaciones del PDP y PL.

¢Quién va a intervenir por el Grupo Parlamentario de
Coalicién Popular? (Pausa.) No interviene el Grupo de
Coalicién Popular.

Por el Grupo Parlamentario del Centro Democratico y
Social, tiene la palabra el sefior Lasuén.

El senor LASUEN SANCHO: Gracias, sefior Director
por su comparecencia.

Tenemos la impresion de que hay un error de omisién
de alrededor de 100.000 millones de pesetas, en la previ-
sién de intereses de la Deuda del Tesoro, contenida en la
Seccién 06, pagina 88, Capitulo III, participacién del
Servicio de la Deuda 0602. En primer lugar, voy a darle
las razones por las que creemos que existe un error de
omision. .

Allf se detalla una carga de intereses de 292.097 millo-
nes de pesetas para pagarés del Tesoro y de 176.796, para
letras del Tesoro. La cifra correspondiente a pagarés del
Tesoro parece correcta, porque el vencimiento previsto de
pagarés en 1988 es el equivalente a un nominal de tres bi-
llones 450.000 millones de pesetas, que, al 8 por ciento y
con ano y medio de amortizacion, da una cuantia del or-
den de 300.000 millones. Ustedes han calculado 292.000
y su cifras son mejores que las nuestras; por tanto, cree-

mos que esa cifra esta suficienternente explicada. Pero la
que corresponde a letras del Tesoro, 176.796 millones, no

‘nos parece justificable. En efecto, las letras del Tesoro

emitidas hasta finales de septiembre eran un billén
676.400 millones, que al 15,23 por ciento, que fue el tipo
de emisién —y ahi sus cifras son iguales que las nues-
tras— supone un efectivo de un billén 454.800 millones,
lo que implica una carga de intereses, para 1988, del or-
den de 221.600 millones, ya superior a los 176.796 que
han presupuestado. Ademas, légicamente, hasta fin de
afio se van a emitir otros 360.000 millones de pesetas,
aproximadamente 60.000 millones cada quincena, lo que
al 14,70 por ciento de tipo de emision supone un efectivo
de 314.000 millones y unos intereses, adicionales por su-
puesto, de 46.000 millones, por lo que el montante para
el afio serfa 221.600 millones, ya pagados, mas 46.000 que
se van a tener que pagar; por tanto, 267.600 millones, en
lugar de los 176.000 presupuestados. Es decir, hay una di-
ferencia de 90.000 millones de pesetas, dependiendo de
cual sea el tipo de emision de las letras finales.

Salvo que usted nos explique una interpretacion distin-
ta, a nosotros nos parece que este error de intereses sélo
se puede deber a que ustedes hayan presupuestado los in-
tereses en esa seccién respecto de las letras que habian
emitido en el momento en que estaban elaborando el pre-
supuesto y que no hayan incluido las posteriores a la emi-
sién del presupuesto. Si ésta fuera la explicacion, necesi-
tariamos una correccion por parte del Gobierno. De todas
formas, le formularé las preguntas pertinentes una vez
que nos explique la diferencia.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra. Muchas gracias, sefior Lasuén.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA (Martinez Méndez): Me parece
que las cifras de los calculos que esta usted. haciendo son
correctas. A este respecto hay que sefalar dos cosas: una
de ellas probablemente podria justificar la rectificacién
que S. S. propone, pero la otra me temo que no la hace
posible. _

Efectivamente, las cifras del presupuesto se elaboraron
—ahora mismo no recuerdo la fecha— en el momento ini-
cial de puesta en marcha de este instrumento. Creo recor-
dar que en un momento dado, cuando se iniciaban las
emisiones, andabamos con unas previsiones, que incluso
considerabamos optimistas, de colaboracion de 900.000
millones de pesetas; llevamos colocados no ya el billén
454.000 sino una cifra superior, porque ha habido dos su-
bastas posteriores en el mes de octubre, cuyo éxito ha sor-
prendido a todo el mundo, incluso a nosotros, por lo cual
efectivamente ahi hay un factor de posible subestimacion
de la carga de intereses.

Frente a eso hay que seflalar un factor con dos vertien-
tes: la evolucioén prevista de los tipos de interés. Como ya
ha podido ver, en las ultimas subastas hemos iniciado una
politica de descenso de tipos de interés que creemos jus-
tificada no tanto porque esto tenga ninguna significacién
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particular desde el punto de vista de la politica moneta-
ria como por el hecho de que las Letras del Tesoro salie-
ron en unos momentos iniciales con una rentabilidad ex-
cesivamente elevada para ¢l tipo de instrumento de que
se trata. Es decir, se esta pagando, por asi decirlo, una pri-
ma de introduccidn en el mercado y creemos que el éxito
mismo que ha tenido el instrumento va a facilitar una ten-
dencia a la baja de los tipos de interés de las letras, sin
necesidad de que otros tipos de interés de referencia ba-
jaran. Nosotros estamos contando con que las emisiones
que se realicen en el resto de este trimestre sean a tipos
inferiores a los que se han realizado hasta este momento.

El segundo factor, mucho mas importante, de tipos de
interés y muy dificil de cuantificar —con lo cual creo que
la aclaracién que usted suscita va a ser muy dificil dar-
sela— es el siguiente: las Letras del Tesoro se estdn emi-
tiendo hoy dia por dos conductos: uno son las subastas di-
rectas del Tesoro en el mercado y el otro son ventas del
Tesoro al Banco de Espafa para que éste, a su vez, las
ceda en el mercado, cosa que ha hecho tipicamente ¢l pla-
zo de dos/tres meses: es decir, estamos vendiendo al Ban-
co de Espana letras a un afo y el Banco de Espana las
esta cediendo al mercado a tres meses. Debe rondar los
800.000 millones de pesetas, la cifra que en este momen-
to esta colocada por este procedimiento.

Nosotros contamos con que si en el resto de este afio y
en el ano proximo los tipos de interés experimentan un
descenso apreciable, lo que es logico, vamos a hacer la
amortizaci6n anticipada de las letras que estan en poder
del Banco de Espana, liquidar los intereses del periodo
correspondiente y sustituirlas en la cartera del Banco de
Espana por letras a tipo de interés inferior, cuyo interés,
por otra parte, se va a contabilizar el afio 1989. Me temo,
por tanto, que es un poco dificil saberlo y ademas aqui en-
tramos en cudl es el supuesto de tipos de interés que van
a estar vigentes en el curso del ano proximo. Como emi-
sor; apostaria por que fueran los mas bajos posible, pero
va a ser muy dificil que dé una cifra.

El sefior LASUEN SANCHO: Gracias por su aclaracion,
yo comprendo sus dificultades, sefior Director General,
pero tendra que coindicir conmigo en que, por lo menos,
en las letras ya emitidas hay una omision del orden, como
minimo, de 46.000 millones.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA: No, porque como ya digo es pro-
bable que las letras ya emitidas, las que estan en la car-
tera del Banco de Espana se puedan amortizar anticipa-
damente, es posible que lo hagamos y ¢n ese caso liqui-
dariamos los intereses por la parte del periodo que las ha
tenido en su poder el Banco de Espana.

El sefior LASUEN SANCHO: Pero con un criterio de
contabilidad de caja, sefior Director General; eso seria po-
sible ajustarlo si se hubiera hecho un calculo de los inte-
reses de acuerdo con el criterio de contabilidad nacional,
pero con un criterio presupuestario...

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-

LITICA FINANCIERA: No, eso es un criterio presupues-
tario; los intereses en presupuestos se contabilizan cuan-
do se pagan. Esto quiere decir que si las liquidaciones y
las letras en poder del Banco de Espana se amortizaran,
digamos, cn el mes de febrero se liquidarian intereses por
los meses transcurridos.

El sefior LASUEN SANCHO: Por los que hubieran pa-
gado en estos tres meses que quedan.

El sefior PRESIDENTE: Senor Lasuén, su tiempo ha
terminado. ¢ Tiene alguna pregunta que hacer, muy con-
creta, por favor?

El sefior LASUEN SANCHO: Requeririamos de la Di-
reccion General que nos mandara una liquidacién de in-
tereses ajustada lo mas posible a sus previsiones, en el
caso de las letras, y el afio que viene veremos en cuanto
se han equivocado en la estimacion de intereses.

El sefior PRESIDENTE: Siempre a través de la Presi-
dencia, por favor.

Por la Agrupacion del PDP, tiene la palabra ¢l senor
Rovira. '

El seior ROVIRA TARAZONA: Senor Director Gene-
ral, en primer lugar, le voy a hacer unas preguntas que
vienen un poco de rebote del Gobernador del Banco de Es-
pana, porque se las hice a él y me dijo que correspondia
a sus competencias contestarlas. Desearia saber cuando
piensan ustedes suprimir los Pagarés del Tesoro, ya que
esta reconocido por ¢l propio Gobernador del Banco de
Espana que el instrumento de politica monetaria se ha
convertido en un instrumento para cobijar el dinero ocul-
to fiscalmente. En segundo lugar, desearia conocer cual
es la financiacion del déficit publico, sefialandome las ci-
fras de recursos del Banco de Espana, Deuda puiblica, Le-
tras del Tesoro y Pagarés del Tesoro.

Paso a formular otra serie de preguntas. El articulo 66
de la vigente Ley de Presupuestos sefiala como limite de
los avales del Estado la cifra de 75:000 millones de pese-
tas y en el proyecto se eleva a 200.000 millones. ¢ Me pue-
de decir a qué razones se debe este aumento? ;Puede de-
cirme cuantos son los avales prestados por la sociedad
mixta de segundo aval? Al decir cuantos, no me refiero al
nimero de avales, sino al importe global de los avales
prstados y el importe global de las indemnizaciones que
se han satisfecho como consecuencia de estos avales. Asi-
mismo, me gustaria que me aclarase por qué se baja en
el proyecto de 10.000 millones, cantidad prevista para los
avales de esta sociedad, a la cifra de 7.500 millones de
pesetas.

Por ultimo, la emisién de cédulas para inversiones se-
gun la Ley de diciembre de 1986 el ultimo saldo no podia
sobrepasar los 35.000 millones de pesetas. Ahora, en cam-
bio, se ha modificdo el sistema, ya no se senala el dife-
rencial de los saldos, sino que dice que el importe neto se-
ran 287.700 millones de pesetas, cifra que se contiene en
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el anexo II de la Ley de Presupuestos. ¢Podria decirme
qué representa esto?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General del
Tesoro tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-.

LITICA FINANCIERA: En relacién con la primera pre-
gunta respecto a la supresién del Pagarés del Tesoro he
de sefialar a S. S. que no existe en estos momentos nin-
gun proyecto inmediato. Ya se debati6 el tema con este
mismo motivo el afio pasado y creo recordar que mani-
festé que el tema de la supresion de los Pagarés del Teso-
ro estaba condicionado a la existencia de algun nuevo ins-
trumento de emision a corto plazo por parte del Tesoro,
que no existia en aquel momento. En ese periodo surgi6
el decreto de-anotaciones en cuenta, que facilitaba la po-

-sibilidad de emitir letras mediante anotaciones en cuen-

_ta que, como recordara usted, se ha puesto en marcha a
meédiados de aiio cuando, a su vez, se puso en marcha el
proceso de emisién de letras. Entre tanto, el proceso de
colocacién de Pagarés sufrio bastante por la elevacién de
tipos de interés. En estos momentos nos encontramos con
la incertidumbre de cudl es la actitud del publico respec-
to a los Pagarés del Tesoro, puesto que en las ultimas su-
bastas se han manejado cantidades relativamente peque-
fias, pero parece que ha renacido un cierto interés por
ellos y en estos momentos mantenemos una actitud de ex-
pectativa. Yo diria que el proposito claro del Gobierno es
acabar sustituyendo los Pagarés del Tesoro por otros ins-
trumentos de mercado, pero ésta es una cuestioén que te-
nemos que ir realizando un poco sobre la marcha. De he-
cho, en la practica, si vemos las cifras de lo que se ha emi-
tido ya en el afo, creo que su pregunta se referia a lo que
se ha emitido en lo que va de ano cuando hs preguntado
usted c6mo habia tenido lugar la financiacién del déficit
publico...

El sefior ROVIRA TARAZONA: Justo, me referia a lo
que va de aio, y si usted me pudiera hacer una prevision
a 31 de diciembre, se lo agradeceria todavia mas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA: Le puedo concretar las dos cosas.
En cuanto a los Pagarés del Tesoro, usted sabe muy bien
que han dejado de crecer. En estos momentos estamos
ante la incertidumbre de saber qué magnitud va a tener
para este afo este descenso que se estd produciendo. Has-
ta este momento, los Pagarés en términos netos han des-
cendido en 340.000 millones de pesetas —hablo de impor-
tes efectivos—, prevemos un descenso hasta 583.000 a fi-
nal de afio, aunque es posible que en estos meses, en los
que tienen lugar las subastas, las renovaciones que res-
tan sean mas favorables de las que tenfamos contempla-
das aqui. En Letras del Tesoro se han emitido ya en tér-
minos efectivos —estoy hablando del periodo que va de
enero a septiembre— un billén 454.000 millones de pese-
tas y contemplamos emisiones de 342 en el resto, pero, en
fin, esto no es un propésito, es una prevision y, evidente-

mente, si las renovaciones de Pagarés tienen mas éxito,
no se recurriria a las letras.

En cuanto a la deuda del Estado se han emitido 730.000
millones y prevemos que se producira, mas bien, un pe-
queiio descenso en el resto del afo. Hay unas amortiza-
ciones en cartera del Banco de Espana que hacen que,
aunque se vaya a emitir bastante, el importe neto sea pe-
queno, y las restantes partidas de endeudamiento del Es-
tado han disminuido hasta el mes de septiembre: las deu-
das para inversiones en 137.000 millones, las deudas asu-
midas en 121, los créditos exteriores en 30 y la financia-
ci{6n por el Banco de Espana en 355.

¢Qué otras partidas habran descendido de aqui a final
de afio? Las cédulas para inversiones y deudas asumidas
son las cifras que he dado ya, y respecto al Banco de Es-
pafa, en principio, estamos haciendo la hipétesis de que
el recurso del Tesoro a lo largo de todo el afio en el Banco
de Espania habra sido cero.

Creo que respondo un poco a dos preguntas. En cuanto
al tema de los avales, me ha preguntado S. S. por qué se
pasa de 75.000 a_200.000 millones. Creo que la aprecia-
cion no es exacta por lo siguiente: en la Ley de Presupues-
tos del afo pasado se hacia una distincién entre avales en
moneda extranjera —y a ellos se referian los 75.000 mi-
llones— y una serie de avales en pesetas que se especifi-
caban (al INI, tanto), ademas de una serie de cantidades.
Este afio, en principio, la reforma que se contempla en la
Ley General Presupuestaria elimina el distinto régimen
legal existente anteriormente entre avales en pesetas y
avales en moneda extranjera, y la cifra que se contempla
ahi son 200.000 millones, pero incluye todo. Existe un se-
gundo apartado en el articulo que menciona especifica-
mente una serie de avales, pero se debe entender que di-
chos avales ya estan computados dentro de los 200.000
millones. Por otra parte, en la realidad, el importe de los
avales ha experimentado un descenso bastante notable el
afio pasado. Si me permite, le puedo dar la cifra en el afio
pasado, al principio de este afo existian 609.000 millones
de avales vivos, en estos momentos existen solamente
463.000 millones. La tendencia general es un descenso de
los avales, puesto que los atales son casi todos en mone-
da extranjera y estas operaciones tienden a reducirse.

Respecto a la sociedad mixta de segundo aval no tengo
aqui los datos, pero dispongo de ellos y puedo hacer lle-
gar a su seforia los datos relativos a la actividad de la so-
ciedad y al importe de los avales. En cualquier caso, si
hay una cosa clara: de todos estos preceptos que se han
establecido en afios anteriores, con un aval subsidiario
por parte del Tesoro, hasta este momento el Tesoro no ha
tenido necesidad de satisfacer absolutamente nada, entre
otras cosas, porque la sociedad mixta de segundo aval
esta llevando una vida relativamente languida y, frente a
estos limites que se le autorizan en la Ley de Presupues-
tos de 15.000, 10.000 6 7.500, la verdad es que los impor-
tes que avala son cifras muy modestas. De modo que el
descenso de los 10.000 millones, no sé cuanto fue el afio
pasado, no sé si fueron diez o quince (El seiior ROVIRA
TARAZONA: Fueron 7.500.), pero, como decia, creo que

"el descenso de 10.060 a 7.500 millones no tiene ninguna
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significacion. Simplemente es un intento de aproximar el
limite previsto en la Ley a la realidad de la actuacion de
esta sociedad.

En cuanto a cédulas para inversiones, efectivamente,
estaba previsto un limite de 35.000 millones cn la Ley de
Presupuestos. He de aclarar que las cédulas para inver-
siones pasan a ser un pasivo del Instituto de Crédito Ofi-
cial a partir del 1.° de enero, se ha establecido una provi-
sion relativa al limite de endeudamiento global del Insti-
tuto de Crédito Oficial y es el limite al que se refiere la
cifra del anexo II. Debo senalar que, quiza, la Ley en esto
no ha sido muy afortunada en cuanto a la redaccién de
lo que es el limite, puesto que no esta muy claro en la pro-
pia Ley si el limite se refiere a importes netos o se refiere
a importes brutos. Por tanto, la interpretacion de la cifra
del anexo dos hay que hacerla pensando que su equiva-
lencia es un incremento bruto, en realidad, pero no inclu-
ye solo las cédulas para inversiones. Recuerdo que las cé-
dulas para inversiones que tiene el ICO en su poder se van
a amortizar sistematicamente; el ICO va a tener que rea-
lizar emisiones en el mercado, préstamos exteriores o re-
cibir financiacién del Tesoro en condiciones de mercado
para sustituir las cédulas de inversiones que se amortizan
en el ano mas la cantidad necesaria para financiar su ac-
tividad. De modo que los 287 no son comparables con los
35. Yo interpreto que los 287 suponen un incremento bru-
to del endeudamiento total del Instituto de Crédito Ofi-
cial.

El sefior ROVIRA TARAZONA: (Es la cifra maxima de
endeudamiento del ICO?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA: No del saldo vivo, porque el pa-
sivo del ICO asciende a dos o tres billones. Yo interpreto
que es la cifra bruta, pero debo reconocer que la redac-
cion del articulado de la Ley de Presupuestos en este pun-
to concreto es un tanto ambigua, porque no especifica con
claridad si es bruto o es neto liquido.

El sefior ROVIRA TARAZONA: (El Presidente del ICO
puede conocer esto?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA: Supongo que estara en mejores
condiciones que yo para facilitarle los datos.

Creo que he contestado a la pregunta. Quedo snmple-
mente emplazado a facilitarle los datos de la sociedad
mixta segundo aval.

El seiior PRESIDENTE: Siempre a través de la Presi-
dencia de la Comision.

Tiene la palabra el representante de la Agrupacion del
Partido Liberal.

La sefiora YABAR STERLING: En este caso voy a in-
tervenir yo, senor Presidente.

Queria preguntarle al Director General del Tesoro y Po-
litica Financiera practicamente lo mismo que le pregun-

té el afo pasado. Tengo que reconocer que el afio pasado
fue él quien mas datos me dio sobre los temas en los que
estaba interesada y en los que sigo interesada, porque
ayer hice la pregunta al sefior Gobernador del Banco de
Esparia respecto a uno de esos temas y no tuve contesta-
cion inmediata; a lo mejor, en el plazo de 72 horas la re-
cibo, pero quiza ya sea tarde. _

Se trata, concretamente, senor Director General, del vo-
lumen del endeudamiento del Estado, el volumen de la
deuda viva en estos momentos y con los detalles de los ti-
pos de deuda o de endeudamiento que pueden existir, de
los cuales creo que ya me ha dado un aspecto al contes-
tar al sefior Rovira, que es la cifra de avales en el momen-
to actual. Me falta el conjunto del recurso al Banco de Es-
pana y el conjunto de los titulos de la deuda en sus dife-
rentes plazos que existen vivos en este momento.

Esto se lo pregunto porque, después de intentar encon-
trar una coherencia entre la cifra que se aporta en el con- -
junto de los documentos presupuestarios que surgen de
la Intervencion General y las que, gracias a esos mismos
datos, a mi me salen, después de hacer las sucesivas y
miultiples sumas y restas, no coinciden en absoluto.

Concretamente se habla en esos documentos de un dé-
ficit de caja bastante reducido a fin de junio de 1987, en
torno a los 687.000 millones de pesetas, que es el ultimo
documento del que yo dispongo; quiza haya algun nime-
ro adicional y, a lo mejor, esté el volumen de julio, pero
yo he dispuesto solamente de los datos del primer semes-
tre y, a fin de junio, el volumen del endeudamiento en ese
documento es muy corto.

Haciendo el conjunto de sumas y restas a las que me re-
feria, me salen unos numeros muy distintos. En base a
esa publicacidn, los ingresos por variacion de pasivos fi-
nancieros del Estado, a fecha de junio, se han dotado, di-
gamos, de unos créditos por valor de 3.519.447 millones

“de pesetas. Si ese volumen de crédito hubiera sido efecti-

vamente pagado, lo que yo no sé y es una de las pregun-
tas que me hago, el Tesoro habria incurrido en un endeu-
damiento neto de 1.214.523 millones de pesetas, puesto
que, por variacion de pasivos financieros, ha ingresado
s6lo"2.304.924 millones de pesetas.

Ademas, a fin de junio de 1987, haciendo la cuenta, no
solo por pasivos financieros, por los capitulos financie-
ros VIII' y IX, sino haciendo la cuenta de los capitulos 1
a VII, ingresos y gastos, sale que los pagos realizados por
el Estado en estos capitulos I a VII del presupuesto de
gastos hasta fin de junio ha sido de 3.112.286 millones de
pesetas y la recaudacion efectiva por los mismos con-
ceptos...

El seiior PRESIDENTE: Un momento, sefioria, ha con-
sumido la mitad del tiempo; quedan cinco minutos para
contestar al Director General.

La senora YABAR STERLING: La exposicion puede ser
compleja; la respuesta es una cifra.

El seiior PRESIDENTE: Es precisamente a titulo de ad-
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vertencia. Agradezco que sea asi. Sigue S. S. en el uso de
la palabra.

La seiiora YABAR STERLING: Como le decia —ahora
tengo que empezar otra vez con los capitulos I a VII del
presupuesto de gastos y de ingresos, porque a lo mejor el
Director General ha perdido mis cifras—, resulta que los
pagos realizados por el Estado en esos capitulos hasta fin
de junio son 3.112.286 millones de pesetas y, en cambio,
la recaudacion efectiva es de 2.615.434 millones. Asi pues,
hay un desfase negativo, que el Tesoro ha tenido que
afrontar, de 496.852 millones de pesetas adicionales. O
sea, que si unimos una y otra cosa es muy posible que el
endeudamiento neto global del Tesoro, en esos seis pri-
meros meses, supere, incluso doble, la cifra que aparece
en los mismos documentos presupuestarios.

Por tanto, me gustaria saber las cifras del Director Ge-
neral del Tesoro, para ver si son mas coincidentes con las
mias, que seguramente pueden tener alguna diferencia
por alguan olvido por mi parte, que las que se aportan
como resultado en este documento.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General del Tesoro y Politica Financiera,

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA: Me he perdido un poco con los
numeros, pero en las cifras que tengo aqui no hay ningu-
na referente a junio, se refieren a septiembre, puesto que
ya tenemos los datos del referido mes.

Le puedo senialar que hay un déficit de caja del orden
de 950.000 millones de pesetas —son cifras aproximadas
porque todavia no son las oficiales— y le puedo decir
como se ha financiado esto. A esto hay que sumar un au-
mento de activos financieros de 1985 —estamos hablan-
do de capitulos I a VII— y todo esto da lugar a una ne-
cesidad de financiacion de 1.035.000 millones de pesetas
y esta cantidad se ha financiado —como ya he sefalado
en mi respuesta al seflor Rovira Tarazona— con pagarés
del Tesoro, menos 341; letras del Tesoro, mas 1.453; deu-
da del Estado, mas 745; cédulas para inversiones, menos
136; deudas asumidas, menos 119; deudas no negociables,
menos 23; y deuda exterior, menos 30; mas una disminu-
cion de 158 en otros pasivos netos, que son cuentas del Te-
soro, depositos, recursos locales, instituciones, etcétera, y
el Banco de Espaiia, menos 355. La cuenta es absoluta-
mente clara, coherente en todas sus piezas. No veo que
exista ninguna sorpresa.

En cuanto a los saldos de la deuda, que parecian inte-
resarle también, en respuesta escrita el ano pasado, no sé
a cual de las preguntas de los sefores Diputados, facilité
unos datos bastante detallados sobre la deuda viva, des-
compuesta por instrumentos. La tengo aqui disponible en
los cuadros coherentes con los que les facilité por escrito
el afio pasado para cada uno de los trimestres. Si quiere
empiezo a leerlos, pero sera mucho mas practico que se
los envie a ustedes por escrito.

La sefiora YABAR STERLING: Si los tuviera a mano

podriamos hacer unas fotocopias en este momento, si el
sefor Presidente lo considera pertinente.

El sefior PRESIDENTE: Una vez terminada la compa-
recencia del sefior Director General se pueden facilitar y
si no las puede enviar el Director General.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA: Las enviaré, porque el ejemplar
que tengo aqui es malo y prefiero enviarles a ustedes otro
mejor.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rato, el derecho de Coa-
licién Popular a intervenir ha decaido y asi lo he decla-
rado. Usted ha justificado a esta Presidencia razones de
fuerza mayor, pero el derecho sigue decaido. Ng obstan-
te, al objeto de mantener alguna flexibilidad, le pregunto
si de las preguntas que tiene puede seleccionar una, para
efectuar una sola pregunta.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Tendrian que ser tres
muy cortas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Haga las tres en una. (Risas.)

El seiior DE RATO FIGAREDO: Har¢ una sola pregun-
ta, que se refiere a tres temas, al seior Director General.

El saldo vivo de deuda del Estado de enero a agosto de
1987, segun los datos oficiales, era de 1.762.800 millones
de pesetas. El limite en el aumento del saldo vivo de la
deuda para todo el afio 1987 era de 1.410.000 millones de
pesetas. ¢ Podemos suponer que se cumplira el limite del
aumento del saldo vivo al final del ejercicio? Sigue la mis-
ma pregunta. La sustitucién de pagarés por letras del Te-
soro supone una diferencia de intereses, segiin nuestros
calculos, de seis puntos. (Qué coste ha calculado el Teso-
ro que supondra la financiacién a través de letras del Te-
soro con el-incremento de interés, si es de seis puntos, u
otro que ustedes hayan calculadeo?

Dentro de la misma pregunta, parece que el articulo 73
del proyecto de ley, tal y como esta redactado el aparta-
do 1, d), supondria un aumento considerable del limite de
la deuda publica para el ano 1988, habida cuenta que no
se refiere a operaciones de pagos o ingresos sino a dere-
chos y obligaciones reconocidos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General del Tesoro y Polftica Financiera.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA: Ha citado usted un saldo vivo de
deuda al 1 de enero de 1987 que debe ser una cifra erro-
nea, pero creo que no tiene que ver con su pregunta que
es si se cumplira o no el limite.

Efectivamente, el limite de endeudamiento que habia
en la Ley de Presupuestos es de 1.400.000 millones de pe-
setas, pero la propia Ley de Presupuestos prevé que este
limite se alargue en funcién de las ampliaciones de cré-
dito de gastos que se produzcan en los capitulos I a VIII
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en el curso del afio. Estas ampliaciones son del orden de
los 800.000 millones de pesetas, de modo que el limite
estd ampliamente excedido en estos momentos.

De todas maneras, preveemos que no va a haber nin-
gun problema de respeto de este limite. En la Ley de Pre-
supuestos se preveia que el limite inicial se ampliaba au-
tomaticamente por las ampliaciones de crédito. Las am-
pliaciones de crédito que se han producido hasta este mo-
mento rondan los 800.000 millones de pesetas, de modo
que el limite vigente es superior a los 2 billones, por lo
que no creo que haya ningun problema de cumplimicnto
del limite.

En cuanto a la sustitucion de pagarés por letras y si he-
mos tenido en cuenta el problema a efectos de estimacion
de la carga financiera de lo que se ha producido este afo,
evidentemente, este ano, si; en cuanto al préximo, no,
puesto que los intereses de todas las emisiones de paga-
rés y de letras que se realicen el ano préoximo, siempre
que sigan estos plazos de doce o dieciocho meses, se li-
quidan y corresponden al Presupuesto del ano 1989, no al
de 1988.

El sefior DE RATO FIGAREDQ: ;Cual es la estimacion
del coste para este ano 1987?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y PO-
LITICA FINANCIERA: En ¢l Presupucsto de 1987 no va
a haber ningun tipo de carga de intereses por letras, sal-
vo que se proceda antes del 31 de diciembre al tipo de
amortizaciones anticipadas que mencionaba hace un mo-
mento.

En cuanto a la pregunta sobre el articulo 73, apartado
1, d), que el limite es mas amplio, yo diria que el articulo
73.1.d), que fija el limite de 1.395.000 millones es bastan-
te mas estricto que el del afno pasado, a pesar de todas
esas cautelas que aparecen detras. Recordara el senor Di-
putado que, desde e} afio pasado, el limite de endeuda-
miento excluia la cuenta corriente del tesoro del Banco
de Espana, mientras que en la definicién que damos en
esta ocasion al limite, a través de una reforma de la Ley
General Presupuestaria que se incorpora al propio texto
de la Ley de Presupuestos, se incluyen absolutamente to-
das las formas de endeudamiento del Tesoro. Evidente-
mente, aqui ya estamos con una ecuacion de dos mas dos
igual a cuatro. Ciertamente no podemos establecer el li-
mite, que es esta cifra invariable, puesto que existen mu-
chas razones por las cuales las previsiones de ingresos y
gastos contempladas en el presupuesto pueden modificar-
se y, por lo tanto, es preciso modificar también su limite.
Recuerdo de memoria que, como el ano pasado en las mo-
dificaciones de los créditos de gastos, se prevén desviacio-
nes en las previsiones de ingresos y gastos. Las obligacio-
nes reconocidas no significan ninguna ampliacion; al con-
trario, existe siempre un saldo pendiente de obligaciones
del Estado, reconocidas y pendientes de pago, que en de-
terminados momentos puede reducirse, y esto hay que re-
financiarlo mediante ¢emision de deuda. Concretamente,
en lo que llevamos de ano ese saldo se ha reducido ya ¢n
200.000 millones de pesetas, por poner un ejemplo.

El sefior PRESIDENTE: Terminada la intervencion del
sefior Director General del Tesoro y Politica Financiera,
tras responder a las preguntas formuladas por los Grupos
Parlamentarios y Agrupaciones, le agradezco su compa-
recencia en esta Comision.

— DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE PERSO-
NAL Y PENSIONES PUBLICAS

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Directora General de
Costes de Personal y Pensiones Publicas.

Han solicitado la comparecencia de la Directora Gene-
ral de Costes de Personal y Pensiones Pablicas el Grupo
Parlamentario de Coalicién Popular y las Agrupaciones
Izquierda Unida-Esquerra Catalana y del Partido Liberal.
Antes de dar la palabra al representante del Grupo Popu-
lar, quiero hacer la observacién, sefior Renedo, de que a
las 11,50 estaba citado el Director General de Gastos de
Personal, cargo que, segun el indice que me dan, no exis-
te. Es la Directora General de Costes de Personal y Pen-
siones Publicas, que comparece ahora, quien tiene a su
cargo, al parecer, las funciones que se atribuian a este su-
puesto Director General de Gastos de Personal. Por lo tan-
to, sefior Renedo, es a la Directora General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas a quien debe formular las
preguntas que pensaba hacer al Director General de Gas-
tos de Personal. ¢ Queda aclarado? (Asentimiento.)

El sefor Renedo tiene la palabra.

El seior RENEDO OMAECHEVARRIA: Yo queria ha-
cer una pregunta a la senora Directora general de carac-
ter genérico, que se refiere tanto a los costes de personal
de los funcionarios y demas trabajadores del sector pu-
blico, como a las pensiones. Todas ellas aparecen en el ac-
tual proyecto de presupuestos con un incremento del 4
por ciento para el ejercicio de 1988 y, segun la explica-
cion que se nos da en la memoria y en el informe que se
adjunta al proyecto de ley, este crecimiento de las pen-
siones y de las retribuciones del 4 por ciento significa,
siempre con arreglo a la tesis expuesta enla memoria, un
crecimiento de la capacidad adquisitiva, tanto de pensio-
nistas como de funcionarios, por cuanto que se prevé que
este crecimiento sea superior al previsto de la inflacion.
Ahora bien, si tenemos en cuenta que la prevision de in-
flacion es que termine con un 3 por ciento al final del aino
proximo y teniendo en cuenta también que va a comen-
zar con un 5 por ciento a principios de ano ¢donde se en-
cuentra ese crecimiento del poder adquisitivo? Realmen-
te no parece facil que cuadren las cifras con esta circuns-
tancia, sobre todo si. tenemos en cuenta que, dentro del
aumento global de gastos de personal, se incluyen los de
nuevos pensionistas y nuevos funcionarios, que parece ser
suponen un incremento neto de empleo publico. Por tan-
to, ¢dénde se encontraria este crecimiento del poder ad-
quisitivo, si es que se encuentra por algun lado?

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora Di-
rectora General.
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La sefiora DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS (Salgado Mén-
dez): En primer lugar, quisiera decirle que el incremento

que se debe a nuevos pensionistas y nuevos trabajadores -

activos en el sector publico no esté incluido en lo que pu-
diera ser un incremento del 4 por ciento de la masa de-
dicada al capitulo I. Si usted compara las cifras del capi-
tulo I, tanto en lo que se refiere a retribuciones del per-
sonal activo como las que se referirian a pensiones de fun-
cionarios, que son las que estan incluidas en este capitu-
lo, vera que la comparacidn de las cifras del ano 1988 con
las del afio 1987, supone un incremento superior al 4 por
ciento. Por tanto, esto quiere decir que ahi no esta inclui-
da lo que pudiera ser la oferta de empleo publico o las
nuevas pensiones que puedan causarse.

Por otra parte, este 4 por ciento se establece, en térmi-
nos de los funcionarios, por ejemplo, como un 4 por cien-
to de retribuciones individuales, con independencia de lo
que pudiéramos denominar las derivas a que se refiera el
cumplimiento de nuevos trienios, las derivas por una pro-
gresidn en la carrera administrativa e, incluso, lo que pue-
de suponer —que estaria también contemplado en lo que
puede ser el incremento del poder adquisitivo— la rebaja
de las tarifas del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas que, como usted sabe, van a hacerse patentes por
la via de una disminucioén de retenciones a partir del 1 de
enero. Todo esto confirma, sin duda, un incremento retri-
butivo que va a ser superior a la inflacion prevista por el
Gobierno.

El senior RENEDO OMAECHEVARRIA: Si no entien-
do mal la sefiora Directora General ha defendido la tesis
de que este 4 por ciento de aumento de pensiones y retri-
buciones de funcionarios va a suponer un aumento del po-
der adquisitivo, no tanto porque esta cantidad del 4 por
ciento sea superior, al menos en su criterio, al aumento
de la inflacién previsto para el ano proximo, sino por otra
serie de cirsunstancias distintas que irian, desde progre-
sidn en la carrera administrativa individual hasta...

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS: Quisiera decir
al sefior Diputado que no he excluido la razén de que la
inflacién prevista va a situarse en niveles proximos al 3
por ciento, entre las razones que configuran un incremen-
to de la capacidad real adquisitiva de los funcionarios. No
la he excluido. Va a ser un conjunto de todas.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: Pero, cierta-
mente, dando por bueno que la inflacién prevista se cum-
pla y termine en el 3 por ciento, esta claro que se produ-
cira un descenso y la media puede ser, segin todos los
agentes sociales y analistas economicos, en torno a un 4
por ciento, de forma optimista. {Ojala sea asi! En este sen-
tido parece ser que el aumento del poder adquisitivo ven-
dria dado, entre otras cosas, por la rebaja en el impuesto
sobre la renta. Efectivamente, esta rebaja existe para tra-
mos bajos, pero también existe un incremento de la pre-
sion fiscal indirecta, por ejemplo, a través de los impues-

tos especiales o de la contribucion urbana. Si tenemos
toda esta serie de circunstancias, es imposible calcular si
van a aumentar si van a disminuir o si van a quedar igual
las retribuciones.

A mi se me ocurre que hay un procedimiento muy sen-
cillo para eso. ¢Ha pensado la Administracion, y concre-
tamente su Direccién General, la posibilidad de anadir
una clausula, como se hace en el Ambito privado, en vir-
tud de la cual, si la prevision de inflacién no se cumple,
aumente automaticamente con el fin de garantizar ese 1
por ciento de crecimiento del poder adquisitivo general,
como se propuso por nuestro Grupo y por otros cuando
se discutio la ya famosa Ley de Pensiones de hace un par
de anos?

La senora DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS: No, no se ha
previsto.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: Le voy a ha-
cer otra pregunta. Cuando se promulgé la nueva Ley de
Pensiones se dijo que uno de los objetivos era conseguir
una adecuacidn entre las retribuciones en activo y las re-
tribuciones en pasivo en la época de jubilacién. Se pre-
tendia, incluso, llegar al 100 por cien en algunos casos de
esa base reguladora. Sin embargo, parece que, segun los
modelos que se han desarrollado, esa base reguladora exi-
giria 48 aios de servicios a la Administracion. Por tanto,
exigiria el ingreso, si no me equivoco, a los 16 afios y la
jubilacion en la época maxima. ¢Qué hay sobre ese acer-
camiento de las retribuciones activas sobre las pasivas?
¢Hay algo de verdad en las nuevas pensiones, no me re-
fiero a las antiguas, sino a las acogidas al nuevo sistema
que las acerque a las retribuciones activas de los funcio-
narios en el momento de la jubilacion?

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS: La cuestién que
plantea es de gran importancia. El hecho de prorrogar la
tabla de porcentajes por encima del limite que estaba es-
tablecido en la legislacion anterior hasta la Ley de Presu-
puestos del afio pasado se ha debide, y por eso se incluye
una clausula de revision de pensiones anteriores, a que
existen en este momento 500 pensiones en las que, por ex-
ceder de 40 .anos la prestacion de servicios al Estado, se
producia el hecho singular de que, a partir de un deter-
minado momento, comenzaba a disminuir la pension
acordada con cargo al nuevo sistema con respecto al an-
terior. Esto nos ha hecho prorrogar la tabla de porcenta-
jes. Debo decirle al sefior Diputado que si hay casos de 47
anos de servicio al Estado, particularmente en la Admi-
nistracion de Justicia. Es cierto que hay pocos casos, se
puede decir que la moda —el valor mas frecuente— esta
en torno a los 36 6 37 anos de prestacion de servicios al
Estado.

Es cierto que las pensiones siguen estando, en general,
bastante por debajo de las retribuciones en activo. Para
tratar de arreglar esto en la medida que las disponibili-

‘dades presupuestarias lo permitan, se tiene el propésito
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de acercar estos haberes reguladores a las retribuciones
del personal activo.

El sefior PRESIDENTE: Senor Renedo, le quedan para
preguntar y contestar, tres minutos. Administrelos como
considere mas oportuno.

El seior RENEDO OMAECHAVARRIA: Voy a hacerle
dos preguntas bien sencillas, la primera se refiere al sis-
tema de pensiones de la Seguridad Social. Me gustaria
que la sefiora Directora General me explicase, si es que
tiene explicacién, qué razon existe para que por quinto
afio consecutivo se siga manteniendo como tope maximo
de todo el sistema de pensiones, publicas, privadas, etcé-
tera, en la medida que sean complementarias o coinci-
dentes, la cifra de 187.000 pesetas, cifra que, creo, se es-
tablecio hace cinco o seis anos porque respondia a lo que
era la base maxima de cotizacién en la Seguridad Social,
pero que hoy ya no es asi. ¢Por qué razén se sigue man-
teniendo esto, si es que existe alguna razon para ello?

Querria también hacer otra pregunta relativa a retri-
buciones activas. ¢Tiene idea la Administracién de cam-
biar el sistema retributivo de funcionarios en lo que se re-
fiere a las pagas extraordinarias, para que éstas, como
ocurre en el sector privado, se aproximen o se identifi-
quen con lo que es una mensualidad normal de trabajo?

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS: En cuanto a la
limitacién, que no es sélo para las pensiones de la Segu-
ridad Social, sino para todo el conjunto de pensiones pu-
blicas, en el caso de los funcionarios tiene muy escasa re-
levancia, si sélo se trata-de causar una pension. Hay po-
cas pensiones de funcionarios sometidos al régimen de
clases pasivas que alcancen las 187.950 pesetas, en térmi-
nos brutos, por si solas considgradas. La causa que tiene
es la de un cierto criterio redistributivo. En la medida en
que hay muchas pensiones inferiores a dicha cuantia, el
Gobierno ha estimado conveniente proponer al Parlamen-
to el que este limite siga estando establecido en esa cuan-
tia de 187.950 pesetas.

En cuantoa las pagas extraordinarias tengo que decir
que si las pagas extraordinarias fueran como una men-
sualidad de un mes normal, supondria un incremento re-
tributivo. Si lo que se pide es que la retribucion total
anual se divida en 14 pagas iguales, en vez de en 12 pa-
gas ordinarias y dos extraordinarias de inferior cuantia,
se esta pidiendo simplemente una redistribucion de la
cuantia total anual. En otro caso seria un incremento re-
tributivo de los Presupuestos que no creo que pueda aco-
meterse. (El sefior Renedo Omaechavarria pide la pa-
labra.)

El sefior PRESIDENTE: Su tiempo ha terminado. ¢ De-
sea usted alguna puntualizacién?

El seior RENEDO OMAECHEVARRIA: Desearia tini-
camente saber si, dado que las previsiones contenidas en
los Presupuestos respectos de gastos de personal de la Ad-

ministracion y de pensiones estan hoy sometidas, preci-
samente, a unas negociaciones en las que no sabemos lo
que va a ocurrir, la Administracion va alterar esas previ-
siones, en funcion de los acuerdos que se adopten hoy con
su sindicato.

La senora DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS: Entender4 el se-
nor Diputado que me es dificil contestar a esta pregunta.
Por parte de mi Direccién General haremos lo que el Go-
bierno decida y propondra a la Camara la aprobacion
correspondiente,

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Iz-
quierda Unida-Esquerra Catalana tiene la palabra cl se-
fior Garcia Fonseca.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Pido la
palabra, seior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Senor Bravo de Laguna, las
Agrupaciones van después de los Grupos.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: También
es Agrupacion.

El seiior PRESIDENTE: La Presidencia celebra in-
currir en fallos porque esto indica que es humana. Yo
corrijo. No se moleste, sefior Garcia Fonseca, Tiene la pa-
labra el senor Bravo de Laguna, de la Agrupacion del Par-
tido Liberal.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Quiero
dar las gracias a la Directora General por su presencia en
lla Comision.

Ayer formulé al sefor Secretario de Estado de Hacien-
da una pregunta en relacion con ¢l incremento del 4 por
ciento que, quiza, en su formulacion, no fue bien atendi-
da por el sefior Secretario de Estado, puesto que en su res-
puesta, me dijo claramente que el tema de retribuiones
de funcionarios y el tema de pensiones de clases pasivas
no era un problema de solidaridad, sino un problema de
incremento de retribucién acordado por el Gobierno. Us-
ted dijo claramente que el tema de retribuciones de fun-
cionarios y el tema de pensiones de clases pasivas no era
un problema de solidaridad, sino un proeblema de incre-
mento de retribucion acordado por el Gobierno, y en el
caso de las clases pasivas, de derechos adquiridos como
consecuencia de prestaciones durante una serie de afos y
la adecuada contraprestacién por parte del Estado en el
momento de la jubilacién.

Eso me lleva a insistir en una pregunta que también ha
sido formulada antes. Si no hay criterio de solidaridad en
el tema de clases pasivas, ¢por qué se dice en la Memoria
Econémica Organica que la limitacion en 187.950 pese-
tas responde a criterios de solidaridad en la redistribu-
cién del tema de clases pasivas? Y si es problema de so-
lidaridad al margen de las prestaciones, ¢consideraria la
Directora General que seria también un criterio de soli-
daridad congelar, por ¢jemplo, las retribuciones de los al-
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tos cargos? No tiene mucha explicacion,’en mi opinién,
que se congelen las pensiones. Si la propia Directora Ge-
neral ha dicho que hay muy pocas afectadas, mas razon
para pensar que eso no supone una cantidad considera-
ble que pueda ayudar a colectivos mas numerosos. Esa se-
ria una primera pregunta.

Segunda pregunta. La Seccion 07, que en definitiva es
la que gestiona el centro que usted dirige (centro que en
su programa de gestion es realmente austero porque son
930 millones si las cifras son correctas en cuanto al Pro-
grama 314-C), la Scccion 07, repito, tiene una gran im-
portancia cuantitativa, son cuatro cientos cincuenta y
pico mil millones de pesetas de clases pasivas. ¢Nos po-
dria decir la Directora General, a grandes rasgos, y al
margen de las pensiones de guerra, cuyo incremento no
es muy alto, porque me parece que es un 3,2, que son unos
20.000 millones de pesetas, como se reparte el aumento
entre clases pasivas, civiles y militares? Porque las clases
pasivas civiles son 175.000 millones, y las clases pasivas
militares son 181.000 millones, aproximadamente. ¢Nos
podria decir como se reparte ¢l incremento entre pensio-
nes civiles y pensiones militares, repito, y si tiene los da-
tos numeéricos de cuantas personas, cuantos funcionarios
estan incluidos en el ambito de pensiones civiles y cuan-
tos militares en el ambito de las pensiones militares?

Una ultima pregunta. El incremento del 29 por ciento
en pensiones de guerra ¢a qué responde, si no se han in-
corporado nuevos colectivos en esa exigencia que razona-
blemente y con toda justicia se fue contemplando en aaos
anteriores? ¢Por qué el incremento tan fuerte y especta-
cular del 29 por ciento en las llamadas pensiones conse-
cuencia de la guerra civil espariola?

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS: Ruego discul-
pe, sefior Diputado, si no recuerdo alguna de las pregun-
tas y tiene que repetirmela.

Yo he dicho, y asi lo reafirmo, que en el caso de las pen-
siones de clases pasivas hay muy pocas pensiones causa-
das por funcionarios que alcancen las 187.950 pesetas,
consideradas individualmente. Si no me equivoco solo
hay algtn caso de pensién de magistrados o personal pro-
cedente de la Administracién de Justicia. .

Respecto a la consideracion de si el establecimiento de
este nivel maximo —que ya digo que viene condicionado,
en parte, por la escasa cuantia de algunas otras pensio-
nes— no debiera hacerse también extensivo a la congela-
cion de los sueldos de los altos cargos, quisiera hacer lle-
gar al animo del senor Diputado —y es una opinion de
mi Direccion General, por supuesto, y estimo que del Go-
bierno— que las retribuciones de los altos cargos, en lo
que pudiera ser la progresion de retribuciones en la jerar-
quia‘administrativa, no estan muy distantes de las retri-
buciones de los subdirectores generales. Esto quiere de-
cir que si se hubieran congelado, por ejemplo, las retri-
buciones de los directores generales, hubieran sido supe-
radas, en muchos casos, por las retribuciones de los sub-
directores que estan a sus o6rdenes.

En cuanto a la consideracién de las pensiones, la dis-

tribucion del crédito entre pensiones civiles y militares
de nuevos pensionistas, tengo las cifras, pero de una ma-
nera desarreglada que me obligaria a hacer en este mo-
mento una serie de sumas. En un plazo de 24 horas me
comprometo a enviar al sefior Diputado, a través de la C4-
mara, los datos que me ha solicitado con el mayor detalle.

Referente al crecimiento de las pensiones de guerra en
un 29 por ciento, dado que no hay incorporacién de nue-
vos pensionistas, quisiera, si el Presidente de la Comisién
me lo permite, hacer hacer una pequeiia reflexion. En este
momento estan censados como solicitantes de los benefi-
cios de la Ley 37/1984, 107.000 peticionarios. De éstos, al-
gunos de ellos, en torno a 15.000, corresponden a solici-
tudes nuevas realizadas durante el afio 1987 por una cir-
cunstancia singular: al suprimirse el régimen de incom-
patibilidades absolutas a que estaban sometidas estas
pensiones, algunos posibles beneficiarios de este derecho
que no habian solicitado la pension, puesto que la incom-
patibilidad era absoluta y no iban a percibirla, han reins-
tado su solicitud, con lo cual si tenemos esos nuevos pe-
ticionarios. Pero es que, ademads, todavia hay 30.000 pe-
ticionarios que estan pendientes de la entrega de docu-
mentacién, dado que segin esta documentacién que esta
llegando, se concederan las pensiones en el afio que vie-
ne, hay que hacerlas efectivas desde el afio 1985, y en de-
terminados casos se produce este incremento. También
estan incluidos ahi los posibles efectos que hay que tra-
tar de delimitar de la reciente sentencia del Tribunal
Constitucional, obligando a revisar determinadas pensio-
nes concedidas al amparo del Titulo II, por estimar que
corresponden a militares profesionales y no a militares no
profesionales, como se habia resuelto por parte de la Di-
reccion General.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Quisiera
que me contestara la Directora General a una pregunta
y, si no, que me remita los datos. ¢A qué colectivos afec-
tan las pensiones civiles y cuantas personas hay acogidas
a las pensiones militares? Es decir, en este momento, esos
cuatrocientos cincuenta y tantos, que son 360.000 millo-
nes de pesetas descontando las pensiones de guerra, y que
tienen repartidos 175.000 millones para pensiones civiles.
¢A cuantas personas beneficiadas afecta? Y los 181.000
millones de las pensiones militares, ¢a cuantas personas,
a su vez, afectan?

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS: Pensaba incluir
estos datos entre los que voy a remitirle, tanto de crédi-
tos como de numero de pensiones, incluso la pensién
media.

El sefior PRESIDENTE: Se entiende siempre, y lo re-
pito una vez mas, que los datos se remiten a la Presiden-
cia de la Comisién. Quiero precisar y concretar porque a
veces desde aqui no se sabe si uno habla con el «nos» de
todos nosotros o con el «nos» mayestatico al que me re-
fiero en este caso concreto. Es a la Presidencia de la Co-
misién a quien se remiten los datos.
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Por la Agrupacidn de Izquierda Unida-Esquerra Cata-
lana, tiene la palabra el senor Garcia Fonseca.

El sefior GARCIA FONSECA: Queria hacer algunas
preguntas, previa alguna consideracion también, sobre un
caso muy especifico relativo a las pensiones que cobran
los funcionarios de ensefianza que dependen del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia con menos de treinta y seis
anos de servicio como tales funcionarios.

Sabe muy bien la Directora General que la Ley 50/1984
cambio el sistema de pensiones, y si bien es verdad que
favorece a los funcionarios con mas de treinta y seis afios
de trabajo en activo como tales, sin embargo perjudica
notablemente a los de menos anos. Los funcionarios con
menos de treinta y seis afios de trabajo como tales son los
mas abundante, desgraciadamente, sobre todo en el area
de la educacion, en los funcionarios dependientes del Mi-
nisterio de Educacion. Podria dar algunos datos, muy bre-
vemente, para centrar el problema y que se entiendan me-
jor las preguntas que dirijo a la sefiora Directora General.

En cuanto al nimero de funcionarios (y en este ano las
cosas ya son mejores que en anos anteriores en el sentido
en que yo las explico) este afo se han jubilado 327 perso-
nas con menos de treinta y cinco anos (me estoy refirien-
do siempre a funcionarios del Ministerio de Educacion y
Ciencia) y se han jubilado 317 con mas de treinta y seis
afios de servicio. Son mas todavia este aio los funciona-
rios que se jubilan con menos de treinta y seis anos.

En cuanto al sueldo de estos funcionarios, podria dar
alguna referencia: catedraticos de instituto, con menos de
10 afios de servicio, cobran 22.800 pesetas; agregados,
22.000; maestros, 18.000, con menos de 20 afos, catedra-
ticos, 53.000; agregados, 52.000; maestros 44.000.

Nosotros hemos hecho una estimacion de lo que pudie-
ra suponer la solucién definitiva de este problema, que
nos parece sangrante y claramente discriminatorio en re-
lacién a otros cuerpos de la Administracion a los que se
les aplica la misma ley. Contando los gastos totales, la di-
ferencia entre seguir la ley anterior o esta nueva supon-
dria unos 15.000 millones de pesetas, estimando el pro-
medio de vida en 75 anos, segun la esperanza de vida nor-
malmente hoy reconocida; es decir, 15.000 millones de pe-
setas solucionarian el problema de los funcionarios de en-
sefianza desde 1984 a esta parte. Como ven, supondria
unos 1.000 millones al afo, lo cual no significa absoluta-
mente ningun peso ni proporcionado ni desproporciona-
do para los Presupuestos Generales del Estado.

Ante esta situacion, que me parece claramente discri-
minatoria, repito, y en muchos casos dramatica, nuestro
Grupo le pregunta si piensa tomar algin tipo de medidas
a partir de los actuales Presupuestos Generales del Esta-
do en relacion a este colectivo especifico. Por ejemplo, si
piensan ustedes que se les conceda cinco anos, como la
misma ley lo hace con otros cuerpos —por ejemplo el caso
de los magistrados y jueces—, o si se les va a permitir te-
ner cinco afnos mas pagando ellos de su bolsillo las coti-
zaciones correspondientes, como se les ha permitido a los
auténomos agrarios, o cualquier ota medida que a mi no
se me ocurre, pero que ustedes seguramente han pensado

en ellas. Me gustaria saber si este problema lo contem-
plan en estos Presupuestos y qué tipo de medidas pien-
san aplicar para solucionarlo.

El sefior PRESIDENTE: La seriora Directora General
tiene la palabra.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS: Evidentemente,
cuando se produjo la modificacion del sistema de calculo
de las pensiones, se consiguié lo que se queria, no sé si en
el grado deseado, pero exactamente lo que se queria, que
era basicamente pasar de un sistema en el que se tenia
muy poce en cuenta el tiempo de servicios prestados al
Estado (era casi una linea horizontal), a un sistema en el
que primara la mayor o menor permanencia al servicio
del Estado, convirtiéndose, por tanto, en una linea incli-
nada con respecto al tiempo de permanencia del funcio-
nario al servicio del Estado. Se hizo con unos criterios
que no eran ni de ahorro ni de mayor gasto. Se hizo, pre-
cisamente teniendo en cuenta el control del gasto puablico
al que estamos obligados, es decir, se traté de hacer una
simple redistribucion interna de los recursos dedicados al
pago de las pensiones.

Yo quisiera simplemente decir que esta circunstancia
que el senor Diputado atribuye unicamente a los cuerpos
docentes, se manifestaria en idéntica manera para el res-
to de los cuerpos si su historial profesional habitual fuera
similar. De alguna manera, lo que quiero decir es que en
cuanto al caso que ha mencionado el sefior Diputado de
un catedratico que se jubila con diez afos de servicio, la
vida activa normal de una persona es muy superior a esos
diez afios, porque, por supuesto, si se produce la desgra-
cia de que el funcionario fallece antes de haber sido jubi-
lado, como usted bien sabe, en el nuevo sistema se prorro-
ga hasta la edad teorica de jubilacién, y se concede la pen-
sion correspondiente. Es decir, que si s6lo tiene diez afios
de servicios al Estado, quiere decir que en el resto de su
vida profesional probablemente ha podido incluso estar
afiliado al régimen de la Seguridad Social o a haber es-
tado probablemente en excedencia voluntaria. Quiere
esto decir que, con independencia de que a la vista de las
peticiones“del sefior Diputado y algunas otras, estamos
haciendo los estudios pertinentes para dimensionar exac-
tamente el problema y saber hasta qué punto es critico en-
determinados colectivos muy singularizados, estimamos
que los efectos son de caracter general y, por tanto, la so-
lucién que se dé deberia ser (en el supuesto de que haya
que dar alguna), de caracter general también. En este mo-
mento inicamente estamos valorando las cifras a peticion
de algunas asociaciones de ensefantes que nos han soli-
citado los datos correspondientes a Is jubilaciones en es-
tos ultimos anos.

El seior GARCIA FONSECA: Si me permite la Presi-
dencia, quisiera hacer una simple aclaracién, y es que,
evidentemente, si planteamos desde Izquierda Unida el
tema de la ensenanza no es —lejos ello de nosotros— por
ningun espiritu corporativo (supongo que eso debe que-
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dar claro), sino porque objetivamente entendemos que en
este colectivo se dieron circunstancias especiales. Por
ejemplo, le voy a citar solamente una: profesores de ins-
titutos, en 1960 habia en este pais cien y hoy existen mas
de 2.000. Quiero decir que muchos profesores antes de lle-
gar a la ensefianza pblica —que no habia tal ensefianza
publica mas que en dimensiones muy reducidas—, han
trabajado en la privada, y en la mayor parte de los casos
sin Seguridad Social. La prueba esta en que de los que se
jubilan este ano del Ministerio de Educacion y Ciencia,
mas de la mitad no tienen 36 anos de servicio; estan por
debajo. Es un colectivo muy especial y, por tanto, necesi-
taria un tratamiento especifico.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE
PERSONAL Y PENSIONES PUBLICAS: De todas mane-
ras, simplemente senalarle que el caso de un trabajador
del sector de la ensefianza que ya ha estado antes traba-
jando en una organizacion que no haya abonado las cuo-
tas correspondientes al régimen de la Seguridad Social,
no es distinto del caso de cualquier otro trabajador de
cualquier otro sector en el que la entidad o la organiza-
cién en que haya estado trabajando tampoco ha abonado
sus cuotas de Seguridad Social.

El sefior PRESIDENTE: Con ello han acabado las pre-
guntas a la senora Directora General de Costes de Perso-
nal y Pensiones Publicas. Quiero expresarle el agradeci-
miento de la Comision por haberse presentado a la mis-
ma. Muchas gracias.

Como quiera que han transcurrido casi dos horas des-
de que se ha iniciado la sesion y ha habido varias suge-
rencias de Grupos Parlamentarios para hacer un alto, se
suspende la sesién por un cuarto de hora.

Se reanuda la sesién a las once y diez de la manana.

El sefior PRESIDENTE: Continuamos la sesion.

— DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

El sefior PRESIDENTE: Se solicita la comparecencia
del sefior Director General de presupuestos. Han solicita-
do su comparecencia el Grupo Parlamentario Centro De-
mocratico y Social y las Agrupaciones del PDP y PL.

Por el Centro Democratico y Social tiene la palabra el
sefior Lasuén.

El sefior LASUEN SANCHO: En primer lugar, quiero
agradecer al sefior Director General su comparecencia.

La pregunta que le voy a hacer tiene la siguiente inten-
cionalidad. Nosotros creemos que a lo largo del tiempo,
en estos ultimos anos, ha mejorado mucho la presupues-
tacion del gasto publico. En cambio, entendemos que no
ha hecho en la misma medida la presupuestacion de los
ingresos publicos. Es decir, hay considerables oscilacio-
nes al alza, como el afio pasado, que se desvian muchisi-
mo de las previsiones. (El sefior Vicepresidente, Acosta

Cubero, ocupa la Presidencla.) A efectos de ir elaborando
mejores criterios de presupuestacién, parece que es im-
prescindible ir precisando las franjas de ocultacién y de-
fraudacién fiscal existente en el pafs de una forma siste-
matica y lo vamos a ir realizando a lo largo del tiempo.
En este momento lo que nos interesa es ir precisando las
zonas mas claras y evidentes, y en este sentido y sobre la
base de estos datos le dirijo la siguiente pregunta.

En todos los anélisis que se han hecho recientemente
en los paises de la OCDE sobre la economia sumergida,
que son multiples (me refiereo al analisis y comentario
que de todos ellos ha hecho la revista «The Economist»
hace cuatro semanas), la economia sumergida espafola
aparece siempre en segundo o tercer lugar entre las eu-
ropeas, siempre detras de Italia, y se la evalua en torno
al 10 6 15 por ciento del PIB. En la misma publicaci6n se
estima que en todos los paises el juego clandestino, la dro-
ga, la prostitucion y el contrabando significan, por este or-
den descendiente, alrededor del 66 por ciento de la eco-
nomia sumergida. Estiman estos estudios que en Espana
concretamente el juego clandestino significa aproximada-
mente el 33 por ciento, es decir, el 4 por ciento del PIB,
una cifra del orden de un billén 500.000 millones de pe-
setas. En términos de tasas de juego esa cifra significa
una defraudacion del orden de 300.000 millones de pese-
tas al ano. En relacion a los otros impuestos que se dejan
de cobrar, porque la mayor parte de esa facturacion gira
por dinero negro, en impuestos directos e indirectos su-
pone aproximadamente otros 300.000 millones. Es decir,
una defraudacion global en juego clandestino del orden
de 500.000 6 600.000 millones de pesetas.

Las preguntas que quiero hacerle, sefior Director Gene-
ral, son si ustedes tienen alguna estimacién de contraste
de esto que le digo, si estan de acuerdo en grandes nime-
ros sobre la que le he avanzado basada en los estudios a
que me he referido, si tiene alguna contradictoria y, en
todo caso, si tiene algan plan especifico para afrontar esa
defraudacion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
(Montero Hita): Agradezco, en primer lugar, lo que ha di-
cho de la mejora de la presupuestacion en el area de gas-
tos. Eso se pretende al menos.

Respecto a las preguntas que me hace en el ambito de
la estimacién del presupuesto de ingresos, y en concreto
de los datos que refiere sobre economia sumergida el jue-
go clandestino, la tasa de defraudacion y lo que significa
esto como ausencia de ingresos en el presupuesto, la ver-
dad es que creo que se escapa un poco del area de mi com-
petencia. Nosotros cuando elaboramos y encajamos en el
presupuesto tanto de ingresos como de gastos las direc-
trices que estan marcadas por el Gobierno, dentro del pre-
supuesto de gastos tenemos un acercamiento mayor a los
problemas, mientras que en el presupuesto de ingresos es
el area de la Secretaria General de Hacienda la que hace
sus estimaciones correspondientes. Bajo esta area de la
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Secretaria General de Hacienda hay dos vertientes: una
la que es puramente de inspeccidn de los tributos, que es
la que persigue el fraude, y otra la de la administracién
tributaria de esos impuestos, que es la que se encarga de
gestionar toda la organizacién. La verdad es que yo no
puedo contrastar ninguno de los datos que me da. Sin em-
bargo, si que puedo intentar trasladar su pregunta al area
de la Secretaria General de Hacienda para intentar com-
parar estas cifras. Yo tomo nota y la paso a la Secretaria
General de Hacienda.

El seior LASUEN SANCHO: Siento haberle hecho la
pregunta. Creia que, desde el punto de vista de la presu-
puestacion, la planificacion de ingresos deberia tener al-
guna prevision de las areas de ocultacion, pero si ¢s com-
petencia de la Secretaria General de Hacienda ruego que
se traslade la peticién a dicha Secretaria para que nos
conteste a estas preguntas a ser posible en un plazo rapi-
do a través de la Presidencia.

El seiior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Si le pa-
rece, seflor Lasuén, traslade usted su peticién a la Presi-
dencia de la Comisién, que la transmitira.

El sefior LASUEN SANCHO: Con mucho gusto.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Por el
Partido Demdcrata Popular tiene la palabra el senor
Rovira.

El seior ROVIRA TARAZONA: Sefior Presidente, son
dos cuestiones muy sencillas, a mi juicio. Existe una preo-
cupacién unanime en los grupos de la oposicién acerca
del uso que se hace de las amplias facultades que se con-
ceden en el articulado de la ley de Presupuestos al Con-
sejo de Ministros, con objeto de variar la aplicacion de
- las consignaciones presupuestarias que constan en los
Presupuestos que aprueban estas Cortes. Yo creo que co-
noce perfectamente las facultades que se otorgan al Go-
bierno en esta materia. Yo lo que quisiera es que me di-
jera el uso de esas amplias facultades. Si ahora no me lo
puede decir le agradeceria que, por la via del Presidente,
me hiciera llegar un informe sobre todos aquellos casos
en que se han ido transfiriendo créditos de unas partidas
a otras, de un programa a otro, de una seccién a otra, et-
cétera, en virtud de estas amplias facultades que contie-
ne la ley.

La segunda cuestién —y creo que basta con que me dé
una respuesta muy breve— es que el afio pasado a su an-
tecesor le pedi que estos informes periédicos que sobre la
evolucion de las magnitudes econdmicas del sector publi-
co ustedes confeccionan, de acuerdo con el programa que
aparece atribuido a la Direccion General de Presupues-
tos, nos los hiciera llegar al Congreso, ya que no son, a
mi juicio, informes secretos sino, mas bien, informes a los
que debe darse la mayor publicidad posible por su ex-
traordinaria importancia“ para quienes tenemos la preo-
cupacioén de llevar a cabo un seguimiento de esas magni-
tudes econémicas del sector publico. A pesar de esa peti-

cion que formulé, y que por supuesto el Director General
de Presupuestos me dijo que me haria llegar, sin embar-
go, van transcurriendo los meses y no lo hemos recibido,
o no los he recibido yo. Le rogaria que me los pudiera ha-
cer llegar también por la misma via.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el seiior Director General de Presupuestos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUES-
TOS: Por supuesto que dentro de la ley general de presu-
puestos para el afio 1988 se prevé una serie de modifica-
ciones que se atribuyen a los distintos ambitos de com-
petencia del Consejo de Ministros, del Ministro de Econo-
mia y Hacienda o del Ministro del Departamento. Hay
que destacar que este afio no tiene ninguna variacion sus-
tancial respecto a lo que viene ocurriendo en anos ante-
riores, especialmente en el presupuesto para el afo 1987,
Estas modificaciones que prevé la Ley General Presupues-
taria han sido adaptadas a lo largo del tiempo al nuevo
enfoque que se quiere dar a la presupuestacién del pre-
supuesto por programas. Es decir, la Ley General Presu-
puestaria tenia un enfoque muy econémico; incidia fun-
damentalmente en la posibilidad o imposibilidad de alte-
rar los distintos capitulos econémicos del gasto. Desde
que en el afio 1984 se intenta hacer un presupuesto por
programas objetivos se ponen en concordancia estas po-
sibilidades de modificacion, en orden a intercambiar cré-
ditos presupuestarios dentro del ambito de las funciones
o de los programas.

La peticién que me hace del informe me gustaria acor-
tarla un poco. No sé si quiere solamente de transferencias
o de todo tipo de modificaciones. Es decir, ampliaciones
de crédito, créditos extraordinarios, incorporaciones...

El seior ROVIRA TARAZONA: No; fundamentalmen-
te aquellas transferencias que representan cambios en las
secciones. Esto es lo que mas me preocupa.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUES-
TOS: ¢Desde qué tiempo?

El sefior ROVIRA TARAZONA: A lo largo de este aiio.
Es decir, como consecuencia de la Ley de diciembre de
1986, las que se han podido verificar a lo largo de este afio.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUES-
TOS: Por supuesto, ahora mismo no le puedo decir de me-
moria todas las que han sido, pero con mucho gusto se
las enviaré.

Respecto al otro informe que me solicita no tengo in-
conveniente en enviarselo —incluso luego podemos con-
cretar exactamente qué magnitudes son las que quiere se-
guri—, y con mucho gusto intentaré corregir esa ausen-
cia de informacién que hasta ahora ha tenido.

El senor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Por la
Agrupacioén del Partido Liberal tiene la palabra el sefior
Bravo de Laguna.
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El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Agradez-
co también la presencia en la Comision del Director Ge-
neral de Presupuestos.

Yo querria formularle la siguiente pregunta que tam-
bién, planteé ayer al Secretario de Estado de Hacienda.
La Constitucion obliga a la presentacion en las Cortes del
Presupuesto del sector publico estatal con sus gastos e in-
gresos. El articulo uno del proyecto de ley dice que por
la presente ley se aprueban los Presupuestos Generales del
Estado integrados por —y se especifican—: El del Esta-
do, Organismos Auténomos, Seguridad Social, etcétera, y
se incluyen en las letras e) y f) los presupuestos de las So-
ciedades Mercantiles con mayoria de capital ptiblico y los
de las entidades de Derecho Publico con personalidad ju-
ridica que por la ley se ajusten al ordenamiento juridico
privado. Luego nos encontramos con que en el articulo
dos se determinan las cuentias de los gastos e ingresos de
las letras a), b), ¢) y d), pero en cambio sélo se dice que
en los presupuestos de las Sociedades Mercantiles y de las
Entidades de Derecho Publico, a que antes me he referi-
do, unicamente se dice que se incluyen las estimaciones
de gastos e ingresos referidas a los mismos, pero no se
cuantifican. Entiendo, sefior Director General, que con
ello no se estd cumpliendo realmente lo previsto en el ar-
ticulo 134.2 de la Constitucién, toda vez que estas Cortes
deben aprobar los gastos e ingresos del sector publico es-
tatal, y si no se cuantifican en la ley de presupuestos no
nos vale que se incorporen en algunos anexos o documen-
tos que se acompanan a la presentacion de los Pre-
supuestos.

Me gustaria saber, puesto que estas comparecencias
muchas veces son de cara a la presentacion de posibles en-
miendas, cudl es el criterio de la Direccién General a este
respecto.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUES-
TOS: Evidentemente en el articulo uno de la ley se esta-
blece el Ambito que viene marcado, tal como usted dijo,
del Estado, de Organismos Auténomos, de la Seguridad
Social, de sociedades estatales de caracter mercantil que
reciban subvenciones del Estado y entes publicos que
adaptan su comportamiento al ambito juridico privado.
A continuacion se cuantifican aquellos entes que dentro
de este ambito tienen que limitarse en el presupuesto de
gastos a un techo que no pueden superar y a una estima-
cién de esos ingresos. Ahi se incluye al Estado, a los or-
ganismos de la Seguridad Social y a algunos entes que
por sus propios estatutos especifican con este caracter tie-
nen que ser aprobados sus presupuestos. Luego se rela-
cionan todos aquellos entes que se acompaian en los es-
tados numéricos correspondientes, pero que la aproba-
cion de unas cifras maximas seria un poco limitar la flexi-
bilidad que en este sentido se les da a los mismos y que
constituye la explicacion de por qué son entes publicos y
no organismos auténomos. Son estimaciones de funciona-
miento de estos entes y, por tanto, creo que su no inclu-
sion corresponde precisamente a quitarle rigidez, que es
la razon por la que han salido de este entorno de presu-
puestacidn tradicional. Solamente aquellos entes que sus

estatutos obligan a que sea de esta manera son los que se
incluyen, como usted vera, a continuacion en el articulo
dos, después de la Seguridad Social y de los Organismos
Auténomos. Me refiero al Instituto de Fomento a la Ex-
portacion, al Consejo de Seguridad Nuclear y al Patrimo-
nio Nacional.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias,
senor Director General, por su explicacién que desde lue-
go no nos satisface.

El senor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Le rue-
go que sea muy breve, sefior Bravo de Laguna.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: En defi-
nitiva, como en el articulo uno se indica que se aprueban
los presupuestos integrados por una serie de entes y lue-
£0 NO aparecen €sos presupuestos, a mi me parece que no
se cumple con la Constitucién, sin perjuicio de que la nor-
mativa de cada uno de esos entes diga lo que quiera so-
bre sus gastos e ingresos, techo, etcétera.

Una segunda pregunta y ultima, sefior Presidente, se-
ria sobre la elaboracion material de los Presupuestos, que
en ejercicios anteriores se hacia por alguna entidad fuera
del propio Ministerio y de la propia organizacion del Es-
tado. Me parece que en los presupuestos para 1984 y 1985,
si la memoria no me falla, se llegé a comentar que la ela-
boracién material de la documentacién que se aportaba
a los Diputados se elaboraba por la Comunidad Auténo-
ma de Madrid, y anteriormente por la Diputacién Provin-
cial de Madrid que tenia un servicio de publicaciones. Te-
niendo en cuenta que hay un gasto importante en servi-
cio de publicaciones en el propio Ministerio, me gustaria
saber si esto se sigue haciendo asi o se ha corregido y que
la publicacion de los volumenes que se acompanan a los
presupuestos se realiza por el propio Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda,

El seitor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefior Director General de Presupuestos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUES-
TOS: Me va a permitir S. S. que corrija. El afio 1984, si
mal no recuerdo, la elaboracion material de los presu-
puestos se contraté con una empresa de ordenadores que
pertencia a la Comunidad Auténoma de Madrid; pero en
el afo 1985 los presupuestos se elaboraron materialmen-
te por el propio Ministerio, a cuyo efecto se habia creado
en el ano 1983 el Centro Informatico del Presupuesto y el
Plan, con ¢l cometido de dar un soporte material infor-
matico al proceso de elaboracién de los presupuestos, su
seguimiento y la contabilidad. En este momento, tanto su
procesamiento como su edicién se hace absolutamente
dentro de los servicios del Ministerio.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Acaba-
da la comparecencia del Director General de Presupues-
tos, le damos las gracias.

El Grupo Parlamentario del Centro Democratico y So-
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cial renuncia a la comparecencia del Director General de
Aduanas e Impuestos Especiales.

— DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO EXTERIOR

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Segui-
damente vamos a llamar a comparecer al Director Gene-
ral de Comercio Exterior.

Ha solicitado su comparecencia la Agrupacion del Par-
tido Democrata Popular. El sefior Ortiz tiene la palabra.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Con la breveda'd necesa-
ria, de acuerdo con las instrucciones de la Presidencia,
paso a formular al seftor Director General cuatro o cinco
preguntas, que espero sean lo mas concretas posibles,
para que la respuesta pueda serlo igualmente.

La primera pregunta se refiere a acuerdos comerciales.
Realmente, al repasar ahora el organigrama del Departa-
mento, después de la reforma de febrero-marzo de 1987,
no sé bien si la pregunta que voy a hacer corresponde al
senor Director General de Comercio Exterior o al de Po-
litica Comercial, pero supongo que el sefior Director Ge-
neral conocera y podra contestarme o enviarme la res-
puesta escrita, ¢l o su companero de Politica Comercial,
sobre cudles son los acuerdos comerciales nuevos o la re-
visién de los existentes mas trascendentes que figuran en
el programa de actuaciones de la Direccion General en
materia de comercio exterior, como es natural, para el
ano 1988.

La segunda pregunta, sefor Presidente, tiene que ver
con la estadistica que parece fundamental para conocer
cual es la situacion de nuestro comercio exterior.

Las previsiones que figuran en el informe econémico-
financiero situan el saldo de la balanza comercial en
1.400.000 millones de pesetas. Ayer, el sefior Secretario
de Estado de Comercio, sin duda apelando a su memoria,
habl6 de 1.700.000 millones de pesetas, como prevision,
al cierre de 1987. Desearia conocer la cifra exacta, en tér-
minos de prevision. Si el Director General no la tiene, con
mucho gusto aceptaré que me la envie en el plazo mas
breve posible. En particular, me interesa conocer cual es
el saldo previsible de nuestras operaciones de comercio
exterior con el Mercado Comun, donde se registra un de-
terioro de nuestras posiciones, légicamente debido a la
adhesion de Espana a la Comunidad Econémica Europea.

Por la trascendencia que tienen nuestras relaciones con
los paises iberoamericanos, me gustaria conocer esas ci-
fras si fuera posible, respecto a los paises mas significa-
tivos, como Argentina, Chile y Brasil.

En tercer lugar, y también con la misma problematica
de competencia, desearia saber cual es la deuda exterior
con Espana de los paises iberoamericanos que tienen
planteado este programa de una manera especialmente
significativa, es decir, Brasil, Méjico, Argentina, y cual ha
sido la evolucion de esta deuda, por razén de comercio ex-
terior, principalmente en el ano 1986 y cuales pueden ser
las cifras de cierre para este afio y las previsiones para
1988.

Existen dos capitulos de traficos concretos, donde me
gustaria conocer la informacién que tenga disponible aho-
ra el senor Director General o pueda tenerla en un proéxi-
mo futuro. Me refiero al trafico de armas y al petroleo.

En particular, quisiera saber cual ha sido la evolucion
y cual va a ser, previsiblemente, de la llamada en los vie-
jos tiempos cuota de comercio, en materia de importa-
cion de crudos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): El sefior
Director General tiene la palabra.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO EX-
TERIOR (Gomez Avilés-Casco): Me temo que algunas de
las preguntas que me ha formulado no son de la compe-
tencia de la Direccion General de Comercio Exterior,
pero, en todo caso, con mucho gusto, podré transmitirlas
a los Directores competentes.

En cuanto al tema de los acuerdos comerciales, no es
ya siquiera competencia de las autoridades espanolas,
sino comunitaria. El articulo 113 del Tratado de Roma,
como sabe S. S., establece que los acuerdos comerciales
son de competencia comunitaria, aunque en algunos ca-
sos se prevé la posibilidad de la prérroga de los acuerdos
que algun pais miembro mantenga con paises de econo-
mia no centralizada. Quiza se le pueda informar acerca
de las previsiones que tiene la Comunidad de establecet
acuerdos, que en este momento basicamente son con pai-
ses del area del Consejo de Ayuda Econémica Mutua. Sc
estan negociando acuerdos con Rumania, aunque con re-
sultado todavia no muy positivo; con Hungria, cuyas ne-
gociaciones actualmente se encuentran bastante avanza-
das y se han adaptado casi todos los acuerdos, con moti-
vo de la entrada de Espana y Portugal, que tenia la Co-
munidad, a excepcion, como conocera sin duda S. S., de
algunos de ellos, como puede ser el caso de Marruecos o
Israel. En general, se han adaptado ya estos acuerdos me-
diante protocolos y se encuentran recogidos en la legisla-
cion comunitaria y adaptados también a la propia legis-
lacion interna espanola.

En cuanto al tema de las estadisticas, desgraciadamen-
te no vengo provisto de informacion al respecto, tanto ¢n
lo que se reficre a la estadistica de déficit previsto —en
realidad, al ser previsto siempre tiene, como S. S. cono-
ce, ciertas posibilidades de error— como de la evolucion
de la deuda, puesto que, en realidad, no depende directa-
mente de mi Direccion General, ya que una de las Subdi-
recciones Generales, la de Comercio Financiero, que an-
tes pertenecia a Comercio Exterior, a la antigua Direccion
de Exportacion, ha sido trasladada a Politica Comercial.
Con mucho gusto también transmitiré esta pregunta.

En cuanto a trafico de armas, la pregunta deberia ser
contestada por el Presidente de la Comision de Trafico de
Armas, que es el Director General de Politica Comercial.

Por ultimo, en cuanto al petrédleo, es uno de los temas
competencia de la Direccion General de Comercio Exte-
rior. En este momento, la cuota de comercio, como se co-
noce vulgarmente, se situa en torno a los 210.000 barri-
les/dia, que suponen aproximadamente el 22 por ciento
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de las importaciones espafolas totales de crudos y algo
asf como el 40 por ciento de las destinadas al area del mo-
nopolio. En esta cuota de crudos se encuentran incluidos
tanto los de produccién nacional o producidos por empre-
sas nacionales como crudos comprados por contratos a
nombre del Estado espariol, a través de la empresa ges-
tora de esta cuota, que-es Hispanoil. Es decir, la propor-
cion viene a ser el 50 por ciento de crudos nacionales o
de empresas nacionales. Por tanto, unos 105.000 barri-
les/dia, y el resto, otros 105.000 barriles vienen de contra-
tos que en este momento estan establecidos con Irak, por
unos 20.000 barriles/dia, y con la Unién Soviética, unos
5.000 barriles/dia. De Irak se han disminuido 20.000 barri-
les recientemente. Con Méjico unos 30 900 barriles/dia y
de Arabia Saudita también unos 30.000 barriles.

En cuanto a la evolucidn, evidentemente la adaptacion
del Monopolio de Pétroleos a la legislaciéon comunitaria
exigira una desaparicién, en principio, del funcionamien-
to del Monopolio como tal. Ello no implica en si mismo
la necesaria desaparicion de la cuota de Estado, de la cuo-
ta de comercio, puesto que la propia Acta de Adhesion es-
tablece en su articulado que Espana podra seguir deter-
minando el origen y, por tanto, la compra de crudos para
su aprovisionamiento. Por tanto, el Acta de Adhesion pre-
vé el posible mantenimiento de la cuota, aunque debera
ser adaptada a la realidad en cada momento.

El sennor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefor Ortiz, pero muy brevemente porque he-
mos consumido el tiempo con mucho.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Una brevisima pregunta
que sirve de apostilla a la intervencion del sefior Director
General, en materia de la llamada cuota de comercio.

¢Cual es la previsiéon de la Direccién General, con la
perspectiva que da la Administracién, de la cuota de co-
mercio respecto al precio del crudo en los proximos me-
ses, de aqui a fin de afio, si es que puede manejar la bola
de cristal?

El senor DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO EX-
TERIOR: Es dificil hacerla, puesto que esta sometido a
posibles cambios en la situacion del Golfo, pero, en prin-
cipio, prevemos unas ligeras oscilaciones al alza o a la
baja, situandose en torno a una banda que podria estar
entre 18 6 20 délares, ligeramente hacia arriba o hacia
abajo, salvo errores que puedan producirse como conse-
cuencia de perturbaciones importantes en areas de pro-
duccién.

— DIRECTOR GENERAL DE TRANSACCIONES EX-
TERIORES

El seior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Por la
Agrupacion del Partido Democrata Popular ha sido soli-
citada la comparecencia del sefior Director General de
Transacciones Exteriores.

Tiene la palabra el sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Sefior Director General,
quisiera hacerle unas pocas preguntas a proposito de las
competencias, en este caso creo que muy claras, de su Di-
recciéon General. Sera dificil que dé un resbalén en mate-
ria de competencias, como en el caso anterior.

En primer término, tengo unas preguntas de tipo esta-
distico cuya contestacion supongd tendra a mano —o po-
dra tenerla— el seiior Director General, ;Cual es el volu-
men de inversiones extranjeras en Espania, hasta la fecha?
¢Cuales son las previsiones al cierre de 1987, con la cla-
sificacién conocida, si es posible, de inversiones directas
¢ inversiones en cartera, y cudl es el volumen de inversio-
nes espafolas en el exterior? Con las mismas referencias
temporales, pero con una matizaciéon mas: ¢cual ha sido
el montante de inversiones espaiiolas en el extranjero des-
de la reciente liberalizacién, de hace cuatro o cinco me-
ses, como consecuencia del proceso de armonizacién de
la legislacion espafola con la legislacion comunitaria?

En segundo lugar, sefior Director General, tengo una
pregunta respecto al proceso liberalizador. ¢Cuales son
los proyectos que tiene la Direccion General —y la Secre-
taria de Estado, como es natural— en materia de libera-
lizacién todavia mayor de las inversiones, singularmente
de las inversiones espaiolas en el exterior? Quiero creer
que las inversiones extranjeras en Espana han tocado te-
cho en materia de liberalizacién o estan muy cerca de ello,
pero no es asi en lo que concierne a las inversiones espa-
nolas en el exterior. En concreto, parece que existe algu-
na laguna normativa respecto a las inversiones de carte-
ra en el exterior, de los titulos que no se cotizan en bolsa.
Me refiero, naturalmente, a inversiones que supongan una
participacién en sociedades por debajo del tope bien co-
nocido del 20 por ciento. A nuestro juicio, existe una la-
guna muy clara en las normas reglamentarias al respec-
to. Parece que se esta a la espera de una orden ministe-
rial que regulara la materia y quisiera conocer cudles son
en este punto los planes de la Direcciéon General.

Una ultima pregunta, que tiene que ver con el modo de
proceder en ¢l plano normativo en materia de control de
cambios, porque de unas normas muy generales pasamos
a un mundo de circulares, de resoluciones administrati-
vas de la Direccion General, sin duda como consecuencia
del caracter coyuntural que tiene esta normativa. ;Qué
proyectos tiene la Direccién General en materia de refun-
dicién de normas? La verdad es que el inversor extranje-
ro o espafiol se pierde en el Aranzadi y a veces ni siquiera
basta el Aranzadi para saber cual es el dltimo criterio, el
altimo punto de vista, cual es la praxis administrativa en
materia de control de cambios.

En definitiva, sefior Director General, ¢existe el proyec-
to de ir a una nueva refundicién, que, sin duda, debera ir
seguida de otra dentro de dos o tres afios, de la comple-
tisima normativa ya existente en la materia?

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefor Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRANSACCIO-
NES EXTERIORES (Conthe Gutiérrez): Si me lo permi-
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te, invertiré el orden de las respuestas. (Asentimiento.)

Respecto a la dltima pregunta, efectivamente hay una
intencién clara de refundir toda la normativa con una
norma simple, para las categorias homogénas de transac-
ciones. Por ejemplo, en concreto, estamos preparando jus-
tamente ahora una orden ministerial que regularia y
abarcaria todo lo relativo a los movimientos de entrada
de capital en Espana.

Hasta ahora, como S. S. ha sefalado, existe una clara
dispersion de la normativa; hay normas de muy diverso
rango que regulan las inversiones directas; hay otras nor-
mas que regulan un tipo especial de inversiones extran-
jeras, en cartera, en deuda del Estado; hay diversas reso-
luciones de la Direccion General que regulan supuestos
como la tenencia por no residentes de cuentas en pesctas
ordinarias en Esparia. Después, dada la terminologia co-
munitaria, los denominados movimientos de capital de
caracter personal, también estan regulados especialmen-
te en una orden que en teoria regula las operaciones
invisibles.

Somos plenamente conscientes de que la dispersion
normativa es muy grande y estamos tratando de refun-
dirla, de tal forma que en el campo de inversiones extran-
jeras en Espafa sacariamos pronto una orden ministerial
que regularfa no sélo las inversiones «strictu sensu», sino
otros movimientos de capital, de entrada en Espana. En
otro caso, en las operaciones corrientes modificariamos
una orden ministerial del afio 1979 que fue objeto de un
desarrollo de singular minuciosidad y tratariamos de re-
fundir absolutamente todo lo que hay relativo a operacio-
nes invisibles, donde se incluiria también la normativa
que dispersamente hemos sacado sobre viajes al ex-
tranjero.

En el caso de los flujos de salida de Espana de capital
hay una orden ministerial, a la que me referiré, sobre las
inversiones en el extranjero de los espaiioles. Se concibio
con ese afan refundidor, y si quiere S. S. didactico, pero
creo que ahf recogimos la gran mayoria, si no la totali-
dad, de los movimientos de capital fuera de Espana, que
eran competencia de la Direccion General de Transaccio-
nes Exteriores. Efectivamente hay esa voluntad y espero
que la nueva normativa sea mas clara y didactica.

En cuanto a la segunda pregunta que S. S. formula, so-
bre la liberalizacion de las inversiones espafiolas en el ex-
terior, con posterioridad a la publicacién en mayo de ia
orden ministerial que desarrolla el Decreto de noviembre
del afo pasado, las inversiones espafiolas directas en el
exterior no estdn sometidas a limite alguno, sino en dos
supuestos que, en definitiva, son aquellos en que la inver-
sién es inmobiliaria, a través de sociedad interpuesta, o
en aquellos supuestos en los que se trata de una inversion
en cartera o en valores, también a través de una sociedad
interpuesta en la que se adquiere la participacién. De esta
forma, lo que tinicamente quedaria por liberalizar ahi se-
ria muy poco, y tampoco tendria sentido liberalizarlo, en
tanto en cuanto esas inversiones en inmuebles en cartera,
realizadas de una manera mas inmediata, no estuvieran
plenamente liberalizadas.

En el caso de las inversiones de cartera, como su sefio-

ria ha senalado, efectivamente, la normativa de mayo in-
troduce algunas limitaciones, Actualmente, esta liberali-
zada la inversion en valores extranjeros aunque no coti-
cen en Bolsa, siempre y cuando lo hagan en un mercado
organizado, con lo cual entendiamos que la limitacion en
la practica es muy escasa. Es dificilmente pensable la
compra de valores extranjeros que no coticen en ningain
mercado organizado, con lo que entendemos que ahi ver-
daderamente no hay una auténtica limitacion, Podriamos
estudiar, y yo lo harfa con mucho gusto, flexibilizar tam-
bién ese extremo, pero nuestra impresion es que ahi no
hay una verdadera restriccion a los flujos de salida de ca-
pital de Espana.

Esto ya me permite entroncar con la primera de las pre-
guntas sobre el efecto de la liberalizacion de las inversio-
nes espanolas de cartera. Dejando al margen los meses de
noviembre y diciembre del afio pasado en los que hubo
un aumento naotabilisimo de las inversiones espanolas de
cartera en el exterior desde principios de aio y, l6gica-
mente, un poco al compas de los vaivenes de los tipos de
interés en nuestro mercado interior de capitales, curiosa-
mente, el flujo se invirtio por completo y de ser un flujo
positivo, grande, como fue en los meses de noviembre y
diciembre, ha pasado a ser un flujo negativo. Es decir,
que de una forma sostenida, desde el mes de marzo de
este afo, a pesar de las medidas liberalizadoras, la inver-
sién espanola de cartera en valores ha sido negativa. Se
han liquidado mas inversiones de las que ya existian de
las que se han hecho nuevas. Ese proceso parece haberse
paralizado, quiza coyunturalmente, en el mes de agosto.
No lo sabemos, porque, logicamente, esas decisiones so-
bre inversion espaiola de cartera en el exterior se dan en
funcién de expectativas de tipo de cambio y de diferen-
ciales de intereses. Pero lo que si nos consta es que, ac-
tualmente, la normativa espanola sobre inversiones espa-
nolas de cartera no supone en absoluto un freno a esos po-
tenciales flujos. En todo caso, es logico que haya siempre
cierta inercia en cuanto a las inversiones de cartera, por
cuanto el acceso a los mercados exteriores de capital no
es algo que, de repente, surja de la noche al dia, sino que
exige una cierta familiaridad del inversor espanol con va-
lores que hasta ahora le estaban vedados. En consecuen-
cia, esperamos que, tendencialmente, haya un crecimien-
to aun cuando, coyunturalmente, como ya he senalado,
los flujos han sido, en realidad, negativos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Vaya
terminando, sefior Director General.

El sefor DIRECTOR GENERAL DE TRANSACCIO-
NES EXTERIORES: Y en el caso de inversiones directas,
las limitaciones que existian incluso antes de la normati-
va de noviembre eran muy escasas, y hemos visto una
cierta tendencia ascendente, sin duda, que se ha reflejado
en tasas de crecimiento muy altas, pero yo no creo, sin-
ceramente, que pueden ser tan imputables al proceso de
liberalizacion como a una mayor conciencia por parte de
la empresa espaniola de la necesidad de utilizar inversio-
nes directas como una etapa en ¢l proceso de proyeccion
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internacional y de exportacion hacia terceros mercados.

Concluyo. En inversiones extranjeras ha habido un cre-
cimiento muy espectacular de dos partidas: las inversio-
nes directas, compra de sociedades espaiiolas, y las inver-
siones de cartera (compra de valores), sin un objetivo de
control por parte del inversor extranjero, mientras que
las inversiones en inmuebles han seguido una ténica as-
cendente que, con mucho gusto, trasladaré a su senoria
de forma cuantitativa. En el caso concreto de las inver-
siones directas, estimamos que en este afo el crecimiento
pudiera ser, en términos de pesetas, un 36 por ciento res-
pecto a las cifras del afio pasado. En inversiones de car-
tera, como su senoria sabe, el crecimiento ha sido infini-
tamente mas espectacular, si bien ahi hay una nota de vo-
latilidad, que no se da en el caso de la inversién directa,
'y en cualquier momento la marea podria cambiar de sig-
no. (El seior Ortiz Gonzilez pide la palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero_): El sefior
Ortiz tiene la palabra.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Seior Presidente, unica-
mente quiero solicitar al sefior Director General, con la
venia de la Presidencia, que las manifestaciones cualita-
tivas que ha hecho las convierta en cuantitativas, en el
plazo mas breve posible, con la aportacion de la docu-
mentacién correspondiente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tenga
usted la certeza de que el sefior Director General las hara
cuantitativamente, a través de la Presidencia de la Comi-
sién y se las comunicaremos.

Muchas gracias, seiior Director General de Transaccio-
nes Exteriores por su presencia.

— SUBDIRECTOR GENERAL DE CUENTAS NACIO-
NALES

— DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE ESTADISTICA

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): A conti-
nuacioén, corresponde la comparecencia en esta Comision
del Director General del Instituto Nacional de Estadisti-
ca y del Subdirector General de Cuentas Nacionales.

La comparecencia del Director General del Instituto
Nacional de Estadistica ha sido solicitada por la Agrupa-
cion del Partido Liberal. Dado que la sefiora Yabar no se
encuentra presente y dada la tradicional cortesia de esta
Presidencia, empezaremos por el Subdirector General de
Cuentas Nacionales, cuya comparecencia ha sido pedida
por el Grupo Parlamentario del CDS. El sefior Lasuén tie-
ne la palabra.

El sefor LASUEN SANCHO: Gracias, sefior Subdirec-
tor General, por su comparecencia ante esta Comisién.
La intencionalidad de la pregunta que le quiero hacer
es la siguiente: sefior Subdirector General, el Gobierno ha

propugnado que desea seguir una politica de ajuste ma-
croeconémico fino de la economfa, lo que nos parece un
propdsito encomiable, propésito que estara obligado a
practicar cuando definitivamente entre en el Grupo de los
diez, si se le deja y, en todo caso, cuando se integre en el
Sistema monetario europeo en 1989. Ahora bien, para rea-
lizar esa politica es imprescindible disponer de los indi-
cadores macroecondmicos adecuados en la cadencia tem-
poral necesaria, base mensual o trimestral, seguin sean los
indicadores que se practiquen en los Ambitos a que me
he referido. Es evidente que Esparia carece de ese instru-
mental y que tanto el Gobierno como el Banco de Espaiia
tienen dificultades de ajuste fino a la hora de evaluar la
evolucion real de la economia espaiiola. Asimismo, es ob-
vio que necesita implantarla cuanto antes, en todo caso
antes de ingresar en los G-10 o en el SME,

Por consiguiente, la pregunta es la siguiente: ¢Tienen
ustedes realizado un proyecto de obtencién y elaboracién
de datos para disponer de los mismos indicadores y en
los mismos tiempos que son utilizados por los paises de
la OCDE y CEE que pertenecen a los organismos que le
he indicado? Si es asi, desearfamos saber cual es su coste
y, en todo caso, cuanto tiempo necesitan para implantar
el sistema y que sea operacional. Somos conscientes de
que el Instituto Nacional de Estadfstica requiere en mu-
chos casos datos externos para elaborar sus cuentas y, ob-
viamente, el sistema integrado al que se referia deberfa
incluir o bien la obtencion directa por el Instituto de es- -
tos datos, o bien el establecimiento de una colaboracién
permanente y vinculante con los organismos que se en-
cargaran de obtener los datos adicionales que precisaran.

El seiior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): El sefior
Subdirector General de Cuentas Nacionales tiene la pa-
labra.

El sefior SUBDIRECTOR GENERAL DE CUENTAS
NACIONALES (Martinez Lépez): Voy a intentar, breve-
mente, relatar la situacién en que nos encontramos en es-
tas momentos. Como usted sabe, hemos hecho un enorme
esfuerzo para actualizar nuestro sistema de cuentas na-
cionales y, de hecho, podemos decir que tenemos un sis-
tema de cuentas nacionales homologado con la media o,
quiza, por encima de la media de los pafses del Mercado
Comun. Tanto es asi que este sistema est4 avalado por el
propio Mercado Comun.

Por otro lado, usted sabe muy bien que los sistemas de
cuentas nacionales descansan sobre una informacion es-
tadistica de base y que dependen de ¢lla, es decir, que la
calidad del sistema va a depender siempre de la informa-
cion que subyace. De hecho, me consta que en el Institu-
to Nacional de Estadistica —en el que estamos nosotros
y, Quizé, sea una de las razones por la que las cuentas na-
cionales se elaboran en los institutos nacionales de esta-
distica— se intenta, con los recursos de que se disponen,
mejorar o cubrir las posibles lagunas de informacion que
existen en el sistema estadistico nacional, al que no sélo
pertenece el Instituto Nacional de Estadistica, sino otros
muchos organismos.
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En el plano de mejorar la informacioén que usted me de-
manda, en estos momentos estd en marcha un proyecto
de implantar en Espaiia eso que se llama la contabilidad
nacional trimestral, que aseguraria parte de las informa-
ciones que se van a precisar para ello.

Esperemos que este proyecto esté terminado, en cuan-
to a proyecto metodologico, a finales de este ano en fun-
cion, como usted muy bien ha dicho, de las colaboracio-
nes que podamos recibir, porque légicamente una parte
importante de esta informacién no esta producida por el
INE, y de que los primeros resultados se tengan hacia la
mitad del ano que viene, lo cual quiere decir que aproxi-
madamente cuatro meses y medic después de terminado
un trimestre se puedan obtener informaciones, si no to-
das, sobre gran parte de las magnitudes que aparecen en
los denominados cuadros macroecondmicos y pasaria-
mos, de hacer estimaciones dos meses después de termi-
nado un ano, a tener informaciones trimestrales que, ob-
viamente, luego serian revisadas, etcétera, como cual-
quier proceso de actualizacion de la contabilidad nacio-
nal trimestral.

No sé si con esto he respondido a su pregunta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): ¢ Senor
Lasuén?

El sefior LASUEN SANCHO: Si, ha respondido plena-
mente a mi pregunta a nivel general; luego nos gustaria
conocer el proyecto especificamente que si lo informara
a través de la Presidencia se lo agradeceriamos.

El sennior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): El senor
Director General del Instituto Nacional de Estadistica
quiere hacer algunas precisiones.

El seior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTQ NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Castillo Ucelay): Sola-
mente afadir otra dimension, que al rebasar el proceso
de revision de cuentas nacionales, que es la responsable
del proyecto de contabilidad trimestral, me parece que
merece la pena poner de manifiesto. Es muy breve. El ano
pasado, por primera vez, conseguimos exponer €n encro
un calendario publico de las estadisticas coyunturales,
bajo nuestra responsabilidad, con vigencia para todo el
ano y ésta francamente creo que es una de las contribu-
ciones de mas importancia que el INE ha hecho a lo lar-
go del afio que todavia no ha terminado.

No s6lo es la publicidad y la regularidad, es que eso ha
exigido que el mecanismo interno del INE se ajuste a un
calendario publico y, por tanto es autodiscipline. Ahora
estamos en condiciones, para el proximo enero, de dar
otra vuelta de tornillo a nuestra organizacion interna
para mejorar en el tiempo el conjunto de estas estadisti-
cas que ya dio un gran avance al acercarse al tiempo real
en que sucedian, ahora podremos darle otra vuelta de tor-
nillo y, en ese sentido, facilitar, entre otras cosas, la ex-
periencia en la Subdireccion de al lado. Esta es la mane-
ra elemental. ’

Todo ello, digamos con una estrategia global y es que,

sinceramente, de momento intentamos hacer lo que se ve-
nia haciendo mejor y mas a tiempo, sin meternos todavia
en grandes novedades de futuro y conscientes como so-
mos de las enormes lagunas del sistema; pero hemos pre-
tendido, en el terreno estadistico ponernos mas al dia, po-
nernos en orden y en cuanto a organizacion también, re-
flexion interna en ese sentido para despegar hacia las no-
vedades, en algin momento del ano que viene un poco y
luego ya para 1989, 90 y 91. Hacerlo a tiempo es crucial
y esto es lo que se pide en esta ocasion concreta. Tene-
mos estas dos novedades coordinadas.

El seitor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Gracias
por la comparecencia del sefior Subdirector General de
Cuentas Nacionales, al que despedimos.

Vamos a su comparecencia estricta, senor Director Ge-
neral del Instituto Nacional de Estadistica que ha sido so-
licitada por la Agrupacion del Partido Liberal.

La sefiora Yabar ticne la palabra.

La sefiora YABAR STERLING: El tema de la estadis-
tica en Espana es verdaderamente de una gran trascen-
dencia, no solo por lo que a los utilizadores privados de
este importantisimo material les supone tener al dia, a
mano, bien elaborades una serie de datos importantes
para la toma de decisiones, sino por cuanto que hay al-
gunas estadisticas en concreto que estan siempre, siste-
maticamente de actualidad, sobre todo las estadisticas re-
lacionadas con datos de poblacién activa, indice de pre-
cios al consumo, etcétera.

Cuando ayer el Secretario de Estado de Economia, ante
mi pregunta concreta de cuales eran las razones por las
que las previsiones macroecondmicas y las previsiones de
ingresos y gastos contenidas en los Presupuestos eran sis-
temdticamente tan poco correctas, el Secretario de Esta-
do de Economia aludio a los graves defectos de la esta-
distica nacional como la mayor causa ' la mayor respons-
ble de esos defectos de prevision.

El INE es ¢l encargado de realizar la mayor parte de
las estadisticas de interés nacional —asi lo dice al menos
la Constitucién y una serie de leyes fundamentales en esta
materia— y, sin embargo, por lo que parece, nt siquiera
realiza bien esa labor a juicio de sus jefes directos en el
organigrama administrativo, como podria ser, cn este
caso, el Secretario de Estado de Economia.

Por otra parte, en el Congreso, sistematicamente, la
oposicidn reclama una mejora importante, no sélo en la
calidad de las estadisticas, sino en la presentacion y en la
realizacién de tareas de homogeneizacion, tareas impor-
tantisimas como en la EPA, como en el indice de precios
al consumo, solicitando que esos cambios de sistematica,
esos cambios de metodologia no se produzcan aislada-
mente, sin que a la vez se presenten series elaboradas con
los criterios metodolégicos anteriores para que sea posi-
ble el empalme de series y, por tanto, su interpretacién
en base a datos homogéneos. Eso no lo tenemos, el INE
no nos lo proporciona y, por tanto, no cumple adecuada-
mente sus funciones.

En este arfio, en el Presupuesto de 1988, el presupuesto



— 5987 —

COMISIONES

16 DE OCTUBRE DE 1987.—NUM. 168

del INE aumenta, aunque poco, pero aumenta, al fin y al
cabo, un 2,4 por ciento, y se nos dan unas explicaciones
muy peculiares a las diferencias de gastos respecto al pre-
supuesto del afio pasado. Por ejemplo, el capitulo de in-
versiones reales de 3.209 millones de pesetas (que fue jus-
tificado por el mismo Director General del INE el afio pa-
sado, que era de 3.409 en base a una serie de inversiones
importantes y de caracter ocasional) en esa fecha, en este
afio, que no parecen producirse la mayor parte de esas cir-
cunstancias que justificaron la inversién importante, el
gran salto del presupuesto del INE el afio pasado, cuando
llegamos a las explicaciones de esas variaciones vemos
que 500 millones se van a dedicar a informatizacién del
censo electoral y de los censos generales y padrones, cuan-
do esos censos ya no hace falta informatizarlos en este mo-
mento y, por tanto, no debe ser correcto que 500 millones
se vayan a emplear en eso.

La elaboracién del censo electoral tiene una baja de me-
nos 500 millones, y el afio pasado tenia un alta, una do-
tacién de 1.000 millones; luego, si realmente la elabora-
cién del censo. electoral se ha terminado, deberia tener
esa inversion una baja de 1.000 millones y no de 500.
¢Doénde estan los otros 500 millones? ¢A qué se van a
destinar?

Vemos, sin embargo, que en el INE, lo que se llama la
realizacién de estadisticas nuevas, fijese, las encuestas de-
mograficas, econdmicas y sociales tan necesarias, esas no
solamente no tienen una mayor dotacion, sino que se les
reduce su presupuesto en 400 millones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Le rue-
go vaya concluyendo, sefora Yabar.

La sefiora YABAR STERLING: Despu¢s de estas criti-
cas, a mi me gustaria hacerle unas preguntas concretas
al Director General del INE: ¢Con qué nuevos descubri-
mientos nos van a sorpender este préoximo aino 1988? ¢Con
qué cambios de metodologia en series importantes? ¢Con
qué encuestas nuevas? ¢Cuales son aquellas labores abso-
lutamente imprescindibles de caracter demografico, eco-
némico y social que no van a hacer este ano, puesto que
reducen su presupuesto para la realizacién de esta serie
de actividades?

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): El sefior
Director General del INE tiene la palabra.

El seior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA: Por supuesto que la activi-
dad que desarrollamos es importante, tanto para la infor-
macion de decisiones en materias muy variadas como por
la trascendencia social, econémica y directa sobre los es-
paroles como EPA, IPC, etcétera.

Es cierto, en parte —no tengo mas remedio que suscri-
bir— determinado pesimismo que haya expresado el Se-
cretario de Estado de Economia en estos dias recientes en
torno a las deficiencias que estamos sufriendo, que se re-
fieren a la capacidad de soportar los ejercicios de previ-
siones que en la Administracién y fuera de la Administra-

ci6n se hacen. Como profesional de estas cuestiones dudo
que sea la mayor causa de ello, puede que sea una de las
mas importantes, pero esto no es mi competencia ahora.

En este terreno precisamente (enlazamos en cuanto a
novedades, con la pregunta del representante del CDS, se-
nior Lasuén, en la intervencion anterior del Subdirector
de Cuentas Nacionales), estamos en la tarea —me remito
a la intervencién anterior, que usted tal vez no haya po-
dido ofr, pero que consta en acta— de novedades positi-
vas, justo en el terreno que senalaba el Secretario de Es:
tado y que le preacupaba.

También se ha referido a la cuestion de las series ho-
mogéneas, que es fundamental, en torno a la capacidad
de hacer previsiones; las previsiones, después de todo, son
un ejercicio montado en la historia del pasado.

Usted dice textualmente que el INE no proporciona se-
ries homogéneas. Senora Yabar, si proporciona series ho-
mogéneas en todos los terrenos, de momento en uno, que
es la EPA que se acaba de renovar ayer. Puedo garanti-
zarle, con toda la certeza de este mundo, que las tareas
de enlace de la nueva EPA al segundo trimestre, han sa-
lido a la luz publica, en un récord europeo. Lo digo con
toda precision porque vengo de presidir la semana pasa-
da un seminario en Luxemburgo, precisamente sobre la
EPA europea de los afios noventa, y allf se ha puesto de
manifiesto que la EPA europea sale con 24 meses de re-
traso porque muchos paises miembros son incapaces de
proporcionar los datos, excepto Espana, que bate en esta
ocasion los récords europeos en torno a la entrega de las
cintas informatizadas. Es una encuesta muy cuidada en
Espaiia, donde acaba de hacerse esta transformacion y
donde, si no en semanas sera en meses y, desde luego, den-
tro de este afo, contaremos con un enlace que se est4 me-
ditanto. El INE, ante una ocasién de la trascendencia so-
cial y politica de lg renovacién de la EPA, no puede hacer
depender la transmision de los primeros datos de sus ana-
lisis a los efectos de enlace o de valoracion cuantitativa
de lo que ha ocurrido; el INE suelta de manera inmedia-
ta esa informacion a la opinién publica y, luego, reflexio-
na, como todos, sobre la significacién de esos datos a efec-
tos de empezar el enlace y dos o tres meses después esta
en condiciones de proporcionar ese enlace.

Por tanto, el INE si proporciona series homogéneos, si
bien —y lo he reconocido antes— hay problemas serios
de informacion de base para que el Secretario de Estado
de Economia y demas hagan previsiones macroeconémi-
cas razonables. Si es cierto que el INE tiene poderosos de-
fectos y tremendas lagunas, no es cierto que una de ellas
sea no contar con series homogéneas; desde luego, en la
EPA no lo va a ser.

En cuanto a las cuestiones presupuestarias, que en rea-
lidad son las que hoy nos ocupan (aunque esta bien ha-
ber dado estos puntos en la introducciéon porque son re-
levantes e interesantes), el aumento del presupuesto del
INE es simbélico, de un 2,4 por ciento.

En cuanto a las preguntas concretas, hay una muy fa-
cil de disipar porque es un problema estrictamente ter-
minol6gico que no tiene mayor importancia, trascenden-
cia ni relevancia aigunas. Parece como si la demografia



— 5988 —

COMISIONES

16 DE OCTUBRE DE 1987 —NUM. 168

hubiera bajado en 500 millones. Pues no, lo que ha baja-
do es el censo. Ahora haremos las cuentas del censo, pero
es que el censo electoral esta dentro del area demografica
por razones administrativas. Tal vez hubieran de separar-
se demografia propiamente dicha, censo electoral y eco-
nomia; pero el descenso de la demografia no revela un me-
nor interés sino todo lo contrario. Una de las grandes no-
vedades de 1987 es un esfuerzo histérico (sin vergiienza
alguna, con par de mayusculas en la «h»), por intentar po-
nernos al dia a partir de una situacién de no recibo o lin-
dando con lo vergonzoso. Espana, hace un ano, tenia sus
ultimos datos demograficos definitivos fechados en el ano
1980, y esto no podia ser. Este ano, el INE va a dar los
de 1981, 1982, 1983 y, si nos subimos a enero —habia pro-
metido hasta 1984 en diciembre—, los de 1984. Va a dar,
repito, un proyecto de reforma de estadisticas vitales, en
conjuncién con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Sanidad y las comunidades auténomas, en un esfuerzo
alimentado por necesidades sanitarias demograficas. La
demografia ha cobrado carta de naturaleza. Todo el peso
de lo que ha sido la economia de los afios sesenta y seten-
ta ha conducido a un cierto declive en términos relativos
en cuanto a la demografia en Espana, y el INE esta ahora
interesado y preside su recuperacion. Por tanto, esos 500
millones de menos se deben a razones administrativas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Le rue-
go, senor Director General, que vaya concluyendo, si es
posible.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA: Junto a los cambios meto-
dolégicos de la pregunta especificamente hecha, hay un
cambio importante, en ciernes desde hace meses, termi-
nando sus tareas en el Consejo Superior de Estadistica,
que es la encuesta de salarios. No recuerdo que haya cam-
bios metodolégicos de la trascendencia de los que ha ha-
bido este afno o en anos anteriores; hay novedades en en-
cuestas en el terreno estadistico, que son trabajos prepa-
ratorios de las grandes operaciones censales, que van cen-
tradas, sobre todo, en lo que es la pieza fundamental del
sistema, que son los directorios y la propia planimetria.
Aqui va a haber novedades importantes de tipo técnico y
tecnologico. Luego, en el terreno estrictamente estadisti-
co, se va a poner en régimen continuo la encuesta de co-
mercio interior; como resultado de encuentros en colabo-
racién con la Secretaria General de Turismo hay noveda-
des conjuntas en estadisticas de turismo; hay también en-
cuestas sobre el taxi, que nunca se han hecho; encuestas
sobre la pequeina y mediana empresa, posiblemente tam-
bién sobre equipamientos municipales y otra serie de
cuestiones digamos mas habituales.

En cuanto a los grandes numeros que ha repasado la se-
fiora Yabar antes de llegar a sus preguntas especificas,
afortunadamente —en otro sentido, tal vez desgraciada-
mente— todavia tenemos un afio de inversidn fisica en
equipamiento, que tiene los siguientes puntos centrales:
El traslado a los nuevos locales en Madrid se realizara en
la préxima primavera, no en la pasada, como he visto que

dije el afio anterior, ahora se estan terminando las obras
y esto y la reforma de la sede central va a suponer toda-
via una inversién del orden de 350 millones de pesetas.
De la remodelacion provincial no quedan mas que dos
provincias de las cincuenta y dos, lo que va a suponer cien
millones. Por tanto, son los residuos de aquella operacion
de inversion fisica en obras, que lleva aparejado también
un gasto inmobiliario, de naturaleza similar, de otros cien
millones de pesetas. En cuanto a lo que son inversiones
en maquinaria, la operacién de imprenta en sentido am-
plio, en capital real, en el INE, el grueso es contra el Pre-
supuesto de 1987, pero todavia hay una cola de 100 mi-
llones de pesetas para 1988.

En el terreno informatico, vamos a dar un paso mas en
el terreno de los ordenadores centrales y vamos a gastar
nada menos que 500 millones de pesetas en el ultimo, que
culmina la operacién de la informatizacion descentrali-
zada en provincias y de la microinformatica, que es mu-
cho mas barata y no subrayo, pero si vamos a adquirir
un nuevo equipo y vamos a invertir en comunicaciones.
Es decir, esta practicamente completado el «hardware»
del sistema, siempre habra que innovar el «software»,
pero es mas barato y donde hay que hacer una inversion
de consideracion en 1988 es en el terreno de comu-
nicaciones.

El censo electoral desciende a 500 millones porque bas-
ta pensar que la exposicion de un censo se lleva, sdlo en
campana institucional de informacion, 220 millones de
pesetas; el proximo es en noviembre. También hay que se-
nalar que en el presupuesto de inversiones del capitulo VI
generalmente hemos de soportar el capitulo II por via de
transferencias. Este puede ser un fallo de mecanica pre-
supuestaria pues cada vez va subiendo relativamente mas
el IT sobre el VI, pero todavia se requieren balones de oxi-
geno del VI al II; en este afio calculamos 500 millones de
pesetas, pero, desgraciadamente, habra todavia iniciati-
vas puramente estadisticas. En todo caso, es cierto, y se
ha comentado también en la intervencién anterior, que
estamos en la estrategia de terminar de equipar al INE
en estas materias fisicas e informaticas, culminando los
planes que vienen poniéndose en practica desde 1985 y
que han dado lugar al notable incremento presupuesta-
rio consolidado del ultimo afio y de éste, y también de ter-
minar de equipar al INE como organizacién, que en par-
te no lo es, distinta de la mera concepcién de Direccion
general. Esta es una gran empresa, que hay que dirigir y
gestionar de una manera nueva; es una inversion en la
que estamos desde el ano 1987 y todavia lo estaremos
en 1988. Las novedades de romper en nuevos terrenos las
lagunas del sistema serdn parte en 1988 y parte en afos
sucesivos. Estamos en ese estadio y el presupuesto asi lo
revela, con la inversién y equipamientos que he intenta-
do describir.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Muchas
gracias, senior Director General del INE, por su presencia
en esta Comision.
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— PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDITO OFI-
CIAL

El sefior VICEPRESIDENTE fAcosta Cubero): Compa-
recencia del senor Presidente del ICO. Han solicitado la
comparecencia las agrupaciones del PDP y del Partido
Liberal.

Por la Agrupacién del PDP, tiene la palabra el sefior
Rovira.

El seior ROVIRA TARAZONA: Seior Presidente del
ICO, mi primera pregunta se refiere a la variacién que se
experimenta en el nuevo proyecto de Ley de Presupues-
tos en relacion a la Ley de diciembre de 1986 para el ejer-
cicio de 1987. :

En la vigente ley se dice: las emisiones de cédulas para
inversiones englobadas en el limite general de la Deuda
Publica, destinadas a financiar la dotacion del Tesoro al
crédito oficial estan sujetas a la limitacion adicional de
que su saldo en circulacién, el 31 de diciembre, no supere
los 35.000 millones de pesetas. En cambio este afio se dice
en ¢l anexo II: Operaciones de crédito autorizadas a or-
ganismos auténomos y' entes publicos: Instituto de Crédi-
to Oficial, 287.700 millones de pesetas. Dada esa varia-
cién en la presentacién, le rogaria que me explicara qué
significa esta variante, ya que estabamos acostumbrados
a la terminologia anterior.

En segundo lugar, si pudiera darme ¢l volumen total
de la deuda del ICO con el Tesoro y, a su vez, el reparto
que se hace con los diferentes bancos de crédito oficial.
Si no lo tuviera usted a mano, a través de la Presidencia
de la Comision, podria hacérmelo llegar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefior Presidente del ICO.

El senior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL (Muniz de las Cuevas): Sobre la primera di-
ferencia tengo que decirle que son dos conceptos distin-
tos. En la Ley de Presupuestos correspondiente al ejerci-
cio de 1987 se preveia que el Tesoro podia aumentar sus
dotaciones al ICO en 35.000 millones de pesetas. Eran do-
taciones del Tesoro que hasta entonces tenian unas carac-
teristicas especiales; eran dotaciones que no tenian plazo
de amortizacién y a un tipo de interés por debajo del 7
por ciento; era la financiacion privilegiada del Instituto
de Crédito Oficial. Por tanto, se autorizaba a ese limite,
que no se ha utilizado este afio y que, posiblemente, no
se utilice.

Lo que recoge el proyecto de ley de presupuestos para
el ano 1988, por 287.000 millones de pesetas, es el limite
de endeudamiento que se autoriza al Instituto de Crédito
Oficial en sus presupuestos a realizar, no como dotacién
del Tesoro, sino como emisiones en el mercado, présta-

.mos del Tesoro o de cualquier otra naturaleza. El afio pa-
sado también habia un limite, no recuerdo en qué articu-
lo, de 110.000 millones de pesetas; este afo ese limite de
endeudamiento, como una autorizacion al Instituto, es de
287.000 millones. Lo otro son dotaciones. Son dos cosas

distintas. El endeudamiento puede ser de mercado, de do-
taciones del Tesoro, de todo, mientras que los 35.000 mi-
llones eran, lo que podriamos llamar, la antigua financia-
cion privilegiada que no se ha utilizado este ano.

En segundo lugar, el volumen total de endeudamiento
del ICO con el Tesoro son las dotaciones del Tesoro que
alcanzan la cifra de dos billones 400.000 millones de pe-
setas segun figura en balance.

El ICO suministra dotaciones a los Bancos. Los Bancos
BCA, BCI, BH, no son deudores del Tesoro, son a través
del ICO. Las cifras aproximadas se las puedo dar, le man-
daré exactamente los datos, son: el Banco Exterior tiene
unas dotaciones por crédito oficial a la exportacion del or-
den de 600.000 millones de pesetas, que le suministra el
Instituto del Crédito Oficial; el Banco de Crédito Agrico-
la, del orden de 140 6 150.000 millones de pesetas; el Ban-
co Hipotecario, del orden de 700.000 millones de pesetas,
parecido al Banco de Crédito Industrial; y el Banco de
Crédito Local, del orden de 300.000 millones de pesetas.
Es decir, mas o menos de su pasivo total los bancos ofi-
ciales tienen en sus balances como dotaciones del ICO del
orden del 70 por ciento y el Banco del Crédito Agricola el
33 por ciento. Esta es un poco la proporcién; en cualquier
caso las cifras exactas se las suministraré.

Las dotaciones del Tesoro tienen distintas caracteristi-
cas. Usted sabe que en la Ley de Presupuestos del afio
1987 se prevé que se conviertan en préstamos reintegra-
bles. Asi como antes el ICO no tenfa que amortizar esas
dotaciones del Tesoro, ahora si tiene que hacerlo y est4
pendiente de un acuerdo del Consejo de Ministros para
ver qué caracteristicas de préstamos tenian estas dotacio-
nes que ahora pasarian a ser préstamos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Por la
Agrupacion del Partido Liberal tiene la palabra la sefiora
Yabar.

La seiora YABAR STERLING: A mi también me ha
sorprendido, aunque comprendo que es razonable, el
cambio del estatuto juridico del ICO, pero, como conse-
cuencia de ese cambio, quiza hemos mejorado en algo, a
mi juicio, en cuanto a transparencia informativa, porque
este ano, finalmente, nos enteramos del volumen total del
presupuesto del ICO; es decir, de lo que piensa gastar e
ingresar el ICO en 1988,

Segun veo la suma de su presupuesto de capital, con su
presupuesto corriente proporciona una cifra global de
906.934 millones de pesetas; es decir, casi un billon de pe-
setas, un poco menos, el volumen de fondos que piensa ob-
tener y gastar el ICO en 1988. Primera pregunta para el
Presidente del Instituto de Crédito Oficial: ¢cuanto gasté
e ingresé el ICO en 1987? Es para poder saber qué tipo
de volumen, de mas o de menos, va a realizar, en cuanto
a su actividad financiera, este Instituto en 1988.

Analizando los dos estados de su presupuesto, el
corriente y el de capital, observo que el Estado todavia
va a enviar importantes cantidades de dinero al ICO, es
decir, que la independencia del Instituto es mas bien ju-
ridica o formal que verdaderamente real, porque, si yo no
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he consultado mal mis libros resulta que por subvencio-
nes de explotacién el Estado mandara al ICO 3.500 millo-
nes de pesetas y por aportaciones de capital nada menos
que 136.900, o sea, que en una palabra, el Estado enviara
gratuitamente al ICO en torno a 140.000 millones de pe-
setas de los 906.000 que constituyen el volumen de sus re-
cursos. Ademas el Estado proporcionara financiacion al
ICO, a través de préstamos, de 52.700 millones de pese-
tas, y a mi me gustaria saber, sefior Presidente del ICO,
¢a qué tipo de interés van a pagar ustedes esos préstamos
al Estado?

Finalmente me gustaria que me aclarara, si dentro del
presupuesto de capital, la cantidad de 215.000 millones,
que figuran aqui como obligaciones y bonos, son los vo-
lumenes de cédulas para inversiones que piensa emitir y
colocar el ICO en 1988.

El senior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefor Presidente del Instituto de Crédito Ofi-
cial.

El sennior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL: No voy a poder responder con precision a
las cifras porque no tengo delante los estados de ingresos
y gastos. En cualquier caso, lo que si me gustaria decir es
que, como consecuencia del ingreso de Espana en el Mer-
cado Comun y adaptacion del ICO como establecimiento
de crédito, tiene que terminarse la financiacién privile-
giada del Estado de la forma indiscriminada que existe,
como son las dotaciones del Tesoro a tipos de interés por
debajo del 7 por ciento y sin plazo de amortizacion. En
segundo lugar, las medidas de liberalizacién del mercado
financiero tomadas por el Gobierno recientemente, supri-
men el coeficiente obligatorio de bancos y cajas en cédu-
las de inversiones. En tercer lugar, la Ley de Presupues-
tos del ano anterior obliga a transformar, como he dicho,
esas dotaciones del Tesoro en préstamos reintegrables.
Por ultimo, este proyecto de ley de Presupuestos también
obliga al ICO a subrogarse en la deuda del Estado. Estas
cuatro medidas configuran una nueva situacion del cré-
dito aoficial que le impide de forma absoluta acudir de ma-
nera que el Estado le financie privilegiadamente. Se ter-
mina esta etapa, lo cual representa que el Instituto de Cré-
dito Oficial tiene que financiarse en el mercado, a precios
de mercado y en condiciones de mercado y, ademas, le
obliga a captar recursos en este mercado en tal cuantia
que, posiblemente, se convierta en ¢l segundo emisor de
este pais, después del Tesoro. Esto explica toda la trans-
formaciéon de medidas de gestion, de garantias, etcétera.

Dicho esto, cuando se prevé que el Estado podra pres-
tar hasta un limite de 175.000 millones al Instituto de Cré-
dito Oficial, no es mas que una cautela, por si las condi-
ciones de mercado no permiten que el Instituto de Crédi-
to Oficial acuda al mercado directamente, que acudira;
es solamente una cautela, para que ¢l Instituto en vez de
ir al mercado acuda al Tesoro y le preste en las mismas
condiciones de mercado que el Tesoro obtiene. Eso lo es-
tablece también uno de los articulos del proyecto de ley
de presupuestos.

Por tanto, este préstamo que se prevé en la ley de pre-
supuestos es una garantia por si el Instituto no va por su
propia cuenta, que ira; es una garantia por si las condi-
ciones de mercado lo impiden o el aparato del Instituto
no estd preparao en este primer ano, que lo estara, para
poder garantizar la financiacion del Instituto.

Por otro lado, como saben, hay una subrogacién del Ins-
tituto en el préstamo del Tesoro de cajas y bancos, via cé-
dulas de inversiones. Es decir, ahora el nuevo deudor fren-
te a cajas y bancos serd el Instituto de Crédito Oficial por
un billén 500.000 millones de pesetas. Son el montante
de cédulas de inversiones vivas que tendra que hacer el
Instituto de Crédito Oficial frente a los intereses de cajas
y bancos, y amortizarlo en diez afos, es decir, hacer fren-
te a la amortizacion de estas cédulas que son del orden
de 70.000 millones de pesetas al afo. El Instituto, para
atender a esta amortizacion, lo hara también en condicio-
nes de mercado, como establece la ley. No hay ninguna
aportacion del Estado al ICO salvo lo que supone la trans-
formacion de una dotacion del Tesoro, que es lo que no
esta cubierto por cédulas de inversiones, que son 777.000
millones de pesetas; es decir, la dotacion al Tesoro son
2.400.000 millones, 1.500.000 millones son las cédulas de
inversiones que, como digo, las asume el ICO integramen-
te y en condiciones de mercado, y hay otra cantidad, que
no esta apoyada por cédulas, que son 777.000 millones de
pesetas, que también se transforman en préstamo, el cual
sera en condiciones distintas a las cédulas. Ya no sera a
diez anos, sino en el plazo que convenga al Gobierno.

De estos 777.000 millones de pesetas el Gobierno hara
una aportaciéon como patrimonio inicial al Instituto de
Crédito Oficial de 112.000 millones de pesetas en compen-
sacién de que el uno de enero del primer ano, el Instituto
de Crédito Oficial tendra que hacer frente a una amorti-
zacién y pago de intereses por la subrogacion de cédulas
de inversiones del orden de 110.000 millones de pesctas.
Como compensacion que tienen que hacer el primero de
enero, que es una obligacidn importante del Instituto de
Crédito Oficial, da una aportacion al patrimonio inicial
del ICO, que supone una financiacién de coste cero y que
es lo que, ademas, combinado con otras formulas de fi-
nanciacion, permite que el Instituto pueda hacer frente al
crecimiento del pasivo que le supone tener que ir al mer-
cado. Es como una plataforma inicial de salida para el
Instituto de Crédito Oficial en la cual tiene una formula
de financiaciéon que le permite garantizar hacia el futuro,
que tiene una viabilidad en estas dos condiciones: una, el
encarecimiento de sus pasivos porque tiene que ir al mer-
cado; y, dos, nuevas formulas de gestiéon que le permitan
actuar en el mismo para captar recursos en la cuantia que
suponc nada menos que del orden de 150.000 millones de |
pesetas al ano en condiciones de mercado, que le haran
posiblemente uno de los mayores inversores de este pais.

En cuanto a las cifras concretas le podré responder, qui-
za, mas tarde, pero éste seria un poco el concepto general
en que se encuadra el Instituto de Crédito Oficial.

El senor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Creo que
esta claro, senor Muiiz.
¢No esta claro, sefiora Yabar?
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La sefiora YABAR STERLING: No, senor Presidente.
Para mi no, lo lamento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): ¢Cual es
la falta de claridad?

La seiiora YABAR STERLING: Salvo el pequefio baile
de cifras en donde el sefior Presidente del ICO habla de
unos 110.000 millones de aportacion gratuita por una uni-
ca vez del Estado al ICO, en funcién de todas esas deudas
asumidas por el ICO en el nuevo estatuto que aqui...

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Breve-
mente, por favor, senora Yabar.

La seiiora YABAR STERLING: Senor Presidente, si
tengo la palabra la tengo y si no, no la tengo, pero lo que
no puedo hacer es explicar las cosas en segundos.

El sefor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra. Lo que la pide esta Presidencia, cordialmente, es
que sea breve.

La senora YABAR STERLING: Brevisima.

Entre 110 y 136.000 no hay mucha diferencia, hay un
pequeio baile de cifras en cuanto a e¢sa aportacion gra-
tuita que he entendido que se hace por una unica vez del
Estado al ICO, por este cambio de estatuto juridico, y que
aqui figura como aportaciones de capital del Estado. Lo
gue no he entendido es si tengo que considerar que el ICO,
gracias a ese nuevo cambio de estatuto juridico, va a ava-
lar algun dia los 2.400.000 millones de deudas que tiene
con el Tesoro.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDI-
TO OFICIAL: Las va a pagar porque ya no se las debe al
Tesoro, sino que se las debe a cajas y bancos y las va a
pagar en unos plazos establecidos, que son los diez anos,
y al tipo de interés medio que, como digo, no llega al 7
por ciento. Lo que pasa es que para pagar en diez anos
tenemos que refinanciarnos y entonces iremos al merca-
do para poder cumplir ese plazo de diez anos. .

En cuanto a lo que no esta apoyado en cédulas, como
he dicho, queda por determinar el plazo por parte del Go-
bierno, que puede establecerlo mucho mas largo para ga-
rantizar la viabilidad del Instituto.

Y si me permite el seior Presidente quiero decir algo
que me he olvidado. Hay aportaciones de capital, porque
lo que he dicho es que para el Instituto de Crédito Oficial
se termina la financiacion privilegiada indiscriminada,
pero nada impide en las normas comunitarias que haya
financiacién privilegiada especifica. Si hay un plan de Go-
bierno de viviendas, puede haber subvenciones especifi-
cas, como se prevé en la Ley de Presupuestos para el cré-
dito a la exportacidén, para créditos de reconversion in-
dustrial o para créditos especiales. Hay una norma con-
creta y transparente que dice cual es la aportacion o la
subvencién del Estado para ese plan especifico que obli-
ga al Instituto de Crédito Oficial a prestar por debajo de

sus costes. Esta es la diferencia que puede explicar esas
cifras.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Muchas
gracias, sefior Muiiz, por su comparecencia ante esta
Comision,

— PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE FO-
MENTO DE LA EXPORTACION

El seiior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Se lla-
ma a comparecer al Presidente del Instituto Nacional de
Fomento de la Exportacién.

Ha sido solicitada su comparecencia por el Grupo Par-
amentario de Coalicion Popular. (El sefior Ortiz Gonza-
lez pide la palabra.)

Senor Ortiz, ¢alguna cuestién de orden?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Si, senior Presidente. Yo
habia solicitado la comparecencia del sefior Vicepresiden-
te ejecutivo del INFE. Segun informacion oficiosa no esta
en Madrid y no va a poder estar presente y, por otra par-
te, no figura en la nueva edicién de la lista de personali-
dades a comparecer. Solicite al sefior Presidente que me
permita formular al sefior Presidente del INFE las pre-
guntas que pensaba hacer al sefior Vicepresidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Le deja-
remos que haga algunas preguntas al sefior Presidente
del INFE.

Tiene la palabra la sefiora Rudi.

La sefiora RUDI UBEDA: Tras agradecer la presencia
ante esta Comision del Presidente del Instituto Nacional
de Fomento de la Exportacion, quiero plantearle una se-
rie de preguntas o de dudas que, viendo el presupuesto
que se nos remite a esta CaAmara con respecto al afo 1988
y precisamente en base al Decreto de modificacion de o6r-
ganos gestores del INFE, creo que son importantes.

A nadie se le escapa que el momento de la balanza co-
mercial espaiiola es sensiblemente dificil y que nuestro
déficit comercial no s6lo no esta decreciendo, sino que va
en aumento desde el ano pasado. Concretamente, en el
mes de mayo de este aio, el Consejo de Ministros emite
un Real Decreto por el cual se modifican los érganos rec-
tores, como decia antes, del Instituto Nacional de Fomen-
to de la Exportacién y habla de un plan de fomento de la
exportacion, donde las medidas de promocion comercial
de las exportaciones constituyen un apartado fundamen-
tal del citado plan. Nos imaginabamos que, precisamen-
te por ser el INFE el 6rgano importante encargado de esta
promocion comercial en su presupuesto de 1988, en la me-
moria de objetivos nos vendrian detallados de una forma
mas explicita cudles eran los objetivos del Instituto para
este afio 1988. Sin embargo, nos sorprendemos al obser-
var que, aunque, efectivamente, el presupuesto del INFE
con respecto al afo 1987 crece sensiblemente en seis mil
y pico millones de pesetas, hay un incremento, concreta-
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mente en gastos de promocion, de 7.000 millones de pe-
setas y otro incremento, importante también, en gastos
de personal, de 374 millones. Sin embargo los objetivos
no parece que vengan muy detallados, mas bien se nos ha-
bla de lo que en estos momentos esta en funcionamiento
en el INFE, no de las previsiones que el Instituto tiene
para el afio 1988.

Lo que queria plantear al Presidente del INFE es si nos
podia adelantar alguna de las medidas concretas que apa-
recen en el Plan de Fomento de la Exportacion; si estas
medidas concretas se han tenido en cuenta para la elabo-
racion del presupuesto del INFE y el incremento impor-
tante que tiene este ano de 10.000 millones a 16.000
millones.

Al comentar la modificacion de los érganos rectores sor-
prendentemente hemos visto que lo que se modifica sim-
plemente es la creacién de un puesto de Vicepresidente
ejecutivo, que parece ser que su mision es sustituir al Pre-
sidente cuando éste no esté. No sé si podria ser algo mas
explicito el seiior Presidente sobre cuél es el cometido de
esta figura. Se crean, también, dos.direcciones generales,
una de informacién y otra de promocién. Me supongo que
la creacion de estas dos direcciones generales lleva impli-
cito parte del incremento de gastos de personal de 374 mi-
llones de pesetas. No sé si es asi.

Lo que querria saber exactamente es a qué se debe este
incremento importante de los gastos de personal y que se
me ampliasen, por favor, los objetivos, y enlazo con el
principio de mi intervencion, que figuran en el programa
62-A, que habla de una ampliacion de los gastos que fi-
guran en el capitulo de inversiones reales, pero no figura
concretamente si hay previstas una serie de ferias o aper-
tura de oficinas comerciales o en qué se van a materiali-
zar estas inversiones.

Y también queria preguntarle, aprovechando aqui la
presencia del sefior Presidente del Instituto, si el Institu-
to estd realizando un seguimiento de las actividades, de
los resultados que se consiguen para nuestras empresas y
para nuestro comercio exterior, es decir, una auditoria de
gestion.

El seior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefior Presidente del Instituto Nacional de Fo-
. mento de la Exportacion.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE FOMENTO DE LA EXPORTACION (Pérez Fernan-
dez): Empezaré por los temas organizativos.

Como saben, yo auno a mi caracter de Presidente del
INFE el cargo de Secretario General de Comercio. En con-
skcuencia, mi funcién como Presidente del INFE es, na-
turalmente, dirigir la politica del Instituto, presidir su
Consejo de Administracion y velar por la coordinacién en-
tre el ente y la Secretaria General de Comercio. Pero la
* labor cotidiana, diaria de direccién del Instituto corres-
ponde al Vicepresidente ejecutivo. Hasta la reforma de los
érganos rectores, la configuracién del Instituto era de un
Presidente, en principio, de plena dedicacién; posterior-
mente, el Secretario de Estado asumié la presidencia del

Instituto y asi se mantuvo esa organizacion hasta la ulti-
ma modificacién. Debido a la incompatibilidad del Secre-
tario de Estado por su caracter de miembro de esta Ca-
mara con el cargo de Presidente del Instituto, le sustitui
en esta tarea. La estructura se componia, ademas, de un
director general y de los jefes de Departamento.

Quiero recordarles que el INFE se cre6 en el afio 82 con
un presupuesto, si no recuerdo mal, de unos 2.800 millo-
nes y que en estos momentos la actividad del Instituto se
ha multiplicado por cuatro al principio de este ano vy,
cuando termine el afio, aproximadamente por seis o sie-

te. Ello ha implicado un aumento de operativa importan-

te y, en consecuencia, de la necesidad de efectivos huma-
nos y de reordenacion, de readaptacion del Instituto a esta
nueva potencialidad de tareas.

Ello es lo que llevd, por una parte, a justificar la crea-
cion del cargo de Vicepresidente ejecutivo, insisto, que es
el que conduce diariamente las tareas del organismo, y a
desglosar la antigua Direccién General en dos direccio-
nes: una, centrada, fundamentalmente, en las areas de
promocién, y, la otra, en las tareas de informacioén y ase-
soramiento, que son dos actividades nucleares del Ins-
tituto.

En cuanto a la repercusién presupuestaria de este cam-
bio de estructura es practicamente minima, podriamos
reducirla practicamente al cargo de un director general,
puesto que la dotacion para el Presidente existia como tal
en el caso de que fuese de dedicacién plena, pero habia
quedado anulada en términos de realizacién al aunar a
la figura del Presidente otro cargo publico.

La justificacién fundamental de los aumentos de gas-
tos de personal corresponde a un aumento de plantilla
que esta previsto realizar a lo largo de este afio. El Insti-
tuto no ha modificado practicamente su plantilla desde
su fundacion. Esta plantilla consta de 275 personas, de
las cuales un tercio son titulados superiores. Esta previs-
to el aumentar la dotacion de personal en unos 130 pues-
tos, fundamentalmente destinados a la periferia. Es de-
cir, por una parte, algo menos de ese 50 por ciento de ese
personal cubriré tareas en el Departamento central, aqui
en Madrid, y el resto estaran ubicados en las direcciones
territoriales en la vertiente de promocién comercial.

Esta es, fundamentalmente, la justificacion del aumen-
to, teniendo en cuenta, repito, que el aumento de activi-
dades del Instituto desde su creacion en el afio 82 se ha
multiplicado por seis, probablemente, el ano que viene
sera por ocho, un aumento del 50 por ciento de personal
en todo este perfodo nos parece una relacién bastante
eficiente.

Con esto creo contestar a la primera pregunta.

En cuanto a los objetivos, el Instituto desarrolla un con-
junto de tareas agrupadas, como he dicho antes, en una
faceta de informacion y asesoramiento, que nos parece
muy importante, y, por otra parte, de promomcién. Estas
tareas de promocion se desarrollan a través de una serie
de programas que van desde los viajes de prospeccion co-
mercial, que es el programa mas atomizado, hasta los pro-
gramas de promocién sectorial que lo que pretenden en
un determinado mercado es crear una imagen genérica,
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pero cualificada, de ese bien sectorial espaiiol que sirva
de paraguas a la realizacion de actividades, ya concretas,
por parte de las empresas del sector. '

Estos programas sectoriales contienen un gran compo-
nente de gastos de publicidad por diferentes medios. Este
es uno de los programas que se estaba potenciando mas,
porque su dotacion se va a multiplicar practicamente por
tres. Quiero llamar la atencién sobre el hecho de que el
Instituto colabora con los sectores que estan dispuestos a
desarrollar una actividad promocional, en el sentido de
que el Instituto financia un porcentaje, aproximadamen-
te el 30 por ciento en términos medios —dependeri de los
casos, hay una cierta flexibilidad para ello—, lo que im-
plica que el programa que se disefa para un sector corres-
ponde al sector que verdaderamente quiere realizar esa
promocién sectorial y que est4 dispuesto, por lo tanto, a
aprovechar las inercias que se van a desprender de él para
la exportacion a nivel de empresa.

En cuanto al seguimiento de actividades que se realice,
dependera del tipo de programa. Obviamente, por ejem-
plo, volviendo al programa mas microeconémico, a los
viajes de prospeccion de mercado, la obligacion del adju-
dicatario de un «viapro» al finalizar su viaje de prospec-
cién de mercado es informar al Instituto de los resulta-
dos de ese viaje de promocién. Asi, por lo tanto, consta
en todos los antecedentes de cada uno de los «viapro», y
eso da lugar a una memoria de actividades-que se realiza
al final del ejercicio.

En el caso mas amplio de programas de promocion sec-
torial, el seguimiento se realiza posteriormente a la cul-
minaciéon de ese programa mediante la observacion de
cémo ha aumentado la cuota de mercado de ese producto
espaiol concreto en el mercado correspondiente. Esos son
los indicadores que utilizamos.

No sé si con esto, resumidamente, respondo a las preo-
cupaciones, pero si hay alguna cuestion mas la contestaré.

La sefiora RUDI UBEDA: En términos generales si, lo
que ocurre, sefior Presidente del INFE, si me permite, es
que casi me he quedado como estaba. Es decir, yo supo-
nfa cuales eran los objetivos generales, y algo habia lei-
do, pero lo que yo pedia era una mayor concrecién. Qui-
z4 el sefior Presidente del INFE no lo puede aportar en es-
tos momentos, pero puede hacer llegar a la Comisién por
escrito cudles son exactamente esos sectores que se van a
promocionar en el afio 88; es decir, descender algo mas
al detalle en esa informacién que yo le solicitaba.

Aprovechando que estoy en el uso de la palabra, y si el
senor Presidente de la Comisién me permite, queria plan-
tear de forma muy rapida una pregunta que se me ha
olvidado.

Conozco la relacion que existe entre el INFE y la em-
presa FOCOEX; relacion en cuanto a la tenencia de parte
del capital de FOCOEX por el Instituto Nacional de Fo-
mento de la Exportacion. Lo que desconozco es si existe
‘algin tipo mas de relacién en el funcionamiento de
FOCOEX. Es decir, ¢el INFE es un mero accionista de
FOCOEX y como tal percibe los dividendos que ésta le
paga, tal como figura en el presupuesto, sin mas, sin en-

trar en absoluto en la gestién, o hay algun tipo mas de re-
lacién operativa entre el Instituto Nacional de Fomento
de la Exportacion y la empresa FOCOEX?

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE FOMENTO A LA EXPORTACION: En cuanto a lo
primero, por ejemplo, s{ que le puedo suministrar el ca-
lendario de ferias previsto para el afio que viene a nivel
de paises, el nimero de programas de promocién secto-
rial, el nimero estimado de viajes de promocién comer-
cial, etcétera. Le puedo facilitar faAcilmente toda esta re-
lacion de actividades y objetivos, as{ como la creacién de
nuevos centros de promocion, se los podria citar ahora,
pero sera mejor agruparlo todo en un «dossier» completo.

En cuanto a las relaciones de FOCOEX, hay un objeti-
vo comitn entre el INFE y FOCOEX, aunque obviamente
la operativa es muy diferente. El INFE se dedica a la pro-
mocién comercial y fundamentalmente es un organismo
que se relaciona practicamente en exclusiva con las em-
presas privadas para el desarrollo de estas actividades de
promocién y FOCOEX es una empresa de comercio exte-
rior que se dedica a ayudar a plasmar contratos de expor-
tacién para grupos industriales o empresas, ya sean pu-
blicas o privadas. La actividad, por lo tanto, es bien dife-
rente, aunque el objetivo sea comun.

Las relaciones entre el INFE y FOCOEX son exclusiva-
mente accionariales, y en ese sentido hay una cierta res-
ponsabilidad de tutela por parte del INFE sobre FOCOEX
en la medida en que detenta, en nombre de la Secretaria
de Estado, el 60 por ciento de su cartera de capital, y esa
tutela se ejerce por el Vicepresidente ejecutivo del Insti-
tuto y por los dos directores generales, que son miembros
del Consejo de Administraciéon de FOCOEX. *

En particular, para algunas operaciones concretas pue-
de haber colaboracion, pero no es ese el objetivo funda-
mental de la relacion entre ambas entidades.

El senior PRESIDENTE: Por la Agrupaci6n del PDP tie-
ne la palabra el sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Habia solicitado, como
he explicado antes, la comparecencia del sefior Vicepre-
sidente ejecutivo del INFE. Ganamos por elevacién y no
sé si perderemos en el detalle. Soy consciente de que la
mision del Presidente no es la del Vicepresidente ejecuti-
vo_ y, por tanto, preguntas de sentido mas concreto que
pensaba hacer las pospongo, pues ya habra oportunidad
de que sean contestadas en otro momento o en otro con-
texto, si es el caso.

Agradezco el recuerdo del seior Presidente a la crea-
cion del Instituto en 1982, antes de las eleccioneds de di-
cho ano, con lo cual se pone de manifiesto que algo no
malo se hizo en la etapa de la famosa herencia recibida.
El Instituto tiene la mision fundamental, de cara a esta
variable del cuadro macroeconémico, de la exportacion.
En esta linea, me parece muy justificado el crecimiento
presupuestario de casi el 60 por ciento con respecto a la
cifra de 1986, para situarse en los 16.700 millones de pe-
setas para 1988. I'cro en relacion con este crecimiento
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quiero hacer dos reflexiones, que son otras tantas pregun-
tas, al sefor Presidente.

La primera reflexién es que, evidentemente, esto se
hace en el marco de un plan, el Plan de Fomento de la Ex-
portacion. De ese plan tenemos noticia a través de los me-
dios de comunicacién o a través de algunas manifestacio-
nes de autoridades del Ministerio de Economia y Hacien-
da, pero no tenemos noticia oficial. La primera pregunta
es, senor Presidente, cuando vamos a tener conocimiento
de ese Plan de Fomento de la Exportacion, del cual se vie-
ne hablando hace meses. A uno se le suscita la duda de si
no hay un cierto temor de hacerlo publico o bien un afan
de perfeccionismo o, a lo mejor, descubrimos que no hay
nada nuevo bajo el sol y todo lo que cabe hacer en mate-

. ria de exportacién est4 hecho o iniciado ya.

Serfa muy importante que el Congreso de los Diputa-
dos y, por supuesto, el Senado, conocieran cuanto antes
este Plan de Fomento de la Exportacién, con el mismo ni-
vel de exigencias o con el mismo conocimiento urgente de
parte de los sectores implicados. Ahora, el borrador per-
tenece a los privilegiados que tienen proximidad a la Se-
cretaria de Estado de Comercio y al INFE y seria bueno
que saliera de ese mundo de privilegio para ser conocido,
entre otros, por los representantes del pueblo espariol en
esta Camara.

La segunda reflexién tiene que ver con las cifras direc-
tamente. La representante de Coalicion Popular que me
ha precedido en el uso de la palabra ha contactado con
la preocupacién que yo quiero expresar ahora. Nos gas-
tamos 16.000 millones de pesetas en 1988, si se aprueba
el presupuesto, en fomentar la exportacién. ¢Qué ratios
existen de la eficacia de estas pesetas que los espanoles
ponen sobre el INFE para que crezca la exportacion?

Yo comprendo que el movimiento de las exportaciones
obedece a otras variables muy complejas, desde el creci-
miento del comercio internacional, al juego de-las cuotas
de mercado, pero es evidente que los incrementos de la ex-
portacién van bajando, a pesar del INFE y a pesar del es-
fuerzo del INFE.

En su conjunto, ¢qué ratios de la eficacia de estas me-
didas de fomento a la exportacién existen, para estar se-
guros de que gastamos 16.000 millones de pesetas de un
modo util, y no con una utilidad genérica, sino con una
utilidad especifica, en conjunto o por renglones.

Y también, en relacién con la cifra, una pregunta que
no sé si me podra contestar el sefior Presidente en este mo-
mento. En todo caso, le agradeceré que lo haga por escri-
to. ¢Cudl es el grado de ejecucion o de cumplimiento del
presupuesto para 1987? Porque de la lectura de la pagina
505 del documento relativo a sociedades estatales o enti-
dades publicas con estatuto juridico propio se desprende
que se aplican al afio 1988 unos remanentes no gastados
de 1987. (Cual es el montante de estos remanentes y, si
me puede dar una aproximacién inmediata, cuil es el gra-
do de ejecucién del presupuesto de 1987? Porque en ese
Instituto, como pasa en algunos departamentos de la Ad-
ministracion, la primera obligacién del gestor es gastarse
hasta la ultima peseta que se le asigna para el propésito
de fomentar la exportacion, y ya una primera medida de

la eficacia del Instituto seria saber si es capaz de gastar-
se, y gastarse bien, que esa seria la segunda parte, el di-
nero que por esta Camara se le autoriza.

Para terminar, dos cosas muy puntuales: como figuran
los 15.000 millones de pesetas de aportacién del Estado
al INFE, en el capitulo VI, como inversién real, como
transferencia de capital. Uno tiene alguna duda al respec-
to, quiza académica, de que esto pueda ser una transfe-
rencia de capital, salvo que se cree ahi un activo inmate-
rial que no sabemos bien cual es.

Luego, pedirle al sefior Presidente dos palabras sobre
la eficacia de dos de los instrumentos que se utilizan por
el Instituto, como son los consorcios de exportacion y las
asociaciones de nuevos exportadores.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE FOMENTO DE LA EXPORTACION: Como ustedes
recordaran, el Plan de Fomento de la exportacion fue un
documento elaborado, en su nivel de borrador, por la Ad-
ministracion y, fundamentalmente, por el 4rea responsa-
ble del comercio exterior, y se cret el Consejo Asesor de
la Exportacién, con un caracter permanente de asesora-
miento y colaboraci6én con la Administracién, para velar
por la actualizacién de los instrumentos comerciales y por
la debida evolucion del comercio exterior.

La primera tarea del Consejo fue examinar el borrador
del plan de fomento y, puesto que la coyuntura requeria
urgencia, debo confesar que mas que dedicarnos a pulir
el documento entramos directamente a la implementa-
cién de aquellas medidas propuestas en el borrador, de
manera que el plan de fomento se configura hoy casi como
un plan dindmico que esta en ejecucion en una gran par-
te y que esta en elaboracion para su ejecucxén en otra par-
te importante.

Sobre su situacion, bien a nivel de borrador, obviamen-
te, no ha sido publicado pero si puesto a disposicion de
todas aquellas personas que lo han solicitado, y en ese
sentido estariamos encantados de remitirlo a la CAmara,
pero debo también decirle que estamos publicando su ver-
sion final, incluso ya con un anexo de aquellas medidas o
actuaciones que se han puesto en vigor, que esperamos te-
nerlo publicado para principios del mes que viene y en
cualquiera de sus versiones estaremos encantades de en-
viarlo a la Camara, por supuesto.

Sobre los ratios de eficacia, como le decia, es muy di-
ficil imputar cuando una exportacion se ha debido en con-
creto a una accion de promocion comercial o cuando a
una coyuntura especifica en un determinado mercado o a
la evolucién del tipo de cambio o a otra serie de varia-
bles que influyen en esa exportacién pero, al menos, in-
dicadores bastante aproximados de la eficacia si que te-
nemos, como decfa antes, bien por los resultados que nos
trasladan los receptores de estas ayudas, bien a nivel de
prospeccién de mercado, insisto, bien a nivel de planes de
empresa, que pueden ir desde planes de «marketing» al
establecimiento de canales fijos, cuando ya la presencia
de la empresa en ese mercado debe pasar del represen-
tante o agente al establecimiento de una oficina princi-
pal con la actividad de venta permanente y asistencia
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postventa, que es una de las partes relevantes para la es-
tabilidad de nuestra corriente exportadora, o bien, como
hacia referencia antes, al examen de la evolucion de la
cuota de mercado después de realizar un plan sectorial.
Todos esos indicadores sirven para justificar sobradamen-
te los esfuerzos de promocién y, ademas, nos sirven tam-
bién de guia para el perfeccionamiento de los programas
y de las actuaciones que vamos desarrollando en el
Instituto.

En cuanto al grado de ejecucion, aqui, como bien sabe
S. S, tendriamos que distinguir entre gasto comprometi-
do y gasto realizado, por las caracteristicas de los gastos
del Instituto, ya que se trata de colaboraciones en la fi-
nanciacion de planes sectoriales, empresariales, de con-
sorcios o bien de asociaciones de exportadores. Lo que el
Instituto hace primero es examinar ese plan con el sector
o la empresa interesada y, una vez redefinido y evaluado,
se compromete la ayuda del Instituto, que se va pagando
conforme el plan se va realizando. De ahi que lo que le
puedo decir en estos momentos es que el Instituto ya tie-
ne practicamente comprometido todo su presupuesto, in-
cluso con la ampliacion extraordinaria que se le hizo al
hilo de las necesidades detectadas a lo largo del presente
afo para reforzar las actividades de promocion.

A nivel de pagos, eso estd ya mdas en manos de las em-
presas responsables de ejecutar esos programas.

Los remanentes, si ustedes ven la cifra, son pequefios
en comparacion con la cifra total de presupuesto dedica-
do a la promocién. Si mal no recuerdo, estan en torno a
unos 300 millones de pesetas. He de decirle también que
€sos remanentes y reintegros corresponden a cantidades
que han sido excedentarias al comprobar que la ejecuciéon
del plan ha sido més econémica, ha habido determinados
ahorros respecto a lo inicialmente previsto en el plan. Esa
es también la justificaciéon de algunas de las cifras que
aparecen como reintegro.

Finalmente, con respecto a la eficacia de los consorcios
y las asociaciones, en el caso de estas ultimas es claro, ya
que, como ustedes saben, su finalidad es la de agrupar a
empresarios que no habian tenido hasta ese momento nin-
guna actividad exportadora y, por tanto, ninguna presen-
cia en el mercado exterior. Este si que es un programa en
el que claramente se puede decir que la actuacién y el
apoyo que presta el INFE es determinante para la ex-
portacién.

En el caso de los consorcios ya es algo diferente, puesto
que consiste en agrupar pequeias y medianas empresas
que habian tenido una presencia comercial en el exterior,
pero que por su dimensién no habfan podido darle la mis-
ma potencialidad que de una manera agrupada, y usan-
do programas y canales comunes se puede obtener con
una representaciéon —digamos— mas potente. Aqui lo que
se produce es un efecto multiplicador de la actividad ex-
portadora que hasta ese momento, antes de constituir el
consorcio, realizaban el grupo de empresas que a nivel
productivo interno siguen funcionando independiente-
mente, pero que —insisto— se atinan para un proyecto de
comercio exterior comun en el desarrollo de su actividad.

El sefior PRESIDENTE: ¢ Alguna puntualizacién, sefior
Ortiz? (Denegaciones.)

Ha terminado la intervencién del Pre51deme del Insti-
tuto Nacional de Fomento a la Exportacidn, a quien agra-
decemos su presencia en esta CAmara.

— DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO NACIO-
NAL DE LOTERIAS Y APUESTAS DEL ESTADO

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo con los datos que
tenemos aqui, solicitamos desde la Mesa la presencia del
equivalente al Jefe del Servicio Nacional de Loterias.

La Agrupacion del Partido Liberal solicit6 la compare-
cencia del cargo a que hemos hecho referencia que, para
puntualizar, oficialmente es el de Director General de Lo-
terfas y Apuestas del Estado.

El sefior Bravo de Laguna tiene la palabra.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Con el
continuo cambio de denominacién de los organismos, a
veces ocurren estas cosas, pero agradecemos la presencia
del Director del Organismo Nacional de Loterias y Apues-
tas del Estado ante esta Comisién.

En materia de gastos, el programa 613-F, Gestién de lo-
terias, apuestas y juegos de azar, no tiene demasiada com-
plicacion. Tiene un incremento sélo del 3,3 por ciento en
relacion con el mismo programa del ano 1987, y unica-
mente en esta materia del gasto yo querria preguntar al
sefior Director qué se ha pensado hacer para compensar
la reduccion por transferencias corrientes a comunidades
auténomas, por su participacién en la recaudacién de
apuestas mutuas deportivo-benéficas debidas a la menor
recaudacién de las llamadas quinielas, que suponen 1.500
millones, y a la Liga Profesional de Fatbol, que también
disminuye su participacién en la recaudacion debido a
que ésta es menor en 137 millones de pesetas de la pre-
vista. Si se ha pensado algo o simplemente estan a expen-
sas de una menor recaudacién en un concepto que era fi-
nalista y que tenia unas determinadas adscripciones.

Luego preguntaré alguna otra cosa en relacién con la
evolucién de las distintas apuestas que el Estado gestiona.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Di-
rector General de Loterias.

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO
NACIONAL DE LOTERIAS Y APUESTAS DEL ESTA-
DO (Zambrana Chico): La pregunta habria de contestar-
se posiblemente en funcién de la evolucién de los restan-
tes capitulos. No obstante, en el tema concreto de la re-
duccién a comunidades auténomas y a la Liga Profesio-
nal no se ha pensado nada. Este es un juego y se produce
sencillamente una evolucién en funcién de una circuns-
tancia cambiante de mercado, bastante dificil. Desde lue-
go no es del ambito de mi competencia la financiacion de
estos entes. El Organismo Nacional de Loterias tiene una

funcién muy concreta, definida por la Ley que se aprobé

en el afo 1985, y que es la de autorizaciéon de juegos de
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ambito nacional o supracomunitario y la gestion de los
juegos de ambito nacional. El aspecto finalista o no de un
juego y la financiacion que determinados entes deriven
de esta actividad, no es de mi competencia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Bra-
vo de Laguna.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Gracias
por su respuesta. Es evidente que no es esta comparecen-
cia un lugar para ningun tipo de debate sobre la cuestién
de fondo, pero si el Estado organiza un determinado jue-
go o apuesta con una finalidad concreta, es porque con-
sidera que hay que proteger esa finalidad. En el caso con-
creto de las competiciones de fatbol, una de sus finalida-
des y parte de la recaudacion iba destinada, por ejemplo,
al fomento del deporte y, en concreto, a la Liga Profesio-
nal de Fatbol.

Es evidente que si el propio Estado organiza otro tipo
de apuestas, que entran abiertamente en competencia con
aquélla —las que el Estado mismo organiza, mas las que
el Estado autoriza—, evidentemente puede no alcanzarse
la finalidad que el Estado pretendia favorecer o proteger
a través de la adscripcién concreta de un beneficio.

Yendo a la segunda parte, que, efectivamente, como ha
indicado el sefior Director General, tiene intima relacién
con la anterior, yo quiero preguntar exactamente cudl es
la orientacién del Estado en materia de apuestas, toda
vez que la distinta evolucion en cifras que se nos da en el
Presupuesto por programas y en la Memoria de objetivos,
indica que el Estado puede tener preferencia en favorecer
o fomentar mas un tipo de apuestas que otro.

En efecto, la Loteria Nacional tiene un beneficio neto
previsto para 1988 de 92.000 millones de pesetas, pero
esto es sobre una emision de billetes de 482.000 millones,
es decir, una rentabilidad, para entendernos, del orden
del 20 por ciento. En cambio, la Loteria Primitiva tiene
unas ventas estimadas para 1988 de 140.000 millones de
pesetas, pero una rentabilidad de 41.000 millones, es de-
cir, rondando el 30 por ciento.

Me imagino que el Estado, a la hora de apelar al bol-
sillo del apostante, podra verse mas inclinado a utilizar
un instrumento que le produce una mayor rentabilidad,
como es la Loterfa Primitiva, con un 30 por ciento, que a
lo mejor la Loteria Nacional, con un 20 por ciento. Y no
digamos con respecto a las Apuestas Mutuas Deportivo-
Benéficas, porque aunque aqui la rentabilidad es incluso
superior al 30 por ciento segun los datos que se nos dan,
ya que hay una prevision de ventas de 41.800 millones y
un beneficio de 15.961 millones, por tanto superior al 30
por ciento, al estar parte de esa recaudacion destinada a
comunidades auténomas —no sé si contina la adscrip-
cién a diputaciones provinciales para determinadas fina-
lidades de atencion a minusvalidos, etcétera, por lo me-
nos en tiempos existio esta finalidad a la proteccion al de-
porte, en concreto al futbol—, es evidente que la rentabi-
lidad para el propio Estado es inferior, aunque el rendi-
miento tedrico sea mas alto.

Aparte de esto, si el Director General esta en condicio-

nes de ofrecer alguna explicacion, también querria pre-
guntarle si no considera algo exageradas las previsiones
en esta materia concreta de apuestas mutuas deportivo-
benéficas para el afio 1988, porque las ventas sobre 1987,
segin esta prevision, descienden sé6lo en 3.000 millones
—en realidad no llega a 3.000 millones de pesetas— y es
incluso superior a lo realizado en 1986. Me parece que,
tal y como esta la evolucion a finales de 1987, es optimis-
ta suponer que se van a recaudar 41.800 millones de pe-
setas, cuando en 1986 se recaudaron 4.840 millones. En
esta misma linea, el beneficio, logicamente, también des-
cenderia. ¢Cuales son las previsiones en este momento
preciso sobre las apuestas mutuas deportivo-benéficas?

El sefior PRESIDENTE: (Ha terminado todas sus pre-
guntas? (Asentimiento.)
El sefior Director General tiene la palabra.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO
NACIONAL DE LOTERIAS Y APUESTAS DEL ESTA-
DO: En principio, voy a hacer unas precisiones en cuanto
a la rentabilidad de los distintos juegos.

En la Loteria Nacional se expiden 482.000 millones de
pesetas en billetes, pero aqui necesariamente hay una evo-
lucion técnica muy importante. Ocurre que para confec-
cionar los programas de premios se emiten cantidades su-
ficientes al objeto de hacer un producto atractivo y, por
otra parte, en funcion de unas perspectivas, de tal mane-
ra que, por ello, en la Memoria econémica que se acom-
pafa se prevén unas cantidades de venta muy inferiores.
Frente a los 482.000 millones de emisi6n se prevé que las
ventas van aser solo de 376.000 millones. Esto responde
a series estadisticas, porque el que el ciudadano juegue
tiene unas connotaciones muy «sui generis», y asi, por
ejemplo, unas veces se devuelven los niimeros ceros, otras,
en cambio, se venden estos nimeros ceros; hay una serie
de numeros que sistematicamente la gente no quiere y
otros que se agotan enseguida porque son mas bonitos.

La rentabilidad en Loteria Nacional alcanza, aproxima-
damente, el 25 por ciento de las ventas que realmente se
producen. Este afio estamos teniendo una rentabilidad del
orden del 27 6 26 por ciento. Depende mucho de que los
premios caigan dentro de las devoluciones que se produ-
cen o caigan fuera: es algo puramente aleatorio. En defi-
nitiva, la rentabilidad esta por encima del 25 por ciento
y en este sentido son las previsiones que se reflejan en los
Presupuestos.

En cuanto a la rentabilidad de la Loteria Primitiva, hay
un error mecanografico de transcripcion en el documen-
to. No son 41.000 millones, sino que son 46.200 millones,
exactamente el 33 por ciento de las ventas. En la Loteria
Primitiva se reparte el 42,55 por ciento en premios y el
12 son gastos de gestion. Asi como en la Loteria Nacional
lo que se hace es ingresar el rendimiento neto de la acti-
vidad, en el caso de la Loteria Primitiva y de la quiniela
hay un porcentaje para gastos de administracion.

Por otra parte, yo tengo que manifestar mi desacuerdo
en que por parte del Organismo —desde luego el Orga-
nismo recibe instrucciones del Estado y no las ha recibi-
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do en ningun caso en este sentido— se tenga mas interés

.en un juego o en otro en funcién de su rentabilidad. Los
objetivos del Organismo estan en funcién de las ventas, y
la razén de ser de los juegos del Estado —por lo menos
la que se esta aplicando desde que yo estoy al frente de
este organismo— no es un criterio de rentabilidad, sino
de presencia activa del sector publico en el mercado del
juego, por razones obvias.

En resumen, lo que se hace es estudiar como esta el
mercado. Ultimamente el mercado esta muy cambiante y
muy dificil. Cuando se analiz6 el sacar un nuevo juego
—Ila Loteria Primitiva—, lo que se hizo fue ver como ve-
nia produciéndose. Las cifras que tenemos son harto sig-
nificativas. En la apuesta deportiva, tomando una serie
de datos —que por no hacer interminable y farragosa la
explicacién parte de 1980—, les puedo decir que en 1981
bajo un 0,78 con respecto al IPC; al afno siguiente un 5,01;
al afio siguiente un 1,95 y en 1985 el acumulado por de-
bajo del IPC era del 12,58. En definitiva, era un producto
débil cuando todavia estaba solo y el mercado no habia
recibido la incidencia que se estd produciendo ultima-
mente.

Por otra parte, ésta es una tendencia constante en to-
dos los pafses. La apuesta deportiva tiene un menor nu-
mero de jugadores o de personas con opcién a jugar, por-
que, en definitiva, es un juego dificil, necesita que la gen-
te lea los periddicos; es un juego activo, pero dificil. En
cambio, hay que buscar otros juegos activos que sean sen-
cillos, como es el caso de la Primitiva.

En la Loteria Nacional estaba ocurriendo un poco lo
mismo. Bajé un 3,87 en pesetas constante en 1981 e iba
sucesivamente bajando hasta que en 1985 se situ6 en el
5,40, como consecuencia de una gestion. La Loteria Na-
cional es un producto que respondié mejor que la Primi-
tiva a una accién comercial nueva.

En definitiva, se ha conseguido mantener esa presencia
activa en el mercado que, vuelvo a repetir, no se justifica
solo por razones econoémicas, aunque también —sino fun-
damentalmente-— en funcién de tener presencia activa en
el mercado para que no sea ocupado por agentes que real-
mente podrian distorsionarlo.

En base a eso y sumando el conjunto de juegos que a
lo largo de los afios se han ido desarrollando por el Esta-
do y, partiendo también de datos estadisticos del ano
1980, el afo 1981 habia bajado la suma de los anteriores
el 3,34; en 1982, el 8,42; en 1984 estaba en el 12,41 por
debajo del IPC; en 1985 ya se manifesto la accion que so-
bre el tema comercial se hizo en Loteria Nacional y se
puso en el 4,49, y para el afio 1986 ya se ha dado la vuel-
ta y estamos en un 6,24 por encima de las pesetas cons-
tantes del afio 1980.

Con esto quiero decir que el tema de los beneficios no
ha sido el unico elemento determinante, y lo que si pue-
do analizar ahora es cémo han evolucionado las ventas
durante el ano 1987, en el que esperamos que se superen
las previsiones en 17.000 millones de pesetas.

En cambio, en el caso concreto sobre el que me solici-
taba explicacion de la apuesta deportiva, y sobre todo las

previsiones para el afno 1988, todavia es mas negativo que

]

las cifras que reflejan, porque para este afio no se van a
cubrir las previsiones del afio 1987, en el que alcanzare-
mos aproximadamente 30.000 millones de pesetas. No
obstante, puede que a la vista de esta evolucion de datos
pensase que para el afo 1988 hemos hecho un «viva Car-
tagena» en los presupuestos de la apuesta deportiva. No
es cierto. La idea es que nosotros hemos acometido una
importante renovacién tecnolégica en el Organismo que
nos va a permitir hacer algin perfeccionamiento en la
apuesta deportiva. Esperamos que en el mes de marzo po-
damos tener el primer copjunto de maquinas de sistemas
| de validacién, que sin duda alguna tiene que incidir po-
sitivamente en el mercado, y es posible que para la tem-
porada que empieza en el mes de septiembre de 1988 la
apuesta deportiva llegue a algin complemento que lo
haga mas atractivo y, de alguna manera, poder recuperar
la cifra de 40.800 millones, que es el objetivo que nos he-
mos propuesto. Es la suma de todos los juegos la que nos
marcamos como objetivo y no tendrfa ninguna razén de
ser que cuando movemos 537.000 millones de pesetas 6
550.000, como pueden ser las perspectivas para el afio
1988, poner una adicion de 5.000 millones de pesetas.
Como le digo, no analizamos los objetivos del organismo
en funcién de un juego concreto.

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefior Direc-
tor General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO
NACIONAL DE LOTERIAS Y APUESTAS DEL ESTA-
DO: Si considera que he dado cumplida explicacion...

El sefior PRESIDENTE: Le digo que vaya terminando
por que no se trata de estar aquf mas tiempo que el que
es posible estar. En cualquier caso, como estamos al final
de las comparecencias de la manana, esta Presidencia no
tiene ningin inconveniente en prorrogar la sesién si
SS. 8S. lo consideran conveniente y de interés para el
pais. En otro caso, la dariamos por terminada.

¢Les queda por formular alguna otra pregunta a
SS.S88.?

El-sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Seior
Presidente, al pais, evidentemente, le interesa saber cémo
se recaudan 139.000 millones de pesetas en los ingresos
del Estado, y toda explicacion que d¢ el senor Director Ge-
neral es bien recibida, sin, naturalmente, abusar de la pa-
ciencia de los miembros de la Comisién, del Cuerpo de Ta-
quigrafos y de los sefores periodistas.

El seiior PRESIDENTE: En realidad, la paciencia que
tiene la Mesa es bien conocida. Es la paciencia puesta al
servicio de la Camara y, por tanto, es un placer gozar de
esta capacidad de paciencia. (Risas.)

¢Tiene algo mas que aradir al respecto, sefior Director
General?

El seior DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO

NACIONAL DE LOTERIAS Y APUESTAS DEL ESTA-
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DO: Habfa una pregunta concreta de S. S. que era sobre
la evolucién y perspectivas de ingresos. En el afio 1984 se
ingresaron por la totalidad de los juegos, 97.746 millones
de pesetas; en 1985, 115.678; en 1986, 139.776; en 1987,
vamos a conseguir 156.358. Aqui van incardinados del or-
den de 3.000 millones de pesetas de remanentes de Lote-
ria Nacional del ejercicio anterior. Para el afo préximo,
estan previstos los que se derivan de los presupuestos que
se han presentado, 140.000 millones de pesetas en concep-
to de Loteria Primitiva y Nacional, y la parte correspon-
diente a quinielas en la medida en que se ejecute, que yo
soy optimista, de que en el dltimo trimestre del préximo 4
ano la quiniela tenga una reactivacién.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Perdone,
. senor Presidente. Una peticién de aclaracion.

Estas cifras que ha dado el sefior Director, ¢se refieren
a los ingresos patrimoniales?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO
NACIONAL DE LOTERIAS Y APUESTAS DEL ESTA-
DO: Aqui, en principio, podemos distinguir entre benefi-
cio y transferencia. Al objeto de no complicar me he re-
ferido exclusivamente a lo que se ingresa al Tesoro, de
modo que el beneficio es superior. Por ejemplo, este afio,
en la gestién de la Loteria Primitiva, tenemos la previ-
sion de que genere un remanente positivo de unos 5.000
millones de pesetas ademas de y como consecuencia de
la gestion de ese 12 por ciento. En cambio, en la quiniela
seguiremos manteniendo, como ya ocurri6 desde el ano
1982, un déficit en la gestion del orden de 400 millones
de pesetas. Eso no va incardinado en las cifras que he
dado. Las cifras que he dado son de las'realizaciones en
anos dnteriores o previsiones de ingresos para este ano, si
bien tengo que decir que las previsiones de Loteria, que
son las basicas en esta materia, pueden quedarse modifi-
cadas por el sorteo de la Loteria de Navidad, que como
conocen SS. SS. es aproximadamente un tercio de las ven-
tas que se realizan durante todo el afno. Se han emitido
120.000 millones de pesetas en billetes. En la medida en
que la tendencia que hasta ahora tenemos a octubre se
mantenga en los mismos términos y la Loteria de Navi-
dad no nos haga una mala pasada, las previsiones de in-
gresos serian esos 156.000 millones.

E] sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Entonces,
sefor Presidente, una tnica apostilla.

El seiior PRESIDENTE: La ultima, sefior Bravo de
Laguna.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Si hay
prevision de ingreso de 156.000 millones en 1987, quiere
decir que la previsién para 1988 es inferior, porque son
139.000 millones lo previsto. O estan infravaloradas esas
previsiones o va a haber una disminucién en relacién con
el ano 1987,

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO

NACIONAL DE LOTERIAS Y APUESTAS DEL ESTA-
DO: No estan infravaloradas. Lo que ocurre es que el mer-
cado del juego es sumamente cambiante.

Nosotros considgramos que este afio ha sido excepcio-
nalmente bueno. Ordinariamente, los premios que caen
dentro estadisticamente suelen caer en la misma propor-
cioén en que se producen devoluciones. Este afio vamos un
punto y medio por encima de esa tendencia estadistica.

Por otra parte, ocurre que estamos en un proceso de
reestructuracion de la red comercial que la hara un poco
mas cara. Estamos gestionando con un 3,5 por ciento, cer-
ca del 4, que como decia antes es una cifra excepcional-
mente baja en comparacién con la loterfa de cualquier
pais.

De todas maneras, dada la diversidad y dificultad que
tiene el mercado, vamos a mejorar sustancialmente la red
comercial, y eso, sin duda alguna, nos va a originar unos
gastos adicionales. Pero de antemano no debemos progra-
mar cuantias similares a las de este ano.

El seiior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Mucha
suerte al «quinielazo».

El sefior PRESIDENTE: Terminada la exposicién del
Director General de Loterias y Apuestas del Estado, que
hay que reconocer que ha sido generoso en cuanto a ci-
fras, daremos por terminada la sesiéon de esta marana,
que continuara esta tarde a las cuatro, sin que sea posi-
ble suspender la sesion antes de agradecer al Director Ge-
neral de Loterfas su comparecencia en esta Comision.

Se suspende la sesion,

Eran la una y treinta minutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y quince minutos de
la tarde.

— SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO GENE-
RAL DEL PODER JUDICIAL

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesién de la Co-
misién de Presupuestos a la hora indicada en el horario
oficial.

Ha solicitado la comparecencia del sefior Presidente del
Consejo General del Poder Judicial o0 miembro del Conse-
jo que lo represente, en este caso el Secretario General
del Consejo del Poder Judicial, la Agrupacién Parlamen-
taria del PDP.

Por parte del PDP va a hacer uso de la palabra el sefior
Cavero. ' '

El sefior CAVERO LATAILLADE: Gracias, sefor Pre-
sidente.

En primer lugar, como es de ritual, agradecer la pre-
sencia del representante del Consejo General del Poder Ju-
dicial, en este caso el senor Castellé Tarrega, en su con-
dicion de Secretario General y, dichas estas palabras de
agradecimients, formularle directamente las preguntas
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que nos impulsan a haber solicitado esta comparecencia.

En primer lugar, sefior Secretario General, en la inter-
vencion que en la ultima ocasion que nos visito tuvo el se-
fior Presidente del Consejo General, don Antonio Hernan-
dez Gil, manifest6, después de exponernos los puntos de
la memoria, que quiz4 una de las razones por las que se
ponia de manifiesto la insuficiente eficacia y prontitud de
la justicia se debia a la carencia de medios. (El seiior Vi-
cepresidente, Acosta Cubero, ocupa la Presidencia.) Esos
medios no los facilita directamente el Consejo General.
Con ocasion de estar en estos momentos examinandose el
proyecto de presupuestos para 1988, queria preguntar si
el Consejo tiene conocimiento de la elaboracién del Pre-
supuesto por el Ministerio de Justicia en la medida en que
esas dotaciones influiran en la mejor gestién del Consejo
en cuanto se produzcan tales dotaciones o si, por el con-
trario, el Coensejo desconoce, sin perjuicio de haber sefia-
lado las necesidades, en qué medida van a ser atendidas
estas dotaciones para la mejora del servicio general de la
justicia.

Si le parece, sefior Presidente, formulo todas las pre-
guntas juntas.

El seiior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Si, se-
for Cavero, si hace usted el favor.

El seior CAVERO LATAILLADE: Muchas gracias.

La segunda ya va directamente sobre el propio presu-
puesto del Consejo.

¢Considera el sefior Secretario que, teniendo en cuenta
que hay una imagen desaforturadamente poco favorable
de la eficacia de la justicia, algunos administrados pue-
dan pensar cuales son las razones por las que el presu-
puesto del Consejo General es aproximadamente un 31
por ciento mas alto que el presupuesto del Tribunal
Constitucional?

En tercer lugar, aunque probablemente de la memoria
que han tenido la amabilidad de hacernos llegar podia ha-
berlo sacado sumando distintas partidas, pero como se
trata de algunos casos de dotaciones de plantilla y en
otros de algunas plazas cubiertas, etcétera, le agradece-
ria nos dijera el sefior Secretario, si es posible, cuantos
funcionarios de nivel superior, cuantos funcionarios ad-
ministrativos y cuantos funcionarios auxiliares tiene el
Consejo General en este momento a su servicio.

En cuarto lugar, el nuevo edificio para el Consejo, que
estd en este momento, segun tengo entendido, en proceso
de construccién o conclusién, figuraba en el presupuesto
anterior dentro de las partidas del propio Consejo; por lo
que he leido en la memoria, parece que trasladado al pre-
supuesto de la Direccion General de Patrimonio del Esta-
do. ¢Es asi? Simplemente queria confirmarlo, a los efec-
tos oportunos.

Finalmente, las otras preguntas ya tienen menor enti-
dad, sefior Secretario General.

En el capitulo II de esta Seccién, crédito 220.03, figura
una dotacién de 155 millones de pesetas para libros y pu-
blicaciones, que para si quisieran muchas de las Univer-
sidades espariolas para adquisicion de libros, como dota-

cion anual. ¢Es exclusivamente para mejorar la bibliote-
ca del Consejo o se incluye dentro de esta dotacién la po-
sibilidad de facilitar algunos de estos medios a algunas
de las Audiencias Territoriales, Tribunales Superiores o
Juzgados; o es exclusivamente para formar la biblioteca
del Consejo?

Ademas, en el Capitulo II, articulo veintidds, crédi-
to 226.02, figuran unas partidas que le agradeceria que
me aclarara en cuanto a su objeto, porque su titulacion
puede inducir a equivocos. Una se llama publicidad y pro-
paganda, y extrana un poco que el Consejo se haga publi-
cidad o necesite hacerse propaganda. Son 24 millones y
medio. La segunda dice «reuniones y conferencias», 10
millones. Me figuro que seran para algunos simpésium, y
estara perfectamente justificada. .

En todo caso, vuelvo a agradecerle su presencia, deseo
que la gestion del Consejo sea la mas eficaz en la medida
en que en cuanto a este Diputadose refiere colaboré como
constituyente a la creacién de esa figura dentro de la
Constitucion, y en la medida en que pasé por determina-
do departamento promovi la primera Ley Organica del
Consejo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefior Castello.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castell6 Tarrega):
Ante todo, agradecer a S. S. sus amables palabras y para
el Consejo, desde luego, es una satisfaccion estar presente
en este acto ante los representantes del pueblo espaniol
para darles cuenta de la confeccién del anteproyecto de
su presupuesto.

En primer lugar, me ha fermulado S. S. una pregunta
que, por no referirse propiamente al presupuesto del Con-
sejo, no voy a poder contestar con exactitud. Pienso que
quiza en la comparecencia que haga el Ministerio de Jus-
ticia podria ser explicada mas exactamente. No quiero re-
huir de ninguna manera el problema dejando de exponer
la impresién del Consejo.

Primeramente, nosotros no realizamos nuestro propio
presupuesto, sino un anteproyecto de presupuesto que re-
mitimos al Ministerio de Economia y Hacienda, que es,
en definitiva, el que lo incorpora o no o realiza ajustes en
el mismo para su incorporacion en el proyecto de ley de
Presupuestos. Por tanto, nosotros no intervenimos en el
Presupuesto del Ministerio de Justicia. El Consejo anual-
mente, cumpliendo una obligacién que la Ley Orgdnica
establece, remite una relaci6n anual de necesidades al Go-
bierno por conducto del Ministerio de Justicia. Se hizo ya
a la entrada en vigor de la Ley vigente en el afo anterior
y se ha hecho este afo. Los medios que solicitaba el Con-
sejo eran realmente cuantiosos. En todo momento, el Mi-
nisterio ha acogido esta iniciativa con verdadera satisfac-
cién. En qué medida la ha incorporado en el Presupues-
to, oficialmente no tenemos conocimiento de ello. Sin em-
bargo, la impresién por lo menos que en el Consejo existe
es que en gran medida el Ministerio de Justicia ha pro-
curado, dentro de las disponibilidades presupuestarias,



— 6000 —

COMISIONES

16 DE OCTUBRE DE 1987 —NUM. 168

acoger estas necesidades puestas de relieve por el Minis-
terio. De todas formas, ésta es una contestacion que le doy
a titulo personal, una impresiéon general que no puedo
constatar de una manera fehaciente. Espero que sea una
realidad.

Me formula S. S. una segunda pregunta: por qué el Pre-
supuesto del Consejo es un 31 por ciento mas alto que el
del Tribunal Constitucional. (El sefior Presidente ocupa
la Prestdencia.) No conozco el Presupuesto del Tribunal
Constitucional; conozco o, al menos, pretendo conocer, el
Presupuesto del Consejo, pero si creo poder explicar las
razones.

Pienso que el Tribunal Constitucional es un 6rgano que
agota su actividad en si mismo. Sin embargo, el Consejo,
aparte de esta actividad que agota en si mismo, es decir,
aparte de los gastos derivados del funcionamiento en si
de los distintos 6rganos del Consejo que son el apoyo téc-
nico de los drganos politicos del mismo, genera su activi-
dad hacia afuera, o sea, hacia un colectivo de jueces y ma-
gistrados muy amplio. Esto ya implica necesariamente
una mayor infraestructura de personal. El servicio de per-
sonal genera mucho trabajo hacia las necesidades del per-
sonal judicial, lo que supone, por tanto, que la plantilla
de personal dedicada a este trabajo —pienso que puede
estar aqui una de las razones— es una razén por la que
el Consejo necesita una mayor infraestructura de per-
sonal.

Deberia de haber empezado diciendo que, por otra par-
te, los miembros del Consejo son mas numerosos que los
miembros del Tribunal Constitucional: 20 Consejeros con
un Presidente.

Una partida muy importante de los gastos del Consejo
deriva del funcionamiento de la inspeccion del Consejo.
En estos momentos creo que son 11 magistrados inspec-
tores, 11 secretarios de inspeccion con un jefe de servicio
de inspeccién, dos funcionarios de nivel superior a su ser-
vicio. Por tanto, supone también una considerable nece-
sidad de plantilla (los niameros lo dicen), pero, sobre todo,
lo que impone es un gasto considerable de indemnizacio-
nes por razén de servicio, puesto que estos funcionarios
no actdan dnica y exclusivamente desde el Consejo, sino
que deben trasladarse continuamente, hasta tal punto que
practicamente se puede decir que cada unidad inspecto-
ra una semana esta en Madrid, otra semana esta realizan-
do inspecciones, por lo que el capitulo de indemnizacio-
nes es muy considerable. Pienso que esta necesidad no la
tiene el Tribunal Constitucional. Son las razones que en
estos momentos se me ocurren y que no sé si le dejaran
suficientemente satisfecho.

Hay una tercera pregunta que trata de la plantilla. La
he avanzado al responder a la pregunta anterior, pero
puedo dar datos concretos.

Las plazas que tenemos dotadas en cuanto a los servi-
cios técnicos del Consejo —en el lenguaje interior distin-
guimos los servicios técnicos del Consejo de los de inspec-
cibn—, en cuanto a los que se refiere al nivel superior, las
plazas que tenemos dotadas en el presupuesto, y asi lo he-
mos consignado, son 18, aunque s6lo tenemos cubiertas
15. En estos momentos consideramos que es suficiente

con estas 15 y no queremos agotar las posibilidades pre-
supuestarias que tenemos abiertas, pero que nos pueden
surgir en cualquier momento; por ello, en el presupuesto
hemos consignado 18, aunque por ahora creo que es su-
ficiente con las quince.

En cuanto al servicio de inspeccion, en estos momen-
tos tenemos cubiertas 18 plazas, aun cuando tenemos do-
tadas 24 presupuestariamente. Creo que son suficientes.
Quiza, una mayor expansion de la inspeccién obligara a
aumentar el numero, pero, aparte de que en estos momen-
tos creemos que es suficiente, también, aunque tuvidéra-
mos mayor necesidad, nos encontrariammos con dificul-
tades de emplazamiento dentro de la actual sede del Con-
sejo que hace absolutamente imposible que quepa un fun-
cionario mas. Todo lo anterior, en cuanto a los funciona-
rios de nivel superior.

Para funcionarios de nivel medio, que es el equivalente
a los oficiales de la Administracién de Justicia, tenemos
dotadas 18 plazas y cubiertas todas ellas.

En los funcionarios de nivel auxiliar, para el Presupues-
to de 1988 (hemos reducido en dos las plazas), tenemos
57. Existen unas vacantes, pero hay un concurso anuncia-
do, con el cual cubriremos las 57 plazas. Ciertamente, este
niimero parece un poco elevado, pero hay que tener en
cuenta que este personal auxiliar no solo presta sus ser-
vicios en los érganos técnicos, sino que, ademas, existen
20 Consejeros, cada uno de los cuales necesita, como es 16-
gico, su secretaria particular...

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefior Secre-
tario General.

El senior SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castello Tarrega):
En cuanto a los agentes, las plazas dotadas son 12 y te-
nemos cubiertas 11,

Respecto a la cuarta pregunta, sede del Consejo, efecti-
vamente, se hizo una transferencia al Patrimonio, porque
entendemos que es el érgano mas adecuado para la ges-
tion. Sobre su situacion, en estos momentos no podria
contestar con exactitud, pero creo que estan las gestiones
muy adelantadas.

El sefior PRESIDENTE: Solo un minuto, por favor.

El senor SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Castell6 Tarrega):
Siguiendo las indicaciones del sefior Presidente, paso ra-
pidamente al tema de libros y publicaciones.

Efectivamente, la cantidad que ha indicado S. S. no es
exclusivamente para la biblioteca. El mayor porcentaje
(calculo unos 118 millones) son para cumplir una obliga-
cion legal del Consejo, que es la publicacion de la juris-
prudencia del Tribunal Supremo y el resto, practicamen-
te, a la biblioteca del Consejo.

En cuanto a su ultima pregunta, publicidad y propa-
ganda, evidentemente el Consejo no realiza aqui pu-
blicidad.

Dentro de este capitulo, siguiendo la nomenclatura de
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la estructura del Presupuesto, se incluyen los convenios
de colaboracién cientifica y particularmente el convenio
marco con la Universidad y el premio «Poder Judicial».

Y en cuanto al capitulo de reuniones y conferencias,
efectivamente, comprende, como su expresién indica, to-
das las jornadas de trabajo, de simposios y conferencias
que el Consejo organiza o en los cuales el Consejo par-
ticipa.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario General del Consejo General del Poder Judicial, por
su presencia en esta Comision.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES:

— SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS COMUNIDA-
DES EUROPEAS

— DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION TEC-
NICA COMUNITARIA

El seiior PRESIDENTE: Sefior Secretario de Estado
para las Comunidades Europeas. (El sefior Garcia-Marga-
llo y Marfil pide la palabra.) ; Es para una cuestion de or-
den? Tiene la palabra el seiior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Para faci-
litar la labor de la Presidencia y agilizar los trabajos de
la Comisién, hemos citado al Director General de Coordi-
nacién Técnica Comunitaria, que esta presente en la sala.
Nosotros estariamos dispuestos a consumir el turno que
nos corresponde respecto a este Director General en una
comparecencia tinica con el Secretario de Estado para las
Comunidades, puesto que la descripcién de los objetivos
del programa y medios de esta Direcciéon General apare-
cen englobados en la Secretaria de Estado y no aparecen
especificados de forma separada en ninguno de los docu-
mentos presupuestarios que obran en nuestro poder. Si a
la Presidencia le parece bien, en el momento en que no-
sotros debamos intervenir sobre este tema, hariamos con-
juntamente la intervencién respecto al Director General
con la del Secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: ¢ Pero solicitan ustedes la pre-
sencia, en definitiva, del Director General en el estrado
también?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Si, sefior
Presidente. En un solo turno y con la presencia del Secre-
tario de Estado y del Director General.

El sefior PRESIDENTE: Si, si, de acuerdo. Me parece
muy bien. Vamos a llamar, antes de empezar, al sefior Di-
rector General de Coordinacion Técnica Comunitaria.
(Pausa.) '

Han solicitado la comparecencia del sefior Secretario
de Estado para las Comunidades, y en el supuesto de la
Agrupacion del PDP, talnbién del Director General de
Coordinacién Técnica Comunitaria, los siguientes Grupos

Parlamentarios y Agrupaciones: Centro Democratico y
Social, Minoria Catalana y Agrupaciones del PDP, Libe-
rales e Izquierda Unida-Esquerra Catalana.

Por el CDS, tiene la palabra el sefior Martinez Cua-
drado.

El senor MARTINEZ CUADRADO: Consumiré la pri-
mera parte y muy brevemente en una serie de preguntas,
y mi compafero Zarate hara también una pregunta su-
plementaria sobre el tema de Canarias.

Senor Secretario de Estado para las Comunidades, mu-
chas gracias por su presencia. Felicitacion también por-
que este ano, en los Presupuestos, sobre todo en el térmi-
no de acciones conjuntas, hay una explicaciéon mayor que
en los Presupuestos que analizamos el afno pasado.

Mis preguntas son muy concretas. En primer lugar, la
aportacion espanola, a partir del afio 1988, ¢sera global-
mente positiva o negativa? Como decia ayer mi compa-
fero Lasuén, en el tramite de esta Comisidn, en vez de
grandes errores, mantendriamos un margen de error en-
tre 10.000 y 100.000 millones de pesetas; segun las esti-
maciones que vemos del saldo financiero que ustedes nos
presentan, son 70.000 millones de saldo, no se sabe si po-
sitivo o negativo —parece que positivo—-. Pero, en fin, de
manera giobal, qué estimacion nos puede hacer de entra-
da, y, si no, que nos la haga por escrito.

Segunda pregunta: estimaciones de retorno que piensa
tener, a efectos presupuestarios, del FEOGA, del FEDER
y del Fondo Social Europeo, de cada uno de los tres des-
glosadamente, porque ya sabemos —ayer nos lo dijo el Se-
cretario de Estado— que estos Presupuestos para el tema
Comunidades Europeas son una ficcién, y sabemos tam-
bién, porque lo dijo anteayer el Ministro Solchaga en el
Pleno, que, efectivamente, el rechazo de Espana al pro-
yecto de Presupuestos que presenta la Comunidad es otra
realidad igualmente sometida a una incégnita.

En consecuencia, con estos margenes de error hago es-
tas preguntas muy concretas, pues no me es posible, en
este tramite, extenderme a otras cuestiones que conoce-
remos a lo largo del desarrollo de la Comisién.

Mi compariero Zarate quiere hacer también otra pre-
gunta.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Zarate.

El sefior DE ZARATE Y PERAZA DE AYALA: Supon-
go que el Secretario de Estado conocera las actuaciones
que se estan produciendo en los 6rganos de la Comuni-
dad Econémica Europea. Concretamente en la Comision,
a través del Grupo interservicio, se esta elaborando un in-
forme para revisar las condiciones de adhesion de Cana-
rias, Ceuta, Melilla, Madeira y Azores, en funcién a que
la agricultura de estas regiones, especialmente del caso
que yo planteo de Canarias, no es la adecuada por los pro-
blemas de los precios de referencia y los contingentes.

Por citar datos, por ejemplo, en el caso de Canarias, los
contingentes de plantas y esquejes, al igual que el afo pa-
sado, ya estan agotados, con lo que es de aplicacion a los
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productos canarios la tarifa exterior comunitaria, lo cual
pone en evidencia que Canarias practicamente esta en
una situacion de no integracién en la Comunidad.
Asimismo, el Parlamento Europeo ha sido igualmente
sensible, porque a través de la Comision de Agricultura,
a instancia de la Comisién de Regiones, con un grupo de
trabajo, esta analizando la especial y delicada situacion
de la agricultura canaria, entre otras. Esta preocupacion
y especial sensibilidad en las instituciones comunitarias,
le pregunto, sefior Secretario de Estado, si es igualmente
correspondida en sus previsiones o en las previsiones pre-
supuestarias de subprogramas para coordinar tal situa-
cién con la Comunidad Auténoma Canaria, entre otras.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario de Estado,
tiene la palabra. A efectos del tiempo, para que lo pueda
usted administrar, tiene siete minutos.

El senor SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS (Solbes Mira): Muchas gra-
cias. Yo creo que es tiempo suficiente para dar respuesta
a los tres puntos que se me han planteado.

En primer lugar, punto basico: ¢qué va a suceder en el
afo 1988? Un presupuesto es siempre, por definicion, una
previsién de ingresos y gastos. Sin embargo, el Presupucs-
to comunitario es mucho mas previsién, vo diria, que los

. restantes presupuestos, porque tanto los ingresos como
los gastos son mas indefinidos. ¢Por qué? Primero, por-
que la Comunidad, como es conocido, esta pasando por
una crisis financiera grave, que hace muy dificil conocer
cual va a ser el ingreso real que la Comunidad va a tener
en el afo 1988. Precisamente el bloqueo del Presupuesto
de 1988 puede implicar que trabajemos sobre la base de
doceavas partes del presupuesto del afio 1987. Por lo tan-
to, tenemos una primera indefinicién, y es cuanto tendre-
mos que aportar. Evidentemente, sabemos que tendremos
que aportar como minimo el 1,36 del IVA, que es lo que
aportamos el afio pasado, tal vez el 1,4, si tomamos en
consideracion la adaptacion del Presupuesto del ano 1987.
No sabemos lo que vamos a aportar ni por derechos de
aduanas ni por productos agricolas ni por cotizacion de
aziicar, porque eso dependera un poco de la evolucion de
corrientes reales y, por tanto, es muy dificil valorarlo ade-
cuadamente. Se tiene una cierta idea, respondiendo al
comportamiento de los afios anteriores, pero no se tiene
totalmente definido.

¢Qué vamos a recibir de ingresos —y en cierta medida
seria también una respuesta a su segunda pregunta, por-
que estan vinculadas—? Evidentemente, ahi se presentan
dificultades de todo orden, porque dependera de que la
Comunidad tenga o no tenga capacidad para realizar de-
terminados gastos, porque tiene fondos suficientes en el
ano 1988. Las previsiones espanolas —y aqui se plantean
ciertas dificultades— son que del FEOGA-Orientacién de-
beriamos recibir del orden de unos 180.000 millones de
pesetas. Estos serian los fondos necesarios para organizar
la intervencién agricola en nuestro pais durante ese afio.

En cuanto al FEDER, al FEOGA y al Fondo Social, las
cifras son parecidas a las que disponemos en la actuali-

dad, es decir, unos créditos de compromiso algo mayores
que los de pago, de alrededor de 90.000 millones para el
FEDER y de 60.000 millones para el Fondo Social.

Todo esto, siempre y cuando se mantenga el esquema
actual de avances pro reembolsos, tema que también esta
en interrogante, y siempre y cuando se mantengan unas
aportaciones suficientes para realizar los pagos, deberia,
en opinion del Gobierno, darnos un saldo positivo real-
mente importante, por encima de los 200 o de los 300 mi-
llones de ECUs. Pero esto va a depender de una serie de
variables que hoy es muy dificil cuantificar.

Por tanto, respondiendo a su pregunta e intentando con
ello tener una visior global del problema, yo creo que
siempre es muy dificil saber cual va a ser el saldo neto fi-
nal, pero en el caso de 1988 es especialmente dificil por-
que no tenemos presupuesto comunitario, no sabemos lo
que vamos a pagar vy, al no saber lo que vamos a pagar a
la Comunidad, tampoco sabemos si habra recursos. sufi-
cientes para percibir lo que tenemos que percibir.

Hay una segunda variante importante a tomar en con-
sideracion y es que en el caso de que haya reforma de la
Comunidad en la cumbre de Copenhague, habra un pre-
supuesto suplementario de la Comunidad que dara como
‘resultado unas cifras distintas a las de partida de las que
dispondriamos en el anteproyecto actual de Presupuestos
de la Comisidn. Las cifras que vienen en el Presupuesto
espanol son cifras que se toman en consideracion en cuan-
to a la situacion previsible de acuerdo con el punto de vis-
ta espanol, que evidentemente no toman en cuenta este
tipo de factores aleatorios que se pueden producir.

El seior MARTINEZ CUADRADO: En la respuesta del
Secretario de Estado se citan para el FEDER 90.000 mi-
llones; en la memoria que se nos presenta se habla de
60.000 millones. Sabemos que estamos en un Presupues-
to ficcidn, jpero 30.000 millones. Sabemos, sefior Secre-
tario de Estado! El tema del FEDER es un tema impor-
tante. Pagina 448.

El seior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS: No he confirmado las cifras;
estara hablando de créditos de compromiso o de pago. No
tiene ningin problema. Es el desfase légico entre lo que
se compromete y lo que se recibe. En este periodo se re-
cibe menos como consecuencia de la situacion.

El senor MARTINEZ CUADRADO: Entonces, ¢nos
creemos estas cifras, sefor Secretario de Estado?

El seior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS: Nos las creemos con el valor
que tienen. Tienen el valor de una proyeccién de lo que
razonablemente puede suceder. Pero, como decia antes,
hay tal cantidad de interrogantes en el contexto actual,
que posiblemente los errores puedan ser importantes al fi-
nal del ano préximo. Lo que yo si diria es que no pienso
que en el ano 1988 haya un salfo negativo para Espana,

como tampoco pienso que suceda esto en 1987, Creo que
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los elementos aleatorios jugardn mas a nuestro favor que
a nuestra contra.

El segundo punto que se me plantea por el sefior Zara-
te es la situacion especifica de Canarias, Ceuta y Melilla,
vinculando el tema con los programas especificos del de-
partamento. Evidentemente, no hay ningin programa es-
pecifico. Los problemas que se plantean, especificamente
con el caso Canarias, entran dentro de la actuacién nor-
mal del departamento.

Si yo entiendo bien su pregunta, usted intenta conocer,
desde el punto de vista del Gobierno, qué pensamos ha-
cer con Canarias respecto al futuro. El problema de Ca-
narias es un problema enormemente dificil, enormemen-
te delicado, porque hay que intentar compatibilizar posi-
ciones de partida contradictorias. Me explicaré con un
poco mds de detalle.

Canarias adopta la decisién de quedarse fuera de la Co-
munidad, lo cual implica la no aplicacién de la politica
agricola comun. Esta no aplicacién supone que la rela-
cion con los Estados miembros de la Comunidad, enten-
diendo como Estado miembro de la Comunidad a la Pe-
ninsula también, se realiza aplicando el régimen corres-
pondiente a paises terceros. Este régimen se compone de
dos elementos fundamentales: por una parte, el precio de
referencia y, por otra, el derecho arancelario.

El precio de referencia es el precio minimo que hay que
respetar para compensar los precios de garantia que exis-
ten en la Comunidad como consecuencia de la aplicacién
de la politica agricola comun. El derecho arancelario es
el elemento protector adicional para dar una cierta pre-
ferencia a la produccién comunitaria. En el caso de Ca-
narias lo que se produce es una rebaja de los derechos
arancelarios, pero no de los precios de referencia. Esto
esta planteando algunas dificultades, porque las cantida-
des eran las que existian tradicionalmente y ahora se ha
aumentado la produccién. Esto nos plantea la necesidad
de ampliar dichos contingentes. ;Cémo lo podemos ha-
cer? Pues s6lo hay una férmula posible, y es plantear a la
Comisién la posibilidad de desviaciones de trafico de un
producto a otro como consecuencia de cierto cambio de
actividades. En ese tema se estd trabajando, pero es un
tema de gran dificultad, porque tendra que ser aceptado
por los restantes Estados miembros, y en el caso especi-
fico de las flores y los esquejes ha habido siempre una opo-
sicién muy clara por parte de algunos miembros de la Co-
munidad respecto a ampliar los contingentes que afectan
a Canarias.

El sefior PRESIDENTE: ;Por Minoria Catalana? (Pau-
sa.) La ausencia de Minorfa Catalana supone el desesti-
miento del derecho a intervenir.

Por al Agrupacion del PDP, el seiior Camacho tiene la
palabra.

El seior CAMACHO ZANCADA: Serior Presisente, se-
nor Secretario de Estado y sefior Director General, mu-
chas gracias por su presencia aqui.

Yo queria hacer cuatro preguntas, brevemente formu-
ladas. La primera es sobre la repercusion que puede te-

ner para Espafia la no aprobacién del Presupuesto de la
Comunidad Europea para el afio 1988 y sobre las razones
de la oposicion de Esparia a dicho Presupuesto, porque na-
turalmente habra que evaluar los perjuicios que esto nos
va a ocasionar a los espafioles.

En segundo lugar, deseo preguntar sobre el déficit de
nuestra representacion permanente en Bruselas, que ha-
bra que reforzarlo en algun nivel de personal, porque es-
tan en una situacién precaria. Sabemos que es un Gobier-
no de Esparia en Bruselas a la hora de tomar decisiones,
y se estan tomando muchas decisiones en esa situacion
precaria que he citado y que bien conoce el Secretario de
Estado.

En tercer lugar, cuales son, qué destino tienen y para
qué sirven los 8 millones que aparecen para el Movimien-
to Europeo.

En cuarto lugar, los fondos que se reciben en Bruselas,
van al Ministerio de Hacienda; del Ministerio de Hacien-
da tienen que pasar a la Intervencién General para su fis-
calizacion y subsiguiente destino al peticionario de esos
recursos, sea institucion publica o privada. Yo quiero pre-
guntar qué razones existen para ese estrangulamiento y
qué medidas se pueden tomar desde la Secretaria de Es-
tado para evitarlo, pues es un hecho y ayer mismo el se-
fior Interventor General del Estado venia a reconocerlo
veladamente en esta misma Sala. Es muy importante
para el prestigio de Espana que funcione la marcha de
esos recursos con fluidez.

El sennior PRESIDENTE: El sefior Secretario de Estado
tiene la palabra.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS: Voy a intentar responder ra-
pidamente, aunque la primera pregunta que me plantea
es de gran envergadura y valdria la pena dedicarla un
tiempo mayor. Como tengo prevista una comparecencia
en la Comisién Mixta, en ese momento daré informacién
mas cumplida.

En todo caso, de forma muy rapida voy a explicar la po-
sicién espafnola y su porqué. La Comunidad dispone en el
momento actual de 36.000 millones de ECUs para el afio
1988. Tiene unos gastos previstos de 39.000 millones. Es-
paiia consideré que la férmula légica para el afio 1988 era
hacer un presupuesto en base a los fondos disponibles: los
36.000 millones del afo 1988.

Exceptuando Reino Unido, que se aferra rigidamente a
la tesis de los 36.000, y Grecia, que considera que los
39.000 son insuficientes, la mayor parte de los Estados
miembros aceptaron la tesis de 39.000 millones como gas-
tos y 36.000 millones como ingresos. Para equilibrar el
presupuesto se establecio lo que se denominé en términos
técnicos un factor de equilibrio, que es una reserva nega-
tiva de 3.000 millones, que deberia ser suprimida, debe-
rian ser minorados los gastos del presupuesto del ano
1988, en el caso en que en la cumbre de Copenhague no
hubiese un acuerdo entre los Jefes de Estado para conse-
guir 3.000 millones adicionales de financiacién. El pro-
blema se plantea precisamente en lo que afecta a estos
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3.000 millones. Lo que propone la presidencia danesa es
que dichos 3.000 millones se minoren en base a una de-
cision del Consejo en su momento, sin tomar en conside-
racion el mayor o menor incremento que se ha producido
en los gastos en el anteproyecto de la Comision y en la pro-
puesta de presupuestos de gastos que realiza la Presiden-
cia danesa. )

Espana pone como condicién para aprobar el presu-
puesto con 39.000 millones de gastos que si se reducen
esos 3.000 millones quede claramente especificado de
dénde se van a reducir. ¢ Por qué? Porque tenemos ciertos
temores —yo creo que ademas viendo la composicion del
Consejo de la Comunidad el temor cs bastante realista—
de que dichas reducciones se produzcan en los gastos es-
tructurales y no en los gastos agricolas; gastos estructu-
rales que son mas importantes para nuestro pais que los
gastos agricolas en el contexto actual, y que, ademas, su-
ponen el principio de poner en marcha la reforma tam-
bién en gastos estructurales y no sélo en gastos agricolas,
como se pretende realizar. Dicho en otros términos: si
aceptasemos el presupuesto tal como esta, estariamos
prejuzgando la reforma en un determinado sentido, que
es el sentido menos favorable para nuestro pais. Esa es la
razén por la que Espana mantuvo una posicion negativa
en cuanto a la aprobacion del presupuesto del afo 1988.

El segundo punto que usted me plantea es el déficit de
la representacion espaiola en Bruselas. Evidentemente
hay opiniones de todo tipo: mientras que recibimos criti-
cas de que tal vez sea excesiva, recibimos otros comenta-
rios de que tal vez es insuficiente. Yo le voy a dar mi vi-
sién personal sobre el tema. Nosotros tenemos una repre-
sentacién que actualmente consta de alrededor de unas
cuarenta personas, & nivel de titulados superiores; nos si-
tuamos en ese sentido en un nivel muy parccido al de la
Republica Federal de Alemania e Italia; algo bastante por
debajo de Grecia, y algo por encima, por ejemplo, de Fran-
cia. Francia, Bélgica, Holanda son paises muy proximos
y por tanto necesitan menos gente en Bruselas. Lo que si
es cierto es que en nuestra representacion permanente te-
nemos un excesivo namero de funcionarios de alto nivel
y nos faltan algunos funcionarios de nivel intermedio, que
puedan realizar funciones, yo diria, de preparacion de
contacto, de relacion, cosa que en la actualidad no estan
haciendo. Mi idea es que la dimension actual en cuanto a
titulados superiores es mas o menos razonable, teniendo
en cuenta la presidencia espanola dentro de un ano; tal
vez en el futuro se podria reducir algo, pero no mucho;
tal vez se deba aumentar en una o dos personas, no mas.
Pero lo que si que habria que reforzar son los niveles in-
termedios, donde carecemos de gente. Es un tema com-
plejo, porque la Administracion en muchos Ministerios no
dispone de estos niveles intermedios cualificados y esto
nos ha hecho retrasar bastante la incorporacion de este
tipo de funcionarios a la representacion en Bruselas. Sin
embargo, hemos empezado con esa politica y yo espero
que en los préoximos meses la completemos.

La tercera pregunta es muy especifica: ¢adonde van los
ocho millones del Movimiento Europeo? Pues, cvidente-
mente al Movimiento Europeo. Esta ¢s la transferencia

clasica que consta en la Secretaria de Estado desde hace
tiempo; no supone ningan incremento. Es el medio fun-
damental, yo diria, de financiacion del Movimiento Eu-
ropeo en Espana, y consideramos que el Movimiento rea-
liza una labor enormemente 1til en cuanto a mentaliza-
cion de la opinion publica de ideas europeistas. Sirve ba-
sicamente para financiar una revista, que posiblemente
S.S. conozcea, y en la cual se incluyen participaciones o
colaboraciones de todo tipo en defensa de la idea euro-
pea, y también para preparar reuniones, coloquios, sim-
posium en los que se defienden tesis europeistas en nues-
tro pais.

Por ultimo, el problema de como debe funcionar la
transferencia de fondos de Bruselas a la Administracion
espanola. En su momento se discuti¢ a nivel de nuestro
Gobierno cual deberia ser el esquema mas légico de re-
cepcion de fondos en Bruselas. Habia dos alternativas: o
bien la recepcion directa por parte del organismo que fi-
nalmente debe ser destinatario de los fondos, o bien te-
ner un sistema de control unico de dichos fondos a través
de una cuenta unica en el Tesoro. Al final se opt6 por esta
segunda formula, porque parecié que era la mas logica,
dado que eran fondos que tenian un cierto caracter de fon-
do publico...

El senor PRESIDENTE: Vaya terminando, sefor Se-
cretario.

El senor SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS: Quc deberian servir para co-
financiar con fondos publicos. Se planteaba un problema
especifico con el Ministerio de Agricultura: los gastos del
FEOGA garantia, que necesitaban una mayor agilidad, y
en ese sentido se ha corregido y se ha establecido la po-
sibilidad de que se reciban directamente los fondos por
parte del FORPPA, aunque exista evidentemente una in-
tervencion delegada, la intervencion general, que es la
que controla la utilizacion de dichos fondos.

Yo creo que en el momento actual no es necesario mo-
dificar el sistema. Si hubiese necesidad de hacerlo en el
futuro, evidentemente lo plantcariamos.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la Agrupacién
del PDP, que ha solicitado que suba al estrado también
cl Director General de Coordinacion para hacer la pre-
gunta ahora. Por favor, le ruego la maxima brevedad, se-
fioria. Tiene la palabra.

El seiior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Muchas
gracias, senor Presidente. He sido incapaz de encontrar
en la documentacion presupuestaria la unidad organica
que usted dirige, los objetivos en el presupuesto por pro-
gramas que se nos ha repartido y, en consecuencia, la do-
tacion presupuestaria de esa Direccion General. Yo, agra-
deciendo, senor Director General, su presencia, le agrade-
ceria también que me especificase la pregunta en los tres
ordenes: unidad organica, objetivos de la unidad orgéni-
ca, programas y medios de la unidad organica que el se-
fior Director General dirige. Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
TECNICA COMUNITARIA (Ballesteros Diaz): Efectiva-
mente, como S. S. ha sefalado, no figura un desglose es-
pecifico para la Direccién General, habida cuenta que la
estructura organica de la Secretaria de Estado, como muy
bien conoce, es una estructura organica reducida en tér-
minos de dos Direcciones Generales operativas, aparte del
gabinete del Secretario de Estado. De las dos Direcciones,
una tiene competencias en temas juridicos e instituciona-
les y la otra, que es la Direcci6n al frente de la cual estoy
yo, es la Direccién General de Coordinacion Técnica. Las
dos colaboran conjuntamente porque, obviamente, en
materia comunitaria es muy dificil deslindar lo que es téc-
nico y lo que es juridico, y al mismo tiempo también es
muy dificil deslindar lo que es técnico de lo que es insti-
tucional; es decir, todo esta interrelacionado y por eso la
accion es en cierta medida una accion conjunta.

La Direccién en si tiene una estructura que responde a
la cualificacion de coordinacion técnica en cuatro subdi-
recciones, con caracter puramente sectorial, esto es: una
subdireccién para asuntos agricolas y pesqueros, de coor-
dinacién en temas agricolas y pesqueros; otra Subdirec-
cién para asuntos econémicos, financieros y sociales; una
tercera para asuntos industriales, de transportes, que re-
coge también mercado interior, temas de medio ambien-
te y temas de I + D; y una ultima en relacion con asuntos
aduaneros y comerciales. Es decir, en definitiva cubre
toda la gama de facto de todas las actividades de la Ad-
ministracion espaiola en su vertiente, podiamos llamar,
técnica.

¢Cual es el objetivo o, mejor dicho, cual es la funcién
de dicha Direccién? La funcioén es precisamente seguir to-
das las politicas comunitarias desde su faceta puramente
técnica, al tiempo que coordinar la posiciéon de la Admi-
nistracion espanola cara a las instituciones comunitarias,
con el objeto de definir posiciones comunes por parte de
los intereses espafioles. ¢Cual es el instrumento basico de
intervencion? El instrumento basico de intervencién es la
Comisién Interministerial para Asuntos Econémicos rela-
cionados con la CEE, que, creada or Real Decreto el 3 de
septiembre de 1985, creo recordar, preside el Secretario
de Estado, y yo, en calidad de Director General de Coor-
dinacién Técnica, ocupo la Secretaria. Esta Comision In-
terministerial se viene reuniendo todas las semanas, con-
cretamente todos los viernes, de modo analogo a lo que
sucede en el resto de los once paises comunitarios, a es-
" tas reuniones asisten altos representantes de la Adminis-
tracion del Estado, como figura en el decreto de creacion
y el orden del dia de esa reunion interministerial recoge
tres tipos de actuaciones. En primer lugar, la Secretaria
de Estado aporta una informacion, que enriquecen los
asistentes, sobre lo que ha ocurrido la ultima semana en
Bruselas.

En segundo lugar, se distribuye por parte de la Secre-
taria de Estado a toda la Administracién espaiola, inclui-
do el Ministerio de Administraciones Publicas, la infor-

macioén de todas las propuestas que en el curso de los ul-
timos dias la Comisién ha elevado al Consejo y que, por
tanto, se van a discutir en las semanas siguientes en la es-
fera del Consejo, es decir, en los grupos de trabajo del Con-
sejo. Esta informacion es repartida a todos los Ministe-
rios, a efectos de que vayan decantandose las posiciones
sobre los temas especificos. Junto a esta labor de inter-
cambio de informacién, hay una segunda labor de discu-
sién sobre los temas puntuales que tenemos sobre la mesa
en la Comision interministerial, que se ha reunido esta
manana y que ha tratado una serie de temas, por ejem-
plo, la reforma de la Comunidad, que sera discutida por
el Secretario de Estado el lunes y el martes en el Consejo
de Asuntos Generales de Luxemburgo y que ha sido uno
de los asuntos mas del orden del dia.

En tercer lugar, se preparan instrucciones, que se
aprueban en el seno de la Comisién Interministerial, para
el COREPER, para el Comité 113 y para el Comité espe-
cial de agricultura. Esa seria la funcion de la Comision In-
terministerial, que para su desarrollo viene apoyada por
toda una serie de reuniones puntuales «ad hoc», que se
vienen celebrando con una periodicidad indeterminada
para tomar posiciones previas o para resolver, bien por
mandato de dicha interministerial o bien para elevar a di-
cha interministerial, los temas puntuales que vayan sur-
giendo.

Para completar un poco el circulo —y termino ya— le
diré que la otra direccién de asuntos juridicos también
participa, en la medida en que pasan por esa interminis-
terial temas como el de ayudas publicas, puramente juri-
dicas en principio, como la transposiciéon de directivas y
de normativa comunitaria al Derecho interno o como
asuntos prejudiciales ante el Tribunal de Justicia.

No sé si con esto queda aclarada la idea de la funcion,
que justifica que sea muy dificil desglosar las asignacio-
nes presupuestarias.

El senor PRESIDENTE: ;Desea hacer alguna precisién,
senor Garcia-Margallo?

El seior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Si, sefior
Presidente, apelo a su generosidad.

El senor PRESIDENTE: Es que luchamos contra el
tiempo, que €s un recurso escaso.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Apelo a su
generosidad, porque hemos acumulado dos compare-
cencias.

El sefior PRESIDENTE: Pero adicionandolas debida-
mente, el calculo aritmético es que sobrepasamos el tiem-
po. No obstante, si tiene alguna puntualizacién que ha-
cer, S. S. tiene la palabra.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Realmen-
te tengo que hacer una puntualizacién, porque he sido in-
capaz de deducir cual era la funcién exacta de esta Direc-
cion General. No figura en la documentacion presupues-
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taria, pero con las precisiones del Director General si la
he entendido. La pregunta es muy concreta: es sabido que
el unico responsable del cumplimiento de las obligacio-
nes comunitarias es la Administracién central, también
es sabido que para la formacién de la voluntad del Esta-
do nacional entre las comunidades deberia tenerse en
cuenta la voluntad de las comunidades auténomas y en,
segundo lugar, que el Estado deberia también comunicar
a las comunidades auténomas aquellas decisiones comu-
nitarias que, en el desarrollo por decisién entatutaria de
nuestro Derecho interno, corresponda a los érganos auto-
némicos. Mi pregunta es: en esta Comisién Interministe-
rial, con la labor que la Direccion General realiza como
tal y no sélo como miembro de esta Comision, ¢cual es la
relacion con los 6rganos correspondientes de las comuni-
dades auténomas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
TECNICA COMUNITARIA: Seré breve, segun la peticion
del sefior Presidente. Como ya he adelantado, a la Comi-
sién Interministerial asiste el Ministerio de Administra-
ciones Publicas, a través de su Secretaria de Estado para
las comunidades auténomas, con caracter institucional
todas las semanas, y de entre los temas puntuales que en
el dia a dia se plantean, y son muchos, cuando uno espe-
cifico afecta a una comunidad auténoma, muchas veces
el Ministerio de Administraciones Publicas, junto con re-
presentantes de los diferentes sectores o de los gobiernos
de las comunidades auténomas, tiene reuniones de traba-
jo convocadas por la Secretaria de Estado; esto ocurre
ante muchos temas puntuales, que quizas no voy a enu-
merar por falta de tiempo. No sé si ha quedado respondi-
da su pregunta.

El senor GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Si, muchas
gracias, senor Director General.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Direc-
tor General de Coordinacién.

Le corresponde el turno a la Agrupacion del Partido Li-
beral. Tiene la palabra la seiiora Yabar, a la que ruego en-
carecidamente de antemano que procure sujetarse al
tiempo, como es habitual en ella.

La sefiora YABAR STERLING: Con reloj en mano pro-
curaré no saltarme ni siquiera medio de los diez minutos
que tengo para intervenir y el Secretario de Estado para
responder.

Yo quiero hacerle al Secretario de Estado cuatro pre-
guntas. La primera es: ¢qué cantidades efectivas y previs-
tas en el afio 1987 se van a ingresar procedentes de los
tres fondos estructurales de la Comunidad, FEOGA, FE-
DER y Fondo Social Europeo? Esos datos son imprescin-
dibles para mi, porque cuando consulto la documentacion
presupuestaria y veo que en términos de acciones conjun-
tas Espana-CEE solo tenemos magnitudes previstas, me
surge la preocupacion de qué estara pasando con las mag-
nitudes realizadas, y esa preocupacion trato de resolverla
acudiendo a los documentos que publica la Intervencion

General del Estado. Curiosamente, el documento que pu-
blica a finales de junio proporciona en el primer semes-
tre de 1987 un déficit previsto de créditos sobre ingresos
de 11.643 millones de pesetas, y si vamos a magnitudes
de realizacién del primer semestre, el déficit de Espana
es de 42.000 millones.

En segundo lugar, querria conocer —supongo que no
ahora mismo, porque es imposible para el Secretario de
Estado pero, si puede ser, me gustaria recibir la informa-
cién a través de la Comision posteriormente— la distri-
bucién final de las cantidades efectivamente ingresadas
desde los fondos estructurales por comunidades auténo-
mas, por provincias y por el Estado, si no se dispusiese
de distribucidn territorial de alguna partida y, concreta-
mente, de los tres fondos mencionados: FEOGA-Orienta-
cion, FEDER y Fondo Social.

Tercera pregunta: ¢cual es el volumen de los ingresos
por acciones directas desde el FEOGA-Orientacion?, por-
que ya sabemos que las acciones directas van a parar,
como un reembolso directo, a los beneficiarios de la po-
litica de reestructuracion agricola en 1986 y 1987, porque
no cabe duda de que el balance con la Comunidad Euro-
pea no solo tiene un reflejo presupuestario, puede tener,
y de hecho lo tiene, ademas extrapresupuestario, que es
muy importante para hacer un balance final de las rela-
ciones Espana-CEE.

Y por ultimo, una pregunta concretisima: ¢cuando se
va a publicar el reglamento en desarrollo de la Ley de In-
centivos Regionales y las normas que posteriormente ten-
dran que desarrollar el propio reglamento? Porque fijese
usted, sefioria, si ese reglamento no se publica ni se pu-
blican las 6rdenes ministeriales posteriores, los 6.223 mi-
llones de pesetas que tedricamente recibiran las empre-
sas espafolas como transferencia de capital, gracias a las
grandes areas de expansion industrial, que ya se termi-
nan en febrero de 1988 y en funcién de las futuras zonas
acordadas por el Gobierno, es decir, de las zonas asisti-
das de la CEE, estas empresas, si esto no se resuelve, no
recibiran ni una sola peseta de esos 6.223 millones de pe-
setas, que tedricamente tienen asignadas en el presupues-
to de 1988. :

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Yabar,
por su colaboracion en la administracion éptima del
tiempo.

Tiene la palabra el sefior Secretario de Estado.

El seior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS: Voy a intentar contestar ra-
pidamente.

Evidentemente, parte de la informacién que me solici-
ta no puedo darsela, porque no he traido los datos con-
cretos de los temas que me plantea. Voy a contestarle mas
bien de memoria, con independencia de que después le en-
vie alguno de los puntos que me plantea. El primer tema
es la situacion en el momento actual. Las cifras de la In-
tervencion no son las cifras de lo que Espaiia ha recibido,
sino las que aquélla ha intervenido y, por tanto, han pa-
sado al utilizador ultimo. Por tanto, no siempre coinciden
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las cifras de dinero recibido en Espana con las cifras de
fondos intervenidos. Las cifras que normalmente nosotros
estamos utilizando son las de la Direcciéon General del Te-
soro en la cuenta que esta Direccidn tiene abiesta para
las Comunidades Auténomas. En ese sentido, las tltimas
informaciones de las que yo dispongo, que son aproxima-
damente hasta septiembre, daban un pequefio superavit
para Espana, que yo creo que era del orden de 10.000 mi-
llones de pesetas. En todo caso, estas cifras fluctian enor-
memente a lo largo del ano, incluso las de la Intervencion
y las del Tesoro, porque hay una serie de pagos que se rea-
lizan en unos momentos concretos. Fue el famoso tema
de la discusion de la devolucion del IVA, que se realiza a
principios del mes siguiente, seguin se contabiliza o no, y
da unas diferencias importantes, porque las devoluciones
del IVA se sittian entre 20.000 y 30.000 millones de pese-
tas mensuales. Pero, por ejemplo, y es el caso claro este
ano, en la utilizacién de fondos, como consecuencia de la
falta de efectivo, se han retrasado enormemente los pa-
gos del FEDER. Se ha recibido bastante Fondo Social, se
ha recibido mucho menos FEDER de lo que habiamos
previsto el ano pasado. Sin embargo, en los altimos tres
meses se ha acelerado algo esta recepcion, y en cuanto al
FEDER, que hacia el mes de junio llevabamos algo mas
de la mitad de lo recibido el ano pasado, se ha acelerado
bastante posteriormente para situarlo en unas cifras
parecidas.

En todo caso, lo que le puedo facilitar es el cuadro que,
de acuerdo con la informacion de que nosotros dispone-
mos de la Direccién General del Tesoro, explica la situa-
cién en que se encuentran exactamente los fondos recibi-
dos tanto del FEDER, como del Fondo Social, como del
FEOGA-Orientacién. Evidentemente, no hay ningin pro-
blema para 1986, ya esta hecho e incluso publicado, dis-
tribuido por comunidades auténomas, por provincias y
por objetivos. Para 1987 no sé si sera facil disponer de
esos datos o no.

El tema de acciones directas no esta-desglosado. La ac-
cion directa pura no existe, en general existe la accion co-
financiada, y en esa medida siempre hacia un programa,
bien estatal o bien de una comunidad auténoma, al cual
se atribuye. No sé, por tanto, de ese problema especifico
de las acciones directas, qué es lo que le interesa con-
cretamente.

La sefiora YABAR STERLING: Yo se lo puedo ¢ larar,
senor Secretario de Estado. Simplemente el volumen de
esos fondos que proceden de la CEE y que no se integran
en el Presupuesto, porque van a parar directamente a los
beneficiarios.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS: A empresas.

La seriora YABAR STERLING: Empresas o incluso a
economias domésticas, que no creo que sea el caso, pero
en realidad ahi hay un volumen, que puede ser importan-
te, de dinero que desconocemos con los datos presu-
puestarios.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS: Eso es lo que yo habia creido
entender. Lo que pasa es que, en general, esos proyectos
son cofinanciados con fondos publicos nacionales, y en ese
sentido si los contabilizamos como entrada. Lo tinico que
no se contabiliza como entrada son ciertas acciones espe-
cificas que realiza la Comunidad. Por ejemplo, recuerdo
en algunos casos de catastrofes naturales, ciertas aporta-
ciones concretas. Esos son los tnicos fondos que no vie-
nen en general por esa cuenta especifica a la que hacia
referencia. _

Lo que si se puede dar, en todo caso, en esa cuenta es-
pecifica, es qué parte va destinada a empresas. Eso si esta
muy claramente determinado, si hay una parte que va
destinada a Administraciéon publica y otra parte que va
destinada a empresas. Es el caso, por ejemplo, del FEO-
GA-Orientacion, en el que hay proyectos concretos.

La ultima pregunta, creo que se tendria que plantear
mas bien al Secretario de Estado de Economia: cuando
va a salir el reglamento de la Ley de Incentivos Regiona-
les. Cuanto antes, mejor. Yo creo que todos estamos
echando en falta ya un reglamento de la Ley, porque es
imprescindible no sélo para la utilizacién de los fondos,
sino también para un mejor control y adecuacion de los
fondos, no sélo desde el punto de vista interno, sino tam-
bién comunitario, dado que, desde el punto de vista co-
munitario, tenemos ciertas exigencias en cuanto a volu-
men maximo de inversién que puede ser subvencionada,
y s6lo a través del sistema de la Ley de Incentivos Regio-
nales podremos tener un esquema adecuado que nos per-
mita acomodar las subvenciones procedentes de cada una
de las Administraciones Puiblicas y conocer exactamente
si estamos cumpliendo o no con la legislacion comunita-
ria vigente,

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacién Izquierda
Unida-Esquerra Catalana, tiene la palabra... (Pausa.) De-
cae en su derecho.

Senior Secretario de Estado, han terminado las pregun-
tas previstas para efectuarle. Por tanto, tengo sumo gusto
en agradecerle su presencia en esta Comision. Lo mismo
al sefior Director General de Coordinacién.

— SECRETARIO DE ESTADO PARA LA COOPERA-
CION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA

El senor PRESIDENTE: Sefior Secretario de Estado
para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica.

Han solicitado la comparecencia del Secretario de Es-
tado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamé-
rica el Grupo Parlamentario de Coaliciéon Popular y la
Agrupacion del PDP.

Par el Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, tie-
ne la palabra el senor Herrero.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Sefior
Presidente, yo tenia previstas siete preguntas, que me gus-
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taria agrupar en dos bloques. Si le parece, hago el primer
bloque y después el segundo.

El sefior PRESIDENTE: El problema es el tiempo siem-
pre, pero puede distribuirio como quiera.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Senor
Secretario de Estado, después de agradecerle su presen-
cla, como ha hecho ya la Presidencia y sin duda todos los
Grupos lo van a hacer, yo querria plantearle las siguien-
tes cuestiones dentro del primer grupo:

El Real Decreto 451/1986, de 21 de febrero, prevé la
aprobacion por el Gobierno de un plan de programacién
de la cooperacién internacional. Querria preguntarle si se
ha aprobado ya. En ese caso, cuales son sus criterios ba-
sicos, si los puede enunciar brevisimamente, y cuando va
a tener la CAmara conocimiento de este plan, que sin duda
es un elemento capital de trabajo.

En segundo lugar, dentro de este primer bloque,
querria preguntarle, para que me aclare —es una pregun-
ta puramente informativa—, por qué en el programa
134-B, de cooperacion, promocion y difusién cultural, se
observa una disminucion en el presupuesto de personal y
un aumento en el presupuesto de viajes. Sin embargo, en
el Libro -Blanco sobre el servicio exterior, que por cierto
es un documento por el que quiero felicitar al Ministerio
—transmita mis felicitaciones, sefor Secretario de Esta-
do: me parece un documento muy bien hecho y del mas
alto valor, en la pagina 144 se plantea la necesidad de in-
crementar las dotaciones de la formacién de personal. Me
extrafia que se propugne aumentar las dotaciones y de
verdad lo que aumenta son las dotaciones para viajes. Sin
duda, esto tiene su explicaciéon y me gustaria saberlo.

En tercer término, dentro del primer bloque también,
me gustaria saber cuales son los criterios que inspiran el
incremento de los programas de cooperacion con Guinea
Ecuatorial, probablemente por razones muy bien funda-
das, no es la que fue. Entonces, ¢por qué se incrementa
la cooperacion, cuando, sin duda, a nuestro juicio, tal vez
habria sitios de mayor rentabilidad politica donde afec-
tar estos fondos?

En cuarto término, seiior Secretario de Estado, nos ex-
trafia no encontrar ninguna previsién presupuestaria ni
ninguna explicacién en la Memoria sobre la carencia de
toda prevision de cooperacion con las comunidades sefar-
ditas. Es decir, existe cooperacion con Iberoamérica, con
el mundo 4rabe, ¢por qué no se prevé nada —ya ha sur-
gido esto en debates anteriores— de cooperacién con las
comunidades sefarditas, en visperas del V Centenario de
la Expulsién, que no es competencia de S. 8., pero podria
serlo, y qué podria ser el V Centenario a conmemorar me-
diante una reconciliacién?

Por otra parte, la reciente visita de Su Majestad el Rey
a una sinagoga sefardi sumamente importante en Califor-
nia parece indicar toda la politica de gestos, yo creo que
muy importante, de reconciliacién con el mundo sefardi.
¢COomo no hay ninguna prevision de ese tipo?

Por ultimo, dentro de este primer bloque, sefior Secre-
tario de Estado, en la pagina 137 de la Memoria se prevé,

aunque después no he podido especificar la cuantia, una
especial cooperacion con los estados [lamados de la linea
del frente, en Africa, es decir, los Estados que estan espe-
cialmente afectados por las relaciones tensas con Africa
del Sur y su politica de «apartheid». Me gustaria saber
cual es la ventaja que el interés nacional obtiene de apli-
car unos fondos de ayuda a los Estados de la linea del fren-
te, que a nuestro juicio seria muy discutible si se puede
o no aplicar con mas rentabilidad nacional en otros
puntos. ‘

Nada mas, sefor Secretario, en cuanto al primer blo-
que.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado. Como siempre acostumbro, le reco-
miendo que sea lo mas conciso posible.

El senor SECRETARIO DE ESTADO PARA LA CO-
OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAME.-
RICA (Yanez-Barnuevo Garcia): Contestaré con mucho
gusto al sefor Herrero y Rodriguez de Mindn en lo que
pueda. ' _

El Plan de Cooperacién Internacional fue efectivamen-
te una de las primeras consecuencias de la creacion de la
Secretaria de Estado y también de la sucesiva creacion
de la Comision Interministerial de Cooperacion Interna-
cional. Tenia —y tiene— como objetivo racionalizar la
cooperacioén que estaba —y todavia esta— muy dispersa,
administrada y gestionada por miltitud de organismos de
la Administracién central. Llegamos a detectar hasta cien
unidades de la Administraciéon que hacen cooperacion, y
cuando hablo de cooperacion me refiero al desarrollo.

El PACI primero, que fue en 1987, ya realizado y apro-
bado por el Consejo de Ministros, fue un Plan sobre todo
informativo para la propia Secretaria de Estado y para
las instituciones que estuviesen interesadas en tener co-
nocimiento de cual era el esfuerzo de cooperacién, por-
que ni siquiera lo conociamos ni estaba publicado. Eso re-
quirié un esfuerzo extraordinario de fichas en todos los
Ministerios, que tenian que rellenar los distintos organis-
mos y, por tanto, era algo pasivo y sobre el pasado. Lo
que ocurTe €s que poco a poco queremos que sea un plan
proyectivo, un plan de planificacién de lo que, como su
nombre indica, queremos hacer en el futuro.

Aun este aino ha habido muchas dificultades para reco-
ger todos los datos. A la altura en que estamos del mes
de octubre, aunque este afic queriamos aprobarlo antes,
todavia hay algin organismo que no ha remitido toda la
informacién. En ocasiones, cuando la ha remitido ha sido
defectuosa y ha habido que devolverla para completar esa
informacion. De todas maneras, la Comision Interminis-
terial, que se reuni6 en junio, no pudo aprobar el Plan
Anual de Cooperacioén que estaba practicamente termina-
do por faltar esos datos indispensables para ser comple-
to. En la préxima reunion de la Comision Interministe-
rial, que est4 convocada para este mismo mes, esperemaos
que se pueda aprobar y remitir al Consejo de Ministros.
Eso en cuanto al PACI.

Sobre la cooperacién cultural, tendria que consultarlo.
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Sobre la disminucion en gastos de personal y aumento en
gastos de viaje no lo sé, senor Herrero. Tendria que con-
sultarlo y perderiamos tiempo. Si tengo ocasiéon de que
me lo puedan explicitar en este momento, le podré
informar.

El sefior PRESIDENTE: En otro caso, esta Presidencia
sugiere que en el plazo de setenta y dos horas lo remita
aqui para enviarlo al Grupo Parlamentario.

El senor SECRETARIO DE ESTADO PARA LA CO-
OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAME-
RICA: Si, sefor Presidente. En cuanto a los programas de
cooperacion con Guinea Ecuatorial, segun los datos que
yo recuerdo ahora, no hay un aumento de los fondos de
cooperacion. Hay practicamente el mismo presupuesto
que el afo anterior; no hay ningtin aumento. Es mas, hay
una tendencia, via racionalizacion y ahorro, a conseguir
los mismos objetivos con menos esfuerzo financiero de
cooperacion. Pero no hay un aumento, a menos que me lo
demuestre el sefior Herrero Rodriguez de Minon, que lo
ha estudiado bien. El criterio mio como Secretario de Es-
tado es que no hubiera aumento en las partidas de co-
operacion con Guinea Ecuatorial para 1988.

Con referencia a las comunidades sefarditas, hay un es-
fuerzo de cooperacion no traducido especificamente en las
partidas presupuestas, porque esta incluido en el presu-
puesto de la Comision Nacional del V Centenario. Noso-
tros hemos creado, dentro de la Comisiéon Nacional, dos
grupos de trabajo, uno que se llama «Al Andalus 92» y
otro «Sefarad 92». El primero subtitulamos: Redescubri-
miento de la Espana arabe y el segundo: Redescubrimien-

" tode la Espana judia, que esta encaminado a eso que acer-
tadamente S. S. llamaba reconciliacion entre el pueblo se-
fardi, si se puede llamar asi, ¢l pueblo judio de la diaspo-
ra de origen sefardi y el pueblo espaiiol. Ya este grupo de
trabajo ha tenido un resultado inmediato, que ha sido la
publicacion de un libro que se¢ llama: «Sefarad, Sefarad»
con un texto del profesor Acade, que pertenece a ese gru-
po de trabajo, del Instituto Arias Montano, del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas. Hernos apuntado
ya una serie de programas de aqui al 92 de conferencias,
encuentros, congresos, incluso programas de restauracion
de monumentos 0 conjuntos arquitectonicos de origen ju-
dio, todas las juderias que hay en Espana, en colabora-
cion, tanto con el Gobierno de Israel, donde estuve hace
s6lo un mes tratando estos temas, como con representan-
tes de la comunidad sefardi internacional. También estu-
ve en Los Angeles con algunas organizaciones de esa co-
munidad sefardi. Concretamente una de ellas ofrecié la fi-
nanciacion de la creacion de un centro de estudios sefar-
dies en Toledo, cara al 92. Como Presidente de la Comi-
sion Nacional le expresé que estabamos totalmente a fa-
vor de ese proyecto.

Hay ya inicio de una cooperacion con la comunidad se-
Jfardi, pero incluido, desde el punto de vista presupuesta-
rio y organizativo, dentro de los preparativos del V Cen-
tenario del Desdubrimiento de América, basiandonos
—creo que no habria que explicarlo— en todo lo que su-

puso el siglo XV para nuestro pais, entre ellos la aporta-
cion de la cultura judia y arabe en la conformacion de lo
que luego se llamoé Espana.

En cuanto a los paises de la linea del frente, se lo ex-
plicoa S. S., es la traduccién de una politica comunitaria.

Al ingresar Espana en la Comunidad Econémica Euro-
pea, como en tantos otros temas, asume una serie de com-
promisos histéricos que tiene la Comunidad Econémica
Europea y una politica en la que ya participamos en su
elaboracién, pero que tiene también una tradicién, entre
ellas la solidaridad con los paises de la linea del frente y
la linea de sanciones que S. S. conoce con respecto a la po-
litica de «apartheid» de Sudafrica.

Espaiia participa ademas como pais observador en la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo de los paises
de la linea del frente y algunos que no lo son de manera
inmediata —es mas amplio que los paises de la linea del
frente— y estamos comenzando, muy modestamente, por
cierto, y en un periodo inicial, la cooperacion con alguno
de estos paises, sobre todo aquéllos de origen luso como
Mozambique y Angola, donde la facilidad de comunica-
cioén lingiistica, de habitos y de costumbres para enviar
expertos y técnicos-cooperantes es mayor. Todavia —re-
pito— en un grado muy incipiente, pero, insisto, es el co-
rolario de nuestra incorporacién a la Comunidad Econé-
mica Europea y nuestra participacién en la politica con
respecto a Africa de la Comunidad.

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Agra-
deceria muchisimo al sefnor Secretario de Estado...

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que sea muy conciso.

El seior HERRERQG RODRIGUEZ DE MINON: Es
para agradeccr, si asi puede ser, el envio de esos datos a
que sc ha referido’la Presidencia y si ademas pudiera en-
viarnos esas publicaciones y planes sobre la cooperaciéon
hispano-sefardi, seria sumamente interesante.

Paso al segundo bloque de cuestiones, sefior Presiden-
te. En primer lugar, doy por supuesto que la Secretaria
de Estado para la Cooperacion Internacional realiza la
funcién de .coordinacién que le es propia y que con tanta
intensidad, y yo creo que con razén, reclama en el citado
libro blanco que antes he mencionado.

En consecuencia, es claro que la Secretaria de Estado,
al menos informativamente, tiene que tener conocimien-
to no sélo de los planes de cooperacion, sino de lo que pu-
diéramos denominar para cooperacion, porque como ha
dicho antes el propio Secretario de Estado son diversas
las unidades, los proyectos y programas a través de los
cuales se realiza esta cooperacion.

Es claro que aparte de la cooperacién «stricto sensu»
existen, especialmente con paises iberoamericanos, unas
lineas de crédito preferencial a corto y a largo plazo que
son importantisimos instrumentos de una politica coope-
rativa en sentido amplio y real. Por ejemplo, en el afio
1985 la cooperacion con Nicaragua —y conste que cito Ni-
caragua por via de ejemplo; me daria igual que fuera otro
pais, porque no voy a referirme a las peculiaridades po-



— 6010 —

COMISIONES

16 DE OCTUBRE DE 1987 —NUM. 168

liticas de Nicaragua, sino a cifras simplemente—, la co-
operacioén «stricto sensu» fue, segun decia el Gobierno, de
70.953.113 pesetas; pero desde 1982 a 1985 se habian con-
cedido créditos preferenciales a largo plazo por valor de
14.984.992.882 pesetas, segun decia el propio Gobierno, y
créditos a corto plazo, también preferentes, por valor de
30.000 millones.

No voy a entrar ahora en lo acertado o desacertado de
esa politica, pero me gustaria saber —y si no puede de-
cirlo ahora el Secretario de Estado que nos lo enviara
también en breve plazo— cudl es la cifra total de los cré-
ditos preferentes concedidos por Espafa a paises ibero-
americanos durante 1987, cudles van a tener incidencia
en el ejercicio presupuestario de 1988 y —solicito esto
porque no nos lo va a responder ahora, sino que lo man-
dara por escrito— si nos puede especificar la cuantia pais
a pais.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA CO-

OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAME-.

RICA: Efectivamente, como pronosticaba el sefor Dipu-
tado no tengo la cifra total en la cabeza, entre otras cosas
porque (podria tenerla de todas maneras, como dice el sc-
fior Diputado, por razones informativas) la competencia
de los créditos, como sabe, es de la Secretaria de Estado
de Comercio. El Secretario de Estado de Comercio presi-

de la Comision de los FAD (Fondos de Ayuda al Desarro-

llo), que son esos créditos concesionales, que es el unico
instrumento que tiene Espafa de créditos de ayuda al de-
sarrollo; y aunque un director general de mi Secretaria
de Estado participa en dicha Comisién Interministerial y
naturalmente tratamos de influir con los criterios de de-
sarrollo en esos instrumentos, tiene una finalidad funda-
mentalmente de fomento a la exportacién mas que de
ayuda al desarrollo «stricto sensu» como su nombre in-
dica. Es un habito que tienen otros paises, no e¢s ninguna
novedad y que ademas en Espana no los crea este Gobier-
no, viene ya con anterioridad.

En cuanto a la cifra total de los créditos de ayuda al de-
sarrollo, de los FAD a Iberoamérica en 1987, no la tengo
en la cabeza, no sé cuantos son, y menos pais por pais,
pero si se lo enviaré inmediatamente al sefior Diputado.

El seiior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Quic-
ro sefialar que el Gobierno y los portavoces mas autori-
zados del Grupo Socialista que le apoya, han senalado en
anteriores debates presupuestarios que esos créditos, los
famosos créditos blandos, no solo tienen una finalidad de
fomento a la exportacion, sino que fundamentalmente tie-
nen una finalidad politica, como, por ejemplo, los crédi-
tos concedidos en este sentido a paises de América Cen-
tral.

Por eso le preguntaba al sefior Secretario de Estado,
ademas de para apoyar esa labor reivindicativa de coor-
dinacion que la Secretaria de Estado tiene. En todo caso,
si nos puede mandar estos datos seran muy utiles a efec-
tos de los correspondientes debates ulteriores.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacion del PDP, tie-
ne la palabra el sefior Garcia-Margallo.

El seior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Quiero
agradecer, como ha hecho mi antecesor en el uso de la pa-
labra, la presencia del sesiior Secretario de Estado y voy
a consumir este turno con la maxima brevedad.

En la pagina 129 del presupuesto por programas y me-
moria de objetivos se describen los objetivos, valga la re-
dundancia, de cooperacion para ¢l desarrollo. En las pa-
ginas siguientes se establece el mecanismo, las vias de
cooperacion con Guinea Ecuatorial en virtud del tratado
de 23 de octubre de 1980 y se alude a lo que la Comisién
Mixta ha hecho.

El sefior Secretario de Estado sabe que hay documen-
tos de Naciones Unidas sobre la situacién politica de Gui-
nea Ecuatorial; me estoy refiriendo en concreto a los pro-
blemas derivados de la violacion de los derechos funda-
mentales, de las libertades basicas del pueblo guineano,
que se ha traducido en un exilio importante, como usted
conoce.

Pregunto: ¢Existe alguna relacién entre la intensidad
de la cooperacion que el Gobierno espariol presta y pien-
sa prestar con el respeto a estos derechos fundamentales
y con la celebracién de unas elecciones libres, como es
proposito de Naciones Unidas, en 1989?

En segundo lugar, y no pretendo que se me conteste
ahora, sino también por escrito, en el plazo en que sea
util para que podamos hacer las enmiendas, solicito el
desglose de los distintos programas en que se concreta
esta cooperacion: educacion y formacion profesional, cul-
tura, medios informativos, agricola, etcétera.

En tercer lugar: ¢Existe alguna relacion, alguna con-
versacion con paises de la CEE, en concreto con Francia,
sobre la armonizacion de la cooperacion con Guinea
Ecuatorial entre Espana y Francia? ;Existe alguna rela-
cion entre la intensidad de estas cooperaciones y el des-
plazamiento de Guinea a la zona del franco CEFA y al es-
tablecimiento de nuevas relaciones de telecomunicacio-
nes por Francia?

En cuarto lugar, me uno a la peticiéon que ha hecho mi
compaiiero Herrero de Mifnon de remision de informacitn
escrita sobre el desglose no sélo de los créditos, sino tam-
bién de las ayudas o subvenciones directas a los paises de
la América hispana y, en concreto, de América Central.
La pregunta es: ¢ Existe algun grado de control por parte
de esa Secretaria para garantizar que los fondos y los re-
cursos materiales de otro orden con que se hacen efecti-
vas estas donaciones llegan a su destino correcto? ¢Exis-
te algun control sobre el grado de distribucion interna de
los envios que realizamos a estos paises de Ameérica
Latina?

En ultimo lugar, y en lo que se refiere al V Centenario
del Descubrimiento de América, del que entiendo que
también el Secretario de Estado es el responsable, dice en
la pagina 227, y leo literalmente, que este presupuesto ira
creciendo «por saltos» hasta 1992, momento en que per-
maneceran los frutos pero desaparecera toda exigencia
presupuestaria. Supongo que esto de crecer por saltos
quiere decir que ustedes ya tienen programado mas o me-
nos los sucesivos saltos, brincos o como usted quiera lla-
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marles en esta nueva técnica presupuestaria, hasta 1992.
Me gustaria conocer cudl es esa intensidad.

Se dice en la pagina 228 que la Comisién Nacional bus-
ca un intercambio continuo con la sociedad que le rodea,
que se concreta en la creacion de comisiones auténomas
del V Centenario en los paises iberoamericanos, entiendo
también que en los paises asiaticos de habla hispana y en
lo que se ha llamado la «Espafa negra», en una exposi-
cién que su senoria conoce. Me gustaria saber cuantas co-

misiones estan funcionando y cual es la opinion del sefor |

Secretario de Estado sobre la efectividad de estas co-
misiones.

En la pagina 230 se habla de programas de caracter tec-
noldgico, cientifico, etcétera, como manifestacion de una
cooperacion econdmica importante. Entiendo que Espa-
fia puede ser puente entre la América hispana y la Comu-
nidad Economica Europea. ¢ Existe o se ha planteado por
esa Secretaria de Estado y por el Gobierno en general la
posibilidad de apadrinar una especie de acuerdo, similar
al Acuerdo de Lomé, con los paises de la América hispa-
na? ;Se ha pensado en ese tema? ¢Qué esfuerzos se han
realizado sobre esto?

Como dos datos puntuales diré que en la pagina 231 se
dice que se han concedido, en 1987, 29 becas para ayudas
a la investigacién. En la pagina 235, sin embargo, sola-
mente aparecen cuatro becas, hay una diferencia de 25;
es un tema puntual que supongo que el senor Secretario
de Estado no va en este momento a poder precisar.

También como otro detalle anecdético, se dicc que en
el anio 1985 se celebré la primera travesia «El Aula Na-
vegante 92» que se repetira este afio 1987 6 1988, lo cual
es una imprecision importante ya en las fechas que esta-
mos y, sin embargo, en la pagina 244 si parece que se rea-
lizé en el ano 1987. Es un detalle menor. En esto pido,
como es natural, mucha menos intensidad en las respues-
tas. Si las pediria en el resto de los temas y, como hice
ayer, solicito de la Mesa que urja a las personalidades que
han tenido la amabilidad de comparecer, para que los da-
tos obren en nuestro poder en tiempo habil para que po-
damos formular las enmiendas pertinentes.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Secretario de Estado,
tiene la palabra y yo le ruego que manifieste lo mas im-
portante, aunque tiene mucha informacién, habida cuen-
ta de las limitaciones de tiempo.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA CO-
OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAME-
RICA: Indudablemente, la importancia, pero también el
namero de las cuestiones planteadas, hace dificil no so-
lamente la respuesta rapida, sino la precision en muchas
de ellas, pero trataré de ser esquematico, con la promesa
y la seguridad de enviarle en las préximas horas los da-
tos que pide.

En cuanto a Guinea Ecuatorial, como sabe S. S. vincu-
lar de manera estricta y rigurosa la cooperacion al de-
sarrollo con el respeto a los derechos humanos llevaria,
no solamente a Espana sino a todos los paises desarrolla-
dos, a no hacer practicamente cooperacién al desarrollo

con ningun pais de Africa; y del resto de los continentes
un poco menos. Pero también nos llevaria muy lejos, lo
cual no quiere decir que no estemos preocupados y vigi-
lantes y llevemos nuestras preocupaciones por estos te-
mas a todas y cada una de las conversaciones que tene-
mos con las autoridades, en este caso ecuatoguineanas.

Tengo que decir que la situacién ha mejorado sustan-
cialmente desde 1979, desde la época de Macias a la épo-
ca de Obiang. En 1979 ya el modelo de relacién lo esta-
blecié el Gobierno de la UCD y no hemos hecho méas que
un esfuerzo de mayor racionalizacién —no es una critica
al pasado, es propio de todo Gobierno—, de mayor con-
trol, de mayor ahorro del gasto y de mayor eficacia en la
cooperacion. Pero no ha habido una variacién sustancial
en la politica, desde los Gobiernos de 1979 a 1982, y des-
de 1982 en adelante. Han vuelto muchos exiliados a Gui-
nea Ecuatorial y no hay persecucion politica en el senti-
do en que se entiende en Europa. Como sabe S. S., hay re-
laciones tribales que inducen a las diferencias y a los en-
frentamientos que pueda haber eventualmente, pero
siempre hay que tener presente que Guinea Ecuatorial,
desde 1979, es un pais politicamente estable; no demo-
cratico y pluralista desde el criterio europeo. Yo diria que
hay bastante ambito de libertad, pero no hay democracia
institucional.

Respecto a las relaciones con Francia, no son institu-
cionales. He hablado en varias ocasiones con el Ministro
de Cooperacidon para el Desarrollo de Francia sobre este
tema. Como ustedes saben, Francia tiene una presencia
importante en todo el ambito regional donde se encuen-
tra situada Guinea Ecuatorial. Son paises francéfonos la
mayoria y esa red de relacién, muy potente e importante,
influye en un pais vecino y pequerio como es Guinea Ecua-
torial de manera econdmica, financiera, y también en sus
autoridades, que quieren aprovecharse de esas estructu-
ras regionales para su propio desarrollo, lo cual me pare-
ce a mi que no debemos verlo mal. Lo que sf nos preocu-
paria, es mi opinidn personal, es un desplazamiento del
espanol y de los aspectos educativos o humanitarios que
Espana desarrolla alli. La cooperacién con Guinea Ecua-
torial esta cada vez mds orientada a aspectos muy huma-
nitarios: educacién, sanidad, cultura, aunque también
hay aspectos de aviacidn civil y de defensa que eran muy
necesarios en un pais donde no existia practicamente nin-
guna infraestructura, ningun aparato de Estado cuando
ocurrio¢ la caida de Macias. Todavia hoy tiene enormes de-
ficiencias, no ya de desarrollo, sino de equipamiento y de
infraestructuras.

Les reitero a SS. SS. que les enviaré el desglose de las
ayudas al desarrollo de los paises de Iberoamérica, pais
por pais.

En cuanto a los fondos, me interesa resaltar como con-
trolamos su envio. Tengo que decir que es otra politica
de la Secretaria de Estado, el enviar cada vez menos di-
nero a las autoridades de un tercer pais y creo que esta-
mos en un porcentaje pequenisimo de envios, por decirlo
graficamente. La cooperacién la hacemos mediante téc-
nicos, expertos, cooperantes, maquinaria o material, con
lo cual hay pocas posibilidades de descantrol, de posibles
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irregularidades de esos fondos. La entrega de fondos, de
dinero o recursos monetarios directamente, es un capitu-
lo pequeniisimo de la cooperacion que lleva a cabo Espa-
fia con los paises en vias de desarrollo.

Me ha llamado la atencién lo que ha dicho S. S. sobre
los saltos. No lo habia leido, no es una expresion muy afor-
tunada. Lo que quiere decir es que, si el V Centenario tie-
ne como objetivo 1992, el Presupuesto ird creciendo pau-
latinamente y no s6lo de manera vegetativa, sino geomé-
trica, hasta llegar al maximo en dicha fecha. No es que
tengamos una prevision exacta de cual es el salto de cada
ano; nos veriamos en la dificultad de poder convencer con
esos argumentos, por ejemplo, al Ministerio de Hacienda
que al igual que a otros Ministerios, no le gusta que se ha-
gan previsiones a cinco afios vista sobre lo que se debe au-
mentar. Si esta prevista una parte del V Centenario que
es prioritaria e importantisima: me refiero a la Exposi-
cioén Universal. Ahi si hay una programacién ano por aio,
hasta 1992, de los costes que va a suponer. Si han convo-
cado al Comisario General de la Exposicién, podra expli-
carlo con mas detenimiento.

¢Qué comisiones hay en Iberoamérica? Las hay consti-
tuidas en todos los paises iberoamericanos, y entre todos
formamos una organizacién que se llama Conferencia Ibe-
roamericana de Comisiones del V Centenario que se reu-
ne periédicamente. Ha habido cuatro reuniones: ia pri-
mera, en Granada en 1983 —habia 11 paises—; la segun-
da, en Santo Domingo en 1984; la tercera, en Buenos Ai-
res en 1985; la cuarta, en Costa Rica en 1986; y la ultima
ha sido en mayo de este aio en Puerto Rico, presidida por
primera vez por los Reyes de Esparia en su sesién inau-
gural. Esta Conferencia ha ido madurando, hay muchos
programas multilaterales comunes de muy diverso tipo,
desde restauraciones, programas de ciencia y tecnologia,
programas ITC, y hay una conciencia progresiva en los
paises iberoamericanos, no s6lo en los Gobiernos, de par-
ticipacién activa.

Me preguntaba también S. S. con qué grado de entu-
siasmo o de actividad de programacion se estaba llevan-
do a cabo. Nos llevaria muy lejos, la explicacion ya que
es muy extensa. Indudablemente es irregular; hay comi-
siones que tienen un gran dinamismo y muchos progra-
mas y algunas otras —para no citar paises que siempre
crea problemas diploméaticos—, maximo cinco, que estan
mas atrasados. En el futuro viaje del Presidente del Go-
bierno a Iberoamérica, en el que tendré la oportunidad
de acompaiarle y después seguir con Pertt y Venezuela
—visitaré cinco paises—, tendré ocasion de tratar estos te-
mas para activar aquellas comisiones que estan mas re-
trasadas en sus preparativos.

En cuanto a su pregunta sobre apadrinar un acuerdo
del tipo del de Lomé, que seria un gran objetivo de con-
secuencias practicas para 1992, tengo que decirle que en
la Comunidad Econémica Europea es algo absolutamen-
te descartable por todos, menos por Espafa. Nuestro es-
fuerzo en la Comunidad Econémica Europea se encami-
na, en primer lugar, a una ampliacion de Lomé, es decir,
a incluir a un pais mas. Seria la Republica Dominicana
que, a instancias nuestras, ha solicitado acogerse al

Acuerdo de Lomé, pero con la advertencia de todos los
paises europeos de que no estan dispuestos en absoluto a
ampliar ese modelo de relacion ni siquiera con los paises
menos desarrollados, es decir, los paises centroamerica-
nos. El caso de la Republica Dominicana surgié porque
Haiti, a la caida de Duvalier, fue apadrinada por Francia
para ser miembro del Acuerdo de Lomé.

Hay otra formula de impulsar determinados modelos
de relacion regional que no sean exactamente Lomé pero
que se acojan a beneficios y a ventajas de las relaciones
con la Comunidad Econémica Europea. El resto de las
preguntas, sefior Garcia-Margallo, se las contestaré por
escrito. (El senor Herrero Rodriguez de Mifién pide la
palabra.)

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Herrero Rodriguez de Mifion.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Como
cuestion de orden queria simplemente senalar que en las
paginas 150, 153 y siguientes d¢ la memoria, se senala
que hay un aumento de las dotaciones para Guinea Ecua-
torial —creo que en el Presupuesto, «in extenso», estara
mas desarrollado—, concretamente en el mantenimiento
de los centros culturales de Malabo y Bata y en la contra-
tacion de personal guineano. En cambio, quedan iguales
las becas y otras cuestiones; pero hay un aumento.

El sefior PRESIDENTE: En cualquier caso, las aclara-
ciones se hardn por escrito.

Hemos consumido ¢l tiempo en exceso. Le agradezco,
sefor Secretario de Estado para la Cooperacion Interna-
cional y para Iberoamérica, su comparecencia en esta
Comision.

Antes de llamar a la proxima autoridad, he de encare-
cer a 8S. SS. que procuren ceflirse a temas presupuesta-
rios. Esto, en modo alguno, significa que no lo hayan he-
cho hasta ahora, sino que, en el transcurrir de la sesion,
es mi deber recordarlo de vez en cuando al objeto de ha-
cer compatibles las preguntas presupuestarias con el
tiempo.

— SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIORES

El sefior PRESIDENTE: Han solicitado la comparecen-
cia del sefior Subsecretario de Asuntos Exteriores los Gru-
pos Parlamentarios de Coalicion Popular y Centro Demo-
cratico y Social, y la Agrupacion del PDP.

Por el Grupo Parlamentario de Coaliciéon Popular, tie-
ne la palabra el sefior Herrero. ’

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Como
en la ocasion anterior, aparte de agradecer la presencia
de nuestro buen amigo el sefior Subsecretario, queria
agrupar esta vez en cinco bloques las cuestiones, para la
mayor facilidad de las preguntas y de las respuestas.

El senor PRESIDENTE: Tendran que ser cinco bloques
de un minuto cada uno.
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El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Lo pro-
curaré, sefor Presidente.

El primer blogue se refiere al nimero de las embaja-
das de Espaiia en el extranjero. ¢Considera el sefior Sub-
secretario necesarias todas las que existen? A mi, la ver-
dad, me sobran dieciséis.

Me gustaria saber por qué se abrieron las embajadas
en Malasia y en Singapur. Me gustaria saber qué utilidad
tiene la embajada en Haiti. Y me gustaria saber si, apar-
te de los casos de Guinea Ecuatorial, Angola y Africa del
Sur, son necesarias todas las embajadas desplegadas en
el Africa subsahariana, y si no seria mas atil tener tres,
una en Africa oriental, otra en Africa central y otra en Afri-
ca occidental, con un sistema de acreditacién multiple,
puesto que todos sabemos que estas embajadas se abrie-
ron con ocasion de la presentacion del tema canario ante
la QUA.

En este mismo bloque, ¢considera el sefor Subsecreta-
rio que seria preferible incrementar el sistema de repre-
sentaciones multiples? Claro estd, con la correspondiente
dotacion para que la multiplicidad de la representacion
pueda hacerse efectiva. Por ejemplo, nuestra presencia en
Islandia parece logica por todo tipo de razones, por estar
ambos en la OTAN, porque hay una relacion comercial
tradicional, porque, incluso, hay una presencia cultural
espafola, dado el altisimo nivel cultural de los islande-
ses, y parece que esta asegurada a través de la Embajada
en Oslo; pero para que esto fuera efectivo, la Embajada
en Oslo tendria que tener una dotacidn suficiente, porque
la verdad es que el Embajador en Oslo va poco a Islan-
dia, va una vez al afio, me parece.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Subsecretario tiene
la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpifia-Robert Peyra): A la pregunta sobre si el na-
mero de embajadas de Espana en la actualidad es sulfi-
ciente o exagerado, yo contestaria que, naturalmente, se
trata de un tema opinable, que los paises de nuestro en-
torno politico y equivalentes en cuanto a potencia de su
servicio exterior no solamente tienen, como minimo, el
mismo nimero de embajadas, sino que tienen muchas
mas. [talia, por ejemplo, sin tener la obligatoria presen-
cia en todos los paises hispanoamericanos y latinoameri-
canos que tenemos nosotros, tiene bastantes mas emba-
jadas. Francia tiene del orden de 40 embajadas mas que
nosotros. Por lo tanto, si tenemos 92 embajadas en este
momento, creo que estamos en el minimo de las de nues-
tro entorno politico, como decia antes.

Se ha abierto la de Malasia por la importancia comer-
cial y por la importancia de que una presencia politica
exista en ese lugar para que esa influencia comercial se
ejerza con mayor efectividad y con mayor éxito. La de
Singapur no se ha abierto todavia. Haiti es un pais con
el que, desde el punto de vista de nuestra relacién global
con Hispanoamérica y con Latinoamérica, resulta impres-
cindible mantener los minimos lazos. Es una embajada
modesta, que s¢ mantiene dentro de los minimos de que

podemos disponer, en todos los campos, para ella; pero si
creemos que es necesario mantenerla.

Por lo que se refiere a las embajadas africanas, insisto,
en comparacion con la mayoria de los paises europeos co-
munitarios, con intereses africanos, nuestra presencia es
probablemente de las menores. Hemos agrupado en algu-
nas embajadas clave, con acreditacién multiple, lo que
creemos el minimo de presencia.

¢Reducir alguna embajada? Su senoria hablaba de 16;
seria posible. Estamos haciendo un estudio de posible re-
duccién del numero de embajadas. Tenemos, sin embar-
go, serias dudas de que sea posible hacerlo sin que ello re-
presente una pérdida de presencia politica y de presencia
economica en las zonas a que se referia S. S.

Si entiendo bien la segunda parte del primer bloque de
preguntas, se trataria de que, en ocasiones, la acredita-
cién multiple no es efectiva; ha citado S. S. el caso de Is-
landia. Creemos que no. Voy a utilizar un caso claro.
Como recordara S. S. tuvimos recientemente un proble-
ma en Mali. El hecho de que hubiera una acreditaciéon
multiple de nuestra representacion en Dakar respecto a
Mali, permitio el que nuestra encargada de negocios en
aquel lugar se desplazara a Mali y pudiera resolver el pro-
blema. O sea, es acreditacion multiple. Lo que pasa es que
la acreditacion multiple, para que sea efectiva, no puede
ser enorme, no pueden ser muchisimos paises porque, en
tales casos, es imposible dar abasto con las necesidades
de desplazamiento que toda embajada exige. No sé si he
entendido correctamente la pregunta.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Sefior
Subsecretario, aqui no vamos a debatir. Es simplemente
una cuestion informativa. Yo comprendo gue todo es opi-
nable salvo las cifras. Creo que hace muy bien en estu-
diar y en ir por el buen camino de profundizar en ese es-
tudio porque, a lo mejor, le sale una posibilidad de
reduccion.

Lo que yo le preguntaba —tal vez no nos hemos enten-
dido— es si no conviene reducir el namero de embajadas
y aumentar las dotaciones de las existentes para tener re-
presentacion multiple, para que esa representacion mul-
tiple pueda ser efectiva. Pero es una cuestién opinable.

Yo recuerdo cuando se abrié la Embajada en Malasia
y se dijo aqui formalmente que era el pais del futuro. Es
verdad que puede ser el pais del futuro, pero nuestras re-
laciones econodmicas y comerciales son mas bien bajas y
lo van a ser también en el futuro. Es posible que los pai-
ses de nuestro entorno tengan mayor nimero de embaja-
das; también es verdad que tienen mucha mejor-dotacion.
Lo que ocurre es que muchas de nuestras embajadas exis-
ten en el papel, tal vez en el edificio, pero estan en cua-
dro. El sefor Subsecretario, que conoce esto mucho me-
jor que yo, sabe que es cierto.

Paso al segundo bloque. ¢Puede el sefior Subsecretario
valorar el avance de los programas de informatizacién;
sefialar como se han aplicado las dotaciones para infor-
matizacién en el pasado ejercicio y cuales son los proyec-
tos para este ejercicio? Y una pregunta concreta, sefior
Subsecretario, que puede parecer muy rudimentaria, pero
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creo que es atil: ¢Existe ya y se aplica un modelo norma-
lizado de informes? ¢Se ha desterrado ya el sistema de la
carta del embajador al Ministro? Repito que esta pregun-
ta puede parecer muy rudimentaria, pero es impartante.

En segundo lugar, dentro del mismo bloque, ¢podria
aclarar el sefior Subsecretario la politica de inversiones
inmobiliarias y alquileres que se propone llevar a cabo ¢l
Departamento en el proximo ejercicio presupuestario y
especificar un poco las zonas?

El sefior PRESIDENTE: Senor Herrero, no es, a juicio
de esta Presidencia, una cuestion presupuestaria si las
cartas son directamente del embajador al Ministro, salvo
que S.S. establezca una relacion de esto con los Pre-
supuestos.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Ticne
que ver con la aplicacion del Presupuesto: si hay un pro-
grama para informatizacion es para que se aplique. Lo
otro seria un programa para correos, que no estaria mal.

El senior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Por lo que se refiere a la primera de las preguntas,
la informatizacidn, desde hace practicamente diez adios
se han venido desarrollando unas iniciativas en el campo
de la informatizacion del Departamento que se han cen-
trado, basicamente, en la informatizacion de nuestros
consulados, en la informatizacion de las comunicaciones,
en la informatizacion de determinados sectores informa-
tivos, bases informativas del propio Departamento.

Quiero reconocer, sin embargo, que el proceso de de-
sarrollo de la informatizacion del Departamento no ha ido
a la velocidad que todos hubiéramos querido. Eso no es
exclusivo del Ministerio de Asuntos Exteriores espanol; es
frecuente en otros paises que, en un terreno tan compli-
cado de mecanizar como es el Departamento de Asuntos
Exteriores, esta operacion resulte relativamente compli-
cada y dificil. De hecho, lo que si puedo decir es que cree-
mos que ahora si estamos en ¢l buen camino; creemos que
en cuatro areas concretas hay una labor a desarrollar en
el préximo ano, que son concretamente ¢l plan informa-
tico de las relaciones exteriores —que denominamos
PIREX— que recibe una consignacion presupuestaria de
155 millones para el afno 1988; el desarrollo de la meca-
nizacion de la gestion consular, que tiene 70 millones pre-
vistos; los proyectos informaticos de relacion entre la Se-
cretaria de Estado de Comunidades Europeas y Brusclas,
que tiene 200 millones previstos, ¢n funcién de las pers-
pectivas de la Presidencia comunitaria; y luego (y esto en-
globado y de dificil separacién dentro del programa ge-
neral de comunicacién y de seguridad) todo lo que supo-
ne dentro de ellos la informatizacion que resulta impor-
tante para ambas cosas, para comunicaciones y para
seguridad.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: ¢Con
qué dotacion?

El senor SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
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RES: No puedo separarlo porque esta englobado en un
concepto general.

La pregunia sobre si existe 0 no el modelo normaliza-
do de informes, sehor Presidente, ¢desea que la conteste
0 no?

El senor PRESIDENTE: Si es en relacion a la sustitu-
cion de la vinculacién directa por informatizacion, que es
una cuestion presupuestaria, conteste brevemente, por
favor.

El seior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: No creo que tenga una relacion directa con la infor-
matizacion. En cualquier caso, yo contestaria en este sen-
tido: que se esta haciendo un esfuerzo para elio; que se
esta hacicndo un esfuerzo para que, simplificando los tra-
mites generales, se reduzca el numero de formas de co-
municacion entre los jefes de mision y ¢l Departamento.
Lo que pasa es que intentar llegar a la formulacion de
todo ello a base de un estereotipo seria, probablemente,
tratar de poner puertas al campo, y por ello parece difi-
cil, pero se esta haciendo un csfuerzo por conseguirlo.

Por ultimo, me preguntaba S. S. en relacion con el mo-
biliario y alquileres, abras en general. No sé si se refiere
a adquisiciones y obras o a alquileres.

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: A ad-
quisiciones de inmuebles como alternativa a alquileres.

El senor SUBSECRETARIQ DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: En cuanto a la proporcion entre alquileres y adqui-
siciones, sugeriria a S. S. que le envie en el plazo habil po-
sible esa proporcion. Si quiero decir que se ha hecho un
esfuerzo muy grande en ese terreno. En el programa
132 A, del capitulo VI, se incluyen 3.510 millones de pe-
sctas para edificios y obras en el exterior, que incluye obra
nueva y también compras de edificios. Desde luego, se tra-
ta de una labor que se esta haciendo con énfasis, sobre
todo en el plano de las cancillerias, sobre la prioridad de
las residencias, y creemos que esta dotacion presupuesta-
ria es suficiente para seguir adelante en un proyecto de
una serie de afos que permitird tener una red exterior,
en cuanto a infraestructura de locales, suficiente.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Cuan-
do me envie esos datos, sefior Subsecretario, seria bueno
que especificara las areas en que se esta aplicando esa do-
tacion y como van reduciéndose —supongo— las dotacio-
nes presupucstarias para alquileres en la medida en que
aumentan las inversiones inmobiliarias.

El senor SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Por supuesto.

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: En ho-
nor al sefor Presidente, suprimo un bloque y pasaria al
otro.

El senior PRESIDENTE: Senor Herrero, el tiempo ha
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sido superado. No obstante, no quiero dejarle sin la pala-
bra. Lo que le ruego es que sintetice las preguntas todas
ya de una vez para poderlas contestar brevemente, pues-
to que estamos fuera de tiempo.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Secior
Presidente, es que hay dos bloques muy importantes.

~ El senor PRESIDENTE: Ya, pero es que si no me veré
obligado a retirarle la palabra y no es éste mi deseo.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Si
quiere no me la da, sefior Presidente.

El senor PRESIDENTE: No. Mi forma de entender la

" Presidencia es, en lo posible, que todos los Grupos pue-
dan exponer y preguntar lo que quieran. Lo que ocurre es
que, cuando ¢l tiempo es superado en exceso, hay que to-
mar esa medida, que no desearia. Por eso le invito a que,
a ser posible, resuma sus preguntas en un solo bloque.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Uno de
los bloques que ahora se subsumen ¢n uno se referia al
area econdmica y, sintetizando al maximo, yo queria pre-
guntar al sefior Subsecretario: ¢No considera excesiva la
dispersion de nuestro aparato exterior econémico en con-
sejerias, agregadurias y oficinas comerciales, oficinas fi-
nancieras, oficinas industriales y oficinas agricolas? Por
ejemplo, existe una oficina agricola en Costa Rica, ¢por
qué? En cambio, estan muy mal dotadas las consejerias
agricolas en organismos internacionales, segan hace cons-
tar el libro blanco, tan meritorio —y siempre lo elogio—,
que ha publicado el Ministerio, por el cual felicito al se-
fior Subsecretario. Es decir, nuestra red exterior esta dis-
persa, no regulada y yo creo que se desperdician energias.

El segundo bloque, que ya no es bloque sino que se sub-
sume aqui, se podria concretar en las siguientes pregun-
tas, sefior Subsecretario, que tienen una clara incidencia
presupuestaria. El sefior Rodriguez Cordén, don José Ma-
ria, fue cesado en 1983. Estaria a cargo de determinados
programas y nos gustaria saber de qué cargo fuc cesado
el ano 83, si es que lo fue y por qué razones; por qué se
le nombré para el nuevo cargo, del que ahora ha sido ce-
sado, y por qué ha sido cesado en este nuevo cargo; qué
sistema de compra se utiliza en el Ministerio a efectos de
instrumentos de comunicacion —que parece que era la es-
pecialidad del sefior Rodriguez Cordén—; vy, por ultimo
—y esto es muy importante—, si ¢l Ministerio ha abierto
las correspondientes investigaciones en torno a la acusa-
cién que ha aparecido en la prensa, que es muy grave y
que tiene una clara incidencia presupuestaria, sobre la
eventual filtracion de documentos, en ¢l otono de 1982,
por parte del sefior Rodriguez Cordén a dona Elena
Flores.

El senor SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Respecto a la primera de las preguntas del area eco-
nomica a que se refiere S. S., sobre si existe excesiva dis-
persion entre las oficinas econdmicas, comerciales, agri-
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colas, etcétera, quisiera decir lo siguiente: El Ministerio
de Asuntos Exteriores cumple, y creo que razonablemen-
te, una labor de coordinacion entre las distintas partes de
la Administracion del Estado que tienen también una pro-
yeccion exterior y que participan de la proyeccion exte-
rior. Sin embargo, en todas las oficinas que ha menciona-
do S. S. se trata de agencias u oficinas sectoriales depen-
dientes, de acuerdo con el dltimo Decreto sobre organiza-
cion de la administracion exterior del Estado, organica-
mente de otros departamentos ministeriales. La labor de
coordinacion del Ministerio debe tratar de evitar que se
produzcan disfunciones entre estas oficinas, pero hay una
dependencia de las oficinas sectoriales con relacién a los
respectivos ministerios, que son quienes deben definir en
cada momento si para su politica comercial, agricola o fi-
nanciera son o no necesarias estas oficinas. Mi opinion es
que seria, por mi parte, entrar en un terreno que no es de
mi competencia el tratar de definir en este ‘'momento si
una determinada oficina comercial o las oficinas comer-
ciales, econdmicas o agricolas son excesivas o si son ne-
cesarias o innecesarias porque esto —insisto— depende
de la concepcion general de la politica comercial, finan-
ciera o agricola exterior.

En cuanto a la segunda pregunta, no sé hasta qué pun-
to gran parte de la que formula S. S. tiene que ver con
los presupuiestos. Yo estoy dispuesto a contestar con mu-
cho gusto, pero me pregunto si tienc excesiva relacion.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Es
quien administra los fondos, sefior Subsecretario.

El seior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Si, pero los temas del cese...

El senor PRESIDENTE: En la medida que tenga
vinculacion presupuestaria, le ruego la conteste, y en la
medida que estime que no la tenga no es objeto de esta
Comision.

El senior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Mi respuesta seria la siguiente: el programa de co-
municaciones y de seguridad del Departamente (progra-
ma en el cual el Oficial Mayor tiene, naturalmente, un pa-
pel que jugar, y el scior Rodriguez Cordén ocupaba pre-
cisamente este puesto) no ha sido alterado, no ha sido
afectado en absoluto por el episodio a que S. S. se ha re-
ferido. Es un programa de siete anos, comenzado en 1985
y que finalizara en [991, tanto en lo que se refiere a las
comunicaciones como a la seguridad, y en ningin caso las
perspectivas presupuestarias, la dotacién presupuestaria
y el enfoque que el Ministerio ha hecho de este asunto ha
sido afectado por el episodio mencionado. No lo ha sido.
No puede serlo.

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: (Dis-
tante y distinto entonces?

El'seior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: No, no, en absoluto. Es un problema de relevo de
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una persona por razones que no tienen nada que ver con
el programa de comunicacion y de seguridad.

El senior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: (Eso
lo puede afirmar formalmente el sefior Subsecretario?

El serior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Las razones del relevo no tiecne por qué afectar al
programa en si que el Ministerio tiene formulado para co-
municaciones y para seguridad.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: ¢(Ni a
la administracién de los fondos correspondientes?

El sefior PRESIDENTE: Lo concerniente a la adminis-
tracion de los fondos es un tema presupuestario sin duda,
pero ha sido contestado. Le ruego, a ser posible, que po-
damos terminar. No le interrumpa. Termine, sefior Sub-
secretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: La administacion de los fondos, a mi juicio, no tie-
ne nada que ver con las proyecciones presupuestarias del
ano préximo, que es lo que estamos tratando en este
momento.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: No se
moleste mas, sefior Subsecretario. No necesito mas res-
puestas.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde intervenir al Gru-
po Parlamentario del CDS y, en su nombre, al sefior Abril,
que tiene la palabra.

Como siempre, las recomendaciones de rigor, que le
agradezco acepte.

" El sefior ABRIL MARTORELL: Se las agradezco mu-
cho, y he observado con qué diligencia sigue insistiendo
sobre esta materia, aunque siempre hay un deslizamiento.

Ante todo, sefior Subsecretario, muchas gracias por su
presencia. :

Yo tengo un primer grupo de cuestiones, senor Subse-
cretario, y luego cuatro preguntas cortas, de manera que
creo que no llegaremos entre los dos al tiempo.

El primer grupo de cuestiones es el siguiente: los pre-
supuestos pueden ser clasicos o por programas. El presu-
puesto clasico es quel donde cada ano se extrapolan un
poco los requerimientos del aio anterior o las demandas
de los servicios, secciones o departamentos, etcétera, en
cualquier organizacion, no hablo de la del Estado nece-
sariamente. Presupuestos por programas son aquellos en
que se dota de medios para un fin especifico, y una vez
cumplido dicho fin especifico desaparece ese programa y,
naturalmente, cesa de tener dotacién. Esa es la diferen-
cia muy esquematicamente entre un presupuesto clasico
y un presupuesto por programas.

Pues bien, yo tengo el libro verde que se llama «Presu-
puestos por programas y memoria por objetivos». Este
Gobierno y su predecesor han puesto mucho énfasis en
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que este presupuesto es por programas, etcétera, pero, con
toda sinceridad, y hago la pregunta genuinamente, a mi
€sto no me parece un presupuesto por programas en ab-
soluto. Es decir, se trata de un presupuesto donde estan
agrupadas unas cantidades de dinero para una serie que
pudiéramos denominar funciones. Esta la funcion de co-
operacion para el desarrollo, y recibe unos fondos; la fun-
cion consular, y recibe unos fondos; la funcién de repre-
sentacion en la Comunidad Europea, y recibe unos fon-
dos; la funcion que aqui se llama accion diplomatica mul-
tilateral, que no es tal accion, son unas cuotas mas un per-
sonal, y recibe unos fondos, los correspondientes a las cuo-
tas, y, por fin, esta la accion del Ministerio en si como tal
Ministerio de Asuntos Exteriores, ya mas globalmente,
que corresponde a dos grandes partidas; la Direccion de
Servicios Generales, 131 A y la Accion diplomatica bila-
terial, 132. Después de este pequefio preambulo, la pre-
gunta es si en opinién del senor Subsecretario este es un
presupuesto por programas y cn qué sentido, puesto que
a mi no me lo parece, pero tal vez me lo pueda demostrar.

En segundo término, si es de conocimiento del sefor
Subsecretario si en algan otro Ministerio, bicn sea en Eu-
ropa o bien sea en algin otro continente, este es el género
de agrupaciones a que se denomina presupuesto por
programas.

En tercer término, si dentro del Ministerio de Asuntos
Exteriores este tema se ha discutido con el drgano presu-
puestario, léase la Direccion o la Secretaria de Estado de
Presupuestos.

Por ejemplo, para terminar la pregunta, un programa
seria alcanzar en la accion de Espana ante la Comunidad
Europea, una vez efectuado el acto de adhesion de Espa-
fia, el mismo nivel de efectividad que paises que lleven
ya diez afnos. Ese seria un objetivo, un programa, empe-
zaria y terminaria.

Otro seria coordinar todos los esfuerzos del Ministerio
y de otros Ministerios para impedir, ¢jemplo que tomo
del caso de esta tarde, que la presencia de Espaiia sea des-
plazada parcial o totalmente por la de Francia en el caso
de Guinea Ecuatorial. Esos seria unos fondos, habria una
coordinacion de actuaciones al servicio de un objetivo,
empezaria y terminaria, por ejemplo.

Otro, el caso de Iberoamérica. Redimensionar, reestruc-
turar y reordenar nuestra representacién y nuestra actua-
cion teniendo en cuenta que Espana ha pasado una ple-
nitud democratica, etcétera, por ejemplo, y eso quiza em-
pezaria y terminaria.

Con esto termino la cuestion, sefor Subsecretario.

El serior PRESIDENTE: El sefior Subsecretario tiene
la palabra, siempre en lo que sean cuestiones presu-
puestarias. :

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Yo no soy un técnico en presupuestos, pero entien-
do que no hay que ser excesivamente formalista en lo que
a programas se refiere. Nosotros entendemos como pro-
grama, en efecto, las identificaciones de las areas del Mi-
nisterio en que se trata de conseguir determinados obje-
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tivos y en eso se distingue de otro tipo de filosofia
presupuestaria.

En el presupuesto por programas y memoria de objeti-
vos, que S. S. sin duda conoce y del que dispone, se hace
mencidén exacta de la descripcion de ese programa y de
los objetivos a alcanzar en el mismo. En tal sentido, los
programas son esos. Los objetivos pueden no estar defi-
nidos en su nomenclatura inicial en esa descripcion de
programas, pero estan perfectamente identificables y re-
conocibles en cada uno de estos programas; es decir que
si en el programa 132, Accién diplomatica bilateral, se
dice que los objetivos de la Direccién General de Politica
Exterior son la orientacion y control de la actividad de
las Embajadas en el area, el estudiar y proponer la reso-
lucion que proceda en asuntos de orden politico, etcéte-
ra, me parece que estamos con ello claramente definien-
do lo que son los objetivos y, por tanto, el programa, en
este caso del aspecto bilateral de nuestras relaciones
exteriores.

Si no exageramos el caracter formal del concepto de
programa, me parece que en un entendimiento amplio del
concepto y de la distribucién de nuestros programas en
Exteriores estan perfectamente respetados los objetivos
que la filosoffa presupuestaria actual tiene al hablar de
programas, a diferencia de otras técnicas presupuestarias.

La segunda de las preguntas es si algin otro Ministro
de Asuntos Exteriores en otros paises dispone de ese tipo
de presupuestacion. No lo sé; lo averiguaré y, sin duda,
informaré a S. S. con mucho gusto.

Respecto a la tercera, puedo asegurar a S. S. que, en la
formulacion de los presupuestos generales del Ministerio
de Asuntos Exteriores, los presupuestos por programas y
memoria de objetivos se han discutido y elaborado con
plena concertacion con los 6rganos-de la Administracién
competentes para ello, habiendo liegado a unna formula-
cién que, naturalmente, respeta los intereses del Ministe-
rio y, al mismo tiempo, los principios de presupuestacion
que tiene el Ministerio de Economia y Hacienda.

El sefior PRESIDENTE: ;Alguna otra pregunta, sefor
Abril?

El senor ABRIL MARTORELL: Si, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que las formule to-
das a la vez, a ser posible.

El sefor ABRIL MARTORELL: Con mucho gusto.
Como he visto que se seguia el procedimiento de una a
una...; pero vamos, las puedo formular...

El sefior PRESIDENTE: Si quiere una a una, puede ha-
cerlo. Lo digo porque quiza, por economia de tiempo, le
ird mejor. En cualquier caso, el tiempo es el tiempo.

El senor ABRIL MARTORELL: No queria polemizar,
pero simplemente, lo que yo he recordado, que son pre-
supuestos clasicos, también contienen abjetivos siempre.

La diferencia con los presupuestos por programas es otra,
pero no es el lugar quiza de comentarlo.

El senor PRESIDENTE: Efectivamente, sefior Abril, no
es el lugar. Los presupuestos por programas estan presen-
tados asi; los programas son estos y se entienden de esta
manera y hay que entrar sobre el contenido y no sobre la
forma.

Continue, sefior Abril.

El seiior ABRIL MARTORELL: El aiio pasado, a pre-
guntas mias sobre si habia algin lugar donde se elabora-
se el disefo a largo plazo de la politica exterior, se con-
testé por el sefior Subsecretario que se habia producido
una reestructuracion y se habia creado una Subdirecciéon
General de Prevision y Analisis, que tiene como misién la
de elaborar una politica exterior a largo plazo, identifi-
car los probiemas fundamentales, etcétera.

La pregunta sobre este asunto es muy simple: ¢Cual ha
sido la experiencia con esa Subdirecciéon General de Pre-
visién y Analisis; si, efectivamente, se mantiene; si se han
aumentado los fondos, si se disminuyen?

La siguiente cuestion es que el afio pasado, en las di-
versas intervenciones, no en la mia, se puso mucho énfa-
ses sobre la unidad de accion exterior. Antes se ha tocado
incidentalmente; en este libro verde de presupuestos por
programas se menciona también y se aducen algunas
pruebas indirectas, en la pagina 10, de que esa unidad de
accion exterior exista o no, pero no he visto en ningan lu-
gar —y me refiero a la respuesta— si hay un programa
en el sentido que yo digo, entre comillas, que diga: efec-

.tivamente, reconocemos que no existe tal unidad, que no

es deseable el nivel de lo que existe o que es deseable un
superior nivel, en tantos afios lo conseguiremos, reestruc-
turaremos, reordenaremos, afiadiremos o eliminaremos
oficinas comerciales, lo que sea, algo que explique lo re-
lativo a quién tiene la responsabilidad y, por tanto, el jui-
cio previo o posterior sobre si hay o no tal unidad de ac-
cién exterior.

La siguiente cuestion es que (también a preguntas mias
o con motivo de una respuesta a mi pregunta) se dijo por
el mismo sefior Subsecretario que el programa es lineal,
somos conscientes, y se constituyé este afno un grupo de
trabajo. Este grupo ha cumplido su cometido, seguira
constituido el proximo afo para poder elaborar en el
préximo tal vez una variacién en cuanto al esquema de
nuestro presupuesto que refleje con mayor exactitud esa
complejidad de este Ministerio a que se referfa vuestra
sefioria.

La pregunta es: ¢Qué ha sucedido con este grupo de tra-
bajo? ¢ En qué medida se ha reflejado esa complejidad que
habia sido objeto de mi pregunta o se ha renunciado a re-
flejar esa mayor complejidad a la que me referia y el se-
fior Subsecretario abundaba en su respuesta?

Por ultimo, si podrian ser objeto de un programa, tal
como yo lo defino, y creo que es la definicién internacio-
nal, respecto a la informatizacién, a la comunicacion y a
los problemas de seguridad. Esos si que podrian ser pro-
gramas que cuestan tanto, empiezan y terminan en el
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tiempo, mientras que aqui se presentan como una espe-
cie de accién continua. La pregunta es si tienen dicho plan
o programa, que diga, empieza este ano o ha empezado y
terminara no sé cudndo.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Respecto a la primera pregunta, sobre la elabora-
cién de un diseno a largo plazo, en efecto, la Subdirec-
cién General de Previsién y Analisis ha seguido trabajan-
do durante el afio pasado dentro de las expectativas del
Departamento con objeto de facilitar a las direcciones ge-
nerales geograficas y a la Secretaria General de Politica
Exterior determinadas opciones y determinadas priorida-
des a largo plazo, por lo que se refiere a nuestra politica
exterior,

Naturalmente, la Subdireccion General ha centrado su
interés en determinadas opciones de mayor importancia
para la politica exterior en este momento, pero no parece
necesario que se modifique la previsién presupuestaria
que pueda afectar a esta Subdirecciéon General, que basi-
camente se centra en la labor de un personal que, por tan-
to, no tiene otro reflejo que en la medida en que afecta al
Capitulo I.

Por lo que se refiere a la unidad de accion en el exte-
rior, sigue siendo una de las prioridades en la reforma del
servicio exterior en que esta comprometido el Ministerio
de Asuntos Exteriores y el Gobierno. Esta unidad de ac-
cién exterior ha dado un paso importante durante el afio
en curso con la publicacion del Real Decreto 632, de 8 de
mayo de 1987, sobre organizacién de la administracién
exterior del Estado, que define el concepto de unidad de
accién y lo centra, sobre todo, en ese momento en las com-
petencias del jefe de misién, que nos parece un elemento
fundamental para garantizar y conseguir esa unidad de
accién. Como me parece que dije en otra ocasién, la uni-
dad de accién es un objetivo a conseguir que no necesita
én el momento actual, a nuestro juicio, una traduccion
presupuestaria. Se esta consiguiendo a base de una serie
de disposiciones de caracter no normativo, de importan-
cia en algunos casos como en el del Real Decreto v, lue-
go, en su desarrollo reglamentario e, incluso, a base de
instrucciones de todo género.

La tercera de las preguntas hablaba sobre el grupo de
trabajo a que me referia que se encargaba del estudio o
seguimiento de la estructura presupuestaria del departa-
mento. Este grupo de trabajo ha actuado y trabajado. Ha
presentado, creo, como consecuencia de ello, un presu-
puesto por programas y una informacién, de la que dis-
ponen SS. SS., mucho mas amplia y mucho mas profun-
da, con unos elementos de juicio bastante mas elabora-
dos que los anteriores, pero no ha considerado oportuno,
de acuerdo con el resto de la Administracion, proceder a
una variacién sustancial de la estructura presupuestaria
de la que actualmente disponemos.

La ultima pregunta trataba sobre la posibilidad de que
se establecieran programas de informatizacion, de comu-
nicacién o seguridad. Es una opcion valida y que respeto;
sin embargo, nuestra estructura presupuestaria creemos
que no es incompatible con el establecimiento de unos ob-
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jetivos plurianuales de consecucion de unas comunicacio-
nes, una informatizacién y una seguridad adecuada para
el Departamento, aunque no tengan un reflejo identifica-
do y aislado, concreto, en unos programas definidos.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacion del PDP, tie-
ne la palabra el senor Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Muchas
gracias, sefior Subsecretario, por su presencia en esta
Comisioén. _

Puesto que intervengo el ultimo, voy a ser muy breve.
Algunas de las preguntas que pensaba formular al sefior
Subsecretario han sido ya planteadas por otros intervi-
nientes y, a mi juicio, suficientemente contestadas.

Querria anadir, para unir mi voz a la intervencion an-
terior, que lo que entiendo por presupuestos por progra-
mas es una accion a desarrollar para conseguir un obje-
tivo determinado en un plazo determinado y en el que,
por definicion, intervienen distintos agentes.

La pregunta concreta es: puesto que en la accion exte-
rior de Espana inciden, tanto a nivel de Administracion
central como de administracion exterior, distintos depar-
tamentos, como el sefor Subsecretario sabe, puesto que
esta magnificamente definido en el libro blanco sobre la
administracion exterior del Estado tantas veces referido,
cexiste 0 no un programa con la consiguiente dotacién
presupuestaria para ver de coordinar la accion de los Mi-
nisterios dentro de Espana y de las unidades dependien-
tes de distintos Ministerios fuera de Espana en el area de
cooperacion exterior? Me estoy refiriendo en concreto a
cooperacion educativa, cooperacion cultural, etcétera; un
programa conjunto en el que se valore la accion y se cuan-
tifique dicha accién de cada uno de los agentes con inde-
pendencia de su adscripcion organica para llegar real-
mente a un programa de politica exterior y no simple-
mente a la traduccion a un lenguaje por programas de la
accion del Ministerio de Asuntos Exteriores, que es lo que
consta en este libro. No es un programa de accion exte-
rior, son simplemente las acciones, las actuaciones pre-
supuestarias, leidas de otra manera, del Ministerio de
Asuntos Exteriores, pero sin tener en cuenta las actuacio-
nes presupuestarias de otros agentes dependientes de
otras unidades organicas que colaboran a estos objetivos.
La pregunta concreta es si existe o no existe voluntad en
el Departamento, programa en el Departamento y dota-
cién presupuestaria para llegar a definir esos objetivos y
la participacion de cada agente.

En segundo lugar, y en relacion con otra de las pregun-
tas que han sido formuladas anteriormente, en el presu-
puesto por programas y memoria por objetivos del
ano 1987, en la pagina 29 figuran dos objetivos —es en el
afno 1987, probablemente el sefior Subsecretario no lo ten-
ga—: El objetivo 1), establecimiento de una red de comu-
nicaciones entre el Departamento y sus representaciones
que garantice su seguridad y su independencia, y hay una
cuantificacién por unidades; y en el objetivo m), ampliar
los sistemas del cifrado creando nuevas lineas, etcétera,
con la misma identificacién por unidades fisicas, no por -
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coste. Entiendo que el coste debe estar en el articulo vein-
tidos, material, suministro y otros, que suponian 983.229
millones el afio pasado. Este afio la presentacion es dis-
tinta, y tenemos en la pagina 47 un epigrafe que dice: es-
tablecimiento de una red de comunicaciones entre el De-
partamento y sus representaciones que garantice su segu-
ridad y su independencia; y un coste —del articulo vein-
tidés—, en el que entiendo que deben estar subsumidos
estos objetivos cuantificados, de 1.247 millones.

La pregunta es: a la vista de las incidencias surgidas
en las personas responsables de la ejecucién presupuesta-
ria de estos programas y la consecucion de estos objeti-
vos, ¢se ha puesto en marcha, el seflor Subsecretario ha
considerado oportuno poner en marcha un procedimien-
to de inspeccion, un procedimiento de fiscalizacién espe-
cial; en definitiva, un programa concreto para saber como
se ha ido desarrollando ese programa, cémo se han ido
gastando esos fondos de acuerdo con los principios de efi-
ciencia y economia? Alternativamente. Aparte de ese pro-
cedimiento interno, que es responsabilidad del sefior Sub-
secretario, ¢se ha trasladado al Tribunal de Cuentas o a
alguna autoridad exterior del Departamento, para que in-
vestigue lo aqui ocurrido, sefior Subsecretario?

El sefior PRESIDENTE: Seior Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES: Muchas gracias, sefior Presidente.

La primera pregunta es si existe un programa para la
coordinacién de la accién de los distintos Ministerios en
el plano de su vertiente exterior y, relacionado con ello,
si existe la voluntad y si existe la traduccién presupues-
taria de esa voluntad.

La contestacion es, a mi juicio, muy sencilla y no entro
ya en la valoracién sobre la filosofia o la estructuracidén
presupuestaria del Departamento y sobre si los progra-
mas son los adecuados o no; antes he dicho ya que me pa-
rece que son adecudos para los objetivos que pretende el
Ministerio de Asuntos Exteriores. Lo que contestaria a esa
pregunta es, sencillamente, lo siguiente: voluntad de lle-
gar a una auténtica voluntad de accién, a una coordina-
cion de los distintos sectores de la Administracion que tie-
nen que ver con la proyeccidn exterior, existe, y el Minis-
terio de Asuntos Exteriores hara cuanto esté en su mano
para conseguir que esta coordinacion sea cuanto mas so-
lida, profunda y eficaz sea necesario, para el bien del ser-
vicio de Espana.

La traduccién presupuestaria nos parece dificilmente
cuantificable y dificilmente formalizable. Yo entiendo
que se trata de una serie de medidas normativas, de una
serie de medidas de tipo muchas veces de relacion entre
los sectores de la Administracion, sin necesidad de que
ello se traduzca de una forma presupuestariamente defi-
nible. Por ello, no existe. La contestacion es: no existe un
programa presupuestario que dé lugar, que facilite o que
haga posible la coordinacion de la Administracion en su
sector exterior. Creemos que no es a través de la proyec-
cion presupuestaria como se puede conseguir esta unidad
de accion.
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La segunda pregunta era la relacionada con la red de
comunicaciones. Me preguntaba S. S, si, a la vista de las
incidencias que han ocurrido y a que antes se referia el
sefior Herrero Rodriguez de Mifion —supongo, entiendo
que se refiere a ello—, se ha establecido un sistema de ins-
peccion o de fiscalizacién especial.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Algun pro-
cedimiento.

El senior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpina-Robert Peyra): Algun procedimiento. Si. La
contestacion es muy sencilla. No ha sido necesaria la exis-
tencia de un episodio —yo lo llamaria un incidente, un
problema, incluso aceptaria la expresién— como el que
ha mencionado S. S, para que el Departamento tenga un
sistema de fiscalizacion, de control del gasto; para ello
existe una Subdireccion General de Control del Gasto, que
se cre6 en 1985, cuya mision especial y fundamental es
precisamente la de operar tanto en lo relativo a la actua-
ci6n del Ministerio de Asuntos Exteriores en la adminis-
tracién central como en su administracién periférica, en
las Embajadas y en los Consulados, de manera que el gas-
to esté perfectamente controlado.

Ahora, si me pregunta usted si se ha trasladado —su se-
gunda pregunta— al Tribunal de Cuentas lo ocurrido —es
la pregunta concreta—, puedo decirle lo siguiente: cuan-
do en el Ministerio de Asuntos Exteriores se recibi¢ la in-
vestigacién que suponia unos indicios de que habia podi-
do haber algun tipo de actuacion irregular, estas actua-
ciones, esta investigacion, estos datos, fueron trasladados
al Fiscal general, a través del Ministro-de Justicia, consi-
derando que es a quien corresponde la determinacion de
las posibles responsabilidades en el caso.

El sefior PRESIDENTE: Serior Garcia-Margallo, ¢algu-
na puntualizacién?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Simple-
mente, sefior Subsecretario, para que el tema quede cla-
ro: aparte de este traslado al Ministerio fiscal, no ha ha-
bido, por parte de la Inspeccion de Servicios ni de nin-
gun otro érgano del Ministerio de Asuntos Exteriores, una
investigacion especial sobre este caso. Se ha entendido
que el caso era lo suficientemente normal para que el pro-
cedimiento de control previo y posterior del gasto fuese
aplicable sin singularidad. La respuesta es la que el se-
fior Subsecretario me ha...

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Perpiia-Robert Peyra): La respuesta es que, por una
parte, se ha consideerado que los sistemas de control de
gestion eran operativos y suficientes para evitar la repe-
ticion de un caso semejante y, en cambio, se dio traslado

de un tema que era de la competencia, a nuestro juicio,
del Fiscal.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: De acuer-
do. Muchas gracias, sefior Subsecretario.
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El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Perpi-
fi4, Subsecretario de Asuntos Exteriores, por su presencia
en esta Comisién.

— SECRETARIO GENERAL DE POLITICA EXTE-
RIOR

El sefior PRESIDENTE: (Senor Secretario General de
Politica Exterior? (Pausa.)

Han solicitado la presencia del Secretario General de
Politica Exterior el Grupo Parlamentario Centro Demo-
cratico y Social y la Agrupacion del Partido Democrata
Popular.

Por el Centro Democratico y Social, tiene la palabra el
sefior Abril,

El seiior ABRIL MARTORELL: Dar las gracias al se-
for Secretario General de Politica Exterior. Y sélo tengo
dos cuestiones. La primera es que en esta misma compa-
recencia, en este mismo tramite del afo pasado qued¢ cla-
ro, y tengo delante la referencia, que la Secretaria Gene-
ral de Politica Exterior era de constitucion reciente —por
Real Decreto de 28 de agosto de 1985, en su articulo 14,
se definian, al parecer, sus funciones o misiones— y aqui
se aclaraba —y qued¢ registrado asi—: dicha Secretaria
General tiene una funcién de coordinacion y de impulso
de iniciativas de la gestién y asesoramiento del Ministro
en cuestiones estrictas de politica exterior. Ese era un as-
pecto, y el otro era que Espana —y leo— no tenia un dis-
positivo para la cooperacion politica exterior, etcétera. Y
la figura del Secretario General de Politica Exterior vino
a llenar este vacio.

Digamos que entonces la funcion de esta organizacién
vino inducida para llenar un paralelismo y en parte un va-
cio. La pregunta es si, después de esta serie de meses de
experiencia de organizacién y de experiencia personal,
realmente hay, en opinién del sefior Secretario General
de Politica Exterior, cambios fundamentales que hacer;
si la experiencia ha sido feliz, si esta clase de organiza-
cién verdaderamente es la apropiada para Espaia y para
el Ministerio de Asuntos Exteriores, dentro de Espana; en
una palabra, que nos diera su opinion.

El sefior PRESIDENTE: ¢Ha terminado, sefior Abril?

El sefior ABRIL MARTORELL: La primera pregunta,
sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Secnor Secretario General, tie-
ne la palabra. :

El sefior SECRETARIO GENERAL DE POLITICA EX-
TERIOR (Cajal L6épez): Gracias, seiior Presidente.

Senoria, efectivamente, el breve resumen que ha hecho
de las funciones de la Secretaria General de Politica Ex-
terior es el correcto. Tiene una funcion, conforme al Real
Decreto creador de esta Secretaria General, de ‘coordina-
cién y de impulso. Tiene una funcion que pretendia lle-

nar un vacio, un vacio que yo creo que se ha llenado con
relativo éxito, aun teniendo en cuenta que todo es per-
fectible.

El afio y medio largo que llevamos de experiencia, den-
tro de la Comunidad Econémica Europea, en su aspecto
de cooperacion politica europea, ha sido un tiempo inten-
so y, a mi juicio, hemos aprendido mucho, como no po-
dia ser menos, puesto que era una experiencia inédita
para el Ministerio de Asuntos Exteriores, y creo que he-
mos aportado bastante al ejercicio de reflexion comun,
que es la cooperacion politica europea, potenciado por el
Acta Unica Europea.

Mi opinion es que la figura de un Director General de
Politica 0, como en jerga comunitaria se dice, un Direc-
tor de la Politica, es esencial y debe necesariamente man-
tenerse, porque de otro modo no tendria, por decirlo asi,
interlocutores naturales, no ya sélo en la Comunidad, sino
fuera de ella, puesto que esta figura de Director de Poli-
tica esta siendo universalmente extendida. Honestamen-
te, y no es por falsa humildad, la figura del Secretario Ge-
neral de Politica Exterior no sé si es esencial e insustitui-
ble. Si creo que lo es la figura del Director General de Po-
litica. No sé si he contestado con esto a su pregunta.

El sefior ABRIL MARTORELL: Segunda cuestién. Al
cabo de la experiencia de este ano y pico y después de las
palabras que acabamos de oir respecto a su juicio sobre
la idoneidad de este nuevo tipo de organigrama o de or-
ganizacion, la pregunta es, respecto de los medios de la
dotacién, que naturalmente estan limitados en cualquier
organizacion de un Estado, y particularmente en la de Es-.
paia, con independencia de que estén o no disponibles,
sean o no accesibles, la pregunta es si considera el sefior
Secretario General que los medios, a la luz de esos con-
tactos y esa experiencia, tendrian que incrementarse sus-
tancialmente, si son suficientes, o si basta con este incre-
mento importante, pero paulatino de un ano al siguiente.
En una palabra, cual es su juicio sobre la cuantificacién
de medios necesaria.

El senor SECRETARIO GENERAL DE POLITICA EX-
TERIOR: Yo creo que los medios de que dispone el De-
partamento son suficientes, pero podrian, obviamente, ser
algo mayores. Creo que esto responde a una dinamica na-
tural de toda actividad colectiva. La actividad exterior de
Espaiia se ha incrementado sustancialmente en los ulti-
mos anos, y cuando me refiero a los ultimos anos quiero
decir a partir de 1976, con el advenimiento de la demo-
cracia. Espafa esta mas presente en el exterior. La voz de
Espana creo que se oye con mas fuerza y con mds aten-
cién y respeto. Estamos en la OTAN, estamos en la Co-
munidad Econdémica Europea y, obviamente, eso supone
un mayor esfuerzo de personas, un mayor requerimiento
de medios adecuados a los socios con los que nos trata-
mos y con los que colaboramos, tanto en el aspecto de se-
guridad como en los aspectos comunitarios y de coopera-
cion politica europea.

Yo diria, pues, que las dotaciones, a mi juicio, son su-
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ficientes, pero confio en que S. S. y los sefiores Diputados
coadyuven a que para el futuro vayan aumentando.

Espana tiene una cita importante a partir de enero
de 1989 en la Presidencia de la Comunidad, que va a re-
querir un esfuerzo adicional que va a recaer de manera
muy considerable en el Ministerio de Asuntos Exteriores.
Se éstan dando ya los pasos para preparar esa Presiden-
cia y, obviamente, el presupuesto del afio que viene debe-
ra, a mi juicio, reflejar esa cita que tenemos todos los es-
panoles ante nosotros.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacién Parlamen-
taria del PDP, tiene la palabra el sefior Garcia-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Senor Se-
cretario de Estado, muchas gracias por su presencia.

Una sola pregunta muy concreta. En la seccion de pro-
gramas, en concreto en el programa 132, a), accion diplo-
matica bilateral, se incluye como actividad propia de la
Direccién General de Politica Exterior para América del
Norte y Asia atender al funcionamiento del Consejo His-
panonorteamericano, como drgano responsable de super-
visar la aplicacion del convenio de amistad, etcétera, y se
describen luego los Comités conjuntos dependientes del
Consejo.

La pregunta concreta, senor Secretario de Estado, es la
siguiente. Me gustaria saber como se estan aplicando los
programas de inversiones y cémo se van a aplicar los pro-
. gramas de inversiones en 1988, derivados del Convenio
Hispanonorteamericano.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El seior SECRETARIO GENERAL DE POLITICA EX-
TERIOR: Efectivamente, el Consejo Hispanonorteameri-
cano esta integrado por una serie de comités bilaterales,
con presencia de representantes de los Estados Unidos y
representantes de la Administracion espafiola. Alguno de
estos comités tiene unas funciones especificas de gestion,
por ejemplo, el Comité Bilateral conjunto para cuestiones
cientificas, culturales y técnicas, que administra unos fon-
dos. Otros comités no tienen tales funciones.

El seior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: ;El Comi-
té Industrial en materia de Defensa, quiza?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE POLITICA EX-
TERIOR: El Comité Industrial en materia de Defensa las
tiene. No las tiene, por ejeniplo, el Comité para asuntos
politicos militares y administrativos. No las tiene el Co-
mité econdmico. En definitiva, estos dos ultimos tienen
una mision de vigilancia, de supervisién de la marcha,
bien de la aplicacion del convenio en lo que a aspectos de-
fensivos se refiere, bien...

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Para no
cansar al sefior Secretario de Estado, lo que estoy inten-
tando saber es lo que hace ¢l Comité de Cooperacion In-

dustrial en materia de Defensa, los programas de inver-
siones que administra, que supervisa este Comité.

El seior SECRETARIO GENERAL DE POLITICA EX-
TERIOR: Me temo que no le puedo dar una respuesta pre-
cisa, sefioria; lo que puedo hacer es tratar de recabarla,
porque el titular de ese Comité Industrial para cuestiones.
de Defensa me parece que depende del Ministerio de De-
fensa, y es el Director General de Armamento y Material,

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Sefior Pre-
sidente, el problema este ano afortunadamente no ha sur-
gido; el afo pasado si surgié. Es probable que por error
mio, al leer la informacion presupuestaria, he entendido
que era esta Secretaria de Estado, a la luz de lo que dice
la pagina 54, puesto que le corresponde coordinar y su-
pervisar el funcionamiento de los comités, entre los cua-
les esta éste, a quien debia dirigirme para pedir esta
informacion.

El problema con el que me encuentro ahora es que yo
no he solicitado ninguin responsable del Ministerio de De-
fensa que pueda responderme a esta pregunta. Me encon-
traria en una cierta indefensién parlamentaria. Yo roga-
ria, puesto que el sefor Secretario de Estado tiene entre
sus misiones coordinar y supervisar el funcionamiento,
que como coordinador y supervisor me diga donde estan
las inversiones que supervisa este Comité que usted su-
pervisa a su vez.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE POLITICA EX-
TERIOR: Tendré que hacer la oportuna averiguacion y,
por supuesto, a la brevedad posible enviaremos la res-
puesta por escrito a la Presidencia.

El sefior PRESIDENTE: Asunto resuelto. Una ha solu-
cionado el problema, aunque tenia otras, pero como ya te-
nemos la solucion, ya esta resuelto.

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Siempre
que la solucidn sea pronta.

El sefior PRESIDENTE: Estoy absolutamente conven-
cido de ello.

La intervencion del sefior Garcia-Margallo ha termina-
do y con esto las preguntas al sefior Cajal, Secretario Ge-
neral de Politica Exterior, a quien agradezco su compa-
recencia en esta Comision,

— DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA DE INFOR-
MACION DIPLOMATICA

El sefior PRESIDENTE: Sefior Director General de la
Oficina de Informacion Diplomatica. Ha solicitado la
comparecencia del sefior Director General de la Oficina
de Informacién Diplomatica la Agrupacién Parlamenta-
ria del Partido Demdcrata Popular. En nombre del mis-
mo va a intervenir el sefior Garcia-Margallo, que tiene la
palabra.
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El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Senor Pre-
sidente, la pregunta es muy concreta: misiones y presu-
puesto que tiene esta oficina de Informacion Diplomatica
en relacion con los viajes de la Casa Real.

El senior PRESIDENTE: El senor Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA DE
INFORMACION DIPLOMATICA (Arias Llamas): Los
viajes de la Casa Real, desde un punto de vista presupues-
tario y de la preparacién logistica, corren fundamental-
mente a cargo de la Oficina del Portavoz del Gobierno y

no de la Oficina de Informacion Diplomatica, desde el mo--

mento en que se cred la Oficina del Portavoz del Gobierno.

El seior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: ;Asi es que
la respuesta es, entonces, que el Director General de la
Oficina de Informacién Diplomatica no tiene ninguna res-
ponsabilidad, ninguna mision, ninguna actividad en rela-
cion con los viajes de la Casa Real?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA DE
INFORMACION DIPLOMATICA (Arias Llamas): No es
eso exactamente, he dicho que el costo...

El sefnor GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: No, he pre-
guntado por la actividad.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA DE
INFORMACION DIPLOMATICA (Arias Llamas): Activi-
dad si tiene la Oficina de Informacion Diplomatica, en
cuanto ayuda a la Oficina del Portavoz del Gobierno en
la organizacién de sus viajes, ayuda y colabora con ella
hasta que el Director, yo mismo, viaja con S. M. el Rey a
efectos de dar informacian a la prensa sobre los temas de
nuestro departamento.

El seior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: ;En qué se
concreta dicha ayuda, cuando empieza, cuando termina
la responsabilidad de Informacion Diplomatica’y la del
Portavoz del Gobierno?

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA DE
INFORMACION DIPLOMATICA (Arias Llamas): La ayu-
da es doble: en un primer lugar, la preparacion meramen-
te logistica; es decir, se desplaza un funcionario de la Ofi-
cina de Informacién Diplomatica con otro u otros funcio-
narios de la Oficina del Portavoz para preparar la cober-
tura informativa de los profesionales de la informacion
que acompanan a SS. MM. los Reyes. Si hay previstos 35
6 40, que sera la media que acompafia a SS. MM., como
es logico hay que preparar desde que tengan reserva de
hoteles hasta que tengan salas de prensa, comunicaciones
fluidas, etcétera.

Esa preparacion, aunque los costos originados al Esta-
do corren a cargo de la Oficina del Portavoz, la prepara-
cion propiamente dicha se hace por los dos departamen-
tos, siendo, por razones obvias, la Presidencia mas impor-
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tante que nosotros. Luego, ya cn el desarrollo del viaje,
acompaian a los periodistas tanto uno o dos representan-
tes de la Oficina del Portavoz como uno de mis colabora-
dores, que van ayudandoles en esa cobertura informati-
va, y el Director de la Oficina acompaiia a SS. MM. los Re-
yes para servir de portavoz y dar informacion a los perio-
distas en aquellos casos en que se pueda dar informacion
cuando viajan los Reyes, porque los viajes de 8S. MM. los
Reyes san absolutamente distintos, por razones obvias, de
los viajes del Presidente del Gobierno en lo tocante a pro-
porcionar informacién.

El seior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Muchas
gracias, sefior Director General.

El sefior PRESIDENTE: ;Alguna otra cuestion, sefor
Garcia-Margallo, de tipo presupucstario?

El senior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: No, mu-
chas gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Garcia-
Margallo. Muchas gracias, sefior Arias, Director General
de ]a Oficina de Informacion Diplomatica, por su compa-
recencia en esta Comision.

Seforias, atendiendo diversas sugerencias y peticiones,
se suspende la sesion por diez minutos.

Se reanuda la sesion.

— DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES CULTU-
RALES

El senor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Reanu-
damos la sesién.

Vamos a iniciar la comparecencia del Director General
de Relaciones Culturales. Han solicitado su comparecen-
cia los Grupos Parlamentarios de Coalicion Popular, Cen-
tro Democratico y Social y la Agrupacion del PDP.

Por el Grupo de Coalicién Popular, tiene la palabra el
senor Herrero.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Sefior
Presidente, agradeciendo la presencia del sefor Director
General, yo queria hacerle una serie de preguntas, esta
vez sin agruparlas en bloque.

La situacion de la red cultural de Espana en el extran-
jero, al menos tal como aparecia descrita en la primave-
ra de 1986, cuando se publicé el siempre elogiado «libro
blanco», es realmente anarquica y dispersa. En la pagina
152 aparecen oficinas culturales, centros culturales, Ca-
sas de Espana, cuya integracion organica, incluso la de
las Casas de Espania por su presidencia por el consul, en
su caso, en la organizacion exterior del Estado parece in-
dudable, y también los centros y servicios educativos del
Ministerio de Educacion y los servicios educativos para
la emigracion, que sabemos que dependen de otros depar-
tamentos pero que estan incluidos en el servicio exterior
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del Estado y por eso figuran en este «libro blanco». ¢Cual
es el criterio del sefior Director General sobre esa disper-
sion de la red cultural espanola en el exterior? Mas aun,
¢como veria el Director General la integracion de la edu-
cacién institucional y de la red educativa para los emi-
grantes?

Si no le importa, sefior Presidente, las otras preguntas
las hago a continuacién porque dependen en gran parte
de lo que responda el sefor Director General.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muy bien, sefior Herre-
ro, ajustaremos el tiempo.

Tiene la palabra el sefior Director General de Relacio-
nes Culturales.

El seior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES (Arias Estévez): Gracias, sefior Presiden-
te. Intentaré contestar muy sucintamente a S. S.

Efectivamente, creo que ha existido una cierta disper-
sion al hacer que entidades que desarrollan actividad cul-
tural o educativa dependan de distintos 6rganos. Ahora
bien, creo que se esta trabajando, paulatina pero progre-
sivamente, en el sentido de hacer una progresiva homo-
geneizacion de ellos. Asi, por ejemplo, creo que el Real De-
creto sobre accién educativa en el exterior en cierta me-
dida ha venido a globalizar la regulacién de aquellos cen-
tros que imparten ensefanzas regladas ¢n materia cdu-
cativa. '

Por otro lado, respecto a las Casas de Espaiia que cita-
ba S. S., puedo decir que se estan haciendo estudios para
homogeneizarlas también y hacer que, de alguna mane-
ra, exista una coordinacién o una concertacién entre los
diversos Ministerios que estarian implicados en ello, por
un lado el Ministerio de Trabajo y los de Cultura y Exte-
riores por otro.

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Seiior
Director General, ¢puede decirnos mas o menos cuando
va a llegar a buen término ese programa de estudios? Por-
que todos los seiores funcionarios o altos cargos que hoy
aparecen ante nosotros nos seinalan que estan llevando a
cabo unos estudios, pero lamentamos que en este presu-
puesto no se vean reflejados.

Senor Director General, segunda pregunta. ¢Considera
hoy por hoy satisfactoria la dotacién de los servicios de
la red cultural espanola en el exterior? En todo raso,
¢cuanto se ha incrementado en este presupuesto respecto
del anterior?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: En este caso yo me limitaria por supues-
to a contestar respecto a los centros culturales que depen-
den de la Direccion General de Relaciones Culturales. Evi-
dentemente, creo que es una dotacién suficiente para los
objetivos que se han programado, y sobre todo para una
concrecién de estos objetivos.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Sufi-
ciente para los objetivos que se han programado.

Dtra pregunta: ;cémo se compadece, sefior Director Ge-
neral, la carencia de red cultural en los Estados Unidos
con la politica de apoyo al mundo hispanico en los Esta-
dos Unidos que esta propugnando el Gobierno, incluso a
veces a través de las mds autorizadas voces de la nacion?

El sefior VICEPRESIDENTE: Senor Herrero, ¢puede
usted concretar presupuestariamente esta pregunta? Tie-
ne usted varios caminos, desde la Comision de Exteriores
hasta el Pleno de control de los miércoles.

El senior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: No
existe dotacién presupuestaria para la red cultural en los
Estados Unidos.

El sefior VICEPRESIDENTE: Puede reformular la pre-
gunta. ¢ Desearia usted que hubiera dotacién presupues-
taria?

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Yo su-
pongo que hay unos objetivos que cumplir, que ha sena-
lado el sefior Director General que existen. Supongo que
uno de los objetivos a cumplir es el que el Gobierno anun-
cia permanentemente, y como no hay una dotacién pre-
supuestaria adecuada, pregunto a qué se debe esto.
¢Como puede haber un solo centro cultural en los Esta-
dos Unidos, mas o menos como el que hay en Abidjan?
Me remito al «libro blanco»,

El senor DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Yo le tendria que remitir a mi vez a la pa-
gina 164 de la memoria de objetivos que he estado utili-
zando yo. Ahi viene reflejada la existencia de una red de
centros culturales, o por lo menos de actividades cultura-
les. Es decir, la consignacién para actividades culturales
en quince representaciones diplomaticas con dotacion
presupuestaria superior a quince millones de pesetas, y
entre ellas estan Washington, Nueva York y Los Angeles.
Después, con una dotacién inferior, aparecen algunos de
los consulados de Estados Unidos.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Pero
eso son actividades, no lo que se llama un centro cultu-
ral, que es Washington, creo.

El senor DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Centro cultural en el sentido propio.

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Sefior
Director General, en la memoria, pagina 193, se prevé un
considerable aumento del electorado espafiol en los pai-
ses del Este, africanos, asiaticos y de Medio Oriente, lo
cual sin duda es muy interesante, pero dado que un ob-
jetivo, parece que prioritario, por lo que el Gobierno ha
senalado tantas veces, es la influencia en el mundo hispa-
nico en los Estados Unidos, ¢c6mo es posible que en el or-
den de prioridades se aumente el electorado en los paises
del Este, africanos, asiaticos y del Medio Oriente, cuan-
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do, seguin su propio «libro blanco», la presencia cultural
en los Estados Unidos estd infradotada.

El sefior VICEPRESIDENTE: Senor Director General,
conteste a la pregunta presupuestaria estrictamente.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Presupuestariamente ocurre que la Di-
reccién General de Relaciones Culturales subvenciona
aquellos electorados situados en paises donde las autori-
dades dan dotaciones que consideramos inadecuadas, y
en este sentido Estados Unidos es un pais evidentemente
de un orden distinto.

El sefior VICEPRESIDENTE: ;Alguna pregunta mas,
sefior Herrero?

El sehor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Hay
tres preguntas mas muy breves.

El sefior VICEPRESIDENTE: ;Podria usted agrupar-
las, cooperando con esta Presidencia?

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Si, se-
for Presidente. Primera pregunta: ¢sigue subsistiendo la
mision cultural en el Sahara? Y en ese caso, ¢puede indi-
carsenos su utilidad? -

En segundo lugar, ;cuando se va a regular la situacién
de los agregados de educacion, que son unas figuras ver-
daderamente fantasmales, porque, que yo sepa, no estan
reguladas de manera coherente ni concreta?

Por ltimo, sefor Director General, remitiéndome a las
paginas 203 y 204 de la memoria que usted mismo ha ci-
tado antes, hay actividades culturales en Seul, por poner
un ejemplo, en Accra, Bangkok, Kinshasa, Libreville, Ya-
karta, Yaundé, Abidjan y de nuevo Yaundé, que aparece
con dos consignaciones, que suponen una dispersion real-
mente no muy fecunda de nuestros escasos recursos para
actividades culturales. Es decir, para poner mas concreto
el ejemplo, que la dotacién en Seul sea la misma, dentro
de la misma franja, que la de Los Angeles, Jerusalén o Ca-
racas, es rarisimo. ¢ Qué estamos haciendo en Sedl que es
tan importante culturalmente hablando?

El senor DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Respecto a la primera cuestion, tendria
que decir que si sigue subsistiendo, y creo que es demos-
trativo de que alguna utilidad tiene.

El seiior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Perma-
nace, luego es bueno.

El sefior VICEPRESIDENTE: Senor Herrero, luego po-
dra usted hacer alguna observacion.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Ciiéndome al caso concreto de Seul, hay
un elemento coyuntural, que son las manifestaciones del
proximo ano, que implicaran accion cultural alli.

E| seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: ;Y so-
bre los agregados de educacion?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Sobre los agregados de educacion, creo
que no soy la persona competente para contestar.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Pero
en el libro que tan valiosamente han hecho, y que, insis-
to, es una obra espléndida aunque ustedes no la utilicen
—aqui le podian sacar diez veces mas partido—, se recla-
ma muchas veces la necesidad de regular los agregados
de educacion, que es una figura fantasmal, que no sirve
para lo que debiera servir. ¢Se le va a poner remedio a
eso? Porque las dotaciones presupuestarias se explican en
funcién de esas figuras.

El senor VICEPRESIDENTE: Un momento, sefior
Herrero. Sefor Director General de Relaciones Cultura-
les, indique usted al sefior Herrero de quién es competen-
cia para que pueda hacerle las preguntas pertinentes.

El senor DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Los agregados de educacién, como ha se-
fialado el sefior Subsecretario anteriormente, dependen
organicamente del Ministerio de Educacién.

El sefior VICEPRESIDENTE: ;Alguna precision, sefior
Herrero?

El sefnior HERERO RODRIGUEZ DE MINON: Es im-
posible pedir precisién, porque no se me ha contestado a
nada. Lo unico que se me ha dicho es que subsiste la mi-
sion cultural en el Sahara, senalando como motivo de su
existencia que algo bueno debe hacer cuando subsiste, lo
cual es el criterio mas ultraconservador que he oido en
mi vida: permanece, luego es bueno.

El sefior VICEPRESIDENTE: Respetando sus criterios,
esta Presidencia considera que ha sido usted contestado.
El juicio que le merezca la contestacién del sefor Direc-
tor General, evidentemente, entra en su terreno, sefor
Herrero.

Por el Grupo Parlamentario del CDS, el serior Abril
Martorell tiene la palabra.

El seior ABRIL MARTORELL: Muchas gracias, sefior
Director General, por su presencia.

Senor Presidente, vamos a formular tres preguntas. Con
el permiso de la Presidencia, la tercera la formulara mi
compariero, el sefior Martinez Cuadrado.

El sefior VICEPRESIDENTE: Entonces, senor Abril
Martorell, ¢ van a hacer cuatro preguntas, tres usted y una
el sefior Martinez Cuadrado?

El sefior ABRIL MARTORELL: Dos yo y una el sefor
Martinez Cuadrado.
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El serfior VICEPRESIDENTE: ¢ Las va a agrupar usted?

El seior ABRIL MARTORELL: No, una después de
otra.

El seiior VICEPRESIDENTE: De acuerdo, sefior Abril
Martorell. Tiene usted la palabra.

El sefior ABRIL MARTORELL: Este Grupo Parlamen-
tario ha solicitado la comparecencia del sefior Director
General de Relaciones Culturales porque entiende que es
de extraordinaria importancia la mision que se desarro-
lla en general por muchos drganos, pero, en particular,
por esa Direccion General.

Como es bien sabido, hay tres idiomas de difusién mun-
dial, que son el inglés, el espanol y el francés. Nosotros
por razén de nacimiento estamos instalados en el idioma
espaiol y, como consecuencia, tenemos una razén de obli-
gacion, incluso de requerimiento politico, de fomentar y
difundir no sélo el idioma, sino la cultura espariola en ge-
neral. Esto es evidente. Lo digo por una pregunta que le
voy a formular. ¢ Son de conocimiento del sefior Director
General las dotaciones presupuestarias que tenga Francia
e Inglaterra para menesteres semejantes a los que se de-
sempefian en su Direccion General o para el conjunto de
la accion cultural tanto del Estado inglés como francés
comparativamente con Esparia?

El seiior VICEPRESIDENTE: Sefor Abril Martorell,
con todos los respetos, no creo que sea cuestion presu-
puestaria que el sefior Director General sepa o no la par-
tida presupuestaria que tengan los presupuestos francés
o inglés con respecto al idioma; no obstante le doy la pa-
labra por si quiere responder.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
- CULTURALES: Realmente carezco de esos datos.

El seiior ABRIL MARTORELL: Nosotros llegamos mas
tarde. Debo dar una pequena explicacién porque la Pre-
sidencia tiene razon, pero quisiera decir por qué hago la
pregunta. A mi me parece que en Espana llegamos mas
tarde. Hemos sido un pais de segunda, por no ser plena-
mente democratico en la escena internacional y a mi me
parece que a estas alturas podriamos pasar a tener un
cierto parangon. Cualquier persona que presupuesta en
cualquier organismo lo primero que hace es preguntarse
qué hacen los demas para ver si esta proporcionado, si se
ha salide del tiesto, si pide excesivamente o no. En ese
sentido la pregunta era genuina y yo por lo menos, si fue-
se el Director General, me la guardaria y procuraria en-
terarme, por utilidad de Espaia, no por razén de ningu-
na dialéctica politica, en absoluto.

La segunda cuestion es la siguiente. El idioma espanol
efectivamente esta extendido —lo ha estado mas en tiem-
pos pasados— y hay unos lugares concretos donde tiene
unas amenazas superiores a otras. Esos lugares concretos
son cinco, aunque sélo citaré cuatro y son: el norte de
Marruecos, Guinea Ecuatorial, Filipinas e Israel, en 1a me-

dida en que el ladino tiene un cierto parentesco, proximo
0 remoto, segun se quiera mirar en el tiempo, con el
nuestro.

La pregunta es si en esos lugares, por lo menos a juicio
de quien pregunta, donde est4 el idioma mdas amenazado
hay planes especiales para restaurarlo o restablecer una
situacién que anteriormente fue mejor, por supuesto, que
la presente.

El senor DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES:: Efectivamente todos los paises que us-
ted ha indicado son prioritarios para nosotros en el sen-
tido de promocién y difusion de nuestra lengua. Concre-
tamente en Marruecos se esta haciendo una labor muy in-
tensa. Puede decirse que es el pais que mas accién nues-
tra recibe, tanto en el sentido de becas como de centros
culturales y educativos.

El caso de Guinea Ecuatorial es similar, en alguna
medida.

En el caso de Israel yo no comparto la valoraciéon que
hace S. S. Creo que en Israel, y en eso si se esta incidien-
do —tenga en cuenta S. S. que el convenio cultural con Is-
rael se ha firmado a comienzos de este afo y no ha entra-
do en vigor hasta este pasado verano—, lo que esta en un
cierto peligro es el lading, no asi el espanol. No es lo mis-
mo. El espanol, al contrario, por la influencia de la apor-
tacion de la emigracion de Hispanoamérica esta en auge.

El seiior ABRIL MARTORELL: ;Filipinas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: El caso de Filipinas es distinto. Para no-
sotros es altamente prioritario. Tenemos alli un centro
cultural que funciona y una asociacién de profesores de
esparfiol que también recibe una especial atencion por par-
te de esta Direccion.

El sefior MARTINEZ CUADRADO: Breve pregunta con
un desglose.

Al programa 134-B, que es el que administra la Direc-
cion General de Cooperacion, de Promocién y Difusién
cultural en el exterior se le acreditan 4.514 millones de pe-
setas globalmente, segiin hemos visto en la memoria.

La pregunta muy concreta, que no ha sido respondida
y que yo le hago también es cuanto se ha incrementado
con respecto al afo pasado esta partida; es decir, quiero
saber la sustancialidad del incremento.

. Luego, en el detalle no hemos visto el desglose por na-
ciones. Nos gustaria saber si el Director General nos lo pu-
diera documentar de alguna manera para responder en
las enmiendas que tengamos el honor de hacer.

La tercera y muy concreta pregunta dentro de este blo-
que es que no he podido encontrar, aunque esta en los ob-
jetivos de las paginas 191 y siguientes, especialmente en
la pagina 195, cuando se dice que se han incrementado y
habra que aumentarlas en el futuro las becas a espanoles
que desean especializarse en temas comunitarios: Colegio
de Europa en Brujas, Instituto Unijversitario de Florencia,
estudios en la CEE, etcétera, no he podido encontrar cual
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es la amplitud de las becas para el Colegio Europeo de
Brujas y la nueva dotaciéon —tengo por otros cauces algu-
na informacién que todavia no la he podido sacar de las
memorias que se nos presentan— de Florencia, con la que
por primera vez hemos firmado un protocolo este ano.
Tengo entendido que hay unas cifras de relativo interés y
me gustaria que el sefior Director General nos la pudiese
precisar ahora o por escrito dentro de los plazos que se
estan estableciendo en esta Comision.

El senor DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Me ofrezco, seforia, a facilitarle esta in-
formacion por escrito. Globalmente el aumento del pre-
supuesto del programa 134-B es del 21,60 por ciento.

En cuanto a la distribucién por naciones, es dificil pre-
cisarla aqui. No tengo datos y de una mancra aproxima-
tiva me comprometo a hacerlo por escrito.

En cuanto a Brujas y Florencia son dos casos distintos.
Para el Colegio Europeo de Brujas sc ha ofrecido hasta el
momento un nimero aproximado de 35...

El seiior MARTINEZ CUADRADO: Treinta y nucve.
Hemos estado en Brujas hace dos semanas.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Treinta y nueve. Gracias. Efectivamente
se incrementara.

En cuanto a Florencia el caso es distinto, pero también
estamos en ¢l proceso de ello.

El senor MARTINEZ CUADRADO: En cl protocolo de
este afo, ¢se han comprometido 70 millones de pesctas
para Florencia, senor Director General?

El senor DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Tal como aparece reflejado en el progra-
ma 134-B, se refiere a becas en general. No puedo darle
la precision de si se han comprometido para Florencia.

El sefior MARTINEZ CUADRADO: ¢(Me lo podria pre-
cisar por escrito?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Si, como no.

El senor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Se le
precisara, seinor Martinez Cuadrado.

Por la Agrupacién de PDP el senor Garcia-Margallo tie-
ne la palabra.

El senior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Muy bre-
vemente.

En el libro de Presupuestos por Programas, memoria y
objetivos, en la pagina 193, se alude como una de las me-
tas de su Direccion Gerteral a estimular las asociaciones
hispanistas como vehiculos preferentes para la difusion
del idioma y promocién de los estudios hispanicos li-
teralmente.

En la pagina 202, al hablar de objetivos ¢ indicadores
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de seguimiento, en el epigrafe nimero 3, se citan como
asociaciones de hispanistas las existentes en Filipinas, In-
dia, Costa de Marfil, Senegal, Gabon, Camerun, Israel,
Egipto y Turquia —total, nueve; se han incrementado en
dos respecto al ano 1987,

¢Entiendo que estas son las Ginicas asociaciones de his-
panistas que reciben una ayuda de esta Direccion Gene-
ral? ;Existe alguna mas? En su caso, ¢cudl es y cudl es la
cantidad con la que se ayuda a la misma?

Para concretar la pregunta ¢existen o no asociaciones
de hispanistas en los Estados Unidos de América? ;Exis-
ten o no asociaciones de hispanistas en el Reino Unido?
¢Existen o no en Francia, etcétera? ¢ Tienen o no dotacion?
Mi primera pregunta es, ¢son éstas las tnicas en las que
se ha concretado? ¢Por qué éstas y no otras y en qué
cuantia?

En segundo lugar y en términos muy breves, soy de los
que opinan que la cultura espanola no es una simple suma
de las culturas regionales, pero entiendo también que la
labor de comunicacion cultural que corresponde al Esta-
do, por disposicién de la Constitucion, obliga a trasladar
las manifestaciones culturales de una region o nacionali-
dad a otra y proyectar estas culturas de las regiones y na-
cionalidades espanolas en el exterior, Creo que esa ¢s una
labor de politica de comunicacion cultural de primera
magnitud.

En la pagina 194 se incluye como objetivo de la Direc-
cion General la realizacion de proyectos conjuntos con las
comunidades autonomas, entiendo que en el exterior. Mi
pregunta e¢s qué proyectos conjuntos se van a realizar en
el ano 1988 con las comunidades autonomas, con cuales
y cudl es la aportacion presupuestaria que realiza su Di-
reccion Genceral, y cuales las respectivas comunidades
autéonomas.

El senor DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: En cuanto a la pregunta concerniente a
los hispanistas, debo decir que lo que figura en la pagina
—creo que no usamos ¢l mismo ejemplar—, segan el li-
bro que tengo, 163, es decir, «indicadores», donde se hace
la relacion de hispanistas en Filipinas, Costa de Marfil, In-
dia, Senegal, Gabon, son indicativos. Efectivamente exis-
ten asociaciones de hispanistas en otros paises,

El sennor GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Senor Pre-
sidente, querria precisar que no se trata de indicadores,
€s que se numeran nueve, ése es el indicador que se pone,
he citado las nueve que estan. No es un indicador dicien-
do que es una numeracion abierta, es una numeracion
cerrada, aqui pone nueve y estan las nueve. Mi pregunta
es: si hay otras, que se me diga cuales y cual es la ayuda
presupuestaria que se canaliza hacia ellas,

El seinor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Me pa-
rece que esta comprendido, sefor Garcia-Margallo.

El senor DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Efectivamente, hay otras, ahora mismo
puedo citar la Asociacion Internacional de Profesores de
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Esparnol, que es basicamente europea y a la que tradicio-
nalmente se concede una subvencion.

El seior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Sefior Pre-
sidente, me refiero a las asociaciones de hispanistas en los
términos que se expresan aqui, paginas 193 y 202 del li-
bro que me han remitido ustedes, que no son asociacio-
nes de profesores, debe ser otra cosa, el tema de profeso-
res esta en otro de los objetivos.

Quiero saber las asociaciones de hispanistas que reci-
ben ayuda de su Direccién General y en qué cuantia. Si
en este momento no lo tiene, naturalmente me daré por
satisfecho si se me indica por escrito, pero quisiera saber
por qué no hay asociaciones de hispanistas que merezcan
la ayuda del Estado espanol en los paises de la Comuni-
dad Econémica Europea o en los Estados Unidos de
América.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: No he dicho que no haya asociaciones de
hispanistas que merezcan nuestra ayuda en la Comuni-
dad Econémica Europea ni en Estados Unidos, ciertamen-
te las hay. Cuando me referia a la Asociaciéon de Profeso-
res de Espanol, lo hacia porque muchos de ellos, aunque
el nombre de la organizacion sea Profesores de Esparnol,
son hispanistas. Con mucho gusto le facilitaré la informa-
cién de las subvenciones que se han concedido.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero); ¢Hace
usted el favor, senor Garcia-Margallo, de repetir las otras
dos preguntas?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Después de
un breve exordio sobre lo que significa la comunicacién
cultural de las distintas nacionalidades y regiones, sefa-
laba que en la pagina 194 dice el libro que es objetivo de
su Direccion General la realizacion de proyectos conjun-
tos con las comunidades auténomas. Pregunto cudles son
los proyectos conjuntos que se van a realizar, entiendo
que en el exterior, con las comunidades auténomas en el
afo 1988 y cual es la dotacidn presupuestaria de su Di-
reccién General para la realizacién de estos proyectos
conjuntos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Puedo contestarle tinicamente a S. S. que
es un objetivo que nos hemos fijado, pero no puedo pre-
cisarle que haya un programa concreto para el ano 1988
ni la cantidad que se vaya a invertir en ello.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): ¢Alguna
precisién, sefior Garcia-Margallo?

El sefior GARCIA-MARGALLO Y MARFIL: Es dificil
hacer una precision en este momento, sefior Presidente.
Es un objetivo etéreo que entiendo que no tiene dotacion
presupuestaria, si figura en la memoria de los presupues-
tos, pero no tiene una traslacién presupuestaria.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES: Figura como objetivo para el afio 1988.

El senor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Muchas
gracias, senor Director General de Relaciones Culturales
por su comparecencia ante esta Comision.

— DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CONSULA-
RES

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Compa-
rece ante la Comision el sefior Director General de Asun-
tos Consulares.

Su comparecencia ha sido pedida por el Grupo Parla-
mentario de Coalicion Popular y la Agrupacion de Izquier-
da Unida-Esquerra Catalana. 7

Por el Grupo de Coalicion Popular, el sefior Herrero tie-
ne la palabra.

El seaior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Quie-
ro hacer constar al principio de mi intervencion que es-
tas preguntas que voy a hacer al sefior Director General,
como todas las que he hecho antes, no tienen ninguna fi-
nalidad polémica. Es una pura finalidad informativa para
poder abordar mejor los otros tramites presupuestarios.
No tengo ningiin deseo de polemizar, es simplemente in-
formacion lo que pido.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): No nos
cabe ninguna duda. El problema es que esta Presidencia,
cuando hace usted preguntas que considera no pertinen-
tes de esta Comision, le indica el camino donde puede us-
ted hacerlas, sea la Comisién de Exteriores o la sesion de
control de los miércoles en el Congreso.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Me ale-
gro mucho de que la Presidencia conozca tan bien el
Reglamento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Creo que
como usted, sefior Herrero.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: E| pre-
supuesto del Ministerio se incrementa en cerca de un 16
por ciento, y nos parece bien ese aumento, lo digo desde
ahora. Sin embargo, la Direccidn General de Asuntos Con-
sulares se incrementa en un 7,7 por ciento, del que las par-
tidas mas importantes son gastos de personal y gastos
corrientes.

Cuando se elaboré e} famoso libro blanco, nada menos
que un 41 por ciento de los consulados consideraron in-
adecuada e insuficiente su funcion y algunos porcentajes
son todavia mas atroces, por ejemplo, el 67 por ciento con-
sideran que estan en mala situacién de seguridad fisica y
el 61 por ciento en mala situacion de seguridad documen-
tal, y se podrian anadir otros porcentajes que estan en las
paginas 533y siguientes, con lo cual parece que la situa-
cion consular es realmente grave.
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¢Podria el sefior Director General decirnos si considera
suficiente este incremento del 7,7 por ciento, menos de la
mitad del incremento medio de todo el Ministerio y, so-
bre todo, por qué se ha incrementado abrumadoramente
el gasto de personal y el gasto corriente y no determina-
dos gastos de inversién en instalaciones consulares?

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el senor Director General.

El senor DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES (Pastor Ridruejo): Sefor Diputado, desde lue-
go no considero su intervencion polémica, ni mucho
menos.

Me refiero al aumento presupuestario en conjunto res-
pecto al Ministerio de Asuntos Exteriores, en lo que toca
a la Direccién General de Asuntos Consulares, que sefala
usted que es sélo del 7 por ciento y pregunta si la situa-
cién consular es grave, creo que no, creo que la situacion
consular es aceptable. Pienso que los consulados dan un
servicio aceptable al millén setecientos mil esparioles que
se encuentran fuera. Creo que los consulados funcionan
razonablemente bien, las quejas que se reciben son pocas,
se examinan, algunas son justificadas, otras no. Hay pro-
blemas ciertamente, si tuviéramos mas dinero funciona-
riamos posiblemente mejor, pero tenemos que hablar
dentro de una politica de contencién del gasto publico.

Sin embargo, quiero aprovechar también ¢ste porcen-
taje del 7 por ciento para senalar al seilor Diputado que
en algunos temas el presupuesto de la Direccion General
de Asuntos Consulares ha aumentado considerablemente.
Para el ano préximo se prevén acciones nuevas, concre-
tamente en el tema de accion social, no la posibilidad,
sino la realidad de concesion del equivalente a lo que en
Esparia seria pensiones asistenciales a 600 espanoles, la
mayor parte de edad elevada o en situaciones de incapa-
cidad fisica. A estas personas se les va a dar, a partir del
afo que viene, una pensién asistencial, quiza el término
«pension asistencial» no es correcto, pero si una ayuda pe-
riddica de tipo permanente, ésta es una accion nueva.

Por otra parte, en otros temas también ha aumentado
nuestro presupuesto, no en un 7 por ciento, sino en la ac-
cion consular creo recordar que es del orden del 30 por
ciento en temas muy concretos respecto al presupuesto
del anio anterior.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: ;Todo
el programa consular?

El senor DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: No todo el programa, acciones concretas de
asistencia consular, ésas no tengo ningin inconveniente
en senalarselas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Si tiene
mas preguntas, le rogaria que las agrupara, seior Herre-
ro, en un solo bloque.

El senior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Sefior

Director General, me asombra bastante que la Direccién
General considere que funcionan bien los consulados, por-
que no sélo los que los padecemos, sino los propios cén-
sules —insisto, pagina 534 del Libro Blanco— dicen que
es una catastrofe. Esta bien la accion asistencial, pero si
pensamos en que hay 65 unidades consulares, es decir, el
77 por ciento de nuestra red consular que no tiene télex,
entre los que se encuentran los consulados de Diisseldorf,
Lyon y Lisboa, me parece que hay que ser optimista para
decir que funciona bien. Pero, como dice el sefior Presi-
dente, todo es subjetivo.

¢Coémo se distribuye, senor Director General, este incre-
mento presupuestario geograficamente? Si no puede res-
ponder ahora, ¢podria informarnos con brevedad por
escrito?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTQS CON-
SULARES: Intentaré contestar por partes. Los consula-
dos funcionan bien. Esa catastrofe, ese padecimiento yo
no los veo, y sigo dia a dia la accién. Hay quejas, hay pro-
blemas, pero funcionan bien. Podrian funcionar mejor si
tuvieran mas medios, pero tenemos que actuar dentro de
una politica de contencion del gasto pablico. Cuantos mas
medios se nos den, mejor podran funcionar.

Respecto al télex, tengo que decirle que Paris, Lyon y
Lisboa lo tienen.

El seior HERRERQ RODRIGUEZ DE MINON: Segun
la guia que acaban ustedes de publicar, Lyon y Lisboa no
lo tienen, y en Disseldorf sélo existe en la Oficina Comer-
cial. Lo han publicado ustedes, y de ahi lo he sacado yo.
Quiza sea una errata.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: Lo comprobaré, pero le puedo decir que la
mayor parte de los Consulados disponen de télex y de co-
municaciones adecuadas.

El seior HERRERQ RODRIGUEZ DE MINON: Insta-
lacién de télex, pagina 533, 65 unidades no poseen tal ins-
talacion; el 77 por ciento del total. Lo dicen ustedes.

Para abreviar, ¢podria enviarnos por escrito, sefior Di-
rector General, la distribucion geografica del incremento
del gasto?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: L¢ enviaremos por escrito la distribucién geo-
grafica, pero cuando he hablado de incremento del pre-
supuesto de accién consular, esa accién geografica es en
funcion de las necesidades de la poblacién espanola, tran-
seunte o residente. No tiene forzosamente una distribu-
cion geografica, ya que responde a necesidades concretas.
Por ejemplo, en repatriacién, le puedo dar las estadisti-
cas del ano pasado, pero no las del ano que viene; esta-
ran en funcion de lo que se necesite. Puedo decirle las per-
sonas que estan en situacion de indigencia en estos mo-
mentos en Marruecos 0 en América del sur, pero no
puedo...

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Sefior
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Director General, estoy seguro de que la Direccién Gene-
ral tiene criterios objetivos para prever los gastos que va
a tener y esos criterios después tendran que plegarse a la
realidad. Si hay una urgencia en Mendoza, Argentina, ha-
bra que atenderla. Algun criterio objetivo tendran para
haber previsto el incremento y lo unico que digo es que
habra ciertos criterios de distribucién geografica, se in-
vertird mas o menos en la Comunidad Econémica Euro-
pea o més o menos en Sudamérica... Eso es lo que pido,
si nos lo pueden enviar.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
. SULARES: Puedo adelantarle algo. Los criterios de dis-
tribucién geografica son de dos caracteres: Uno, pobla-
cion espanola residente o transeunte; naturalmente en
funcién de la poblacién espaiola se debe senalar la po-
tenciacién o disminucién de la funcién consular. Dos, el
extranjero, los consulados también piden servicio al ex-
tranjero. Supongamos que establecemos visados, que en
este momento no tenemos, con un pais concreto, por ejem-

plo, un pais que produce un transito de 300 6 400.000 per-

sonas por Espafia; nosotros, en ese momento, tenemos que
potenciar nuestro esfuerzo consular, y ése es un criterio
objetivo que seguimos en la Direccién General.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Pero
¢no hay ninguna previsién acerca de si se va a aumentar
nuestra accion consular en la Argentina o se va a dismi-
nuir en Francia?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: Si, hay previsiones en funcién de los datos que
le senalo.

El senor HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: ;Nos
podrian hacer llegar algun informe al respecto?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: Le puedo mandar un informe al respecto y le
puedo adelantar que en estos momentos tenemos en el
mundo 165 oficinas de atencién consular; de ellas, 88 son
consulados, si no recuerdo mal los nimeros. En gran par-
te, esto responde a la poblacién espanola residente fuera.
Hemos pasado de tres millones a 1.600.000, estamos des-
cendiendo y por esto lo que vamos a hacer, en principio,
es cerrar consulados, pero de una manera gradual, no
traumatica y que responda a las atenciones y necesidades
de la poblacion espaniola, a sus preocupaciones y también
a las de las autoridades. Junto a eso, queremos para los
consulados una recuperacion de la funcién que tuvieron
en el pasado y que hay que potenciar en el presente: Con-
sulados de presencia econdmica, cultural, cientifica y po-
litica. Dentro de esta linea, hemos cerrado dos consula-
dos en Francia (gradualmente, primero se suprime la fi-
gura del cénsul y se conserva la del canciller), glguno en
Alemania e Inglaterra y hemos abierto uno en Canada,
otro en Australia este afo, y el afio préximo, uno mas en
Canada, en la India y en Japén. Son consulados, como
digo yo, que no van tanto a atender al ciudadano espariol

—que apenas existe si no es transetiinte— como a ser pe-
quenias embajadas no representativas.
Estos son nuestros propoésitos de futuro.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Mag-
nifico, sefior Director General. Nosotros, desde ahora, le
anuncio que vamos a apoyar ese programa.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Sefior
Herrero, vaya terminando.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Seiior
Director General, insisto, me alegraria tener por escrito
un breve informe con esos criterios que S. S. ha apuntado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Sefior
Director General, ¢puede usted enviar por escrito ese in-
forme con las previsiones para el ano 88?

El senior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: Si, sefior Presidente.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Las
dos altimas preguntas, que agrupo en una en honor a la
Presidencia, son las siguientes: ¢Cual es, a su juicio, la co-
nexién del area consular con el 4rea econémica del Ser-
vicio Exterior del Estado descrita en el Libro Blanco?,
puesto que la propia Memoria sefiala que hay que incre-
mentar esa relacién, que hoy dfa no es ni muy intensa ni
muy fecunda. ¢Cual seria el criterio de esa Direccion Ge-
neral sobre las agregadurias laborales que el Libro Blan-
co del Gobierno vincula estrechamente al area consular y
que realmente estan tratadas, aparte de con un notable
gasto presupuestario, con una notable incoherencia —al
menos a nuestro juicio— interna?, porque estan consti-
tuidas como instrumentos de asistencia al trabajador es-
paiiol en el extranjero que, como el sefior Director Gene-
ral decia, esta en disminucién, y a la vez en el Libro Blan-
co se propone su extensién al Extremo Oriente, simple-
mente porque alli hay graves problemas laborales, lo cual
podria convertirlas en una especie de unidades de inves-
tigacion, algo muy distinto a unidades de asistencia. Nos
gustaria saber el criterio de la Direccién General al
respecto. '

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Muchas
gracias, sefior Herrero, por el honor que ha hecho a esta
Presidencia al agrupar sus preguntas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: Pregunta S.S. dos cosas muy interesantes
desde el punto de vista de nuestro Ministerio en la accién
consular.

La conexion entre el area consular y el area econémica
es muy importante. Los consulados nacieron con una fi-
nalidad economica de proteccion al comerciante que sa-
lfa y de potenciacion del esfuerzo econémico. Es inten-
cién de mi Direccion General recuperar en parte estas fun-
ciones, siempre de acuerdo con las directrices del Minis-
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tro de Economia y Hacienda. Hemos tenido ya algunas
conversaciones al respecto y me gustaria sefialarle que es
nuestra intencion. En este cierre y apertura de nuevos
consulados se va a ello.

La segunda pregunta, relativa a las agregadurias labo-
rales, quiero responderla con la honestidad y sinceridad
que creo que se debe a esta Casa. Los agregados laborales
deben ser fundamentalmente agregados diplomaticos, no
de asistencia y proteccion. Los funcionarios de asistencia
y proteccién son los consules, segiin el derecho interna-
cional e interno. Este es un tema polémico que nos plan-
tea ciertas tensiones con.algin otro Ministerio y que in-
tentamos siempre resolver, quizas con un enfrentamiento
institucional pero nunca personal, y siempre en aras del
mejor servicio a los esparioles.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: C'Qué
funcién tendrian los agregados laborales diplomaticos?

El senor DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: El agregado laboral diplomatico tendria una
funcién de relacion con el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, y los Sindicatos promoverian acciones emi-
gratorias colectivas en su conjunto, pero no de atencion
individual; éste es un tema consular.

El senor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Quedan
solamente las preguntas de la Agrupacion de Diputados
de Izquierda Unida-Esquerra Catalana. El senor Garcia
Fonseca tiene la palabra.

El sefior GARCIA FONSECA: Voy a intentar ser muy
breve y, en ese sentido, daré lectura a mis preguntas, pero
antes de nada, quiero agradecer al senor Director Gene-
ral su comparecencia y el talante de sus respuestas.

Voy a hacer, repito, cinco preguntas, que lco separada-
mente, porque son temas distintos. Se reficren todas ellas
al Programa 132, de la accién consular. El programa asig-
na cerca de quince millones de pesetas para la organiza-
cion y celebracion de los Consejos de Residentes espaiio-
les en 52 circunscripciones consulares. Esta cifra, en prin-
cipio, nos parece reducida. Las preguntas son: ¢Cuil es la
cantidad dedicada a la organizacion de las clecciones por
sufragio universal de estos 52 Consejos?, en el supuesto
de que —parece que es asi— vaya incluida ¢n esa parti-
da. ¢Cual es la cantidad asignada a su funcionamiento
para 1988? (Cree usted que sera suficiente, habida cuen-
ta que la sede de los mismos no puede ser la oficina con-
sular? ¢;Cémo explica usted que se asigne una cantidad
tan pequeia para financiar ia eleccion y funcionamicnto
de 52 Consejos consulares, cuando los Presupuestos del
Instituto Espanol de Emigracion, sin embargo, asignan
cerca de 20 millones en compensaciones por participacion
en el Consejo General de Emigracion, que depende del Mi-
nisterio de Trabajo, que s¢ formara con caracter estatal
en Madrid, y que es un organismo Gnico e inmediatamen-
te superior a los 52 Consejos consulares de residentes es-
panoles? Es la primera pregunta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Tiene la
palabra el sefior Director General de Asuntos Consulares.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: Efectivamente, en ¢l Presupuesto para el afo
proximo figuran quince millones para esta entidad de
nueva creaciéon que van a ser los Consejos de Residentes.

Me hace usted una serie de preguntas muy concretas
respecto de cdmo vamos a repartir esta cifra, que es re-
ducida. Se va a repartir de acuerdo con una orden minis-
terial que estamos elaborando. No tenemos todavia los
criterios correctos para hacer la distribucién. Lo dnico
que le puedo sefalar es que se hara de la mejor manera
para que el funcionamiento y los objetivos de estos Con-
sejos de Residentes cumplan su propsito.

¢Que esta cifra es reducida? Creo que, de momento, es
suficiente, porque estos Consejos de Residentes, que cier-
tamente no van a tener sus sedes cn las oficinas consula-
res, ya que su finalidad no es oficial, sino que se trata de
unos centros de dialogo, de colaboracién con los consula-
dos, pero sin ningun reflejo de oficialidad, en gran parte
se tendran que sostener a si mismos, y no deberan tener,
de ninguna manera, un excesivo aparato burocratico.
Esta vez va a ser una experiencia nueva. De alguna for-
ma, los tienen los italianos. Ellos han asignado 300 mi-
llones de liras. Nosotros pedimos mucho menos. Pero creo
que debemos actuar dentro de una politica de realismo,
de modestia y mirando al futuro. Si en ese futuro se ne-
cesita mas, someteremos a esta Camara una peticion de
mayores fondos.

El senor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Senor
Garcia Fonseca, ¢alguna precision mas?

El senor GARCIA FONSECA: Nosotros seguimos pen-
sando que es insuficiente y vamos a pedir un aumento,
por lo menos, de un millén por Consejo consular.

Paso a la segunda pregunta: ¢ Por qué no se han trasla-
dado al programa de accion consular los 279 millones
para ayudas colectivas a centros y asociaciones de emi-
grantes, que todavia figuran en los Presupuestos de la Di-
reccion General del Instituto Espanol de Emigracion,
cuando esta suma ha de ser distribuida a partir de tas pro-
puestas claboradas por los Consejos consulares de Resi-
dentes espanioles, lo cual permitiria, aparte de una mayor
participacion por eso mismo, un control mas efectivo de
los criterios y funciones de estas asignaciones?

El senor DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: A esta pregunta contesto que nos gustaria mu-
cho que se efectuase esa transferencia. Le aseguro al se-
nor Diputado que la Direccién General de Asuntos Con-
sulares, es decir, nuestros consules, pondrian su mayor es-
fuerzo para dar una utilizacién efectiva a esta cantidad,
que ciertamente nos vendria muy bien.

El senor VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Sefior
Garcia Fonseca, ¢le queda alguna pregunta mas?
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El sefior GARCIA FONSECA: Me quedan tres pregun-
tas mas, puesto que he anunciado cinco. Pero éstas son
muy breves.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Habia
entendido ya mas de cinco, por eso le preguntaba. ;Pue-
de usted agruparlas todas en una sola intervencién?

El sefior GARCIA FONSECA: Puedo leerlas todas se-
guidas.

La tercera pregunta es la siguiente: En el programa de

objetivos se reclama con justicia un mayor énfasis en la
distribucion de pensiones asistenciales a emigrantes indi-
gentes de la tercera edad. ¢Cual es la cantidad asignada
a esta funcion? ¢Cree usted que es suficiente para aten-
der a este colectivo?

Otra pregunta: ¢Qué cantidad se asigna para la meca-
nizacién consular, habida cuenta que en el programa se
menciona la cifra de 32 millones, mientras que en el pro-
grama de inversiones se plantea para 1988 una cifra de
70 millones para esta misma funcion? ¢(Cree usted que
esta cantidad es suficiente?

Y la ultima, que me parece que es cualitativamente im-
portante pues de alguna forma afecta al funcionamiento
democratico. ¢Por qué no aparece ninguna partida asig-
nada a las operaciones de rectificacion y ampliacion del
censo electoral de residentes ausentes? ¢No seria necesa-
rio un esfuerzo especial para la reduccién operada en di-
cho censo, que ha pasado nada menos que de 249.743 a
99.755 inscritos?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CON-
SULARES: Voy a buscar en mis papeles para darle los da-
tos exactos. (Pausa.)

Las pensiones asistenciales en Espafa, si no recuerdo
mal, son 15.120 pesetas. De los estudios que hemos efec-
tuado en la Direccién General de Asuntos Consulares se
desprende que la situacion de necesidad en estos momen-
tos es de aproximadamente 600 espafioles, concretamen-
te 300 en Marruecos y 300 en el area de Iberoamérica.

Hay que tener en cuenta, para la distribucién de este
dinero, que no es lo mismo 15.000 pesetas en Espana que
en Francia b en Uruguay. Tiene que haber una adecua-
cién de acuerdo con las necesidades y el nivel de vida. He-
mos calculado que en muchos paises un equivalente a
10.000 pesetas seria suficiente. Si esta cantidad de 6N0 es-
panoles la multiplicamos por 10 6 12.000, nos sale la ci-
fra de 72 millones de pesetas. Ciertamente esta cantidad
no figura en los Presupuestos de este ano; pero creo que
tenemos que ser modestos y realistas y tener en cuenta
un poco lo que se puede conseguir, de alguna manera, de
esta Casa. Dentro de estos limites no podemos hacer mas.
Si en algun momento se decide que se necesita mas, le
puedo asegurar que la Direccion General de Asuntos Con-
sulares con mucho gusto dispondria de esta cantidad para
una mejor atencion.

En cuanto a la mecanizacién de los consulados, le pue-
do decir que tenemos, en estos momentos, tres consula-
dos completamente mecanizados, que son Bruselas, Zu-

rich y Frankfurt. Tenemos también mecanizados Monte-
video y Miami, y estan en proceso de mecanizacién, para
este afo, Paris y Londres. Es un proceso ‘que tengo que
confesar que no ha ido tan satisfactoriamente como de-
seariamos. Hemos también mecanizado, esa si bien, la Di-
reccion General de Asuntos Consulares.

A los burdcratas nos tienen que convencer de la utili-
dad de la mecanizacién. Este convencimiento desgracia-
damente a veces tarda algunos afios. Yo tengo fe en la me-
canizacién, pero tenemos que hacer un esfuerzo para in-
troducir esta fe en los demas. Creemos que ciertamente
esta cantidad de 70 millones es suficiente para el esfuer-
ZO que nos vamos a imponer este ano.

Voy a contestar ahora a la pregunta, muy importante,
respecto al censo. Este ano hemos contado con un presu-
puesto mayor, debido a cantidades importantes que nos
han sido pasadas por el Ministerio del Interior. Ha termi-
nado el periodo extraordinario del censo. El afio que vie-
ne va a ser un censo ordinario. Las cifras que tenemos han
sido decepcionantes, pero responden a una realidad de
apatia, de inhibicién y hasta de despreocupacién en algu-
nas de las personas que se ha intentado censar. Hemos pa-
sado de 249.000 a 117.811 electores. Corresponden al 10
por ciento de los esparfioles con derecho a voto. Es una ci-
fra triste, ciertamente. Le puedo asegurar al seior Dipu-
tado que por parte de los consulados se ha hecho un gran
esfuerzo por elevar esta cifra. El Consejo de Residentes en
gran parte también busca, por el interés en su participa-
cion, que la participacion espaiiola del censo sea mayor,
ya que esos Consejos se hacen a base de las cifras CERA,
del Consejo Electoral de Residentes Ausentes.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Muchas
gracias, sefior Director General de Asuntos Consulares,
por su presencia en esta Comision.

La Agrupacion del Partido Demécrata Popular ha re-
nunciado a la comparecencia del sefor Director General
del Servicio Exterior.

— DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS INTERNA-
CIONALES DE SEGURIDAD Y DESARME

El seiior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Ha sido
solicitada la comparecencia del sefor Director General de
Asuntos Internacionales de Seguridad y Desarme por el
Grupo Parlamentario del CDS y por la Agrupacién del
Partido Demdcrata Popular.

Por el Grupo Parlamentario del CDS, tiene la palabra
el sefor Abril Martorell.

El seior ABRIL MARTORELL: Tres preguntas muy
simples y muy directas. La seguridad y el desarme cons-
tituyen un tema enormemente complejo. No necesitamos
explicar en esta Comision lo extensas que pueden ser las
materias que abarca y, como consecuencia, no necesito
extenderme en el preambulo. La pregunta concreta es: En
la Direccion General de Asuntos Internacionales de Segu-
ridad y Desarme, ;dénde empiezan y donde terminan sus
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misiones en relacion con la extensisima tematica que im-
plica esta cuestién?

La segunda pregunta es si la dotacion presupuestaria,
la de personal o la de medios efectivamente esta propor-
cionada con dénde empiezan y terminan o dénde empie-
zan y deberian de terminar las misiones o el ambito de
trabajo de esa Direccién General de Seguridad y Desarme.

Y la tercera pregunta, que no sé si atafie a esa Direc-.

cion General, es si puede decir la cuantia de la contribu-
cion de Espana a la OTAN, distinguiendo entre organiza-
cion civil y militar.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS IN-
TERNACIONALES DE SEGURIDAD Y DESARME (Mi-
randa y Elio): Por lo que se refiere a la primera pregunta,
es un tema relativo esencialmente a las competencias de
la Direccion General. En la memoria, creo que en las pa-
ginas 18 y 19, figuran todos aquellos temas que basica-
mente competen a la Direccidon General de Asuntos Inter-
nacionales de Seguridad y Desarme, a veces en exclusiva
y, en muchos casos, en colaboracion con otras direccio-
nes generales o también, muy especialmente, con el Mi-
nisterio de Defensa. De una forma breve, yo diria que los
temas en los que tiene competencia son todos aquellos
que tengan que ver con lo que se denomina politico-mi-
litar, todo aquello que tenga que ver con la seguridad de
un pais, entendido desde la perspeciiva de sus aspectos
politicos y militares, puesto que el concepto de seguridad
de un pais puede ser incluso mas amplio que el puro y ex-
clusivo de este aspecto. En forma resumida, éstas serian
las competencias de la Direccién General.

En cuanto a la dotacién de medios, yo le diria lo mis-
mo que ha dicho antes el Secretario General de Politica
Exterior contestando a una pregunta: Siempre uno aspi-
ra a mas. Evidentemente, con mas personal y con mas me-
dios se puede hacer mas trabajo y, a veces, se puede ha-
cer mejor, pero yo creo que en este momento tenemos los
medios suficientes para hacer la labor que tenemos enco-
mendada en la Direccion General. Yo diria que en el ul-
timo ano incluso ha habido mejoras de personal y tam-
bién en material puramente fisico, maquinas de escribir,
medios de comunicacion, por ejemplo Telefax, que per-
mite rapidez en las telecomunicaciones.

Por lo que se refiere a la contribucién al presupuesto
de la Alianza Atlantica, la cuota que le corresponde a Es-
pana es un 3,5 del presupuesto civil, que es el tnico pre-
supuesto al cual Espana contribuye. En el presupuesto
de 1987 eso ha equivalido, aproximadamente, a unos 136
millones de francos belgas —es el dato que tengo—; para
el presupuesto de 1988, como el propio presupuesto de la
Alianza no se determinara hasta final de ao, se ha hecho
una previsién de 141 millones de francos belgas. Eso su-
pone el 3,5, que es nuestra participacion en el presupues-
to de la Alianza Atlantica, que nos hace el séptimo con-
tribuyente de la Alianza, siendo el primero, naturalmen-
te, Estados Unidos, con un 23,35 por ciento.
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El sefior ABRIL MARTORELL: Quisiera hacer una
precision.

Senor Director General, respondiendo con esas genera-
lidades a las dos primeras preguntas, la verdad es que me
hubiera podido responder a mi mismo. Lo que yo he ma-
nifestado es que el tema de seguridad y desarme es un pro-
blema muy extenso y muy complejo, que afecta a todo el
Estado v que va mas all4 del tema militar, que desborda
al Ministerio de Defensa, etcétera; preguntaba por el al-
cance mas concreto de sus misiones, donde empezaban y
donde terminaban. Como la funcion es relativamente nue-
va o, al menos, esta adquiriendo nuevos visos, podria ha-
ber precisado algo mas en la respuesta.

En cuanto a si la dotacién de medios es apropiada o
deja de serlo, no hay que olvidar que estos temas de se-
guridad y desarme, con todas las conversaciones sobre la
«opcion doble cero», con la revitalizacion presunta, posi-
ble 0 al menos demandada de los armamentos convencio-
nales, con todas las conversaciones de Ginebra, etcétera,
tienen infinitos matices y —perdéneme, sefior Director
General— contestar que, en general, todos deseamos
mas... Con toda sinceridad, yo hago las preguntas con ho-
nestidad y procuro que sean preguntas ttiles porque pre-
tendemos sacar unos presupuestos que sean utiles para
los fines de Espana. Ese es nuestro énimo. Lamento tener
que decir que con esa generalizacion en las respuestas yo
no aprendo mucho.

El sefior VICEPRESIDENTE: ¢Quicre hacer alguna
precision mas, sefior Director General?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS IN-
TERNACIONALES DE SEGURIDAD Y DESARME: Si,
no quiero dejar insatisfecho al sefior Diputado.

Concretamente, participamos y nos dedicamos a todas
las cuestiones que tengan que ver con aspectos del «ces-
to» de seguridad en la Conferencia de Seguridad y Co-
operacion en Europa, que en este momento tiene lugar en
Viena. Al amparo de esos aspectos, participamos en las
conversaciones, que también se celebran en Viena, para
establecer un mandato para unas préximas negociaciones
sobre estabilidad convencional, que tendran lugar, espe-
ramos, a partir del afio que viene, no sé si en Viena, en
Ginebra o en algin otro lugar. También participamos, en
el ambito de la propia Alianza Atlantica, en todo tipo de
reuniones que tienen que ver con cuestiones que se refie-
ren, por un lado, a aspectos de desarme —concretamente
en Europa, control de armamentos—; y, por otro, a as-
pectos mas especificos de seguridad, en las cuales se in-
tercambian puntos de vista y se forma en cierto modo la
opinidn, en el marco de la Alianza Atlantica, de las deci-
siones que luego los gobiernos toman soberanamente o
que se expresan a través de los distintos comunicados que
la Alianza emite después de las reuniones ministeriales.
En este marco, por ejemplo, yo participo en las reuniones
de lo que se llama el grupo de alto nivel, para preparar
estos mandatos a los que me he referido sobre cuestiones
de control de armamentos en el ambito de la CSCE. Otras
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competencias o trabajos a los que estamos dedicados son
naturalmente las conversaciones que tenemos con el se-
cretariado de la Organizacién para determinar los aspec-
tos practicos y concretos del modelo de participacion es-
panola en la Alianza Atlantica, que, como S. S. sabe, esta
fuera de la organizacion militar integrada. En ese marco,
tenemos reuniones y estamos perfilando este modelo.

También participo con mis colaboradores en grupos de
naturaleza bilateral. Por ejemplo, existen dos grupos de
reflexion estratégica, uno que tenemos entre Espana y
Francia y otro entre Espaiia e Italia. Eso da pie a reunio-
nes y a trabajos conjuntos y, a través de los mismos, ha-
cemos propuestas a nuestros gobiernos. Participamos
también en consultas que celebramos con paises aliados,
por ejemplo, con Inglaterra. Recientemente he tenido a
mi colega britanico con una delegacion; ambos teniamos
miembros de los Ministerios de Exteriores y de Defensa
y hemos pasado revision a todos estos temas y formado
un poco mas nuestras propias opiniones. Lo mismo he he-
cho recientemente con una delegaciéon de la Republica Fe-
deral Alemana. También he participado en unas sesiones
de caracter informativo con mi homoélogo soviético el se-
fior Karpov; tanto en Mosci como en Madrid tuvimos una
reunion. También 'participamos, naturalmente, en reunio-
nes de coordinacidn con el Ministerio de Defensa en tra-
mitacion de aspectos relativos a las competencias en ma-
teria de seguridad y desarme.

Le he dado un gjemplo de temas concretos, que creo
que es lo que S. S. queria, y espero haberle satisfecho. Si
no, estoy dispuesto a contestar a lo que usted desee. Por
lo que se refiere a la dotacion de material, sinceramente,
no es competencia mia determinar el dinero del funcio-
namiento. De ese aspecto presupuestario se ocupa la Di-
reccion General de Servicio Exterior. Yo les puedo asegu-
rar a SS. 8§S. que cuando quiero viajar me ponen el bille-
te de avion, de tren, o me alquilan el coche necesario para
hacer el viaje, me pagan los hoteles...

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): Muchas
gracias, seiior Director. No hace falta que nos detalle us-
ted todos esos asuntos.

Senor Diputado, veo que la satisfaccién no es absoluta.
¢Esta usted mas satisfecho?

El sefior ABRIL MARTORELL: Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): ;Por la
Agrupacion de Diputados del Partido Demécrata Popu-
lar? (Pausa.)

Habiendo dado cumplido trabajo a las comparecencias
de esta tarde, se reanudara la sesiéon mafana a las nueve
de la manana.

Se levanta la sesion.

Eran las ocho y quince minutos de la tarde.
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