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Aprobacién por la Comisién, con competencia legislativa plena, de la proposicion de Ley de régimen arancelario y,
en general, fiscal, del Ente Publico Radiotelevision Vasca y de sus sociedades de gestion (numero de expediente

125/000002).

Debate acerca de la proposicion no de Ley sobre la negoctacion colectiva en las empresas publicas (nimero de

expediente 161/000022).

* Se abre la sesién a las diez y veinte minutos de la
marnana.

El sefior PRESIDENTE: Bucnos dias, seioras v sefio-
res Diputados. Como ustedes va habran tenido noticia a
través de los servicios técnicos de la Camara, el orden del
dia que estaba.previsto para la sesion de hoy va a variar
en su desarrollo. La comparecencia, preguntas y proposi-
cion no de ley que estaban previstas para la sesion de la
tarde van a pasar a la sesiéon de la manana, y viceversa,
la comparecencia, proposicion no de ley y dictamen que
estaban previstos para la manana van a pasar a la sesion
de la tarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE ES-
TADO DE HACIENDA PARA FACILITAR INFORMA-
CION SOBRE LA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUES-
TOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1986

El senor PRESIDENTE: Entonces, procede comenzar
por la comparecencia del sefior Secretario de Estado de
Hacienda para que facilite informacion sobre la liquida-
cion de los Presupuestos Generales del Estado para 1986.
Esta comparecencia ha sido solicitada por ¢l Grupo Par-
lamentario de Coalicion Popular v para exponer breves
mente ¢l fundamento de la peticion de la misma, tiene la
palabra el sefior Rato.

El senor DE RATO FIGAREDO: Quercmos agradecer
sin duda la presencia del Secretario de Estado en esta Co-
mision, pero antes de su exposicidn quisiéramos dejar cla-
ro que nuestra peticion de comparecencia del Secretario
de Estado para hoy se engloba dentro de un conjunto de
peticiones que mi Grupo ha planteado para, segin cree-
mos, mejorar ¢l sistema de informacion de la Camara con
respecto a los Presupuestos.

Nuestro objetivo hoy es de informacion, puesto que te-
nemos que decir claramente que la situacion en este mo-
mento de la informacion de la Camara sobre la evolucion
de los Presupucstos no solo deja mucho que descar sino
que es practicamente inexistente.

Sus schorias son conscientes de que la liquidacion del
Presupuesto de 1986 fue solicitada oficialmente por noso-
tros cn una interpelacion hace escasamente quince dias,
v con motivo de esa interpelacion, ha Hegado la liquida-
cion del Presupuesto, pero no la tiquidacion final.

Con respecto-a la evolucion del Presupuesto de 1987,
han llegado la liquidacion del presupuesto de enero y un
avance de la liquidacion de marzo, y quisiéramos insistir
en que en este momento la opinidn publica esta recibien-
do constantes informaciones, algunas de ellas contradic-
torias, como las que se refieren a las cifras de déficit de
caja, otras incompletas, como las que se refieren a las ne-
cesidades de financiacion del sector publico, y algunas
inexistentes, porque no se ha cerrado oficialmente la li-
quidacion del Presupuesto de 1986.

Nuestra peticion de comparecencia insiste en que hoy
el Secretario de Estado nos dé informacion sobre el Pre-
supuesto de 1986. Sabemos que existen datos, y supone-
mos que existiran mas de los que obran en poder de esta
Camara, con respecto al afio 1987, pero nos pareceria ab-
surdo empezar a discutir unos datos de 1987 —que indu-
dablemente tendran variaciones a lo largo del ejercicio—
sin que todavia tengamos informacion fiable, final y
cerrada de qué ha sucedido con los gastos e ingresos del
ano 1986. Nuestra intencién —como ha puesto de mani-
fiesto nuestra mocion, consecuencia de la interpelacion
que se defendera por parte de mi Grupo en la Camara el
miércoles— es que se establezca todo un sistema de in-
formacion periddica a la Camara de la evolucion presu-
puestaria. En ese sentido, el Secretario de Estado de Ha-
cienda seria la persona encargada, seguin nuestra vision,
de venir trimestralmente a esta Camara a informar de la
evolucion, y aunque agradecemos el reparto de este do-
cumento ahora, estoy convencido de que el Secretario de
Estado es consciente de que esto repartido hoy convierte
esta comparecencia en una exposiciéon por parte del Se-
cretario de Estado v en una recepcion de informacion por
parte de los Grupos. Tiene que comprender el Secretario
de Estado —seguramente es consciente de ello— que esta
Camara no esta solo para recibir la informacion que quie-
ra ¢l Gobierno, sino para plantear alternativas y discusio-
nes politicas. Como es natural, en base a estos datos, hoy
simplemente podriamos aventurarnos a un analisis ¢n
que sin duda ¢l Gobierno tendria todas las ventajas, v nos

parcce que no es ¢sa la intencion de las comparecencias
de los responsables del Gobierno.

Tengo aqui, como decia, nuestra mocion, Quisicra ha-
cérsela llegar al Seerctario de Estado para que nos diga
st ¢s posible durante su exposicion que estos datos Heguen

"2 la Camara. Si no es posible que estos datos lleguen, le
preguntaria cudles cree ¢l que son los datos minimos que

nos puede conligurar.
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Ante la mirada del Presidente, le doy las gracias y, si
no me va a dejar hacer llegar esto al Sccretario de
Estado...

El seiior PRESIDENTE: Si; yo lo que quicro decirle es
que no confunda usted la comparecencia con la mocion.

La mocion ya vendra en su momento. Ahora ¢s una

comparecencia.

El sefior DE RATO FIGAREDO: Como afccta al senor
Secretario de Estado, si por casualidad mi Grupo exigie-
ra demasiada informacion, una informacion que el senor
Secretario de Estado considerara que no es util o que no
es posible, nos ahorrariamos el debate en la Camara el
miércoles, si el Secretario de Estado nos puede decir qué
es factible de todos estos puntos. Creo que es un gspiritu
de colaboracién que no perjudica a nadie.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l senor Se-
cretario de Estado de Hacienda, para hacer la exposicion
que crea oportuna en relacion con la comparecencia que
motiva su presencia hoy aqui.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Muchas gracias, sefior Rato, por la
oportunidad que me da usted con su peticion de compa-
recencia de suministrar una informacion y.debatir con los
Diputados de la Comision acerca de las magnitudes fun-
damentales y el comportamiento financiero del Estado
en 1986.

El documento que he entregado a los seiores Diputa-
dos no pretende ser nada mas que un apoyo escrito a mi
exposicion verbal. Los servicios del Ministerio lo han pre-
parado para hacer mas facil y menos engorroso el segui-
miento por parte de los sefiores Diputados de las cifras,
de los datos de las informaciones referentes a la cvolu-
ci6n de las magnitudes fiscales y presupuestarias a las que
me voy a tener que referir en el curso de mi intervencion.

No lo tomen, por lo tanto, como un sustituto a otra in-
formacion ni como un intento de sustituir con la misma
a la informacion futura, sino como un mero documento
de apoyo a mi exposicién verbal. '

También repartiremos un resumen de la misma, donde
se trata de presentar, de forma mas sintética, cual hasido
el comportamiento del conjunto de las Administraciones
publicas durante 1986.

Las preguntas que habia formulado ¢l senor Diputado
con respecto a mi comparecencia hacian referencia, ¢n
primer lugar, a cual habia sido el comportamiento de los
ingresos pablicos durante 1986.

Refiriéndonos a los ingresos obtenidos por el Estado,
aunque el término publico, evidentemente, tiene una
acepcion mucho mas amplia, que se referiria al conjunto
de las administraciones publicas, pero refiriéendonos, en
primer lugar, a aquello que es ¢l clemento nuclear del
conjunto de las actuaciones financicras de las Adminis-
traciones publicas, que ¢s el Estado, la recaudacion obie-
nida por éste en 1986 alcanza los 5.691.000 millones de pe-
setas, que, en valores absolutos, si lo comparan con la

misma cifra obtenida en 1985, significaria un incremento
de los ingresos del Estado del 29 por ciento. Sin embar-
go, este crecimiento de los ingresos del Estado recoge la
incidencia de un conjunto de circunstancias por las cua-
les esta tasa del 29 por ciento no debe tomarse como sig-
nificativa ni en absoluto representativa de los mayores re-
cursos de los que ha dispuesto el Estado, sino que debe
matizarse en funcién de un conjunto de circunstancias en-
tre las que se encuentran, fundamentalmente, la entrada
de Espana en la CEE, la implantacion del IVA y las mo-
dificaciones experimentadas en la normativa tributaria,
especialmente en el impucsto sobre la renta, junto con un
comportamiento radicalmente distinto del colectivo de
los contribuyentes en la verificacion de sus obligaciones

‘fiscales.

Si tomamos ¢n cuenta que en 1986 el presupuesto de la
CEE remitio a los ingresos presupuestarios espanoles
102.000 millones de pesetas que no figuraban, obviamen-
te, en 1985, y que deben ser descontados, porque estos re-
cursos de la CEE aparecen dos veces cocmo un ingreso pu-
blico, primero cuando lo recauda el Estado para entre-
garlo a la CEE y segundo cuando regresa de la CEE via
presupuesto de ingresos B; si tomamos en cuenta .que la
Implantacién del impuesto sobre el Valor Anadido ha sig-
nificado la sustitucién de un conjunto de ingresos que has-
ta 1986 lucian en los presupuestos de otras Administra-
ciones publicas, como son las tasas agrarias de la Segu-
ridad Social, los impuestos sustituidos transferidos pre-
viamente a las Comunidades Autéonomas, el canon de
energia eléctrica v el recargo provincial sobre ITE, hay
que descontar de esta cifra 233.000 millones de pesctas
que lucen como un ingreso-en el Presupuesto del Estado,
pero que lucen de forma transitoria y pasajera, porque el
Estado se limita a recaudarlos via IVA para entregarlos
via transferencia a aquellas administraciones que antes
los obtenian dircctamente por las figuras tributarias que
el IVA ha hecho desaparecer. Pero también hay que corre-
girlo en scntido contrario, con ¢l fendmeno de las mayo-
res transferencias de tributos, cesiones de tributos a Co-
nunidades Autonomas, proceso que ha continuado du-
rante 1986 y que ha hecho disminuir los ingresos del Es-
tado, haciendo, en cambio, que aumenten los ingresos de
las Comunidades que han recibido estas transferencias.

Ef¢ctuando todos estos ajustes, que figuran cn la pagi-
na namero 3 del documento que les he entregado, pueden
observar como la recaudacion liquida a finales de diciem-
bre tiene que ser minorado por las aportaciones del pre-
supucsto de la CEE ¢en 102.000 millones de pescetas, tiene
que ser también minorada por los 233.00 millones de pe-
setas de los tributos sustituidos por ¢l IVA 'y, en cambio,
tiene que ser incrementada en 35,000 millones de pesctas
que seria ¢l electo analogo neutralizador de tas cesiones
de tributoes. La tasa de crecimiento de los ingresos del Es-
tado queda situada entonces en un 22 por ciento. Esta es
la tasa real de crecimiento de los ingresos del Estado en
1986, cifra nada despreciable, evidentemmente, pero le-
jana del 29 por ciento a la que pedria inducir una lectura
mecanica del comportamicento de los ingresos.

Dentro del comportamiento de los impucstos, podemos
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observar que los impuestos directos experimentaron un
crecimiento del 12 por ciento con respecto al afio ante-
rior. La figura mas importante dentro de este paquete de
Impuesto es el impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que ha tenido un comportamiento determinado
por la actuacién conjunta de dos circunstancias: en pri-
mer lugar, la disminucion de las retenciones en ¢l impues-
to, efectuadas primero cn mayo de 1985 v posteriormente
en marzo de 1986, y las modificaciones normativas que
han generado una disminucion importante en la tarifa del
impuesto y en la introduccion de un conjunto de deduc-
ciones adicionales, de las cuales la mas importante es la
deduccion variable cuando trabajan dos conyuges en una
misma familia.

Como consecuencia de todo ello, en 1986 se ha produ-

cido una importante disminucion de los tipos efectivos so- .

portados por la mayoria de los contribuyentes espanoles;
muy en particular los contribuyentes espanoles que han
declarado rentas inferiores a los dos millones de pesetas,
que son mas de cinco millones de contribuyentes, han ex-
perimentado disminuciones en sus tipos efectivos muy
significativas. Asi, por cjemplo, los casi 1.800.000, practi-
camente dos millones de contribuyentes espanoles cuyas
rentas declaradas fueron inferiores a las 800.000 pesetas,
han visto disminuidos sus tipos efectivos del impuesto en-
tre un 87 por ciento y un 67 por ciento. El millon de es-
panoles que declaro rentas situadas cntre las 600.000 y
800.000 pesetas que soportaban un tipo clectivo del 7 por
ciento, han pasado a soportar un tipo efectivo del 2,3 por
ciento.

El otro millon de contribuyentes espanoles que declaro.

rentas comprendidas entre 800.000 y 1.000.000 de pesc-
tas soporto un tipo efectivo del 5 por ciento, frente al 9
en ¢l anterior cjercicio; es decir, una disminucion del 42
por ciento.

Por lo tanto, podemas decir que ha habido una dismi-
nucion importante de los tipos cfectivamente soportados
por los contribuyentes espanoles que, en algunos casos, cs
del orden del 50 por ciento, pero que, a pesar de ello, se
ha producido un incremento sustantivo de la recaudacion,
como consecuencia de la incorporacion masiva de nuevos
contribuyentes (hay mas de 525.000 nucevos contribuven-
tes por renta en Espana en ¢l ¢jercicio anterior) v del cre-
cimiento espectacular de las rentas declaradas por ague-
llas rentas generadas por ¢l trabajo independiente. En
particular, el numero de declarantes en la agricultura cre-
ce un 33 por ciento, la renta declarada de las actividades
empresariales individuales crece un 33 por ciento, la ren-
ta media de los prolesionales crece un 28 por ciento.

Estos crecimientos, ciertamente espectaculares frente a
ciertas capas de la sociedad espanola, que generan incre-
mentos sustantivos en ¢l nimero de contribuventes en las
rentas declaradas, es lo que ha hecho posible que la re-
caudacion del impuesto se incrementase significativa-
mente, al mismo tiecmpo gue disminuven tambicén signi-
ficativamente los tipos impositivos v disminuyen también
las retenciones sobre el trabajo personal sobre el conjun-
1o de los ingresos tributarioss obtenidos por esta via.

Creo que es especialmente significativo el conocer ¢l

comportamicnto del impuesto. Por eso, otro documento
mucho mas sucinto describe, de forma resumida, las ca-
racteristicas fundamentales del mismo.

Sin embargo, la tasa mas espectacular de crecimiento
se produce, tanto en términos aparentes como en térmi-
nos reales, en ¢l capitulo de los impuestos indirectos.

En términos aparentes, los impuestos indirectos incre-
mentarian su recaudacion en un cincuenta y tantos por
ciento, pero, como les he explicado antes, este incremen-
to no puede considerarse sino ficticio, por las causas que
antes he descrito y.también porque la implantacion del
IVA ha significado un adelanto de los ingresos tributarios,
porque ¢l IVA se entrega a las arcas publicas por las gran-
des empresas de aquellos que facturan mas de mil millo-
nes de pesetas, se entrega mensualmente, mientras que
las cntrpgas por ITE se hacian trimestralmente, lo cual
produce un adelanto de dos meses con respecto al infini-
to de las entregas que se hacen a las arcas publicas anual-
mente. Por lo tanto, ¢n 1986 se produce un pico en la re-
caudacion, conscecuencia de la distinta mecanica recauda-
toria del IVA, que también se produce en lo que son las
desgravaciones fiscales a la exportacion y con respecto a
lo que es el cobro del IVA a la importacion. Pero es evi-
dente que tenemos unos mayores ingresos por las rentas

.sobre ¢l monopolio. Dichos ingresos han sido superiores

en 225.000 millones de pesetas a los obtenidos en ¢l ano,
anterior como consecuencia de la cotizacion favorable de
la peseta frente al dolar y de la caida del precio de los cru-
dos. Nos encontramos, por tanto, con lo que podiamos ca-

‘lificar como «regalo fiscal», entre comillas, generado por

la coyuntura internacional, de casi 0,8 punto del produc-
to interior bruto, que se han obtenido, sin que ello haya
significado una mayor carga tributaria para los contribu-
yentes con respecto a la que venian soportando, puesto
que los precios no han sufrido alteraciones al alza. El res-
to de los ingresos del Estado no presenta modificaciones
sustantivas, son realmente poco significativas y, dentro
de cllas, lo importante es destacar las tasas obtenidas por
la prestacion del servicio de Correos v Telecomunicacio-
nes, los tributos paraliscales vy los ingresos por loteria, que
también han sido significativos, aunque dentro del peso
total de estos 5,6, 5,7 billones de pesetas es relativamente
poco importante.

Con estas consideraciones habria que preguntarse cual
ha sido la presion fiscal del Estado. Si ustedes analizan
la presion fiscal del Estado de una forma absolutamente
superficial limitandose a dividir la recaudacion por ¢l PIB
en 1986 v dividir la recaudacion por ¢l PIB ¢n 1985, ¢n-
contrarian un crecimiento aparente de este cociente de
casi dos puntos, pasando del 13,6 al 15,56, pero ¢ste es un
crecimiento absolutamente aparente que no debe de nin-
guna lorma seria considerarse como el incremento real de
la presion fiscal del Estado, porque habria que efectuar
todos los ajustes que les he indicado anteriormente, es de-
cir, todos los ajustes relacionados con las transferencias
de capacidades impositivas entre las distintas Adminis-
traciones. Si ustedes electuan estos ajustes, la presion fis-
cal del Estado, medida en términos de caja, en estrictos
términos de caja, representa un incremento de un 1 por.
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ciento, porque el incremento de la presion fiscal del Es-
tado se ve compensado por la disminucion de la presion
fiscal de la Scguridad Social, que disminuye en 0,21 pun-
tos; por la disminucion de la presion fiscal de las Comu-
nidades Auténomas, que disminuye en 0,18 puntos como
consecuencia de la vuelta a recoger por parte del Estado
los tributos previamente cedidos, y una disminucion de
la presion fiscal de las Corporaciones locales, fundamen-
talmente de las Diputaciones provinciales, que disminu-
ye en 0,57 puntos como consecuencia de-la transferencia
del ITE y del canon de energia eléctrica desde su gestion
hacia la gestion integrada en ¢l IVA. Pero seguramente los
senores Diputados tendran interés en conocer no solamen-
te cual ha sido ¢l comportamicnto del Estado desde el
punto de vista de sus ingresos, porque si bien es cierto
que ¢l Estado constituye la pieza nuclear de las adminis-
traciones publicas, la placa giratoria sobre la cual giran
las transferencias que alimentan los presupuestos de los
demas, no ¢s menos cierto que lo que interesa al ciuda-
dano es la presion fiscal que ejercen todas las Adminis-
traciones conjuntamente sobre él, y lo que interesa a los
gestores de la politica tributaria, la politica fiscal, la po-
litica cconémica, en suma, es ¢l comportamiento de las
Administraciones publicas consideradas como un conjun-
to, v lo que interesa al Parlamento, en su labor de control
de la actuacion économico-financiera de los poderes pu-
blicos, es la vision integrada de todas las Administra-
ciones.

En consecuencia, si nos refesimos al conjunto de los in-
gresos no financicros de las Administraciones publicas
centrales, medidas en términos de contabilidad nacional,

“observariamos que se ha incrementado en 1,33 puntos del
producto interior bruto, pasando del 28,3 al 29,6. Me temo
que estos datos no estan contenidos en el documento que
les ha sido repartido, sino en un documento adicional, que
voy a rogar a mis servicios que repartan también, por-
que, aungque no ¢s mas que un resumen sintético, incor-
pora una informacion que desborda el campo del Estado
-para referirse al conjunto de las Administraciones publi-
cas. Les estoy diciendo en este momento que ¢l conjunto
de los ingresos de las Administraciones publicas centra-
les se ha incrementado en un 1,33 por ciento, v si nos re-
ferimos al conjunto de las Administraciones publicas, de
todas cllas, tanto de las centrlaes como de las territoria-
les, es decir, las autonomicas v las locales, medido siem-
pre en términos de contabilidad nacional, observariamos
que los ingresos tributarios, los ingresos que constituven
la base de caleulo de la presion fiscal han pasado de re-
presentar el 30,4 por ciento del PIB en 1985 al 31,9 en
1986 v, por tanto, ¢l incremento de la presion fiscal de las
Administraciones publicas, medido en términos de conta-
bilidad nacional, s¢ ha incrementado en un punto v me-
dio del producto interior bruto, pero quisicra advertir a
los senores Diputados que esta medicion se efectaa en (ér-
minos contables de la contabilidad nacional de Espana,
v cllo obliga a clectuar una serie de ajustes, que no repre-
sentan exactamente la carga fiscal liquida, sino las trans-
formaciones producidas en los devengos de las desgrava-
ciones fiscales a la exportacion v la necesidad de liguidar

todos los saldos pendientes por este concepto a finales de
1986. Y si la pregunta es cual ha sido el incremento de la
presion fiscal de las Administraciones publicas medido en
términos homologables con otros paises, entonces habria
que referirse a este 1,5 por ciento de incremento. En el do-
cumento que se les esta entregando ahora aparecen unos
graficos adicionales donde pueden observar la evolucion
de la presion fiscal del conjunto de las Administraciongs
publicas, distribuido entre lo que es la presion fiscal del
Estado de lo que es la presion fiscal de los organismos ad-
ministrativos de la Seguridad Social, ¢l total de las Ad-
ministraciones publicas centrales, las Comunidades Au-
ténomas, las Corporaciones locales y el total de las Admi-
nistraciones publicas. Si tienen ustedes la amabilidad,
por si lo estiman conveniente, de observar la pagina 13
de este segundo documento, podran comprobar —es un
documento preparado con un caracter mucho més sinté-
tico que el anterior— cémo evoluciona la presion fiscal
de las distintas Administraciones. Quiero insistir en que
esto esta medido, como indica la tabla, en términos de
contabilidad nacional, mientras que el primer documen-
to que les he entregado se refiere a los términos liquidos
de la presion fiscal del Estado medidos en funcion de la
recaudacién obtenida realmente.

La segunda pregunta se referia a la evolucién del pre-
supuesto de gastos del Estado en 1986. En el primer do-
cumento que les he entregado, que lleva el membrete for-
mal de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, podemos observar como en su pagina 7 el crédito

final del presupuesto de gastos alcanzo una cuantia de

7,68 billones de pesctas, con una tasa de realizacion del
92 por ciento, que es medio punto mas, aproximadamen-
te, que en el ejercicio anterior. Es importante conocer es-
tas cifras v analizar su evolucion, porque en determina-
das ocasiones, en debates publicos, en tomas de posicion
de personajes relevantes de la vida economica y social es-
panola se ha hablado de un desbordamiento del gasto pu-
blico, que hubiese escapado a todo control durante 1986,
En la tabla que aparece en esa pagina pueden observar
como ha evolucionado el crédito final con respeto al cré-
dito inicial v ¢como se¢ ha cfectuado la evolucion de las
obligaciones reconocidas. El crédito experimenta un im-
portante crecimiento en 1986 si observan ustedes el con-
junto de los créditos, tanto financieros como no financie-
ros, debido a que los créditos para operaciones financie-
ras han pasado de 253.000 millones de pesetas a un bi-
1lon 82.000 millones de pescetas, es decir, un crecimiento
del 319 por ciento, como consecuencia de las operaciones
de amortizacion anticipada de deuda que ha efectuado la
Dircecion General del Tesoro, es decir, de la sustitucion
de una deuda por otra en mejores condiciones financie-’
ras v ¢n mejores condiciones de coste para el Tesoro pu-
blico; no puede considerarse este incremento de los cré-
ditos como un incremento del gasto publico, porque se
trata, pura v simplemente, de amortizar anticipadamen-
te para sustituir por otra deuda en mejores condiciones v
¢so no es gasto publico desde ningun principio contable,
ni s gasto publico en términos de la contabilidad nacio-
nal, ni generan incremento de la necesidad de financia-
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cién de las Administraciones. Las operaciones$ no finan-
cieras experimentan una tasa de crecimiento de las obli-
gaciones reconocidas con respecto a los créditos iniciales
del 102 por ciento; es decir que se han comprometido obli-
gaciones por un 2 por ciento superior a lo que era el cré-
dito inicial. Por tanto, ha habido una desviacién del gas-
to realmente ejecutado con respecto al crédito inicialmen-
te votado por el Parlamento del 2 por ciento, frente al 3
por ciento de 1985, es decir, ha habido un punto de dis-
minucién en las desviaciones al alza entre ¢l crédito com-
prometido y el crédito inicialmente votado por el Parla-
mento. Naturalmente, esa tasa es mayor, es del 13 por
ciento, si observan ustedes el conjunto de las operaciones
financieras y no financieras, pero, una vez mas, eso es la
consecuencia de un principio contable por la cual el Es-
tado, para amortizar su deuda, previamente tiene que dis-
poner de un crédito apuntado para ello. Si observan us-
tedes superficialmente los fenémenos contables llegarian
a conclusiones equivocadas. Por eso se lo hemos separa-
do, para que puedan observar lo que cs ¢l gasto publico:
operaciones no financieras con desviacion del 2 por cien-
to, frente al 3 por ciento del ejercicio anterior, «versus»
lo que seria la modificacidon de todos los créditos finan-
cieros y no financieros.

Las modificaciones de los créditos, como ustedes saben,
se efectian por un conjunto de disposiciones, algunas de
las cuales relevan de la autoridad previa del Parlamento,
como son los créditos extraordinarios, y otros relevan de
la autoridad delegada en el Ministro de Hacienda, como
son las ampliaciones de crédito y los créditos suple-
mentarios. ,

En la pagina 8 de este documento pueden ustedes ver
cémo ha evolucionado el crédito inicial desde los siete bi-
llones 164.000 millones de pesetas o, si ustedes lo prefic-
ren, y creo que es preferible, los 6 billones 911.000 millo-
nes de operaciones no financieras hasta ¢l crédito final,
en el cual pueden ver que se han producido 776.000 mi-
llones de modificaciones, que en la pagina siguiente se les
explica de donde han procedido.

En cuanto a créditos extraordinarios y suplementarios,
ha habido muy pocos; solamente 57.000 millones de cré-
ditos extraordinarios. En cambio, se han producido am-
pliaciones de crédito por un billén 153.000 millones de pe-
setas, pero observen que 932.000 millones de pesetas
corresponden al renglon de deuda publica por el fenome-
no de amortizacién anticipada, al que antes he hecho
mencion.

Se han producido transferencias entre las distintas sec-
ciones. En la columna en cuestion pueden ustedes obser-
var de donde han procedido y a qué seccion han alimen-
tado, fundamentalmente desde la seccion 31 hacia las res-
tantes secciones, y eso no incrementa ¢l crédito total. Se
han producido incorporaciones de crédito por valor de
357.000 millones de pesetas, pero estas incorporaciones
de crédito es el tributo que hay que pagar por el corte pre-
supuestario anual y se explican, fundamentalmente, por
la obligada incorporacion de los créditos procedentes del
Fondo de Compensacion Territorial v de los fondos no uti-
lizados por la Ley de Dotaciones de las Fuerzas Armadas.

Estas dos magnitudes representan cllas solas el 80 por
ciento de las incorporaciones de crédito que se ven com-
pensadas por los remanentes que quedan sin utilizar al fi-
nal del ejercicio y que son, a su vez, incorporados ¢n el
ejercicio siguiente.

Los 57.000 millones de créditos extraordinarios y suple-
mentarios aparecen en la pagina 10 v hacen referencia
fundamentalmente, una vez mas, a las operaciones de
deuda pablica derivadas de la subrogacion de deuda de
SEAT, previa a su reprivatizacion, v hacen referencia
también a algunas operaciones muy menores relaciona-
das con subvenciones a FEDER, a URCASA vy a algunas
anccdoticas, como los gastos derivados de las elecciones
al Parlamento gallego. Pero los incrementos’ de crédito
en 1986 no s¢ han producido como consccuencia de una
lluvia generalizada de créditos extraordinarios, sino, fun-
damentalmente, como consecuencia de las ampliaciones,
las cuales, a su vez, estan asociadas, cn su mayor parte,
a las operaciones de naturaleza financicra.

El presupuesto de gastos del Estado s¢ ha cjecutado de
una forma razonablemente positiva. Pueden ustedes ob-
servar en la pagina 11 ¢como s¢ han clectuado reconoci-
miento . de obligaciones por un total de sicte billones:
60.000 millones de pesetas en el presupuesto A y c6mo cs-
tas obligaciones reconocidas se han cfectuado en los dis-
tintos Ministerios. Todo ello ha generado una evolucion
del presupuesto de gastos del Estado que aparece descri-
ta por los distintos Departamentos v en la que observa-
mos que, si se deducen los intereses, se comprucba como
los gastos sin cargas finapcieras han ido cediendo a par-
tir de 1983 de una forma muy significativa, como su peso
dentro del producto interior bruto ha ido disminuyendo
ligeramente y en 1986 representa cl 18,7 por ciento del
PIB, 0,3 puntos menos que en el ¢jercicio anterior; repre-
senta 0,3 puntos menos si descontamos los gastos por car-
gas financicras, pero si tomamos en cuenta ¢l conjunto de
todos los gastos no financicros, entonces observamos que
el gasto comprometido del Estado pasa del 21,8 por cicn-
to en 1985 al 22 por ciento en 1986, ¢s decir, un incremen-
to de 0,2 puntos del producto interior bruto. Esta ¢s la rea-
lidad de las cosas. Incluso computando los intereses, ¢l
Estado ha reconocido en 1986 0,2 puntos mas de obliga-
ciones de gasto no flinanciero que las que reconocio
en 1985,

Es dificil con estas cifras hablar de desbocamiento in-

controlado del gasto publico, maxime cuando, si clectidan

ustedes ¢l ajuste derivado de las cargas financieras, obli-
gacion includible del Estado derivado de la necesidad de
cubrir hoy lo que lg sociedad espanola no pagé aver, en
ese caso el gasto publico con respecto al PIB no solamen-
te no crece —y cuando digo ayer no me refiero a los tres
altimos anos, sino a 1975, cuando empezo la transicion
politica y los esparioles cmpezaron a gastar mas de lo que
pagaban como impuestos—; entonces, en ese caso, ¢l gas-
to publico comprometido por ¢l Estado disminuve 0.3
puntos con respecto a 1985, Insisto una vez mas en que
con estas cifras es realmente un cjercicio de voluntaris-
mo imaginativo hablar de desbocamiento del gasto pu-
blico.
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A continuacién, el documento que les he entregado des-
cribe el comportamiento del presupuesto de acciones con-
juntas de Espaia y la CEE, el denominado presupues-
to B, el cual creo que ha inducido a tal nivel de confusion
y de dificultad de seguimiento de las cifras presupuesta-
rias en distintos Ambitos parlamentarios, politicos y pe-
riodisticos, que muy probablemente en el proximo presu-
puesto que se presente a las Camaras el presupuesto B de-
saparecera como tal para pasar a integrarse en un unico
documento presupuestario (presupuesto consolidado del
A y el B) que nos permita a todos efectuar menos flexio-
nes a nuestras neuronas a la hora de entender el compor-
tamiento del gasto y del ingreso publico. Pero al anunciar
la presunta muerte anunciada del B no quiero dejar de
rendirle un homenaje, porque creo que ha sido especial-
mente util para aproximarnos a los fenémenos econémi-
cos y financieros de la integracion de Espana en la CEE,
tanto pgra el uso doméstico como para cl uso externo, y
creo que ha sido de una extraordinaria utilidad durante
el primer y segundo ano de nuestra entrada en el Merca-
do Comun. El presupuesto B complica la vida y hay que
consolidarlo con el A, pero facilita la vida, porque los flu-
jos financieros de Espana con la CEE han quedado per-
fectamente puestos de manifiesto.

Pero una vez superada la fase inicial de nuestra adhe-
sion a la Comunidad Econémica Europea; seguramente
en el proximo presupuesto podremos ya presentar el pre-
supuesto A y B integrado, de forma que facilitemos la vida
a los gestores publicos, a los interventores, a la opinién
publica y también a las personas que tienen que juzgary
conocer la evoluciéon de nuestro gasto publico.

Pueden ustedes observar cémo ha habido mucha me-
nos intervencién agricola comunitaria de la que estaba
prevista, pero ello no es de extrafiar, como consecuencia
de lo dificil que es analizar con un afo de antelacion cual
es o cual puede ser el comportamiento de las actuaciones
en materia de intervencion agraria, ya .que depende de
muchos factores naturales y financieros y pueden ustedes
observan cémo se ha ejecutado el crédito asociado con el
FEDER vy los distintos mecanismos de intervencion comu-
nitaria en materia de infraestructuras y de reequilibrio
social, como es también el crédito dispuesto por el Fondo
Social Europeo, por un importe de 51.060 millones de
pesetas.

La tercera pregunta relevante esta asociada a la evolu-
cion de la inversion real del Estado, que es’un tema al
que se dedican las paginas 20, 21 y 22 del primer docu-
mento que les he entregado. Ustedes ya conocen la opi-
nidén de este Secretario de Estado en ¢l sentido de que la
distincion entre gastos corrientes y gastos de capital es
una de las mas espurias y poco significativas, sobre las
cuales se puede basar una aproximacion al conocimiento

de la realidad financiera desde las actuaciones del Esta--

do, pero, puesto que la pregunta se dirige especialmente
a esa cuestidn en particular, es decir, a las inversiones del
Estado, vamos a analizar cual ha sido su comportamien-
to durante 1986.

El crédito total para inversiones previsto por el Estado
—presupuesto A mas B, porque si solamente miramos cl

presupuesto A nos encontrariamos con un sesgo a la baja
totalmente injustificado de las inversiones publicas— ha
ascendido.en 1986 a 569.000 millones de pesetas, lo cual
significa un crecimiento con respecto a 1985 del 1,4 por
ciento. Este crédito total ha sido el resultado de un con-
junto de anadidos a los créditos inicidles —recuerden que
los créditos iniciales solamente eran de 470.000 millones
de pesetas— a los que hemos incorporado créditos, como
consecuencia del desarrollo del Acuerdo Econémico y So-
cial, por importe de 39.000 millones de pesetas, a los que
hemos incorporado 103.000 millones de pesetas del Fon-
do de Compensacion no ejecutados en 1985 y 14.000 mi-
llones adicionales generados por ingresos y transferencias
a otros capitulos; es decir, modificaciones por valor de
98.000 millones de pesetas.

El nivel de realizacion ha sido mas satisfactorio en 1986
que en 1985, puesto que se han comprometido unos 33.000
millones de pesetas mas que el afo pasado, un incremen-,
to del 4,5 por ciento y se han reconocido obligaciones por
un valor de 10.000 millones mas que en 1985.

A continuacion en el documento se les describe cuales
son las tasas de realizacion de los distintos Ministerios
que aparecen resumidos en el cuadro de la pagina 22.

En conclusion, por lo tanto, en 1986 el Estado ha dis-
puesto de mas crédito para inversiones y lo ha ejecutado
con mas celeridad que en 1985, aunque las cifras porcen-
tuales sean modestas porque, inevitablemente, las inver-
siones publicas se someten también a las pautas de aus-
teridad en el gasto a las que antes me he referido. Deseo
advertirles de que el concepto de inversion publica es algo
que debe ser cuidadosamente matizado y analizar real-
mente cudles son los indices que componen el anexo de
inversiones —cuya lectura recomiendo se haga muy dete-
nidamente— porque encontraran ustedes que la clasifica-
cién de inversion o no inversién es algo que responde a
criterios mas o menos convencionales y que hace que en
algunos casos nos encontremos con situaciones distintas
en las diferentes partidas de gasto. Por cjemplo, las becas
del Ministerio de Educacion aparecen catalogada como
un gasto corriente, cuando realmente podrian considerar-
se como un gasto de inversion en formacion de capital hu-
mano. Y asi ocurre también con las becas que concede ¢l
Ministerio de Agricultura, que aparecen como gastos de
inversion, considerandolos como tales. Son dicotomias en
la clasificacion presupuestaria que tendriamos que revi-
sar quiza para hacer que las magnitudes del presupuesto
reflejen mas, en la comprension parlamentaria v en su
transcripcion publica, cual es el destino final del mismo
y no cual es la forma en que ¢l gasto sc efectua.

Tambicn se preguntaba ¢l senior Diputado por las obli-
gaciones reconocidas en ¢l presupuesto que habian sido
dejadas pendicentes de pago en 1986, es decir, cual habia
sido ¢l cierre de la Caja del Estado que habia dejado pen-
diente de pagar un conjunto de obligaciones que hubic-
sen afectado al deficit de caja de 1986.

Evidentemente, es un problema de la maxima impor-
tancia, porque nunca hemos ocultado que la magnitud de-
nominada déficit de caja es una magnitud que depende
fundamentalmente, entre otras circunstancias, del volu-
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‘men de obligaciones de pago que el Cajero del Estado, el
Director General del Tesoro, deja pendientes de pagar en
el momento en que se efectua el cierre del ejercicio. Es
algo absolutamente reconocido, y por eso, junto al déficit
de caja, utilizamos otras magnitudes del déficit que no
pueden verse afectadas por la mayor o menor celeridad
en los pagos. Ocurre en todas las organizaciones que el vo-
lumen de sus obligaciones reconocidas a final del ejerci-
cio no se corresponde con sus saldos de caja, porque exis-
te un desfase, inevitable a veces, entre el reconocimiento
de una obligacién y su pago formal. .

Las obligaciones reconocidas por operaciones no finan-
cieras del presupuesto, incluyendo el presupuesto A y el
presupuesto B, ascendieron a siete billones ciento ochen-
ta y un mil millones de pesetas, lo que ha supuesto un in-
cremento del 17,9 por ciento con respecto al volumen de
obligaciones reconocidas no financieras en 1985. Pero
aunque se ha incrementado, se ha decrementado en se-
gunda derivada; es decir, el ritmo de crecimiento se ha
disminuido en 2,8 puntos. Hay una desaceleracion del rit-
mo de crecimiento de los gastos que es mucho mas im-
portante todavia si se tomen en cuenta unicamente los
gastos del presupuesto A. En este caso, la tasa de incre-
mentos queda reducida al 16 por ciento, 4,8 puntos por
debajo de la alcanzada en el ejercicio anterior. Es decir,
la tasa de crecimiento de las obligaciones reconocidas en
el presupuesto A ¢s menor en cinco puntos a la tasa de cre-
cimiento de 1985. Debemos alegrarnos todos de que la
tasa de ejecucion del presupuesto B sea lo mas alta posi-
ble, porque de cllo depende nuestro equilibrio presupucs-
tario con la CEE. ;

Las obligaciones pendientes de pago a finales de 1986,
como se les explica en el cuadro de la pagina 25, han as-
cendido a 818.000 millones de pesetas, frente a los 790.000
de 1985. Las obligaciones pendientes de pago del Estado
s¢ han incrementado, por lo tanto, en un 3,6 por ciento y,
en consecuencia, han disminuido en términos porcentua-
les con respecto al producto de una forma significativa.
Por decirlo en un lenguaje coloquial, 818.000 millones de
pesetas es el volumen de las facturas pendientes de pagar
sobre la mesa del Director General del Tesoro, que con-
trastan con los 790.000 de 1985. Los pagos realizados han
alcanzado los seis billones trescientos sesenta v dos mil
millones de pesetas, «versus» los cinco billones trescien-
tos mil millones de 1985, con un incremento del 20 por
ciento.

Pero este desfase temporal en la ejecucion de operacio-
nes por caja va sc ha subsanado practicamente cn 1986,
puesto que del total de obligaciones pendientes del pre-
supuesto se habian pagado va, al 30 de abril de 1987, scis-
cientos mil millones de pesctas, es decir, el 74 por ciento
del total de las obligaciones pendientes, lo cual explica,
entre otras circunstancias, ¢l crecimiento aparente de los
gastos del Estado en el primer trimestre de 1985, Esto ha
provocado la alarma de algunas personas, que han creido
—como consecuencia seguramente de un analisis super-
ficial— que la tasa de crecimiento del gasto publico se es-
taba consolidando en cifras del orden del 50 por ciento,
lo cual traia origen de multitud de factores que han sido

explicados y que, sin embargo, la reportan a cifras del or-
den del 15, 16 por ciento, si nos referimos-a meses como
¢l de mayo, en el cual nos encontramos habiendo supera-
do este estacionamiento y estos fendmenos complementa-
rios del gasto publico.

En el cuadro de la pagina 26 pueden ustedes observar
cémo las obligaciones pendientes de pago afectan al pre-
supuesto A, afectan al presupuesto B, el volumen de pa-
gos realizados hasta el 30 de abril de 1987 por el presu-
puesto de 1986 y cual es el volumen de obligaciones pen-
dientes de pago a esa fecha relativas al ejercicio anterior.

En términos porcentuales, en 1986 el Estado dejé de pa-
gar a finales del ejercicio el 11,4 por ciento de las obliga-
ciones que habia reconocido. Por cada cien pesetas de
obligacién reconocida del Estado, su cajero no habia lle-
gado a materializar pagos por valor de un 11 por ciento.
Es una cifra moderada, razonable y que seguramente no
se aleja mucho de lo que son las tasas de realizgcion li-
quida de los pagos de cualquier gran organizacién finan-
ciera como es el Estado. En todo caso, esta cifra del 11,4
por ciento representa una mejoria con respecto a 1985, en
la que fue del 13 por ciento. En 1985 el Estado liquidé su
presupuesto, dejando 13 pesetas de cada 100 para pagar
en el ejercicio siguiente; en 1986 dejo sélo el 11,4 por cien-
to en lo que se viene produciendo en los ultimos afos
como consecuencia de un manifiesto saneamiento de las
operaciones financieras del Estado y que no puede con-
ducir a ninguna clase de alarma porque realmente ahi no
hay, en absoluto, ningtin agujero negro que sesgue a la
baja los volumenes del déficit publico.

Con ello entramos en la ultima pregunta de los sefores
Diputados que han pedido la comparecencia de este Se-
cretario de Estado, que es la referida a la necesidad de en-
deudamiento del Estado y la necesidad de financiacién de
las Administraciones publicas. Aqui me voy a tener que
referir a los dos documentos que les he entregado. El do-
cumento de la intervencion es un documento formal, ofi-
cial, donde aparecen todos los gastos desagregados. El
otro documento, e] que se ha entregado en segundo lugar,

.tiene un conjunto de ilustraciones graficas que vienen a

resumir lo que dice el primero.

Es claro que para medir el concepto de déficit podemos
referirnos, segin nos guste y en funcién de lo que enten-
damos que queremos reflejar, a tres magnitudes distin-
tas, que no pueden ser comparadas entre si porque refle-
jan tres medidas diterentes de realidades. Estas tres mag-
nitudes son: la necesidad de endeudamiento, el déficit de
caja v la necesidad de financiacion en términos de conta-
bilidad nacional. Son tres cosas, repito, diferentes que sig-
nifican aproximaciones distintas a diversas realidades fi-

.nancieras, emparentadas entre si pero distintas. Por lo

tanto, no tigne mucho sentido —como ocurre a veces v
como cn ocasiones s¢ transmite a la opinion publica—
electuar comparaciones entre medidas diferentes de mag-
nitudes distintas sin analizar ¢l comportamiento intem-
poral de cada una de ellas. Cualquiera de las que ustedes
escojan, tanto el déficit de caja del Estado como la nece-
sidad de endeudamiento o la necesidad de financiacion
de las Administraciones publicas, medida en términos de
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contabilidad nacional, cualquiera, digo, de las tres repre-
senta disminuciones muy importantes de lo que en térmi-
nos coloquiales llamamos el déficit publico. Si ustedes to-
man el déficit de caja del Estado, veran que esta magni-
tud disminuye en un 15 por ciento, para pasar a ser el 4,5
por ciento del producto interior bruto con respecto al 5,3
" de 1985. Es decir, pasa del 5,3 al 4,5, con una disminu-
cion del 0,8 del PIB. Por lo tanto, en una disminucién de
esa magnitud del 15 por ciento. El déficit de caja mide lo
que mide, obviamente, pero eso que mide el déficit de caja
disminuye en un 15 por ciento entre 1986 y 1985.

La necesidad de endeudamiento del Estado presenta to-
davia un comportamiento mucho mas positivo. La nece-
sidad de endeudamiento del Estado, que como ustedes sa-
ben se mide como la suma del déficit de caja y de la va-
riacién de activos financieros —seria lo que es el «borrow
in need» anglosajéon medido en términos liquidos— dis-
minuye en un 23 por ciento, porque ha pasado de repre-
sentar el 6,1 del producto interior bruto en 1985, a repre-
sentar el 4,73 en 1986. Ello es debido a la disminucién en
las operaciones de naturaleza financiera y también a la
disminucion del déficit de caja. Los dos sumandos dismi-
nuyen, y esa disminucién en la variacion de activos finan-
cieros es consecuencia fundamental de la baja de las do-
taciones del Tesoro al crédito oficial, que en 1986 han sido
solamente de 39.000 millones de pesetas, frente a los
165.000 millones de 1985, luego la necesidad de endeuda-
miento del Estado, que tienen descrita en el cuadro de la
pagina 28, ha pasado a ser ¢l 4,7 por ciento del producto
interior bruto, «versus» el 6,1 en 1985, una disminucion
de casi una cuarta parte —un 23 por ciento— y, por tan-

“to, esta magnitud no presenta ningun comportamiento
alarmista ni forma parte de los caballos desbocados a los
que en alguna ocasién, con escaso fundamento, se hace
referencia.

Pero si a ustedes les gusta mas medir el déficit desde
el punto de vista de la necesidad de financiacion del con-
junto de las Administraciones publicas —que ¢s otra mag-
nitud internacional universalmente reconocida sobre la
que se basan las estadisticas de la OCDE, y que se corres-
ponde con las pautas ya casi seculares de la contabilidad
nacional—, nos encontramos con que la necesidad de fi-
nanciacion de todas las Administraciones publicas, cen-
trales y territoriales, medida siempre en términos, como
digo, de contabilidad nacional, ha disminuido un 15 por
ciento, para pasar a representar ¢l 5,7 por ciento del pro-
ducto interior bruto, «versus» ¢l 6,7 en 1985. Se podra de-
cir que esta disminucién de un punto del PIB ¢n cuanto
a la necesidad de financiacion de las Administraciones pu-
blicas no es suficiente, va que ha descendido un punto del
producto interior bruto, desde ¢l 6,7 hasta ¢l 5,7, pero lo
que no se puede decir es que es un aumento. Es dificil de-
cir que una magnitud que pasa de valer ¢l 6,7 a valer ¢l
5,7 aumenta. Este no ¢s un problema de imaginacion, es
un problema de la mas clemental aritmética. Algo que va-
lia el 6,7 en 1985 y que vale ¢l 5,7 ¢n 1986 podemos dis-
cutir si disminuye mucho o poco, pero lo que se dice dis-
minuir ciertamente disminuye, en contra de algunas in-
formaciones que han pretendido presentar que csa mag-
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nitud crecia en 1986 con respecto a 1985 vy que el Gobier-

-no no conseguia evitar el incremento del déficit.

El déficit, esa magnitud coloquial que mide la diferen-
cia entre los ingresos y los gastos de las Administraciones
publicas, y que admite distintas acepciones técnicas, lo
podemos medir en términos liquidos, referido al Estado,
y disminuye un 15 por ciento; lo podemos medir en tér-
minos de «borrow in need», referido al Estado, y dismi-
nuye un 23 por ciento; lo podemos medir en términos de
contabilidad nacional, referido al conjunto de las Admi-
nistraciones publicas, y disminuye un 15 por ciento y un
punto del producto interior bruto. Es decir, no aumenta,
sino que disminuye. ;Cuan rapido disminuye? El 15, el 23
y el 15 por ciento; suficiente o no suficiente, es un proble-
ma de juicios de valor en los que yo no voy a entrar, pero
si voy a insistir en que no tiene ningln sentido comparar
el déficit de caja de un ano con el déficit de contabilidad
nacional de ese mismo ano y decir que el déficit sube por-
que el de caja vale el 4,5 y el de contabilidad nacional
vale el 5,7. Esta usted comparando peras con manzanas
y esta informacion carece de la menor relevancia y signi-
ficado politico y financiero. '

Naturalmente, podemos medir cual ha sido el compor-
tamiento de las distintas Administraciones publicas cen-
trales, cual ha sido el comportamiento de las Administra-
ciones publicas territoriales, cual ha sido el comporta-
miento del Estado. De todo ello, en el documento que han
preparado los servicios del Ministerio de Economia y Ha-
cienda tienen cumplida y exacta informacién, incorporan-
do una estimacién del comportamiento financiero de las
Administraciones publicas centrales y territoriales, que es
a lo que he creido que iba referida la pregunta de los se-
nores Diputados cuando me hablaban de ingresos y gas-
tos pablicos. No me he querido limitar al comportamien-
to estricto del Estado, porque también sobre el compor-
tamiento, deficitario o no, de las corporaciones locales y
de las Comunidades Auténomas ha habido mucha litera-
tura imaginativa e informaciones que no se corresponden
en absoluto con las estimaciones oficiales del Ministerio
de Econuomia y Hacienda. En las siguientes paginas de
este documento se les explica que la necesidad de finan-
ciacion de las Administraciones publicas centrales ha pa-
sado del 6,2 en 1985 al 5,2 en 1986. Quiere decir esto que
ha habido una disminucion de un punto.

Pero aqui es importante que hagamos una reflexion so-
bre cual es el ¢omportamiento de algunas magnitudes
fundamentales que subvacen debajo de esta cifra resu-
men. Esta disminucion del déficit —medido, como les
digo, en términos de contabilidad nacional— se ha pro-
ducido a pesar de dos circunstancias excepeionales. En
primer lugar, ¢l crecimiento de la carga por intereses de
la Deuda Publica, medida en términos de intereses de
cfectivos, segun las cataloga v tipifica la contabilidad na-
cional. Estos intereses cfectivos han pasado de 864.000
millones de pesetas a un billon ciento cuarenta v nueve
mil. millones, ¢s decir, un crecimiento del 33 bur ciento.
Si descontamos los recursos que han tenido que ser dedi-
cados a la linanciacion de las cargas financieras del Es-
tado, que han crecido como digo un 33 por ciento, obser-
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variamos que la necesidad de financiacion sin intereses
pasa del 3,1 al 1,6, una disminucion del 40 por ciento.

Ya sé que ustedes me diran que los intereses hay que
pagarlos; chviamente, eso es lo que hacemos, pagarlos.
Pero no me negaran tampoco que tiene un especial signi-
ficado politico que los gastos sin intereses se reduzcan,
porque la unica forma de reducir los intereses es reducir
los gastos sin intereses, reducir la necesidad de endeuda-
miento, y de la necesidad de endeudamiento proviene la
existencia de déficit, y la existencia de déficit provienc de
unos gastos que se componen de dos partes: unos inercia-
les, consecuencia de circunstancias pasadas frente a los
que nada podemos hacer, y otros presentes, que son los
derivados de las decisiones arbitradas en el presente, so-
bre las que si podemos hacer, y lo que podemos hacer es
lo que hacemos: disminuir el gasto antes de intereses,
para poder disminuir el gasto total y, por tanto, las car-
gas futuras de intereses.

Pero hay otra segunda circunstancia que es especial-
mente importante: la amortizacién de las deudas asumi-
das del INI, que se consideran como transferencias de ca-
pital desde el Estado a este organismo auténomo de ca-
racter financiero. En 1986 se ha producido un crecimien-
to extraordinario, casi del 220 por ciento, en la amortiza-
cion de deudas del INI. Eso es también consecuencia de
circunstancias pasadas, de acumulacion de déficit de em-
presas publicas, frente a las cuales los poderes publicos
estan efectuando una intensisima labor de saneamiento.
En 1986 las deudas del INI amortizadas y asumidas pre-
viamente han represemadé 253.000 millones de pesetas,
frente a los 81.000 millones de 1985. Si cuentan ustedes
la necesidad de financiacidn sin estos dos fenémenos —la
amortizacion de deudas del INI y los intereses efectivos—
el déficit, la necesidad de financiacion se reduce al 0,8 del
producto interior bruto.

Una vez mas, cuando doy esta informacién no es para
hacerles creer —seria demasiado estupido por mi parte—
que el déficit es el 0,84, El déficit cs el que es, el 5,23, pero
creo que es importante resaltar que la disminucion se ha
conseguido a pesar del extraordinario incremento de dos
partes del gasto, que eran obligaciones de ejercicios an-
teriores, frente a las cuales nada cabia hacer sino abonar-
las, de lo cual se deduce légicamente que ha habido un ex-
traordinario esfuerzo de contencién de los otros elemen-
tos del gasto, porque de lo contrario hubiera sido impo-
sible conseguir esta reduccion de un punto en el déficit
medido en términos de contabilidad nacional. Al final de
este documento tienen ustedes un conjunto de cuadros es-
tadisticos donde aparece el conjunto de magnitudes de to-
das las Administraciones publicas a las que he ido hacien-

do referencia: las Administraciones publicas totales, las |

centrales, las territoriales, el Estado, organismos admi-
nistrativos, Seguridad Social y comunidades auténomas.

En el caso de las comunidades auténomas, nucstras es-
timaciones indican que la necesidad de financiacion
en 1986, medido en términos de contabilidad nacional, ha
disminuido con respecto a 1985, para pasar a ser 82.000
millones de pesetas, «vesus» los 98.000 de 1985. Quiero
advertirles que se trata de estimaciones que nos hemos
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apresurado a tener listas para poderlas suministrar en ¢l
curso de esta comparecencia, estimaciones que, inevita-
blemente, deberan ser revisadas en los meses posteriores,
porque los datos del Estado son datos contables, son da-
tos fidedignos, lo son también los del conjunto de las Ad-
ministraciones publicas centrales, pero el Gobierno no
dispone mas que de estimaciones no oficiales todavia so-
bre cual ha sido el comportamiento financiero de las Ad-
ministraciones territoriales, que como ustedes saben rin-
den cuentas a sus Parlamentos y a sus consultorios mu-
nicipales. Pero por la informacién de que disponemos, su-
ficientemente fidedigna como para que yo me atreva a su-
ministrarla a esta Comision, el déficit de las comunida-
des autonomas habria disminuido ligeramente, en un 16
por ciento, mientras que en el caso de las corporaciones
locales se habria incrementado para pasar de 44,000 mi-
llones de pesetas en 1985 a 75.000 millones en 1986, que
si bien presenta tasas de crecimiento importantes, son,
sin embargo, magnitudes absolutas muy pequenas, ya que
comparado con el volumen de gasto total de ¢stas admi-
nistraciones, arroja una ratio incluso mas favorabie que
el Estado. En todo caso, si lo consolidan, si suman comu-
nidades autonomas y corporaciones locales para referirse
a lo que podriamos llamar el conglomerado de las admi-
nistraciones territoriales, su necesidad de financiacion, su
déficit, entre comillas —en términos coloquiales, porque
no disponemos del déficit de caja de estas administracio-
nes— es de 158.000 millones de pesetas en 1986, «versus»
142.000 millones en 1985, Es decir, un crecimiento del 10
por ciento, menos de lo que ha crecido el producto inte-
rior bruto y, por lo tanto, muy lejos también de fantas-
magoricas cifras de caballos desbocados y de gastos
incontrolados.

Después de esta exposicion y de los documentos signi-
ficativos, completos ¢ ilustrativos que he suministrado a
la Comusién, creo que hay que hacer unas ultimas reflexio-
nes que aparecen recogidas en el documento complemen-
tario, en el titulado Ingresos, gastos y déficit publico, re-
sumen de la comparecencia, etcétera, donde —en la pa-
gina 27— ticnen ustedes una apreciacion de la evolucion
del gasto publico, pregunta a la que no se referia, «stric-
tu sensu», ninguno de los términos de la comparecencia,
pero que sin ninguna duda subyace en ¢l conjunto de pre-
guntas. que han sido formuladas. Pues bicn, ¢l gasto de
las Administraciones publicas en contabilidad nacional
ha crecido en términos del PIB desde ¢l 41,7 al 42 por cien-
to, 0,3 puntos del producto interior bruto. Dentro de este
conglomerado de gasto, permitanme que les insista una
vez mas en hacerles observar que los intereses efectivos
abonados han pasado de representar el 3,55 al 4,12 por
ciento. Descontando este efecto, el gasto de las Adminis-
traciones publicas ha disniinuido con respecto al PIB ¢n
0,2 puntos. El esfuerzo de contencion del gasto que ha
efectuado el Gobierno en el conjunto de las Administra-
ciones publicas es extraordinariamente notorio, con un
sacrificio evidente, en ocasiones, de las partes del gasto
que estan sometidas a mayor presion por parte de las ne-
cesidades sociales y dedicando la mayor parte de los re-
cursos a operaciones de sancamicento financiero v a ope-
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raciones de solidaridad, como constituye la aportacion
creciente del Estado a la Seguridad Social.

En el grafico de la pagina 28 tienen ustedes la evolu-

. cion de las obligaciones reconocidas del Estado, con y sin
intereses, y en la pagina 29 la evolucion de los gastos de
las Administraciones publicas en términos del PIB, con y
sin intereses. Observen ustedes la préactica estabilizacion
entre 1986 y 1985 y el ligero decrecimiento de los intere-
ses si se depuran estas cifras.

Seguramente quedard una pregunta en la mente de to-
dos ustedes después de haber escuchado estas explicacio-
nes, inevitablemente prolijas y extensas, y es que esta re-
duccion del déficit se ha podido ubtener gracias al incre-
mento de la presion fiscal. Es decir, cual ha sido la rela-
cion que se ha efectuado entre los ingresos del Estado, la
contencion del gasto y la reduccion del déficit. Por ello,
en la pagina 31 me he permitido presentarles lo que po-
drfa ser un cuadro_sucinto —que creo de gran interés in-
formativo— sobre el origen y la aplicacion de fondos de
las Administraciones publicas centrales, que son aquellas
sobre las cuales el Gobierno tiene autoridad politica, ad-
ministrativa y de cuya gestion se responsabiliza ante la
Camara. El Gobierno no se puede responsabilizar ante la
Camara del comportamiento financiero de las corporacio-
nes locales y de las comunidades autonomas, que en vir-
tud de la autonomia financiera que la Constitucion les re-
conoce, tienen que ejercer esta responsabilidad frente a
sus respectivos organos legislativos o representativos.
Pues bien, la pregunta es a qué se ha destinado el incre-
mento de recaudacidn. '

El incremento de presion fiscal de las Administracio-
nes publicas centrales, en términos de contabilidad na-
cional, ha sido de 1,27 puntos del producto interior bru-
to. No confundamos el incremento de los recursos con el
incremento de la presion fiscal, porque las Administracio-
nes tienen, aparte de los ingresos tributarios, otros ingre-
sos que no son de naturaleza tributaria y que no pueden
concebirse como elementos de presion fiscal sobre el ciu-
dadano. La enajenacion de las acciones que detenta el Pa-
trimonio en Tabacalera, por ejemplo, o en Telefonica, si
tal fuera el caso, generarfa recursos publicos, pero no se-
rian presion fiscal, porque no se ha pedido nada adicio-
nal al contribuyente. Ha habido una licuefaccion del pa-
trimonio del Estado, que ha incrementado sus ingresos,
pero no ha incrementado su presidn fiscal. Pues bien, re-
firiéndonos exclusivamente a lo que cs la presion fiscal,
la de las Administraciones publicas centrales, se ha incre-
mentado en un 1,27 puntos. ¢A qué se ha destinado este
1,27 punto adicional del producto interior bruto obteni-
do por incremento de la presion fiscal? Se ha dedicado a
reducir el déficit publico en casi un punto del PIB, exac-
tamente en 0,98 puntos. Se ha dedicado a pagar mayorces
intereses de la deuda publica, en 0,49 puntos, v si ustedes
observan que 0,98 mas 0,49 es mas de 1,27, quicre decir
que, ademas, ha tenido que haber una reduccion del res-
to de los gastos.

El incremento adicional de los recursos de 1,27 de pre-
sion fiscal lo hemos destinado a disminuir ¢l déficit ¢n
casi un punto, a pagar intereses de la deuda en casi me-

dio punto, v la diferencia ha tenido que salir de una dis-
minucion del resto de los gastos, tal como se les explica
en ¢l cuadro de la pagina 33, donde pueden ver lo que po-
dria ser el resumen sucinto de todo el comportamiento fi-
nanciero de las Administraciones publicas en 1986. Ob-
servaran en ¢l origen de fondos que los totales se han in-
crementado en 1,33 puntos del PIB, que la presion fiscal
se ha incrementado en 1,27 puntos del PIB, que los gas-
tos corrientes han disminuido 0,11 puntos del PIB, lus gas-
tos de capital ¢l 0,03, los intereses efectivos se han incre-
mentado medio punto y la necesidad de financiacion ha
disminuido —hay un error, ese mas debe ser un menos—
en 0,98 hasta volver a sumar el 1,33,

Hay, por lo tanto, un esfuerzo extraordinario de reduc-
cion del déficit, lo midan como lo midan. El déficit dis-

minuye un punto con respecto al producto en términos de

contabilidad nacional, disminuye en términos de caja y
disminuye desde el punto de vista de la necesidad de en-
deudamiento del Estado.

Hay un incremento de la presidn fiscal que esta expli-
cado en un 80 por ciento por la mayor recaudacion deri-
vada de la favorable coyuntura internacional en lo que al
dolar y precio del crudo se refiere, v hay —tenemos que
decirlo— mucho menos fraude y un comportamiento mu-
cho mas positivo del colectivo de los contribuyentes fren-
te al Impuesto sobre la renta, lo cual ha permitido incre-
mentar su recaudacion, a pesar de una muay notable re-
duccion en los tipos efectivos del Impuesto. Para cuatro
millones de espanoles los tipos efectivos del Impuesto en
1986 disminuvyeron con respecto al ejercicio anterior en
un orden de casi ¢l 50 por ciento y, a pesar de.¢llo, ¢l com-
portamiento recaudatorio del Impuesto sobre la renta ha
permitido seguir financiando la reduccion del déficit
como consecuencia del crecimiento espectacular ¢n la in-
corporacion de nuevos contribuyentes y en la afloracion
de bases imponibles ocultas; lo cual demuestra una ma-
yor aceptacion del Impuesto en la sociedad espanola y
unos mecanismos de gestion del mismo mucho mas efi-
cientes que en el pasado.

El sciior PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario de
Estado, por su extensa v profunda infurmacion a csta
Comision., '

¢Grupos parlamentarios que descen intervenir? (Pau-
sa.) Por ¢l Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra
¢l sefior Rato.

El seiior DE RATO FIGAREDO: Scior Presidente, que-
remos agradecer, sin duda, al Secretario de Estado, su lar-
ga ¢ interesante exposicion, en la que ha habido de todo.
Ha habido datos concretos, ha habido interpretacion de
lus mismos, ha habido alusiones & voluntarismous v vo di-
ria que incluso voluntarismo por parte del Seeretario de
Estado; al fin v al cabo todos pohemos voluntarismo ¢en
lo que nos interesa. Pero en conjunto para ¢l Grupo Par-
lamentario de Alianza Popular supone un primer paso en
lo que esperamos sea la oportunidad de poder seguir las
cifras del presupuesto. '

Senor Secretario de Estado, ¢l primer problema que se
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plantea al escuchar su exposicion v al tratar de seguir no
va un documento adicional sino dos (no sabemos si es cla-
ra intencion el que tengamos que utilizar una mano para
cada documento) (Risas.) es la diferencia entre los datos
que obran en poder de las Cortes —cenviados por el Secre-
tario de Estado, suponemos— v los datos que el Secreta-
rio de Estado menciona; v esa diferencia se'nota va inclu-
so en la pagina siete del documento a) o primero, como
usted quicra llamarlo. Por ejemplo, cuando habla de cré-
ditos finales se refiere a 7 billones, 687.000 millones y re-
sulta que en ¢l cuadro que usted nos envia figuran 8 bi-
Hones 769.000 millones. ¢Qué quicre decir? Que yo tengo
la impresion —y ahora tenemos que averiguarlo— que en
el documento las cifras que usted plantea en algunos te-
mas no son las que estan en la liquidacion del presupues-
to de 1987; por ejemplo, los retrasos en los pagos, la di-
ferencia entre obligaciones reconocidas y pagos realiza-
dos. Probablemente usted nos e¢sta dando dos cifras. Por
un lado, las cifras del presupucsto cerrado, hechas todas
las compensaciones. De ésas no tenemos ninguna infor-
macion; ésta es la primera. No se pueden tener aqui tan-
las cifras y mancjarlas tantas veees sin que en algan pun-
to aparezcan, y aqui aparecen. Usted nos va a dar una cx-
plicacion racional de ellas, sin duda. Yo lo aventuro. Los
7 billones 687.000 millones es la cifra del presupuesto cua-
drado en términos contables, v la que viene abajo que es
sustancialmente superior, un billén de pesctas mas, es la
cifra del presupuesto liquidado pero sin cuadrar. Supon-
go que esa es la explicacion v que no hay un error meca-
nografico, porque eso seria tener quc' volver a empezar
toda la comparecencia.

Pero empecemos por ¢l principio, por los impuestos.
Nos cxplica ¢l senor Sceretario de Estado, primero, una
serie de datos objetivos que nadic va a discutir y después
su vision de cual es la presion fiscal, si ¢l ciudadano paga
mas o menos, En esta Comision hay insignes catedrati-
cos, pero yo me atreveria a decir que la presion fiscal es
lo que el Estado detrae de la sociedad. Y no cabe duda de
que ¢l Estado se ha bencficiado de las diferencias de pre-
cios del petrdleo v ha aumentado la presion fiscal. En
cualquicer caso, su propio cuadro det documento b), el que
se supone que hay que sujetar con la mano izquierda (Ri-
sas.), nos dice claramente que si incluimos la CEE, que
usted la quita v la pone —es todo un c¢jercicio el seguir-
le—, nos encontramos con un aumento de la presion fis-
cal de 1,83 puntos que es lo que he restado vo; a lo mejor
me he equivocado.

Hav un tema importante en ¢l que ¢l senor Secretario
de Estado ha hecho hincapié¢ varias veces. ¢ De qué se res-
ponsabiliza ¢l Gobierno frente a esta Camara? Scior Se-
cretario de Estado, de las previsiones; de eso se respon-
sabiliza usted ante esta Camara v de eso, como es natu-
ral, usted no ha hecho ni mencion. Porque el aumento de
la presion fiscal con respecto a lo que usted predijo que
iba a ser es muy sustancial. Usted hablaba del 0,8 —si no
me cquivoco— de aumento de la presion fiscal en 1986, v
usted ha tenido el 1.8 si incluve ¢l Mercado Comian, A lo
mejor me estoy equivocando v usted me da los datos de
cual cra su prevision. Cuando nosotros nos damos cuenta

15 DEJUNIO DE 1987 —NUM. 141

de que ¢l Gobierno manda a la Camara unos presupues-
tos con unas previsiones que no cumple (v no le digo,
cuando hablemos del deficit, cuales eran las previsiones
v cudles han sido los resultados) es cuando empezamos a
explicarnos por qué nuestra economia no produce los re-
sultados que ustedes y sus cuadros macroeconomicos pre-
dicen. Que quede bien claro que de lo que ustedes sc res-
ponsabilizan ante esta Camara, v esta Camara ante los
electores, es de sus previsiones. Por tanto tendria que ha-
ber, tanto en ¢l documento de la mano derecha como en
¢l de la izquierda —y esperemos que la préxima vez no
nos traiga tres documentos—, alguna referencia a su com-
promiso ¢n las previsiones.

La presion fiscal ha aumentado sustancialmente el ano
pasado. Segun sus datos, el 1,83 por ciento. La pregunta
inmediata es qué ha sucedido con esa presion fiscal. Es la
pregunta inmediata de los que tenemos la responsabili-
dad ante los electores de haber aprobado sus presupues-
tos, aunque haya sido con nuestro volo en contra, pero
una vez aprobados son ley y a todos nos obligarnt. Hermos
preguntado por la evolucion de los presupuestos de gas-
tos v en esto, empezando por la primera pagina, las ci-
fras ni siquiera le coinciden en el mismo documento. Si
comparamos las cifras que han venido a nuestra Camara
y las que nosotros hemos podido estudiar —le aseguro que
vamos a dedicarle tiempo a estudiar las que usted nos in-
cluye—, las obligaciones reconocidas a finales de 1986
cran 8 billones, 121.000 millones de pesetas, v los pagos
realizados eran 6 billones, 844.000 millones de pesetas.
Lucgo las obligaciones pendientes de pagos, ¢s decir lo
que han dejado ustedes de pagar de un ano a otro, son
1 billon 276.000 millones de pesetas. Usted me dira aho-
ra que cuadrando el presupuesto hacen modificaciones;
completamente logicas. Cuadrar un presupuesto, aungue
sca de un pequeio negocio, produce modificaciones. Nos
gustaria ver ese cuadro de presupuesto que claramente le
equivoca v me refiero a la pagina 7.

El Senor Secretario de Estado hos ha dicho también
algo que el senor Ministro va nos habia anunciado, y es
que vamos a hablar de dos déficit: los déficit que provie-
nen de las cargas financieras v los que provienen sin car-
gas financicras. Querria recordar a la Comision, si ¢s que
lo necesita, cual ha sido la evoluciéon de la deuda desde
el ano 1982, porque pareceria que las cargas financieras
se han producido sin ningan tipo de politica marcada por
¢l Gobierno. En el afo 1982 los saldos vivos de deuda
cran, segun ¢l Banco de Espana y el boletin estadistico de
abril de 1987, 1 billén 966.000 millones; v esos. mismos
saldos vivos de deuda eran 11 billones 184,000 millones
en marzo de 1987, Es decir, ustedes han producido un sus-
tancial aumento. Es mas, la deuda empicza con ustedes.

El Sccretario de Estado me hablara seguramente del
sistema de financiacion del déficit anterior. En cualquier
caso, ustedes tienen que reconocer que no se puede plan-
tear en este momento ante la sociedad espanola que del
deficit del que ustedes son responsables hay que excluir
todo lo que ustedes havan hecho mal, porque habra ex-
cluido Rumasa, excluira la gestion del INI, la venta de
SEAT, la deuda, etectera. Al ano que viene me excluve us-
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ted los pagos de personal y entonces tendremos un déficit
negativo. Si usted trata de encontrar fondos contra el
fraude y le hicieran el mismo andlisis de sus ingresos, re-
conocera que le seria muy dificil luchar contra el fraude
ni contra nada. No me puede ir descartando las partidas
en las que su gestién es responsable y en las que su ges-
tién es discutible.

Me dice, ademas, hablando de los créditos ampliables,
que son los que nos interesan especialmente (porque no
son solo los mas grandes en volumen que se producen el
ano pasado, y que quiere decir que no pasan por las Cor-
tes sino que, ademas, tienen un ritmo de aumento sustan-
cial), usted me dice que hay una parte sustancial de esos
créditos ampliables. Recuerdo a SS. $S. que los créditos
ampliables en 1983 eran 80.000 millones y los créditos
ampliables en 1986 han sido 1 billén 153.000 millones,
segun datos oficiales. No sabemos, si nos traen otro do-
cumento mas para tenerlo encima de la cabeza, si esos
créditos ampliables variaran. Si los créditos ampliables
son | billon 153.000 millones, el senor Secretario de Es-
tado me dice: es que hemos hecho un cambio en la deu-
da. Expliquenoslo. Usted me ha dicho: nosotros hemos
amortizado anticipadamente. Parece extrana la amorti-
zacion anticipada de deuda del Estado, especialmente si
se barajan cifras de 700.000 millones. También podria ser
que en las previsiones de 200.000 millones de pago de
deuda no se hubiera incluido un pago que después surgio
por una falta de previsién. En cualquier caso, querria no
s6lo que nos lo explicara en esta comparecencia, sino que
nos enviara un documento con fechas, cantidades y razo-
nes por las que se variaron y se procedié a una anticipa-
cion del pago de una determinada deuda publica.
Querriamos estudiar eso. No estamos hablando de una
cantidad muy pequena. Estamos hablando de setecientos
y pico mil millones en amortizacién y doscientos y pico
mil millones en intereses, por encima de lo presupuesta-
do, lo cual es chocante en un afo en que los intereses han
bajado notablemente. Es decir, ustedes han tenido un gas-
to en intereses muy superior al previsto y, sin embargo,
es un ano en que los intereses han bajado ¢n cifras aproxi-
madas. En diciembre de 1985 los intereses eran del 12,56
por ciento v en diciembre de 1986 eran del 7,96 por cicn-
to. Si aun asi han tenido ustedes casi 300.000 millones de
intereses por encima de lo previsto, la prevision es espec-
tacular. Pero como ésta es una operacién realmente inex-
plicable, como puede haber 900.000 millones de gastos
extraordinarios via créditos ampliables en deuda y hay
una amortizacion anticipada de deuda realmente extra-
na, querriamos estudiarla con detenimiento, sin cntrar
ahora en una dialéctica que sin nameros no nos lleva a
ningun sitio. v

Pero-es que, ademas, senor Secretario de Estado, v ven-
do con toda la celeridad que es necesaria en estas com-
parecencias, usted mismo nos reconoce que los gastos es-
tan creciendo a un ritmo muy importante. Cuando le con-
viene habla de porcentajes del PIB, cuando le conviene ha-
bla de cifras de volumen total v cuando le conviene habla
de aumentos sobre el ano anterior. La realidad, seforias
—yv es notable el aumento que se va produciendo—, ¢s que

15 DE JUNIO DE 1987 —NUM. 141

los pagos no financieros del Estado en términos del PIB
han ido moviéndose del 13,6 en 1983 al 13 .en 1984, al 11
en 1985 y al 14,6 en 1986, salvo que las cifras cerradas de
presupuesto que nosotros no tenemos y que usted tiene
varien sustancialmente. Tenemos el de diciembre, pero no
la liquidacion final. A ver si ya nos envia usted todo jun-
to y asi no necesitamos discutir sobre datos concretos.

Entramos en el tema de la tercera parte de su interven-
cion: evolucion de la inversion real. La evolucion de la in-
version real, segun nuestros datos extraidos del documen-
to de liquidacion del presupuesto, senorias, es la siguien-
te. Capitulo VI, Inversiones, y Capitulo VII, Transferen-
cias de capital. Los créditos iniciales del capitulo de in-
versiones eran 413.000 millones de pesetas; los pagos or-
denados han sido 282.000 millones de pesetas. Luego, sc-
fiorfas, cuando el Secretario de Estado nos explica que,
descontando los intereses v la deuda del gasto publico
esta bajando la inversion publica. Lo digo para el cono-
cimiento de la Comision. Me parece importante saber
dénde se toma la decisién de reducir y hablemos después
de cuales han sido las previsiones. Si hablamos de trans-
ferencias de capital, los créditos iniciales son de
706.000 millones y los pagos ordenados son de
496.000 millones. SS. SS. conocen muy bien que no to-
das las transferencias de capital son inversiones. También
ahora nos van a hablar —y nos parece muy bien— del pre-
supuesto b), del presupuesto de la Comunidad. Esto
querria decir lo que ya hemos anunciado en el ano 1987,
que la inversion publica en Espana va a crecer solamente
gracias a la gestion de la Comunidad; unos fondos que no
pueden utilizarse de otra manera. Estamos encantados de
que se produzca asi, pero querriamos una mejor gestion
y diligencia por parte de nuestras propias autoridades, sin
las obligaciones que les imponen las autoridades co-
munitarias.

Querria volver un momentito al punto tercero sobre los
créditos ampliables. Yo querria decir a SS. SS. que, apar-
te de los 980.000 millones de deuda publica en créditos
ampliables —de los que pido explicacion por escrito al Se-
cretario de Estado—, ¢l resto de los créditos ampliables
mas importantes son a los que él s¢ ha referido, sin duda:
Fondo de Compensacion Interterritorial el primero, De-
fensa el segundo v, tercero, Economia y Hacienda. Héte-
me aqui que tenemos que ¢l Ministerio de Economia y Ha-
cienda no solo ¢s ¢l responsable de todo el presupuesto,
sino que por si mismo, ademas, es responsable de la emi-
sion de deuda publica; v vemos unos créditos ampliables
inmensos, 980.000 millones por deuda publica. Pero es
que, a su vez, como propio Ministerio ¢l mismo produce
unos créditos ampliables de 100.000 millones de pesetas
en numeros redondos. Esto nos podria hacer creer que se
presupuesta mal ¢l Ministerio sus propias necesidades.
Estariamos ante un Ministerio que produce una mala ges-
tion, una mala prevision de sus gastos. Eslo no se contra-
dice con lo que ha sucedido en ejercicios anteriores, sino
al revés. Es ¢l Ministerio de Economia v Hacienda ¢l que
mas concesiones de ampliacion de créditos se ha conce-
dido a si mismo. En ¢l ano 1982 la Lev de Presupuestos
contenia 40 ampliaciones de erédito; en la Lev de 1986 se
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contenian 68 ampliaciones de crédito; hay un aumento de
mas del 50 por ciento. Pues bicn, s ¢l Ministerio de Ha-
cienda ¢l que se concede a si mismo mas capacidad de am-
pliar los créditos; quicre decir mas capacidad de evolu-
cionar con ¢l gasto publico sin contar con las Cortes. No-
soLros creemos que eso mereceria una explicacion y pro-
bablemente una correccion del planteamicento.
Entramos, al final, ¢n el tema del déficit publico. Se nos
han dado todo tipo de definiciones. S¢ nos ha hablado de
las necesidades de financiacion, eteétera. Yo querria cen-
trar este tema en las previsiones. El senor Seeretario de
Estado nos manda —suponemos que ¢l los elabora o que
los elabora alguien con el que ¢l tenga contacto— un sus-
tancial paquete de previsiones de lo que va a ser la eco-
nomia, cespanola en el ano 1987, en este caso, v en el ano
1988 dentro de pocos meses. El sefor Secretario de Esta-
do preveia que las necesidades de financiacion de las Ad-
ministraciones publicas, pagina 133 del informe cconémi-
co-financiero del afno 1986, iban a ser 4,5 por ciento del
PIB. A partir de ahi tenemos que empezar a hablar, La ves-
ponsabilidad de usted con nosotros ¢s que iba a poner las
necesidades {inancieras en 4,5 por ciento del PIB v no lo
ha hecho. Segundo punto, su responsabilidad con noso-
tros es que iba a tener una determinada recaudacion, us-
ted ha tenido mas recaudacion y, sin embargo, ni siquic-
ra ha sido capaz de mantener sus previsiones sobre las ne-
cesidades de financiacion del sector publico del Estado o
de la medida gue usted quiera con respecto al PIB. Luego
aqui lo que ha habido ¢s una desviacion de mas de un pun-
to ¢n las necesidades financicras del sector publico. Nos
dice el senor Secretario de Estado que en el ano 1985 fue
peor; sin duda, ¢l afio 1985 ¢s ¢l peor de los ultimos dicz.
Asi que en el ano 1985 la gestion de las necesidades de fi-
nanciacion del sector publico fueron una catastrofe, v este
ano han conscguido ustedes bajar menos de un punto la
catastrote. Nos parece estupendo, pero desde luego reco-
nocera usted que con la recaudacion adicional de la lote-
ria por IVA que se cifra en cerca de 100.000 millones, si
nuestras cifras son exactas, pero sobre todo con la recau-
dacion del petroleo tenian ustedes que haber hecho una
mejor gestion. Si a cso le sumamos que la inversion pu-
blica no ¢s la prevista, sino que es menor, v que se mire
como se mire no ha crecido en términos reales, porque es-
tamas hablando de aumentos monetarios del 1 por cien-
to, del 3 por ciento —depende de las magnitudes gue se
condicionen—, nos cncontramos ante la siguicnte situa-
cion: El Estado espanol, las Administraciones publicas es-
panolas gastan mucho mas de lo previsto. Y no solo gas-
tan mucho mas, sino que aunque recaudan mas de lo pre-
vislo no son capaces de reducir sus necesidades de finan-
ciacion sustancialmente. Sus necesidades de financiacion
SO un punto o mas por encima de lo previsto v, ademas,

la inversion publica decrece.

Ese ¢s, en nuestra opinion, ¢l andlisis de lo que sucede.
Estamos de acuerdo en que et ano 1986 ha sido mcjor que
el ano 1985, Querriamos que ¢l ano 1987 fuera sustancial-
mente mejor que el ano 1986, porque ticne razon en mu-
chas cosas ¢l senor Seeretario de Estado v en una en par-
ticular. Si conscguimos frenar los gastos, la deuda no se-
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guird creciendo a este ritmo. Estamos contentos de que
¢l senor Secretario de Estado nos diga eso. Tratemos de
frenar los gastos, si es posible, no frenar los gastos de in-
version, solo, sino frenar los gastos tambicn que repereu-
ten en la capitalizacion de la economia. Pero lo que es in-
dudable es que necesitamos saber qué pasa con las pre-
visiones que ustedes nos envian, cémo se cumplen v, si no
se cumplen, qué sucede, porque lo que sucede cuando el
Presupuesto del Estado no cumple las previsiones es que
no s¢ cumplen los cuadros macroecondomicos, y cuando
no se cumplen los cuadros macroeconomicaos quiere decir
que la cconomia no crece lo que tiene que crecer, que la
inflacion no se reduce lo que se tiene que reducir. En de-
finitiva, que los sacrificios que se exigen de los ciudada-
nos por aumento de impuesto o por politica de rentas no
cumplen las expectativas; v he ahi ¢l fondo de la cuestion.

En resumen, senor Presidente, y suponiendo que nos de-
jamos notables cosas en el tintero, pero ésta es una com-
parecencia vy el senor Presidente me va a decir —y tiene
toda la razon— que me he excedido en el tiempo...

El sciior PRESIDENTE: Lo ha doblado usted.

El sciior DE RATO FIGAREDO: Bien, seiior Presiden-
te. Insistimos en que descamos que el sefior Secretario de
Estado comparezca ante esta Comision en el mes de sep-
tiembre para informarnos de la evolucion del presupues-
to de 1987, le reiteramos la necesidad de informacion que
necesitamos para que no se produzea esta disfuncion de
cifras que ahora mismo se acaba de producir entre usted
v yo, v le rogamos que ¢sa informacion llegue lo antes po-
sibles a ¢sta Camara en la {ormula de nuestra mocion con-
secuencia de interpelacion, si es que es factible, o en una
que s¢ nos praponga como prbpucsta alternativa, pero
que de alguna manera cuando vengamos un lunes a escu-
char las explicaciones del sefor Secretario de Estado po-
damos haber hecho nuestro trabajo, que ¢s habernos lei-
do ¢sto antes de venir.

El schor PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Mixto, Agrupa-

«<¢i6n del Partido Liberal, tiene la palabra ¢l seior Bravo

de Laguna por ticmpo de dicz minutos.

El sciior BRAVQ DE LAGUNA BERMUDEZ: Creo que
me sobrard ticmpo, senor Presidente,

Bajo las explicaciones, tanto en la discusion de presu-
puestos como en ¢l andlisis de la ¢jecucion de los mismos,
se esconden una serie de datos, citras v parametros que
pueden conducir a una gran confusion no va sélo para los
miembros de la Comision sino, lo que es mas importante,
para la opinion publica que pueda seguir una compare-
cencia de la importancia de ¢sta. Las cifras que hemos
mancjado anteriormente, v las que se deducen de los do-
cumentos hov repartidos, nos levan a una conclusion sen-
cilla. Respecto al presupuesto del Estado, ha aumentado
un 22,1 por ciento los ingresos del ano pasado, con mas
de un villon de pesctas de incremento en la recaudacion
fiscal. Los gastos han aumentado un 23,5 por cicnto v, por
tato, nos encontramos con un billon v medio de pesetas

«
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mas de gastos finales de 1986 sobre los de 1985. Este in-
cremento del 22 por ciento de ingresos y del 23 por cien-
to de gastos es claramente superior al de cualquicr eco-
nomia media espanola y, por tanto, nos encontramos con
un incremento creciente de la presencia del Estado en la
vida economica del pais y, en consecuencia, ¢so ya de por
si para nosotros resulta negativo. Si a ello anadimos,
camo se ha dicho anteriormente, que el incremento de las
inversiones putblicas (aunque el sefor Secretario de Esta-
do ha indicado que mantiene dudas razonables sobre la
estricta division entre lo que son gastos corrientes y gas-
tos de inversidn, pero en todo caso se mantienen en los
presupuestos) es apenas un 1,4 por ciento —es decir, hay
un decrecimierito en términos reales— y el grado de eje-
cucion de esas inversiones —sobre las que haré alguna
pregunta— es también deficiente, nos encontramos con
que ese incremento del gasto publico del Estado se ha pro-
ducido en lo que normalmente se consideran gastos
corrientes o transferencias corrientes. :

Mas que hacer un analisis de estos documentos que nos
han llegado ahora y que podran dar lugar a las preguntas
o actuaciones parlamentarias que sean oportunas, quisie-
ra que el sefor Secretario de Estado nos aclarara algunas
_cosas, si puede, respecto a las cifras que hemos conocido.
En primer lugar, respecto a incorporaciones, ¢cémo es po-
sible que se produzca una incorporacién del Fondo de
Compensacion Interterritorial de 140.000 millones de pe-
setas? ¢Quiere eso decir que el Fondo de Compensacion
Interterritorial en 1985 no fue practicamente en absoluto
gastado? Podria consolarnos la idea de que al haber sido
incorporado a 1986, con lo cual la cifra final de 1986 se
queda en 310.000 millones de pesetas, se hubiese inverti-
do, gastado todo en 1986; los 140.000 millones de incor-
paraciones del ejercicio anterior mas los 158.000 millo-
nes de 1986. Pero no. También en 1986 se han gastado
160.000 millones segun el dato de ejecucion del presu-
puesto que se nos acompana. Por tanto, para 1987 queda-
ran a su'vez acumulados otros 140.000 millones del Fon-
do de Compensacion Interterritorial, y asi sucesivamen-
te, con lo cual un tema que siempre me ha preocupado
—asi lo he manifestado en la discusién de presupuestos—
que es la politica de solidaridad interterritorial, queda
enormemente cuestionada.

Una segunda pregunta que queria hacer al senor Secre-
tario de Estado es en relacion con la amortizacion antici-
pada de deuda. Supongo que la amortizacion anticipada
de deuda ha respondido, en alguna medida, a la posibili-
dad de amortizar deuda exterior, por la diferencia de co-
tizacién del dolar. Pero la deuda exterior en este punto
quiZa no sea suficientemente significativa y nos gustaria
que diera una explicacion mas amplia —sin perjuicio del
documento que ha pedido el representante de Coalicion
Popular—, puesto que es una cifra extraordinariamente
importante y delicada, de por qué se ha amortizado an-
ticipadamente tanta deuda publica, donde esta la dismi-
nucién de los intereses y exactamente qué beneficio se ha
producido al Tesoro publico como consecuencia de ello.

Hay otro tema que nos preocupa extraordinariamente,
que es la ejecuciéon de las inversiones. En la pagina 22

del ddcumento de la mano derecha (Risas.), es decir el pri-
mer documento, ¢l de la Intervencion General de la Ad-
ministracion del Estado, se habla de que la ejecucion, por
cjemplo, en el Ministerio de Justicia es de un 68,6 por
ciento y en ¢l Ministerio del Interior del 75,7. Tampoco
Economia y Hacienda es un dechado de perfeccion en la
ejecucion del presupuesto de inversion, 67,2, Pero en ma--
teria de justicia, por ejemplo, donde siempre ha habido
—en relacién con otros problemas que no son de la in-
cumbencia directa del sefior Secretario de Estado, el tema
de seguridad ciudadana, ¢l tema de la buena dotacion de
la administracion de justicia, el tema de prisiones, ctcé-
tera— problemas como los que he mencionado, me pro-
duce especial preocupacion ¢l que solamente se haya eje-
cutado el 68,6 por ciento del presupuesto de inversiones
reales, aunque ello suponga una ligera mejoria en rela-
cion con 1985 donde solo se ejecuto el 62,6 por ciento. Nos
gustaria, si es posible, alguna explicacion respecto de este
tema.
Nada mas, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupc Mixto, Agrupa-
cion del PDP, tiene la palabra el sefor Ortiz.

El sefor ‘ORTIZ GONZALEZ: Sefior Presidente, en
nombre de mi Agrupacion de Diputados quiero dar las
gracias al senor Secretario de Estado por su completa y
brillante, como casi todas las suyas, exposicion ante esta
Comision.

Evidentemente, nuestra reaccion seria distinta o mas
matizada si hubiéramos podido estar en posesidn de esta
documentacion que se nos reparte con antelacion. Consi-
guientemente, sélo cabe hacer algunas reflexiones sobre
el conjunto de la documentacion repartida, que refleja ati-
nadamente la marcha del conjunto de los presupuestos y
algun aspecto concreto y particular. Es evidente que esta
Camara debe plantearse seriamente —y en este punto, y
solo en éste, manifiesto mi coincidencia con ¢l represen-
tante de Alianza Popular— que hay que institucionalizar
la informacién, hay que revisar los canales de informa-
cion sobre la ejecucion, del presupuesto, y que compare-
cencias y documentaciones como éstas deben ser mas fre-
cuentes, mas claras y repartidas con anterioridad a la reu-
nion de la Comision correspondiente.

Entrando en temas concretos y empezando por el capi-
tulo de ingresos, la primera reflexion de fondo la sugic-
ren los incrementos de los impuestos directos ¢ indirec-
tos. Es evidente que la relacion impuestos directos-indi-
rectos noexpresa por si sola la progresividad de un siste-
ma tributario. Los tedricos de la Hacienda mas modernos
asf lo ratifican. Pero no es menos evidente que en esta Ca-
mara ¢l Grupo Socialista, en ocasiones anteriores, tomo
este parametro como ¢l instrumento para dar la medida
o la pauta del grado de progresividad de un sistema fis-
cal. En estos mismos términos que entonces ¢l PSOE uti-
lizaba, no tengo mas remedio que llamar la atencion so-
bre la medida en que se relacionan impuestos directos ¢
indirectos, que ha deteriorado muy scriamente ¢l presu-
puesto de 1986 respecto del presupuesto de 1985. La re-
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lacion directos-indirectos ha variado a peor. En 1985, sc-
gun ¢l cuadro de la pagina 2, estaba en la relacion 48,5
la imposicion indirecta y 51,5 por ciento los impuestos di-
rectos. Y ahora se ha invertido; los impuestos indirectos
representan el 56 por ciento, con un crecimiento de 8 pun-
tos porcentuales, mientras que los directos estan solo en
¢l 43 por ciento.

Quede hecha la observacion para poner de manifiesto
como, al menos con este parametro de medida, la progre-
sividad del sistema tributario esta sufriendo un gravisi-
mo deterioro. Esto en términos procentuales. Si vamos a
las cifras absolutas nos encontramos con que la imposi-
cion directa ha crecido muy cerca de un billén de pesetas
con respecto a 1985, Celebro que el Gobierno socialista
haya contado con lo que ha llamado ¢l Secretario de Es-
tado «el regalo liscal». La expresion es-afortunada; es asi.
El problema es ver como se ha hecho uso de ese regalo;
después volveré sobre este tema. Quede constancia de que
estamos en presencia de un deterioro del aire progresivo
del sistema fiscal.

En materia de gastos, ¢l examen ciertamente no pro-
tundo —porque no ha habido tiempo para cllo— de la pa-
gina 7 pone de manifiesto como sobre siete billones
164.000,2 millones de pesetas en créditos iniciales nos en-
contramos con unos créditos linales de 8 billones 769,9
millones con un crecimiento, por tanto, de un billon seis-
cientas mil pesetas respecto a las autorizaciones de esta
Camara, lo cual significa, si no he hecho mal los nume-
ros, un 22 por ciento de desviacion, Realmente esto pone
de manifiesto la medida en que los presupuestos genera-
les del Estado son un papel mojado v como son verificu-
das por la realidad las afirmaciones que haciamos con
ocasion de la discusion presupuestaria de que los presu-
puestos podian muy bien tener un articulo unico dicien-
do: Se autoriza al Gobierno para hacer lo que quicra v
como quicra. Se ha producido una desviacion respecto a
las previsiones del 22 por ciento, aunque se apoye y s¢
cuelgue de autorizaciones contenidas en la Lev de Presu-
puestos una desviacion respecto a las competencias de
esta Camara, que debe aprobar todas v cada una de las
rubricas presupucstarias. .

Tengo que felicitar al senor Secretario de Estado por su
proposito de integracion de los presupuestos a) v b), que
va era hora de que se hiciera. Comprendo que probable-
mente no se habra podido hacer hasta ahora, pero espero
que no sea solo un proposito, sino que clectivamente se
convierta en realidad en ese proximo futuro.

Me detengo brevisimamente en los gastos de inversion,
v hago mias las obscrvaciones que ha hecho el represen-
tante de la Agrupacion del Partido Liberal respecto a la
cjecucion de las inversiones, Comprendo que ta distincion
entre gastos corrientes v gastos de inversiones es pura,
como dice el senor Scecretario de Estado, v no hay otra,
Pasa como con la democracia, que tiene sus pecados, pero
no hay otro sistema.

El cuadro de la pagina 22 es profundamente desalen-
tador, porque sobre unos créditos totales de 569.000 ‘mi-
llones de pesetas, hay obligaciones reconocidas —el senor
Sceretario de Estado sabe que la fase de compromiso de
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gastos no vale para medir la capacidad de ejecucion de
una Administracion—, obligaciones reconocidas —digo—
que ascienden a 447.899, lo que supone el 78,6 por ciento,
y usto, en el castellano que le gusta a la calle, significa
que hay 122.000 millones de pesetas que la Administra-
cion no ha sido capaz de gastarse. La diferencia entre los
447.000 y los 569.000 signitica que la Administracion no
ha sido capaz de gastarse en inversiones 122.000 millo-
nes de pesetas, con lo cual las afirmaciones respecto del
proposito de crear empleo a través de la inversion son ex-
presiones de mero voluntarismo que quedan desmentidas
cuando llega la hora de la realidad.

Por otra parte, esta falta de capacidad de gastos se ma-
nifiesta con caracter general, como pone de maniliesto ese
concepto de desaceleracion que se utiliza respecto a las
obligaciones reconocidas en el conjunto del presupuesto
de gastos, tanto de gastos corrientes como de gastos de in-
version. Consiguientemente, en este documento, que per-
mite analizar la ¢jecucion del presupuesto, hay que decir
que la capacidad de gasto cficaz de esta Administracion
no es precisamente digna del mayor encomio.

Realmente este tema de la desaceleracion, como dice el
documento, del estuerzo inversor se pone muy especial-
mente de manifiesto en un cuadro que ligura en las ulti-
mas paginas del documento a), el primeramente entrega-
do, donde en términos de porcentajes sobre el PIB se re-
coge la evolucion del total de las Administraciones publi-
cas desde 1979. En ¢l nos encontramos con que desde 1982
¢l ahorro bruto del conjunto de las Administraciones es
negativo en los porcentajes que sc dicen, del 0,52 en 1982,
del 0,05 en 1983 —cs levemente positivo—, del 0,92 en
1984, del 1,10 ¢n ¢l 1985 y del 0,40 en 1986. Es decir, que
el ahorro bruto de las Administraciones es negativo, y la
formacion bruta de capital fijo tiene una curva que pone
de manifiesto como de 1985 a 1986 la formacion bruta de
capital en términos de PIB ha bajado y se sitia con todo
en magnitudes ciertamente pequeias, del orden del 2,94
en 1983, baja al 2,73 en 1983, Baja nuevamente al 2,47 en
1984, sube en 1985 ai 3,55, pero vuelve a bajar en 1986,
Consiguientemente, el esfuerzo inversor del conjunto de
las Administraciones publicas tiene una evolucion cierta-
mente negativa,

Respecto al déficit publico, donde el seior Secretario
de Estado ha podido establecer esa marca de que en cual-
quicra de las acepeiones de la expresion «déficit pablico»
s¢ ha producido una mejora, hay que decir que hay algo
que no recoge esta documentacion, que es la financiacion
del déficit publico v la evolucion de esta financiacion.

Estamos hablando de datos de 1986, pero es evidente

que en los meses transcurridos de 1987 la financiacion del
delicit publico ha sido claramente heterodoxa, como lo
acredita —yv seria buena alguna clarificacion del senor Se-
crietario de Estado sobre este extremo— la creciente ape-
lacion al Banco de Espana por parte del Tesoro, frente a
otras formulas de financiacion del déficit. Esto logica-
mente ha determinado una monetizacion del déficit, un
deterioro de las previsiones de inflacion del Gobierno v
una politica de altos tipos de interds que ciertamente puc-
de que cubra el objetivo de desalentar el consumo priva-
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do, pero que corre ¢l gravisimo riesgo de desalentar la in-
version, y no parece que estemos en tiempos ¢n que ¢sto
sea positivo.

Finalmente y casi como resumen, puesto que el senor
Secretario de Estado le ha dado aires de resumen, ¢l cua-
dro muy claro y muy sucinto de la pagina 31 del docu-
mento b), cuadro de origen y aplicacion de fondos, pone
de manifiesto como en el comportamiento de la Adminis-
tracion ha sido mas importante la actividad orientada al

aumento de ingresos que a la reduccion de gastos. Dando -

por bueno este punto 47 en términos de PIB, el 1,33 sig-
nifica que se ha redoblado el esfuerzo recaudatorio, y que
tan sélo el 0,14 es lo que —si las cifras son buenas— re-
fleja el esfuerzo de restriccion del gasto publico por parte
de esta Administracion socialista.

Dos preguntas muy concretas al sefor Secretario de Es-
tado, también referidas al cuadro de la pagina 22: ¢(Qu¢
explicacién tiene y qué medidas estaria dispuesto el Go-
bierno a adoptar para evitar que el Ministerio.de Trans-
portes consuma tan solo el 77 por ciento de los créditos
en términos de obligaciones conocidas? Lo mismo en el
Ministerio de Defensa, por referirme a los Ministerios con
mayor cifra de créditos, y en menor medida el Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo, que ha pasado del 91 por
ciento de obligaciones reconocidas respecto a créditos to-
tales en el afio 1985 al 87 por ciento en términos de 1986.
Si algin departamento tiene la obligacién de gastarse el
dinero disponible para inversién publica son estos gran-
des Ministerios inversores, y muy especialmente —y lo sé
bien— el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra a continua-
cidn el senor Lasuén, dentro del Grupo Mixto.

El sefior LASUEN SANCHO: Sefior Presidente, una in-
tervencioén brevisima pata tratar un tema que me parcce
que, por lo menos hasta el momento, no ha recibido su-
ficiente atencion en la exposicion del sefior Secretario de
Estado. .

En primer lugar, quisiera felicitar al sefior Secretario
de Estado por su intervencion precisa, detallada y su-
cinta.

A mi también me gustaria desde el principio manifes-
tar claramente que el mensaje general del Gobierno,
transmitido en su exposicion, de los esfuerzos que esta
realizando para la contencion del déficti publico merece,
por lo menos, una critica ‘positiva. Ahora bien, he queri-
"~ do récoger en su exposicién una sensacion de autosaltis-
faccion que quisiera matizar'y a la que me gustaria que
el senor Secretario de Estado concurriera con los juicios
que voy a realizar sobre la base de sus propias cifras, que
he elaborado rapidamente.

Me voy a referir exclusivamente al modelo de ajuste que
esta implicito en su exposicion.

En resumen, nos ha dicho que con un aumento de la
presion fiscal de 1,27 puntos del PIB ha conseguido redu-
cir el déficit publico en 0,98 puntos del PIB.

Esto significa que para corregir el déficit publico en un
punto en relacion con el PIB, se necesita aumentar la pre-

sion fiscal en 1,29 puntos del PIB. Dado que las necesi-
dades de financiacion del scector publico, en su conjunto,
suponen ¢l 5,7 puntos del PIB, ¢sto significa que de pro-
seguir este modelo de ajuste se requeriria un aumento de
la presion fiscal de 7,35 puntos del PIB para equilibrar
las necesidades de financiacion. Esto significaria trasla-
dar la presion fiscal al 39,29 por ciento del PIB para equi-
librar el presupuesto de gastos del Estado al 41,2 por cien-
to del PIB, porque como tiene una reduccion también de
0,14 puntos del PIB, por 7,35, daria una reduccion del
gasto publico de 0,8 puntos del PIB, con lo cual se cqui-
libraria el déficit publico, en total de gastos v de ingresos
publicos, de la siguiente forma: 41,2 puntos del PIB de
gasto publico; 39,29 por ciento del PIB en presion fiscal
v 2 puntos del PIB ¢n ingresos no fiscales.

Yo creo, senor Secretario de Estado, que sus esfuerzos
son clogiosos, pero necesitaria aumentar la cficacia del
modelo de ajuste, porque no tiene ningan sentido reducir
el déficit publico aumentando la presion fiscal a 7,35 pun-
tos para conseguir una reduccion del 5,7 en el déficit. Se-
ria necesario que ustedes hicieran como minimo un mo-
delo de ajuste que permitiera reducir un punto del PIB
en el déficit con menos de un punto del PIB, al menos, de
incremento de la presion fiscal, para estar totalmente ¢n
¢l camino correcto. Me gustaria que ¢l sefior Secretario
de Estado hiciera algunos comentarios sobre estas cifras
que yo he elaborado sobre la marcha.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
del CDS, ticne la palabra ¢l senor Abril.

El secior ABRIL MARTORELL: Como los anteriores in-
tervinientes, ante todo quiero dar las gracias al scior Se-
cretario de Estado por esta comparecencia. Mce ha pare-
cido percibir una disimulada impaciencia en su manera
de exponer, pero comprendo que para ¢l nivel de infor-
macion de que ¢l dispone y para la profundidad con la
que conoce los temas de la cconomia, le parczeca que es-
tas sesiones hasta cierto punto dan poco [ruto. Sin em-
bargo, a nosotros, como Grupo Parlamentario, nos pare-
ce que lo tienen vy, por tanto, le rogariamos que siguicra
compareciendo ¢ interviniendo.

Voy a hacer tres observaciones. Una de tipo palitico. Si
algo salva la Constitucion, a nuestro juicio, es la unidad
econémica de Espana v, por tanto, alguien tiene que res-
ponder de la conduccion global de la economia. A mi me
ha parecido entender en algun punto de la intervencion
que, dada la existencia de las comunidades autonomas v
de las corporaciones locales, cllas tenian unas posibilida-
des de autonomia financicera, lo cual cra —aunque no ha
sido ésta la expresion— incontrolable desde el Gobierno.
Yo no digo que no sea incontrolable; lo que si digo es que
alguien —y si no es ¢l Gobierno no s¢ qué entidad puede
ser— debe responder de la marcha de la economia, inclu-
yendo, por supuesto, el nivel global de endeudamiento de
la nacion, para lo que hay previsiones, v subsiguicntemen-
te de la politica monetaria, que solamente se puede lle-
var desde ¢l Gobicerno. Esta es una obscrvacion de tipo
opolitico, quiza vo no haya entendido hien al senor Se-
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cretario de Estado; va s¢ que aqui estamos viendo, me-
diante la interpelacion, una preliquidacion de los Presu-
puestos del Estado, pero lo que no se puede hacer es no
responder de la marcha global de la cconomia.

La segunda observacion es relativa a la politica econo-_
mica. Después de dar las gracias por toda esta informa-
cion, nosotros la estudiaremos, v suponemos que habra
otra ocasion, bien con el sefior Secretario de Estado, bien
con el senor Ministro o con quien corresponda, para ana-
lizar el signilicado de todas estas cifras.

Nuestro Grypo solamente quisicra hacer las siguientes

" observaciones relativas a politica economica: Segun la
descripcion que se nos ha brindado y segun este texto,
probablemente haya un grado razonable de cumplimien-
to, dentro de haberse producido muchos cambios por ra-
zones coyunturales, como ¢l IVA, ¢l petrdleo o una serie
de circunstancias, pero en conjunto y en promedio, se pue-
de decir que el grado de cumplimiento es razonable, al
menos, es lo que se ha manifestado.

Habria que destacar un hecho que se ha repetido mu-
cho y que ha sido objeto de una gran aclaracién por par-
te del senor Secretario de Estado con relacion a que el in-
cremento de la presion fiscal ha venido a equivaler sen-
siblemerite a la disminucion del déficit. Yo no entro en de-
talles de décimas, pero ésa es la sustancia. Ahora bien, se-
gun la presentacion de los Presupuestos del Ejercicio de
1987, estamos cerca de los limites de lo que el Gobierno
considera como presion fiscal razonable, es decir, que ésta
en tiempo futuro no se va a modificar mas alla de un pun-
to o un punto y medio. Eso es lo que me parece recordar
con bastante precision que consta en la presentacion de
los Presupuestos del Estado.

Por otra parte, aqui ha habido unas disgresiones en
cuanto a que ha disminuido la presion fiscal para los de-
clarantes de menores niveles de ingreso. Sobre ¢so vo no
guiero hacer comentarios, porgue si es cierto que ha dis-
minuido la presion fiscal directa, es posible que sumando
para esos declarantes la presion fiscal directa v la indi-
recta, resulte que no les ha disminuido, pero como son ale-
gatos que siempre se pueden esgrimir, no voy a hacer co-
mentarios. Por tanto, he sacado tres observaciones: La
primera, que en tiempo futuro vy a juzgar por esta liqui-
dacion de presupuestos v por esa observacion de que la
presion fiscal esta va casi en los limites de lo que se con-
sidera razonable, el déficit existente actualmente es poco
salvable. Esta es una conclusion sacada en base a pocos
datos v no solamente por éstos, por lo que me gustaria sa-
ber cual es la opinion del seior Sceretario de Estado v si
es salvable ese déficit publico actual, va que es un obje-
tivo declaradisimo del Gobierno el reducirlo, v que nos di-
jera, a grandes rasgos, de donde proviend esa disminucion
del déficit en tiempo futuro. '

La scgunda, dado que la politica de rentas, lTa politica
fiscal v la politica de gastos parece que estan va cerca del
inmovilismo, aparcntemente la contribucion del Presu-
puesto presente v futuro a la politica cconomica va es casi
inoperante, es decir, que nos encontramos en los Himites
de lo hacedero, desde el punto de vista del Presupuesto.
Por tanto, parece como si la contribucion del Presupues-
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to del Estado en tiempo futuro a una moditicacion de la
politica cconomica esta desapareciendo.

Tercera observacion. La coyuntura ha sido mas bien
buena, teniendo en cuenta el cambio del dolar, aunque ya
s¢ gue eso tiene dos lecturas —como se dice ahora—, te-
niendo en cuenta el petroleo y, sobre todo, las noticias de
que la coyuntura internacional pueda ser peor en tiempo
futuro que en el presente.

Teniendo en cuenta estas observaciones, es decir, que
el déficit parece poco salvable en tiempo futuro —y si lo
€s, a mi me gustaria conocer cOmo— y que con respecto
a lo que este Gobierno socialista en estos cinco anos ya
ha definido como una politica de rentas, una politica fis-
cal y una politica de gastos, una politica «versus» comu-
nidades autonomas, parece que todos los parametros de
actuacion, desde el punto de vista presupuestario, estan
en sus limites, querria saber cual podria ser realmente la
contribucién en tiempo futuro de ese Presupuesto a la po-
litica economica. Parece que ya no puede existir modifi-
cacion. Como he dicho que la coyuntura puede ir quiza a
peor mas que a mejor, teniendo en cuenta que existen al
menos dos problemas economicos muy graves, uno es el
repetidisimo de los tres millones de parados y el otro es
la evolucién de la balanza comercial con el Mercado Co-
mun, considerando que existen esos dos problemas es-
tructurales de fondo y que hay que hacer algo importan-
te en materia de politica econdmica para el futuro, a nues-
tro Grupo le gustaria conocer cual es la opinién del sefor
Secretario de Estado, en la medida en que pueda opinar
sobre estas materias y en relacion con temas de politica
ccondmica en tiempo futuro, a la luz de estas observacio-
nes generales sobre la liquidacion del Presupuesto.

Por ultimo, le voy a hacer una pregunta concreta, que
dice asi: ¢qué explicacion tiene el hecho de que una parte
muy importante de las obligaciones reconocidas en el ca-
pitulo de inversiones reales lo sean precisamente cn el
mes de diciembre, es decir, en el altimo mes del afg? Por
cjemplo, para el Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo, las obligaciones reconocidas en noviembre ascendian,
segun los cuadernillos, a 56.000 millones de pesetas,
mientras que en diciembre ascendian a 95.000 millones,
lo que significa que un porcentaje importante, casi el 40
por ciento, de la inversion de este Ministerio, en términos
de obligaciones reconocidas, se realizo precisamente en
ese iltimo mes del ano.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra cl sefior Martinez Noval.

El senor MARTINEZ NOVAL: Yo quicro, en primer lu-
gar, manifestar que ha sido sin duda alguna un acierto
del Grupo mayoritario de la oposicion solicitar la compa-
recencia del Secretario de Estado del Ministerio de Eco-
nomia v Hacienda por los términos en que se ha produ-
cido v a los que lucgo me referiré.

Quicro compartir tambicn el caracter que el senor Se-
cretario de Estado ha dado al documento que nos ha en-
tregado, que en modo alguno es un documento nuevo, sino
que es electivamente un documento que ha.servido de
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guion para seguir con cierta facilidad la exposiciéon que
¢! ha ido desarrollando a lo largo de la manana.

No cabe duda de que buena parte de la informacion que
se contiene en ese documento obraba en poder de los
Diputados desde hace unos dias. Quiero recordar a los
miembros de la Comisién que desde hace unos dias tene-
mos todos en el casillero una publicacién oficial del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda titulada: «Sintesis men-
sual e indicadores economicos», referida al mes de mayo
de 1987, donde, por ejemplo, a partir de la pagina 105,
pueden los sefiores miembros de la Comisiéon encontrar
informacion respecto a la necesidad de endeudamiento
del Estado en rubricas de contabilidad nacional, en tér-
minos de Caja, en términos de necesidad de endeudamien-
to, donde hay referencias a la evolucion del déficit de Caja
del Estado no sélo con referencia al afio 1986, cerrado,

- sino incluso con referencia al pasado mes de abril. Hay
también informacion respecto a ingresos y gastos del Es-
tado ‘en rabricas de contabilidad nacional; hay informa-
cion respecto a obligaciones reconocidas del presupuesto
corriente, del presupuesto de ingresos, de la recaudacion
liquida, etcétera. Es decir, que lo que no esta incluido en
esta publicacion oficial del Ministerio de Economia y Ha-
cienda y que se refiere, por ejemplo, a amortizaciones an-
ticipadas o a formas de financiacién del déficit del Esta-
do, incluso en los wltimos meses, encontrara en otra del
Banco de Espania, como es el «Boletin Estadistico».

Toda esa informacion obraba en poder de los miembros
de esta Comision desde hace unos dias, sefor Presidente,
y por ello quiero compax;tir con el senor Secretario de Es-
tado el caracter exclusivo de guidn de seguimiento que
tiene el documento ‘que se nos ha entregado en la Comi-
sién, porque los Diputados disponiamos suficiente para
hacer una valoracion serena, reflexiva con datos previos
respecto al cierre de la liquidacion del ejercicio presu-
puestario:de 1986. ’

En segundo lugar, quiero compartir con ¢l seior La-
suén los calificativos que ha empleado para definir la in-
tervencion del senor Secretario de Estado, que decia que
era precisa, detallada y sucinta. Los comparto los tres y,
ademas, anado uno mas: ha sido una comparecencia efi-
caz, ¢y para qué? Para disolver alguna de las manifesta-
ciones y de las opiniones sesgadas que se han venido ma-
nifestando estos ultimos dias en torno a la ¢volucion y la
situacidn del gasto y del déficit publicos. Claro esta que
todas esas manifestaciones hay que deflactarlas en razén
de la coyuntura politica un tanto atipica en la que hemos
vivido todos estas ultimas semanas, que justifica en par-
te que se haya puesto excesivo énfasis —creo yo— en el
caricter desbocado, alocado de la evolucion del gasto
publico.

En ese sentido, la intervencion del seior Scecretario de
Estado ha sido eficaz. A los miembros de la Comision de
Economia del Grupo Socialista nos llama extraordinaria-
mente la atencion esas voces que se escuchan respecto al
desbocamiento del gasto publico, porque son voces que
no se escuchan jamas cuando el sector publico acude con
operaciones importantes de salvamento de determinadas
empresas del sector financiero o incluso de determinadas
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empresas del sector real de la economia espanola. En csos
€asos s curioso que nunca se oyen esas voces respecto al
descontrol del gasto publico o de lo que esas operaciones
importantes suponen para ¢l gasto publico. Quiero mati-
zar que el Grupo Socialista estuvo de acuerdo con esas
operaciones y seguira estandolo cuando las mismas sean
necesarias para los intereses cconémicos nacionales. Pero
esas voces tratan de transmitir a la poblacién espafiola la
idea de que ¢l gasto publico es un gasto que, desde un
tiempo a csta parte, esta nucleado por el despiltarro, por
un dispendio que no obedece a ninguna causa economi-
ca. Yo quiero manifestar que en el Grupo Socialista no
mantenemos esa opinion.

Si uno analiza con cierto detenimiento las cilras del
gasto publico y trata de encontrar una causa en ¢l endeu-
damiento, importante, qué duda cabe, desde el ano 1982,
del sector publico espanol, tiene que llegar a la conclu-
sion de que, por ejemplo, no hay ningun dispendio ¢n lo
que se refiere a consumo publico; es decir, que el consu-
mo publico en porcentaje respecto det PIB no ha sufrido
variacion alguna desde el ano 1977. En el ano 1977 la
compra de bienes y de servicios era del 0,7 por ciento del
PIB y en el ano 1986 sigue siendo del 0,7 por ciento del
PIB. Lo mismo ocurre con el otro epigrafe del consumo
publico como pueden ser los sueldos y los salarios, que cs-
tan en el 4,6 por ciento del PIB en 1977 y siguen estando
en el 4,6 por ciento del PIB en el ano precedente. (El se-
nor Vicepresidente, Sanchez Bolanos, ocupa la Presi-
dencia.)

Hay que decir con claridad a los ciudadanos espanoles
que ¢l endeudamiento se produce porque se ha produci-
do un enorme aumento en un capitulo importante como
son las transferencias corrientes, que pasan del 4,0 por
ciento en 1977 al 10,8 por ciento del PIB en 1986. Eso cs
consecuencia de que ¢l Estado, de que en concreto ¢l Go-
bierno Socialista ha hecho frente a importantes deman-
das sociales producidas como consecuencia de una situa-
cién de crisis econdmica de todos conocida, v que sc ha
producido tambi¢n un aumento importante en la partici-
pacion en el PIB de los gastos que se refieren a formacion
bruta de capital.

Por 1anto, esas voces que se escuchan respecto a la cvo.-
lucion inconveniente del gasto publico nunca precisan a
qué sectores de la poblacion se refiere o qué problemas
concretos se van a resolver con ese incremento del gasto
publico. Pretenden transmitir, creemos nosotros, la,idea
de que ese incremento del gasto publico es consecuencia
de algun dispendio, de la falta de control respecto a los
gastos carrientes dedicados a compra de bicnes, a mas au-
mento de funcionarios, a mas aumento de sueldos v sala-
rios, y ¢sa no cs la realidad. 4

Por otra parte, el schor Secretario de Estado se referia
a cual es la situacion actual del déficit publico neto de car-
gas financicras. Ese porcentaje con relacion al PIB es efec-
tivamente bajo, lo cual pone de manifiesto una vez mas,
conociendo esas cifras, que en estos momentos el nivel del
déficit y la forma de financiarlo son practicamente la mis-
ma cosa; ¢s decir, que solo habra reduccion del mismo en
la medida en que se encuentren vias de financiacion mas
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econémicas y también en la medida en que se siga redu-
“ciendo el déficit neto de cargas financieras.

Sobre la evolucién de la deuda, no solamente habria
que opinar sino tambi¢n decir a qué se debe. Cuando se
habla de como ha evolucionado la deuda publica desde ¢l
ano 1982 habria que manifestar, por parte de los grupos
politicos que eso hacen, si se esta de acuerdo o no con de-
terminadas formas de financiacion.

Yo quiero recordar aqui que los Diputados que conoz-
can la evolucion de las proposiciones de la oposicion des-
de el ano 1982 en lo que se refiere a férmulas para {inan-
ciar el déficit habran oido con cierta perplejidad que aho-
ra se esta achacando a determinadas formulas de finan-
ciacion la de agravar ¢l montante de ese déficit, cuando
si hubiéscinos aceptado las enmiendas que desde ¢l ano
1982 ha presentado la oposicion respecto a formulas de fi-
nanciacion del déficit, éste seria en este momento mucho

"mas clevado cormo consecuencia de la aceptacion de esas
formulas de financiacion que proponia la oposicion.

En altimo lugar, por no extenderme mas, yo quiero de-
cir, en nombre del Grupo Socialista, que nosotros prefe-
rimos hacer en la Comision valoraciones de la evolucion
financiera en torno a los agregados que se refieren al Es-
tado, porque cuando escuchamos en boca de representan-
tes de la oposicion valoraciones criticas en torno a la cvo-
lucion de magnitudes que se refieren al conjunto de las
Administraciones publicas, y esas manifestaciones son
criticas, hay que pensar que se trata de una autocritica,
porque en parte alguno de esos miembros de la oposicion
son responsables, en alguna medida —habria que valorar-
la—, de la evolucion del gasto v del déficit en alguna de
esas Administraciones publicas. )

El senor VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolanos): Tiene
la palabra, para contestar a las distintas intervenciones,
¢l senor Sccretario de Estado.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Sciores Diputados, quiza seria mas
oportuno contestar en orden inverso a como se han for-
mulado las preguntas, porque las que se han hecho alti-

mamente son puntuales v concretas v, en cambio, la pri-

mera de cllas ¢s mucho mas cosmica, mucho mas global,
se dirige al conjunte v requeriria una respuesta mas
prolija.

Participo de bucna parte de las observaciones del senor
Martinez Noval. Es cierto que las Administraciones pu-
blicas han cfectuado un enorme esfuerzo para responder
a las exigencias sociales de los ciudadanos. No hay défi-
cit publico en 1975.

La Administracion anterior a 1975 se podia permitir ¢l
lujo de no tener ni siquicra déficit publico, pero la tran-
sicion a la democracia signiflico que las autoridades pu-
blicas tuvicron que lubricar ¢l proceso politico haciendo
frente a una enorme presion social que reivindicaba de
los poderes publicos la satisfaccion de necesidades colec-
tivas hasta entonces abandonadas, por una parte, v tam-
bién que actuasen como elemento compensador de fa cri-
sis cconémica que se superpuso en Espana a la crisis po-
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litica. Desde 1975 hasta 1982 la historia presupuestaria
espanola v la historia de una administracion financiera,
que no es capaz de poner en marcha los mecanismos fis-
cales necesarios para financiar lo que la sociedad espano-
la le pide v le pide con harta razon, que seguramente cl
crecimiento exponencial del déficit entre el 0 por ciento
en 1975 hasta el 6 por ciento en 1982 es la respuesta ine-
vitable a un mecanismo de compensacion. Y ahora los es-
panoles estamos pagando la factura atrasada de esas ac-
tuaciones compensatorias; estamos pagando ahora, por-
que los déficit tarde o temprano los acaban pagando los
ciudadanos, la factura de la transicion politica. Estamos
pagando las consecuencias financieras de unas Adminis-
traciones que actuaron como elemento compensador de
la crisis sin disponer de los recursos tinancieros necesa-
rios para ello, ni el sistema fiscal que los permitiese ob-
tener. La masa acumulada de las deudas generadas du-
rante la transicion politica constituye hoy buena parte del
destino del gasto publico, y eso es un elemento que, con
un plazo diferido, constituye la contrapartida del esfuer-
zo fiscal actual. Muchas veces, al plantearnos cuales son
las contrapartidas de los esfuerzos fiscales adoptamos una
vision estatica, empezamos a hacer balances instantaneos
entre el impuesto que se paga hoy v las contrapartidas
que se reciben hoy, pero los intereses de las deuda son la
contrapartida de las contrapartidas que se recibieron ayer
porque en ese momento no habia ingresos con los que fi-
nanciarlas. Sin ecmbargo, desde 1984 hay un estucrzo gi-
gantesco de reduccion de lo que son las transferencias so-
ciales. La contabilidad nacional lo demuestra claramen-
te: las transferencias sociales desde el presupuesto han su-
frido un'{renazo cspectacular desde 1983, 1984 hasta ¢l
momento actual; lo que son transferencias sociales desde
¢l presupuesto es la partida que ha tenido que sufrir mas
las incvitables restricciones presupuestarias. Se pueden
juzgar desde muy distintos puntos de vista; pueden criti-
carse desde la derecha, desde la izquierda y crean que
también desde lo que es el electorado tradicional del Par-
tido Socialista pueden levantarse voces de critica. Pueden
levantarse voces de critica porque la estructura del gasto
publico no ¢s en absoluto la que se pretende decir desde
una critica ideologicamente orientada, que consiste en un
manirrotismo absoluto de gastos consuntivos que no fa-
vorecen a nadie, Uno de los clementos en los que habra
siempre —me parece v me temo— una discrepancia im-
portante cuando discutamos sobre ¢l presupuesto es la
distincion —que yo he calificado de espurea, pero mucho
mas que de espurea vo la calificaria de inatil— entre gas-
10 corriente y gasto de inversion. Tendriamos que hacer
un esfucrzo pedagogico para dejar de transmitir a la so-
ciedad espanola que el unico gasto publico bueno es el
gasto de inversion, que el gasto de inversion es, automa-
ticamente, generador de empleo v benefactor del pais v
que ¢l gasto corriente se asimila poco Mas 0 menos con
el despillarro funcionarial. Senores, ustedes saben v de-
ben saber que eso no es en absoluto cierto; que la reali-
da.! de las cifras se corresponde mal con clichés v con ca-
tegarias heredadas de la contabilidad nacional del ano de
Maricastana; que cso no tiene nada que ver con la reali-



— 5187 —

COMISIONES

15 DE JUNIO DE 1987 —NUM. 141

dad del gasto publico hoy, la realidad del gasto publico
desde el punto de vista de su importancia social. La fun-
cion del gasto publico no es exclusivamente capitalizar la
economia y el gasto corriente publico en buena medida,
aunque se le califique asi, capitaliza la economia y capi-
taliza a la sociedad, y en buena medida, aunque no lo
haga, es igualmente necesario e igualmente es socialmen-
te util. Me dice el sefior Ortiz que no hay otra clasifica-
cion. Yo digo: si hay otra clasificacion: es la clasificacion
del gasto en funcién del objetivo que persigue, que reci-
ben todos los sefiores Diput®dos cada mes. Todos los gas-
tos del presupuesto se imputan actualmente a una clasi-
ficacion por programas, donde cada peseta que se gasta
se imputa a un objetivo declarado; independientemente
de como se efectie el gasto, lo mds importante, quiza, sea
conocer para qué sirve el gasto, y en los documentos que
reciben los parlamentarios en las Cortes tienen ustedes
clasificada la imputacion del gasto no por capitulos eco-
némicos ni por ministerios que los gestionan, que es otro
elemento de escasa significacion politica y social, sino en
funcion del objetivo al que sirven. Tienen clasificado el
gasto en funcion del objetivo al que sirven. Tienen clasi-
ficado el gasto en funcion de los doscientos y pico progra-
mas en los cuales se construye el presupusto. Calificar de
gasto corriente los sueldos de los maestros y criticarlo
porque es corriente, y calificar de, gasto de inversién la
construccion de escuelas y adularlo porque es inversion
tiene muy poca relevancia. Lo importante es para qué sir-

ve ese gasto, si el fin al que sirve es socialmente util o no. .

Creo que todos tendriamos que hacer, Gobierno y oposi-
cion, un esfuerzo para intentar no utilizar clichés mas o
menos estereotipados para analizar nuestras diferentes
opiniones sobre el gasto publico, sino cifrar cual es su rea-
lidad intrinseca, en vez de ampararnos en clasificaciones
que, insisto, tienen, sobre todo después de 1985 con la pre-
sentacion de un presupuesto vinculante por programas,
una utilidad muy relativa.

De todas formas, quisiera agradecer a los senores
Diputados la valoracion positiva que les haya podido me-
recer el esfuerzo de esta comparecencia. Asimismo, quie-
ro decir a todos ellos, empezando por el sefior Abril, que
en absoluto tengo ninguna impaciencia ni autosatisfac-
cion. Considero que esta comparecencia es muy interesan-
te, no por lo que yo haya podido decir, sino por la nece-
sidad que hay de que sistematicamente se rindan cuentas
de la ejecucion del presupuesto, y lo digo porque no es la
primera vez que he manifestado la opinién.de que el de-
bate sobre la liquidacién presupuestaria debiera ser mu-
cho mas importante, politicamente hablando, que el de-
bate sobre el propio presupuesto. El presupuesto ¢s una
mera declaracion de intenciones y un conjunto de previ-
siones. La liquidacién del presupuesto es la realidad fi-
nanciera, la realidad fiscal, la realidad del ingreso y del
gasto publico. No es la primera vez que lo digo en distin-
tos ambitos parlamentarios, sociales. Creo que nuestro
pais, nuestra Constitucion, nuestras practicas parlamen-
tarias confieren una importancia excesiva al debate del
Presupuesto y no la suficiente al debate sobre la liquida-
cién de presupuestos, que ni siciuiera existe como tal de-

bate. Por tanto, crean que estoy absolutamente encanta-
do de venir aqui, que lo estaré siempre que me convo-
quen, que creo que nos convocan demasiado poco para
cllo, y que es especialmente ttil para la sociedad espatio-
la que se den sistematica, periodicamente datos sobre
como es la realidad del ingreso y del gasto publico y no
c6mo un conjunto de previsiones, por necesidad previsio-
nes, los describen en el momento en que se hacen los plan-
teamientos politicos del presupuesto.

Tampoco he querido reflejar ninguna clase de autosa-
tisfaccion. Yo no sé si hay que venir echandose cenizas so-
bre la cabeza y vestido de andrajos para no parecer pre-
potente y autosatisfactorio, pero, si lo he manifestado, dis-
culpen ustedes; en ningiin caso ha sido mi intencion, ni
muchisimo menos; he venido a intentar explicar los da-
tos como son, para intentar que se extraigan de ellos las
conclusiones que a ustedes les parezcan mas oportunas,
pero sobre los datos como son. Debo reconocer que, des-
pués de escuchar al sefior Rato, me quedo un poco deso-
lado, porque me da la impresion de que el esfuerzo posi-
tivo que haya podido significar aparecer con estos docu-
mentos no se corresponde con el grado de comprension
que he conseguido transmitir de los mismos, porque des-
pués scguimos discutiendo y construyendo opiniones so-
bre la base de negarse a reconocer, a entender o a acep-
tar las cifras que han sido planteadas aqui.

Por tanto, de impaciencia, ninguna, sefior Abril; al con-
trario, estoy a su entera disposicion; de autosatisfaccion,
tampoco.

En cuanto a lo que usted plantea de las Comunidades
Auténomas, quiza me he expresado mal. No he querido
decir que la politica econémica se pueda descomponer en
17 politicas economicas independientes, autéonomas, ni
que no corresponda al Gobierno de la Nacion la unifica-
cion de las politicas econdmicas, presupuestarias y fisca-
les. Pero lo que es evidente es que el Gobierno de la Na-
cion no tiene la capacidad para controlar la ejecucion pre-
supuestaria de las Comunidades Autonomas. No la tene-
mos porque la Constitucion no nos la da; les corresponde
a los Parlamentos autonémicos. Cuando usted pregunta,
si no es al Gobierno a quien le corresponde controlar, a
quién le corresponde, yo le contesto que es evidente, que
les corresponde a los electores cuando eligen los parla-
mentos autonomicos, cuando eligen sus gobiernos auto-
nomos vy cuando eligen sus consistorios municipales. Lo
unico que yo puedo hacer es intentar obtener informacion
de retorno sobre cémo han sido las cosas v, obviamente,
presentarlas a la Camara, porque el déficit publico no es
el déficit de Administraciones centrales, cs ¢l déficit pu-
blico con magnitud financiera, y poco importa, financie-
ramente hablando, que lo genere una administracion o
que lo genere otra. El término_de centrifugacion del défi-
cit que se ha utilizado en algunas ocasiones podria signi-
ficar o representar claramente un fendémeno financiero
por ¢l cual el Estado no tuviera déficit v, sin embargo, hu-
biera mucho déficit; simplemente, con cortar las subven-
ciones y las transferencias, mejor dicho, las transferencias
a las otras Administraciones.

No importa, por tanto, en términos de economia real,
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el déficit del Estado, ni siquicra ¢l de las Administracio-
nes publicas centrales, sino el déficit financicro, genérelo
quicen lo genere, porque sus consecuencias en el tipo de in-
terés son las mismas, s¢ endeude el Principado de Astu-
rias, la Comunidad Auténoma de Murcia o el Gobierno
central. Pero tengo la obligacion de insitir en que yo, Go-
bicrno central, no soy responsable de la gestion presu-
puestaria de las Comunidades Autonomas; lo son ellas
frente a sus electores. Yo les traigo las cuentas una vez
que las conozceo, pero yo no puedo’presentarme aqui como
¢l responsable de que el déficit de las Corporaciones lo-
cales o de las Comunidades Auténomas sca tal o sea cual.
Dado que las transferencias que ustedes votan al clegir al
Parlamento son las que son, el déficit ¢s ¢l que es como
resultado de una gestion presupuestaria vy fiscal de orga-
nismos publicos que responden frente a sus clectores.
Creo que es importante insistir en este aspecto, sin que
cllo no quiera decir —porque no lo quiere decir ni creo ha-
berlo dicho— que yo me debo desentender, a efectas de
consolidacion de disefo de politicas globales y de anali-
sis horizontal del ingreso y del gasto, de cudles scan las
consccuencias de su gestion, pero no puedo sustituir yo a
la voluntad de los electores dc estas Administraciones y
controlar desde el Gobierno central lo que corresponde al
cjercicio autonomo de sus capacidades presupuestarias y
fiscales.

El déficit actual ¢s poco salvable —v esto enlaza con
una pregunta inteligente del sefior Lasuén—; ¢s cierto que
el déficit actual no puede pretenderse salvar linealmente
con incrementos de la presion fiscal en la ratio que nos
ha calculado sobre la marcha ¢l Diputado senor Lasuén.
No es cierto, en cambio —y sobre este punto me extende-
ré después al contestar al seior Lasuén—, que ¢l presu-
pucsto haya dejado de ser un instrumento vital de la po-
litica cconomica y que hava entrado en unas fases de ve-
getatividad presupuestaria. Creo que todo lo contrario. El
Gobierno esta trabajando en este momento en un escena-
rio presupucestario en el contexto de una planificacion re-
novada que cnlace con los mecanismos de concertacion
social que debicran informar a la Camara cuando se pre-
sente el proximo presupuesto de cual es el escenario trie-
nal o cuatricnal —digo quiza tricnal porque solo quedan
tres anos de legislatura
forma, desde el presupuesto, se puede influir en el medio
plazo activamente sobre la politica cconomica.

La coyuntura ira a peor, ha dicho ¢l serior Diputado. Si
se refiere a que no tendremos este ano el regalo fiscal
de 1986, ciertamente asi ¢s, pero vo no creo que la coyun-
tura vaya a peor ni creo tampoco que nos deba preocu-

en el cual podamos ver de qué

par en exceso —digo bien, en exceso, no que no nos tenga
que preocupar— el déficit comercial con la CEE. En cste
momento ¢l déficit comercial con la CEE esta fundamen-
talmente constituido por la importacion de bicnes de
equipo. La importacion de bienes de equipo es un activo
que debemos valorar positivamente porque es una de las
piczas sobre las cuales se puede v se debe construir la ga-
nancia de competitividad de nuestra cconomia, v no so-
lamente sobre las limitaciones salariales, también sobre
la capacidad de producir mas v mejor, de forma mas cfi-
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ciente, v eso depende de los niveles de equipo. Los nive-
les de equipo estan siendo importados en este momento
v eso explica en buena parte el desequilibrio comercial
con la CEE. Debemos alegrarnos de ello en la medida en
que podamos financiarlo a través de un superavit de nues-
tra balanza basica, a través de un superavit que en buena
parte obtencmos —alegrémenos también de cllo— de
nuestro excelente comportamiento en ¢l sector de intan-
gibles v de exportacion de servicios como es el turismo.
Seria preocupante a medio plazo si no consigui¢semos re-
montar el curso después de dos o tres afos de recapitali-
zacion. Pero, en una vision mas de medio plazo de la po-
litica economica, es evidente que después de la salida de
la crisis —estamos saliendo de ella— es necesario recapi-
talizar nuestro sector productivo, y recapitalizar ¢l sec-
tor productivo quicre decir incorporar bienes de equipo
a través de una importacion creciente, compensada con
la exportacién de intangibles y de servicios que permitan
reequilibrar la balanza comercial después de esta fase de
rearmamicnto cn la cficiencia de nuestro aparato in-
dustrial.

Siento no poder extenderme sobre lo que son conside-
raciones que quiza escapan al ambito de competencia de
la Sccretaria de Estado de Hacienda y que seguramente
podrian ser objeto de una consideracion por parie de otro
secretario de Estado. .

Me pregunta el senor Diputado por qué la inversién se
contrae en los ultimos meses del ano. La inversion se con-
trac en los ultimos meses del ano porque tiene un plazo
de maduracion en ¢l cual se efectuan los proyectos, se li-
citan y se subastan y ese plazo de maduracion tiene una
dimension temporal que se corresponde con el ciclo

anual. Siempre ocurre mas o menos lo migmo: la inver-
sion se cjecuta hacia el final del ano porque al principio
del ano se esta preparando administrativa y téenicamen-
te la ejecucion de esta inversion. Esto es asi y es consus-
tancial con la forma como ¢l Estado gestiona sus recur-
sos, pero podriamos quiza intentar poner algun remedio
a ¢ste problema. Si, por cjemplo, los créditos de inversion
s¢ votasen con una dimensién plurianual de forma que
los gestores publicos supiesen sin incertidumbre a prin-
cipio de un ejercicio presupuestario, no de lo que dispo-
nen hasta diciembre, sino de lo que disponen en el proxi-
mo trienio, tengan por seguro que este ciclo de madura-
cion de la inversion se alteraria v tendria un ciclo como
¢l que ahora tiene, pero no referido a un ano, sino a un
tricnio. Esto choca v tiene problemas legales v cuasi cons-
titucionales con la definicion que la Constitucion hace del
Presupuesto, que dice que tendra dimension anual. Pero
quiza podriamos desde 1987-88, en el contexto de lo que
he descrito como escenarios presupuestarios de un esfuer-
70 planificador renovado, plantear créditos plurianuales
para la inversion que diesen mas agilidad a los gestores
publicos v rompicsen con este ciclo anual, de forma que
permitiesen que la cjecucion de la inversion se clectuase
de forima mas homogénea a lo largo del ano. El Ministe-
rio de Hacienda lo esta estudiando v seguramente en el
contexto de nuevas reformas de los mecanismos legales
que controlan ¢l Presupuesto —cada ano hay nuevas re-
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formas porque estamos en una permanente adaptacién a
la coyuntura— podriamos plantearnos presentar créditos
plurianuales de inversion que eliminasen la incertidum-
bre que tiene para los gestores publicos y que tiene tam-
bién para los ejecutores, para las empresas que ejecutan
la inversion publica.

Agradezco la critica positiva del sefior Lasuén por la re-
duccion del déficit publico; creo que es importante que re-
conozcamos que el déficit pablico disminuye porque asi
lo dicen las cifras y luego discutamos si podria disminuir
mas, si podria disminuir menos y a qué se debe la dismi-
nucion, pero, en primer lugar, debemos aceptar que el 6,7
es mayor que el 5,7 y que el 4,5 es menor que el 5,8,y a

partir de aqui podemos empezar a entendernos o a no en- |

tendernos. Le aseguro que no ha habido autosatisfaccion
porque yo soy consciente de que el déficit publico sigue
siendo un problema importante y el calculo agil que ha
efectuado sobre la marcha al decir: sefior Secretario de
Estado, ¢en cuanto tendria usted que incrementar la pre-
sion fiscal para reducir el déficit publico si por cada 1,27
puntos de presion fiscal reduce usted el déficit pablico en
0,99?, es una pregunta interesante que tiene dos respues-
tas. En primer lugar, que el fenémeno no es lineal y no

se necesitan las mismas tasas de crecimiento de presion

fiscal para las sucesivas disminuciones del déficit publi-
o, porque nuestro gasto, que genera el déficit, se compo-
ne —como les he explicado hoy— de dos elementos: uno
inercial, que son los intereses que dependen de déficit an-
teriores, y otro no inercial, que es el resto del gasto, que
depende de decisiones politicas distintas de las asociadas
con el propio déficit. Por tanto, el fenémeno no es lineal;
seria, en todo caso, cuadratico, tendente a la baja, y los
sucesivos esfuerzos de reduccion del déficit serian mas
economicos en términos de presion fiscal porque incorpo-
raria al gasto menos cargas financieras, consecuencia de
las sucesivas y previas disminuciones del déficit.
Tenemos un pequenio modelo econométrico que anali-
za el comportamiento, y estoy convencido que el sefior La-
suén cuando ha formulado la pregunta ya sabia que el fe-
némeno no era lineal, a pesar de lo cual la ha formulado
porque es una pregunta extraordinariamente pertinente,
y es pertinente por la segunda respuesta. La segunda res-
puesta es que no seria sensato, economicamente hablan-
do, reducir el déficit a cero, y con eso enlazo con otro gran
elemento de la politica presupuestaria y de la politica fis-
cal, que es cual es el nivel de déficit que este pais puede
y debe mantener; puede y debe, porque el déficit se pue-
de mantener, pero también hay que preguntarse cual es
el nivel de déficit que se debe mantener. Sobre eso hay
opiniones de todos los gustos, pero yo no pretendo abrir
ahora un debate sobre ello; corresponderia, en todo caso,
al Ministro, en un contexto superior a éste, al menos en
lo que al nivel de representacion de la Administracion
corresponde, pero en la vida econdomica de nada a dema-
siado, como en la vida, «took-off», de nada a demasiado,
demasiado déficit es malo y demasiado poco puede ser
también malo. Hay que contener y controlar el déficit,
hay que evitar que crezca exponencialmente v hay que
evitar que nos desborde por las cargas financieras, pero
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tambi¢n hay que evitar creer que el déficit pablico es in-
trinsecamente perverso v que este pais puede permitirse
el lujo de tener un déficit publico cero. Lo importante del
déficit no es tanto el déficit en si mismo, sino a qué se des-
tina v como se financia. Por eso, el calculo que nos ha he-
cho ¢l senor Lasuén no solo incorpora un elemento de no
linealidad, que lo invalida, sino que incorpora un ¢lemen-
to de volitividad, que es cual es el nivel de déficit que este
pais se debe y se puede permitir, y sobre eso seguramen-
te tendremos amplia ocasion de discutir cuando presen-
temos en septicmbre ¢l escenario presupuestario que se
incorpore en ¢l plan economico del Gobierno para lo que
queda de legislatura v podremos ver entonces cual es ¢l
equilibrio adecuado entre el déficit que nos podemos pa-
gar y el déficit que necesitamos tener. Eso no quiere de-
cir, ni mucho menos, que vo sostenga que ¢l déficit publi-
€O no es un pr(.)bl‘cma; digo que, en todo caso, no es el ani-
co problema v que la vida econémica —como sabe muy
bien el sefor Lasuén— es un problema de una cesta de va-
riables, y poner ¢l énfasis exclusivamente en una de ellas
significa seguramente olvidar las consecuencias que pro-
duce sobre las demas, y hay que presentar politicas eco-
némicas racionalmente cquilibradas y equilibradoras,
que constituyen un conjunto de parametros, de los cuales
el déficit publico no es la dnica magnitud que nos debe
preocupar, aunque, ciertamente, nos deba preocupar.

El sefor Ortiz se preocupa por la relacion impuestos di-
rectos-impuestas indirectos. Yo le digo que si mira la re-
lacion impuestos directos-impuestos indirectos en el Pre-
supuesto del Estado, solo en ¢l Presupuesto del Estado,
encontrara una vision sesgada de los impuestos directos
y de los impuestos indirectos que pagan los espanoles.
Porque en 1985 los espanoles pagaron el recargo provin-
cial sobre ITE y pagaron el canon de energia eléctrica y
pagaron tributos indirectos a Comunidades Auténomas,
que, naturalmente, no lucieron en el Presupuesto del Es-
tado porque no lo recaudaba el Estado, pero los pagaron
los espanoles. La relacion impuestos directos-impuestos
indirectos, después de la descentralizacion autonomica y
después de las operaciones de financiaciéon que se han
efectuado en la Administracion local, no se puede mirar
unicamente desde ¢l Presupuesto del Estado porque no
cuenta toda la verdad. Todos los impuestos indirectos que
pagan los espanoles no estan en el Presupuesto del Esta-
do. Me permito recordar que ha habido una Ley de cesion
de tributos a las Comunidades Auténomas, que ha habi-
do mecanismos de financiacion de la Administracion lo-
cal. Los espanoles Hevan pagando ¢l recargo de ITE v el

canon de encrgia cléctrica desde hace muchos anos; los ¢s-
panoles les pagan a las Comunidades Auténomas impues-
tos indirectos, 233.000 millones de pesetas, que o los res-
tamos de 1986 o los sumamos a 1985, porque cn el afo
1985 los pagaron los espanoles a otras Administraciones
y en ¢l 86 los pagaron los espaioles al Estado, que se lo
transfirio de vuelta a las Administraciones que en ¢l 85 lo
recaudaban. Podemos adoptar dos actitudes politicas:
una, la sensata, que es conocer las cosas v luego criticar-
las; v la otra es construir la critica —va sé que no es ¢l
caso del senor Ortiz— sobre una mixtificacion de las ci-
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fras. Lo primero seria mucho mas razonable, v aunque os
cierto que la relacion impuestos directos-impuestos indi-
rectos ha ido jugando en favor de los indirectos, no es me-

‘nos cierto que no tanto como el Presupuesto del Estado
dice, porque en ¢l Presupuesto del Estado hay fenomenos
de incorporacion al Presupuesto del Estado de impuestos
indirectos que antes no estaban en ¢l Presupuesto del Es-
tado pero que los pagan los espanoles.

Le diré cual es una de las razones por las cuales la re-
lacion sc¢ ha deteriorado: porque habia muchisimo mas
fraude en ¢l impuesto indirecto que en el impuesto direc-
to. Siempre hablamos del fraude en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, pero desde 1983-84, especial-
mente 1984-85, ultimos anos de vigencia del ITE, los ni-
veles de fraude detectados en la gestion del ITE son terro-
rificos, y el incremento de los impuestos indirectos se ha
producido como consecuencia de una reduccion drastica
del comportamicnto de los agentes econdmicos que recau-
daban ¢l ITE como delegados del Ministerio de Hacien-
da. La recaudacion por ITE ha crecido espectacularmen-
te en 1984 v crecid espectacularmente en 1985, como con-
secuencia de unos niveles de fraude mucho menores que
¢n ¢l pasado. '

Esto enlaza con una pregunta que han formulado dis-
tintos Diputados v creo que muy expresamente los seno-
res Abril v Ortiz: ¢Cual es el nivel de presion fiscal que
debemos esperar tener en este pais? Les vuelvo a repetir
lo mismo que he manilestado en cuantas oportunidades
he tenido de pronunciarme sobre ello: en Espana debe
crecer la presion fiscal global y debe disminuir la presion
fiscal individual; las dos cosas a la vez. En otras palabras:
en Espafa debe crecer la recaudacion v deben bajar los
impuestos; las dos cosas a la vez. Son perfectamente com-
patibles, como demuestra ¢l comportamiento del impues-
16 sobre la renta en 1985-86. Han bajado los impuestos,
extraordinariamente, para la inmensa mayoria de los es-
panoles; de forma muy significativa ha disminuido la pre-
sion [liscal dirccta, la presion fiscal individual y, sin em-
bargo, s¢ ha incrementado la presion fiscal global, por-
que hay muchos mas contribuyentes y porque hay mucho
mejor cumplimicnto de las obligaciones tributarias. Ha
habido una disminucion del impuesto sobre la renta
en 1985, pero no serd la anica. Como va ha anunciado ¢l
scior Ministro de Economia v Hacicnda, en este momen-
to ¢l Ministerio de Hacienda esta va estudiando la siguien-
te propuesta de disminucion de los tipos en ¢l impuesto
sobre la renta, que puede ser perfectamente financiada si
¢l comportamiento de los agentes cconomicos en 1987 se
manificsta en los mismos términos en los que se manifes-
to en 1986, Si :siguc habiendo medio millon de contribu-
ventes mas cada ano v si las bases imponibles declaradas
siguen creciendo el 33 por tiento o ¢l 28 por ciento para
colectivos muy especificos, la presion fiscal global debe
subir, esta subiendo, v eso es compatible con una dismi-
nucion de la presion fiscal individual. Ya lo anuncio ¢l Mi-
nistro de Economia v Hacienda v creo que es importante
que distingamos que en nuestro pais los impucslué puc-
den bajar v la recaudacion puede subir. Si queremos ha-
blar de si los impuestos suben o no suben, hablemos de
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si los impuestos suben o no suben, lo cual es distinto de
la recaudacion, porque entre impuestos y recaudacion
csta la gestion y esta el fraude, y a mejor gestidon y a me-
nor fraude quiere decir mas recaudacion y menos impues-
tos. El documento que se ha venido en llamar documen-
to B—en la terminologia del sefior Rato— demuestra cla-
ramente este fenémeno. La grafica que indica la evolu-
cion de los tipos efectivos pagados por los contribuyentes
espanoles y el cuadro que le acompana demuestra, como
les decia antes, que hay una disminucion espectacular de
los tipos impositivos para la mayoria de los contribuyen-
tes espanoles y, sin embargo, un incremento —no tan es-
pectacular, pero ciertamente significativo— de la recau-
dacion. Esta es la politica fiscal y sus consecuencias pre-
supuestarias y financieras que tenemos que abordar en el
futuro proximo.

En lo que me permito insistir, porque también esta sub-
yacente en varias preguntas, es en el problema de los cré-
ditos finales. Senores Diputadas, yo creo que hemos he-
cho un esfuerzo para intentar explicarles (no hoy, porque
este documento obra en poder de los Diputados desde
hace bastante tiempo, el mes de diciembre de 1986) qué
es la liquidacion, porque el mes de diciembre es el ulti-
mo mes, y como es el ultimo mes incorpora la informa-
cion de todos los meses del ano. La informaciéon que yo
he suministrado hoy en este documento es la misma que
esta suministrada en estos otros, solo que con literatura,
con tablas, con explicaciones que no contienen las frias ci-
fras de un documento que solo tiene nimeros; pero los pa-
peles A y B de hoy son la version literaria y didactica, con
explicaciones complementarias, de lo que es una informa-
cién suministrada a la Camara de forma regular y perma-
nente. Hoy no he explicado nada nuevo que ustedes no co-
nocieran; y, si no es asi, habra que vigilar el reparto de
los documentos, porque desde los documentos se facilitan
y se envian a los sefores parlamentarios.

Por tanto, senor Ortiz y también sefior Rato, creo que
¢s importante que distingamos que el crédito del Presu-
pucesto de gastos del Estado no ha pasado de un crédito
inicial de¢ 7.164.000 millones de pesetas a 8.769.000 mi-
llones; mejor dicho: si ha pasado, pero hay que entender
qué cs lo que quiere decir eso. Hay que entender que si
no scparamos los gastos financieros de los no financieros,
la explicacion y la comprension politica de los fendmenos
estd vacia de significado. Los gastos no financieros han
pasado de 6.911.000 millones a 7.687.000 millones. Ha ha-
bido una desviacion de las obligaciones reconocidas, es
decir, del gasto efectuado por el Estado, del 2 por ciento
con respecto a los eréditos votados por las Cortes. Las Cor-
tes votaron un crédito no financiero de 6.911.000 millo-
nes de pesetas v el Estado ha reconocido obligaciones no
financieras de 7.060.000 millones de pesetas; un 2 por
ciento mas. Naturalmente que vo les explico a ustedes,
porquce ¢s mi obligacion, que los créditos financieros tam-
bi¢n se han incrementado, pero porque hemos amortiza-
do anticipadamente, por 700 v pico mil millones de pese-
tas —como explica este documento perfectamente—, deu-
da publica para sustituirla por otra. Eso no ¢s gasto pu-
blico; ¢so no es un rebasamiento de los créditos mas alla
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de la voluntad del Parlamento. No se puede razonable-
mente decir que la operacion de amortizar una deuda
para cambiarla por otra de menor tipo de interés es una
expansion del gasto publico, porque los pasivos financic-
ros del Estado siguen siendo exactamente los mismos; los
mismos en cuantia, mejores en condiciones financieras.

Asimilar eso a una expansion del gasto publico —y es-
toy seguro de que ¢l sefor Ortiz estara de acuerdo conmi-
go— no puede hacerse sin una cierta violentacién de lo
que son las magnitudes presupuestarias. '

Quiero insistirle también en que, asi como creo que cs-
tariamos de acuerdo en separar las operaciones financie-
ras de las no financieras y en entender que la ampliacion
de los créditos destinados a amortizar deuda —amplia-
bles por naturaleza— es una exigencia de una correcta
gestion de la Deuda publica, que de no hacerlo significa-
ria un grave compromiso de los intereses publicos, por-
que nos estariamos financiando a tipos de inter¢s supe-
riores a los que nos podemos financiar, no estoy de acuer-
do, en cambio, en el énfasis tan extraordinario que sc pone
sobre los gastos de inversion, entendiendo que la tnica
funcion del Presupuesto del Estado, o la mas importante,
o la anica que nos merece una valoracion positiva, son
los gastos de inversion. Les aseguro que ¢l comportamicn-
to inversor del Estado debe valorarse también a la luz de
lo que ocurre con la inversion de otras administraciones.
El Estado ha cedido capacidad de inversion a otras ad-
ministraciones, tanto supranacionales como autonomicas
y locales. Y no puede juzgarse la bondad del gasto publi-
co por ¢l volumen de su inversion. Me merece el mismo
respeto, y creo que es igual de util socialmente, ¢l capi-
tulo uno que el seis. Es mas, el capitulo seis no tiene nin-
gun sentido si no estamos dispuestos a ampliar los capi-
tulos uno y dos para hacer que la inversion sca operativa.
No me sirven de nada escucelas sin maestros, ni carrete-
ras sin policias de trafico, ni, por supuesto, hospitales sin
medicinas. La diferencia entre ¢l capituno uno v los ca-
pitulos dos y seis —permitanme que se lo diga v estoy dis-
puesto a discutirlo—, técnicamente es una antigualla, v
politicamente refleja una priorizacion del gasto que poco
tiene que ver con lo que la sociedad espanola espera de
sus administraciones. Al contribuvente espanol lo que te
interesa son los servicios que le presta la Administracion,
y no le interesa si tiene que invertir o no para prestarse-
los. Uno afo tendra que invertir v otro tendra que incre-
mentar ¢l gasto corriente. En Educacion, por cjemplo, es-
peren ustedes un incremento del gasto corriente. Es ine-
vitable; de lo contrario, el parque de escuclas que esta-
mos construyvendo no servira para nada. En Sanidad, es-
peren ustedes un incremento del gasto corviente; de lo
contrario, no serviran para-nada los hospitales nuevos que
s¢ han construido. Y naturalmente en obras publicas la re-
lacion entre gasto corriente v gasto de inversion cs me-
nor, pero tambicén existe, porque la inversion hav que
mantenerla, hay que programarla, hav que planificaria,
ctedtera,

En todo caso, vo entiendo que el Gobierno, ¢l Estado,
la Administracion publica, no puede asimilarse a una em-
presa en su planteamiento linanciero. Lo que Hamamos

inversion en una empresa a veces no ¢s inversion en el sen-
tido de una contabilidad empresarial vy, sin embargo, de-
bicra considerarse como una inversion desde una conta-
bilidad publica. Los gastos en educacidn, las becas, por
cjemplo, debieran contabilizarse como una inversion, cn
el sentido de inversion publica, porque contribuyen a
crear el activo mas importante de una sociedad, que es el
factor humano. Y asi, si miran ustedes el anexo de «In-
versiones publicas», encontraran partidas que no debie-
ran calificarse como inversion, como, por ejemplo, la
compra de los trajes de la Grquesta nacional, que ni in-
crementa el capital productivo del pais ni genera econo-
mias cxternas, ni genera incremento de la demanda, y
que, sin embargo, aparece calificado como una inversion.
Y encontraran partidas que debieran calificarse como una
inversiéon y no lo estan, como es el caso de las becas. No
les digo ya nada de las transferencias de capital, sobre lo
cual habria muchisimo que hablar y el debate presupues-
tario les concede a ustedes una extraordinaria ocasion
para hacerlo.

En cuanto a las preguntas formuladas por el sefor Bra-
vo de Laguna, tengo que decirle que tiene razon. Hay un
grave problema con la ejecucion presupuestaria del Fon-
do de Compensacion Interterritorial. Y su interpretacion
del cuadro que les he suministrado, que repito que no es
ningun cuadro distinto del que esta contenido aqui, de la
ejecucion de la inversion puablica, demuestra que hay un
desfase anual ¢n la cjecucion del Fondo. Podriamos decir,
en numeros redondos, que en ¢l afo ene se ejecuta el Fon-
do del ano ¢ne menos uno, y que las incorporaciones de
remanentes de inversion ejecutada del Fondo en el ano
ene son los remanentes de inversion del ano ene y ene me-
nos uno, variando desde la fecha en que empezo el Fondo
hasta la fecha actual. ¢Por qué? Porque las administra-
ciones encargadas de ejecutar el Fondo son unas adminis-
traciones que, cuando nacieron, tenian seguramente una
capacidad de cjecutar gasto mucho menor que el volu-
men de gasto que recibian, especialmente a través del
Fondo de Compensacion. _

Hemos llegado va a una fase estacionaria en ¢l fenome-
no, v cada ano se ¢jecuta un fondo; se ejecutan 140 6
150.000 millones de fondo. pero no es el del ano, es la
suma de los remanentes de los fondos de anos anteriores
v una pequena parte del ano, cuyo resto se acumula al
ano siguiente. Es decir, que tenemos un sistema con un
retraso de un periodo, o cual seguramente se podra ir re-
duciendo en el futuro, como consecuencia de dos fenome-
nos: primero, porque ¢l {fondo disminuya en cuantia —cl
londo de este ano va es menor que el del ano pasade, por-
que hemos pasado londo a financiacion incondicional—,
v, en segundo lugar, porque las administraciones que lo
cjecutan estan ganando en capacidad de gestion v proba-
blemente van a ir-reduciendo este destase de un periodo.
Pero no nos hagamos ilusiones, en corto plazo, seguire-
mos cjecutando londo del ano ene menos uno, en el cjer-
cicio ene corriente.

En ¢l fenomeno de la amortizacion de Deuda, por su-
puesto gque remitiremos a ta Comision una relacion deta-
lNada de las operaciones de amortizacion anticipada, pero
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estan descritas aqui. Pero permitanme que ponga de ma-
nifiesto un cierto desasosiego, porque mandamos infor-
macioén que los sefiores Diputados no parece que reciban
y, si la reciben, no parece que la lean. En la pégina cua-
tro de este documento, tienen ustedes Deudas a plazo me-
dio y largo; deudas del Estado;-Cédulas de inversiones;
Banco de Espaiia; préstamos del interior; préstamos del
exterior; acreedores presupuestarios; Pagarés del Tesoro;
Pagarés de propiedad monetaria; otros acreedores; 1985
y 1986; variacién de pasivos de un afo a otro y todas las
modificaciones que se han producido e¢n las rubricas.
¢Quieren ustedes saber exactamente a qué Banco extran-
jero se amortiza la Deuda? También se lo podemos decir.
Aqui esta recogido en doce rubricas fundamentaies que
creo suficientes para agotar la curiosidad razonable dc
esta Comision. Pero, si ustedes creen que eso no es sufi-
ciente, les podemos mandar informacion detallada de to-
das y cada una de ellas. Ahora bien, estan descritas tam-
bién también en la pagina 23 de este documento, donde
pueden ustedes ver los créditos de variacion de pasivos,
el crédito inicial fue de 200.000 millones de pesetas, y se
amplio en 736.000 millones mas. Eso explica lo que, en
una vision superficial, podria parecer una expansion in-
controlada del crédito del Presupuesto. Hay 736.000 mi-
llones de pesetas, como digo, de ampliacion de los crédi-
tos destinados a variacion de pasivos. Es decir, que he-
mos cambiado una deuda por otra. Pero para cambiarla
primero hay que amortizar la que hay, y esto exige un cré-
dito presupuestario. Por eso pasamos de 200.000 a
963.000, por tanto, hay 736.000 de ampliacion, de los cua-
les 26.000 son de créditos extraordinarios. Eso explica el
fenémeno de crecimiento del crédito en 1986, del crédito,
que no del gasto. Y esta en este documento; lo tienen de-
tallado después, partida a partida. Pero si quieren mas in-
formacion, con muchisimo gusto se la suministraremos.

El sefior Diputado me pregunta por las inversiones de
Justicia. Yo soy el gestor del Presupuesto, pero no de cada

una de sus partidas. Tiene razoén al preocuparse y mani- |

festar una cierta falta de realizacion en las actuaciones in-
versoras de algunos Ministerios, en particular el Ministe-
rio de Economia y Hacienda. Y, en particular también,
del Ministerio de Justicia. Menos el Ministerio de Obras
Publicas. Yo le puedo explicar las razones de la no ¢jecu-
cién del Presupuesto de inversiones del Ministerio de Ha-

cienda. Constituyen, fundamentalmente, la necesidad dc |

equilibrar, como les decia antes, ¢l fenémeno gasto
corriente-gasto de inversion; el fendomeno maestro-escuc-
la, o, si lo prefiere, el fenémeno Administracion de Ha-
cienda-inspector de Hacienda. De nada me sirve tener ad-
ministraciones de Hacienda si no tengo inspectores de Ha-
cienda con los cuales hacerlas funcionar. Y en 1986 he-
mos ralentizado la inversion en piedra, en la construccion
de edificios, para tratar de adaptarla al ritmo al cual ¢s-
tabamos incorporando material humano, factor humano,
a la gestion del sistema fiscal.

Desgraciadamente, en este pais no hay grandes voca-
ciones, o no hay preparacion suficiente para cjercer de for-
ma adecuada las dificiles tareas de inspector de Hacien-
da; tampoco los de subinspector, por lo que parece, v te-
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nemos grandisimas vacantes en nuestras plantillas. Ante
cso, ralentizamos la inversion en administraciones, para
no tener edificios terminados y cerrados a la espera de
que incorporaramos el material humano. Pero para mi es
igual de inversion contratar un inspector que construir
una Administracion de Hacienda. Es igual de inversion,
aunque desde el punto de vista de lo que se llama forma-
cién bruta de capital fijo una cosa se contabilice y la otra
no. Para lo que cs el funcionamiento operativo del siste-
ma, es realmente, igual de necesario cualquicra de los dos
factores. Y, por tanto, es necesario dar a ambos la impor-
tancia que tienen.

En el Ministerio de Justicia hay un decalaje importan-
te de la inversion. No sabria explicarle cuales son las ra-
zones concretas que han motivado esta disminucién en el
volumen de inversion en el Ministerio de Justicia, pero sc-
guramente se debe a lo'que le decia antes del plazo de ma-
duracion que debe ser resuelto, y nos proponemos que lo
sea, haciendo votar un crédito trianual en la siguiente ley
de presupuestos para que los gestores puedan programar
la ejecucion de la inversion con mas detenimiento.

Acabo las explicaciones a todos los grupos parlamenta-
rios, salvo al de Alianza Popular, que es el que ha provo-
cado en este Secretario de Estado el descorazonamiento
a que hacia referencia antes. Descorazonamiento porque
me debo explicar muy mal, y aunque he vuelto a insistir
en esta segunda ronda de intervenciones sobre la diferen-
cia entre lo que es gasto financiero y gasto no financiero,
no sé a lo que llama ¢l sefor Diputado cuadrar el presu-
puesto. No sé lo que quiere usted decir cuando dice si ya
hemos cuadrado el presupuesto o no; es una practica que
desconoeemos y no ejercitamos. El presupuesto no se cua-
dra ni se descuadra; el presupuesto se ejecuta y la cifra
de ejecucidn viene aqui y no hay mas que cuadrar. La di-
ferencia entre la cifra de siete billones 687.000 millones
de pesetas vy la cifra de ocho billones 769,000 millones de
pesctas, creo que en el cuadro de la pagina 7 esta expli-
cado. Dice: Operaciones no financicras, siete billones
687.000; operaciones totales, ocho billones 769.000. No
hay ningun cuadre. Una cifra son operaciongs no finan-
cicras, siete billones 687.000, y la otra es la total, ocho bi-
llones 769.000. ¢ Por qué sc lo separo en dos? Para expli-
carles ¢l fenomeno de la amortizacion anticipada y por-
que en toda cuenta separar las operaciones financieras de
las no financicras es una necesidad minima, si queremos
hacer inteligibles las cifras que manejamos.

Si después de negarse a entender la diferencia entre el
76vel87yel 87ycl69, quecreo que es bastante evi-
dente, seguimos hablando de que ¢l problema es el creci-
micnto desmesurado de la presion fiscal, v la desviacion
con las previsiones, es porque tampoco nos damos cuenta
de la diferencia entre las previsiones v las realizaciones.
Cuando ¢l Gobicerno presenta en la Camara ¢l presupues-
10 en ¢l mes de septiembre dice que va a incrementar la
presion fiscal del Estado, en términos presupuestarios, el
0,8, pues bien, la presion fiscal del Estado en términos
presupuestarios se ha incrementado en un punto. La di-
ferencia entre el 0,8 y un punto es lo que habria que juz-
gar, cn todo caso, como diferencia entre prevision v
realizacion.
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El Ministro vino y dijo a los sefiores parlamentarios que
les traia un presupuesto de ingresos y de gastos. El pre-
supuesto de ingresos significaba un crecimiento de la pre-
sion fiscal en términos presupuestarios de 0,8, y ahora les
decimos que ha sido del 0,1. Si quiere usted mirar el do-
cumento B, puede usted observar, en la pagina 8, como
la ‘presién fiscal del Estado en términos presupuestarios
ha crecido un punto. Si usted se empena en hacer la di-
vision de la recaudacidn por el PIB en 1986 y 1985 y res-
tarlo, le saldra 1,96, pero yo no le aconsejaria que lo hi-
ciera. Si quiere entender las cosas debiera coger este cua-
dro y ver que en la primera linea figura ese 1,96, y luego
le explicamos lo que ha pasado con los impuestos cedi-
dos, lo que ha pasado con las corporaciones locales, con
la Seguridad Social, etcétera, y veria que hay que efec-
tuar una correccion importante que deja las cosas tal y
como son. Luego podemos discutir si nos gustan o no, pero
no tiene mucho sentido que nos digamos, aprovechando
que el presupuesto es inevitablemente complejo, que son
como no son. Bastante dificil es lidiar el toro como es,
como para que lo miremos a través de una lente de au-
mento. El toro es grande, pero no es mas grande de lo que
es. Es un punto de presion fiscal, no dos puntos. Si quiere
empenarse en seguir hablando de los defectos aparentes,
es su problema, a pesar de mi esfuerzo, que hago con mu-
‘chisimo gusto. Pero en ese caso es dificil que yo tenga que
rebatir argumentos que no se corresponden con la rea-
lidad.

Tampoco se corresponde con la realidad decir que ven-
go haciendo de malabarista hablando unas veces del dé-
ficit en términos absolutos y otras veces del déficit en tér-
minos del PIB. La diferencia entre una cosa y otra es una
divisiéon. No hay ningin malabarismo; no hay ninguna
complejidad esotérica ni arte de magia. Se habla de una
cosa o de otra en_ funcién de lo que quiera decirle. Si le
quiero hablar de las magnitudes presupuestarias con res-
pecto a la riqueza nacional, tendré que hablar en térmi-
nos de PIB, y si quiero hablar de las magnitudes presu-
puestarias, en términos absolutos, tendré que hablar ¢n
términos absolutos. Yo hablo de una cosa o de otra, siem-
pre de forma ordenada e inteligible, para facilitar la com-
prension de los sefores Diputados, de los periodistas y de
la opinién publica. No es una cortina de humo, es una for-
ma sensata y razonable de presentar las cosas técnica-
mente como son. No es ninguna cosa gue exija un esfuer-
zo de comprensiéri demasiado elevado.

No me compare usted la deuda en 1982 con la deuda
de 1987, porque usted sabe, o debiera saber, que una vez
mas es una comparacion espurea. En el ano 1982 el défi-
cit publico se financia fundamentalmente por la apela-
cion al Banco de Espana. Desde 1982 hasta ahora se fi-
nancia por emisiones de Deuda. Y hay una cosa que se lla-
ma CREMS que antes emitia ¢l Banco de Espaia y que
fueron amortizados con emisiones globales masivas de
pagarés del Tesoro.

Si usted me compara Gnicamente los pasivos del Esta-
do, materializados en titulos de deuda o ¢n pagarés, en-
tre 1982 y 1986 se esta dejando un sumando de una suma,
se esta dejando los recursos del Banco de Espana y los

CREMS. Puede hacerlo si eso le da una mayor tranquili-
dad politica, pero no es la realidad financiera de lo que
ha ocurrido. Si se siente mas comodo asi y puede cons-
truir argumentaciones mas criticas, esta en su derecho de
hacerlo, pero a este Diputado —que lo soy y Secretario
de Estado— comprendera que ese argumento no le hace
ninguna clase de mella, porque yo, por lo menos, conozco
la realidad de las cosas y s¢ que esas comparaciones ca-
recen de ninguna significacion y de ninguna utilidad. Los
ciudadanos merecerian una explicacion mas razonable.

Dice usted que los créditos ampliables no pasan por las
Cortes. No pasan por las Cortes porque hay una Ley de
Presupuestos que autoriza al Gobierno a ampliarlos. No
se pueden ampliar todos los créditos. Se amplian unica-
mente aquéllos que dice la Ley de Presupuestos. Algunos
de ellos porque la Constitucién asi lo mandata y dice que
sc consideraran ampliables, en cualquier caso, los crédi-
tos necesarios para financiar las cargas financicras del Es-
tado. La ampliacion de las operaciones del capitulo tres
y del capitulo nueve no es porque lo haga el Gobierno, es
porque la Constitucion asi lo ordena imperativamente.

Ustedes, senores Diputados, estan en su derecho y en su
obligacion de pretender criticar al Gobierno cuando pre-
senta los Presupuestos si creen que las cifras no se corres-
ponduen con las realmente necesarias, pero no porque haya
ampliaciones. Las ampliaciones son la inevitable necesi-
dad de adaptarnos a la coyuntura, que depende de cosas
tan imprevisibles como es, por ejemplo, el seguro de cré-
dito a la exportacién. Algan Diputado preguntaba si el Mi-
nisterio de Hacienda es el que mas ampliaba los créditos
y el que mas desviaciones presupuestarias tenia. ¢ Sabe
usted por qué? Porque el Ministerio de Hacienda es el ges-
tor de dos partidas presupuestarias importantes: una, los
militares de la Republica; la otra, el seguro del crédito a
la exportacion. Esos créditos son transferencias que se ha-
cen a los organismos que gestiona el Instituto de Crédito
a la Exportacion y son consecuencia de los fallidos que
haya en la exportacion. Todo eso es subvencion al sector
privado exportador en la economia, mas de 60.000 millo-
nes de pesetas. Para los militares de la Republica hemos
publicado a mitad de afio un decreto, por el cual se regu-
lan las incompatibilidades, que ha tenido una importan-
te desviacidn en la aplicacion de la Ley.

Estos son los elementos fundamentales de desviacion
del crédito del Ministerio de Hacienda. Pero, senor Rato,
no son los unicos, y es inevitable que haya, deba y pueda
haber ampliaciones. El hecho de que no pasen por las Cor-
tes no quiere decir absolutamente nada, porque las pro-
pias Cortes autorizan al Ministerio de Hacienda para am-
pliarlo. No nos llamemos a engano, la ampliacion de los
créditos que el Gobierno ha efectuado en funcion de las
disposiciones legales en vigor, se reficren fundamentalisi-
mamente a las operaciones asociadas a la amortizacion
de la Deuda publica. Las ampliaciones son un billon cien-
to cincuenta y tres mil millones de pesetas, v las asocia-
ciones con la deuda publica son 932.000 millones de pe-
setas. ¢Que es el resto? El resto es fundamentalmente los
gastos del AES que la propia Ley de Presupuesto decia
que cran ampliables hasta cincuenta v tantos mil millo-



— 5194 —

COMISIONES

nes de pesetas, y las ampliaciones necesarias para pagar
a los entes territoriales las deficiencias y las derivaciones
del sistema de porcentajes de afnos anteriores.

Ya he insistido antes que la inversién publica me me-
rece el mismo respeto que el gasto corriente publico v que
nunca me sentiré responsable, presupuestariamente ha-
blando, de que el gasto corriente crezca mas que la inver-
sion. No quiero insistir en ello, pero por mucho que po-
damos discrepar, la funcion del presupuesto del Estado
no es exclusivamente generar cartera de pedidos para las
" empresas, no es ésa, es generar servicios publicos, y eso
se hace unas veces con gasto corriente y otras con gasto
de inversion.

En cuanto a que la inversion publica no es la prevista,
yo-digo que es mayor que la prevista. ¢Que la inversion
publica va a depender inercialmente de lo que haga la Co-
munidad Econémica Europea? Por supuesto, pero ¢de qué
se extranan ustedes? ¢Descubren ahora que hemos entra-
do en la CEE? Hemos entrado en la CEE y hemos entra-
do a formar parte de un club de inversion y de politica
agraria. ¢De qué se extranan? Naturalmente que ¢l Go-
bierno espanol ha cedido a la Administracion supranacio-
nal de Bruselas y a las corporaciones locales. Por lo tan-
to, lo importante no es la inversién del presupuesto A, ni
la del A y el B, sino la inversion del conjunto de las Ad-
ministraciones publicas. Si queremos recuperar el dinero
que mandamos a Bruselas, tendremos que invertir via FE-
DER, y si queremos que ¢so no desequilibre la estructura
del ingreso y del gasto creando mas délicit, tendremos que
ajustar otras partidas de inversion que no van via FEDER.

En resumidas cuentas, el déficit publico ha disminui-
do, senor Rato. A usted le parccera que poco, pero ha dis-
minuido entre el 15 y el 23 por ciento, segun la magnitud
que mas le guste utilizar. La desviacion del presupuesto
de gastos con respecto al inicial es de dos por ciento. La
inversion publica ha sido superior a la del ano anterior,
y naturalmente dependicnte de la actuacion presupuesta-
ria de la Comunidad Economica Europea. La presion fis-
cal del Estado ha crecido un punto; 0,2 puntos mas que
la que fue la prevision cfectuada por el Ministro de Eco-
nomia y Hacienda, y eso a pesar de ese 0,8 de regalo fis-
cal de los combustibles. La presion fiscal del conjunto de
las Administraciones publicas centrales se ha incremen-
tado en contabilidad nacional ¢l 1,27, y ¢so lo hemos de-
dicado a disminuir el déficit cn 0,9 v a incrementar los pa-
gos por intereses en 0,45, Ello nos ha obligado a reducir
¢l resto del gasto publico, ‘

Esas son las cifras. Eso es lo que crece la presion fiscal.
Eso ¢s lo que crece el gasto. Esto es lo que disminuye ¢l
déficit. Todo lo demas, senor Rato, es literatura u oponio-
nes personales. Me parecen perfectamente respetables sus
valoraciones sobre las cifras, pero permitame que le diga
que después de mi intervencion de hoy no me quedo con
la sensacion de que se hava usted aprendido las cifras. Me
parcce que seguira, segura v lamentablemente, razonan-
do sobre cifras que no son v, por lo tanto, contribuvendo
poco a un debate clarificador sobre el ingreso v el gasto
publico ¢n nuestro pais.

El scior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Secre-
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tario de Estado por sus contestaciones, (El sefior De Rato
pide la palabra.) ’
Tiene la palabra el seqor Rato.

El senor DE RATO FIGAREDO: Scior Presidente, para
una cuestion de orden.

Con fecha 27 de mayo el Letrado Jefe de Comisiones co-
munico a este Diputado que la altima informacion de li-
quidacion de presupuestos que habia entrado en la Ca-
mara cra la referida al mes de noviembre de 1985. Habi-
da cuenta que el senor Secretario de Estado parece que
no coincide con esa informacién y dada la importancia
del tema que ha motivado esta comparecencia y una in-
terpelacion para que esa informacion fuera mas fluida, es
indudable que el Jefe de Comisiones no conocia la situa-
cion, y si bien es cierto que a partir del 27 de mayo si se
han enviado nuevos documentos, hasta esa fecha lo alti-
mo que habia entrado oficialmente en la Cimara era en
noviembre de 1985,

Insistiria, sin entrar en debate con ¢l Gobierno, en que
se aceleren los tramites de la llegada de documentos; por-
quc mi informacién proviene no de mi experiencia perso-
nal como Diputado, sino de la que me ha facilitado el Le-
trado Jefe de Comisiones de la Camara.

El senor PRESIDENTE: No es objeto de discusion aho-
ra cn qué fecha han entrado ni a quiénes han ido desti-
nados los documentos, aun cuando pueda haber ahi defi-
ciencias de tipo administrativo que me ocuparé en acla-
rar, a instancias del Grupo Popular, cuando esta Comi-
sion termine. :

Muchas gracias de nuevo, senor Sccretario de Estado,
por su intervencion y su comparecencia.

PREGUNTAS DEL SENOR BRAVO DE LAGUNA BER-
MUDEZ (GRUPO MIXTO-PL):

— RELATIVA A DOCUMENTO-BASE PARA UNA
ADAPTACION DEL REF DE CANARIAS REMITIDO
POR EL PARLAMENTO DE CANARIAS

El scior PRESIDENTE: Pasamos al siguicnte punto del
orden del dia, que son las preguntas de contestacion oral
v para las cuales tenemos también al Secretario de Esta-
dou de Hacienda, que va a ser el encargo de contestarlas.

En primer lugar, la pregunta de don José Miguel Bravo
de Laguna, relativa al documento-base para una adapta-
cion del REF de Canarias, remitido por el Parlamento de
Canarias. Tiene S. S. la palabra.

El seinor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Tengo va-
rias preguntas formuladas al schor Seeretario de Estado,
v en aras a la brevedad, puesto que la sesion de compa-
recencia se ha prolongado en exceso, vov a limitarme a
formularlas tal cual fucron reproducidas, en todo caso in-
dicando que las presenté el dia 24 de marzo, en funcion
de una comparcecencia del senor Secretario de Estado que
se electuo el dia 2 de abril, con la idea de que se incorpo-
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rasen a aquella comparecencia. Como no pudo ser, se for-
mulan ahora con tres meses de retraso.

¢Ha recibido el Gobierno el documento-base para la
adaptacion del REF de Canarias remitido por el Parla-
mento? ;Cual ha sido la reaccién del Ministerio? ¢Qué ca-
lendario prevé el Gobierno para esa adaptacion del régi-
men economico y fiscal de Canarias?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Se-
" cretario de Estado de Hacienda.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrel Fontelles): Gracias, sefor Diputado, por su pre-
gunta, que me permite actualizar la informacion de que
dispone la Camara sobre el problema de adaptacion
del REF. :

E! Gobierno ha recibido el documento-base, ¢l texto
aprobado por el Parlamento canario, y. lo ha remitido al
Ministerio de Economia y Hacienda, texto que recoge cua-
tro principios que inspiran la reforma del REF. Estos cua-
tro principios son: primero, libertad de comercio; segun-
do, fomento de las actividades productivas canarias; ter-
cero, compensacioén de los costes generados por el archi-
piélago, dado el alejamiento geografico con respecto a la
peninsula, cuarto, adecuacién del marco fiscal.

El texto de referencia, si bien se basa en estos cuatro
principios, presenta algunas diferencias con respecto a re-
dacciones iniciales que habiamos conocido, y dentro de
ellas hay que destacar los siguientes aspectos que estan
siendo objeto de analisis por parte del Ministerio de
Hacienda.

Respecto del primer punto, libertad de comercio, se ha
anadido que para mantener la libertad de comercio se de-
clarara la no aplicacién de los monopolios en Canarias.
Respecto del segundo punto, el dedicado al fomento de 1a
actividad productiva canaria, el apartado dedicado al sis-
tema de incentivos de la inversion, que en el texto inicial
estaba mencionado con caracter general, se ha pormeno-
rizado, y se nombran como medidas de incentivacion la
existencia de lineas especiales de crédito, las subvencio-
nes a fondo perdido a la inversion en activos fijos, la sus-
pension temporal de impuestos locales, asi como aquellos
impuestos regionales o estatales que agraven la instala-
cion, constitucion o adquisicién de activos para primer es-
tablecimiento o ampliacién de las empresas. Todo ello en
aplicacion de la Ley de incentivos regionales. También se
ha incluido la necesidad de establecer un nuevo mecanis-
mo fiscal que fomente la capitalizacion de la empresa ca-
naria. Tal mecanismo fiscal dice que debera sustentarse
en un sistema analogo al existente a nivel nacional, pero
siempre manteniendo el diferencial que existia anterior-
mente con el fondo de prevision de inversiones.

Repecto al-cuarto principio mantenido en el texto que
ha sido presentado, relativo a la adecuacion del marco fis-
cdl, que en el texto del gobierno canario era una mera de-
claracion de principios de caracter politico, se ha desarro-
llado incluyéndose puntos mas concretos que cvidente-
mente preocupan al Ministerio de Economia y Hacienda.
Se ha anadido, por ejemplo, ,con relacion al estableci-
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miento de un cuadro de imposicion indirecta unico, que
debera suprimirse el Impuesto General sobre el Trafico
de las Empresas, asi como el resto de las figuras tributa-
rias cxistentes en ¢l marco de la Ley 30/1972. En el cua-
dro impositivo que se implante como consecuencia de eso,
no debiera producir efectos de acumulacion de la carga
fiscal soportada por un mismo hecho imponible, pero el
principio de no discriminacion fiscal contemplado en el
protocolo de integracion de Canarias en la CEE, estable-.
ce que en ningdn caso podra discriminarse en el mercado
interior al sector industrial canario en relacion con las im-
portaciones coincidentes, lo cual es perfectamente eviden-
te, pero de ello no se deriva la necesidad de suprimir el
Impuesto sobre el Trafico de Empresas en las Islas Cana-
rias, como consecuencia de su subsistencia después de la
no implantacion del VA en este territorio. '

Por lo que se refiere al mantenimiento diferencial de .
presion fiscal indirecta en relacion con la Peninsula, se ha
anadido en el texto del Parlamento que no se deben su-
perar los actuales niveles de presion fiscal relativa exis-
tentes en el Archipiélago, lo cual plantea también proble-
mas de saber a qué clase de presion fiscal se estan refi-
riendo, si es la global, si es la individual, etcétera.

Finalmente, se ha incluido una resolucién complemen-
taria por la que se prevé la creacién en el seno del Parla-
mento canario de una comision especial de seguimiento
del proceso de negociacion entre el Gobiérno de Canarias
y el de la nacion, que tendria conocimiento previo a su
tramite ante las Cortes Generales del proyecto de ley de
modificacion del REF. Son modificaciones muy impor-
tantes con respecto al texto que conociamos elaborado
por el Gobierno canario, en primer lugar, no solamente
importantes por su alcance cualitativo, sino por su con-
crecion pormenorizada en decisiones, sobre las cuales el
Ministerio de Economia y Hacienda mantiene una acti-
tud de reserva. Esta siendo estudiado. Naturalmente la
pausa electoral, el desarrollo de la campana electoral au-
tonémica y local ha impedido mantener los contactos
oportunos con las autoridades canarias, pero es nucstra
intencién establecer un contacto inmediato con el Gobier-
no y con el Parlamento canario, tan pronto como estén
constituidos, tan pronto como el Gobierno haya sido ele-
gido, para poner en su conocimiento las preocupaciones
que esta redaccion suscita en el Gobierno de la nacion y
un borrador alternativo en el cual se hayan manifestado
las razones de discrepancia para que el proyecto de ley
que actualiza el REF sea sometido a la consideracion de
las Cortes inmediatamente después de que se presente la
Ley de Presupuestos, puesto que antes es realmente hipo-
tético o dificil pensar que se haya podido culminar su ela-
boracion. Lo ideal seria que el proyecto del REF se tra-
mitase conjuntamente con la Ley de Presupuestos, para
dar coherencia y homogeneidad al disefo del sistema fis-
cal que la ley incorpora sobre todo al territorio nacional.
Y cllo dependera, evidentemente, de las conversaciones
que mantengan ¢l futuro Gobierno canario y su Parlamen-
to con el Ministerio de Economia v Hacienda.

El seiior PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l senor Bra-
vo de Laguna.
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El senior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Muchas
gracias por su informacion, senor Secretario de Estado.

Realmente la pregunta, desde el punto de vista infor-
mativo, tendia solamente a conocer esta opinion del Go-
bierno, esa primera opinion y el calendario previsto. Por
tanto, no voy a hacer ninguna apostilla a las considera-
ciones que ha hecho el sefor Secretario de Estado para
no entrar en la cuestion de fondo que no era objeto de la
pregunta.

— RELATIVA A SOLUCION PARA EL PROBLEMA DE
LAS LLAMADAS «<BARRERAS TECNICAS» A QUE
ESTAN SOMETIDAS LAS IMPORTACIONES EN
CANARIAS

_El sefior PRESIDENTE: Ticne la palabra ¢l senor Bra-
vo de Laguna.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: La scgun-
da pregunta se reficre a cual es la opinion del senor Se-
cretario de Estado para la mejor solucion del problema
de las lamadas barrcras técnicas a que estan sometidas
las importaciones en Canarias.

El sefior PRESIDENTE: Perdone. Ha habido una con-
fusion por mi parte, pues creia que queria usted hacer la
réplica a la pregunta, pero ha pasado usted a la segunda
pregunta.

Ticne la palabra ¢l senor Secretario de Estado.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Para manifestarle mi opinion, tendré
inevitablemente que referirme al fondo de la cuestion por-
que, si no, podria liquidar la cuestion con un calificativo
y creo que no cs ¢sa la intencion del senor Diputado.

Las barrcras técnicas han sido implantadas tanto ¢n
Canarias como cn ¢l resto de los paises con una doble fi-
nalidad, como ustedes saben. Por una parte, de protec-
cion a los usuarios contra los riesgos procedentes de fa uti-
lizacion de productos o aparatos de la industria en gene-
ral v, en segundo lugar, por considerar conveniente orde-
nar la produccion de ciertos elementos delendiendo los in-
tereses economicos del consumidor.

En ¢l régimen economico fiscal de Canarias vigente se
reconoce ¢l principio de libertad de comercio en las islas
Canarias v en todo acto de trafico internacional. En vir-
tud de este principio, las anicas restricciones que pueden
ser impuestas son las que obedezean a razones de moral,
de sanidad, de orden publico u otras internacionalmente
admitidas. En scgundo lugar, las devivadas de las leves
en ¢l trafico monetario exterior. Y en tereer lugar, las que
se¢ deduzcan del régimen de comercio del Estada. Pero se-
guramente las barreras téenicas, entre comillas, a las que
hace mencion del senor Diputado, se refieren a las regla-
mentaciones téenico-sanitarias, cuva complementacion
en materia de sanidad es competencia del Ministerio de
Sanidad v Consumo; a las normas técnicas de homologa-
cion, cuya competencia es del Ministerio de Industria v
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Encrgia; a las normas de calidad, cuya competencia e¢s
del Ministerio de Economia v Hacienda y cuya inspeccion
la realiza ¢l SOIVRE; a las normas fito-sanitarias, cuya
competencia es del Ministerio de Agricultura, Pesca v Ali-
mentacion; a las normas para animales vivos, cuva com-
petencia también ¢s de este Ministerio. Este conjunto
constituye ciertamente un paquete de normas que pueden
considerarse barreras técnicas, pero yo personalmente
opino que las normas de calidad a las que estan someti-
das estas importaciones es dificil que se concepttien como
barreras técnicas, ya que lo son en defensa del cohsumi-
dory en defensa, como decia antes, de la necesidad de pro-
tegerle frente a la calidad y a la utilizacion de ciertos bie-
nes y productos. No creo que sean excesivas las que exis-
ten en Canarias con respecto a las necesidades de defensa
del consumidor ni con respecto a las que existen en el res-
to de la Peninsula. Por tanto, no creo que conduzcan a
una vulneracion del principio de libertad comercial esta-
blecido por ¢l REF, y no tenemos en este momento nin-
guna intencion ni desco que nos conduzca a una modifi-
cacion de las mismas.

El senor PRESIDENTE: Sciior Bravo de Laguna, para
réplica en esta pregunta tiene la palabra.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Sciior
Presidente, en este punto se produce alguna diferencia en
¢l seno de la propia Administracion central, puesto que di-
versos sectores de la Administracién, y en particular la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de
Canarias, han venido interpretando que esas denomina-
das barreras técnicas a que ha hecho referencia el sefor
Sccretario de Estado en materia de inspeccion sanitaria,
¢n materia del SOIVRE, etcétera, basandose en un infor-
me juridico de la Asesoria Juridica de la Delegacion de
Hacienda de Las Palmas, vulneran el régimen economico
y fiscal d¢ Canarias, puesto que al aplicarse con caracter
general a las importaciones en la peninsula y a las impor-
taciones en Canarias introducen un factor de homologa-
cion o de homogeneidad que quiza pudiera producir al-
guna limitacion, v de hecho ha producido ya limitaciones
en determinadas importaciones, De ahi que en ese infor-
me juridico se aconscjaba la posibilidad de plantcarse
una normativa técnica especial para Canarias que, mul-

‘tiplicando las actuales importaciones v haciendo desapa-

recer el sistema de tasa, garantice unos niveles de calidad
al consumidor, al mismo tiempo que permita la fluidez
comercial como para que las islas se beneficien de los
efectos del libre comercio v de su renta de situacion. Es
decir, la aplicacion, sin mas, de estas denominadas barre-
ras téenicas, como consecuencia de la entrada en la Co-
munidad Economica Europea o por otras razones de de-
lensa del consumidor en Canarias, en la practica se estan
produciendo, senor Secretario de Estado, en limitaciones
en la libertad comercial en Canarias v su exigencia estric-
ta por determinados organismos cuando otros no lo exi-
gen con ese niismo rigor. La diferencia que se esta produ-
ciendo en este momento entre una v otra provincia res-
pecto de esa misma exigencia esta produciendo una serie
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de problemas que harian aconsejable, entiendo, que por
parte de la Administracion central se estudiase la aplica-
cion de una normativa técnica especial para el caso de Ca-
narias y no la aplicacion sin mas de las normas que con
caracter general se estan promulgando y que muchas ve-
ces tienen efectivamente ese paraguas de la proteccion del
consumidor, pero también entiendo que pueden ser, de al:
guna manera, limitadoras de importaciones que se pro-
ducen en la Peninsula como consecuencia de la incorpo-
racion a la Comunidad Economica Europea. No digo que
vulneran las normas de la propia Comunidad Econémica
Europea, pero estan inmersas de alguna manera en el cua-
dro de las relaciones internas de la Comunidad Econ6mi-
ca Europea que, como se sabe muy bien, son distintas con
respecto a Canarias por razon del Protocolo namero 2 y
de la no integracion en Ja Union Aduanera.

El sefior PRESIDENTE: El senor Secretario de Estado
tiene la palabra.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Tomo nota de la opinion del sefor
Diputado. No puedo hacer mas en este momento que ¢n-
tender que existe una discrepancia sobre el alcance real
de estas barreras técnicas, entre comillas, y analizaremos
con los servicios pertinentes de nuestra Administracion si
es posible aligerar la operativa practica de alguna de
ellas. Pero, en principio, en este momento no tengo noti-
cia de que se hayan levantado mayores dificultades que
las derivadas de su general aplicacion en el territorio
nacional.

— RELATIVA AL ESTAI}LECIMIENTO EN CANA-
RIAS DE UNA ZONA LIBRE BANCARIA

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra nuevamente
don Jos¢ Miguel Bravo de Laguna para formular la pre-
gunta relativa al establecimiento en Canarias de una zona
libre bancaria.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Scnor Sc-
cretario de Estado, la discrepancia en el tema anterior no
deriva exclusivamente de mi opinion. Yo le'facilitare con
sumo gusto los informes técnicos v juridicos que tengo v
que han servido de base para que la Delegacion del Go-
bierno en la Comunidad Autonoma Canaria hava inter-
pretado en la manera que vo he indicado las llamadas
barreras técnicas. ‘

La pregunta siguiente se refiere a si ha abandonado ¢l
Gobierno definitivamente la posibilidad de establecer en
Canarias una zona libre bancaria. Este es un problema re-
currente normalmente por parte de los Diputados cana-

rios. vo lo he planteado en enmicndas adicionales a los-

presupuestos generales del Estado. En los presupucestos
para 1984 se¢ acepto incluso por ¢l Gobierno el compro-
miso de estudiar durante ese periodo anual tal posibili-
dad. En los siguicntes presupuestos no se incorporaron yva
las enmiendas que vo presenté al respecto. En cambio, ¢l
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Gobierno autonomo de Canarias ha rcalizado determina-
dos estudios entre los que se cuenta un estudio avanzado
sobre la posibilidad de implantar en Canarias una zona
libre bancaria con las peculiridades que sean, ya que lo
de zona libre bancaria es un término quiza excesivo que
no enmarca con rigor una normativa financiera especifi-
ca, puesto que hay ejemplos internacionales muy varia-
dos. En todo caso, la posibilidad de utilizar provechosa-

“mente la libertad comercial, entendiéndola como una li-

bertad financiera, ha sido percibida en amplios sectores
de Canartas como algo que no ha sido suficientemente es-
tudiado, que no ha sido suficientemente investigado y que
podria dar lugar en Canarias a una fuente de riqueza im-
portante anadido al sector servicios, al sector turismo, et-
cétera. En este sentido sabemos que cxisten determina-
das reticencias por parte de autoridades monetarias, in-
cluso por parte del Banco central. Sin embargo, creo que
seria importante seguir investigando en esta materia.
Querria conocer la opinion del Gobierno respectoa elloy
en concreto respecto al ultimo documento elaborado por
¢l Gobierno de la Comunidad Auténoma de Canarias, si
lo conoce el senor Secretario de Estado. .

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
craetario de Estado.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): La pregunta incorpora el adverbio
«definitivamente». Yo creo que en la vida no hay nada de-
finitivo, salvo la muerte. Por tanto, seria osado por mi
parte decirle —un Diputado me apunta que hay alguna
otra excepcion— que esto es definitivo. Excepciones par-
te, definitivamente no se ha abandonado la posibilidad.
Pero, senor Diputado, creo que no existe por parte del Go-
bierno la intencion de llevar adelante por el momento.el
establecimiento en'Canarias de una zona libre bancaria.
Yo quitaria el adverbio «definitivamente», porque de aqui
al fin de los tiempos o en un futuro proximo, aunque no
inmediato, pueden concurrir circunstancias que obliguen
al replanteamiento de los argumentos a favor y en con-
tra, pero por el momento el Gobierno no se plantea el es-
tablecimiento en Canarias de una zona libre bancaria, ra-
zon por la cual el presupuesto para 1987 se rechazo una
enmicenda del Grupo Parlamentario Coalicion Popular en
que se proponia que el Gobierno impulsase la efectiva im-
plantacion en Canarias de una zona libre bancaria. Esta
enmienda fue rechazada, su rechazo es coherente con la
intencionalidad politica de no plantear de momento el es-
tablecimiento de esa zona libre bancaria, sin perjuicio de

que posteriores consideraciones aconsejasen un cambio
en osta no aprobacion que, por ¢l momento, le merece al
Gobicrno la-implantacion de esta zona.,

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra el seior Bra-
vo de Laguna. '

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Espere-
mos que lo que pueda ser aplicado desde ¢l punto de vis-
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ta definitivo no sea el Gobierno. El Gobierno no es defi-
nitivo, sino por un periodo de tiecmpo.

En todo caso, discrepa la opinién de este Gobicerno con
la del Gobierno auténomo de Canarias, también de ma-
yoria socialista hasta ahora, porque, como le he indica-
do, tienen realizado un estudio sobre el posible estableci-
miento en Canarias de una zona financiera libre que, ¢n
todo caso, el sefior Secretario de Estado no parece cono-
cer, puesto que no me ha dado su opinion. Creo que ¢l Go-
bierno pierde con ello una buena oportunidad de acen-
tuar una actividad que en Canarias podria ser extraordi-
nariamente importante y que no perjudicaria, por los cs-
tudios realizados hasta ahora, a la actividad financiera
nacional en ningun sentido y que permitiria a Canarias
ampliar la libertad comercial tradicional a la libertad
financiera.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seior Se-
cretario de Estado.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): Lamentablemente no puedo extender-
me, sefior Diputado, en excesivas consideraciones porque
este tema no es de mi competencia. Seguramente el Se-
cretario de Estado de Economia podria analizar con ys-
ted con mas detenimiento y responsabilidad un tema que
afecta al sistema financiero y en el que yo solamente pue-
do transmitirle la intencién negativa por el momento. Las
consideraciones que se viertan en ¢l estudio a que usted
se refiere creo que serian objeto de una comparecencia
del Secretario de Estado de Economia.

— RELATIVA A REGULACION DE UN NUEVO SISTE-
MA PARA EL FONDO DE PREVISION PARA IN-
VERSIONES EN CANARIAS

El seiior PRESIDENTE: Retirada la pregunta relativa
al estado actual de tramitacién del anteproyecto de ley so-
bre exencién en Canarias del ITE de operaciones financie-
ras y de seguro, pasamos a la tltima de las preguntas for-
muladas por don José Miguel Bravo de Laguna, relativa
a la regulacidén de un nuevo sistema para el fondo de pre-
vision para inversiones en Canarias. Tiene la palabra cl
sefior Bravo de Laguna.

El seiior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Seror
Presidente, en el documento de adaptacion del REF, a que
ha hecho referencia anteriormente el sefior Secretario de
Estado, remitido por el Parlamento de Canarias, dentro
de él, pero también al margen, puesto que en otras oca-
siones se han planteado diversas enmiendas a los presu-
puestos generales del Estado, esta el tema del fondo de
prevision para inversiones en Canarias que, como sabe cl
sefnor Secretario de Estado, permanece alli a pesar de ha-
berse cambiado con caracter general el sistema de deduc-

ciones por inversiones en el Impuesto General sobre So-.

ciedades. En cualquier caso, se ha ido prorrogando anual-
mente el fondo de prevision para inversiones en Canarias,
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que mantenia un diferencial la deduccion en la base, sis-
tema anterior a la modificacion que se introdujo en 1978
en ¢l Impuesto sobre Sociedades.

En Canarias se podia deducir hasta un 90 por ciento de
la base ¢n las inversiones realizadas y en la Peninsula el
50 por ciento. Cuando se cambi6 el sistema general al de
deducciones en la cuota se mantuvo aquél de fondo de
prevision para inversiones en Canarias que, sin embargo,
con esa prorroga anual supone una cierta incertidumbre
respecio al futuro de esas inversiones, a la necesidad o no
de pago de las inversiones dotadas al fondo de previsién
para inversiones. Por ello también se ha hablado en nu-
merosas ocasiones de la posibilidad de adaptar ¢l régi-
men general de¢ deduccidn en cuota en la Peninsula a Ca-
narias, manteniendo el diferencial mas favorable por las
especiales dificultades para invertir en Canarias que tra-
dicionalmente han existido. ¢Piensa ¢l Gobicerno regular
ese nuevo sistema de fondo de prevision para inversiones
en Canarias con estos criterios o similares criterios a los
que yo estoy enunciando y, en todo caso, con independen-
cia de la adaptacién final del régimen econdémico y fiscal
de Canarias?

El senor PRESIDENTE: Tienc Ja palabra el senor Se-
cretario de Estado.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Borrell Fontelles): En este caso la respucsta es positiva;
la respuesta es si. El Gobicerno piensa regular la existen-
cia de un sistema especialmente favorable para fomentar
la inversién empresarial en las islas Canarias y ¢l mante-
nimiento, ejercicio a ejercicio, por las sucesivas leyes de
presupuestos desde 1983 hasta 1987, de este régimen es-
pecial previsto en el Real Detreto de 1979, que demues-
tra su voluntad de permanencia. Esta regulacion futura
de la deduccion por inversiones debera consistir funda-
mentalmente en una adaptacion del articulo 26 de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, mejorandolo en lo relati-
vo a los porcentajes de deduccién y limites de cuota a ab-
sorber, para mantener una ventaja equivalente a la que
con referencia al territorio peninsular sc disfruta actual-
mente en el régimen del fondo de prevision.

La respuesta a su segunda pregunta también cs afirma-
tiva, en ¢l sentido de que esta regulacion seguramente ha-
bra que cfectuarla adelantandonos a la arquitectura glo-
bal del sistema, que cra el haber remozado la nueva plan-
ta del REF. En ese sentido, el Gobierno canario ya ha re-
mitido para su estudio a las direcciones generales de Tri-
butos y de Coordinacién con las Haciendas Territoriales
un proyecto para la regulacion del nuevo sistema para cl
fondo de prevision de inversiones en las islas Canarias,
cuyo analisis esta muy avanzado, y que nos proponemos
regular de forma delfinitiva manteniendo el diferencial de
ventaja para la inversion empresarial en las islas Cana-
rias y anticipandonos a lo que podria ser, como le decia
antes, la nueva planta del edificio absolutamente renova-
do del sistema presupuestario, fiscal v economico del reé-
gimen financicro del Archipiélago.
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El senior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Secre-
tario de Estado.

Con esto damos por terminadas las preguntas que es-
taban previstas en el orden del dia de hoy y, de acuerdo
-con los grupos parlamentarios, el debat. acerca de la pro-
posicién no de ley sobre regulacién con caracter especifi-
co de los requisitos a cumplir por las importaciones a Ca-
narias lo vamos a dejar para la sesion de la tarde.

La sesion se reanudara a las cuatro y media. Antes de
levantar la sesion no quiero dejar de dar las gracias al Se-
cretario de Estado por su presencia y las amplias expli-
caciones que ha dado hoy a la Camara.

Se suspende la sesion.

Era la una y cincuenta y cinco minutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y treinta y cinco mi-
nutos de la tarde.

.COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE ES-
TADO DE COMERCIO PARA INFORMAR SOBRE LA
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE ESPA-
NA EN LOS MESES TRANSCURRIDOS DE 1987 Y SUS
EFECTOS EN EL CUADRO MACROECONOMICO PRE-
VISTO PARA ESTE ANO

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Entramos en el punto del orden del dia consistente en
la comparecencia del senor Secretario de Estado de Co-
mercio para que informe sobre la evolucién del comercio
exterior de Espana en los meses transcurridos de 1987 y
sus efectos en el cuadro macroeconémice previsto para
este ano.

Damos las gracias al seior Secretario de Estado por su
presencia‘en la Comision.

Para la presentacion de los fundamentos de la peticion
de comparecencia, que ha sido formulada por el Grupo
Popular, tiene la palabra el seior Rato.

El sefior DE RATO FIGAREDO: En nombre de mi Gru-
po, agradecemos mucho la presencia del sefior Secretario
de Estado; y en cuanto a las intenciones de nuestra peti-
cién de comparecencia, estan claramente reflejadas en el
escrito.

Si querria reiterar en este momento la necesidad de que
en el marco de la presentacion y del debate —si es que se
produce esta tarde aqui— nos movamos dentro de las pro-
pias previsiones del cuadro macroeconémico que presen-
t6 el Gobierno en su momento, en este caso en el otofio
del ano 1986. Pareceria redundante tener que hacer esta
peticidn, pero esta misma mafana en esta Comision otro
Secretario de Estado nos ha hablado de previsiones ma-
croeconémicas sobre aumentos de la presion fiscal que no
eran las que venian en el informe econémico-financiero
del Gobierno, y parece que no es nccesario, cada vez que
venga un miembro del Gobierno, traer todos los informes
que ha presentado el Gobierno aqui. Es claro que exjste
un cuadro macroecondmico oficial que prevé que la con-

tribucion del sector exterior al crecimiento del PIB del
ano 1987 seria la de menos 0,1, y que a partir de ahi es
donde nos tenemos que situar. Si ha habido variaciones
—vy al parecer las ha habido— en las previsiones del Go-
bicrno para csta magnitud, nos parece que deberian ex-
plicarse ahora y valorarse de determinada manera.

Es indudable que la experiencia del aio 1986 nos indi-
ca hasta qué punto la contribucién del sector exterior pue-
de ser negativa si continda el aumento considerable de
nuestro desfase entre importaciones y exportaciones, ya
que en el ano 1986, como todos sabemos, la contribucién
negativa ha sido de tres puntos del PIB. Tampoco era ésa
la prevision en los Presupuestos presentados en el otofio
de 1985.

Queriendo adelantarnos a lo que debe ser el debate pre-
supuestario y el del cuadro macroeconomico del Gobier-
no para el ejercicio de 1988, querriamos saber en este mo-
mento cual es la valoracién del Gobierno —en este caso
del Secretario de Estado de Comercio— de la situacion de
nuestra balanza comercial y de cual va a ser su repercu-
sion real en el crecimiento de la economia, en base a lo
que ya fue previsto por el propio Gobierno.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l scior Se-
cretario de Estado de Comercio.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(Fernandez Ordénez): Quiero expresar mi satisfaccion por
esta comparecencia que me permite participar'én las ta-
reas del Congreso, que son las tnicas posibilidades que
ticne quien es Diputado y, a la vez, Secretario de Estado.
Ademas, porque creo que es interesante que se conozca
realmente, voy a explicar qué es lo que esta sucediendo
con nuestro comercio exterior en los primeros meses del
ano y su impacto en ¢l crecimiento,

Antes de dar lo que pueden ser los caleulos respecto al
impacto en ¢l PIB, conviene ver un poco qué es lo que ha
pasado con las cifras de comercio exterior de aduanas en
los cuatro meses sobre los que tenemos datos, que son de
enero a abril.

El saldo de la balanza comercial total ¢n ¢l periodo de
encero a abril arroja un déficit de 565.000 millones de pe-
setas, frente a un déficit del ano pasado de 248.000 mi-
llones de pesetas. Por tanto, continua ¢l deterioro. En el
saldo no energético el deterioro es ain mayor. En ¢l ano
1986 ¢ra practicamente cero, 3.000 millones positivo; en
cl ano 1987 son menos 330.000. '

Bicn es verdad que lo que si se comprucba es una cier-
ta suavizacion de este incremento del deterioro de la ba-
lanza. Asi, leyendo los cinco ultimos trimestres —en el
primer trimestre de 1987 son 232.000 millones de déficit
y en ¢l primer trimestre de 1986 cran 14.000— las cifras
han sido menos 14, menos 48, menos 130, menos 211 ¢en
¢l altimo trimestre del 86, menos 232. O sca, que aunque
la comparacion ano a ano ¢s mala, cicrtamente parece
que se estabiliza en torno a esas cifras.

Por dar otras cifras globales antes de pasar a exporta-
ciones ¢ importaciones, la cobertura en ¢l primer trimes-
tre del 87 esta en un 79 frente a un 89 ¢l ano pasado, es
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decir, ha bajado 10 puntos, v del 85 al 86 se recuerda que
bajo alrededor de 24 puntos, ¢s decir, paso de 114 a 89,

Las exportaciones. Las exportaciones de encro a abril
arrojan un crecimiento en valor del 4,6 por ciento, v, en
términos reales, con arreglo a los valores unitarios: que
utilizamos en ¢l Ministerio, de un 4,4 por ciento de incre-
mento en volumen, lo cual, comparado con el descenso
del ano pasado, que fue del 4 por ciento, es un dato que
parcce satisfactorio, pero que no lo es ciertamente porque
en ¢l estan incluidos incrementos importantes de expor-
tacion de alimentos, que crecen un 10,9 por ciento, frente
a descensos en los dos dltimos afos. Por eso, ¢l aumento
sobre ¢l afo pasado en lo que es manutacturas, es solo del
1,2 por ciento.

El mejor comportamiento, con arreglo a desglose de
bicnes lo da la exportacién de bicnes de equipo, con un
incremento del 5 por ciento. )

En cuanto a las importaciones, en lo que va de ano ¢l
crecimiento es de un 25 por ciento en valor, y, en térmi-
nos reales, en la medida en que los precios de importa-
¢ion han debido caer un 8 por ciento, es un 36 por ciento
de incremento en volumen.

Por lo que se refiere a las manufacturas, la importacion
ha sido mayor, va que ha habido una gran importacion
de productos energéticos, aunque por debajo de esa cifra.
Las manufacturas arrojan un crecimiento del 39 por cien-
to, entre las cuales destaca un crecimiento de casi el 60
por ciento, en términos reales, de bienes de capital. Estas
cifras estan a disposicion de todas SS. 88, ya que son de
aduanas. ‘

En cuanto a la contribucion al PIB de este ano, habria
que hacer hipotesis. El Gobierno no tiene ninguna previ-
sion oficial; que yo sepa no ha variado todavia ¢l cuadro
macroeconomico. Pero lo que si es cierto ¢s que en todos
los Servicios de la propia Sccretaria de Estado y del Ban-
co de Espana, estamos haciendo calculos que, aunque no
son oficiales, porque ¢l Gobierno no los presenta como ta-
les, si pueden ofrecer lo que en este momento pensamos
que puede ser la contribucion a lo largo del ano. En cuan-
1o a esa contribucion, tendriamos que hacer hipotesis so-
bre qué ¢s lo que va a pasar con las importaciones v con
las exportaciones a lo largo del ano v no solo de manu-
tacturas, sino, como ¢s obvio, también de servicios, pues-
to que la contribucion del sector exterior la forman no
solo la exportacion v la importacion de bicnes, sino tam-
bi¢n la de servicios. (El senor Vicepresidente, Sanchez Bo-
lanos, ocupa la Presidencia.)

Las hipotesis que estan publicadas en ¢l «Boletin det
Banco de Espana» de mayvo de este ano son practicamen-
te las mismas que ticne la Scaretaria de Estado de Co-
mercio. Comentare algunas diferencias, aungue son mini-
mas. Para la importacion de. bienes no energéticos, tene-
mos un crecimicnto del 18 por ciento para ¢} conjunto del
ano.

La primera pregunta gque puede surgir es por gué tene-
mos previsto un crecimtento del 18 por ciento cuando has-
ta ahora hemos tenido un crecimiento del 39 por ciento.
La razon es que en ¢l primer (rimestre det ano pasado la
importacion se hundio, asi como la exportacion, v cu to-
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dos los graficos aparcce. Por tanto, ese incremento del 39

por ciento esta sobrevalorando el incremento en términos

anuales.

En cuanto a los productos energdéticos, es dificil de pre-
ver, pero un supuesto del cero o del 2 por ciento de incre-
mento es razonable; una importacion de servicios que
también crezea en sentido positivo nos puede dar una im-
portacion de biencs, en términos reales, del orden'del 14,9
por ciento v, una importacion de biences y servicios del or-
den del 13 por ciento. Por tanto, habra unas importacio-
nes mas {uertes de las esperadas. Las exportaciones, en
cambio, no dificren sensiblemente de las esperadas: una
exportacion de bienes del 3 por ciento, de servicios del
4,6 y de exportacion de bienes y servicios del 3,6 por cien-
to. Esto nos llevaria a una aportacion negativa en torno
a 1,50 1,6; es decir, una contribucion negativa al produc-
to interior bruto. Aungue no es mi tarca, insisto, hablar
del cuadro macrocconomico, lo que no debe es restarse,
obviamente, de las demas hipotesis que estaban plantea-
das ¢n el cuadro macroeconémico del Gobierno, porque
ello no va a afectar gravemente, por decirlo rapidamente,
al PIB de este ano, que probablemente baje, aunque dé-
cimas, sobre el 3,5 esperado y, por tanto, se cologue, como
dijo anteayer ¢l Secretario de Estado de Economia, entre
¢l 3y el 3,5. ¢Por qué? Parque lo que vamos a tener son
crecimientos de demanda interna mas altos de lo espera-
do. Probablemente, la inversion en bienes de equipo su-
pere la cifra del ano pasado, que fue un 15 por ciento, y
vuelva a situarse en torno al 16 por ciento, que es una ci-
Ira espectacular en cuanto a crecimiento de inversion, so-
bre todo en dos anos.

El crecimiento de la inversion en construccion proba-
blemente también ronde ¢l 6 por ciento y el consumo pri-
vado no quedara por debajo del 3 6 3,5 por ciento. Todo
clto nos Heva a que, aunque la contribucion del sector ex-
terior es 1,5 negativo, probablemente la demanda inter-
na este creciendo entre ¢l 4,5 v ¢l 5 por ciento, con lo cual,
obviamente, lo que hoy no se corregiria grandemente, con
entiendo

los datos que tenemos en este momento, seria
vo—- la prevision del PIB, aunque no es, desde hace seis
meses, asunto estrictamente de mi competencia.

Esto es lo que tendria que decirle en cuanto a las cifras
v datos, sin perjuicio de que venga preparado para con-
testarle a cualquier detalle que desee que comentemos
con mas profundidad o sobre ¢l que hagamos algan tipo
de reflexion analitica, si es que al senor Diputado le inte-
resa, pero por si nocle interesa es por lo que vo no lo he
hecho.

De todas maneras, estov dispucesto, seior Presidente v
senor Diputado, a continuar hablando de un tema que
Creo que es interesante, va que ticne repercusiones impaot-
tantes en politica cconomica.

El senor VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolanos): Gru-
pos Parlamentarios que deseen intervenir? (Pausa.) El se-
nor Rato tiene la palabra.

Il senor DE RATO FIGAREDO: Agradezco al Secreta-
rio de Estado su informacion que, como ¢l muy bien ha
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dicho, en lo que respecta a la informacion de aduanas sera
publica y conocida de todos, pero el deterioro de nuestra
balanza comercial es evidente, especialmente con el Mer-
cado Comun.

Al hilo de lo que ha afirmado, existen unas previsiones
por parte del Banco de Espana y existen unas previsiones
similares por parte de la Administracion, que sabemos
que no son oficiales, aunque al fin y al cabo han sido ela-
boradas, y todas ellas giran alrededor de un deterioro de
la contribucién al crecimiento del PIB del ano 1987 de
aproximadamente un punto y medio.

Creemos que este deterioro, si se mantiene el ritmo de
penetraciéon de los productos comunitarios en nuestra
economia y si la debilidad de la accion exportadora que
se denoto durante el mes de abril se mantiene, nos encon-
trariamos con dificultades que podrian incluso acercar-
nos a una contribucion negativa superior al 1,6, cosa que
nos parece extremadamente preocupante. Nos parece ex-
tremadamente preocupante porque no es facil que nues-
tra economia pueda continuar con el modelo de un creci-
miento basado exclusivamente en la demada interna,
como ha puesto de relieve el altimo informe del Fondo
Monetario Internacional, ya que podria tener consecuen-
cias muy graves, Pero nos parece especialmente grave
porque tradicionalmente nuestra economia ha tenido una
situacion de balanza por cuenta corriente deficitaria,
cuando se han producido circunstancias negativas en la
contribucion del turismo o en la contribucion de la entra-
da de capitales en Espafna. No es ésa la situacién actual.

La situacién actual es compleja. Por un lado, tenemos

_un aumento de nuestro superavit por balanza de pagos,
lo cual supondria una exportaciéon de nuestro ahorro; una
situacion que no se compaginaria excesivamente bien con
la necesidad de aumento de la inversion en Espana. Al
mismo tiempo, cuando analizamos la balanza de pagos
nos encontramos con que en ¢l capitulo de importacion y
exportacion cada vez estamos siendo mas invadidos por
productos extranjeros. Estos productos son esencialmen-
te comunitarios. Segin los datos de aduanas, de la pro-
pia Secretaria de Estado de Comercio y del Banco de Es-
pana, nuestro comercto con la CEE esta convirtiéndose en
el eje crucial y unico del crecimiento de nuestras impor-
taciones. Las exportaciones norteamericanas y del resto
del mundo han caido un 4 por ciento, segun nuestros da-
tos, mientras que las comunitarias han aumentado un
51,5 por ciento. Quiere esto decir que nuestro pais, como
no podia ser de otra manera, s¢ encuentra centrado cada
vez mas en su capacidad de competir con cl Mercado
Comun.

Nuestra entrada en el Mercado Comun ha supuesto, en
nuestra opinion, que en lo que se refiere al comercio ex-
terior, la CEE es el patréu con el que nos hemos de me-
dir. Una politica de comercio exteriorque, segtin demues-
tran las cifras, no estda manteniendo nuestro mercado en
Hispanoamérica, ya que éste no es hoy un mercado exce-
sivamente solvente, por lo menos a corto plazo, y que tam-
poco esta manteniendo nuestras exportaciones a otros
mercados y gque simplemente esta siendo objeto de lo que
es la penetracion comercial comunitaria, nos haria pen-

sar primero, si existe algin tipo de planteamiento por
parte de la Administracion, de cual debe ser su interven-
cion para motivar nuestro comercio exterior en areas en
las que sea mas o menos dificil. Yo no sé si el Secretario
de Estado estara de acuerdo con nosotros, pero si la uni-

_ca accion del Gobierno con respecto al comercio exterior

es que vendamos a aquellos paises que nos es mas facil
vender'y no hay ningun tipo de planteamiento con res-
pecto al comercio en otras areas, como puede ser Iberoa-
mérica o como pueden ser otros paises industriales o pai-
ses en vias de desarrollo del Mercado Comun, tendriamos
que hablar de la inexistencia de una politica de comercio
exterior y, desde luego, la situacién de nuestro comercio
exterior estaria en funcion de cuales sean las variables de
mercado, en este caso de la penetracion comunitaria.

El tema podria ser incluso mas grave. Estos informes
oficiosos, a los que hemos hecho todos referencia, cifra-
ban un deterioro de nuestra balanza comercial en este ano
por encima del billéon 200.000 millones, que seria un de-
terioro un 50 por ciento mayor que el del ano anterior,
Esas son cifras del mes de abril y, como las circunstan-
cias han empeorado en el mes de mayo, podriamos en-
contrarnos con que esas cifras son incluso mas duras. Si,
ademas, nuestra exportaciones en términos reales no cre-
cen, sino todo lo contrario, nos encontrariamos con que
se esta produciendo un sustancial deterioro de la balanza
comercial, que podria afectar ya en este ano y, de seguir
las cosas asi, en el ano siguiente, a nuestra balanza por
cuenta corriente.

¢Qué querria decir eso? Querria decir que aun tenien-
da entradas de capital récords por parte del turismo y
aun teniendo entradas muy sustanciales por parte del ca-
pital extranjero, ya sea a corto plazo por ¢l problema de
los intereses en Espana, ya sea a medio plazo por la in-
version extranjera, nuestro deterioro en competitividad
nos llevaria a una situacion de balanza de pagos a medio
plazo complicada. Eso ha sido ya aventurado, en un ana-
lisis de lo que puede suceder en los proximos anos, por
parte del Fondo Monetario Internacional, que hace previ-
siones de lo que podria suceder si eso no varia.

¢A donde llevan todos estos analisis? Al menos por lo
que respecta a mi Grupo, a pensar que tiene que produ-
cirse una politica de competitividad de la economia es-
panola. Parece que la economia espanola no ¢s en este mo-
mento competitiva ni para exportar a los paises del Mer-
cado Comun y aumentar con ¢llo sus exportaciones v ni
siquicra para plantearse por parte de la Administracion
operaciones exportadoras a nuevos mercados 0 a merca-
dos en los que tradicionalmente teniamos mejores por-
centajes de venta que ahora. Tampoco tenemos una com-
petitividad interna que nos permita mantencer nuestros
mercados internos frente a la penctracion comunitaria,
¢Quiere ¢so decir que el Tratado de adhesion se hizo en
condiciones no todo lo satistactorias que podian haberse
hecho? ;Quiere cso decir que la politica macroeconémica
del Gobierno tendria que tener en cuenta estas circuns-
tancias v arbitrar una nucva politica fiscal o una nucva
politica presupuestaria o una reforma estructural de mer-
cados, como puede ser el mercado laboral o ¢l mercado



— 5202 —

COMISIONES

S DE JUNIO DE 1987 —NUM. 141

financiero, y que sin ¢llo no podriamos competir? Esto ¢s
lo que quiere decir, seguin nuestra opinion.

El sefior Secretario de Estado ha hecho referencia a las
variaciones del cuadro macroeconémico, pero también se
puede producir una variacion y que no seamos capaces
de conseguir una tasa de intlacion del 5 por ciento. Si no
fuéramos capaces de conseguir una tasa de inflacion del
5 por ciento, ¢l crecimiento real también podria verse
afectado 'y, desde luego, también nuestra competitividad
de cara al exterior y, sobre todo, de cara al Mercado
Comuin.

Por todo ello, creemos.que, aparte de la mera enume-
racién de los datos, que, como es natural, el Secretario de
Estado debe comprender que la podemos conseguir sim-

plemente leyendo el Boletin del Banco de Espana, se debe -

saber cuales son las acciones que el Gobierno piensa em-
prender a corto plazo; es decir, si va a actuar sobre nues-
tras exportaciones con algun tiipo de plan de fomento a
la exportacion.

Yo recuerdo a la Comisién que ni siquiera la regulacion
de instrumentos tan sumamente conocidos como las «tra-
ding companies» han tenido todavia un claro desarrollo
en nuestra actividad exportadora. Estamos esperando
desde el afio 1983 que eso se produzca en las previsiones
fiscales del Gobierno en la Ley de Presupuestos, y parece
que esperamos hasta ahora en vano. Tampoco sabemnos si

se van a producir ayudas especiales a la exportacion. Re- -

conocemos que esas ayudas son dificiles de plantear den-
tro del conjunto de nuestias responsabilidades comunita-

rias, pero lo que nos parece obvio es que nuestra compe- |

titividad interna es hoy peor que la de nuestros competi-
dores. Por lo tanto, querriamos saber qué medidas de po-
litica general va a recomendar —si es que va a recomen-
dar alguna— esta Secretaria de Estado al Gobierno de
cara a los préximos Presupuestos, ya sea por via [iscal, ya
sea por via d¢ reforma de mercados internos, si eso exis-
te, y, al mismo tiempo, si esta Secretaria de Estado pre-
vé, de continuar este deterioro de nuestra balanza comer-
cial a lo largo de este ejercicio y del préximo, los efectos
que podria tener sobre nuestra balanza por cuenta
corriente, eso suponiendo que se mantengan las entradas
importantes de capital y de turismo, pues si en este mo-
mento se vicran afectadas por cualquier motivo, ¢l dete-
‘rioro seria mas rapido.

En definitiva, sefor Presidente, v para finalizar, cree-
mos que la entrada de Espana en ¢l Mercado Comun ha
producido, como no podia ser de otra manera, un cambio
sustancial ¢n la politica-de comercio exterior de nuestro
pais. Sin embargo, ¢se cambio no lo gstamos viendo ni en
las previsiones presupuestarias del ano 1987, ni parece
que en ningun plan concreto que alecte a nuestra compe-
titividad. Ha producido un cambio sustancial, scior Pre-
sidente, porque va Espaia no pucede plantearse su comer-
cio exterior en dependencia de la evolucion internacional,
adaptandosc a los tirones de la demanda internacional,
como en los anos 1984 v 1985, ni tampoco puede basar
las reducciones de su balanza por cuenta corriente sim-
plemente en entradas suficientes de capital, via inversion
o via turismo, bur parte de paises extranjeros. Creemos

que con nuestra entrada en ¢l Mercado Comun, si Espaiia
no produce cambios sustanciales en su estructura econo-
mica, el deterioro de competitividad interno, y también
nuestra capacidad exportadora al Mercado Comun, iran
colocando a nuestra sociedad y a nuestro pais en una si-
tuacion cada vez mas compleja; una situacion en la que
nuestra dependencia de las entradas por turismo y nues-
tra dependencia de la inversion extranjera en Espana sera
sustancial para mantener una balanza de pagos que a lo
mejor ya este afio va a sentirse importantemente deterio-
rada, como nos lo indica la balanza por cuenta corriente
que, si mis cifras no me fallan, era superior a los 1.000 mi-
llones de doélares en ¢l afio 1986 y en este momento.es de
ciento y pico millones de ddlares. Luego ahi hay un dete:
rioro claro.

Queremos saber si existe algin plan por parte de la Se-
cretaria de Estado; si existen recomendaciones que se va-
yan a someter al Gobicerno de cara a los Presupuestos y a
las modificaciones estructurales de la economia para el
ano que viene; si existen planes concretos, via incentivos
fiscales, como las «trading companies» o cualquier otra
formula, y si se piensa actuar o no sobre mercados tradi-
cionales de nuestra economia, como el area ibercameri-
cana o como los paises en vias de desarrollo, o se va a te-
ner una politica de comercio exterior que se base exclu-
sivamente en los movimientos de penetraciér. comercia-
les de otros paises en nuestro pais y en nuestras empre-
sas privadas, en este caso centrados en el Mercado Co-
mun, abandonando cualquier previsién a medio plazo so-
bre mercados nuevos que puedan tener un resurgimiento
en el futuro si se solucionan problemas exteriores a nues-
tra economia, como pueden ser el de la deuda y otros, con
lo cual Espafa se podria encontrar con que si no plantea
ahora algun tipo de politica de cara a mercados en Ibe-
roamérica y en paises en vias de desarrollo, esos paises
puedan desaparecer para nuestros exportadores en el mo-
mento en que sean validos.

Desde luego, mi Grupo no es el mayor partidario de la
intervencion en la economia por parte del Gabierno, pero
parece que si existe una Secretaria de Estado para el Co-
mercio, ésta deberia tener, por lo menos, algun tipo de
planteamiento en estos temas.

El seinior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolanos): Tiene

‘la palabra el sefior Lasuén, por ¢l Grupo Parlamentario

Mixto.

El seitor LASUEN SANCHO: Quicro dar las gracias al
Sccretario’ de Estado por su presentacion.

Sciior Secretario de Estado, a mi me gustaria hacerle
una serie de consideraciones v mas tarde una pregunta
muy concreta, que creo que es imprescindible que clari-
fique para tranquilizar a ciertos sectores de opinién que
estan, a mi entender, justamente alarmados por la evolu-
cion del.comercio internacional. Lo voy a decir de una for-
ma muy concreta, utilizando sus propias cifras. El alti-
mo coclficiente de cobertura en el mes de abril, calculado
por ¢l Ministerio de Economia v Hacienda, Direccion Ge-
neral do Prevision v Covuntura, os del 65,8, Esta cilra os
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practicamente idéntica al coeficiente de cobertura que | ca diciéndole que la estrategia que ustedes estan mante-
existia en Espana cuando ¢l Gobicerno socialista accedié | niendo momentancamente sobre la cotizacion de la pese-
al poder en 1982, que era del 64,3, de acuerdo con la mis- | ta v sobre la politica comercial se va a mantencr solamen-
ma publicacién. Es decir, el grado de cobertura es idén- | te durante un cierto plazo, hasta que consigan acabar con
tico que al inicio del mandato del Gobierno socialista, y el brote diferencial inflacionario espanol, o si la van a con-
esta cifra les movid, en su momento, a cambiar el modelo | tinuar, siguiendo con esta linea, permanentemente, por-
de crecimiento desde la demanda interna a la demanda | que entonces las perspectivas de crecimiento econdémico
externa y a crecer a través de las exportaciones. Recorda- | espafiol se pueden ver muy seriamente afectadas.
ra usted aquellos momentos en los meses de febrero y Quisicra hacer una consideracion adicional. Estamos
marzo del afio 1983 cuando, de repente, el Gobierno so- | oyendo manifestaciones de economistas ligados al Banco
cialista tuvo que improvisar un cambio completo en la es- | de Espana y a ciertos servicios de estudios proximos al
trategia econdmica como consecuencia de las presiones | Banco de Espana, en el sentido de que la peseta estd so-
del mercado exterior. Estos son los datos. brevaluada porque efectivamente el Banco de Espana esta
Frente a estos datos, que son idénticos a los que uste- | interviniendo constantemente en el mercado de cambios
des afrontaron en el afo 1982 y que les movieron a cam- | para evitar que la peseta suba mas. Esta es una afirma-
biar la estrategia de crecimiento, ustedes ahora estan in- | cion absolutamente cierta y se debe exclusivamente,
tentando tranquilizar a la opinién diciendo —esta mana- } como usted sabe muy bien, al hecho de que las inversio-
na el Secretario de Estado de Hacienda ha hecho una re- | nes de capital extranjero en Espana estan aumentando
flexion al respecto que es idéntica a la que el resto del Go- | con una tasa dc crecimiento del orden del 2 por ciento del
bierno est4 haciendo— quc no hay motivo para la preo- | PIB; eventualmente esta tasa de crecimiento no se puede
cupacion porque la situacién actual es fruto fundamen- | mantener porque si sc mantiene evidentemente la mayor
talmente del aumento de las importaciones de bienes de | parie de las grandes empresas espaiiolas privadas y pu-
inversion y que esto es necesario para recapitalizar a la | blicas tendrian que ser compradas necesariamente por la
economia espanola, de forma que en el futuro pueda com- | inversion extranjera. Todo el mundo sabe que esta situa-
petir con las otras economias del Mercado Comun. cion es circunstancial y que las tensiones que s¢ essan pro-
Yo quisiera hacer una serie de reflexiones minimas so- | duciendo ¢n el mercado de cambios como consccuencia
bre estas dos ideas —una factica: la primera que he he- | de las entradas de capital son estrictamente coyuntura-
cho, y otra cualitativa: la que ustedes hacen— para que | les. No pueden ser consideradas estructurales.
luego pueda usted entender el sentido de mi pregunta. Lo que se deduce de esto es que si como consecuencia
Sefior Secretario de Estado, en ¢l afo 1982, cuando ¢l | de un fenémeno coyuntural ustedes estan poniendo en pe-
coeficiente de cobertura era el 64,3, el precio del petréleo | ligro una evolucion estructural de todo el sector espanol,
era alrededor de 28 délares y el indice de materias pri- | tanto comercial como de servicios, ello puede ser una de-
mas era mas alto que el actual en términos de la base in- | cision justificable —y yo estoy dispuesto a admitirsela—
dice de 1980; de forma que si calcularamos el coeficiente | con ¢l fin exclusivo de mantener el objetivo inflacionario
de cobertura a los mismos precios del'ano 1982, en este | a lo largo del ano; pero creo que seria conveniente que us-
momento el indice de cobertura estaria cerca del 50 por | tedes manifestaran de una forma clara que no estan dis-
ciento en lugar del 65. Es decir, en t1érminos de lo que es | puesto a arriesgar la estabilidad estructural del comercio
previsible que suceda en el préximo horizonte —porque | exterior espafiol mas alla del plazo necesario para conse-
los precios de las materias primas y del petroleo en un | guir mantener el objetivo de inflacion en los fines previs-
plazo de cuatro o cinco afios necesariamente tienen que | tos. Si no fuera de esta forma, necesitariamos una afirma-
aumentar— el coeficiente de cobertura espanol es peor | cién clara del Gobierno para poder responderle de una
que al inicio del Gobierno socialista. forma taxativa. Si no cs asi, si la politica cambiaria y la
Si, segtin la evolucion probable, el precio de las mate- | politica comercial que esta siguiendo no es solamente co-
rias primas —este arfo ya han aumentado el 10 o ¢l 15 por | yuntural con la idea d¢ alcanzar el objetivo inflacionario
ciento en délares y el 5 por ciento en ecus— s¢ mantiene | de este ano y, por el contrario, es una politica estructu-
ligeramente —no espectacularmente— al alza y ¢l precio | ral, digannoslo de una forma contundente para que po-
del petroleo crece un par de délares al ano, ¢n los afos | damos responderles y aconsejarles en sentido contrario. -
1988-1990 el indice de cobertura espanol, si no se modi- | Porque mucho me temo que si las cosas van como apun-
fican sustancialmente estos datos, sera peor que al prin- | tan los datos con las cualificaciones que le he dicho, us-
cipio del gobierno socialista: Entonces nos podremos en- | tedes estdn poniendo ¢n peligro la estabilidad estructural
contrar con una situacion de comercio exterior, estricta- | externa de la cconomia espanola.
mente de comercio exterior, grave. Si se complica adicio- Mc gustaria que comentara este matiz v precisara si la
nalmente por el hecho de que ustedes no pueden seguir | politica comercial y cambiaria que esta llevando a cabo
contando con que cada ano vayan entrando c¢n Espana | ¢l Gobicrno socialista tiene un plazo coyvuntural estricto,
5.000 millones de dolares en inversion extranjera, puede | que es alcanzar los objetivos inflacionarios del 5 por cien-
afectar también al desarrollo de la balanza corriente v al | to, o si, por el contrario, es una politica a largo plazo, en
desarrollo de la balanza basica. cuvo caso seria necesario que ustedes argumentaran como
En consecuencia, sefior Secretario, yo creo que ¢s im- | van a poder hacer compatible esta politica estructural a
prescindible que ustedes tranquilicen a la opinion publi- | largo plazo con los horizontes de evolucion de precios de
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materias primas v petroleo en un horizonte de cuatro o
cinco anos. ' '

El senor VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolanos): Por el
Grupo Parlamentario Vasco (PNV), ticne la palabra ¢l se-
nor Echeberria. :

El scior ECHEBERRIA MONTEBERRIA: Gracias al
Secretario de Estado de Comercio, seior Fernandez Or-
donez, por su presencia.

Me¢ voy a limitar basicamente a hacerle unas cuantas
preguntas acerca de la materia que se ha expuesto esta
tarde.

La primera es: ¢Qu¢ valoracion se hace desde su Secre-
taria de ese fuerte incremento de la inversion en bicnes
de capital del que nos ha hablado?

La scgunda es: ¢ Se ha hecho en su Secretaria alguna es-
timacion por sectores sobre la competitividad de la eco-
nomia espanola? Y en el caso de que se haya hecho, ¢como
se interpretan los datos que nos ha facilitado en términos
de competitividad desde su punto de vista?

La tercera cuestion seria si la Secretaria de Estado que
¢l dirige hace recomendaciones a alguna instancia acerca
de medidas a tomar para mejorar ¢l comercio exterior,
dentro de las lineas generales definidas por el cuadro ma-
croeconémico previsto por el Gobierno, o si se limita sim-
plemente a conocer los datos, a establecerlos sin hacer re-
comendaciones concretas.

La cuarta scria: ¢Cual ¢s la opinion del sciior Secreta-
rio de Estado acerca de una posible devaluacion de la pe-
seta como medida recomendable en esta situacion y en el
panorama que se¢ prevé de la economia espanola?

La altima cuestion seria: ¢Cual es su opinidn acerca de
la existencia o no de una estrategia cconomica en ¢l Go-
bierno? Nuestro Grupo ha senalado en repetidas ocasio-
nes —la ultima quiza en la discusion de totalidad de los
Presupuestos Generales para el ano 1987— que echamos
en lalta de alguna manera en el Gobicerno la existencia de
una cstrategia global econdomica. Tenemos la sensacion
de que el Gobierno actua por impulsos, segun las necesi-
dades del momento, pero que esos impulsos no se inte-
gran en una estrategia general sobre la cconomia. Y tene-
mos también la sensacion de que los datos que se van pro-
ducicndo, especialmente por el impacto de la entrada en
¢l Mercado Comuin —aunque es-un lugar comun ¢l decir
estas cosas—, crean una serie de tensiones en la econo-
mia, que no tiene la respuesta adecuada porque se desco-
noce precisamente el marco general en el que se quicere
actuar.

El senor VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolanos): Por el
Grupo Socialista, tiene la palabra el senor Martinez
Noval.

El scnor MARTINEZ NOVAL: Mc sumo tambicn al
agradecimicento al senor Sceretario de Estado por su com-
parccencia v por la aportacion de datos voel analisis que
nous ha hecho respecto a la situacion actual del sector ex-
terior de la economia espanola. ‘
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Quiero hacer también unas breves consideraciones v
una pregunta, breve también en todo caso.

Nosotros creemos que en la situacion en que nos encon-
tramos actualmente por lo que se refiere al sector exte-
rior, habria que hacer analisis separados de la evolucion
del comercio por arcas geograficas. Porque uno ticne la
sensacion de que la evolucion de ese comercio obedece a
razones muy distintas dependiendo de la zona geograliga
de que se trate. No son las mismas causas las que estan
tras la evolucion del comercio exterior con la CEE que las
que estan determinando una cierta evolucion en relacion
con los intercambios comerciales ¢on otros paises de la
OCDE o incluso con otras zonas geograficas del mundo.

En lo que se refiere a la incidencia que la situacion del
sector exterior tiene en aspectos internos de la economia
espanola, por referirme a un aspecto clave y fundamen-
tal, como puede ser el del empleo, creo que, aun recono-
ciendo que la situacion del sector exterior es preocupan-
te, sobre todo en lo que se refiere a los intercambios con
la Comunidad Economica Europea, también hay que ma-
tizar esa situacion, por ejemplo, si esa situacion se mati-
za desde ¢l punto de vista del empleo, al lado del deterio-
ro de la cobertura y de la balanza comercial con la CEE
hay que poner ¢n el otro lado de la balanza que las tablas
«input output» espainolas demuestran que la demanda in-
terior tira mas del empleo que la demanda exterior y que,
por tanto, no ¢s tan grave como se dice respecto a la evo-
lucion del empleo la evolucion del sector exterior de la
economia espanola, al menos que no es tan grave como
se esta presentando.

En segundo lugar, hay una cuestion paradojica, alguien
la lamé anteriormente compleja, que viene siendo plan-
teada en esta Camara desde que se ha producido, v es que
en un pais con una situacion de empleo como la que te-
nemos en este momento, que es una situacion grave, a su
vez de forma paralela se esta registrando un superavit de
balanza por cucnta corriente. Cuantitativamente eso es
cierto, pero también hay que hacer un analisis cuantita-
tivo de la situacion’en que se produce ese superavit de la
balanza por cuenta corriente v también hay que analizar
en qué condiciones se esta en estos momentos exportan-
do ahorro hacia ¢l exterior.

Yo quicro recordar que cuando se producia un déficit
en la balanza por cuenta corriente en los afnos anteriores
a 1982 csa situacion se estaba dando en paralelo con un
ahorro muy bajo v una inversion anormalmente baja, por
debajd del ahorro: pero tambicén el ahorro era anormal-
mente bajo. En estos momentos, sin embargo, ¢l supera-
vit de la balanza por cuenta corriente se produce en una
situacion cualitativamente distinta, en la que ¢l ahorro es
muy alto pero también la tasa de inversion es muy alta,
De modo que, como es sabido, esa identidad entre saldo
de la balanza por cuenta corriente v ahorro menos inver-
sion en esta ocasion se produce en condiciones internas
muy diferentes, es decir, con una tasa muy alta de creci-
micnto del ahorro pero también una tasa excepcional-
mente alta de crecimiento de fa inversion. Por tanto, csa
sttuacion tiene que ser matizada cualitativamente respec-
to a la incidencia en aspectos internos de la economia,
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como pueden ser la evolucion del empleo y del paro.

En ultimo término, senor Secretario de Estado, yo qui-
siera demandarle una aclaracion. Parece que la evolucion
del comercio exterior con la Comunidad Econémica Eu-
ropea en.estos momentos viene a confirmar que se estan
produciendo dos fenémenos que ya prevé cualquier ma-
nual de economia internacional, cuales son la creacion y
la desviacién de comercio, fendomenos que en estos mo-
mentos se estan produciendo de forma nitida y clara en
los intercambios con la Comunidad Economica Europea.
Pero yo le pregunto si también se est4 produciendo otra

prediccion de esta teoria del comercio internacional que

dice que en estos momentos los intercambios comercia-
les no afectan tanto a sectores, sino mas bien a productos
de esos sectores; es decir, si en estos momentos, con los
datos de que usted dispone, se puede decir que Espana se
ha incorporado con cierta intensidad a eso que se deno-
mina comercio intraindustrial, de modo que se pueda de-
cir que aquellas predicciones que hablaban de catastro-
fes para sectores enteros eran predicciones falsas y mas
bien hay que hablar de problemas para productos concre-
tos y no problemas para sectores enteros.

El seior PRESIDENTE: Para contestar, tiene la pala-
bra el sefior Secretario de Estado.

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(Fernandez Ordonez): Para resumir brevemente mi im-
presion antes de entrar en ¢l detalle, yo diria que no nos
debiamos quedar ni en la posicién de no darle importan-
cia al tema ni en la posicion catastroéfica. Yo creo que hay
que hacer dos reflexiones: por una parte una cierta satis-
faccién por la situacion del sector exterior: la economia
espafiola nunca ha estado como en este momento; y por
otra parte una preocupacion por el comercio exterior de
manufacturas. Yo creo que si somos capaces dc tener esta
doble actitud, estaremos, a mi entender, en ¢l punto
correcto respecto a qué es lo que esta pasando con ¢l sec-
tor exterior; ello con las precisiones que voy a decir.

¢Por qué digo que el sector exterior va bien? Acabo de
pedir, como es obvio, al Banco de Espaiia informacion so-
bre la situacion de las reservas: a 10 de junio, 21.293 mi-
llones de délares. La deuda debe estar en torno a los
24.000. Por ponernos en el ano 1982 que citaba ¢l sefior
Lasuén, estabamos en 30.000 millones de deuda v 10.000
millones de reservas. Es decir, este es un pais practica-
mente desendeudado.

Ademads tenemos este aio un superavit en la balanza.

corriente, porque con las cifras que le he dado al schor
Rato todavia saldria un superavit en torno a los 287.000
millones de pesetas de balanza corriente y el ano que vie-
ne va a ser positivo también de todas formas. Por ello,
aunque siguiera bajando llegariamos a los 100.000, lo que
quiere decir que, con una economia desendeudada, tene-
mos dos afios de superavit de balanza corriente v luego
todo el endeudamiento que queramos por delante; inclu-
so aunque se hiciera mal, y esperemos que no se haga mal,
la situacion del sector exterior ¢s desconocida vo diria que
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en los ultimos treinta afos, por una serie de factores. Yo
creo que este es el primer dato a tener en cuenta.

Si s¢ analiza la balanza dc caja que haciamos en los
cuatro primeros meses sigue habiendo entradas de capi-
1al a corto (que significan una confianza, en definitiva) de
2.000 millones de ddlares; una balanza basica que es me-
jor incluso que el afo pasado, porque hay una menor
amortizacion, de 1.300 millones, pero se siguen amorti-
zando créditos; la inversion extranjera pasa de 1.400 mi-
llones a 2.500, a pesar de que la espafiola aumenta, se du-
plica; y la balanza de servicios sigue hacia arriba. Esa es
la tonica general.

El tema importante no esta ni siquiera en la balanza
corriente; esta en la balanza de manufacturas. Lo impor-
tante es hacer el analisis adecuado para tomar la politica
adecuada, porque la situacion dé preocupacion de nues-
tro sector exterior no es la misma que teniamos en ¢l ano
1982 o la tradicional que hemos tenido en Espana, y este
si que es un tema que me importa destacar, porque a la
hora de trazar politicas es fundamental.

En términos generales y puramente teodricos, ¢qué ha
ocurrido el ano pasado y qué esta ocurriendo? Una aper-
tura de la economia espanola, cambios 2n la exportacion
importantes, cambios en la importacion grandisimos, una
mediocridad en cuanto a la demanda externa —llevamos
tres anos bajando y probablemente ¢ste, segun la OCDE,
es el peor semestre de los altimos cinco afios—, una de-
manda interna pulsando muy fuerte, aunque esta pulsan-
do mas bajo, y ¢l aflo pasado —pero no este afio— una pér-
dida de competitividad. (Este afio no, y si los sefores
Diputados cogen el «Boletin del Banco de Espafia» veran
que en relacion a la CEE e incluso a la OCDE estamos ga-
nando competitividad desde diciembre.) Esa es la situa-
cion del resto de las categorfas, de los factores que estan
incidiendo en nuestro comercio.

Lo que realmente importa es hacer una reflexion gene-
ral de cara a la politica a seguir, y a esto si me gustaria
dedicar unos minutos. '

La primera reaccion es defendernos de las importacio-
nes. Las cifras son escalofriantes, cifras de hasta un 40 por
ciento en términos reales. De entrada, la actitud que ten-
dria el Gobierno consistiria en decir: «Esto es lo que es-
perabamos, esto es benéfico a medio plazo». Evidente-
mente, esto significa «input» para muchos sectores, ten-
dremos que defendernos en casos muy concretos: clausu-
la de la siderurgia, clausula de la urea, vigilancia de de-
terminados ‘productos del Japon. Pero, en términos gene-
rales, vamos a abrir la cconomia espanola, que es lo que
queriamos. Ahora bien, al optar por parar las importacio-
nes, en el caso de la siderurgia, estamos favoreciendo al
sector siderurgico, pero perjudicando a ese que exporta
farolas a Francia y que en este momento no puede hacerlo.

Por tanto, no a ¢sa primera actitud de defenderse de las
exportaciones. ¢ Por qué? Porque esta no es una situacion
como la de 1982: no nos hacen falta divisas. No es un pro-
blema de crisis de caja ¢l que tenemos, que ¢s ¢l que tra-
dicionalmente ha tenido la economia espaola; ¢s todo lo
contrario. Tenemos 21.000 millones de reservas. Entoti-
ces, ¢por qué preocuparnos si no necesitamos divisas, por
decirlo de alguna forma?
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Nos tenemos que preocupar por otras razones. Nos te-
nemos que preocupar porgue lo que esta en juego no es
un problema del scctor exterior, sino un problema de su-
pervivencia de la propia empresa espanola en el proceso
de apertura. Por tanto, cuando estamos diciendo que te-
nemos que potenciar la exportacion v el Gobicerno lanza
el plan de fomento de la exportacion, me importa desta-
car que¢ no ¢s porque necesitemos conseguir divisas. No

las nccesitamos porque tenemos una balanza corriente -

mas que aceplable, hasta estaria bueno que fuera defici-
taria y ojala lleguemos a clla en 1989, que seria lo logico
y dejariamos de exportar ahorro.
¢Por qué? ¢Qué cs lo que sucede, en definitiva, ¢n ¢l
pais? Lo que sucede es que tenemos un seclor servicios,
que es el sector turismo, que con los mismos, datos, las
mismas cotizaciones sociales, la misma falta de flexibili-
dad, los mismos problemas que son malos para la empre-
sa espanola, ¢s tremendamente competitivo y ¢s capaz de
exportar y rendirnos 12.000 millones de délares cada ano.
Sin embargo, tenemos al lado un sector manulacturero
que, en términos generales, justamente porque ha sido ¢l
sector mas protegido, ¢s un sector incapaz de resistir una
apertura o que ¢sta sufriendo con la misma. Por tanto, lo
que tenemos que-hacer es preocuparnos, no del sectorex-
terior en su conjunto, sino de un sector manufacturero
que justamente por haber estado protegido —e¢l otro no
lo estuvo— en este'momento, con los mismos parametros
con los cuales otras empresas son competitivas cllos son
incapaces de serlo. Hay que cuidarlos. No podemos jugar
a pura libertad de mercado v decir: «Mire usted, este pais
juega a scr la Florida de Europa y como yo soy capaz de
producir turismo ¢n situacion competitiva, me olvido».
Eso seria lo logico en términos macroecononiicos, puesto
- que tenemos un excedente en la balanza corriente; se po-
dria pensar en no corregir lo que ¢l propio mercado nos
esta indicando, que ¢s que hay empresarios competitivos
y empresarios que no lo son. Pero lo que no queremos es
que este pais lleve indirectamente a un extremo su espe-
cializacion, porque queremos seguir teniendo una indus-
tria importante, una industria de tecnologia, cteétera.
Esta es la clave del tema: ayudar al sector manulacturero.
Ahora, ¢l problema es como ayudarle. De ahi que sea
importante decir que habra, evidentemente, que subven-
cionar, con las dificultades que hava, pero no indiscerimi-
nadamente. Tenemos que huir de la subvencion indiseri-
minada, como ha sido la desgravacion fiscal a la expor-
tacion, que subvenciona a todo el mundo, al malo, al ing-
til y al que no lo ¢s; tenemos que huir de la subvencion
tradicional, quc ha sido la de tipo de-cambio. ¢Qud ¢s lo
que hemos hecho ante una crisis del sector exterior como
la del ano 1982, scgun recordaba el senor Lasuén? Tenia-
mos un déficit de 4.000 millones de dolares. No habia mas
remedio que devaluar, hacer una politica monctaria es-
tricta. Necesitabamos exportar no porque hubicra incre-
mento de la demanda, sino porque no teniamos un duro
¢n divisas. En este momento tenemos una situacion preo-
cupante, pero con ¢l enorme privilegio de ver los proble-
mas con tranquilidad, sin necesidad de estar agobiados
por una balanza de pagos, que ha sido ¢l agobio que han
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tenido todos los que han participado en la politica econo-
mica espanola en los pasados treinta anos. Por tanto, por
ahi deberiamos orientar nuestra politica.

Yo diria que lo imporiante, que es la politica economi-
ca general, desde ¢l punto de vista de medidas politicas
a tomar, ya esta hecho. Yo creo que, como senalaba el se-
nor Lasuén, gracias a que subimos la cobertura del 64 al
117 hemos conseguido encajar ¢l Mercado Comun sin
traumas. Lo mas importante de la politica economica ya
esta hecho. Esa es la orientacion general. Se podran ha-
cer mas cosas, pero esa es la orientacion general en la que
poco a poco todo el mundo converge: reducir la inflacion,
reducir el déficit, flexibilizar la economia espanola. Y eso
va a haber que seguir haciéndolo. Se ha hecho durante es-
tos cuatro anos. Gracias a que sc han liberalizado las ren-
tas, a que se ha liberalizado ¢l mercado’de trabajo, a que
se ha liberalizado ¢l sistema financicro, a que sc ha redu-
cido la inflacion, gracias a todo ello hemos podido entrar
en ¢l Mercado Comtin sin traumas. Eso esta ahi y es la me-
dida mas importante. Lo dice ¢l Secretario de Estado de
Comercio y no ¢l de Economia. A pesar de todo lo sigo
pensando. Eso es lo mas importante. De todas formas, te-
nemos que mantener esa politica. Yo estoy convencido de
que después de las elecciones, todo esto se recuperara. He-
mos vivido seis meses en los que se han puesto en cues-
tion muchas cosas, pero ciertamente —lo vemos en todos
los paises— los Gobiernos que lo hacen, de derechas o de
izquicrdas, los que mantienen el rigor financiero y la flexi-
bilidad son los que realmente estan llevando adelante sus
propios paises. Se pueden hacer mas cosas, pero la orien-
tacion esencial estd ahi dada y esa es la que nos va a man-
tener el punto esencial, que es ¢l de la competitividad,
como senalaba ¢l sefor Rato, con el cual estoy absoluta-
mente de acuerdo.

E!l segundo punto ¢sencial de la politica que estamos
llevando a cabo es el dar informacion. Este es un punto
importante. Desde hace muchos meses estamos tratando
de informar, de transmitir la preocupacion por el deterio-
ro del comercio exterior de manufacturas. ¢ Por qué el Go-
bierno estd tan interesado en hablar de una cifra que apa-
rentemente es negativa? Porque puede uno no darse cuen:
ta v es obligacion del Gobierno de transmitirlo. Esto lo
vengo haciendo vo mismo, ¢l Ministro cuando va a la Fe-
ria; reunimos a los empresarios en el Consejo Asesor v les
damos un papel donde se ve claramente el deterioro. Nos
interesa que se hable, ¢Por qué? Por dos razones. Porque
se puede no hablar por lo que nos ha sucedido en el ano
1986, v es que la caida de los precios del petroleo ha evi-
tado darse cuenta del importante deterioro, en términos
macroccondémicos, en términos generales, pero también
en 1$Erminos microeconomicos, en términos de empresas;
porque ¢l crecimiento de la demanda interior ha impedi-
do gque muchos empresarios se den cuenta de la pérdida
del mercado interior que han tenido, porque su ano ha
sido ¢l mejor de los ultimos diez v, sin embargo, en tér-
minos relativos no lo ha sido. Por tanto, ¢s importante
mandar ¢l mensaje de que, aunque las empresas estén
bicn, sc¢ esta produciendo un- fenomeno importante. A
corregir, ¢como? A corregiv fundamentalmente poten-
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ciando la exportacion. La exportacion se convierte en este
momento no en un instrumento para obtener divisas, sino
en un instrumento para dar escala a nuestras empresas
para que compitan incluso aqui dentro. Porque si nues-
tras empresas espariolas siguen con la escala del merca-
do interior, no es que no puedan vender fuera, es que no
van a vender dentro. Por tanto, la exportacion se convier-
te en una condicion inexcusable no para exportar —insis-
to—, no para poder tener actividad fuera, sino incluso
para no desaparecer en el propio mereado interior. Esto
es lo que realmente diferencia la tarea del fomento a la
exportacién en estos afos de lo que ha sido en ¢l pasado.

Por eso le damos énfasis al contar los datos y en ¢l tema
de la informacién. Lanzamos el plan de fomento a la ex-
portacion, donde se explica todo esto a los empresarios;
hay que explicar a los empresarios qué politica se va a to-
mar y cudl no se va a tomar. La pregunta del senor La-
suén era relevante. Hay que decirles que nose vaair a
subvenciones indiscriminadas, hay que decirles que no
piensen en el tipo de cambio, para que légicamente orien-
ten su propia politica empresarial sabiendo cuales van a
ser los parametros de lo que el Gobierno va a hacer y-de
lo que no va a hacer. Eso es importante a la hora de re-
solver-'un problema que no es sélo del Gobierno, sino que
es fundamentalimente empresarial.

En ese sentido, una de las claves de esta politica es la
relacion estrecha Administracion-empresa en todos estos
planteamientos. Creamos ¢l Consejo Asesor de cxporta-
cién. Es probable que el Gobierno tenga que mantener
una distancia a la hora de elaborar la politica economica
y otros tipos de politica, porque los empresarios y los sin-
dicatos no siempre tienen razon y quiza deba mantenerse
un poco al margen. Evidentemente, en el aspecto comer-
cial Administracion y empresa tienen que ir de la mano.
Esto lo hacen todos los paises v esto es algo que Espana
debe recuperar.

¢Por qué no se hizo en ¢l pasado tan estrechamente?
(Que si se hizo, porque estoy en una Casa que ha mante-
nido unas relaciones muy estrechas que ahora tratamos
de profundizar y estrechar mas.) Pues probablemente por-
que antes la cercania del empresario le podia llevar a uno
a tomar politicas proteccionistas. Hoy es casi imposible,
porque las posibilidades de tomar politicas proteccionis-
tas son casi nulas dentro del marco del Mercado Comun.
Por tanto, de la union Administracion v empresa en la ta-
rea comercial no pueden surgir mas que beneficios.

Creamos, pues, el Consejo Asesor, donde colocamos a
las Camaras, donde esta la CEOE, donde estan las insti-
tuciones financieras v donde, ademas de una labor de ase-
soramiento al Gobierno, se produce también, v ¢s impor-
tante desde este punfo de vista de la politica, una cierta
agitacion del empresariado espanol. Porque nos interesa
no solo tener contacto con los exportadores, que yva lo te-
nemos y que son bien conscientes de la situacion, sino de
nuevo tratar de que la empresa espanola que no exporte
to haga. Por tanto hay quc ir no al tradicional dliente de
la Secretaria de Estado de Comercio sino al cliente que
no aparcce.por ahi, a demostrarle que o exporado desa-
parcce. Es importante que la propia CEOE v las Camaras

empiecen a desburocratizarse, y a transmitir esta infor-
macién y a llegar a los pequefios empresarios, con este
mensaje de convertir la exportacion, o al menos las ven-

“tas en el Mercado Comun, en algo importante.

Otro elemento de estas politicas es potenciar el asocia-
cionismo (llevamos la orden de acuerdos sectoriales), tra-
tar de que los exportadores se agrupen para que sean in-
terlocutores, para que actien de «lobby» donde tienen
que serlo, y apoyarles con dinero, no a la exportacion pero
si a las tareas de estas asociaciones.

Otros clementos de la politica que estamos llevando a

‘cabo es tratar de reorganizarnos algo. No abrir mas ofi-

cinas en el exterior (solo hemos abierto tres mas en Seul,
Hong Kong y Tel-Aviv). Yo creo que la red de oficinas es
suficiente; pero ¢s mas importante la reestructuracion in-
terna, es decir, tener un érgano como la Direcciéon de Po-
litica. Comercial que sea capaz de asimilar toda esa
informacion. .

Reorganizamos el INCE ¢ Eh qué linea? Yo creo que los
programas del INCE estaban bien plantcados. Habia que
agilizar todo este tipo de subvenciones q..e concedia el
INCE y esto lo hemos conseguido con un sistema que agi-
liza todas las subvenciones: aumentar los medios y favo-
recer especialmente las exportaciones de alto valor tecno-
logico. De ahi que haya un énfasis enorine en todo lo que
es exportacion de servicios y fundamentalmente de inge-
nieria, donde hemos pasado de un presupuesto de 250 mi-
llones de pesetas a 2,500 millones de pesetas. Esto es im-
portante porque arrastra a una serie de exportaciones de
otro orden.

En esta tarca de la exportacion tratamos de que no sea
exclusivamente una tarea del Ministerio de Economia y
Hacienda, sino de toda la Administracion, del Ministerio
de Asuntos Exteriores, del Ministerio de Cultura, con el
cual estamos empezando a tener contactos sistematicos
para poder unir lo que son exposiciones y promociones co-
merciales; es decir, que sea una tarea que no acabe ex-
clusivamente en lo que es ¢l puro comercio de manufac-
turas industriales.

Hay dos programas muy interesantes con los Ministe-
rios de Industria y Agricultura que tratan de unir los pla-
nes industriales v de comercio. Muchas veces tratamos de
exportar lo que se produce v lo que se produce no hay
quien lo exporte. Lo que hav que tratar es de procudir
para exportar vy, por tanto, cambiar la propia produccion;
hacer inversiones muchas veces pequenas en diseio, et-
cétera, que permiten, como en ¢l caso de las conservas,
donde hay otro pais que le pone ctiquetas a nuestras con-
servas; en el momento que fuéramos capaces de ponérse-
las, ¢l valor anadido aumentaria.

Son muchisimas medidas contenidas en el plan: medi-
das fiscales, linancieras; toda la revision del seguro de cr¢-
dito a la exportacion, con nuevas polizas, con reduccion
de primas para adecuartas a nuestros competidores. Em-
pezar a relacionar ¢l Fondo de Avuda al Desarrollo con la
empresa, va que muchas empresas se ponen a trabajar en
paises donde luego no se conceden fondos. Tratar un poco
de aumentar esa informacion.

Finalmente, quicro decir que hay una clave fundamen-
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tal en todas estas politicas, que es ayudar a la empresa es-
panola a establecerse fuera. Puesto que la exportacion que
queremos no ¢s una exportacion de pasado manana para
conseguir divisas de la noche a la manana, sino una ex-
portacién permanente, no esporddica, una exportacion
nit cho mas a largo plazo, lo que es importante es que las
eriapresas espanolas se establezcan fuera, que no traten de
exportar por carta y desde Espana. De ahi es importante
todo el programa de liberalizacion de transacciones exte-
riores, de toda supresion de obstaculos a la inversion ex-
tranjera, a los gastos de viaje, a inversion de todo tipo
para que el empresario espaiol no tenga ningun proble-
ma en lo que es su salida hacia fuera y tambi¢n incluso
una ayuda. Hemos aumentado las ayudas del INFE; lle-
gamos a pagar el 50 por ciento de la inversion en redes
comerciales para que el empresario se establezca fuera,
porque creemos que es fundamental el tema de la inver-
sion espanola, tanto en redes comerciales como en propia
fabricacion. Es fundamental ir teniendo una comunidad
de hombres de negocios fuera y no simplemente una ofi-
cina comercial, con la cual es imposible funcionar.

Por tanto, tenemos problemas, obviamente en ¢l sector
de manufacturas; no los tenemos en conjunto. El sector
exterior espaiol no es un sector exterior que plantee pro-
blemas ni a corto ni a medio plazo; a largo plazo si, si se
hacen las cosas mal, dentro de cinco afios todo puede es-
tar mal. Yo creo que tenemos que aprovechar la ocasion
para ayudar a un sector poco competitivo a que se ajuste,
y la unica forma de ajuste es que aumente su escala y, por
tanto, exporftc. .

Aunque yo creo que en mi explicacion he contestado a
la mayoria de las preguntas concretas, ‘paso a precisar al-
gunas de las que han hecho los sefores Diputados. Con-
cretamente la que senalaba ¢l sefor Rato de que ¢l co-

mercio con la CEE no es ¢l tnico, que hay que pensar ¢n -

otros. .

El planteamiento que hemos hecho es mas un planteca-
miento de prioridad en arcas, en instrumentos; ¢s un
planteamiento mas de que la mision del Gobierno no es
decir.tanto donde se debe exportar, sino preparar los ins-
trumentos adecuadamente, colocarlos al mismo nivel que
tienen niuestros competidores y que sea el empresario el
que vaya donde quiera.

¢Dénde esta yendo ¢l empresario en la exportacion? En
la importancion hay un crror basico, y ¢s que al cacr ¢l
precio del petroleo parece que la importacion se concen-
tra en la CEE. Esto es falso. Cuando uno excluye el petro-
leo la importacidn no se esta concentrando en la CEE, sino
que sigue absolutamente dispersa; pero la exportacion si.
¢Cual es la explicacion que yo tengo? ¢Por qué el empre-
sario esta girando fundamentalmente y sc¢ concentra? Yo
diria que por dos razones: una, porque alli esta ganando
competitividad, es decir, la devaluacion de la pescta res-
pecto a la CEE es mayor que ¢l diferencial de precios y,
por tanto, es mucho mas comodo vender alli que en otro
lado. Pero también la certidumbre. Yo creo que este mo-
mento cs de incertidumbre en politica comercial. Lo es-
tamos viendo (guerras Japon-Estados Unidos). Lo que si
sabemos, y es una de las grandes ventajas de entrar en ¢l

Mercado Comuin, es que ese mercado no se cierra. Pase lo
que pase, estamos ahi y es tan abierto, en la medida en
que lo permite el Tratado con su procedimiento descen-
dente, pero tiene un clemento de certidumbre que, po-
niéndome en ¢l papel del empresario, entiendo perfecta-

~mente. Yo, si me gasto el dinero ahi s¢ que no voy a tener

problemas. Desgraciadamente, no podemos decir lo mis-
mo de Estados Unidos, del Japon, ni de Latinoamérica,
donde estamos viendo todos los dias subir y bajar barre-
ras y las inversiones no pueden tener ningin sentido.

Por tanto, yo dirfa que la Administraciéon debe ocupar-
se de poner los instrumentos, pero no tratar de indicar
donde debe ir uno y otro. Esta es mi impresion.

En cuanto a la pregunta concreta del sefior Lasuén so-
bre el tipo de cambio, aunque indirectamente la he con-
testado, creo que hay que ver qué estamos haciendo, se-
fior Lasuén. Estamos corrigiendo el diferencial de precios
con el Mercado Comun, que es nuestro principal socio;
ahi va el 70 por ciento de las exportaciones, y en estos me-
ses algo mas. Por tanto, a mi me parece que ésa es una
politica que deberiamos mantener, es decir, que los pre-
cios de consumo relativos reales se mantengan. Es una po-
litica que, en cierto sentido, es la maxima a que se puede
llegar. Yo no le he entendido a usted cuando decia que
los del Banco de Espana decian que la peseta esta sobre-
valorada. Yo he oido al sefior Rojo decir lo contrario. La
peseta esta infravalorada. Creo que tiene macroeconémi-
camente razon, porque lo que esta habiendo es un alu-
vion de entrada y, por tanto, desde el punto de vista glo-
bal, cuando sumamos manufacturas y servicios, son mu-
cho mas competitivos los servicios que las manufacturas,
con lo cual, légicamente, yo estoy convencido de que cl
sector servicios, con un dolar a cien pesetas, todavia se-
guiria exportando. Sin embargo, probablemente en la ci-
fra actual el sector manufacturero esta teniendo unos pro-
blemas dramaticos. Este es el problema que tencmos ¢n
este momento en cuanto a politica comercial.

Respecto a las preguntas del sefior Echebarria, creo que
he contestado a la mayoria. ¢Qué me va a parecer la va-
loracion de la inversion? {Buenisima! Creo ver una inver-
sion creciendo al 16 por ciento. Estoy convencido de que
esto a medio plazo también significa exportacion. La gen-
te no invierte para nada; esta invirtiendo para algo, apar-
te de los efectos en el empleo, es decir, seguir creando em-
pleo a un ritmo de 300.000 empleos/aio; cualquicra de los
que estamos aqui podemos estar encantados con lo que
esta sucediendo en ¢l terreno de empleo.

¢Qué esta pasando en el tema por sectores? Que estan
sufriendo los sectores que eran menos competitivos, los
sectores que estaban mas apoyados ¢n desgravacion fis-
cal, los que eran menos competitivos, que son los que es-
tamos tratando de ayudar mas. Estd la clausula de side-
rurgia, es decir, estamos tratando dc suaviar los efectos
en los scctores menos competitivos, aunque como senala-
ba el sefior Martinez Noval, al {inal no hay scciores, sino
que hay empresas; dentro de cada sector hay una empre-
sa que es capaz de competir y el resto no. Pero también
es verdad que la suma de determinadas empresas con-
vierten en poco competitivos a algunos sectores.
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Finalmente, en cuanto a la estrategia, creo que lo que
le he dicho es algo parecido a una estrategia, no sélo de
politica econdmica general, sino de politica comercial en
particular.

En cuanto al sefior Martinez Noval, insisto, yo creo que,
pese a que es verdad lo que dice que no hay scctores si
no hay productos, la suma de determinadas empresas ine-
ficientes en determinados scctores convierten a ese sector
en poco competitivo. Yo creo que si hay algunos sectores
que estan teniendo bastantes problemas en esta fase, y
otros no. No hay mas que mirar la lista de sectores y ver
como hay sectores que estan creciendo su exportacion a
un ritmo del 20 6 30 por ciento por encima en estos anos.

Esto es lo que se me ocurre decir, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-

tario de Estado de Comercio, por su comparecencia csia
tarde en la Comision.

APROBACION POR LA COMISION, CON COMPETEN-

CIA LEGISLATIVA PLENA, DE LA PROPOSICION DE

LEY DE REGIMEN ARANCELARIO Y, EN GENERAL,
FISCAL, DEL ENTE PUBLICO RADIOTELEVISION
VASCA Y DE SUS SOCIEDADES DE GESTION

El senor PRESIDENTE: Entrarmos en el siguiente pun-
to del orden del dia. Una vez que se ha retirado por la
Agrupacion de Diputados de Izquierda Unida el debate
acerca de la proposicién no de ley sobre negociacion co-
lectiva en las empresas publicas, corresponde aprobar, en
su caso, por la Comision con competencia legislativa ple-
na, la proposicion de ley de régimen arancelario y, en ge-
neral, fiscal, del Ente publico Radiotelevision Vasca y de
sus sociedades de gestion.

A esta proposicion de ley se presentaron en su momen-
to seis enmiendas, de las cuales fueron aceptadas cuatro
en Ponencia e incorporadas al informe. Para la defensa de
las dos enmiendas vivas que quedan pendientes, la nime-
ro 1, al articulo 1., y la namero 2, al articulo 2. (ambas
de la Agrupacion de Diputados det Partido Liberal), ticne
la palabra el sefior Careaga. ’

El senor CAREAGA FONTECHA: Scior Presidente,
con la esperanza de que mi vez rota se pueda enteader,
me permito hacer las siguientes consideraciones en justi-
ficacion de la enmienda que hemos presentado.

El Ente publico Radiotelevision Vasca se encuentra,
desde el punto de vista legal, en situacién pertectamente
irrcgular. La Constitucion otorga competencia exclusiva
al Estado en su articulo namero 27, en las normas basi-

cas del régimen de prensa, radio v television y, en gene- -

ral, de todos los medios de comunicacion social, sin per-
juicio de las facultades que en su desarrollo y ¢jecucion
corresponden a las comunidades auténomas.

El Estatuto de autonomia del Pais Vasco, ¢n su articu-
lo 19, concede al Ente autonomo el desarrollo legislativo
de las normas basicas del Estado en materia de comuni-

cacion social. Esas normas son, segun el Tribunal Consti-
tucional, las contenidas en ¢l Estatuto de Radiodifusion
y Television del 10 de enero de 1980, que conceden al Es-
tado la titularidad de este servicio publico y que estable-
cen que, previa autorizacion de las Cortes Generales, se
pucde conceder a las comunidades autonomas la gestion
directa de un canal, siempre de titularidad estatal, a cuyo
efecto la Ley de 26 de diciembre de 1983 regulo con ca-
racter ‘general esta concesion, estableciendo que, tanto al
Ente Radiotelevision Espanola como a los creados para
la gestion de esc tercer canal, les son aplicables analogos
beneficios tributarios.

Sin embargo, senorias, la Radiotelevision Vasca se ha
creado y funciona al margen de la normativa cxpuesta
aprobada por ley del Parlamento vasco de 20 de mayo de
1982. Se anticipo a la regulacion general del tercer canal
en mas de un ano. Se establecio, pues, por la via del he-
cho consumado. Pero, ademas, el 31 de mayo de 1986 puso
en funcionamiento la Television vasca, sin la preceptiva
autorizacion del Gobierno de la Nacion, un segundo ca-
nal ilegal y clandestino, alegando su caracter experimen-
tal, que hoy sigue emitiendo.

El Consejo de Ministros, en su reunion del 6 de junio
de 1986, acordo presentar el oportuno recurso ante ¢l Tri-
bunal Constitucional, pidiendo la inmediata suspension
de las emisiones, y el Delegado del Gobierno en el Pais
Vasco —que hoy es el sefor Vicepresidente del Gobierno
vasco— declaro que la puesta en marcha de este canal es
absolutamente ilegal y que ha sido realizada por sorpre-
sa y sin conocimiento previo de ninguna institucion de la
Administracién del Estado. :

Parece improcedente que el Parlamento de la Nacion
conceda ventajas fiscales y arancelarias a una institucion
que no se adecua a la legalidad vigente. De ahi la enmien-
da que propongo. ,

Por otra parte, la peticion que en la proposicion de ley
s¢ hace no tendria razon de ser si la Television vasca se
hubicra creado de acuerdo con la Ley de diciembre de
1983, que regulé el tercer canal, puesto que, como queda
dicho, los entes creados para la gestion de los canales au-
tonomos disfrutan de los mismos bencflicios tributarios
que Radiotelevision Espanola.

En ¢l Parlanmento vasco de Vitoria, segian han informa-
do los periodicos estos dias, por ¢l Diputado regional don
Jos¢ Manuel Barquero, se ha solicitado que ¢l segundo ca-
nal de la Television vasca se entregue a la iniciativa pri-
vada, con lo que constituiria la p'rimcra television de esta
naturaleza que emitiria en Espafa y sc cvitaria ¢l blo-
queo que ese segundo canal de la Television vasca supo-
ne para la creacion en el Pais Vasco de la tclevision
privada.

Por otra parte, con ello se podria mitigar ¢l costo de
casi 7.000 millones de pesctas que la Television vasca ocu-
pa uvn ¢l presupuesto anual de la Comunidad Autonoma.

Si dentro del provecto de ey sobre television privada,
que en estos momentos debe encontrarse en nuestra Ca-
mara c¢n ¢l tramite de dictamen de la Comision corres-
pondiente, se cumplicra este desenlace para ¢l segundo
canal de la Television vasca, acaso ¢sa seria la mejor so-
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lucion. Pero, en todo caso, seforias, como miembro del
Congreso de los Diputados, pienso que hay que superar
la situacion de desacato a la legalidad vigente en que la
Television vasca se encuentra,

Por otra parte, como Diputado por Vizcaya, deseo que
se borre la imagen de insolidaridad y de rebeldia frente
al orden constitucional que con actuaciones como ésta de
la Television vasca ha venido dando todos estos anos cl
Gobierno del Partido Nacionalista Vasco. Porque si el
pueblo vasco ha de salir de la erisis profunda en que se

halla sumido, cllo s6lo sera posible gracias a la solidari- -

dad y colaboracion con las demas regiones de Espana. La

imagen de situaciones como ésta que la Television vasca

da cs absolutamerite contraria a ese fin.

En interds, pues, del pueblo vasco exige rectificar plan-
teamientos como el que desde «Euskal Irrati Telebista»
se han hecho.

El sefior PRESIDENTE: ; Turno ¢n contra?
Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra
el senor Garcia Ronda.

El seior GARCIA RONDA: Voy a consumir un turno
en contra de esta primera enmienda presentada por don
Adolfo Careaga, de manera muy breve, porque creo que
cn gran parte cs un debate el que ha planteado que no
corresponde en este momento a esta Camara. Le agradez-
co csa defensa, casi a ultranza, diriamos, del propio Es-
tado, para’la cual no necesitamos recibir lecciones los so-
cialistas. Comprendo esa defensa como algo testimonial
quiza, pero también he de decirle que en cuanto al asun-
to que le impulsa proviene fundamentalmente de una la-
guna en lo que pudiéramos llamar los puntos de conexion
de la ley entre ¢l propio Estatuto de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco y las propias leyes del Estado.

Lo que si puedo decir es que tanto el Gobierno vasco
como ¢l Gobierno actual del Estado, v ¢l Parlamento vas-
co, estan cn vias de ir a solucionar este problema que
preocupa al seior Carcaga y que, en su momento, s¢ con-
sidero por parte de nuestro Gobierno, del Gobierno socia-
lista, que no merecia, sino una consideracion tranquila,
sosegada y paciente y no, desde luego, ninguna clase de
respuesta que pudiese ser inconveniente para relaciones
que podian ser, de alguna manera, inquictadas por algo
que, sin embargo, pudicra ser interpretado de distintas
maneras. :

Hoy dia, como digo, se estd en vias de solucionar v, po-
driamos decir, de encauzar en estricta legalidad esa si-
tuacion y, por ¢llo mismo, no nos parcce adecuado acep-
tar esta enmicenda al articulo 1.2 de la proposicion de lev
que nos ocupa.

El scnor PRESIDENTE: Para turno de réplica tiene la

palabra ¢l senor Carcaga. Si no he entendido mal, usted

habia defendido antes las dos enmiendas.

El schor CAREAGA FONTECHA: La scgunda no cs
mas que consecuencia de la primera, por tanto, no ha lu-
gar a la defensa de la segunda.

Lo que si creo que ha lugar es decirle al sefior Garcia
Ronda que el juicio que mereci6 el lanzamiento de este
scgundo canal de la Television vasca al Delegado del Go-
bicrno en el Pais Vasco, don Ramén Jauregui (que hoy es
el Vicepresidente del Gobierno Vasco), ya lo he dicho, es
muy claro: este segundo canal es absolutamente ilegal y
ha sido realizado con sorpresa y sin conocimiento previo
de ninguna institucion de la Administracion del Estado.

No creo que exista ninguna circunstancia que haya cvo-
lucionado de tal manera para que cl juicio que al scior
Jauregui le merecio este segundo canal cuando era Dele-
gado del Gobierno en el Pais Vasco no se lo merezca hoy,
que es el Vicepresidente del Gobierno en el Pais Vasco.

El scfior PRESIDENTE: Tienc la palabra el senor Gar-
cia Ronda.

El sefior GARCIA RONDA: Para aclarar que lo que ha
venido a decir ultimamente el sefor Careaga no modifica
en nada lo que ha dicho antes, sino que, a mayor abun-
damiento, ain podemos decir que la presencia personal
del Grupo Socialista en el Gobierno vasco actual precisa-
mente va a facilitar una adecuacion legal para lo que se
necesita, precisamente, para este arreglo que hay que ha-
cer de algo que en su momento se hizo, como digo, sobre
todo, alegalmente y no tanto ilegalmente.

He de decir otra cosa. Creo que aludiraqui, como ha he-
cho antes el senor Careaga, &l presupuesto de la Comuni-
dad Autonoma vasca y al ahorro posible de 7.000 millo-
nes de pesetas es algo que, desde luego, no nos compete
en absoluto aqui. El Parlamento vasco tiene su potestad
de aprobar los propios presupuestos de la Comunidad Au-
tonoma y dejémosle a él que lo haga a su saber y entender.

En cuanto a la enmienda namero 2, he de decir que si
no he aludido antes a clla es porque repite exactamente
la nimero 6, del Grupo Parlamentario Socialista, que esta
manana ha sido incorporada al texto por aprobacion de
la Ponencia. -

El scnor PRESIDENTE: Pasamos a la votacion de las
enmiendas numeros |y 2, de la Agrupacion Liberal, a esta
proposicion de Ley.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Vo-
tos a favor, dos; en contra, 15; abstenciones, cuatro.

El scnor PRESIDENTE: Quedan desestimadas.

A continuacion pasamos a votar ¢l informe de la Ponen-
cia, con las enmiendas incorporadas, tanto en los articu-
los 1. v 2 como en la exposicion de motivos. (El senor

.Garcia Ronda pide la palabra.)
Tiene la palabra el senor Garcia Ronda.

El senor GARCIA RONDA: Scior Presidente, anica-
mente un apunte para hacer una correccion de estilo en
¢l texto que ha aprobado la Ponencia esta manana para
la exposicion de motivos.
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En el parrafo tercero hay una repeticion totalmente
innecesaria.

El sefior PRESIDENTE: ;Pucde usted senalarla?

El sefior GARCIA RONDA: Si. Dice: «Razones todas
cllas que mueven a conceder explicitamente a los servi-
cios de radiodifusion y television de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco todas aquellas exenciones tributa-
rias a que haya lugar...». Desde ahi habria que suprimir
hasta «sin perjuicio...» y sustituirlo por una frase que di-
jera: ...a que haya lugar para esos mismos servicios, con
objeto de no repetir de nuevo servicios de radiodifusion
y television propios de la Comunidad Auténoma. |

Es una correccion de la propia redundancia, que ade-
mas es totalmente innecesaria y afea el texto.

El seiior PRESIDENTE: Como estaba diciendo, pode-
mos pasar a la votacion de los articulos 1y 2, con las
enmiendas introducidas en Ponencia, mas el articulo 3.°
que no tuvo enmiendas y, en consecuencia, es de acuerdo
con el texto de la proposicion de Ley, el titulo de la pro-
posicion de Ley y la exposicion de motivos, con la enmien-
da nitmero 3 incorporada en el informe, mas la correc-
cion de estilo incluida en este momento por el Grupo So-
cialista. (El seiior Martinez Noval pide la palabra.)

Tienc la palabra el senor Martinez Noval.

El sefior MARTINEZ NOVAL: Para una breve cuestion
de orden, sefor Presidente. En el Grupo Socialista, la se-
nora Irma Simon sustituye al sefior Martinez Sanjuan.

El sefior PRESIDENTE: ; Se pucde votar conjuntamen-
te? (Asentimiento.) Votamos la proposicion de Ley.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Vo-
tos a favor, 18; abstenciones, dos.

El scinor PRESIDENTE: Queda aprobada la proposi-
cion de Ley, con lo cual se entiende aprobada con com-
petencia legislativa plena y seguira su curso correspon-
diente en ¢l Senado.

DEBATE ACERCA DE LA PROPOSICION NO DE LEY
SOBRE REGULACION, CON CARACTER ESPECIFI-
CO, DE LOS REQUISITOS A CUMPLIR POR LAS IM-
PORTACIONES A CANARIAS

El secnor PRESIDENTE: Pasamos al tltimo punto del
orden del dia: debate acerca de la proposicion no de Lev
sobre regulacion, con caracter especifico, de los requisi-
tos a cumplir por las importaciones a Canarias.

Por ¢l Grupo Parlamentario Mixto, Agrupacion Liberal,
tiene la palabra ¢l senor Bravo de Laguna.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Como
tuve ocasion de senalar esta manana en una pregunta for-
mulada al Secretario de Estado de Hacienda en su com-

parecencia, determinados requisitos que se estan exigien-
do para las importaciones en Canarias han producido di-
versidad de criterios por parte de las autoridades de la Ad-
ministracion central periférica en la aplicacion de normas
sobre ¢l requisito de importaciones en Canarias.

En particular, cito literalmente en la proposicion no de
Ley un informe del Director Territorial de Economia y
Consumo de Las Palmas, remitido precisamente a la Se-
cretaria de Estado de Comercio, sobre los problemas queé
la exigencia de estos requisitos esta produciendo en las
importaciones. Sin ir mas lejos, en materia de funcion ins-
pectora sanitaria de géneros medicinales y cosméticos, la
aplicacion de la orden ministerial de 7 de mayo de 1985
ha producido una serie de impedimentos o trabas de ca-
racter técnico y administrativo a esas importaciones. La
aplicacion por parte del SOIVRE de otra serie de normas
sobre etiquetado produce también en la practica la limi-
tacion de importaciones, lo mismo que la exigencia de las
tasas sanitarias incluidas en los Presupuestos Generales
del Estado y que, como se senala en las enmiendas corres-
pondientes, producian-en Canarias mayor perjuicio que
en otras zonas del territorio nacional por razones obvias
de mayor volumen de importacién en las islas. Y, en de-
finitiva, todo ello ha ido produciendo en la practica una
vulneracion, una minoracion al menos del régimen eco-
némico y fiscal tradicional de Canarias en cuanto a la li-
bertad para importacion.

De ahi que en un informe juridico de la Asesoria Juri-
dica de la Delegacion de Hacienda de Las Palmas, reco-
gido en muchas de sus resoluciones por el Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma, incluso se haya
propuesto que la Administracion dictase normas de ca-
racter técnico especifico para las importaciones en Cana-
rias, que permitiesen compaginar la libertad de comer-
cio, tradicional en las islas, con las garantias de los con-
sumidores pero que, en definitiva, dichas garantias —que
son las que ¢n ultima instancia amparan las llamadas
barreras técnicas o, al menos, las amparan aparentemen-
te— no vulneren en la practica el régimen de libertad de
importacion.

Por tanto, senorias, la proposicion no de Ley no es con-
secuencia de una preocupacion exclusivamente personal
del Diputado que les habla, sino que, también, es una
preocupacion sentida por sectores economicos y sociales
importantes en el archipiélago v, asimismo, recogida,
como digo, por diversas interpretaciones de autoridades
administrativas en las islas. De ahi que en la proposicion
no de Leyv se proponga que el Gobierno dicte una serie de
normas de caracter técnico especifico para las importa-
ciones en Canarias, haciendo desaparecer barreras técni-
cas innecesarias, tramites dilatorios, incluso ¢l sistema
actual de tasas de inspeccion, que en muchas ocasiones
supone un gravamen fiscal o parafiscal superior al de la
propia exigencia de arbitrio de entrada en las islas para
determinadas importaciones, de manera que se compagi-
ne la garantia de los consumidores con el tradicional ré-
gimen de libertad comercial en Canarias.

Scnorias, se trata de un tema que es, ciertamente, im-
portante en las istas. Por la respuesta que me ha dado ¢l
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Sccretario de Estado de Comercio esta manana en rela-

“¢ién con esta cuestion, la Administracién central no pa-
rece estar suficientemente sensibilizada. En cambio, ten-
go que resaltar aqui, una vez mas, como va lo he hecho
en anteriores ocasiones, la postura del Delegado del Go-
bierno en la Comunidad Autonoma, yo diria la valiente
postura del Delegado del Gobierno en la Comunidad Au-
tonoma de Canarias, que ha permitido, con una serie de
interpretaciones flexibles, hacer una aplicacién, también
flexible, de estas normas, pero, naturalmente, la situacién
de incertidumbre que se crea en determinados sectores de
importadores y consumidores en Canarias no puede se-
guir dependiendo de la buena voluntad de una autoridad
gubernativa, por lo que todo ello requeriria que ¢l Gobier-
no dictase las normas oportunas para dar estado a esa
flexibilidad en cuanto a la exigencia de requisitos técni-
cos a las importaciones en Canarias.

El senor PRESIDENTE: No se ha presentado ninguna
enmienda a este proposicion no de Ley. En consecuencia,
¢qué grupos parlamentarios desean intervenir? (Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra el sefor Montesdeoca.

El secior MONTESDEOCA SANCHEZ: El Grupo de
Alianza Popular va a votar favorablemente la proposicion
- no de Ley propuesta por la Agrupacion del Partido Libe-
ral. Va a votar a {avor porque nuestro Grupo, desde el ini-
cio de esta legislatura, ha planteado diversas iniciativas
en relacion con la supresion de las denominadas barreras
técnicas no arancelarias de aplicacion en el archipiclago
canario. Las ha planteado por entender que si bien son
una serie de medidas que el Gobierno ha establecido con
un rango inferior al de una ley, a través de decretos, or-
denes ministeriales v circulares internas de la Adminis-
tracion, con el fin de proteger la industria nacional ante
la avalancha de productos industriales provenientes de la
Comunidad Economica Europea como consecuencia de la
integracion de Espana en las Comunidades, aparentemen-
te con un atan de proteccion a los consumidores que, en
el fondo, no entrana otro objetivo que proteger la indus-
tria nacional, sin embargo, esta clase de disposiciones no
hacen otra cosa sino atentar contra el régimen economi-
co-fiscal de Canarias, que tiene como aspecto fundamen-
tal ser considerada un arca de libertad comercial que en
Canarias siempre ha venido siendo infringida por cstas
denominadas barreras técnicas no arancclarias. Y si bien
se infringe el principio de libertad comercial, que esta in-
cluido en la Ley de régimen econémico-fiscal de Canarias
y en su Estatuto, al mismo ticmpo una seric de. medidas
v algin tipo de disposiciones atentan contra cl principio
de la prohibicion de monopolios en ¢l archipié¢lago cana-
rio, va que algunas dc estas disposiciones, concretamente
las que se refieren a la entrada de mercancias de perfu-
meria v cosmética, exigen la inscripeion en un registro sa-
nitario que, a su vez, obliga a la entidad o empresa que
ha hecho la inscripcion a que las posteriores entidades im-
portadoras tengan que solicitar ese certificado de inscrip-
cion para poder introducir la mercancia, y para poder so-

licitar ese certificado de inscripcion tienen que hacerlo a
través de la primera entidad importadora que lo ha ins-
crito a su nombre en el registro correspondiente del Mi-
nisterio de Sanidad, lo que a su vez implica una practica
monopolistica que esta prohibida tanto en la primitiva
ley de puerto franco de Canarias como en la Ley de régi-
men economico-fiscal de Canarias.

Nuestro Grupo mantiene una determinada postura y
asi lo ha venido haciendo desde el inicio de esta legisla-
tura, a través de una serie de iniciativas parlamentarias.
Concretamente, hace poco mas de un mes, en una mocion
consecuencia de interpelacion, se presentaba una serie de
medidas que se proponian a la Camara para que la mis-
ma acqrdase la propuesta al Gobierno de supresion de es-
tas barreras técnicas no arancelarias, y el portavoz socia-
lista manifest6é en la contestacién a esta mociéon conse-
cuencia de interpelacion que estaba en estudio la supre-
sién de estas barreras técnicas no arancelarias. En otras
ocasiones el Gobierno nos ha contestado que tan pronto
se adaptara la Ley de régimen econémico-fiscal de Cana-
rias, como consecuencia de la integracion de Espana en
la Comunidad Econémica Europea, serian suprimidas las
denominadas barreras técnicas.

Nosotros entendemos que ¢l mantenimiento de estas
disposiciones atenta contra ¢l principio de libertad co-
mercial y contra las practicas de monopolio, que prohibe
la Ley de régimen econdmico-fiscal de Canarias. Enten-
demos que la Administracién central no lo esta haciendo,
como estima algun sector de la sociedad insular canaria,
como consecuencia de querer uniformar la legislacion na-
cional y suprimir el régimen especial canario, sino posi-
blemente por un desconocimiento del régimen singular
canario.

En base a todas estas razones, nuestro Grupo apoya la
proposiciéon no de ley formulada por la Agrupacién del
Partido Liberal por entender que deben ser suprimidas
toda clase de disposiciones que afectan al régimen espe-
cial canario y a su principio de libertad comercial.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el senor Sanchez Bolanos.

El schor SANCHEZ BOLANOS: Scnor Presidente, in-
tervengo para fijar la posicion del Grupo Parlamentario
Socialista en relacion con esta proposicion no de ley.
Nuestra postura va a consistir en no votar a favor de esta
proposicion no de ley, v para intentar explicar las razo-
nes que nos mueven a ello voy a explicar cual es en este
momento la situacion de las distintas materias que com-
ponen eso que se denomina barreras téenicas, en cuanto
se refiere al tema del registro central en materia sanita-
ria y en relacion con los temas sanitarjos en su conjunto:
En este momento se ha elaborado un decreto por parte
de una Comision interministerial, que ya ha sido dicta-
minado favorablemente por el Consejo de Estado, y que
creemos que muy pronto saldra publicado en el «Boletin
Oficial del Estado». La idea seria que en adelante los pro-
ductos farmacéuticos provenientes de la Comunidad Eco-
nomica Europea no tuvieran ninguna restriccion para su
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entrada en Canarias. Respecto a los productos de terce-
ros paises, s6lo necesitarian una declaracion por parte del
consumidor o, en su caso, su inspeccion por el servicio de
sanidad exterior, pero esta inspeccion nunca se traduci-
ria en la existencia de una barrcra aduanera. Esto en
cuanto a los temas sanitarios.

En cuanto a los productos industriales, también se esta
en conversaciones con el Ministerio de Industria y la Co-
munidad Auténoma de Canarias con la idea de que tanto
respecto a los productos industriales procedentes de la
propia Comunidad Econdémica Europea como respecto a
los productos industriales procedentes de terceros paises
se busque una forma de descentralizacion de lo que son
las inspecciones técnicas para conseguir que la propia Co-
munidad Auténoma de Canarias tenga un sistema de ho-
mologacién mucho mas agil que el actual.

Respecto a los productos alimenticios, para cuya entra-
da en Canarias era necesario cumplir las normas de eti-
quetado y de calidad de la delegacién interna, por apli-
cacion de la directiva comunitaria, en adelante los pro-
ductos provenientes de la CEE no tendran ninglin obsta-
culo si cuentan con el certificado sanitario de origen, y
los productos alimenticios provenientes de terceros pai-
ses podran entrar previa inspeccion de sanidad exterior,
en su caso.

En cuanto a las tasas sanitarias, que es otro de los pro-
blemas que se han suscitado y que se generd por aplica-
cién de una subida de las tasas en la Ley de Presupues-
tos, el Ministerio de Sanidad no tiene inconveniente en
que en‘la proxima Ley de Presupuestos se revisen y se aco-
moden a la realidad de Canarias. En el SOIVRE las tasas
de la agricultura que tienen esta misma naturaleza ya han
sido suprimidas. _

Con respecto al tema de la exportacion triangular des-
de Canarias a Africa, que también estaba sometido a una
serie de restricciones muchas veces en base a la preven-
cién del contrabando, hay en marcha una nueva circular
de la Direccién General de Aduanas mas amplia y flexi-
ble y, al mismo tiempo, también se esta contemplando la
supresion de los avales a la exportacion.

En un periodo transitorio hasta tanto se¢ haga la ley del
REF, que sera la que tenga que legislar definitivamente
todos estos temas, creemos que es mas util ir a una solu-

cion puntual y transitoria de estos problemas que ir a una
regulacion con carécter especifico del tema de los requi-
sitos de las importaciones en Canarias, lo cual produce la
sospecha de que incluso pueda ocasionar mas problemas
de los que ahora existen y de que ¢n su momento pueda
ser resuelto definitivamente.

Algunas de estas medidas van a ponerse en funciona-
micento-inmediatamente, otras tendran que esperar a los
Presupuestos Generales del Estado, porque fue una nor-
ma aprobada en los Presupuestos, y otras son normas in-
terpretativas o de acuerdo entre la comunidad auténoma
y el propio Ministerio de Industria. Pero yo creo que con
el conjunto de estas medidas que yo he apuntado, el pro-
blema se podra resolver, y aunque estamos de acuerdo en
¢l fondo de la cuestion, no estamos de acuerdo en la for-
ma, porque creo que en estos momentos seria complejo,
complicado y de dificil utilidad ir a una reglamentacioén
especifica, lo que se hara en su momento con la reforma
del REF. Por cllo, nuestro Grupo va a votar en contra de
la proposicién no de ley. (El seitor Bravo de Laguna Ber-
muidez pide la palabra.)

El senor PRESIDENTE: (A qué cfectos solicita la pa-
labra, sefior Bravo de Laguna?

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: ;Cabe un
turno de réplica o no es posible, sefor Presidente?

El senior PRESIDENTE: No, porque no ha habido en-
miendas, que seria lo Unico que a usted le daria ocasion
para pronunciarse de nuevo sobre la aceptacion. Eviden-
temente, un Grupo Parlamentario se ha manilestado en
una posicion no coincidente con la suya.

Votamos la proposicion no de ley.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Vo-
tos a favor, cinco; en contra, 14.

El senor PRESIDENTE: Queda desestimada.
Finalizado con este tema el orden del dia, se levanta la

sesion.

Eran las sels y quince minutos de la tarde.
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