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ECONOMIA, COMERCIO Y HACIENDA

PRESIDENTE: DON JUAN RAMALLO MASSANET

Sesion celebrada el viernes, 27 de febrero de 1987

ORDEN DEL DIA
Comparecencias:

— Del Director General de Aduanas € Impuestos Especiales (Rios Rodriguez), para informar sobre trifico de carne
de ovino procedente de Nueva Zelanda y el posible incumplimiento de la norma espaiiola que regula el tréfico de
la misma (a peticién del sefior Ramfrez Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Coalicién Popular) (nimero de ex-
pediente 212/000384).

— Del Director General de Comercio Exterior (Gémez Avilés-Casco), para informar sobre la importacién de 760 to-
neladas métricas de manzanas procedentes de Hungria (a peticién del Grupo Parlamentario de Colacién Popular)
(niimero de expediente 212/000382).

— Del Subgobernador del Banco de Espaiia (Ruiz de Alda y Azarola), para informar sobre polftica crediticia agri-
cola de las Cajas Rurales, asi como inspecciones y controles efectuados en el tltimo afto en las Cajas Rurales de
la provincia de Alicante (a peticién del Grupo Parlamentadio del CDS) (nimero de expediente 212/000389).
Asimismo, para informar sobre politica inmobiliaria asi como inversiones inmobiliarias efectuadas por el Fondo
en los iiltimos cinco afios (a peticién del Grupo Parlamentario del CDS) nimero de expediente 212/000388).
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— Del Director General del Instituto Nacional de Estadistica (Ruiz-Castillo Ucelay), para informar sobre modifica-
ciones introducidas en el sistema de elaboracién del Indice de Precios al Consumo (IPC) y la evolucién de éste en
diciembre de 1986 (a peticién de la Agrupacién del PDP, del Grupo Mixto) (nimero de expediente 212/000396).

Se abre la sesion a las nueve y treinta y cinco minutos
de la manana.

COMPARECENCIAS:

— DEL DIRECTOR DE ADUANAS E IMPUESTOS ES-
PECIALES, PARA INFORMAR SOBRE TRAFICO
DE CARNE DE OVINO PROCEDENTE DE NUEVA
ZELANDA Y EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE
LA NORMA ESPANOLA QUE REGULA EL TRAFI-
CO DE LA MISMA :

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefioras y sefio-
res Diputados. Se abre la sesion.

El Grupo Parlamentario del CDS me comunica la sus-
titucion de su Diputado sefior Rioboo por Martinez Cam-
pillo. ¢(Hay alguna otra sustitucion? (Pausa.)

Entramos en la serie de comparecencias solicitadas
ante la Comisién por distintos Grupos. La primera de las
cuales es la del Director General de Aduanas, para infor-
mar sobre trafico de carne de ovino procedente de nueva
Zelanda y el posible incumplimiento de la norma espa-
fiola que regula el trafico de la misma, a peticion de don
Miguel Ramirez Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Coalicioén Popular, el cual tiene la palabra para expresar
brevemente el motivo de la solicitud de la comparecencia.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Serior Presidente, lo
tinico que querria antes de tomar la palabra es saber si
después de la intervencion del Director General de Adua-
nas voy a tener oportunidad de aclarar algunas cuestio-
nes, a la vista de su informe.

El sefior PRESIDENTE: Es el procedimiento que esta-
blece el articulo 203.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: El objeto de la peti-
cion de la comparecencia del sefior Director General, al
que agradecemos su diligencia en esta manana, es que nos
pudiera informar no solamente respecto a Nueva Zelan-
da —aunque con preferencia sobre aquel pais—, sino al
trafico que ha habido en Espaina durante estos altimos
anos en que ha estado en vigor el Real Decreto 3263/1976,
de 26 de noviembre, que regulaba las normas técnico-sa-
nitarias por las que se debia realizar el trafico de carne
congelada en nuestro pais. Concretamente, lo que afecta
a la carne de ovino que, como bien sabe, establecia, entre
otras normas, que no se podia consumir en Espana carne
que llevara mas de tres meses congelada y exigia en todo
momento que esa carne apareciera en el mercado con el
marchamo de la fecha de sacrificio.

Pues bien, el dfa 8 de noviembre de 1986 el «Boletin Ofi-
cial del Estado» publica otro Real Decreto que suspende
esta norma durante seis meses. Nosotros queriamos sa-
ber qué ha sucedido con el trafico de carne congelada du-
rante el tiempo anterior a la entrada en vigor de esta sus-
pensiéon de 1986 y si se ha mantenido exactamente su
cumplimiento o, por el contrario, ha habido fisuras, cua-
les han sido esas fisuras, el volumen de la carne, etcétera.

No le oculto, sefior Director General, que nosotros te-
nemos unos datos que queremos contrastar con los que
usted ofrezca esta mafnana. Creo que, entre todos, podre-
mos aclarar unos elementos oscuros que se han produci-
do sobre este trafico.

Yo quisiera terminar la primera parte de mi interven-
cion diciendo que me gustaria que el senor Director Ge-
neral me contestara como se ha cumplido el Real Decre-
to numero 3263, cual ha sido el trafico, si ha habido des-
viaciones o no, la procedencia, etcétera, y luego podremos
aclarar otros elementos.

El sefior PRESIDENTE: Agradeciendo la presencia del
Director General esta manana en la Comisién, tiene la pa-
labra para explicar lo que estime procedente sobre el ob-
jeto de esta comparecencia.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS E IM-
PUESTOS ESPECIALES (Rios Rodriguez): Senorias, en
realidad creo que soy yo el que tengo que agradecer que -
la actividad parlamentaria requiere mi presencia para in-
tentar esclarecer algunos aspectos que preocupan a
S8.8S., en concreto el trafico de ovino procedente de
Nueva Zelanda.

Después de la exposicion de S. S., lamento decir que los
datos y la pregunta concreta a la que se hacia referencia
en la solicitud de la comparecencia eran relativos al tra-
fico de ovino. Parece que S. S. ahora esta interesado en es-
tablecer conexiones con procedencias de otros paises. Yo
no tengo ningun inconveniente en, a través del sefior Pre-
sidente, remitir todo tipo de datos y de fechas relativos a
la importacion anterior a la derogacion de la norma. Lo
que siento es no traerlos conmigo, como seguramente hu-
biera sido el deseo de su senoria.

Por lo que se refiere concretamente al trafico de ovino
procedente de Nueva Zelanda, me van a permitir, sefio-
rias, hacer una breve exposicién sobre cuél es la situacién
como consecuencia de la adhesion de Espana a la Comu-
nidad y el porqué de esa derogacion de la norma. Nues-
tra delimitacion competencial en la actividad del trafico
exterior como Administracion aduanera esta fijada con-
cretamente en velar por el cumplimiento de la normativa
fiscal y por la serie de controles anejos que se realizan
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por organismos especializados y que confluyen, de algu-
na forma, en autorizar una importacién de consumo o una
exportacion.

La oficina aduanera es la que tiene que ejercer el ulti-
mo filtro del trafico exterior, aunque hay una serie de or-
ganismos de sanidad exterior, fitosanitarios, fitopatologi-
cos y de inspeccién de calidad del SOIVRE. Algunos pro-
ductos estan sometidos a este tipo de controles, todos los
cuales deberan verificarse. Con la autorizacién de-cada
uno de estos servicios, la aduana debe constatar que se
han producido aquellas condiciones requeridas y regula-
das en la norma para el trafico de mercancias.

Le puedo asegurar, sefior Presidente, sefioria, que todas
las importaciones de carne de ovino procedentes de Nue-
va Zelanda (después de conocer la inquietud de su sefio-
rfa) han sido cumplidas y en todas existe certificacion sa-
nitaria que autoriza la importacién de estas carnes de
ovino. )

En segundo lugar —vuelvo al principio de mi interven-
cién—, respecto a la razén por la que se modifica la nor-
ma sefialada que, como consecuencia de la integracién de
Esparnia en la Comunidad, hay determinadas mtdidas, que
pueden calificarse de restricciones de efecto equivalente,
que aconsejan la modificaciéon de determinadas normas
porque en el resto de la legislacién comunitaria no exis-
te. En el caso de la carne de ovino hay un reglamento,
pero no se refiere concretamente ni a tiempo de congela-
cién, ni a exigencia de marcas de fecha de sacrificio de la
res. Sin embargo, el Decreto 3263 que citaba su seforfa
si establece la obligatoriedad de que no transcurra maés
de tres meses desde el envfo hasta el consumo de la carne
congelada.

Como esto no era exigible en la Comunidad, después
del 1 de marzo en que la Unién Aduanera establece la mis-
ma regulacion que la de la Comunidad, era necesario mo-
dificar esta norma. Como sefialaba, el reglamento comu-
nitario no se refiere concretamente a estos aspectos; pero
sf hay una directiva y debemos acomodar nuestra legis-
lacién a ella. Eso es lo que aconseja al Gobierno el Decre-
to de 8 de noviembre: suspender la aplicacién de esta nor-
ma durante seis meses, exigencia que se seiala en el ar-
ticulo 100 de la norma. Naturalmente esta suspension
puede llevar consigo una expectativa, porque, como su se-
fiorfa conoce, la directiva obliga a acomodar la legisla-
cién nacional en la misma direcciéon que la de la directi-
va, pero no es de plena aplicacién en cada uno de los Es-
tados miembros. En consecuencia, esta situaciéon aconse-
ja la modificacién de la norma, y esta suspension permi-
te que en el caso necesario se realice.

En cuanto a cantidades de importacién, las autoriza-
ciones previstas durante 1986 para importaciones de ovi-
no de Nueva Zelanda estan en torno a las 5.500 toneladas
y, como su sefiorfa conoce sin duda, no se ha llegado a ve-
rificar la totalidad de estas autorizaciones. Se han impor-
tado, durante 1986, 3.924 toneladas a través de distintas
aduanas en la Peninsula e Islas Baleares. Estas importa-
ciones han tenido lugar fundamentalmente por las adua-
nas de Barcelona, Alicante y Valencia y, como sefialaba
sl principio de mi intervencidn, en todas las declaracio-

nes consta la verificacién y comprobacién por parte de la
autoridad sanitaria de que se han cumplido los tramites
sanitarios precisos para que la importacion pudiera tener
lugar.

Por lo que a mi{ respecta, sefior Presidente, quedo a la
disposicion de sus sefiorfas.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos Parlamentarios que
desean intervenir? (Pausa.) Por el Grupo Parlamentario
de Coalicién Popular tiene la palabra el sefior Ramirez.

El seior RAMIREZ GONZALEZ: Retengo la ultima
afirmacién del Director General de Aduanas: que duran-
te la vigencia del Real Decreto 3263/1976 se ha cumplido
totaimente su normativa. Yo lamento no coincidir con el
sefior Director General y tener otros datos que me gusta-
ria contrastar con él.

El dfa 19 de diciembre de 1984 desembarca en el puer-
to de Santa Cruz de Tenerife el buque porteador « Nippon
Reefer», con un cargamento importante de ovino proce-
dente de Nueva Zelanda. De esas tres partidas que com-
ponen el cargamento del « Nippon Reefer», el dfa 13 de no-
viembre de 1985 salen con destino a puertos espafioles
partidas para Las Palmas y para Cadiz e, incluso, para
Santa Cruz de Tenerife —tengo el dato, el 30 de diciem-
bre de 1985, en vigor la norma espafiola— salen 2.633 bul-
tos, con 50.527 kilos que se quedan en Santa Cruz de Te-
nerife para consumo. En cuanto al cargamento de carne
del dia 19 de diciembre de 1984, no se tiene referencia ni
de la fecha de sacrificio ni del tiempo méaximo de conge-
lacién: barco «Nippon Reefer», 19 de diciembre de 1984.
Hay otras dos partidas mas del mismo barco que tienen
como destino puertos extranjeros y nacionales. Por tanto,
desde el puerto franco de Santa Cruz de Tenerife, y desde
1984, cerca de tres millones de kilos de carne congelada
estan saliendo con destino a puertos espanoles.

Pero hay un dato mas, senor Director General. En un
escrito de defensa de un expediente sancionador contra
una empresa de carne congelada que se presenta ante las
autoridades espaiiolas se dice: Problema, una partida de
carne congelada de ovino, origen Nueva Zelanda, llegada
en agosto de 1986, no es despachada en aduanas por apa-
rente incumplimiento del reglamento técnico-sanitario.
Anteriormente, no existieron problemas similares para
anteriores despachos. El problema surge por la presenta-
ci6n de la denuncia de un comerciante particular, tam-
bién importador de Nueva Zelanda, que desea interrum-
pir este aprovisionamiento. Es decir, que ha habido an-
teriores aprovisionamientos de carne de procedencia de
Nueva Zelanda, estando en vigor el Real Decreto de 1976,
y que hay un expediente sancionador que usted no ha re-
conocido y del que no ha informado. Efectivamenté, hay
una reaccién por parte de la asociacién que defiende a
este sefior, y hay movimiento —que nosotros hemos po-
dido detectar— del buque «Nippon Reefer», con proce-
dencia de Nueva Zelanda, operando sobre el puerto de
Santa Cruz de Tenerife: los congeladores estan trabajan-
do alli y se desembarcan tres millones de kilos en aquel
puerto franco que tiene salidas puntuales para otros puer-
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tos espafioles. En la aduana de Santa Cruz de Tenerife no
consta ni la fecha de sacrificio de esta carne ni el tiempo
que lleva congelada, y estaba en vigor el Real Decreto
3263/1976, que no se suspende hasta el 8 de noviembre de
1976. .

Yo esperaba que, al menos, su sefioria hubiera hecho re-
ferencia al expediente sancionador del mes de agosto de
1986. ¢Qué significa esto de que anteriormente no existie-
ron problemas similares para estos despachos? Usted ha
negado que existieran. Me hubiera gustado conocer la lis-
ta de esos despachos, pero vamos a tener que conseguirlo
aparte del informe de su seforia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista tiene
la palabra el sefior Ballestero.

El seior BALLESTERQ PAREJA: Voy a hacer un bre-
ve comentario, puesto que no se trata de un debate, sobre
el comercio exterior de carne de ovino. Este comercio se
ha movido a niveles verdaderamente bajos, inferiores al
1 por ciento de la produccién final. Yo diria que esta si-
tuacién es hoy incompatible con la integracion de Espa-
fa en la Comunidad Econémica Europea. Es absoluta-
mente incompatible. Debemos de elevar el comercio ex-
terior, y asi ha sido. Se ha elevado el comercio exterior
de ovino, pero en ambas direcciones: tanto en la direc-
cién importadora como en la direccién exportadora. Este
ultimo afo se han equilibrado ambas tendencias, es de-
cir, la exportacioén esta equilibrada con la importacion.

Es verdad que con anterioridad las exportaciones solian,

superar a las importaciones, pero el margen era muy
pequerio.

~ En cuanto a las medidas sanitarias, sabemos todos —lo
ha recordado el sefior Director General aqui— que tienen
un caracter de efecto equivalente, son medidas de efecto
equivalente a las barreras proteccionistas. Otra cosa dis-
tinta es que, caso por caso, se examine la calidad de cada
partida importada, como se viene haciendo. Esto es dis-
tinto a las medidas generales proteccionistas a través de
las restricciones sanitarias.

Por lo que se refiere a los efectos sobre los precios, que
es lo que podia preocupar a nuestros ganaderos, me pa-
rece que son insignificantes. La elasticidad precio-canti-
dad ofertada se viene moviendo alrededor del 0,8 6 0,9,
no superando nunca el 1. Esto significa que el efecto de
estas importaciones, insisto en que compensadas con las
exportaciones, puede representar una incidencia sobre los
precios del 8 por mil, comparando la situacién neta ac-
tual con la que existia hace unos afos. No creo que la va-
riable importaciéon neta pueda explicar una baja de los
precios de mayor cuantia que la del 8 por mil que, en todo
caso, es insignificante.

Por tanto, no veo motivo de preocupacién. Por el con-
trario, parece logico y conveniente que vaya aumentando
el comercio exterior en ovino y en otros productos para
beneficio de nuestros agricultores y ganaderos, que tienen
un gran mercado de exportacion en Europa y que lo de-
ben aprovechar a tope.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS E IM-
PUESTOS ESPECIALES (Rios Rodriguez): Voy a inten-
tar precisar. Quiza he tenido poco acierto en mi exposi-
cién inicial cuando traté de deslindar las competencias
de la Direccidn General de Aduanas y de otros organis-
mos. El expediente sancionador al que hacia alusién S. 8.
y que yo mencioné —no sé si lo he entendido bien— ha-
blaba del Ministerio de Defensa. En todo caso, no creo
que sea de la Administraciéon de Aduanas. No tengo por
qué conocer la existencia de ese expediente y no se me
puede acusar de haberlo omitido.

Respecto a las cifras que ha manejado S. S. sobre las
importaciones realizadas en Tenerife, como, sin duda,
S. S. conoce, tengo que precisar que Santa Cruz de Tene-
rife y todas las Islas Canarias son puerto franco. Las ex-
pediciones de mercancias que llegan pueden estar en dis-
tintas situaciones comerciales, en un régimen aduanero
distinto al que yo me he referido hasta ahora. Creia que
la preocupacion de S. S. eran las importaciones de ovino
referidas a Nueva Zelanda.

Sobre Tenerife tengo algunos datos. Hay 3.924 tonela-
das en depdsito franco a principios de 1985, Usted sena-
laba una importacién a finales de 1984, incluso citando

‘el nombre del buque. Estas importaciones, durante 1985,

han tenido 2.472 toneladas de entrada en Tenerife, y du-
rante 1986, 62 toneladas mas.'Se han producido unas sa-
lidas, como usted mismo significaba, que se desglosan en
117 toneladas despachadas a consumo en el propio puer-
to franco de Tenerife para abastecimiento de buques, con-
sumo interinsular o envio en cabotaje a otras islas meno-
res. Se han producido unas salidas de 34 toneladas a Las
Palmas; 29 toneladas a Algeciras (dato que conviene re-
tener porque es el unico despacho que se ha producido du-
rante 1986 a la Peninsula procedente de Tenerife); 99 a
Malabo; 181 toneladas a Gabén; 301 a Costa de Marfil;
591 a Comores; 929 a Brasil; 88 a Francia, y 40 a Bélgica,
sin duda porque estos paises comunitarios, ademas de los
paises terceros que he mencionado anteriormente, no exi-
gian los tres meses de congelacion como antes he inten-
tado significar. Permanecen en stock, en Santa Cruz de
Tenerife, 401 toneladas.

Con esto creo que podemos concordar la explicacion del
sefior Ballestero en cuanto a que no ha podido detectarse
una incidencia fundamental en el precio del ovino como
consecuencia de estas importaciones. Es mas, seforias, la
preocupacion de la incidencia que pueden tener las im-
portaciones de ovino en el mercado interior y en la pro-
duccion nacional la ha venido detectando el Gobierno y
en la Comision especial de Agricultura, que se celebré en
el mes de enero en Bruselas, surgio este tema como con-
secuencia de que la adhesion de Espana y Portugal a la
Comunidad planteaba una situacion de falta de protec-
cionismo posible ante las exigencias de la legislacion co-
munitaria comparandolas con las nuestras. La Comision
estudio el tema y el Consejo de Ministros de Agricultura,
celebrado los dias 9 y 10 de febrero de este afo, hace unos
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dias, se hace cargo de esta propuesta del Comité especial,
y ante las distorsiones de mercado y de precios que se pu-
dieran plantear —nuimero 4 en el proceso verbal—, el Con-
sejo de Ministros y la Comisién de la Comunidad estudia-
rian directamente el establecimiento de unos mecanismos
para regular los acuerdos de autolimitacién de exporta-
ciones que, como saben SS. S§S., es como se regula el co-
mercio exterior de determinados productos agricolas en
el Mercado Comun.

Espero que con esto hayamos podido aportar alguna luz
a por qué en Tenerife se producen estas otras 3.924 tone-
ladas de importacion y cual es su destino. En todo caso,
quisiera dejar claro que no vienen a la Penfnsula y Balea-
res, como parecfa ser la preocupacion de su seiorfa. (El
sefior Ramirez Gonzélez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: ;Qué desea, sefior Ramirez?

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Es para una preci-
sién, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Como S. S. sabe, cada vez que
tenemos comparecencias tengo que hacer mencién al ar-
ticulo 203 del Reglamento, que es el que se aplica en es-
tos casos. Usted lo conoce y sabe que el procedimiento es
cerrado, que se termina con la contestacién del com-
pareciente.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Apelo a la benevolen-
cia de la Presidencia. Pido la palabra nada mas que para
unas precisiones.

El sefior PRESIDENTE: Entonces, se abre el turno ex-
traordinario del parrafo tercero del articulo 203 y puede
hacer dos preguntas por dos minutos.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: Yo no he pedido la
comparecencia para valorar el efecto econémico de las
importaciones. Eso tendra otra valoracion. Habfa pedido
la comparecencia del Director General para preguntar si
se habia cumplido el Real Decreto 3263/1976 durante su
vigencia. De la informacién del sefior Director General se

desprende que él minusvalora unos datos que yo no com-’

parto. Tengo constancia que desde el puerto de Santa
Cruz de Tenerife ha habido dos veces salidas para Las Pal-
mas y para Cadiz y no se me informa respecto de su vo-

lumen. También hay una partida de 50.527 kilos del 30 |

de diciembre de 1985, en plena vigencia del Real Decreto
3263, para consumo en las Islas y no para abastecimiento
de los buques de cabotaje, sino para consumo interno na-
cional. Me remito al escrito de un comerciante a quien se
le ha abierto un expediente sancionador, no por el Minis-
terio de Defensa, sino por la Administracion espafiola, en
cuya defensa, en agosto de 1986, dice (es una partida so-
bre la que no me ha informado el sefior Director General)
que han existido similares despachos anteriores que no
han sido sancionados. La sancién se inicia por denuncia
de un comerciante. Yo querria saber la referencia de los
despachos anteriores que utiliza el comerciante sanciona-

do, volumen, destino —todo esto vigente el Real Decreto
3263—; cual era el montante del expediente sancionador,
su identificacién, cuantia, etcétera, y que me diera la in-
formacién y el volumen de estos despachos que van des-
de Santa Cruz de Tenerife a Las Palmas y a Cadiz.

No estamos aqui para valorar el impacto sobre la pro-
duccién del ovino espanol. Ademd4s, si la norma espafiola
esta en contradiccion con la comunitaria, se deroga, no
se suspende durante seis meses. Recuerdo a la Comisién
que hay una libertad absoluta para mantener las normas
sanitarias de cada pais respecto a la circulacién de las
mercancias en el interior de la Comunidad Econémica
Europea. Igual que no podemos exportar porcino porque
hay una norma sanitaria que dice que mientras tengamos
peste porcina africana el porcino espafiol no puede cru-
zar la frontera comunitaria. Hay una libertad absoluta de
circulacién del porcino, pero una norma sanitaria nos esta
impidiendo la exportacién. Nosotros tenemos una norma
sanitaria, cual era la defensa del consumidor a través de
dos requisitos: que la carne no estuviera congelada mas
de tres meses y que viniera con el marchamo de la fecha
de sacrificio. Esa norma se suspende durante seis meses,
pero estando vigente esa norma ha habido un trafico de
carne y nuestra intencidén era saber cual habia sido el vo-
lumen de ese trafico de carne.

Desgraciadamente, por la informacién del Director Ge-
neral no estamos teniendo acceso a la misma, aun cuan-
do tenemos constancia de expedientes sancionadores, de
afirmaciones que se contienen en el escrito de defensa que
dice que anteriormente no existieron problemas simila-
res para anteriores despachos (tenemos constancia de las
limitaciones de nuestras posibilidades indagatorias); y de
que desde Santa Cruz de Tenerife han salido partidas ha-
cia Las Palmas, hacia Cadiz, y tenemos el dato en Santa
Cruz de Tenerife: 50.527 kilos que se quedan para el con-
sumo interno, con fecha 30 de diciembre de 1985, en ple-
na vigencia del Real Decreto 3263/1976.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ramirez, lé hago notar
que no ha expuesto nada distinto de su primera interven-
cidn, con lo cual me ha hecho usted abrir un turno abso-
lutamente inutil a efectos de la comparecencia.

El sefior RAMIREZ GONZALEZ: He pedido aclaracio-
nes, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Director General tie-
ne la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS E IM-
PUESTOS ESPECIALES (Rios Rodriguez): Seroria, otra
vez no nos hemos entendio. Sf he creido contestarle. Cuan-
do digo que se han despachado e Algeciras exactamente
29 toneladas y usted afirma que tiene noticia de que han
ido a Cadiz mercancias, creo que estamos hablando de lo
mismo. Se han despachado en la aduana de Algeciras. Es
posible que el destino después del despacho en Algeciras
sea Cadiz. Después de todo, geograficamente Algeciras y
Cadiz no estan muy lejos.
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Probablemente estamos hablando de la misma partida,
la Ginica que consta en los registros de aduana: son 29 to-
neladas —cantidad que usted queria conocer—. A Las Pal-
mas se han despachado 34 toneladas, dado que consta en
la relacién de pafses que he mencionado anteriormente.
En Tenerife no se han quedado 50, como S. S. dice, sino
exactamente 69. En esa diferencia entre 50 y 69 es proba-
ble que esté computado lo que yo llamaba provisién de
buques y otros destinos. Esta es la totalidad de las cifras
que constan en el despacho.

En cuanto al expediente sancionador, seoria, vuelvo a
insistir en que habra sido la Administracién publica, pero
que no ha sido la Direccién General de Aduanas ni la Ad-
ministracién aduanera. Quiza los datos del expediente
sancionador se los pueda proporcionar la autoridad que
haya instruido y resuelto el expediente que usted dice que
consta y sobre el que tiene delante los escritos de defen-
sa. Como usted podra comprobar, no es la Administracion
aduanera. :

Para terminar, yo diria que en todo el trafico ovino,
como dije al principio, la norma sanitaria se ha cumpli-
do siempre. Pregunta su sefioria si no ha habido proble-
mas anteriormente. Evidentemente no. No ha habido pro-
blemas porque se ha cumplido y el volumen de trafico
(aunque no le preocupe excesivamente a S.S. desde el
punto de vista de la incidencia econémica) no ha sido su-
ficiente para considerar que podia haber dificultades en
el mercado interior del ovino.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Direc-
tor General, por sus explicaciones y su presencia en la Co-
misién esta manana.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO EXTE-
RIOR, PARA INFORMAR SOBRE LA IMPORTA-
CION DE 760 TONELADAS DE MANZANAS PRO-
CEDENTES DE HUNGRIA

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar a la siguiente
comparecencia, la del Director General de Comercio Ex-
terior, para informar sobre la importacion de 760 tonela-
das de manzana procedentes de Hungria. Ruego al sefior
Director General tome lugar en la Mesa.

Esta comparecencia es a peticion del Grupo de Coali-
cion Popular. El senor Llorens tiene la palabra para ex-
poner el fundamento de la peticion de la comparecencia.

El seior LLORENS TORRES: Serior Director General
de Comercio Exterior, esta peticion de comparecencia que
formula el Grupo Popular ante esta Comisién esta moti-
vada por unas importaciones de 760 toneladas de manza-
nas, en su mayoria procedentes de Hungria, que se reali-
zaron en el mes de octubre.

Nosotros sabemos que habia un convenio de Espaia
con la Comunidad Econémica Europea segun el cual se
iban a importar 25.000 toneladas de manzanas de Fran-
cia, 12.000 de Portugal y del orden de 780 de terceros pai-
ses no comunitarios. Como consecuencia del aumento en

el indice del coste de la vida ocurrido en los meses de sep-
tiembre u octubre, el Gobierno adopt6 una serie de me-
didas liberalizadoras, una de las cuales consistia en la im-
portacion de frutas y verduras de terceros paises no co-
munitariols para frenar lo que se consideraba un alza cre-
ciente de estos productos en Espana. :

Ese mismo Gobierno que tenia urgencia en adoptar ese
tipo de medidas para frenar el coste de la vida, que esta-
ba motivado principalmente por el aumento del coste de
las frutas y verduras, ese mismo Gobierno el aio pasado
adopté otra postura ante la situacion justamente contra-
ria de otros sectores. El Ministro de Agricultura, cuando
se le preguntd por el aumento de los precios, replicé que
estabamos en una economia de libre mercado, que una
vez se ganaba y otra se perdia. Eso contest6 el Ministro
de Agricultura a este Diputado cuando se le pidi6é una in-
tervencion de retirada de los productos a través del FORP-
PA ante el hundimiento de los precios del sector. Justa-
mente al afo siguiente parece que el unico responsable
del aumento del coste de la vida es el sector de frutas y
verduras, y lo que era economia de libre mercado a la
hora de las pérdidas, no se considera tal cuando se esta
ganando.

Quiero hacer esta precisiébn porque parece ser que la
motivacién de esa importacién de 760 toneladas de man-
zana estaba motivada especialmente por la contencién
del coste de la vida. Luego ya veremos que eso no ha ser-
vido para nada, que al consumidor le ha llegado el mis-
mo precio.

Lo que resulta contradictorio es que estas 760 tonela-
das que podian importarse de paises terceros no comuni-
tarios se importaran precisamente de Hungria, que hayan
pasado la frontera sin ningan tipo de control sanitario.
Todos sabemos que después del reciente desastre de Cher-
nobyl existian unos ciertos riesgos de radiactividad, ries-
gos que nuestras autoridades sanitarias —y yo me he to-
mado la molestia de tomar contacto con el SOIVRE, en
la frontera y otras partes— no han controlado en ningiin
momento.

Yo me he tomado la molestia de tomar una muestra de
estas manzanas procedentes de Hungria que si estan afec-
tadas por la radiactividad, aunque estén dentro de los li-
mites tolerables, y las he mandado analizar a la Junta de
Energia Nuclear. Este Diputado se ha constituido en un
sustituto de la Administracion, que es la que tenia que ha-
ber hecho esto para tranquilizar al consumidor. Los re-
sultados han sido éstos.

Para ilustrar a los companeros de la Comision —quiza
algunos no sean expertos, yo no lo era en absoluto, he te-
nido que hacer un curso acelerado sobre estas materias
de riesgos nucleares cuando era la propia Administracion
a la que le correspondfa tranquilizar a nuestros usua-
rios— les voy a decir que la radiactividad est4 medida en
becquereles. En el caso de la leche importada de paises
procedentes del Este, Alemania e Italia (que, como uste-
des sabran porque ha salido en la prensa, motivé que esos
paises lo vendieran a otros paises del Tercer Mundo, lo
cual despert6 algunos jocosos comentarios diciendo qué
forma de ayudar a los paises que tienen hambre, mandan-
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doles la leche que tiene un cierto riesgo de radiactividad),
la radiactividad en la leche viene determinada por la pre-
sencia del ion 131, pero ese ion o is6topo radiactivo tiene
una relativa brevedad de vida. Al cabo de siete u ocho
dfas desaparece en su mitad, a los quince la mitad de la
mitad, y al cabo de dos o tres meses la radiactividad pro-
ducida por la presencia del isdtopo radiactivo 131 en la

leche desaparece totalmente. Sin embargo, en el caso de

las frutas y verduras la radiactividad viene producida por
la presencia de los iones cesio 134 y cesio 137.

Tanto en uno como en otro caso la Comunidad Econé-
mica Europea, después del desastre de Chernobyl, no te-
nia ninguna experiencia de cuales eran los limites tolera-
bles de todos los alimentos que procedian de los paises
del Este y que, directa o indirectamente, podian estar
afectados por esa radiactividad. Como comprenderan
SS. SS., hubo una especie de negociacién, de estira y aflo-
ja entre los diversos paises no comunitarios, muchas ve-
ces —por qué negarlo— con motivaciones especialmente
econdmicas, pero no se podia conocer cuales eran los li-
mites tolerables en becquereles, tanto para la leche —pro-
ducida la radiactividad por iodo 131, como he dicho an-
tes—, como en los alimentos sdlidos, frutas y verduras
—producida por cesio 134 y 137.

Después de varias negociaciones, se llegé a los siguien-
tes acuerdos. Eran tolerables todos aquellos alimentos l{-
quidos, como la leche, que no sobrepasaran los 300 bec-
quereles de radiactividad. Y en el caso de las frutas y ver-
duras el limite se establecié en 600. Pero se establecié en
600 como se podia haber establecido en 100, 200 6 1.000.
Ahora se trata de ampliar esos limites. En aquellos mo-
mentos, cuando habia una especial sensibilidad, el tope
se fijo en 600. Lo que quiero resaltar a S. S. es que no se
tenfa conocimiento ni experiencias empiricas anteriores
que confirmaran la consistencia de los acuerdos a los que
finalmente se llegaba. Decian: Vamos a fijar este limite y
a ver qué pasa.

Yo me tomé la molestia de mandar una muestra de
manzana, que tuve que ir a comprar a MERCABARNA,
en Barcelona y traerla a Madrid (prueba de nuestra res-

. ponsabilidad, en contra de lo que se dice —lo hemos ofdo
en el debate sobre el estado de la nacién— de que la opo-
sigién no comprende la actitud del Gobierno); tomé toda
una serie de medidas cautelares, de precauciones —que
correspondian a la Administracion—, y obtuve una serie
de resultados que les comento a sus seriorias, sin alertar
al sector. Fijense lo que hubiera sido si nosotros hubiéra-
mos salido a la prensa —como tuvimos la tentacién—, a
bombo y platillo, diciendo poco antes de Navidad: Seno-
res consumidores, nosotros tenemos una excelente fruta
—soy Diputado por Lérida— las camaras frigorificas es-
tan llenas de fruta...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Llorens, yo le he pedi-
do al principio que expusiese las razones de la compare-
cencia, porque usted tiene luego su turno de explicacién.
Me da la impresion de que, antes de escuchar al compa-
reciente, ya esta haciendo ese turno. No sé si seria opor-
tuno que, una vez expuestas las razones por las cuales us-

ted pide la comparecencia, el compareciente explicase y
luego usted tendria el turno de réplica.

Se lo sugiero, porque veo que est4 usted entrando ya
no en el mundo de los «celsius» y de los becquereles, es-
tamos entrando en el debate sobre el estado de la nacién
y muchos otros temas. Le hago esta constderacién para
que usted haga lo que crea oportuno, antes de que yo tome
otra decisién.

El seior LLORENS TORRES: Seior Presidente, tiene
usted razén. No es que entre en el debate sobre el estado
de la nacién. No son «celsius», son cesios.

El sefior PRESIDENTE: Soy de letras.

El sefior LLORENS TORRES: Seiior Presidente, yo
acepto su recomendacién y su consejo. Quizas esté entran-
do demasiado en el debate, pero yo lo hacia para que el
sefor Director General supiera cudles han sido los moti-
vos de nuestra inquitud.

Para terminar, reservandome el derecho de réplica o de
ampliacion de esta explicacién, que supongo me concede-
r4 la Presidencia, y mucho mas ajustada después de la in-
tervencion del Director General, quiero resumir mi inter-
vencién diciendo que parece que los resultados de las
muestras estan dentro de los limites tolerables —y es jus-
to reconocerlo asi—, porque el limite era de 600 becque- °
reles, en el caso de frutas y verduras, y por lo menos en
las muestras que he mandado analizar era de 156, lo cual
no garantiza que todas las muestras —porque yo sélo he
elegido una— estén dentro de esos limites.

Otra consideracion es que la radiactividad es acumula-
tiva. La del cesio 134 y 137 no desaparece al cabo de ocho
dias, sino que dura ocho o diez afios, como usted ya sabe,
sefior Director General. Creo que hemos corrido un ries-
go innecesario cuando tenemos una fruta de excelente ca-
lidad, que este afio gozaba de buena cotizacién —el afio
pasado de mala—, que podia haber alarmado al sector si
nosotros hubiéramos adoptado esa actitud de menos
responsabilidad.

Como consecuencia de todo ello, sefior Director Gene-
ral, yo espero las explicaciones, que seguramente seran
economicas, pero que en este caso no han tenido suficien-
temente en cuenta los riesgos sanitarios a los que hemos
expuesto (aunque sean minimos y estén dentro de los li-
mites de lo tolerable) a nuestros consumidores. También
quiero resaltar un detalle, y es que si esas medidas tenian
efectos econémicos, el productor desde luego ha ganado
mucho menos dinero, pero el consumidor ha pagado lo
mismo por esa fruta porque ha seguido al mismo precio.

El sefior PRESIDENTE: Agradeciendo.la presencia del
Director General de Comercio Exterior, le voy a dar la pa-
labra, en el bienentendido de que me ha parecido en la ex-
posicién del sefior Diputado ha habido temas no sélo de
comercio exterior sino muchos sanitarios que no sé cier-
tamente si el Director General de Comercio Exterior es
competente en esa materia.
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Blago esa salvedad antes de que el Director General in-
tervenga. Tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO EX-
TERIOR (Gémez Avilés-Casco): Sefior Presidente, sefio-
rfas, al igual que mi predecesor el Director General de
Aduanas, les agradezco la posibilidad que me dan de com-
parecer ante ustedes para explicarles la situacién en la
importacién de manzanas, en este caso de Hungria.

Les quiero exponer, muy brevemente, el hecho de que
nuestra reglamentacion de comercio exterior en cuanto a
la importacién —en este caso de manzanas— se basa en
dos fuentes basicamente. En primer lugar, en el Tratado
de Roma, en cuyo articulo 113 establece que la politica
comercial es una politica comercial comun. Por tanto, que
es el Consejo de la Comunidad Econémica Europea y la
Comisién los que establecen las normas de comercio ex-
terior en la propia Comunidad. _

En segundo lugar, la otra fuente de derecho en la que
se basa nuestro comercio exterior es el Acta de Adhesién
y, en el caso concreto de estas manzanas, en los articulos
77 y 144 de la mencionada Acta de Adhesion. En el arti-
culo 144, como sin duda conoceran SS. SS., se menciona
la posibilidad de establecer restricciones cuantitativas a
la importacion de frutas y hortalizas incluidas en el Re-
glamento comunitario nimero 1.035, que, como conocen
SS. SS., es el que regula la organizacién comtin de mer-
" cados de frutas y hortalizas. El articulo 77 establece para
una serie de productos de este Reglamento, hasta el dia
1.° de enero de 1990, la posibilidad de restringir las im-
portaciones de estos productos dentro de unos contin-
gentes.

Quiero aclarar que este esquema transitorio, como he
mencionado anteriormente, es una excepcion a la organi-
zacién comin de mercados establecida por el Reglamen-
to 1.035 del Consejo, que, como Reglamento basico de la
organizacion comun de mercados de frutas y hortalizas,
dispone la libre circulacion de frutas y hortalizas con los
pafses terceros mediante el pago de los correspondientes
derechos o minimos especificos. Digamos que éste es el es-
quema general en el que se basa nuestra reglamentacién
de importacion y en el que se han basado las autorizacio-
nes de importacion de manzanas procedentes de Hungria.

La propia Acta, a través de los distintos reglamentos
que han desarrollado lo que en ella se establece, regula
cuales son las cantidades y las normas a seguir en la im-
portacién de manzanas. Concretamente, el Reglamento
nuamero 636, de 28 de febrero de 1986, establece los con-
tingentes para la importacién de manzanas de paises ter-
ceros. Por si les interesan las cifras, les diré que para pai-
ses terceros, se fija un contingente de 781 toneladas, lo
que —me permito recordar— representa, aproximada-
mente, el 0,01 por ciento del consumo de manzanas en
Espana.

Hay otras cifras, como es la de 24.500 toneladas para
la Comunidad y 4.900 para Portugal.

Las autoridades espariiolas, mediante resolucion de la
Direccién General de Comercio Exterior, lo unico que han
hecho es poner en practica lo establecido por el Regla-

mento comunitario a que he hecho referencia anterior-
mente. En esta resolucion de la Direcciéon General de Co-
mercio Exterior se sefialan unos porcentajes maximos que
pueden ser solicitados en cada licencia de importacion y
durante un perfodo de tiempo maximo, de una semana
concretamente, para evitar precisamente que pueda pro-
ducirse el acaparamiento de las licencias de importacion,
dado lo reducido de los contingentes, por los operadores
econdémicos. En este caso, se establecia un maximo de un
5 por ciento por licencia y semana por operador eco-
némico.

Como S.S. ha dicho, se autorizaron 781 toneladas de
origen Hungria. Es cierto que ha habido importaciones
de otros paises de fuera de la Comunidad, de paises ter-
ceros, pero en cifras muy reducidas, concretamente 39 to-
neladas procedentes de Rumania, a través del esquema
de la libre practica, puesto que el Reglamento comunita-
rio establece que los contingentes de importacion son por
procedencia y no por origen. Esto quiere decir que las
manzanas que entraron de origen Rumania lo hicieron a
través de la libre practica comunitaria, por tanto, dentro
del contingente de las 24.579 toneladas comunitarias.

En cuanto a las medidas de la Comision Delegada del
Gobierno de octubre-noviembre, a que ha hecho referen-
cia S. 8., quiero decirle que existe un acuerdo para incre-
mentar estos contingentes, en caso necesario, si se produ-
cia un tirén del coste de la vida, pero quiero recordar tam-
bién a 8. S. que la cifra que he mencionado anteriormen-
te de autorizaciones coincide con el contingente convoca-
do, por lo que no se llevé a la practica el incremento de
estos contingentes.

Por no extenderme demasiado, quiero decir, en cuanto
al control sanitario, como ha mencionado el Presidente
anteriormente, que no es la Direccidon General de Comer-
cio Exterior la responsable ni la competente. Si puedo
avanzarles algunos datos, como es el hecho de que todos
y cada uno de los despachos que se han producido de es-
tas manzanas procedentes de Hungria han contado con el
correspondiente certificado emitido por los servicios de
sanidad exterior (tengo aqui sus numeros por si SS. SS.
estan interesados) y que s6lo cuando se ha dispuesto de
la correspondiente autorizacion, del correspondiente cer-
tificado sanitario (emitido, como digo, por los servicios
de sanidad exterior), han pasado a ser analizadas, desde
el punto de vista de su calidad comercial, por los servi-
cios dependientes de la Direcciéon de Comercio Exterior,
los servicios del SOIURE, que, a su vez, han emitido los
correspondientes certificados —también tengo los nuime-
ros por si S. S. esta interesado— de calidad comercial. La
calidad comercial y sanitaria de estos productos —como
por otra parte S. S. ha reconocido en cuanto al analisis
que procedié a realizar de la radiactividad de estos pro-
ductos— es correcta. (El sefior Vicepresidente, Sdanchez
Bolaiios, ocupa la Presidencia.)

Quiero senalarle que el reglamento que .establece los
maximos tolerables de radiactividad en la Comunidad
para la importacion de paises terceros es obligatorio,
como todo reglamento,comunitario, y que, por tanto, es
de obligado cumplimiento tanto en Espana como en cual-
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quier otro pais miembro de la Comunidad Econémica
Europea.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolafios): ;Gru-
pos Parlamentarios que desean intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Lloréns.

El sefior LLORENS TORRES: Muchas gracias, sefor
Director General, por sus amplias explicaciones que, con
toda sinceridad, no me han convenido.

Estabamos hablando antes de que esta importacién de
las manzanas procedentes de Hungria, con riesgos cier-
tos para la salud de nuestros consumidores, tenfa un do-
ble aspecto. Usted se ha referido a uno de ellos, y ha di-
cho: Mire usted, yo como Director General de Comercio
Exterior tengo responsabilidades econdmicas. Pero, qué
duda cabe, que cuando se adopta una actitud de tipo eco-
nomico debe tenerse en cuenta otra clase de coste, que
quiza no sea especificamente econémico, pero que escos-
te sanitario, y también hay que tener presente una cierta
coordinacién, aunque sé que no es asunto no de su com-
petencia pero si de su responsabilidad.

Sefior Director General, si ésas eran unas medidas que
estaban destinadas a contener los precios, no ha sucedido
asi y usted no nos ha explicado eso. La venta al consumi-
dor durante ese periodo posterior a la importacién de las
781 toneladas de manzanas procedentes de Hungria han
llegado al mismo precio. El tnico efecto que ha tenido ha
sido negativo para el productor. Como usted conoce me-
jor que yo la deficiente estructura de nuestros canales de
comercializacién, el resultado ha sido el mismo: Las li-
cencias se han repartido a unos pocos, que quiza hayan
ganado mas dinero, pero el consumidor ha pagado lo mis-
mo. Luego, desde el punto de vista econdmico, no estaba
justificada esta medida.

: Tampoco lo estaba, de acuerdo con los precedentes y
las actitudes del Presidente del FORPPA y del Ministro de
Agricultura el afio pasado. Cuando la fruta y los precios
hundfan el pasado afio las cotizaciones, se decia: Miren
ustedes, estan en una economfa de libre mercado, unas ve-
ces se gana y otras se pierde. Nosotros le decfamos al Pre-
sidente del FORPPA que con unas retiradas muy reduci-
das de productos se hubieran recuperado los precios. En-
tonces tenia que haber intervenide la Administracion,
pero no lo quiso hacer.

Este afio la cosa iba mejor, se podian recuperar las pér-
didas del afno pasado y si interviene la Administracion,
como si el sector de frutas y verduras fuera el unico res-
ponsable del aumento del coste de la vida, cuando fran-
camente, desde el punto de vista econémico, no se me ha
dado ninguna explicacién.

Usted, sefior Director General, dice que habia un acuer-
do (estamos dentro de la politica agraria comunitaria) de
importacién de 781 toneladas de paises terceros no comu-
nitarios. De acuerdo, pero no necesariamente de Hungria
o de paises del Este donde existian unos ciertos riesgos se-
gun estas normas sanitarias, que ya digo no son empiri-
cas, 0 que nos hemos inventado todos los comunitarios

que se cumplan las normas. Aunque sea minimo y esté
dentro de los limites de lo tolerable, es cierto que se asu-
me un riesgo y que ha existido temor. Recordemos el caso
de las aves migratorias y de todos los problemas que ello
ocasioné aquf. Recordemos también que los italianos y
los alemanes han largado toda la leche que tenian proce-
dentes del Este a los pafses del Tercer mundo. Le voy a
poner un ejemplo. Fijese qué sensibilidad mas distinta la
de paises como Alemania. En Alemania ponfan «manza-
nas importadas de Espaia», las colocaban aparte y ésas
eran las que se compraban. En cambio aqui lo hacemos
al revés: las nuestras en casa y traemos las de fuera, las
que pueden estar contaminadas.

¢ Dice usted que ha habido todo tipo de control sanita-
rio? Pues bien, sefor Director General, no coinciden mis
datos. Le rogarfa que me facilitara todos esos certifica-
dos. Pero, en frontera, ¢cémo se mide la radiactividad y
los becquereles? Yo tengo muchos compaieros en el
SOIVRE, soy ingeniero agrénomo, y me han asegurado
que no ha habido ningun tipo de control. A lo mejor el
control venia de otros paises, no lo sé. Aqui no ha habido
ninguno. Puede que se haya realizado un control de cer-
tificado sanitario, es decir, que las manzanas estaban en
buenas condiciones, que reunian los calibres, etcétera,
pero en cuanto a control de radiactividad, que usted sabe
que eso exige a los laboratorios complejos y especializa-
dos trabajar, no se ha hecho nada. Para enterarme de los
becquereles, los cesios, y todo eso, he tenido que estudiar
y que ir a buscar laboratorios. Me han dicho que el unico
que hay est4d en Madrid. Luego no me diga usted, sefior
Director General, que estaba controlado en la frontera.
¢Se han controlado todas las muestras o simplemente se
ha dicho: Como las manzanas vienen de Hungria y pare-
ce ser que algunos otros paises también las importan y
no hay problemas...? Porque me temo que los tiros van
por ahi.

¢Qué va a ocurrir el afic que viene con los restos de ra-
diactividad acumulada? Ya sabemos que hay que comer
muchas manzanas para llegar a los limites tolerables,
pero a lo mejor hay uno que le da por comerse un cajon
de manzanas, o a lo mejor la muestra... (Risas.) {Por qué
no! Hay unos que toman sidra y otros manzanas. Hay
veinte mil ejemplos. ¢Por qué tenemos la seguridad de
que la muestra que- hemos analizado corresponde a la
generalidad?

Yo, sefor Director General, pienso que no hay justifi-
cacion economica. {Claro que podia importarse de paises
terceros! Las de Africa del Sur o de Rodesia estan mucho
mas baratas. Usted lo sabe perfectamente igual que yo.
¢Por qué de Hungria? No lo entiendo. ¢ Motivos econémi-
cos? Ninguno. ¢Motivos sanitarios? Tampoco. No lo en-
tiendo.

Ya sé que a las senorias socialistas esto les divierte mu-
cho. Hay que ver la que organizaban con la colza cuando
estaban en la oposicion. Nosotros hemos adoptado upa
medida de total responsabilidad. Creo, con todos los res-
petos, que las risas estan injustificadas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Ballesteros.
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El sefior BALLESTERO PAREJA: La produccién inte-
rior espafiola de manzanas asciende, aproximadamente,
con oscilaciones dentro de las series cronolégicas, a un
millén de toneladas. Comparando este millon de tonela-
das con las 780 toneladas de importacion, resulta una «ra-
tio» de 0,7 por mil. Razonando otra vez en términos de
elasticidades, podemos suponer que el efecto maximo so-
bre los precios al agricultur seran de un 1,3 por mil; es
decir, que las manzanas espafolas pueden bajar en el
mercado interior un 1,3 por mil como consecuencia de
esta importacién. Como ven, el efecto es absolutamente
nimio; asi que ni siquiera vale la pena considerarle desde
el punto de vista de las exportaciones agrarias.

Por otra parte, yo me pregunto qué seria de nuestro sec-
tor hortofruticola si los demas paises europeos y, en ge-
neral, los demas paises, se opusieran a estas pequefias im-
portaciones de frutas y hortalizas en la misma medida en
que algunos espanoles se oponen a ellas. ¢(Qué ocurriria
si los demas paises adoptaran politicas restrictivas a la
importacién de los frutos y hortalizas espanoles? Eviden-
temente, seria el hundimiento de nuestro sector. Por lo
tanto, hay que tener un minimo de generosidad como la
tienen los demds paises en mucha mayor medida con
nosotros.

En cuanto a los aspectos sanitarios podemos hacer tam-
bién algin calculo. Este calculo nos conduce a lo siguien-
te. Dividiendo el volumen importado de Hungria por el
namero de habitantes, consumidores potenciales, resul-
tan 20 gramos por habitante. Como ademas todos sabe-
mos que el nivel de radiactividad de estas manzanas esta
dentro de los limites tolerables, me parece que el efecto
sanitario es también despreciable, dado que no todo con-
sumidor va a tomar exclusivamente manzanas proceden-
tes de Hungria. Logicamente, habra una mezcla y unas se-
ran de Hungria y otras, la inmensa mayoria, seran espa-
nolas. Por lo tanto, creo que tampoco debemos conside-
rar con alarma un efecto sanitario que verdaderamente
no tiene importancia, teniendo ademas en cuenta otro
dato, y es que sabemos que donde incide verdaderamente
la radiactividad es, aparte de productos como la leche, en
vegetales de hoja ancha, como puedan ser las espinacas
y las lechugas, pero de ningun modo en frutos como la
manzana.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Director
General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO EX-
TERIOR (Gomez Avilés-Casco): Quisiera, puesto que se
me permite, hacer algunas precisiones sobre lo dicho an-
teriormente. Creo que aqui se han suscitado dos aspectos:
el aspecto sanitario y el aspecto econémico.

En cuanto al aspecto sanitario he dicho en mi anterior
intervencion y debo repetir ahora que la Direccion de Co-
mercio Exterior no es la competencia en aspectos sanita-
rios, puesto que el Ministerio de Sanidad, a través de sus
servicios de sanidad exterior, el que controla la calidad hi-
giénico-sanitaria de los productos importados. Nuestra
responsabilidad se cifie, a través de los servicios de ins-

peccién del SOIVRE, a controlar las normas de calidad
comercial, y les puedo asegurar a SS. SS. que la calidad
comercial de los productos importados era correcta y que
no se dio este certificado de calidad comercial hasta tan-
to no se conté con los correspondientes y preceptivos cer-
tificados de calidad sanitaria emitidos por los servicios
de sanidad. Esto es todo lo que tengo que decir en cuanto
al aspecto sanitario.

Reterente al aspecto econémico si querria resaltar al-
gunas cuestiones. Hemos estado hablando todo el tiempo
de 780 toneladas, pero la realidad es muy distinta. La rea-
lidad es que, segun mis datos, solamente se han importa-
do 125,6 toneladas de Hungria. Como dije anteriormente,
39,4 en libre practica, procedentes de Rumania. Esto hace
que nos encontremos por debajo del 2 por diez mil de la
produccion espafiola.

Creo que la cifra es verdaderamente baja. A mi juicio,
es una cifra sin ninguna posibilidad de repercusién co-
mercial y, por tanto, dificilmente ha podido tener una re-
percusion, como decia S. S., en cuanto al tema de los pre-
cios en el interior.

Por otra parte, si quiero poner de relieve el hecho de
que precisamente los articulos a que me he referido an-
teriormente al Acta de Adhesion corresponden a excepcio-
nes, a normas transitorias y como tales desapareceran en
el momento en que cada uno de los periodos transitorios
previstos en el Acta vaya expirando. Es evidente que la
importacién de estos productos es libre, dentro del Regla-
mento 1.035 de la Comunidad, y a ella tendremos que ir.
Por supuesto, dentro del esquema intracomunitario la im-
portacidn es total y absolutamente libre desde el momen-
to en que desaparezca el periodo transitorio previsto.

Pero es mas, el articulo 137 del Acta de Adhesion sefia-
la, en su apartado ¢), que cuando las importaciones rea-
lizadas en Espana durante dos afios consecutivos sean in-
feriores al 90 por ciento del contingente anual abierto, se
suprimiran las restricciones cuantitativas vigentes en Es-
pana. Eso quiere decir —y para que no produzca confu-
sién en S. S. diré que esto esta referido a las importacio-
nes de origen comunitario— que si durante dos afos con-
secutivos no se cubre el contingente en un 90 por ciento,
se liberaliza. Debo senalar que el afno pasado, sobre las
24.500, solamente se importaron 9.935. Por tanto, si no
existe un incremento de la demanda se corre el riesgo de
que este producto quede liberalizado en dos afios.

Por otra parte, en relacion con la afirmacion hecha por
el Diputado del Grupo Popular en cuanto a que se habian
beneficiado solamente unos operadores econémicos, debo
senalar que han sido 17 las firmas que han tenido licen-
cia de importacién. Me parece que para la cifra de 781 to-
neladas era dificil que se procediera a mantener una ma-
yor difusion o reparto de este contingente. De todas for-
mas, puedo informarle de que todas ellas han intentado
obtener el maximo posible dentro de la norma estableci-
da del 5 por ciento, que mencioné anteriormente, del
maximo del cupo convocado y que se podrian presentar
durante la semana.

Efectivamente, también ha habido peticiones de otros
origenes, pero solamente hubo 20 toneladas de origen su-
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dafricano que tuvieron licencia pero no se llegaron a im-
portar. El resto de peticiones solamente fue de Hungrfa
y, por tanto, ésa es la razon por la que se ha dado a Hun-
gria y no a otros paises. (El seiior Llorens Torres pide la
palabra.)

El sefior PRESIDENTE: (A qué efecto?

El sefior LLORENS TORRES: Para unas precisiones,
porque hay algun contraste de pareceres.

El sefior PRESIDENTE: No inicie un debate con el por-
tavoz, Si quiere formular algunas pregunta al Director
General, puede hacerla.

El seior LLORENS TORRES: Serior Director General,
tengo aquf un escrito de su Direccién General donde me
dice que si que se han agotado los contingentes previstos
para la importacién de Hungrfa, es decir, que se han ago-
tado las 780 toneladas. Usted me dice que no. Usted me
dice que se han exigido los controles sanitarios. Muy bien,
lo acepto, pero vuelvo a insistir en que ahf no hay contro-
les de radiactividad, que es a lo que usted no hace refe-
rencia. Algun argumento que se ha dado aqui de que si la
importacién ha sido relativamente pequeiia y que, en
cuanto a los riesgos, hay que considerar la repercusién
‘que para el contratante podia tener. Esta media no vale,
porque podia ocurrir que nos pudieran decir: ¢Quién coge
la mala?, aunque la mala, entre 30 millones, no represen-
ta nada. )

Se me ocurre una anécdota, sefior Presidente, que es
muy divertida, una anécdota que un veterinario protago-
nizaba cuando preguntaba como se fabricaba la morta-
dela. Le decfan: la mortadela se fabrica mitad caballo, mi-
tad perdiz. El veterinario preguntaba: ¢Y coémo es eso? Le
contestaban; se echa un caballo y una perdiz. Habra que
.tener en cuenta el peso especifico en vivo de los animales
a la hora de calcular las medias. Esto es algo parecido.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Di-
rector General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO EX-
TERIOR (Gémez Avilés-Casco): Muy brevemente quiero
decir que cuando me he referido —estamos hablando creo
yo'de lo mismo— a que se ha cubierto el contingente que-
rfa decir que se ha descubierto en cuanto a la autoriza-
cion de licencias de importacion. Efectivamente, se ha cu-
bierto como S. S. mencionaba, pero lo que comentaba an-
teriormente —es una simple aclaracion— eran las impor-
taciones efectivas, que es a lo que se refiere el Acta en su
articulo 137; es decir, no me estaba refiriendo ya a las au-
torizaciones que hemos dado por el contingente, sino al
ritmo de las importaciones realizadas, como dice el Acta.
Esas importaciones realizadas son 125,6 de Hungria y
9.935 de Comunidad. Esta es la aclaracién que queria
realizar. ‘

En cuanto al aspecto sanitario, vuelvo a decir lo que he
dicho anteriormente, es la Direccién General de Sanidad

la que controla la radiactividad. No est4 incluido en las
normas de calidad de un producto —estoy hablando de
calidad comercial— el aspecto de radiactividad. En la me-
dida que conozco el tema, puedo asegurarle que por Sa-
nidad exterior se ha controlado —y existen-los certifica-
dos que lo aseguran— los niveles maximos permitidos por
el Reglamento comunitario.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General.
Suspendemos la sesion hasta las once en punto.

Se reanuda la sesion.

— DEL SUBGOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA,
PARA INFORMAR SOBRE POLITICA CREDITICIA
AGRICOLA DE LAS CAJAS RURALES, ASI COMO
INSPECCIONES Y CONTROLES EFECTUADOS EN
EL ULTIMO ANO EN LAS CAJAS RURALES DE LA
PROVINCIA DE ALICANTE (A PETICION DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL CDS). ASIMISMO,
PARA INFORMAR SOBRE POLITICA INMOBILIA-
RIA, ASI COMO INVERSIONES INMOBILIARIAS
EFECTUADAS POR EL FONDO EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS (A PETICION DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL CDS)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos la se-
sion a los efectos de la comparecencia del Subgobernador
del Banco de Espafia para informar sobre la politica cre-
diticia agricola de las Cajas Rurales, asi como inspeccio-
nes y controles efectuados en el ultimo afo en las Cajas
Rurales de la provincia de Alicante, a peticion del Grupo
Parlamentario CDS.

Asimismo, acumulando las dos preguntas, para infor-
mar sobre politica inmobiliaria, as{ como inversiones in-
mobiliarias efectuadas por el Fondo en los ultimos cinco
anos, también a peticién del Grupo Parlamentario CDS.

A los efectos de explicar las razones de la comparecen-
cia, tiene la palabra el sefior Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Gracias,
sefior Presidente.

El objetivo esencial de la comparecencia, aunque pue-
de haber varios, es que es estrictamente informativa.
Agradezco, por tanto, al sefor Subgobernador del Banco
de Espana que haya comparecido esta manana aqui.

A veces puede parecer que hay enorme diferencia entre
¢l problema y la comparecencia, pero, de algun modo, te-
nemos la obligacion todos, y también ustedes, de tranqui-
lizar a los ciudadanos cuando existe un problema.

En el caso de la politica crediticia agricola en general,
ha sido una cuestion derivada de otra que se ha plantea-
do en la provincia de Alicante con una caja rural deter-
minada. Precisamente no hemos querido determinar su
nombre en la comparecencia para no entrar en unos de-
talles que, hasta que no resuelvan los tribunales, estima-
mos que no seria de buen gusto hacerlo. Pero si nos en-
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contramos, sefior Subgobernador, con que, a nuestro jui-
cio, la Administracién, como le decia, no puede ser ajena
a esta funcién tan importante que realizan estas entida-
des de crédito y no puede permane{:er impasible ante la
confianza que las personas depositan en estas entidades,
en funcién tanto de las entidades como de los controles
que la Administracion realiza sobre ellas, porque la rea-
lidad socioeconémica y politica hoy hace que la Adminis-
tracién intervenga mucho mas, y ahi esencialmente la
funci6n esta en el Banco de Espania. 7 :

El Banco de Espaia depende del Gobierno y nosotros
tenemos que «controlar» al Gobierno, controlarle entre
comillas y en el buen sentido. Se nos plantea, entonces,
quc el tema de la politica crediticia agricola se esta regu-
lando légicamente por numerosas circulares internas que
el Banco de Espana envia a estas entidades de crédito, cir-
culares que solamente conocen el Banco de Espana y las
entidades de crédito, pero que no son difundidas publica-
mente en ninguna gaceta, con lo cual, tenemos interés en
saber, en la medida de la libertad que tienen estas coo-
perativas de crédito para realizar sus operaciones, cuales
son las directrices que va marcando el Banco de Espana.

Hay cooperativas de crédito que tienen convenios con
el Banco de Espana, pero hay otras muchas que no los tie-
nen. Todos sabemos que estdn sometidas a unas audito-
rias anuales, de algian modo tasadas en funcion de las em-
presas que establece el Banco de Esparia, y también es-
tan sometidas a inspecciones del Banco de Espana cuan-
do éste estima que debe hacerlas. Por eso, y_dado que en
la provincia de Alicante y con respecto a una caja rural
en concreto se han producido unos hechos gravisimos que
han dado lugar a la formacién de subcomisiones de afec-
tados en toda la provincia, a denuncias publicas de false-
dad de documento mercantil, simulacién de deudas, le-
tras de favor para ocultar fallidos e, incluso, querellas pre-
sentadas en los juzgados por disposiciones de autoriza-
cion mediante documentos falsos, donde se habla de con-
certacidn de operaciones agricolas a bajo interés pero con
autorizaciones reales o ficticias para cargar hasta seis
puntos mas por encima de lo permitido, todo esto nos
hace preguntarnos si realmente esta ocurriendo algo. Lo
preguntamos dentro de la intimidad, entre paréntesis,
que puede tener una Comision.

¢Qué esta haciendo el Banco de Espana? ¢Hay motivo
para algun tipo de alarma, dentro de ese esquema genc-
ral también de la politica crediticia agricola? ¢Qué tipo
de inspecciones se estan realizando? ¢Se ha realizado al-
gun tipo de inspeccion extraordinaria y, en su caso, qué
resultados se han tenido? ¢ Se estan enviando normalmen-
te por estas cajas rurales al servicio central de informa-
ciéon de riesgos los datos sobre operaciones de crédito,
" como estan obligadas a hacer? También queria pregun-
tar si el Banco de Espafia ha autorizado previamente la
apertura de nuevas sucursales, midiendo esa proporcién
entre los fondos disponibles.

Por otro lado, habia otra pregunta acumulada que, si
le parece al sefior Presidente, también la formulo, y sur-
gio porque en varios casos en la costa de la provincia de
Alicante, que, como sabe usted, esta sujeta a una enorme

tensiéon de mercado inmobiliario, aparece, en varias oca-
siones, el Fondo de Garantia de Depésitos Bancarios, y
aparece —le voy a decir un caso concreto, llevo aqui la
nota del Registro de la Propiedad— en unas operaciones
inmobiliarias que no parecen rentables ni acordes con lo
que deberian ser las funciones propias del Fondo de Ga-
rantia de Depositos Bancarios.

En la medida en que el Banco de Espana tiene una par-
ticipacién activa al 50 por ciento en el Fondo de Garantia
de Depositos, en su presencia dentro de la Comision Ges-
tora y en su obligacién de informar al Gobierno, en ese
sentido hemos creido conveniente solicitar su compare-
cencia para que nos explicara a qué obedecen en realidad
estas operaciones inmobiliarias.

Le cuento el caso concreto de una operacién que se pro-
duce el 4 de agosto de 1983, cuando el Fondo de Garantia
de Depositos Bancarios adquiere una finca. Finca que, por
estas cosas de las declaraciones en las escrituras y en los
registros, dice rustica, pero que esta dentro de un plan
parcial aprobado en el afio 1972. Era un suelo urbaniza-
ble en la costa, un auténtico «bombén» turistico —entre
comillas—, y lo compra por 242.213.493 pesetas en escri-
tura publica, otorgada el 4 de agosto de 1983 ante el no-
tario de Madrid don Antonio Pérez, etcétera. Este plan
parcial fue aprobado en el afio 1972, en el ano 1982 fue
modificado hacia mejor, es decir, otorgando mas volumen
y haciéndolo mads atractivo y mas posible su ejecucién. Es
decir, que aquel suelo no perdia, sino que, al contrario,
iba ganando en valor. Pues bien, el 20 de diciembre de
1985 el Fondo de Garantia se desprende de esta propie-
dad por 182.880.000 pesetas, es decir, aproximadamente
con una pérdida de 60 millones de pesetas, mas el nacleo
cesante que supone que los terrenos se han revalorizado
muchisimo en aquella zona, y, ademas, en la escritura ya
se califica como urbano. La escritura se otorga el 20 de
diciembre de 1985, con una afirmacién curiosa cuando
dice que el suelo ya es urbano, con lo que la empresa que
lo compra se siente, en cierto modo, defraudada porque
seguia siendo urbanizable, pero seguia teniendo mucho
valor. Pero lo importante era el dato de que en menos de
dos anos se pasa de 242 millones a 182 millones. No pa-
rece que esto sea una operacion ventajosa para un Fondo
de Garantia de Depdsitos Bancarios.

Lo mismo se produce en el plan parcial de Fuente Asco
y Sierra Asco, en el municipio de Cieza, en Murcia, donde
se adquieren dos poligonos, también industrial y residen-
cial. No tengo los datos, pero también se produce una ope-
racién parecida a esta. (A qué obedece esto? Lo pregunto
sin ningan animo inquisitivo, sino informativo, porque al
aparecer estas cosas en los registros se produce una au-
téntica alarma sobre como se esta utilizando este dinero.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolanos): Tiene
la palabra el sefior Subgobernador'del Banco de Espaita.

El senor SUBGOBERNADOR DEL BANCO DE ESPA-
NA (Ruiz de Alda y Azarola): Serior Presidente, senorias,
en la doble condicion de Subgobernador del Banco de Es-
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pafa y de Presidente del Fondo de Garantia de Dep6si-
tos, es un placer poder informar a esta Comisién de todas
las cuestiones planteadas. Siempre el Banco de Esparia
ha estado dispuesto a efectuarlo.

Centrandome en la primera pregunta, una pregunta
amplia tal como la plantea el sefior Martinez Campillo,
la contestacién podria ser, ajustdndose a la misma, la si-
guiente. La politica inversora de las cajas rurales est4 de-
finida en el articulo 1., punto dos, letra b), del Real De-
creto 2860/1978, que regula las cooperativas de crédito.
Dicho artfculo dice que tendran la consideracion de cajas
rurales, dentro del concepto general de cooperativas de
crédito, aquellas que cumplan una doble condicién. Una

“es la naturaleza de sus socios y, otra, ya especificamente

referida a la inversién, aquellas que inviertan en cuatro
cuestiones, que son: proyectos agricolas, ganaderos, fores-
tales 0 mejora del medio rural. Estos son los cuatro mo-
tivos de inversion, y la polftica queda ya fijada en un tex-
to legal, lo cual no quiere decir que no se puedan plan-
tear problemas, pero esto es asf. El problema principal
que se plantea es que muchas veces las cooperativas re-
caudan mas dinero del que pueden invertir en este tipo
de situaciones y se ven obligadas a colocar el resto de su
dinero en el interbancario, como se dice vulgarmente.
Hay una lueva Ley —que en estos momentos me parece
que ya ha pasado también por el tramite del Senado—,
con una disposicién adicional, que va a permitir a las coo-
perativas ampliar el campo de inversion, dedicando un
porcentaje de recursos con personas que no sean socios
de las mismas, en cuyo momento las cajas rurales podran
invertir ese porcentaje de recursos en otro tipo de ac-
tividades.

La politica de inversién esta fijada con rango juridico
de Decreto, y lo que corresponde al Banco de Espana no
es definirla sino comprobarla. El Banco de Espana efec-
tda esta comprobacion, al igual que todas las entidades

: de dep6sito, a través de sus servicios de inspeccidn, de en-
tidades de crédito y ahorro. Existe una oficina de banca,
una de cajas y una de cooperativas y, naturalmente, el
control que efectua el Banco de Espana es cumplimiento
de la Ley, y la situacién de solvencia y rentabilidad de las
instituciones.

En general, no hemos encontrado que las cajas coope-
rativas se salgan de la normativa que fija la Ley en cuan-
to a sus inversiones. Recuerdo excasisimas situaciones en
que haya habido que indicar a las cajas que se han salido
del ambito agricola, forestal, agropecuario en general, y
de mejora del medio rural.

La segunda consideracién, la de solvencia, la efectua el
Banco de Espana, centrado en la Ley 13/1985 que, entre
sus distintos temas, establecfa el denominado «coeficien-
te de garantia». Es decir, una adecuada relacién entre re-
cursos propios de las entidades y sus inversiones globa-
les. Segun este coeficiente y su desarrollo posterior, todas
las entidades de depdsito tienen que tener una adecua-
cion de recursos propios y de inversiones. Cada tipo de in-
version recibe una ponderacion distinta, es decir, exige
una cantidad diferente de recursos propios en atencion al
riesgo eventual que tienen esas inversiones. Por ejemplo,

las inversiones que efectuian todas las entidades de dep6-
sito en Deuda del Estado o en Tesoreria, simplemente tie-
nen un coeficiente estadistico, un coeficiente de control
que intenta tener en cuenta un problema, que siempre
existe, que es de riesgg de intereses. Un tema muy técni-
co y complejo. Hay otras inversiones, por ejemplo, las de
cartera, en titulos de renta variable, que también pueden
hacerlas determinadas instituciones de depésito y que tie-
nen una afectacion del 25 por ciento; cada peseta inver-
tida en titulos de renta variable, tiene que tener 25 cén-
timos afectados en recursos propios.

En este tema, algunas cajas rurales si presentan pro-
blemas puesto que, dada la naturaleza de las mismas, la
consecucién de fondos propios no siempre es facil. Es de-
cir, en las sociedades anénimas existen las empliaciones
de capital donde, si no hay recursos propios, se puede exi-
gir a los accionistas que pongan mis dinero. En las cajas
y en las cooperativas. el proceso es m4s dificil, Las coo-
perativas, en general, quitando las de algunas regiones es-
parfiolas, tienen un origen bastante novedoso; no tienen re-
servas histdricas y tienen un problema de recursos pro-
pios. Se ha autorizado que las llamadas aportaciones vo-
luntarias que, en definitiva, es una cierta modalidad de
imposiciones de los socios, tengan la consideracién de re-
cursos propios. Esto tiene ciertos inconvenientes que, di-
riamos, son los de la definicién juridica de si son subor-

‘dinadas o no esas aportaciones voluntarias, subordinadas

en casos de quiebra o de concursalés a otras deudas de
las entidades, y tiene problerfhias de remuneracion porque,
naturalmente, los socios tienden a hacer estas imposicio-
nes s6lo si estan remuneradas.

Este es un problema que si se plantea en determinadas
cajas rurales y que no tiene facil solucién. Las cajas se
arreglan mejor a través de la emisién de determinado tipo
de bonos que ¢l Banco de Espafa considera como si fue-
ran recursos propios, dado que tienen una larga duracién
y que su rentabilidad est4 sujeta a la consecucién de be-
neficios por parte de la entidad.

Antiguamente, el control también podia incluir la limi-
tacion de determinados préstamos en funcién de los re-
cursos propios de la entidad. Hoy, con la nueva definicién
del coeficiente de garantfa, que no esta relacionado con
el pasivo sino con el activo de la sociedad, también exis-
ten unos recargos que podriamos llamar, en el computo
de este coeficiente de garantfa, por causa de concentra-
cién de riesgos. Es decir, cuando los riesgos de una endi-
dad con un grupo o una persona exceden de determina-
dos limites, se exige una mayor cantidad de recursos pro-
pios afectos a ese riesgo en concreto. A través de estos pro-
cedimientos es como el Banco de Espafa controla la eje-
cucién de la politica de inversién que, como digo, esté de-
finida por la Ley y se desarrolla segun los érganos recto-
res de cada una de las entidades. En las cooperativas de
crédito existe casi siempre un riesgo de concentracion, po-
siblemente dificil de evitar dada la propia naturaleza. Es-
tas cooperativas suelen ser entidades centradas en una co-
marca, nacidas alrededor de otras cooperativas agricolas
o de transformacion de productos agricolas, transforma-
cion industrial, donde los 6rganos rectores de unas y otras
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cooperativas tienden a confundirse y es muy nomal que
en casi todas las inspecciones del Banco de Espaia, sea
necesario efectuar advertencias, o incluso abrir expedien-
tes, por un exceso de concentracion de riesgos.

El tema de las relaciones Banco de Espafia —distintas
entidades se regula a través de las normas con rango de
ley, decreto u orden—, segun los casos, y por circulares
del Banco de Espaiia. Me gustaria decirle al sefior Marti-
nez-Campillo que estas circulares se publican en el «Bo-
letin Oficial del Estado», es decir, las publicamos donde
corresponde, de acuerdo con la normativa del Boletin, y
son de conocimiento publico, no sé6lo de los interesados y
del Banco de Espana. Aparecen todas y cada una de ellas
publicadas en el «Boletin Oficial del Estado», y lo que
tienden es a aclarar o desarroliar —cuando asi lo estable-
ce la Ley— por parte del Banco de Espana esta normati-
va y por lo general, son aplicables por igual a todas las
entidades de depésito.

Me gustaria aclarar que no existe en estos momentos
ningun convenio especial entre el Banco de Espaia y las
cooperativas de crédito o las cajas rurales, pero lo que si
convendria decir es que existe un convenio de asociaciéon
entre determinadas cajas rurales y el Banco de Crédito
Agricola —no con el Banco de Espafa— nacido en
1983-1984.

Este es el marco en el que se desarrolla la actuacién del
Banco de Espana en relacién con estas cooperativas en
cuanto al control de la politica de inversion que, como
digo, tiene sus problemas basicos de concentracién de
riesgos individuales; asimismo, hay otra concentracion de
riesgos que suele ser normalmente la de la configuracién
agricola de una zona, segin sean comarcas o provincias.
A pesar de eso, tiende a estar muy concentrada en un tipo
de productos y, por ejemplo, si tenemos una cooperativa
en la Comunidad de Castilla-Le6n, suele ser en el tema de
cereales; en Valencia, en naranjos; en Extremadura, te-
mas ganaderos. Aparte de la concentracion en una sola en-
tidad, suele haber una concentracién derivada de la pro-
pia economia de esa zona que normalmente es mono-pro-
ducto o de muy pocos productos, lo cual puede complicar
y elevar el riesgo de estas entidades. Es un tema que nace
de la propia naturaleza de las mismas y no de la actua-
cion de sus gestores ni del Banco de Espana.

Indudablemente, cuando el Banco de Esparia inspeccio-
na estas entidades, si encuentra motivos para ello, se
abren los oportunos expedientes administrativos, someti-
dos a la tramitacion normal de los mismos, que terminan
normalmente en una propuesta —o sobreseimiento si no
ha habido falta— al Ministerio de Hacienda para la im-
posicién de determinadas sanciones. Cuando se advierte
que puede haber indicios de actuaciones que trascienden
del tema administrativo para entrar en otros campos, b4-
sicamente el penal, se pone en conocimiento del Fiscal Ge-
neral del Estado;

Concretamente, y refiriéndonos a la pregunta del sefior
Campillo sobre actuaciones inspectoras en las cooperati-
vas o cajas rurales de la provincia de Alicante, la situa-
cidén es como sigue. '

En la provincia de Alicante, en estos momentos, hay

tres cajas rurales y aparte hay otras cuatro cooperativas
de crédito. Las cajas rurales son la Provincial de Alican-
te, la del Mediterraneo, de Orihuela, y la Central de Ori-
huela. Exiten otras cuatro cooperativas de Crédito de Al-
tea, de Callosa del Sarria, de Elche y de Petrel. Existia
hasta hace poco tiempo la Caja Rural de Sax, me parece
que se llamaba Montana y Vinalopé, un nombre bastante
complejo.

Todas estas entidades han sido sometidas a la actua-
cion del Banco de Espaiia en la accion inspectora, que se
desarrolla sobre tres bases distintas. Lo que podriamos
llamar las inspecciones peri¢dicas que se hacen con pre-
sencia de nuestros funcionarios en la entidad, en las que
se examina de arriba a abajo —podriamos decir— la si-
tuacion de la empresa. Es lo que podriamos llamar la ins-
peccion «in situ» y global. Después hay lo que se llaman
las inspecciones puntuales que se derivan de la tercera ac-
cioén, que voy a decir por delante. Todos los meses, todas
estas entidades de deposito, envian al Banco de Espafa
una serie de informacioén, establecida normalmente en
esas circulares, y el Banco de Espana procesa y efectua
andlisis continuos. Entonces, cuando de ese andlisis con-
tinuo se observan desviaciones de la Caja cen respecto a
su actuacion histérica anterior o con respecto a cajas o en-
tidades semejantes, se efectuia lo que se llaman inspeccio-
nes puntuales, para ver por qué ha subido la morosidad,
por qué aumenta la inversion en inmuebles, por qué des-
ciende el pasivo, por qué aumenta el interbancario. Es de-
cir, cuando surgen estas dudas se efectua lo que podria-
mos llamar una inspeccién puntual para estudiar un tema
concretp.

Contestando ya a la pregunta del sefior Campillo, la
Caja Provincial de Alicante se inspecciona por el Banco
de Espaia en noviembre de 1983, por ultima vez. (Por
qué? Porque esta Caja Rural de Alicante firmoé un contra-
to de asociacién con el Banco de Crédito Agricola y, ade-
mas, era una de las dieciocho cajas, de las sesenta y tan-
tas que firmaron este convenio de asociacién, que fueron
sometidas a saneamiento. Es decir, tenian un problema,
recibieron ayudas y se les establecio un plan de sanea-
miento. Conforme —diriamos— al control de ese plan de
saneamiento, que se centro en el Banco de Crédito Agri-
cola, éste efectiia un seguimiento continuo de estas cajas
y cada trimestre informa al Fondo y al Banco de Espana
del desarrollo de ese plan de saneamiento.

Es decir, el que nuestros inspectores no hayan estado
alli desde el afio 1983 no quiere decir que no conozcamos
la situacién, sino que, dado que esta en una situacion es-
pecial de saneamiento, es el Banco de Crédito Agricola el
que realiza la labor de seguimiento.

Para conocimiento de esta Comision, les diré que la im-
presion que tienen los servicios del Banco de Bspania es
que el programa de saneamiento de esta entidad se esta
desarrollando con satisfaccién y podra superar posible-
mente la crisis. Siempre lo digo condicionalmente, pero
en estos momentos el plan se desarrolla conforme a lo
previsto:

La Caja Rural del Mediterraneo, de Orihuela, fue inspec-
cionada en febrero del ano 1986 —y cuando digo inspec-
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cionada es inspeccion completa, se sigue mes a mes por
cada una de las personas responsables de cada entidad—;
no esté asociada al Banco de Crédito Agricola. En la ins-
peccién se hicieron determinadas observaciones en lo que
se refiere a sus niveles de capacitacién, a los problemas
que podia presentar de concentracién de riesgos, a los te-
mas de morosidad, etcétera, como es costumbre, pero la
impresién es que no parece presentar problemas a corto
y medio plazo, si bien se han hecho determinadas indica-
ciones respecto a problemas gerenciales internos de la
Caja.

La tercera, que es la Caja Rural Central de Orihuela,
también se inspeccioné en febrero de 1986. Esto es logi-
co. El equipo de inspectores fue a Orihuela y, estando las
dos entidades allf, efectuaron la inspeccién en el mismo
tiempo. Se le hicieron también una serie de observacio-
nes: requerimientos de reclasificacién de riesgos —por-
que no los podia tener mal colocados—, cobertura de fon-
dos de insolvencia, intensificacién de gestiones para con-
seguir el reembolso, importes de morosos, activacién de
intereses que no debifan, etcétera. Es decir, una serie de
recomendaciones como se hacen a toda entidad de depé-
sito después de una inspeccidn o desde el momento en que
asf{ surge. La entidad ha mejorado después de la inspec-
ci6én y, ademas, se ha informado que est4 en el proceso de
seleccién de un nuevo director general, dado que el que
actualmente tiene esta alcanzando ya una edad cercana
a la jubilacién.

Respecto a la Caja Rural de Sax, que era una caja ru-
ral comarcal, ésta era una de las dieciocho incluidas en
el programa de saneamiento que’se estableci6 en 1983 y
se puso en marcha en 1984, Desde muy pronto se vio que
esta Caja no podia, a pesar de las ayudas recibidas, alcan-
zar niveles de viabilidad. Tanto es asi que, a pesar de las
ayudas recibidas, la Caja segufa arrojando pérdidas en su
cuenta de pérdidas y ganancias. Incluyendo los produc-
tos de esos préstamos sin interés que se le hacfan y des-
cargada de ciertos activos fallidos —porque se le habian
comprado— no alcanzaba niveles de rentabilidad. Enton-
ces, de acuerdo con todas las partes, se estudié una posi-
ble solucién que, normalmente, suelen ser dos: o la ab-
sorcion de esta entidad por otra de mayor capacidad o la
liquidacion. Por lo general, dado que casi siempre, ade-
mas, es mas barato, se prefiere un proceso de absorcién
a un proceso de liquidacion, que suele ser mas caro y que
da una serie de problemas importantes.

Por parte de la gestora del Fondo, de la Secretaria Ge-
neral, se hicieron toda clase de gestiones para ver quién
se querfa quedar con esta Caja. Es decir que, asi como en
otras ocasiones hay muchos candidatos a quedarse con
una cooperativa, nadie quiso quedarse, en principio, con
la Caja de Sax, porque tenia fuertes problemas. Finalmen-
te, tras unas laboriosas negociaciones, fue absorbida por
la Caja Rural de Valencia, que es precisamente una de las
mejores cajas rurales.

Hubo también algunas ideas de posible absorcién por
la Caja Rural de Alicante, pero el Banco de Espafa con-
siderd que no era lo mas oportuno, puesto que la Caja Ru-
ral de Alicante, a su vez, esta, como he dicho antes, en un

plan de saneamiento y, aunque lo est4 cumpliendo bien,
nos parecia que no era lo mas adecuado. Digamos que a
un enfermo en convalecencia no se le puede pedir que se
haga cargo de un enfermo muy grave.

Me parece que también ha mencionado problemas de
cada una de estas Cajas, de letras, de colusién, que indu-
dablemente, como en todas las entidades de depésito, es
posible que existan, pero ni el Fondo ni el Banco de Es-
paia han tenido la gestion directa de estas Cajas. De las
inspecciones, que yo recuerde, no ha surgido la necesidad
de una comunicacién en estos casos a los Tribunales. Es
de suponer que el Banco de Crédito Agricola, en la labor
que haya hecho, si lo hubiese visto, habria comunicado
tal cuestion.

En cuanto a nuevas sucursales, efectivamente, hoy las
entidades de depésito pueden efectuar una apertura de su-
cursales libremente. Es decir, cualquier entidad de dep6-
sito, dentro de la normativa que se practica por razones
territoriales, segin sea banco, caja o cooperativa, puede
abrir sucursales. Lo que el Banco de Espana puede hacer
es prohibir la apertura de sucursales en caso de incum-
plimiento del coeficiente de garantfa. Aquellas cajas ru-
rales que no cumplen el coeficiente de garantia estén li-
mitadas en su capacidad de expansién.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Subgoberna-
dor.

¢Algan Grupo Parlamentario desea intervenir? (Pausa.)

La sefiora Yabar tiene la palabra.

La sefiora YABAR STERLING: Sefior Presidente, sefior
Subgobernador del Banco de Espafia, gracias por estar
hoy con nosotros y permitirnos a otros Grupos de la opo-
sicion, que no hemos formulado preguntas o instancias
concretas para su comparecencia, intervenir al hilo de sus
primeras palabras de planteamiento general de la situa-
cion, de las funciones que el Banco de Espana realiza en
relacién con las cajas rurales.

Usted mismo ha mencionado que existe un convenio de
cooperacién entre las cajas rurales y el Banco de Crédito
Agricola, que, en muchos casos, se firma entre 1983 y
1984. A mi esto, precisamente, me resulta dificil de enten-
der, sobre todo, porque no acabo de comprender cémo se
realiza el Banco de Espaiia su funcién de comprobacién
y control de las cajas rurales, cuando tiene, precisamen-
te, una entidad interpuesta entre si mismo y dichas cajas
rurales, como es el Banco de Crédito Agricola.

Hasta qué punto —es otra de las.consideraciones que
se me ocurre plantearle al sefior Subgobernador, porque
no la tengo clara— los planes de viabilidad, establecidos
de comun acuerdo entre algunas de esas cajas rurales y
el Banco de Crédito Agricola, entorpecen o no esa labor
de control, esa labor de vigilancia de la solvencia y ren-
tabilidad de las cajas rurales que el Banco de Espana tie-
ne encomendada. A mi me gustaria conocer la opinién del
Subgobernador sobre el particular, porque ¢no es verdad,
sefior Subgobernador, que [a existencia del Banco de Cré-
dito Agricola, como entidad interpuesta entre cajas rura-
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les y Banco de Espaiia entorpece o perjudica esa labor de
comprobacién de solvencia y rentabilidad de esas cajas?

Concretamente ahora un tema especifico, quiza no sea
éste el momento de plantearselo al sefior Subgobernador,
porque venia a otra cosa muy concreta, pero €s una ten-
tativa la que hago. Quisiera conocer, si es posible, qué ra-
zones han impulsado al Banco de Espana a intervenir y
a cesar a los drganos rectores de la Caja Rural de Canta-
bria, que tenia, precisamente, un convenio con el Banco
de Crédito Agricola en materia de solvencia y rentabili-
dad; digamos, un plan acordado entre Caja Rural de Can-
tabria y Banco de Crédito Agricola, para permitir, a lo lar-
go de un determinado plazo de tiempo —a medio plazo—
la viabilidad de esa institucion.

Nada mas. Muchas gracias.

El seior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolaros): Tiene
la palabra el sefior Martinez-Campillo.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Me imagi-
no que la segunda cuestién, referida al Fondo de Garan-
tia de Depdsitos, la comentara mas tarde, porque no ha
contestado a ella el sefior Subgobernador.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolanos): Le
contestara a continuacion.

El senior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Bien.

Sobre este punto, el primero, simplemente unas cues-
tiones para redondear la informacién.

¢Han recibido ustedes algun tipo de denuncias sobre la
actuacion de alguna de las cajas rurales que no tienen
convenio con el Banco de Crédito Agricola de la provin-
cia de Alicante?

¢Tenfan ustedes conocimiento de toda esta formacién
de comisién de afectados, denuncias publicas en medios

: de comunicacién, que ya llevan mas de un mes siendo co-
nocidas por todos los ciudadanos?

¢Me puede especificar exactamente a qué se refiere con
«observaciones sobre problemas gerenciales internos en
la Caja Rural del Mediterraneos»?

Y, finalmente, pregunto con absoluta ingenuidad, ¢esa
auditoria anual, mas las inspecciones que realiza el Ban-
co de Espana, pueden llegar, en algun momento, a esta-
blecer un control externo auténtico sobre el destino de los
créditos agricolas? Lo digo porque es muy, muy habitual
en este pais, y si nos situamos en un marco econémico ge-
neral esto puede ser grave, porque he tomado nota en la
que mas o menos viene a decir que las cooperativas de cré-
dito utilizan los fondos generados en los sectores de acti-
vidad de su ambito de la manera mas conveniente, a lo
que estan casi obligadas en el mundo rural. Entonces,'lo
habitual es que se utilicen créditos con destino agricola

para otros fines, continuamente. Usted puede ir a cual-

quier Caja Rural de Espana y le dan un crédito para in-
versiones inmobiliarias, para cualquier otro fin distinto.
Esta es una practica habitual, es una costumbre; ésta es
la Espania real y luego esté la Espana oficial. No sé si exis-
te alguna posibilidad de control de esa situacién, a lo me-

jor no existe, es una situacion de hecho que asumen las
cajas, y usted dira: «Alla ellas»; pero ¢existe posibilidad

"de control, de algun tipo, variando la legislacién, varian-

do el tipo de inspecciones? 4
Esas son las preguntas concretas que le hago.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolafos): Por el
Grupo Parlamentario Socialista, que parece que se van a
dividir el tiempo de las intervenciones, tiene la palabra,
en primer lugar, el sefior Ballestero.

El sefior BALLESTERO PAREJA: Me limitaré a unas
consideraciones generales para no introducir, ni por aso-
mo, un debate que no corresponde.

En efecto, las cajas rurales, como cooperativas de cré-
dito, forman parte del sistema monetario, contribuyen, en
cierta medida, a la creacion de oferta monetaria y de ahi
que tenga un sentido que el Banco Central controle, de al-
gun modo, vigile, el desenvolvimiento de estas entidades
de crédito. Asi se hace en Espana, en todos los paises vy,
por tanto, nuestro caso no es singular, ni mucho menos.

Uno de los instrumentos, como ha recordado el Subgo-
bernador del Banco, es el coeficiente de garantia, un «ra-
tio» de solvencia que compara las inversiones, los activos
invertidos, con los recursos propios, con la problematica
de que en las cajas rurales, como cooperativas, el capital
propio es variable, no es fijo, esta sujeto a devolucién por
el principio llamado de puertas abiertas para la salida de
socios. Esto crea ciertos problemas en cuanto a la falta
de recursos, que, seguramente, habra que intentar darle
solucién en la nueva legislacién.

Por lo demas, no quiero entrar en las particularidades
que se han planteado sobre la Caja de Alicante, para eso
ha respondido suficientemente el sefior Subgobernador,
y, simplemente, mostrarnos de acuerdo, como Grupo Par-
lamentario, con las manifestaciones de éste y agradecerle
su presencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolafios): Por el
Grupo Socialista tiene la palabra el senior Pérez Gonzalez.

El sefior PEREZ GONZALEZ: Seior Presidente, sefo-
rias, en primer lugar, también agradecer la presencia del
Subgobernador del Banco de Espafia y Presidente del
Fondo.

He seguido con atencién tanto las preguntas como la
descripcion y las respuestas del seior Subgobernador, ci-
fiéndose concretamente a las actuaciones en la provincia
de Alicante. Se desprende de las explicaciones que hay
una adecuacién entre las funciones y cometidos que tiene
fijado el Fondo. Como se ha puesto de manifiesto, es una
entidad paritaria, donde estan representados el Banco de
Espafa y las instituciones privadas y, precisamente, en
aras a esas funciones y cometidos del Fondo, se despren-
den unas actuaciones concretas, tendentes a la resolucion
de los temas planteados.

Trascendiendo de la provincia de Alicante, parece tam-
bién que el protagonismo y el papel que ha tenido en Fon-
do en nuestro pais en la larga crisis financiera, ha tenido
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una importancia destacada, que es necesario sefialar, den-
tro del contexto general de las actuaciones especificas del
Fondo. Creo que los primeros beneficiarios, precisamen-
te, de las-actuaciones, en general, en todo el pais, han sido
las instituciones de crédito, los propios impositores y, en
ultimo lugar, y no es despreciable, los propios trabajado-
res, que por las actuaciones tendentes a reflotar las em-
presas financieras, han conseguido que los puestos de tra-
bajo no desaparecieran.

El sefior VICEPRESIDENTE (S4nchez Bolaiios): Tiene
la palabra el sefior Subgobernador, indicandole que las
preguntas que no estan incluidas en el estricto orden del
dfa, no tiene obligacién de contestarlas.

El senor SUBGOBERNADOR DEL BANCO DE ESPA-
NA (Ruiz de Alda y Azarola): No tengo ningun inconve-
niente, pero no sé si tengo la documentacién necesaria
para contestar plenamente algunas de las preguntas que
han sido formuladas por SS. SS.

Si puedo decir que la existencia del Banco de Crédito
Agricola como entidad no entorpece, porque el Banco de
Espafia en ningin momento ha dejado de cumplir su fun-
cién supervisora frente a estas cajas rurales. No solamen-
te no ha imposibilitado, sino que ha facilitado el segui-
miento de los planes de saneamiento de las cooperativas
sometidas a las mismas. Digo esto porque el Banco de Cré-
dito-Agricola ha dedicado a esta labor una importante
cantidad de personal especializado en la materia y tri-
mestralmente hace un analisis completo que nos remite.

Existe el oportuno intercambio de pareceres entre los
servicios del Banco de Espaiia y los del Banco de Crédito
Agricola en cuanto al analisis y estudio de estos informes.
No siempre puede existir coincidencia en cuanto a las
conclusiones que se alcanzan sobre los datos analizados,
pero si puedo decir que la presencia del Banco de Crédito
Agricola no sé6lo no ha entorpecido, sino que ha facilitado
nuestra labor.

Ha preguntado también S.S. las razones para que el
Banco de Espaiia haya intervenido y cesado a los érganos
rectores. Quisiera aclarar esta cuestion. El Banco de Es-
pana ha intervenido, no cesado, los érganos rectores. La
legislacién existente permite al Banco de Espafia tomar
dos tipos de medidas cautelares en cuanto a la gestién de
las empresas, que son la intervencién o la suspension to-
tal o parcial de los 6rganos rectores de la entidad. En este
caso se ha procedido a la intervencion, que consiste en la
simple presencia de unos funcionarios del Banco de Es-
paia en la labor diaria de gerencia, con la posibilidad de
negar o vetar determinadas decisiones de la misma cuan-
do se cree que ponen en peligro la solvencia de la enti-
dad. No toman ninguna responsabilidad gerencial, sino
que unicamente determinan qué actuaciones gerenciales

no deben cumplirse por opinar los interventores que pue-

de significar un daio para la entidad.

La razon por la que el Banco de Espaina interviene en
estas tres cajas rurales fue que, a su vez, el Fondo de ga-
rantia de depdsitos, habiendo analizado como se estaba
desarrollando el plan de saneamiento de estas tres enti-

dades llegé a la conclusién de que no iba a alcanzarse el
nivel de solvencia y viabilidad que se pretendia y, por tan-
to, queria conminar a la gerencia y a los 6rganos rectores
de esas cajas rurales que le comunicasen, en el plazo nor-
mal de un mes, qué planes podian desarrollar que garan-
tizasen la posible viabilidad y solvencia de estas entida-
des. Esta comunicacion por parte del Fondo tiene una im-
portancia que nadie pretende negar, por lo que le pareci6
al Consejo Ejecutivo del Banco de Espana que la presen-
cia de unos interventores en esos momentos podia ser fa-
vorable para la estabilidad de las respectivas cajas rura-
les; pero no se suspendi6 a los 6rganos rectores, que si-
guen siendo los responsables de la gerencia.

En cuanto a las preguntas relativas a las cajas rurales
de Alicante, los problemas gerenciales han dado lugar al
estudio del cambio de la Direccién general. Conocemos la
existencia de una serie de querellas por estafa y falsedad

L contra la Caja y el Director general de la Caja Rural del

Mediterraneo y de Orihuela, presentadas por asociaciones
o personas. No tengo la documentacién pero si conoce-
mos que han presentado querella por estafa y falsedad. El
Banco de Espafa no ha sido informado oficialmente de
este tema, no conocemos el desarrollo o la situacién de es-
tos procedimientos, que son de caracter penal, pues son
por estafa y falsedad, y no hemos recibido ninguna queja
directa por parte de los interesados respecto a estos te-
mas o, por lo menos, no los conozco en este momento,
aunque se ha podido recibir antes de ir a los servicios
correspondientes.

El seftior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolanos): Mu-
chas gracias, sefior Subgobernador.

El seior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Queda sin
contestar el tema del Fondo de Garantfa de Depdsitos.

El seior SUBGOBERNADOR DEL BANCO DE ESPA-
NA (Ruiz de Alda y Azarola): La situacién del Fondo de
Garantia de Depositos es la siguiente. El Fondo, y supon-
go que S. S. se refiere al de establecimientos bancarios
(Asentimiento.), puesto que hay tres, banca, cooperativas
y cajas, tiene una importante actuacion en el campo in-
mobiliario, importante actuacién que no es voluntaria,
sino que se desprende o tiene su origen en la funcién es-
pecial del Fondo, que es el saneamiento de bancos.

Como bien conoce S. S., la legislacién permite que el
Fondo de garantia de bancos actue ante la situacion de
crisis de un banco, su liquidacién o su saneamiento, y es
la Comisién gestora la que en cada caso, efectuados los
oportunos estudios, decide entre un sistema u otro. En ge-
neral, salvo en dos casos, que yo recuerde, se ha optado
por el saneamiento, naturalmente sobre la base del coste
de una u otra operacién.

El problema con que normalmente se encuentran los
bancos en crisis es que tienen un activo que incluye una
enorme cantidad de partidas fallidas, de escasa rentabi-
lidad o que no producen resultados porque no son renta-
bles, aparte de los problemas estructurales generales que
puedan tener,
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El proceso de saneamiento supone, naturalmente, cola-
borar a que esos pesos por activos fallidos existentes de-
saparezcan del banco. Esto se hace de muchas maneras,
desde la asuncion directa de pérdidas, segun dice la Ley,
a la operacién de préstamos blandos, normalmente sin in-
terés y a largo plazo, o la adquisicion de esos activos fa-
llidos, de mala calidad o que no producen rentabilidad,
hay otro tipo de activos.

La problematica de los bancos en crisis normalmente
se ha ido desarrollando a lo largo del tiempo y en general
puede decirse que centraron gran parte de su intento pro-
pio de salvacién en dos tipos de actuacién: una es la in-
mobiliaria y otra la actuacién en determinadas operacio-
nes financieras de, te6ricamente, alta rentabilidad y, por
tanto, alto riesgo. Como pagaban en muchos casos impor-
tantes cantidades por sus depésitos tenian que buscar in-
versiones que produjesen mas de lo que normalmente pro-

duce el descuento de letras o los préstamos. Una de éstas

fue la inversién inmobiliaria.

Cuando el Fondo llegaba a los bancos en crisis nos en-
contrabamos con que existia un gran porcentaje negativo
invertido en inmuebles. En total hemos invertido 79.097
millones de pesetas en inmuebles, de los cuales 30.786 han
sido destinados a inmuebles directamente comprados por
el Fondo; 32.153 a inmuebles comprados no como tales,
sino porque adquirfamos la sociedad patrimonial propie-
dad del Banco que era tenedora de ese inmueble —es de-
cir, hemos comprado una sociedad, normalmente con los
créditos en el Banco— y otros 16.158 millones a inmue-
bles adjudicados al Fondo en ejecucién de créditos com-
prados al Banco en crisis. El total, por tanto, invertido en
inmuebles que, por estos tres procedimientos, han entra-
do a formar parte del patrimonio del Fondo es de 79.097
millones de pesetas, a precio de coste. Como es logico, la
compra del inmueble no se hace sobre la base del valor
del inmueble sino que la hemos hecho siempre en el Fon-
do sobre la base del valor que el banco le ha dado en sus
libros. Como lo que se pretende es sanear el banco, hay
que reponer el activo en el importe que tenia, si lo hubié-
semos comprado por valor de coste, tendriamos que ha-
ber asumido mas pérdidas; es decir, el estudio se hacia
para el saneamiento del banco.

En las memorias del Fondo, que todos los aiios se en-
vian a los miembros de esta Comision, se dice clarisima-
mente, a lo largo de toda su existencia, una y otra vez,
que los inmuebles y los activos que adquirimos estan nor-
malmente sobrevalorados. El banco, en su intento de sal-
vacion, a lo largo de todo un plazo de tiempo acumulaba
intereses, compraba y vendia los inmuebles entre sus dis-
tintas filiales para generar unos beneficios que hiciesen
parecer que era un banco rentable cuando ya no lo era.
Estos inmuebles se han valorado en 79.000 millones, com-
prados a precios que figuraban en los libros de los ban-
cos que, como dicen las propias memorias y asi se ha in-
formado siempre que ha sido necesario —y lo he hecho
yo personalmente algunas veces en esta Comisién—, no
reflejan para nada el valor de mercado de estos in-

muebles.
Puedo dar a SS. SS. toda clase de datos sobre los 79.000

millones. La cantidad principal se ha comprado basica-
mente a Banca Catalana, en segundo lugar a Banco Union,
en tercer lugar, al Banco Occidental, en cuarto lugar al
Banco Urquijo Unién, asi a todos los bancos que han sido
sometidos a proceso de saneamiento.

El total de inmuebles adquiridos por el Fondo con res-
pecto a los totales activos es del 21 por ciento; es decir,
del total de activos que ha adquirido el Fondo a los ban-
cos en saneamiento, los inmuebles han representado el 21
por ciento. Como he dicho, se adquieren al valor de los li-
bros. En total, hemos comprado mas de 10.000 fincas re-
gistrales, es decir, tenemos 10.000 posiciones registrales
adquiridas. El patrimonio inmobiliario que hemos adqui-
rido venia lleno de toda clase de problemas, que se po-
dian ver en todos los campos, problemas registrales, pro-
blemas de dominio, problemas de ocupacién, problemas
de situacion administrativa frente a las distintas regla-
mentaciones urbanas de los ayuntamientos o de las 4reas
metropolitanas. De todo hemos tenido. Podemos decir
que, normalmente, eran pocos los inmuebles que venian
en condicién satisfactoria porque, si la hubiesen tenido,
el banco que estaba en crisis habria vendido o habria dis-
puesto de ellos para cubrir su situacion de falta de bene-
ficios y de falta de liquidez. Eran inmuebles con proble-
mas o inmuebles sobrevalorados porque el inmueble que
en los libros del banco estaba a precio justo lo vendian
para realizar un beneficio. )

La politica del Fondo con respecto a este patrimonio in-
mobiliario es la de vender lo antes posible, igual que hace
con todos los demas activos que compra. He de reconocer
que en algunos momentos en el campo de los inmuebles
se plantean problemas, no solamente de gerenciarlos en
el sentido de ir intentando resolver su situacion registral,
su situacién de titulacion, su situacion de ordenanza ad-
ministrativa, sino que a veces el Fondo, en defensa de su
poco patrimonio, se ve obligado a realizar inversiones de
mantenimiento o de acabar la construccion, aunque és-
tas han sido muy pequenas, etcétera. El total del dinero
invertido en las mayores inversiones es s6lo el 0,75 por
ciento del importe de los inmuebles comprados. Es decir,
hasta el momento hemos conseguido administrar los in-
muebles con muy poca inversién nueva. Se han gastado
405 millones en conservacién, 364 millones en gastos de
comunidad y 387 millones en pago de contribuciones e
impuestos, normalmente la contribucién urbana.

Hasta ¢l momento, se han vendido 29.000 millones de
pesetas de estos inmuebles, con un beneficio bruto en las
ventas de 1.401 millones de pesetas. En este proceso se
han pagado 318 millones de pesetas de comisiones a agen-
tes de la propiedad inmobiliaria, pues para vender 10.000
posiciones registrales el Fondo no tiene suficientes me-.
dios. El Fondo utiliza varios sistemas para vender. Nor-
malmente, en estos momentos en los inmuebles muy con-
cretos, que se consideran muy buenos y para los que hay
gran demanda, se hacen unos concursos ante notario, so-
bre todo desde el «boom» inmobiliario que se produjo en
Espafia hace dieciocho meses; en segundo lugar, a través
de unos gestores propios que tiene el Fondo o bien a tra-
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vés de los especialistas en temas inmobiliarios de las dis-
tintas ciudades espanolas.

En estos momentos, habiendo comprado 79.000 millo-
nes y habiendo vendido 29.000 millones —estoy hablan-
do de precios de coste—, nos queda una cartera de cin-
cuenta mil y pico millones de pesetas que, en estimacién
de los técnicos del Fondo, tienen un valor de mercado, en
estos momentos, de 40.000 millones. Es decir, en esta car-
tera, pese a las labores realizadas y a las gestiones, hay
todavia una pérdida potencial de 10.000 millones de pe-
setas. A través de la labor de gerencia de negociar con los
Ayuntamientos, que hemos negociado con muchfsimos de
ellos para cesiones, para mejorar las situaciones, espera-
mos que esta pérdida se reduzca, pero podria también
manifestarse plenamente la pérdida de 10.000 millones
en la disposicién de estos bienes.

Sobre el tema concreto de la urbanizacién a la que el
sefior Campillo se ha referido, no tengo datos en estos mo-
mentos porque no figura en el punto de la comparecen-
cia; pero no tengo ninglin inconveniente en remitirlos. (El
sefior Martinez-Camptillo Garcia pide la palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolafios): Sefior
Martinez-Campillo, habia formulado dos preguntas y los
turnos estan cerrados.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Solamen-
te para un ruego, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolaros): Tiene
la palabra.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Me ha pa-
recido entender que también hacfan adquisiciones a so-
ciedades y no solamente a bancos en crisis. Cuando ha-
cen adquisiciones inmobiliaras, ¢ustedes también adquie-
ren sociedades?

El seior SUBGOBERNADOR DEL BANCO DE ESPA-
NA (Ruiz de Alda y Azarola): Lo que he querido decir es
que en el saneamiento de bancos, hay veces que compra-
mos inmuebles que estdan a nombre de bancos y hay ve-
ces que compramos sociedades propiedad de ese banco,
cuyo patrimonio son inmuebles. No es que compremos
fuera.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Todavia
un ruego, si me permite, sefior Presidente.

Rogaria que nos enviara, si existe y le parece bien, el
ultimo informe que el Banco de Espafia haya enviado al
Gobierno sobre la situacion de las cajas rurales en Espa-
fa, asi como un informe sobre las inversiones inmobilia-
rias del Fondo de Garantia de Dep6sitos en establecimien-
tos bancarios para poder estudiarlo y hacer un analisis
pormenorizado, no tan compendiado como es una com-
parecencia.

El seior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolafos): Sin
mads, agradeciendo la presencia del sefior Ruiz de Alda en

la Comisién, suspendemos por un minuto la sesién para
reanudarla a las doce en punto. (Pausa.)

— DEL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA, PARA INFORMAR 8O-
BRE MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL
SISTEMA DE ELABORACION DEL INDICE DE
PRECIOS AL CONSUMO (IPC) Y LA EVOLUCION
DE ESTE EN DICIEMBRE DE 1986 (A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO-PDP)

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolaios): Rea-
nudamos la sesion con el ultimo punto del orden del dia,
que es la comparecencia del Director General del Institu-
to Nacional de Estadfstica para informar sobre modifica-
ciones introducidas en el sistema de elaboracién del in-
dice de precios al consumo y la evolucién de éste en di-
ciembre de 1986, a peticion del Grupo Parlamentario Mix-
to, PDP.

Para una exposicién breve de las razones de la peticién
de la comparecencia, tiene la palabra el sefior Wert, en
nombre del PDP.

El seiior WERT ORTEGA: En primer lugar, quiero dar
las gracias al Director General del Instituto Nacional de
Estadistica no sélo por su comparecencia, sino también
por haber tenido la bondad de remitirnos una documen-
tacion escrita, con caracter previo al de esta comparecen-
cia que habiamos solicitado, de contenido extraordinaria-
mente informativo y que. ciertamente facilita nuestra la-
bor en el tramite que aquf tratamos. Le agradezco tam-
bién de forma muy singular el elevadfsimo concepto que
tiene de nuestra inteligencia y de nuestra aplicacion por-
que resulta notable que en la pagina 2 de esa documen-
tacién escrita que nos ha remitido nos recomiende unas
lecturas complementarias que deben sumar unas 3.400
paginas. Teniendo en cuenta que esta documentacién nos
ha sido facilitada hace unos minutos, esto dice mucho del
alto concepto que tiene de nuestras capacidades intelec-
tuales. (Risas.) Yo se lo apradezco muy sinceramente.

Entrando directamente en el motivo de esta compare-
cencia que hemos solicitado, me gustaria aclarar con ca-
racter preliminar que nada.mas lejos de la intencion de
la Agrupacién de Diputados que me honro en representar
en este tramite, el pensar que las estadisticas nacionales
—y sobre todo esta estadistica que tiene la trascendencia
social que todas SS.SS. conocen— puedan continuar
siendo objeto de duda, de discrepancia o de conflicto en
cuanto a su valoracién en la opinién publica. Yo creo que
uno de los indicadores sensibles del grado de modernidad
de una sociedad de un pais es la calidad y la fiabilidad
de su produccion estadistica teniendo en cuenta la canti-
dad de decisiones politicas, econdmicas y sociales que a
la produccién de esas estadisticas se vinculan y teniendo
en cuenta —como se ha dicho muy recientemente en esta
Camara con ocasién del debate sobre el estado de la na-
cién, que ha tenido lugar esta misma semana— que exis-
te la conciencia en algunas fuerzas politicas de que la es-
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tadistica de la que concretamente vamos a tratar aqui, el
indice de precios al consumo, constituye el objeto central
de preocupacion o de convergencia de las miradas del Go-
bierno no sélo en la‘definicion de su politica econémica,
sino de su politica social._

Para expresar en un lenguaje muy llano el motivo por
el que hemos solicitado la comparecencia del senor Di-
rector General esta mafana, diria que nosotros estamos
trasladando a esta Camara una idea que hemos recogido
en gentes de muy diferentes estratos sociales y percepcio-
nes, y es que no les casa la nocién —cuando hace unos
dias se publicaba la oscilacién experimentada por el IPC
durante 1986— de que ellos con 108 pesetas hacen lo mis-
mo que hacian con 100 pesetas hace un afo. Esto puede
tener muchos componentes subjetivos y como reciente-
mente ha dicho el seior Presidente del Gobierno que nada
hay mas subjetivo que los condicionamientos objetivos,
no seré yo quien entre en la discusion sobre subjetividad
y objetividad al hablar de indices. Pero entrando en un
terreno que puede ser definido como de plena objetivi-
dad, hay una serie de cuestiones que estan especificadas
numeralmente en la solicitud de comparecencia, que ya
desde una perspectiva un tanto mas técnica si constitu-
yen preocupaciones —entiendo que preocupaciones legi-
timas— de las fuerzas politicas y de las fuerzas sociales,
teniendo en cuenta —como decia antes— la importancia
que para la determinacién de politicas concretas de Go-
bierno tiene el indice de precios al consumo.

Por economia procesal de la sesién ni siquiera voy a
leer las preguntas que estan contenidas. En esta primera
intervencion me gustaria decir que una parte de ellas es-
tan respondidas —y respondidas satisfactoriamente e in-

- cluso quizas con mayor extension de la que nosotros nos
hubiéramos atrevido a solicitar— en la informacién es-
crita que nos ha facilitado el sefor Director General; que
otras no estan contestadas y espero que sean objeto de
ampliacién en el complemento oral que con toda seguri-
dad nos va a facilitar ahora el sefior Director General;
y que en funcién de esa explicacién que recibamos si me
gustarfa determinar al final —tal como lo permite el or-
den procesal de la sesibn— en qué partes estamos satis-
fechos y en cuales no.

El seiior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolanos): A con-
tinuacidn de la intervencion del Director General los Gru-
pos Parlamentarios que deseen intervenir tienen un pla-
zo para hacerlo.

Tiene la palabra el sefior Director General del Instituto
Nacional de Estadistica.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Castillo Ucelay): En
primer lugar, quiero celebrar esta nueva oportunidad de
acudir a la Comisién de Economia y Hacienda en torno a
un indicador de la importancia del IPC.

En cuanto a la documentacion escrita que se les ha re-
partido, entiendo que es un procedimiento normal que
tiene como objetivo facilitar la discusion oral posterior.

Respecto a la referencia a un conjunto de publicacio-

nes, se ha hecho no tanto por el alto concepto que en el
INE tengamos de las capacidades de los sefiores Diputa-
dos —que desde luego la tenemos— sino por subrayar un
aspecto crucial en la actividad normal del Instituto y es
la difusién que en cada caso todas estas materias han de
tener. Es importante ver no sélo los titulos de las publi-
caciones que alli se enuncian, sino sus fechas, para que to-
dos estemos conformes con que no solo se trata de tener
la informacion puntual con los medios disponibles de las
distintas estadisticas, sino la explicacion exhaustiva a va-
rios niveles técnicos de la metodologia que se sigue en un
pais civilizado como el nuestro para confeccionar cada
una de las cosas de interés general, maxime en el caso del
IPC.

Si una persona tiene delante los documentos escritos a
lo largo de los afios en los que se van dejando constancia
de las caracteristicas metodolégicas del indice legal en
cuestion, también se puede observar la necesidad de su
mejora. En cuanto al ultimo cambio de base referida a
1983 respecto a 1976, tanto las parcelas de consumo, es
decir, la definicién de los bienes y servicios, la cuadricu-
lacion geografica del pais para la recogida de precios —los
conjuntos primarios, las zonas mercantiles—, el nimero
de tomas de precios, que ascienden ya a 128.000 al mes,
como el tratamiento informatico de la informacién y des-
de luego los problemas de cambio de penetraciones, cla-
sicos de todo indice de precios al consumo, todos requi-
rieron en su dia, segun practica no sélo internacional sino
nacional desde hace décadas, reflexionar y pasar a la ac-
cion en el terreno de un cambio de base. Los cambios de
preferencias, los cambios de renta, los cambios en los pro-
pios precios relativos, dan lugar a que los consumidores
varien la estructura de consumo, dedicando mas o menos
proporcién del gasto a este o a aquel bien, y de vez en
cuando es obligado realizar un cambio de base.

Cuando se hace tal cambio de base, se aprovecha el efec-
to para hacer otra serie de mejoras como las enunciadas
en el documento y a las que me he referido ya brevemente.

Asi, de acuerdo con la Orden Ministerial de 4 de agosto
de 1985, se procedio en esas fechas el cambio de base, en
base a 1983. En cuanto al procedimiento de enlace, se si-
guio lo que llamamos el enlace legal, cuyo efecto esta ex-
plicado en varias de estas publicaciones, y ademas se
acompanoé posteriormente este documento, publicado en
septiembre del ano pasado, donde se incide una vez mas
en las alternativas existentes en cuanto al procedimiento
de enlace, y también se aporta una informacién digna de
interés comparando la inflacion habida legalmente desde
el afio 1984 hasta julio de 1985 en base a 1976, con la que
hubiera sido segun la nueva base.

Este procedimiento concreto del enlace legal tiene va-
rias ventajas y, sobre todo, evita un cambio retrospecti-
vo. Si por un instante nos ponemos en agosto de 1985, si
nuestro pais siguiera una practica de revisar marcha atras
(en este caso hasta 1983) los indices de precios al consu-
mo, literalmente millones de contratos hubieran sido
afectados y, por tanto, como en la ocasion anterior, se eli-
gio este sistema de enlace legal, y en un mes, de julio a
agosto de 1985, se produce este enlace. Se mantienen asi
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las tasas de variacién, tanto las anteriores al cambio como
las posteriores, medidas siempre por el sistema legal
vigente.

Naturalmente, este procedimiento tiene sus inconve-
nientes como cualquier otro; en particular la amplitud del
periodo de enlace se reduce a un solo mes. Y esto implica
también que el coeficiente de enlace dependa del mes en
cuestion donde se produzca fisicamente el cambio. De to-
das maneras, he repasado las cifras que hubieran corres-
pondido al coeficiente de enlace (que es del orden del 0,34)

si se hubieran hecho los cambios en lugar de en agosto,

en junio, abril, mayo, etcétera, hasta enero, y son del mis-
mo orden de magnitud: los dos primeros digitos, 0,33, son
comunes, y pasa después la tercera y la cuarta cifra a 66,
69, 80, 91, etcétera. De manera que estamos en torno al
0,34, con diferencias de milésimas, tanto en el cambio le-
gal que se hizo como si se hubiera hecho uno, dos, tres,
cuatro, cinco o seis meses antes. Otro inconveniente que
tiene este procedimiento es que la media del afio-base de
los indices con la serie enlazada pudiera no ser exacta-
mente igual a 100, como puede conseguirse con otros
procedimientos.

En cualquier caso, es un procedimiento aceptado, se ha
utilizado en el pasado, y tiene sus ventajas y algun
inconveniente.

Es tal vez de cierta curiosidad, aunque sélo sea histo-
rica, senalar que la evolucién del indice general, entresa-
cada de la publicacidn ya citada, la nueva serie con base
a 1983, llevada marcha atras, hasta el afo 1984, o sea, si
tomamos los meses que van desde enero de 1984 a julio

- de 1985, resulta que con la nueva base de 1983 hubiera
habido algo menos de inflacién que con la serie oficial,
que permanecid, como digo, oficial, dado este procedi-
miento de enlace con base en 1976. En todo caso, he trai-
do también un grafico, que es muy ejpresivo, tomado de
esa publicacién citada, sobre el hecho de que, contraria-
mente a lo que a veces he visto que se ha vertido en me-
dios de comunicacién, adoptar la base de 1983 hubiera
significado algo menos de inflacion que mantener hasta
su momento la base de 1976. Pero entra dentro de la cu-
riosidad histdrica y analitica, puesto que el procedimien-
to de enlace referido mantiene la base de 1976 hasta julio
de 1985 y sdlo la nueva a partir de agosto.

En cuanto a los datos referidos en la segunda parte de
la interpelacion a diciembre de 1986, a este 0,4, y el con-
junto del aio el 8,3, hemos proporcionado una informa-
cion escrita, creo que clara y exhaustiva. En efecto, en-
tiendo perfectamente, y es de gran preocupacion para el
INE, que agentes de distinta procedencia no les case la no-
cion de que con 108,30 pesetas pudieran hacer a finales
de diciembre de 1986 lo mismo que hacian el 1 de enero
de 1986. Usted mismo ha citado la posibilidad de elemen-
tos subjetivos en esta apreciacion. Por supuesto; posible-
mente habra elementos subjetivos.

Yo me remito a la nota que hemos enviado en la terce-
ra parte de este escrito, donde se describen con un mini-
mo detalle, todos los pasos que entran en la valoracién
del IPC en nuestro pais, y creo que la objetividad del pro-
cedimiento esta fuera de duda. Claro, todas las personas

a las que subjetivamente les choca, si tuvieran la pacien-
cia de leer estas cuatro o cinco paginas, tal vez vieran que
tendrfan que confrontar su subjetividad can un procedi-
miento objetivado muy cuidadoso que, para colmo, me-
jord, como es logico, en 1983 respecto de 1976, y solamen-
te me remitiré al hecho de que tomamos 128.000 precios
de los productos alimenticios cuatro veces al mes, etcéte- |
ra. De manera que la experiencia de cada uno es mas li-
mitada en el tiempo y en el espacio, y esta ligada a.su es-
tructura de consumo particular. No nos olvidemos que si
somos un consumidor que dedica una proporcién mayor
de su presupuesto a aquellos tipos de bienes cuyos pre-
cios relativos han subido mds, nuestra tasa particular de
inflacién en nuestro hogar sera mayor que el indice pro-
medio oficial. Por el contrario, aquellas personas que de-
dican guayor parte de su presupuesto a aquellos bienes cu-
yos precios relativos han subido menos, se veran benefi-
ciados en su tasa individual de inflacién. Es inevitable
que haya, por tanto, una discrepancia entre los millones
de tasas individuales que cada cual experimenta, y el in-
dice general, que representa a la nacién con arreglo a los
procedimientos aqui descritos.

En todo caso, insisto en que la objegividad, el porme-
nor, las mejoras en todos los terrenos, la definicién de ar-
ticulos, la definicién geogréfica de lugares, la eleccion de
establecimientos, ¢l propio tratamiento informatico, la
publicidad de toda la metodologia, el nimero de tomas,
resisten con toda sinceridad cualquier critica, sobre todo
montada en elementos subjetivos. .

Esto es por parte del INE lo que tenemos que decir en
torno a las dos preguntas enunciadas. Por tanto, procede
tal vez pasar al turno donde sean pertinentes algunas
otras aclaraciones a la vista de la interpelacion de los
Grupos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolafios): ¢ Gru-
pos Parlamentarios que deseen intervenir? (Pausa.)

Por la Agrupacion de Diputados del Partido Liberal tie-
ne la palabra la sefiora Yabar.

La sefiora YABAR STERLING: A la vista la documen-
tacién que acabo de recibir, y en una lectura verdadera-
mente rapida de ella, echo en falta, sefior Director Gene-
ral, una evaluacién de las variaciones del indice de pre-
cios al consumo en términos de media del afio 1986 sobre
media del afo 1985. Yo creo que en esta cuidadosa docu-
mentacion que el Director General nos ha aportado, y
puesto que el procedimiento del enlace legal (curiosa de-
nominacion) que el INE ha efectuado para hacer precisa-
mente comprensibles (no homogéneas, pero al menos su-
ficientemente largas) las series del IPC podriamos haber
dispuesto de una evaluacién de lo que son las variaciones
en términos medios de los precios al consumo entre estos
dos anos. :

Me gustarfa saber, primero, por qué no estan introdu-
cidas en esta documentacion y, después (supongo que las
habran calculado en el Instituto Nacional de Estadistica)
cuales son esas variaciones del IPC en términos dé media
del arfio 1986 sobre media del afio 1985. Como usted sabe,
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sefior Director General, ha habido bastantes afos en nues-
tro pais (concretamente 1984, creo que fue uno de ellos)
en donde las variaciones de la media del IPC eran bien dis-
tintas de dos o tres puntos por encima o por debajo (ya
no recuerdo bien) de las variaciones del indice tomando
datos de diciembre sobre diciembre del afo anterior.

Echo en falta también una explicacion sobre el IPC con
otro tipo de descomposicion distinta de la que aqui se en-
cuentra. En todas las tablas que se nos aportan, en los
cuadros de esta publicacién, aparecen los indices por di-
ferentes tipos de ribrica: alimentos, bebidas y tabacos,
vestido y calzado, vivienda, menaje, etcétera; no quiero
extenderme, los tenemos todos ante nuestros ojos. Pero yo
echo en falta una especificacion de las viejas categorias.
Concretamente, el indice de precios industriales en el mes
de diciembre de 1986 (que es la fecha a la que se refiere
la solicitud de comparecencia de mis compaiieros de Par-
lamento, en este caso de la Agrupacién de Dipuados del
PDP) convendria haberlo analizado o haber aportado so-
bre él alguna informacion, porque en dicho mes de di-
ciembre de 1986 estos precios industriales disminuyeron
un 1,1 por ciento, y los precios industriales tienen un des-
glose bien distintq pero bien interesante, del que se apor-
ta en esta publicacion.

Yo quisiera informacion sobre este desglose; si no po-
demos disponer de ella en este momento, me gustaria so-
licitar del Instituto Nacional de Estadistica dicho desglo-
se para comprender mejor la evolucién global del indice
de precios al consumo de 1986.

El sefior PRESIDENTE: Por la Agrupacién de Diputa-
dos del PDP tiene la palabra el sefior Wert.

El sefior WERT ORTEGA: Gracias, senor Director Ge-
neral, por la explicaciéon que acaba de facilitarnos, que,
evidentemente, suscita la necesidad de algunas puntuali-
zaciones importantes; sobre todo quisiera saber el juicio
que al Director General merecen determinados aspectos,
unos técnicos y otros menos técnicos pero de mayor inci-
dencia social y politica directa, a los que a continuacion
voy a referirme y sobre los que me agradaria enormemen-
te contar con su autorizadisima opinion.

La primera pregunta que se suscita (que no ha queda-
do completamente aclarada ni en la explicacién escrita ni
en el complemento oral que nos acaba de proporcionar)
se refiere al trabajo de base fundamental «que sirve para
el cambio de una a otra técnica de elaboiacién del IPC;
se refiere a la confeccion de la encuesta ¢ : presupuestos
familiares.

He leido con atencidn no sélo esta docurnentacion, sino
alguna otra que me habia procurado con alguna antela-
cion sobre los cambios que se introducen en la encuesta
de presupuestos familiares que sirve de base para la con-
feccién del nuevo indice, y me he preocupado también de
comparar estos sisternas con los que se siguen en otros
paises de nuestro entorno, y muy sensiblemente en los de
la Comunidad Econémica Europea. Y tengo la sensacion
de que, en una economia tan dinamica como es la espa-
fiola, con cambios en todos los puntos a los que se ha re-

ferido el Director General, es decir, de preferencias de los
consumidores, rentas, estructuras de precios relativos, et-
cétera, este sistema de una gran encuesta de presupues-
tos familiares hecha cada muchos aios, queda con des-
ventaja si se compara con el sistema de encuestas de pre-
supuestos familiares que se conoce cominmente como
«en cadena», que, evidentemente, da lugar a unos com-
ponentes de movilidad en la técnica de base de elabora-
cion del IPC mucho mayores que la estabilidad que le pro-
porciona una encuesta fija de presupuestos familiares,
pero que probablemente sirve pare recoger con mayor fia-
bilidad —sobre todo, por parte de la opinién publica— el
resultado final del proceso, en términos de elaboracion
del correspondiente IPC.

Me ha llamado la atencién igualmente, y eso esta reco-
gido, aunque no explicado, en la documentacién escrita,
el hecho de que el sistema de enlace legal entre viejo y
nuevo indice que se produce en septiembre del pasado afio
no recibe cobertura legal hasta practicamente un afo des-
pués, hasta agosto de 1986, cuando por Orden ministerial
se recoge la cobertura legal de ese nuevo IPC. (El sefior Di-
rector General del Instituto Nacional de Estadistica hace
signos negativos.)

Pasando a cuestiones un poco menos técnicas y mas so-
ciales, a mi me gustaria, por ejemplo, conocer la opinién
del senor Director General sobre la técnica que se sigue
en algun otro pais, y muy sefaladamente en la Republica
Federal de Alemania que para esto es el ejemplo, para ela-
borar indices de precios al consumo (precisamente en fun-
cién de la importancia que tiene su valor como elemento
de indexacién) distintos para diferentes estratos. Aqui lo
que se ha hecho, con el cambio de sistema, es ampliar en
alrededor de ocho puntos, si no recuerdo mal el estrato
de referencia. Se recogia aproximadamente el 71 por cien-
to de hogares con el sistema de 1976, y se pasa a recoger
el 79 por ciento de hogares con el sistema de 1983. Y, evi-
dentemente, en la hipétesis de confeccion de un indice
unico el que el estrato de referencia se haya ampliado no
puede considerarse como un elemento negativo. Ahora
bien, teniendo en cuenta las diferencias importantes que
existen entre los distintos componentes del indice, y te-
niendo en cuenta que las distintas estructuras de consu-
mo estan afectadas por factores sociales, de renta, y, so-
bre todo, que los subindices que experimentan un mayor
crecimiento relativo son aquellos que inciden mas direc-
tamente sobre los estratos de renta mas débiles (por ejem-
plo, en lo que se refiere al indice de 1986, tomado como
indice del ano, el indice general es del 8,3 y en la ribrica
alimentacion el indice es del 10,6), es evidente para cual-
quier persona que los sectores de renta mas débil gastan
una mayor proporcion de esa renta en alimentaciéon que
aquellos de mas fuerte renta.

Antes se referia a los millones de indice subjetivo. Efec-
tivamente, los indices de estos estratos de renta estan mas
afectados por este crecimiento relativamente mayor del
componente alimentacion que los de las partes mas altas
del estrato de referencia, medido siempre en términos de
renta. Al final, esos estratos de renta mas baja padecen
un indice que para ellos es artificialmente mas bajo que
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la realidad a efectos de sus revisiones salariales y de todo
aquello que viene condicionado por la fijacion de este
indice.

Evidentemente, éste no es un problema insoluble. Es
un problema que se puede resolver, simplemente, utili-
zando en lugar de un estrato de referencia, haciendo tan-
tos estratos de referencia como sea socialmente correcto
o socialmente justo, y elaborando tantos IPC como estra-
tos de referencia se hayan definido.

Esto se hace, y lo sabe, estoy seguro, el Director Gene-
ral, por ejemplo, en la Republica Federal de Alemania; de
tal manera que, sin pérdida de rigor y de las posibles bon-
dades técnicas de la toma de un estrato de referencia muy
amplio, se pueden indexar decisiones de politica social y
econémica sobre una informacion estadistica no s6lo mas
rica, sino mas justa en sus consecuencias para las distin-
tas clases sociales.

A mi me gustaria mucho conocer cual es la opinién del
Director General sobre este problema, que me parece que
no es pequerio, que estamos planteando en esta ocasion.

No digo que los sistemas de elaboracién del IPC sean
inmutables; por el contrario, creo que probablemente un
pais con un buen sistema de produccion estadistica se ca-
racteriza, entre otras cosas, por la continua adecuacién
de su funcién estadistica al perfeccionamiento y a las po-
sibilidades que la utilizacién de tecnologias nuevas y de
poderosa capacidad de produccioén incorporan, pero para
que no se produzcan en el enlace consecuencias potencia-
les de injusticia social o econémica se suele seguir algun
sistema que, por lo menos, permita la comparacion, es de-
cir, la publicacién en paralelo, por ejemplo, de los indi-
ces conforme al viejo sistema, con los que corresponden
al nuevo sistema, sean cualesquiera (que yo comprendo
que ésa ya no es decisién que competa al Director Gene-
ral del Instituto Nacional de Estadistica) las técnicas que
se utilicen para resolver los problemas de encaje entre
uno y otro indice.

Por tanto —y concluyo, sefor Presidente—, a mi me
gustaria escuchar la opinién del Director General sobre
estas posibilidades, englobado todo ello dentro de una
pregunta de caracter mas general, que es la que se des-
prende del sentido que nosotros queriamos darle a esta
comparecencia; es decir, el Director General explica la si-
tuacion y ahora nos gustaria saber cuales son los proyec-
tos del Instituto Nacional de Estadistica para acomodar
la produccion de este indice —sobre cuya importancia no
voy a insistir porque lo he hecho ya varias veces— a las
cambiantes exigencias que respecto a ¢l se plantean.

Y si me lo permite el senor Presidente, porque he teni-
do una pequefia omision, querria plantear una cuestion
adicional muy breve, que es la que se refiere —es un de-
talle que puede parecer técnico y creo que es algo mas
que técnico— a que me he estudiado con atencién la pon-
deracion de las rubricas que se derivan de la ultima en-
cuesta de presupuestos familiares y me ha llamado pode-
rosamente la atencion la baja ponderacion que tienen las
viviendas en alquiler, de un 19,28 por mil, que en tantos
por ciento quiere decir 1,928, y, en cambio, la pondera-
cién, comparativamente mucho mas fuerte, de las vivien-

das en propiedad, que estan ponderadas al 136,08, que su-
pone un 13,608 por ciento. Al mismo tiempo, y exploran-
do los indices de 1986, aqui si que se me produce un des-
cuadre entre lo subjetivo y lo objetivo, para mi, al menos,
dificil de justificar, porque verdaderamente, cualquier
persona que esté al tanto de la evolucién del mercado in-
mobiliario, dificilmente comprende la molestia con que
aparece el incremento del indice de la vivienda en pro-
piedad. Sobre este tema me gustarfa alguna aclaracién,
explicacion o hipétesis del Director General.

El seiior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolanos): Por el
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefio-
ra Aroz Ibaiez.

La sefiora AROZ IBANEZ: Quisiera agradecer también
en nombre del Grupo Socialista, la presencia del sefior Di-
rector General del INE en esta Comisién y la exposicién
que nos ha hecho sobre las dos cuestiones concretas que
se habfan suscitado en torno al indice de precios al
consumo.

Quisiera resaltar que es la tercera ocasion en el trans-
curso de los altimos cuatro meses que el sefor Director
General comparece en esta CAmara y creo que es una bue-
na muestra de la voluntad del Gobierno de informar am-
pliamente en todo los temas, pero también una buena
muestra del interés del Parlamento por la cuestién esta-
distica. De todas maneras, hoy, este interés parece que no
se ha manifestado suficientemente y, a veces, se plantean
desde la oposicion con cierta vehemencia las dificultades
que existen para ejercer el control al Gobierno; pero hoy
la oposicién ha brillado por su ausencia. En todo caso,
creo que, efectivamente, hay un gran interés en la Cama-
ra, se ha manifestado reiteradamente, por la cuestion es-
tadistica y es un interés que creo que existe también en
la sociedad, que se manifiesta de forma creciente en los
medios de comunicacioén y en los ciudadanos en general
y que estoy segura de que constituye un estimulo mas, un
aliciente més en la labor que esta desarrollando el INE
con arreglo a unos objetivos de reforma y de moderniza-
cion del sistema estadistico.

Quisiera manifestar asimismo mi satisfaccién por la
iniciativa del sefior D.rector General de enviar de forma
periddica a esta Camara —segun se nos ha manifestado
en la comunicacién que se nos ha facilitado por escrito—
informacidn, ya que creo que esta dentro de una politica
de comunicacién que ha emprendido recientemente el
Instituto tendente a un mayor conocimiento por parte de
toda la sociedad del trabajo que se realiza y también de
las estadisticas oficiales, lo cual va a contribuir, sin duda,
a un mayor conocimiento y a un mayor respeto hacia la_
calidad indudable de las estadisticas oficiales.

La comparecencia de hoy resulta, en mi opinidn, parti-
cularmente interesante al referirse a una estadistica que,
como se ha senalado anteriormente, es una estadistica de
gran importancia por su utilizacién coyuntural, econémi-
ca, juridica y social y, por ello, creo que, efectivamente,
es conveniente que podamos disponer de una informacion
actualizada de su desenvolvimiento y de las modificacio-
nes que puedan producirse en su elaboracién.
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A través de la informacion escrita que se nos ha facili-
tado y de la exposicion del sefior Director General, cono-
cemos con mds detalle las modificaciones que se han in-
troducido a partir de 1985 con la entrada de un nuevo sis-
tema en base 1983. Quisiera, sencillamente, destacar al-
gunas cuestiones.

En primer lugar, que la actuacion del INE al realizar
el cambio de base estuvo en linea con lo que es la norma-
tiva, los usos internacionales, que propugnan una reno-
-vacién de la base del indice de precios al consumo en un
periodo comprendido entre cinco y diez afnos.

En segundo lugar, que el nuevo sistema supone, eviden-
temente, una actualizacion del indice de precios al con-
sumo espaiol con arreglo a lo que son los nuevos habitos
de consumo, coh arreglo a la evolucidn del nivel de vida,
pero también —algo que creo que no se ha mencionado—
introduce cambios con arreglo a la nueva realidad de los
afos ochenta. Concretamente, me refiero a la inclusién en
el estrato de referencia, de todas las familias, tanto acti-
vas como inactivas, que el sistema base 1976, con el con-
trario, excluia las familias cuyo sustentador principal era
inactivo. Esa cuestidn se ha corregido, desde luego, como
consecuencia de la realidad actual.

Sobre los nuevos habitos de consumo, creo que convie-
ne destacar que se ha sefialado que existe en la tendencia
al consumo espaiol una aproximacion a lo que es la ten-
dencia en los paises desarrollados de nuestro entorno,
aunque todavia estamos alejados de lo que es promedio
de la Comunidad Econémica Europea. Vemos que, con-
cretamente, por lo que se refiere a la alimentacién, ha des-
cendido del 40,5 por ciento, que representaba en el con-
junto del consumo en el sistema base 1976, a un 33 por
ciento en 1983, '

Por lo que se refiere a la evolucién del nivel de vida, se
ha hecho antes referencia a la cuestion del estrato de re-
ferencia. Quiero decir que sigue siendo un estrato de re-

ferencia que alude a rentas moderadas, pero que, a pesar

de ello, ha supuesto, con el nuevo estrato de referencia,
un incremento de la’ cobertura y de la representatividad
del estrato, que en el momento actual representa, en el sis-
tema base 1983, el 85 por ciento del gasto total de los ho-
gares privados frente al 81,5 por ciento que representaba
en base 1976.

Hemos podido observar, también por la informacién es-
crita facilitada, que se han introducido mejoras sustan-
ciales al ampliar el nimero de conjuntos urbanos, el nu-
mero de precios de los articulos considerados y el nime-
ro de zonas mercantiles. En definitiva, me parece ‘que la
renovacion efectuada en base 1983 supone, no solamente
una actualizacién del indice de precios al consumo, sino
también una mejora importante, al haberse introducido
esas modificaciones en la estrictura y en la metodologia
del IPC.

Finalmente, con relacion a la segunda cuestion suscita-
da, la evolucién del IPC de diciembre de 1986, unicamen-
' te constatar que en este mes estuvo en consonancia con
lo que fue el descenso de la tasa de inflacion en 1986, a
pesar del rebrote inflacionario que se produjo durante el
verano, y que también en esta linea con el descenso en el

incremento de los precios en el mes de diciembre que se
ha venido produciendo desde 1983, que, como recorda-
ran, tuvieron unos incrementos de 1,6 en 1983, 0,7 en 1984
y 0,5 en 1985, ’

No voy a plantear ninguna pregunta respecto a las dos
cuestiones que se han expuesto, pero si quisiera aprove-
char la presencia del sefior Director General para pregun-
tarle si existe, mirando hacia el futuro, algun proyecto,
dentro de los proyectos estadisticos del Instituto, que in-
cida en alguna mejora o novedad respecto al indice de
precios al consumo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolafios): Tiene
la palabra el Director General.

El'sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA (Ruiz-Castillo Ucelay): Por
el orden cronolégico en que se han producido las pregun-
tas, en efecto, otro dato estadistico que se maneja en oca-
siones es la comparacién de las medias de un ano sobre
otro, que estan publicadas en otros lugares. Creo recor-
dar —no me los s¢ de memoria— que 1986 sobre 1985 es
8,8, pero no hay el menor inconveniente en proporcionar
esta informacion a renglén seguido en documento que les
facilitaremos en los préximos dias.

De hecho también me parece recordar —lo puntualiza-
ré por escrito— que, frente a los. organismos internacio-
nales, se nos pide en los paises ambos datos, de manera
que, por eso, estoy casi seguro de que, en efecto, estan las
cifras publicadas desde hace meses, de toda la vida; no es
ninguna novedad. En cambio, si observo una cierta con-
fusioén conceptual en la segunda pregunta de la sefiora Ya-
bar en torno a las llamadas viejas categorias. Han evolu-
cionado poco las viejas y las nuevas y, tal vez, si desean
el detalle a nivel de 58 rubricas, en lugar de los ocho gran-
des grupos, estan publicadas, seguin se indica en estos do-
cumentos, y no hay inconveniente en proporcionarlo; pero
hay una pequeiia confusion en torno a los llamados pre-
cios industriales. Existe un indicador especifico, que es el
IPRI —indice de precios industriales—, que acaba de sa-
lir ayer, de acuerdo, por supuesto, con e] calendario, y
han descendido a lo largo y van por su cuenta. Estamos
hablando de precios al consumo, por un lado, y de pre-
cios industriales, por otro. El detalle de las 58 rabricas,
estoy seguro de que si en este momento no lo tiene com-
pletamente la sefiora Yabar, en cuanto le proporcionemos
el listado de ellas, le permitira cotejar, valorar la evolu-
cién de los precios en todo eso, no infinito, pero si con
gran detalle lo que significan 58 categorias, y ahi pueden
surgir preguntas de analisis econdmico-social, pero enten-
damos que el IPRI es el IPRI y el IPC es el IPC.

En cuanto a las nuevas observaciones del Diputado, se-
fior Wert, encuentro varias de ellas realmente muy inte-
resantes. Respeto a los trabajos de base conviene hacer
una primera precision. Las encuestas de presupuestos fa-
miliares que se hacen en nuestro pais son de una enorme
potencia. Comparemos los 24.000 hogares que aqui se en-
trevistan con los 7.000 del Reino Unido o con los 10.000
6 12.000 de Francia. En ese sentido, tenemos una mues-
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tra muy potente. Evidentemente, tenemos menos pobla-
cién que ambos pafses.

Ha planteado dos cuestiones de interés conceptual, téc-
nico y social. La primera se refiere a la posibilidad de es-
tudiar el pasar a un indice encadenado, con cambios de
base permanente, digamos anuales, a la manera del Rei-
no Unido. Solamente hay que destacar que no todos los
paises, sino, por el contrario, una minoria de ellos lo hace
asf, y el Reino Unido es el ejemplo prototipico. Aun sien-
do una minoria, mi opinién personal, como académico
que ha estudiado estas cuestiones en el pasado antes de
llegar a este puesto —tengo que reconocer que desde este
puesto no he confrontado todavia mis opiniones con los
especialistas—, mi opinién como experto en la materia
—vy, desgraciadamente, todavia hay un articulo no publi-
cado porque los fines de semana no saco el tiempo sufi-
ciente para concluirlo— es que el pasar a un indice enca-
denado tiene sus ventajas. Lo que pasa es que es mas com-
plicado desde el punto de vista del trabajo a realizar, in-
form4tico y de todo tipo, pero en la medida en que en
nuestro pais contamos desde 1985 con una encuesta con-
tinua de presupuestos familiares, pienso que existe la po-
sibilidad real de hacerlo. Lo tnico que ocurre es que en
esa encuesta, como ustedes saben, estamos literalmente
empantanados en el terreno informatico y no hemos sido
capaces de ofrecerles un solo dato. A finales de marzo les
ofreceremos los primeros, de acuerdo con el calendario,
pero desde 1985 no hemos podido avanzar siquiera datos
provisionales; lo haremos a finales del mes de marzo. Por
tanto, vamos con un retraso considerable.

No solo vamos a publicar datos provisionales a finales
de marzo, sino que a lo largo de 1987 uno de los tres gran-
des objetivos en materia de retrasos del INE es dar toda
la informacién correspondiente a 1985 y a 1986 de la en-
cuesta continua de presupuestos familiares. Evidente-
mente, eso significara que habremos resuelto los proble-
mas informaticos en los que estamos empantanados y, por
tanto, que podremos empezar —habiendo salvado el pri-
mer paso— a meditar qué haria falta para llegar a un in-
dice encadenado y de qué manera habria que alterar la
muestra. La encuesta es muy importante, pero muy com-
plicada. Est4 en el «status», si se quiere, de encuesta pi-
loto. Una vez que esté afirmada —insisto como experto
en esta materia, al margen de mi cargo—, creo que es in-
teresante la sugerencia, aunque advierto que es una mi-
noria de paises la que se atreve a hacer esto. Francia y Es-
tados Unidos tienen el mismo sistema que nosotros: cada
siete afos, en promedio, hacen el cambio. Creo que tiene
ventajas, por un lado, practicas y, por otro, tedricas. In-
sisto en que sobre ello algun dia saldra un articulo firma-
do por mi, desde la Universidad.

El otro asunto que usted ha planteado, y que encuen-
tro igualmente muy interesante, es pasar a dar varios in-
dices de precios al consumo, de acuerdo con distintos es-
tratos de la poblacion. De nuevo, son pocos los paises que
lo hacen: Alemania, por un lado, y también el Reino Uni-
do, donde se distingue el indice de pensionistas, por un
lado, y el indice general, por otro. A mi, de nuevo, mis es-
. tudios anteriores me inducen a pensar que es una buena

medida, pero, a su vez, es mas complicada. Pienso que las

razones son obvias, y usted las ha expresado con toda cla-
ridad: de los diez millones de hogares con diez millones
de IPC individuales, a un unico IPC, se puede considerar
la posibilidad de aislar a trozos de la poblacién por con-
sideraciones obvias, como son los pensionistas.

Ahora, afortunadamente, la nueva encuesta continua de
presupuestos familiares nos permite identificar aquellos
hogares en los que la mayoria de sus ingresos viene de
pensiones y, por tanto, existe la posibilidad de hacerlo.
Sin embargo, quiero hacer una observacién —y de nuevo
vuelve a venir de mis estudios universitarios y no de los
oficiales que ahora represento—, y es que hay que tener
cuidado con la evidencia empirica de a quién favorece la
inflacion.

Mi trabajo, realizado en colaboracién con otro profesor
de la Universidad Auténoma de Barcelona —que, insisto,
en breve saldra publicado—, hace mencién a que en el pe-
riodo 1976 a 1985 —cito de memoria—, cémo los precios
de los productos alimenticios subieron menos que el res-
to, la poblacién con peores niveles de renta tuvo una in-
flacion menos que la representada por el indice oficial.
Por el contrario, es evidente que en los ultimos meses,
donde los productos alimenticios han saltado por encima
del resto, vuelve a suceder lo contrario. ;Qué ocurre a lo
largo del tiempo? En la experiencia inglesa y americana,
que yo conozco, no hay un «pattern» predeterminado que
a lo largo de amplios perfodos de tiempo se mantiene es-
table, donde sufren mas inflacion determinadas capas so-
ciales. El cambio en precios relativos, las mil influencias
en la economia, que hace que los precios relativos vayan
en una o en otra direccién, alteran constantemente quié-
nes son los mas perjudicados por la inflacién. De manera
que avanzo e insisto en que en su dia le pondré firma uni-
versitaria, que no oficial, a mi trabajo sobre la experien-
cia espanola de 1976 a 1985. En todo caso, ahi estaran las
referencias bibliograficas de como en el pasado, en Esta-
dos Unidos e Inglaterra, donde esos estudios se han he-
cho con detalle, ha sido bastante ciclico. A largo plazo, a
todos nos ha fastidiado en uno u otro periodo, lo cual no
quiere decir que no sea interesante saber en el momento
en que vivimos quién es el mas perjudicado por la infla-
cion. Tiene un obvio interés social saber en el momento
presente quiénes son los perjudicados, quienes quiera
sean.

Insisto de nuevo en que son pocos los paises que toman
la medida de generar varios indices, porque, para qué en-
ganarnos, complica la vida de las empresas, de los gobier-
nos, de todas las fuerzas sociales el contar con varios in-
dices. Alemania y el Reino Unido, en menor medida, son
ejemplos frente a la practica espaiola, que esta en linea
con los demas paises. Esto es digno de estudio y conside-
racion. Desde luego, si he estudiadg esto en privado, lo es-
tudiaré también oficialmente. Estas ideas tienen mi sim-
patia, aun reconociendo la enorme complejidad de am-
bos esquemas: del indice encadenado anual y del indice
por estratos.

¢Publicacién en paralelo? No necesariamente todo el
tiempo. En la publicacién de septiembre de 1986, a la que
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me he referido antes, figura la comparacién entre lo que
hubiera sido la inflacién con la nueva base y la vieja, de
enero de 1984 a julio de 1985, con la particularidad en
esta ocasion de que hubiéramos tenido menos inflacién
con la base del 76. Ocurre en todo esto que personas con
un minimo conocimiento técnico y, desde luego, con un
poco de buena fe, pueden entender el hecho de que no hay
una inflacién ni en éste ni en ningun patis; hay, para em-
pezar, diez millones. Es un problema complejo, donde,
desgraciadamente, todavia no hay la suficiente practica
de seriedad, ponderacién y sosiego ni en la esfera oficial
ni en la esfera de los medios de comunicacién para que
todas estas cuestiones se hagan sin alarma y sin escanda-
lo. Pero, ¢como es posible que haya dos inflaciones? Pues
si; mire usted, dos, y no pasa nada, aqui y en cualquier
pafs. ’

Yo confio en que las comparecencias que aqui se nos
exijan y la informacién sistematica que hacemos ahora
con arreglo al calendario, tanto frente al publico como
frente a ustedes, vayan creando un clima en el cual estas
cuestiones puedan debatirse con el debido sosiego, con el
debido entendimiento y desapasionadamente, en el senti-
do de que es ridiculo que se piense que la realidad del
dfa, del mes politicamente favorece a uno o a otros, y to-
dos nosotros —desde luego nosotros por fundamento de
nuestra estructura legal y todos ustedes por razones ob-
vias— estamos en condiciones de ir discutiendo estas ma-
terias con la debida ponderacion, sin politizar ingenua y
torpemente los problemas y poder tomar las decisiones
que procedan en este mundo complejo de la inflacién.

El sefior Wert ha indicado su sorpresa personal, y la en-
tiendo muy bien, en torno a dos elementos de las nuevas
ponderaciones respecto a las antiguas. Yo he trabajado en
el pasado desde la Universidad —as{ son las cosas y las
casualidades de la vida— en el terreno de la vivienda y
conozco este sector de primera mano con bastante pro-
fundidad. Y no me sorprende para nada su sorpresa res-
pecto de la ponderacién que reciben las viviendas en al-
quiler y las viviendas en propiedad. La razén, por otra
parte, es sencilla. En alquiler tenemos dos grandes com-
ponentes: aquellos alquileres controlados todavia pre-64
con un promedio de 500 pesetas al mes, y tenemos tam-
bién un gran sector de proteccion oficial de alquileres, con
alquileres por debajo de la media. Me remito a mis pro-
pios trabajos, aunque esto pueda parecer inmodestia, so-
bre los 6rdenes de magnitud de los alquileres pre-64 o pro-
teccion oficial de alquileres respecto de los alquileres de
mercado, los 6rdenes de magnitud en promedio y los es-
tudios microeconémicos también correspondientes para
explicar por qué es tan bajo el porcentaje que las vivien-
das en alquiler representan todavia hoy en nuestro pais
respecto a las viviendas en propiedad.

Y respecto de la segunda sorpresa subjetiva del sefior
Wert en torno a la experiencia reciente en materia de pre-
cios, dése usted cuenta que el stock de viviendas en un
pais del orden de 10 millones varia cada afio de manos,
como mucho el dos por ciento, y un poco menos todavfa
en Espana, porque, como todos sabemos, aqui somos mas
estables en todos los sentidos que en cualquier otro pais

de nuestro entorno y no nos mueve nadie ni de nuestro
trabajo ni de nuestras viviendas. En cualquier caso, en
cualquier pais de nuestro entorno no mas del dos por cien-
to cambia de manos. ¢Qué ocurre? Que parte de ese dos
por ciento, los que’vivimos en Madrid en esta zona y en
la calle Orense, hemos visto auténticas subidas fenome-
nales, por lo demas en linea, todavia a mitad-de camino,
respecto de Paris o Londres, y lo que nos falta por ver.
Pero el stock del pais son 10 millones de viviendas y las
400 de los que vivimos aqui en esta zona lo son respecto
de 10 millones. Por tanto, al ser tan pequefia la propor-
ciéon de cambio de manos del stock, hay que tener en cuen-
ta que las que no cambian de mano siguen al nivel que
estaban y, por tanto, en el IPC no pueden venir reflejados
mas que de una manera marginal esos tremendos incre-
mentos que vivimos en determinados cascos urbanos, en
concreto en el de Madrid, que nos salta a la vista, en el
que comprendo su shock. En cambio, si tuviéramos un in-
dice de precios de nuevas viviendas, allf sf quedarian per-
fectamente tomados estos cambios. Al perderse en el con-
junto de los 10 millones de viviendas, incluso en el nime-
ro mismo de cambios, el IPC en vivienda va subiendo mu-
cho mas débilmente de lo que ocurre en la calle Orense.

En efecto, en relacién con los comentarios de la repre-
sentante del Partido Socialista es la tercera ocasién en po-
cos meses que he tenido el placer de venir aqui. Esto re-
fleja el doble interés del Gobierno y de los miembros de
la Comision para que estas cuestiones estadisticas se ven-
tilen, las particulares y las generales, puesto que estamos
en un perfodo de reforma publicamente anunciada desde
hace pocos meses. Esto coincide con el propio interés de
la sociedad y de la opinién publica y de los medios de co-
municaci6n en los ultimos meses en torno a esta reforma
en la que todos tenemos tanta ilusién.

Por otra parte, también es de destacar, y esto que que-
de claro de una vez por todas, que a partir del 28 de ene-
ro se han innovado los sistemas de comunicacién en dos
sentidos a la opinion publica: por un lado, ha sacado un
calendario con las fechas a lo largo de todo el afio en que
se van a publicar 17 encuestas y hasta ahora, llevamos
solo mes y pico, vamos exactamente como tenemos que
ir. Evidentemente nuestro interés no solamente es que la
opini6én publica se entere a fecha fija de cuales son nues-
tros planes de publicacién, sino que nosotros nos obligue-
mos a nosotros mismos y nos organicemos para cumplir
el calendario.

Ademas, emitimos de manera regular ahora toda una
serie de comunicados de prensa sobre las actividades del
Instituto que sisternaticamente vamos a enviar a esta Ca-
mara, al mismo tiempo que los enviamos a los medios de
comunicacion. Parece elemental que la CAmara tenga una
informacién exhaustiva de todo lo que el INE informa a
través de los medios de comunicacion a la opinién publi-
ca. Luego en el mismo momento en que salgan los «té-
lex» y los informes y notas de prensa hacia los medios, en
ese instante también vendran a la CAmara.

En cuanto a los detalles de la intervencién de hoy y los
comentarios de la sefiora Aroz, en efecto, estamos en li-
nea con los usos internacionales mayoritarios de que cada
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cinco o diez afios se cambia el {ndice, que, en efecto, se
aprovechan estas ocasiones para hacer mejoras de distin-
ta naturaleza, como el incremento del estrato de referen-
cia, la inclusién en este caso de los inactivos, el pasar ya
al 85 por ciento de representatividad del gasto total y
también destacar como la evolucién de nuestra estructu-
ra de consumo se va aproximando a la europea, y en par-
ticular con el descenso crénico del componente alimenti-
cio y otras mejoras ya senaladas.

En cuanto a qué ocurre en la evolucién de proyectos
que el INE tiene para mejorar a lo largo de este afio el
IPC, aunque no sea un objetivo prioritario, puesto que
nuestros objetivos prioritarios publicamente declarados

son ponerlos al dfa en grandes materias en que no lo es-

tamos, el INE es muy activo, mas alla de lo prioritario, y
tenemos una serie de novedades dignas de mencién en tor-
no al IPC que hoy nos reune.

Por un lado, hay un cambio en marcha absolutamente
revolucionario, sin exagerar, y es la recogida y depura-
cion de datos en las delegaciones provinciales a través de
los nuevos equipos informaticos S38, con la consiguiente
revision de la practica de los manuales. Desgraciadamen-
te, hacer 52 obras de remodelacién de otros tantos loca-
les en el seno de la Administracion es complicado y va-
mos con algunos meses de retraso respecto al calendario
original planeado en el 85. Pero puedo asegurar que para
las proximas elecciones autondémicas, locales y al Parla-
mento Europeo del mes de junio, habra no menos de 30
delegaciones con los equipos informdticos instalados y a
lo largo del afo la totalidad de las delegaciones provin-
ciales, lo cual significa que en algiin momento del ano 88
podremos comenzar a recoger y depurar los datos «in
situ» en los nuevos equipos informaticos, con lo que la in-
formacién mejorara de calidad, llegara mucho antes a los
servicios centrales y ganaremos dias o semanas en la pu-
blicacién del IPC. Este es el gran proyecto cuyos resulta-
dos los empezaremos a ver a lo largo del 88, y a lo largo
del 87, una vez que tengamos ‘las responsabilidades de
tipo prioritario en materia electoral de censo y su actua-
lizacion, estadisticas demograficas ligadas al censo, de
manera inmediata entra el IPC y en algin momento del

88 —ya lo anunciaremos en su momento— habra grandes
novedades en cuanto a la calidad y a la rapidez con que
tengamos el IPC.

Por lo demads, contintian constantemente haciéndose re-
visiones y actualizaciones de las especificaciones y los ar-
ticulos, especialmente en los grupos alimenticio, calzado
y vestido, vivienda, menaje y transporte. Y hay un segui-
miento especial de los precios de los distintos articulos de
mayor ponderacién, que representan en su conjunto el 59
por ciento. .

Por otra parte, y precisamente ligado también a la in-
quietud manifestada hoy aqui, se esta procediendo a una
nueva encuesta de alquileres de viviendas, tanto de renta
libre como de proteccion oficial, y también una actuali-
zacion y ampliacion del registro de informantes sobre pre-
cios de las viviendas en propiedad, que tipicamente son
promotores; de manera que a lo largo del afio haremos
cambios graduales en la manera en que capturamos los
datos, tanto de viviendas en alquiler como de viviendas
en propiedad.

Finalmente, otro gran asunto, dentro de las mejoras del
ano, sera la discusién de los métodos que tenemos para
lidiar con la estacionalidad, un quebradero de cabeza cla-
sico en éste y en cualquier otro pafs, donde, por cierto,
también el Banco de Espania tiene escritos y estudios al
respecto y con los que entraremos en contacto,

Hay otras cinco o siete novedades mas que, dado lo
avanzado de la hora, y habiendo sefialado 1as mas impor-
tantes, no comentaré. Con toda sinceridad, agradezco la
invitacion a esta comparecencia y les animo a que sigan
preguntando cuestiones especificas y generales. Esto va
en bien del funcionamiento de la CAmara, en bien del en-
tendimiento de las tareas estadisticas y en bien del pro-
pio INE, que estd encantado de acudir aqui y dentro de
sus medios ofrecer la mejor informacion posible.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez Bolafios): Gra-
cias, sefior Director General. Hemos agotado el orden del
dia.

Se levanta la sesion,

Era la una de la tarde.
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