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ORDEN DEL DIA
Comparecencia del sefior Ministro de Educacion y Ciencia (Maravall Herrero), a fin de informar sobre:

— La actitud que piensa adoptar ante las protestas de estudiantes de distintos niveles que han tenido lugar en Ma-
drid los primeros dias de diciembre de 1986.

— Las causas de las recientes manifestaciones de estudiantes y los sucesos acaecidos a conaeéuencla de las mismas.

Se abre la sesion a las diez y cuarenta minutos de la El seitior PRESIDENTE: Seforias, iniciamos la sesién
mariana. en la que hemos de dar cumplimiento del orden del dia,
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en el que se incluye una doble peticion del Grupo Parla-

mentario Popular para la comparecencia del sefior Minis-

tro, peticion que coincide con la que, en su momento, for-

mulé el propio sefior Ministro y otros Grupos Parlamen-

tarios. (El sefior Rodriguez Sahagun pide la palabra.)
Senor Rodriguez Sahagun.

El senior RODRIGUEZ SAHAGUN: Para una cuestion
de orden, sefor Presidente. A mi me gustaria que se de-
jara constancia en acta de cuales son los otros Grupos Par-
lamentarios que ya en diciembre solicitaron la compare-
cencia del sefior Ministro de Educacién. (Pausa.) En todo
caso, si la Mesa no la tiene, deseo dejar constancia de que
lo solicitaron, al menos que yo sepa, el Grupo Parlamen-
tario del CDS, la Agrupacion PDP y el Grupo Parlamen-
tario PNV.

El senior PRESIDENTE: Asi constara en acta. Muchas
gracias, sefior Rodriguez Sahagun.

El sefior GARCIA FONSECA: Izquierda Unida tam-
bién, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Izquierda Unida también.

Entonces, coincidimos todos en la peticion de compa-
recencia del sefor Ministro.

Seguiremos el tramite senalado en ¢l Reglamento por
el articulo 203, que paso a leer textualmente: «L.os miem-
bros del Gobierno, a peticion propia, o por acuerdo de la
Mesa de la Camara y de la Junta de Portavoces, compa-
receran ante el Pleno o cualquiera de las Comisiones para
informar sobre un asunto determinado. La iniciativa para
la adopcién de tales acuerdos correspondera a dos Gru-
pos Parlamentarios o a la quinta parte de los miembros
de la Camara o de la Comision, segun los casos. Después
de la exposicion oral del Gobierno podran intervenir los
representantes de cada Grupo Parlamentario por diez mi-
nutos, fijando posiciones, formulando preguntas o hacien-
do observaciones, a las que contestara aquél sin ulterior
votacion. En casos excepcionales, la Presidencia podra, de
acuerdo con la mesa y oida la Junta de Portavoces, abrir
un turno para que los Diputados puedan escuetamente
formular preguntas o pedir aclaraciones sobre la informa-
cion facilitada. El Presidente, al efecto, fijara un numero
o tiempo maximo de intervenciones».

Si estan claros los términos de la comparecencia del se-
fior Ministro, el senor Ministro ticne la palabra. (El sefnor
Clotas Cierco pide la palabra.)

Senor portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

El senor CLOTAS CIERCO: Senor Presidente, simple-
mente quiero comunicar a la Mesa que hay una sustitu-
cion en el Grupo Socialista. Don José Bevia Pastor susti-
tuye a dofia Maria Dolores Sanchez Lopez.

El senor PRESIDENTE: Asi constara.
Tiene la palabra el senor Ministro.

El seior MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA

(Maravall Herrero): Sefior Presidente, sefiorias, a la vez
que la totalidad de los Grupos Parlamentarios, he solici-
tado comparecer en esta Comision de Educacién y Cultu-
ra del Congreso para informar acerca de un problema
educativo, social y politico importante, un conflicto estu-
diantil extenso, de caracteristicas nuevas, que se diferen-
cia de otros conflictos porque se vive con perplejidad y
con preocupacion cotidiana dentro de los hogares; porque
se vive también como agitacién urbana y como cortes de
trafico muy frecuentes a lo largo de los dias; porque se
ha vivido también, desgraciadamente, con explosiones de
violencia y porque ha supuesto asimismo que los centros
de ensefianza media estén en conlflicto, incluso en ebulli-
cion muchos de ellos. Un conflicto que afecta a los cen-
tros administrados directamente por el Ministerio de
Educacion y Ciencia y también a los centros administra-
dos por las seis Comunidades con competencias plenas en
materia de educacion, indistintamente; y un conflicto que
coincide en el tiempo con conflictos estudiantiles impor-
tantes en otros muchos paises.

Un movimiento impredecible. Siempre es facil prede-
cir «ex post», pero les quiero recordar que quince dias an-
tes de la aparicion del conflicto estuvimos debatiendo al-
rededor de doce horas, en esta Comision, sobre temas de
ensefianza no universitaria, abarcando practicamente
toda la problematica relativa a la ensenanzas medias, y
que en aquel momento no afloré ningun atisbo de un mo-
vimiento que ya estaba en germinacion. Son siempre, en
efecto, movimientos muy veloces, con un desenvolvimien-
to muy agil y que tienen su propia vida. Son movimien-
tos muy complejos en los cuales estan imbricados muchos
factores, factores de caracter objetivo, factores de carac-
ter subjetivo, que tienen que ver con actitudes, que tie-
nen que ver con preocupaciones, que tienen que ver con
estados de animo. Un movimiento juvenil y un movimien-
to estudiantil. Tal vez mas movimiento juvenil, pero sin
duda, también movimiento estudiantil, con reclamacio-
nes, con demandas y con exigencias muy diversas sobre
educacién pero tampoco solamente de contenido educa-
tivo; reivindicaciones en las que se combinan las de ca-
racter muy concreto y muy especifico con reivindicacio-
nes extraordinariamente grandes, extraordinariamente
globales y, a la vez, con manifestaciones de caracter po-
litico que no cabe ignorar; manifestaciones de caracter
politico que nos interesan a todos en la medida en que
contribuyen a la socializacién politica de los jovenes de
hoy, en la medida en que afectan o tienen repercusiones
sobre la legitimidad de las instituciones por parte de una
generacion nueva; manifestaciones de caracter politico
que también abarcan los planteamientos politicos de al-
gunas organizaciones pequenas pero muy activas en las
enschanzas medias, que se manifiestan —no lo descu-
bro— y se expresan publicamente como corresponde a
una democracia, y que de cualquier forma no pueden ser-
vir de explicacién por si sola, ni pueden servir tampoco
para velar o para oscurecer los problemas objetivos, los
problemas educativos, los problemas sociales de fondo.

Constituye todo ello una constelacion de factores difi-
ciles de separar porque se trata de un movimiento, de un
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fenémeno nuevo muy complejo, muy intrincado, pero
creo que es mi responsabilidad ante $S. SS. intentar se-
Aalar con objetividad, con claridad, cuiles me parecen ser
los factores determinantes y hacer un diagnéstico de la si-
tuacion y de la evolucion politica del movimiento. Creo
que es la mejor manera no sélo de entender el conflicto
sino de empezar a resolverlo, por lo menos de empezar a
afrontarlo, porque entiendo que resolverlo va a requerir
tiempo, va a requerir esfuerzo y va a requerir también
firmeza.

Las razones de fondo son una mezcla de factores edu-
cativos y sociales y pienso que ahf esta la primera expli-
cacién de por qué este movimiento tiene lugar en las en-
sefianzas medias. Es un fenémeno nuevo en Esparia y tam-
bién en Europa. Por primera vez el conflicto de los estu-
diantes se centra en la ensefianzas medias, no estd prota-
gonizado por la Universidad. Se trata de un conflicto pro-
tagonizado por adolescentes, en su gran mayoria escola-
rizados en centros de enseflanza media. Tengamos en
cuenta que en Espana existen alrededor de dos millones
cien mil jovenes que cursan las ensefianzas medias y que
alrededor de siete de cada diez jovenes de catorce a die-
ciocho arios estudian; una proporcién muy alta, también
comparativamente, de forma que casi todos los jovenes
en Espana de catorce a diecisiete afios tienen la condicién
de estudiantes. Asf, cualquier problema juvenil se con-
vierte inmediatamente en un problema estudiantil y, al
revés, todo problema estudiantil se convierte también en
un problema juvenil. Esto ha ido cambiando las funcio-
nes de los centros de ensefianzas medias. Ademas de cen-
tros de estudio, los institutos de bachillerato y de forma-
cién profesional se han convertido en centros donde se
concentran los problemas de la adolescencia, los proble-
mas de la juventud, los problemas de una generacion.
Muy singularmente se concentran también en ellos las
preocupaciones por las posibilidades y por las perspecti-
vas de encontrar empleo y, mas en general, las preocupa-
ciones por el futuro. Se trata, por tanto, de una mezcla
de factores educativos y de factores sociales que constitu-
yen los factores objetivos, si me permiten decirlo asi, del
movimiento estudiantil. ,

Por referirme a los factores educativos, una distincién
elemental y, por otra parte, de justicia en cualquier exa-
men politico es la que hay que realizar entre una situa-
cion educativa o social y una politica educativa o social.
Al analizar una situacién educativa o social podemos re-
conocer, si las hay, deficiencias y carencias. Es mas, es
obligacién de todo responsable politico aceptar estas ca-
rencias o deficiencias como primer paso para resolverlas.
Cuando consideramos no una situacién social o educati-
va sino una politica educativa, las preguntas fundamen-
tales que hay que plantearse son ¢va dirigida esa politi-
ca, frente a esa situacion, a corregir esas carencias y esas
deficiencias o, por el contrario, va dirigida a agravarlas?
Y en caso de que no vaya dirigida a agravarlas sino a ir-
las corrigiendo, las preguntas adicionales tienen que ver
con ritmos y con recursos que son siempre limitados.

¢Cuadl es la situacion educativa? Como saben SS. SS.,
en los tltimos diez afos el nimero de estudiantes en en-

seflanzas medias se ha incrementado en 267.000; es decir,
cursan estudios en bachillerato y formacién profesional
867.000 estudiantes mas que hace diez afos. En los ulti-
mos cuatro afios cursan estudios en enseflanza media en
tarno a 400.000 estudiantes mas que hace cuatro cursos.
Se ha tratado por tanto, a lo largo de la democracia, de
un incremento muy fuerte de la oferta educativa en las en-
sefianzas medias, Recardaran que el 11 de septiembre tu-
vimos ocasién de examinar con mucho detenimiento las
tasas de escolarizaciéon o la cobertura educativa de los
grupos de edad correspondientes a estos jovenes de cator-
ce a diecisiete afios. La comparecencia del 11 de noviem-
bre estd ahi y de los datos, que los conocen de sobra
SS. 8S., déjenme simplemente que les recuerde dos de
ellos. Hoy dia en Espana, de los jévenes de catorce y quin-
ce afos estan escolarizados el 84,10 por ciento; porcenta-
je igua] que el italiano. De los jovenes de dieciséis y die-
cisiete anos estan escolarizados alrededor del 60 por cien-
to, el 59,51 por ciento, porcentaje superior al de Italia y
al de Gran Bretana y que corresponde a la media de la Co-
munidad Europea para los jévenes de dieciséis y diecisie-
te afios. Por tanto, a lo largo de los diez afios de la demo-
cracia se produce un avance muy considerable en la es-
colarizacion de estos jovenes. Y quiero lamentar califica-
ciones de tercermundismo que se han hecho respecto de
la situacién educativa de las ensefianzas medias en Espa-
na y de la ensefianza en general, porque a lo largo de la
democracia la sociedad espafiola y todos los contribuyen-
tes han hecho, a pesar de todas las carencias que todavia
subsisten, un esfuerzo muy importante por educar mas y
mejor a los jovenes. Todos saben que hoy los jovenes glo-
balmente reciben mas y mejor educacion que en cualquier
otra época de nuestra historia, aunque hoy dia, al mismo
tiempo, exista una oleada de irritacion y de descontento.
Pero el que se reciba hoy dfa una mayor y mejor educa-
cién como resultado de los diez afios de esfuerzo es un mé-
rito de la sociedad y un mérito de la democracia, y su-
brayo que este Gobierno ha intensificado el esfuerzo a lo
largo de su periodo de gestion.

Sigo con la situacion educativa. El incremento de la
oferta ha ido siempre acompanado de un incremento for-
tisimo de la demanda; fortisimo. ;A qué se ha debido ese
incremento tan fuerte de la demanda de las ensefianzas
medias? Se han conjugado diversos factores. En primer
lugar, el crecimiento del grupo de edad que ha sido y esta
siendo muy fuerte. Desde comienzos de los afios ochenta
se siente en las ensefianzas medias, se refleja en las ense-
fnanzas medias el incremento de la natalidad de fines de
los afios sesenta. Por tanto, crece el volumen total de es-
tudiantes potencialmente solicitantes de plaza en centros
de ensenanzas medias. Y quiero decirles, ademas, que es
un proceso de crecimiento del grupo de edad de catorce
a dieciocho afnos que esta lejos de haberse detenido. El
mayor contingente del grupo de edad de quince a veinti-
cuatro afios se alcanzara en 1991,

El segundo factor que ha tenido incidencia en la situa-
cion educativa en ensenanzas medias ha sido la mejor es-
colarizacién en la EGB y el aumento del éxito escolar. Re-
cuerden las cifras que ofrecf a SS. §S. En seis anos ha au-
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mentado en casi diez puntos la proporcion de alumnos
que obtienen el titulo de Graduado Escolar. En el curso
1986/1987, es decir, en este curso, el 95,7 por ciento de los
alumnos que cursaban 8.° de EGB se han inscrito en 1.
de ensefianzas medias, bien bachillerato o bien formacion
profesional; practicamente la totalidad de los alumnos
que cursaron 8.° de EGB. Hace cinco aiios la tasa de paso
de 8.° de EGB a 1° de ensefianzas medias no era un 95,7,
sino un 80 por ciento. Por tanto, se produce un incremen-
to muy fuerte del paso desde la EGB hasta las ensefan-
zas medias.

En tercer lugar, se produce un incremento relativo muy
fuerte de la demanda en centros publicos: en 1986/87 los
alumnos que cursan el bachillerato y el COU en centros
publicos representan un 73 por ciento del total; hace diez
anos representaban no un 73 por ciento, sino un 49 por
ciento. Los alumnos que cursan la formacién profesional
en centros publicos representan un 66 por ciento del to-
tal; hace diez afios representaban no un 66, sino un 39
por ciento del total. Por tanto, ese incremento de la de-
manda, ademas, se concentra muy particularmente en el
sector publico.

En cuarto lugar, se produce una presion muy fuerte de

la demanda en aglomeraciones urbanas, primero, porque
habian estado tradicionalmente caracterizadas por ma-
yores carencias en las ensefanzas medias, y segundo, y
muy fundamentalmente, porque el crecimiento demogra-
fico es en ellas particularmente fuerte. En lo que se refie-
re a localidades cercanas, ejemplos son Méstoles o Alcor-
con, pero también saben ustedes que existe en Zaragoza,
en Valladolid, en Valencia, en Barcelona y en Murcia esta
presion muy fuerte de la demanda en las aglomeraciones
urbanas, que ha dado lugar en ocasiones a la creacion de
dobles turnos'y a la existencia de ratios elevados en algu-
nos puntos de la periferia de las grandes ciudades.

En quinto lugar, la evolucién de los gastos de funcio-
namiento, del equipamiento y de las dotaciones de los
centros se ha visto perjudicada por la atencién que se ha
prestado al gran crecimiento cuantitativo de la oferta. Por
tanto, si repasamos estas puntos que he seiialado, nos en-
contramos, con una situaciéon que objetivamente, en tér-
minos de situacién educativa, presenta muchas similari-
dades con la situacion en la que se hallaba la EGB hace
algunos afnos y que ahora, afortunadamente, empieza a es-
tar superada. Es una situacién objetivamente similar,
pero con una diferencia clave, y es que afecta a un colec-
tivo de adolescentes mucho mas sensible, jovenes a los
que les inquietan profundamente el paro y el futuro.

En lo que se refiere a la distincién entre situacién edu-
cativa y politica educativa, no me quiero detener dema-
siado en ello porque estuvimos debatiéndolo hace muy
poco tiempo durante doce horas en esta misma Comision.
No necesito, por tanto, repasar —aunque esté muy vincu-
lado, sobre todo, con algunos temas que estan planteados
en el conflicto— o plantear los temas relativos a la EGB,
a la educacién compensatoria, a la educacion de nifios con
disminuciones fisicas o psiquicas, a las escuelas rurales,
etcétera, ni necesito repasar la LODE o la LRU.

Si quiero recordar algunos puntos: primero, el incre-

mento presupuestario, ¢es suficiente? No; tuve ocasién ya
de senalarlo aqui. El esfuerzo que se ha realizado, ¢ha sido
sustancial? Si. ;Por qué? Porque el crecimiento ha sido
superior al 80 por ciento en cuatro afos; en cuatro anos
se han asignado de mas a la educacidn en el conjunto de
las Administraciones educativas, excluyendo las Adminis-
traciones locales, 430.000 millones de pesetas, que supe-
ran el medio billén, si consideramos el periodo 1982/87,
st incluimos el Presupuesto de 1987.

En segundo lugar, recalco el incremento de puestos es-
colares, también en la EGB —antes hacia referencia a las
ensefianzas medias—, y hago referencia al incremento en
las becas, que llevaban estancadas mucho tiempo y, sin
embargo, en cuatro anos, en las ensefianzas medias se
pasa de dedicar 3.785 millones de pesetas a dedicar 7.550
millones de pesetas, y se pasa en ensenanzas medias tan
solo de una cifrade 22.800 becarios a una cifra de 200.000
becarios.

Esa politica ha incluido también, e incluye, el inicio de
la reforma de las ensefanzas medias, que les decia el dia
11 de noviembre y les reitero ahora que pienso culminar.
Hace cuatro anos uno de los problemas mas serios con
que se encontraba no solamente el sistema educativo, sino
pienso que mas generalmente la sociedad espariola y su
futuro, en buena parte, tenia que ver con un disefo de las
ensefianzas medias obsoleto, de tal forma que la reforma
de las ensenanzas medias era uno de los temas mas im-
portantes, de mas calado para la reforma educativa que
requeria este pais.

Saben ustedes muy bien que una reforma de las ense-
nanzas medias no se puede improvisar, que requiere es-
tudios y también experimentacion. Ademas de otras solu-
ciones parciales, de soluciones concretas, muchos de los
problemas mas importantes a que ahora nos enfrentamos
encontraran solucién en el marco de esa reforma que ten-
dremos ocasién de debatir dentro de muy pocos meses.

Quiero recordarles de paso que a esa reforma se refe-
rian las conclusiones también del debate sobre paro y eco-
nomia sumergida que celebramos en el Pleno del Congre-
so ¢n el primer trimestre y que se remitia también a esta
legislatura la elaboracion de la ley sobre actualizacion, re-
forma y expansion de las ensefianzas medias. Repito el
compromiso que senalé aqui el pasado mes de noviembre
de debatir en el primer trimestre del préximo curso, en
el ultimo trimestre de 1987, sobre la base de un libro blan-
co, la ley que reformara las ensefianzas medias. Hoy mas
que nunca creo que se entiende la importancia de esa re-
forma y, a la vez, la necesidad de que esa reforma vaya
acompanada de un gran debate nacional y de un gran de-
bate parlamentario que tenga fundamentalmente en
cuenta intereses nacionales. Esa reforma pretende mejo-
rar, como es evidente, el bachillerato y la formacién pro-
fesional como preparacion para el empleo y como prepa-
racion para los estudios superiores.

Esa ley que deberiamos aprobar el proximo ano tras el
libro blanco abordara necesariamente —constituiran te-
mas relevantes de nuestro debate— el paso de la ensenan-
za obligatoria a la ensefianza post-obligatoria, el paso des-
de la educacion al trabajo, como sera la articulacion en-
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tre la ensefianza reglada y la ensefianza no reglada, cémo
se potenciard y desarrollara la formacion profesional,
cual sera la valoracién para acceder a los estudios univer-
sitarios. El conjunto de esto forma los principales temas
en las cuestiones del movimiento estudiantil de estos dias.

Por tanto, como tuve ocasién de exponer el 11 de no-
viembre, quince dfas antes de la eclosion del movimiento
estudiantil, mejorar las ensefianzas medias y establecer
una mejor articulacién entre educacién y trabajo eran los
objetivos principales para esta legislatura.

El conflicto de los estudiantes ha planteado problemas
que se anticipan a las cuestiones que yo me proponia y
que me propongo abordar. Es cierto que las plantea con
ritmos distintos y muchas veces exigiendo soluciones in-
mediatas. Es cierto también que algin grupo u organiza-
cién plantea asimismo otras cuestiones, algunas imposi-
bles, en este pais o en cualquier otro, y algunas organiza-
ciones plantean cuestiones que no tienen nada que ver con
la educacién. Pero sobre esas demandas o exigencias de
las organizaciones volveré en seguida.

Decia que los jovenes, que los estudiantes constituyen
un movimiento que se explica por una variedad de razo-
nes; muchas de ellas no tienen caracter educativo, sino
que expresan una inquietud muy profunda por otras cues-
tiones de caracter social; muy particularmente es crucial
el problema del empleo.

En buena parte esta preocupacion que esta siempre la-
tente y en ocasiones emerge, y emerge con angustia este
problema del empleo futuro, constituye la explicacién de
por qué esta el movimiento protagonizado por jovenes de
ensefianza media. La incidencia del paro, como saben
SS. 8S., es particularmente aguda entre estos jovenes de
dieciséis a diecinueve afos. Como recordaran, en la en-
cuesta sobre condiciones de vida y trabajo que tuvimos
ocasién de examinar con motivo del debate sobre empleo
y economia sumergida, encuesta encargada por el Minis-
terio de Economia y Hacienda y que es una encuesta de
una amplitud extraordinaria, se manifestaba que la tasa
mas alta de paro afectaba a los jovenes de dieciséis a die-
cinueve anos; la tasa entre estos jovenes era de un 36,2
por ciento; la tasa, por el contrario, para la muestra, para
la poblacién en general, era de un 18,2 por ciento.

Lo mismo sucedia respecdto de la ocupacion irregular:
la tasa mas alta de la ocupacién irregular se producia en-
tre estos jovenes, una tasa de un 62,1 por ciento, frente a
una tasa que para la muestra en general, para la pobla-
cién en general era de un 21,9 por ciento.

De nuevo merece la pena y es necesario —es una cues-
tién, si quieren ustedes, de correccién intelectual y al mis-
mo tiempo de logica politica— distinguir entre lo que es
la situacién de desempleo y la politica de empleo, o la si-
tuacion del empleo y la politica de empleo.

La politica de empleo seguida, que no me corresponde
debatir evidentemente, a mi juicio y-a juicio del Gobier-
no, facilita la insercién en el mercado de trabajo y los me-
canismos de modalidades contractuales flexibles estan
gradualmente mejorando las perspectivas de empleo de
los jovenes, pese a la lentitud, pese a las carencias,

Lo mismo sucede con la potenciacion de la formacion

profesional. Saben ustedes que, segun declaracién del Mi-
nisterio de Trabajo, el plan de formacién e insercién pro-
fesional para 1987 significara dedicar a formacién profe-
sional alrededor de 80.000 millones de pesetas, y cubrira
unos 450.000 jévenes. Segun los ultimos datos que ha he-
cho publios el Ministerio de Trabajo, en el tercer trimes-
tre de 1986 se ha producido un incremento de 121.900 em-
pleos juveniles respecto al mismo trimestre de 1985; un
descenso también, sin duda lento, sin duda demasiado
lento para lo que todos quisiéramos, del peso relativo del
paro juvenil también respecto del paro total. Pero ese des-
censo, lento, es reconocido también por organizaciones in-
ternacionales y saben ustedes que la OCDE ha hecho un
prondstico exactamente en este sentido respecto de la eco-
nomia espaiiola.

. Quiero decir que estos diagnésticos no quitan, en abso-
luto, dramatismo a la situacién de desempleo, a las ame-
nazas graves de desempleo que se ciernen sobre colecti-
vos muy amplios de la poblacién juvenil. Por ello, como
no quita dramatismo, se entiende perfectamente la impa-
ciencia, la angustia y la protesta que pueda surgir en sec-
tores de los jévenes.

La situacién que viven estos jovenes es, para la gran
mayoria de ellos, una situacion de juventud prolongada.
Por recordar algunos datos que sin duda conocen S$S. SS.,
el 67 por ciento de los jévenes dependen plenamente de
sus padres, el 14 por ciento de los jévenes vive con sus pa-
dres aunque aporten recursos propios, el 6 por ciento vive
fuera de sus padres, pero dependiendo estrictamente de
la financiacion de sus padres. Es decir, que un 87 por cien-
to aproximadamente de los jévenes espanoles depende de
sus familias, depende de sus padres; dependencia que,
considerando que el grupo que estamos analizando co-
mienza a los quince afios, uno poedria pensar que esa de-
pendencia esta concentrada en las edades mds jovenes.
Bueno, sélo en parte, porque a los veintitrés y veinticua-
tro anos el 62 por ciento de los hombres todavia vive con
sus padres. Por tanto, una situacion de juventud prolon-
gada que se vive asi, y veamos como repercute todo ello,
a mi juicio, sobre la visién de las cosas de estos jovenes.

Quiero hacer una reflexiéon de entrada, que me parece
también necesario tener en cuenta, porque contribuye
ademas a explicar la situacion, creo que contribuye mu-
cho a explicar la situacién. Estos jovenes, se dira al me-
nos, ¢estan escolarizados, antes decia siete de cada diez
y lo estan en mayor proporcién de lo que estuvieron sus
mayores? Sobre eso no hay duda, pero viven el presente
a través de la experiencia de sus hermanos, de sus veci-
nos de mayor edad, y ¢l medio social, el medio del barrio,
el medio en que viven tiene una repercusiéon muy fuerte
en el aula. A la vez, respecto de estas personas mayores,
cuya experiencia conocen y viven y se refleja también en
el aula la preocupacion, ellos son mas auténomos y son
mas libres para reivindicar. El instituto y el aula les co-
hesiona, les da identidad como grupo, y ahora que empie-
za la recuperacion econémica, lenta, dificil, con muchos
costes, estos jovenes reclaman también el que no lo ven
bastante en su vida cotidiana y desde luego no quieren
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quedarse marginados, no quieren quedarse descolgados
de este inicio de recuperacion econémica.

¢Por qué se centra el conflicto en la educacion? He dado
antes alguna explicacién. Sin duda la educacién es lo que
tienen, es su presente, es lo que viven cotidianamente y
es también donde se manifiesta ya la responsabilidad de
los poderes publicos. El poder ptiblico donde es respon-
sable en primer lugar en su vida como adolescentes es en
la educacidn, que constituye una parte muy fundamental
de sus vidas, muchas horas, cinco dias a la semana. La res-
ponsabilidad de los poderes publicos, por tanto, se centra
mucho en la educacion y es la primera manifestacion de
responsabilidad de los poderes publicos. Perciben ademas
esa educacion como determinante de su futuro, y exigen
que la educacion les resguarde, es decir, quieren extender
la seguridad que ahi tienen, extender la educacion; que
la cobertura que la educacion les proporciona, la protec-
cién que la educacion les proporciona se prolonguc mas
en el tiempo, y.exigen también que les garantice un futu-
ro, que les garantice un empleo. Y asi es posible entender
algunas de las reivindicaciones, por ejemplo, la garantia
de un puesto de trabajo a los dieciséis afios o la exigencia
de un salario minimo a los dieciséis anos.

Se produce ademas, respecto de la educacion, la para-
doja de que el sistema educativo es la institucion de la so-
ciedad espaiola en la que mas confianza depositan o la
que menos desconfianza les suscita, en todo caso; les sus-
cita desde luego mas confianza que el propio sistema de
leyes, que el Parlamento, que los Parlamentos auténomos,
que la Iglesia, que los sindicatos, que una extraordinaria
relacion de otras instituciones de la sociedad.

El incremento de sus expectativas respecto de la edu-
caciéon es muy fuerte. La prolongacion de la escolariza-
cion mas alla del nivel obligatorio es vista como un he-
cho natural. Pasar de 8. de EGB a inscribirse en ensenan-
zas medias es lo natural. Una enseflanza de calidad, una
escuela de calidad, una escolarizacién prolongada son vis-
tas, consideradas como un derecho, no vistas como un pri-
vilegio, como hace algunos anos; son consideradas como
un derecho.

Los problemas de masificacion, de deficiencias en los
centros se plantean desde el punto de vista de que se re-
suelvan en seguida, resolucién inmediata. Son muy difi-
ciles planteamientos que tengan una perspectiva tempo-
ral. Por ejemplo, es imposible el planteamiento de como
estaban las cosas hace doce afnos o como estaban las co-
sas hace cinco afos. El que hace doce afios hubiera un mi-
llén de nifos sin escolarizar en la EGB o ¢l que hace cin-
co anos hubiera 400.000 jovenes menos en las ensefanzas
medias es poco relevante para muchos de ellos, poco
relevante.

Las referencias al pasado reciente: 1975, la Constitu-
cién en 1978, 1982, son vistas como referencias al Paleo-
litico, a otros tiempos que se remontan a los origenes de
la historia. Son dificilmente concebibles razonamientos
agregados del tipo de planteamientos que se refieren a es-
fuerzos globales, se rechaza la estadistica sistematica-
mente, se rechazan los datos, no valen. Incluso, por sefa-
lar una cuestion, el tema de la supresion de la selectivi-

dad se convierte en un elemento simbélico. Agrupa todas
las demas demandas, aunque resulta que solamente afec-
te a menos de un 20 por ciento de los jévenes de 17 anos.
Se acaba convirtiendo en un elemento simboélico.

Quiero hacer a SS. SS. dos aclaraciones que me pare-
cen oportunas por lo mucho que se ha escrito en estos
dias sobre este fendmeno, sobre este movimiento nuevo.
La primera es que se ha dicho que se ha endurecido el ac-
ceso a la Universidad, etcétera. Eso no es asi. En 1985-86
estudiaban en la Universidad espanola exactamente
105.866 estudiantes mas que en 1981-82, 105.866 cstu-
diantes de incremento en cuatro anos. El aumento en este
ano habré sido —tendré los datos en seguida— superior
al 8 por ciento. Por tanto, el nimero de estudiantes uni-
versitarios ha crecido y lo ha hecho sustancialmente.
Quicro decir que ese incremento de los estudiantes uni-
versitarios ha ido acompanado de unas inversiones en
Universidad que en ningun afno han estado por debajo de
los 12.000 millones de pesctas.

Scgunda consideracion o reflexion que les queria hacer:
se ha dicho, SS. §S. conocen bien la respuesta, que la se-
lectividad que la Ley de Reforma Universitaria introduce
es igual a la selectividad que pretendia introducir el pro-
vecto de ley conocido como «proyecto de ley Devaquets».
Saben SS. SS. que no es verdad. No se establecen en la
LRU limites en la admisién de alumnos debidos a las ne-
cesidades futuras del mercado, sino tan solo limites deri-
vados de la capacidad de los centros; no limites futuros
derivados de la demanda de trabajo cinco afios después,
sino limites que se concretan cn la capacidad de los cen-
tros, es decir, exactamente el mismo criterio de la Ley Sa-
varin, de la legislacion anterior al proyecto de ley De-
vaquet.

Sobre ese telén de fondo se produce también el efecto
reflejo de movimientos estudiantiles similares ¢n otros
paises. Se produce la sensacion de que se vive conjunta-
mente, también posiblemente un efecto reflejo, con los
acontecimientos en Francia, con los movimientos estu-
diantiles, muy fuertes, en Italia, que duraban ya bastante
tiempo, mas de un ano; en Bélgica, ultimamente en Mé-
jico, etcétera. '

A partir de esta constelacién de factores, el movimien-
to estudiantil surge en Espana y se expande por una serie
de razones que se refuerzan entre si. La primera de ellas,
la inquietud y la irritacién producida por rumores que co-
micnzan a principios de curso: rumores sobre que se van
a suprimir los examenes de septiembre (repasen ustedes
¢l debate del dia 11 de septiembre y recordaran que no
le dedicamos ni un segundo, porque no era un rumor en-
tre nosotros y sin embargo, ya empezaba a ser rumor ace-
lerado en los centros); rumor de que se iban a suprimir
los cursos nocturnos; rumor de que la LODE extingue la
formacion profesional (saben SS.S8S. que ni trata del
tema la LODE); rumor de que se endurecian las pruebas
de acceso; rumor de que las tasas universitarias crecian
un 50 por ciento. Ahora el rumor esta consistiendo en las
declaraciones de que se pretende introducir un examen
entre lercero y cuarto de carrera, entre el primero y el se-
gundo ciclo, rumor falso. O el rumor de que se pretende
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devaluar carreras humanisticas o llevar a cabo reduccio-
nes absurdas en la duracion de las carreras de Letras, ru-
mor falso.

Si me permiten SS.SS. haré una reflexion sobre este
punto anterior. Esta cadena de rumores, como siempre
sucede en estos casos, se hace muy dificil de romper. A lo
mejor lo vivimos todavia con el tema del examen entre
tercero y cuarto de carrera, el llamado examen de selec-
tividad entre ciclos. O lo vivimos en el rumor de que se
van a recortar las carreras de Letras, etcétera, rumores
falsos. Pero se crea una cadena de rumores que es dificil
de romper, porque cada intento de desmentir el rumor se
convierte en una razon adicional de sospecha, contribuye
a la espiral del movimiento. Saben SS. 8S. muy bien cual
es la dinamica de un movimiento social de este tipo. Con-
tribuye a la espiral del movimiento y cada refutacion lo
unico que produce es eco al rumor y refuerza el temor.

El segundo factor o la segunda razon que contribuye a
la expansion del movimiento estudiantil es la presencia
de sectores reducidos de militancia politica juvenil que
antes se concentraban, como saben SS. SS., en las facul-
tades y que ahora estan presentes también en los centros
de ensefianzas medias, con una presencia variable por re-
giones,'mas fuerte en Madrid, en Zaragoza, en Euskadi,
en Asturias, por ejemplo; que promueven asambleas en
los centros donde se expanden los rumores y donde se pro-
duce ademas una conexion entre el rumor sobre los exa-
menes de septiembre, las amenazas —irreales— sobre la
selectividad y argumentos politicos ya. Esto que les estoy
diciendo no es nada que SS. SS. no sepan ni es nada que
estas organizaciones o sus representantes no hayan decla-
rado, como corresponde, repito, a una democracia; pero
me remito ademas a declaraciones abundantes en los me-
dios de prensa, donde se dice que el objetivo real es con-
tra la politica econémica del Gobierno o se descalifica la
Constitucién espafola, etcétera. En muchas reuniones se
sefiala que los objetivos politicos son de mas alcance y
que desde luego son mucho mas radicales que las deman-
das educativas. Esto, repito, no es nada desconocido, y
mucho menos para SS. SS.

Soy consciente también de que este fenomeno, por si
solo, no explica nada. Nunca he suscrito una vision cons-
pirativa de la historia, nunca, pero creo que también es
un factor que hay que tener presente, y a ningtn obser-
vador atento, ni, por supuesto, a S§. SS., les habra pasa-
do desapercibido este factor.

En tercer lugar contribuye, o es una razon que refuerza
el movimiento, la experiencia politica nueva que repre-
senta para cientos de miles de jovenes, hasta tal punto
que se podria decir que este movimiento estudiantil sig-
nifica la puesta de largo reivindicativa de la primera ge-
neracién de la democracia. Probablemente estemos en
presencia de este fenomeno. ¢Cual habia sido antes la ex-
periencia politica o el proceso de socializacion politica o
la puesta de largo reivindicativa de la generacion de la
transicion? Habia sido la lucha contra la dictadura y en
la universidad. La inmensa mayoria de SS. SS. lo saben.
Ahora nos encontramos con una puesta de largo reivindi-
cativa que tiene lugar en las ensenanzas medias y en el

contexto de la democracia; por tanto, como una sociali-
zacidn politica democratica. jCuidado!, hay algunas orga-
nizaciones que consideran la situacion politica espanola
como predemocratica, y asi lo declaran abiertamente,
pero, en general, hay que concebirla, creo yo, como un
proceso muy importante de socializacion politica de una
generacion nueva.

La cuarta razon, o en cuarto lugar, es que este movi-
miento recibe un reflejo y un estimulo amplio. ¢ Por qué?
Porque es un movimiento generacional que corta trans-
versalmente todos los sectores sociales, todas las capas so-
ciales, que corta transversalmente todos los alineamien-
tos politicos, produce una perplejidad que hemos vivido
todos; no dudo que también SS. SS. han estado perplejos
con las dimensiones del movimiento; produce aqui y alla
alguna reaccién oportunista, sin mayor relevancia, de in-
tentar sacar partido o de pensar que se puede beber en la
fuente de la eterna juventud. En los medios de comuni-
cacidn es visto como un fenémeno nuevo, como un feno-
meno interesante, como un fenémeno, adem4s, que rom-
pe topicos respecto de la juventud.

En quinto lugar, se trata de un movimiento de gran au-
tonomia que hace extremadamente dificil establecer pre-
dicciones sobre él, con comportamientos muy diversos,
que esta constituido por jévenes de 16 y 17 afios, entre los
cuales la influencia de los padres y profesores no es deci-
siva, de tal forma que el retorno a clase lo deciden ellos;
son muy auténomos.

En sexto lugar, se solapan de paso otros conflictos que
ninguna relacion tienen con las reivindicaciones estudian-
tiles, por mucho que algunos intenten buscar un lazo; no
tienen ninguna relacién con las reivindicaciones estudian-
tiles. ¢Pero qué sucede? Que el movimiento estudiantil
produce un eco muy grande, y ese eco amplifica enorme-
mente los ruidos normales de un curso escolar. Cualquier
pequeno incidente inmediatamente pretende vincularse
al movimiento estudiantil o alcanza una enorme resonan-
cia por el eco que esta produciendo el movimiento estu-
diantil. Eso anima de paso otros problemas; anima nego-
ciaciones en curso, que se canalizan hacia el conflicto, y
en este caso hablo en particular de temas relacionados
con el profesorado, en cuyas conversaciones se habia
avanzado mucho, y que espero resolver, a ser posible, en
horas, con una solucién satisfactoria para el profesorado
y para la Administracion, problemas del profesorado que,
sin embargo, y estando desconectado del movimiento es-
tudiantil, ha reforzado el problema en las aulas.

En séptimo lugar, y finalmente, este movimiento estu-
diantil ha ejercido un efecto iman sobre elementos socia-
les diversos, uno de ellos preocupante: el efecto de atrac-
cion que ha ejercido sobre sectores de violencia urbana
extrema, que existen en muchas ciudades, por desgracia,
en nuestros dias, ya se trate de Bruselas, ya se trate de Li-
verpool o de la ciudad de que se trate; sectores de violen-
cia extrema que constituyen un problema social y profun-
do de nuestro tiempo, sobre el que no es momento de teo-
rizar, pero si quiero recordar a SS.SS. que, como muy
bien saben, desde comienzo de los afios 70 bastantes go-
biernos occidentales han encargado informes oficiales so-
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bre la violencia de sectores juveniles urbanos, y me refie-
ro, por recordarles algunos, a los informes dirigidos por
Ted Robert Curt, por Hugh David Graham o por los Sa-
yeravent, sobre violencia urbana.

A veces, en Espana, y durante estos dias, esta violencia
urbana ha tenido ademas vagas connotaciones politicas
antisistema, antidemocraticas, y se han manifestado en
formas de violencia extrema, que SS. SS. han tenido oca-
si6n de contemplar en telediarios, en fotos, en muchas
imagenes; formas de violencia extremas como buscando
la produccién de danos sistematicamente y con toda frial-
dad, y como si cuantos mayores fueran los danos —y de
hecho es asi—, incluso los dafnos de caracter fisico, mas
se enquistaria y se enconaria el conflicto.

El desarrollo del movimiento lo han podido seguir
$S. SS. La primera fase del movimiento comienza estan-
do todavia en periodo de sesiones, a los quince dias de mi
comparecencia, y dura, aproximadamente, hasta las Na-
vidades. En esa primera fase, el movimiento encuentra un
eco de cierta complacencia, como decia, porque rompe de-

finitivamente, pone en quiebra el topico de estos afos de

una juventud indiferente, de una juventud que «pasaba»,
rompe ese tépico de la juventud indiferente, de la juven-
tud que pasa de todo. Ademas, en las primeras moviliza-
ciones, fundamentalmente las del 4 y 17 de diciembre, no
hay violencia, no hay incidentes, o por lo menos asi lo pa-
rece, porque ya habia casos aislados de violencia.

Desde el Ministerio de Educacion se piensa en diciem-
bre que el movimiento tiene elementos serios, sin duda;
no conocemos el alcance ni a los interlocutores; las orga-
nizaciones no existian previamente. Durante esa fase, el
Ministerio intenta sistematicamente tender puentes, esta-
blecer contactos, recibir informacion, proporcionar infor-
macién, conocer también el caracter de las demadas y ra-
cionalizarlas. Las dos consideraciones que cabria hacer
sobre ese momento es que era muy dificil saber con quién
hablar, por la extraordinaria atomizacion de grupos, de
un movimiento totalmente nuevo, muy fluido, muy diver-
so, muy heterogéneo, y que era también muy dificil saber
de qué hablar y negociar, por la extraordinaria diversi-
dad de las plataformas. En ese momento el acuerdo era
imposible. No es cierta, en absoluto, cualquier idea de que
si el acuerdo es dificil o imposible lo es porque no fue he-
cho entonces. Para algunos también en aquellos momen-
tos la negociacion no era entendida como un medio para
buscar una solucién racional a los problemas, sino como
un medio para contribuir a la movilizacién por la mo-
vilizacién.

El Ministerio intenta sistematicamente buscar y encon-
trar interlocutores representativos y responsables. En una
rueda de prensa celebrada el 18 de diciembre recalco la
disposicion al didlogo por parte del Ministerio para rea-
lizar un intento de centrar el asunto y pretendo ya dife-
renciar lo posible de lo imposible en las demandas que se
habian hecho publicas; demandas, por otra parte, cuya
enumeracion superaria los 50 6 60 puntos.

Esa primera fase, desde el punto de vista de la opinion
publica, tiene una primera interrupcion en las Navida-
des; no es asi desde el punto de vista de las negociaciones

y del movimiento. Hay negociaciones entre el Ministerio
y las muy diversas organizaciones los dias 22 de diciem-
bre y 5 de enero. De hecho, en ningiin momento se in-
terrumpen las conversaciones con el movimiento estu-
diantil en busqueda de dialogo y de soluciones..

A lo largo del mes de enero se desarrollan extensamen-
te contactos por parte de todas las Direcciones provincia-
les. Quiero dar a ustedes un dato que me parece que es
relevante: s6lo en el ambito de gestion del Ministerio de
Educacion y Ciencia en las 26 provincias, entre ¢l 4 de di-
ciembre —fecha de la primera manifestacion— y el 28 de
enero, excluyendo las de este dia, se celebran 215 reunio-
nes con organizaciones estudiantiles, en un esfuerzo ne-
gociador que me parece que ha sido considerablemente
intenso por parte del Ministerio.

Ese esfuerzo negociador lo realizan también las Comu-
nidades Autonomas, y entre todas ellas hay una, la Comu-
nidad Valenciana, que consigue firmar un acuerdo con
una organizacion que enlaza directamente con los cen-
tros, elemento clave.

A lo largo de ese periodo el movimiento tiene diversas
oscilaciones y variaciones y el viernes 23 de enero el mo-
vimiento entra en una nueva fase, derivada de una mani-
festacion que no es muy grande, que no es muy masiva,
pero en cuyo transcurso se producen situaciones de extre-
mada violencia. Esas situaciones producen, ademas, una
sensibilidad nueva, una preocupacion nueva. A la vez, las
organizaciones estan dispuestas a partir de ese momento
a sentarse juntas a una mesa y a aceptar por primera vez
un temario del Ministerio de Educacion, de tal forma que,
ante esa situacion, el Ministerio considera ya necesario y
urgente estructurar la negociacién, poner orden en la in-
finidad de plataformas que habian sido presentadas por
las muy numerosas organizaciones de estudiantes —por
ejemplo, con alguna de las organizaciones con implanta-
cion nacional, etcétera— en cada una de las ocho reunio-
nes que tuvimos antes de preparar la del 28 de eneroy en
cada una de las cuales se aporté una plataforma reivin-
dicativa distinta. Por tanto, era posible, parecia, ordenar
ya las plataformas; objetivar un temario, al que se ajus-
taba una propuesta del Ministerio de Educacion y Cien-
cia; sentar en una mesa a las organizaciones que se atri-
buyen una implantacién nacional —cosa que no habian
aceptado hasta ese momento—; distender, en la medida
de lo posible, la situacion, y estar en disposicién de infor-
mar a la opinidn publica y al Parlamento —donde ya ha-
bia solicitado comparecer— sobre lo que era y es una pre-
sion educativa y social en torno a temas que tienen que
ver con la educacion y lo que son fines no educativos y
una movilizacion politica.

Se celebran en paralelo reuniones, conversaciones, en
todas las Direcciones provinciales, cosa absolutamente
necesaria por la propia dispersion del movimiento estu-
diantil, y, a la vez, a lo largo del conflicto se han mante-
nido relaciones regulares y reuniones —vuelvo a tener una
manana por la mafiana— con los Consejeros de Educa-
cién de las seis Comunidades Auténomas, a los que he ido
informando de la posicién del Ministerio de Educacién y
Ciencia y de los que he recibido informacion.
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En ese periodo me he puesto también en contacto con
los portavoces de los principales Grupos y he visto a to-
dos a los que les ha sido posible encontrar un hueco para
verme,

El miércoles 28 de enero celebro la reunion con tres or-
ganizaciones: la Confederacion Estatal de Asociaciones de
Estudiantes, el Sindicato de Estudiantes y la Coordinado-
ra de Estudiantes de Ensenanzas Medias y Universidad.

La oferta del Ministerio de Educacion y Ciencia —creo
que se les ha distribuido a 8S. SS. para que dispongan de
clla y si no se les distribuira ahora si hacemos una in-
terrupcion; de todas formas, ustedes la conocen— signifi-
ca, a mi juicio, una oferta seria y un esfuerzo relevante
que serd, al mismo tiempo, mantenido y reforzado a lo
largo de la legislatura. La oferta consiste en 15 puntos que
se centran en medidas contra la selectividad social, con
un crecimiento muy fuerte de la convocatoria de becas
para 1987-88; tn un incremento muy fuerte del numero
de plazas escolares en ensenanzas medias, para absorber
nuevas demandas en ensefanzas medias y para descon-
gestionar centros con «ratios» clevadas y junto con las
plazas, logicamente, la asignacion del profesorado corres-
pondiente; el desarrollo de practicas en empresas en for-
macion profesional de segundo grado, de tal forma que se
pueda extender a 50.000 alumnos, practicamente todo el
alumnado de tercero de formacion profesional; en poten-
ciar la democratizacion del sistema educativo y el papel
de sus estudiantes y de sus organizaciones, muy funda-
mentalmente con la creaciéon, como estaba previsto en la
Ley Organica del Derecho a la Educacion, de los Conse-
jos Escolares de ambito municipal y provincial, y, final-
mente, en estudiar mejoras técnicas a las pruebas de ac-
ceso a la Universidad y replantear dichas pruebas ¢n el
contexto de la reforma de las ensenanzas medias.

Las plataformas reivindicativas de las organizaciones
de estudiantes tienen muchos puntos aceptables inmedia-
tamente. Se acepta realizar ese esfuerzo. Otros muchos
puntos se resuelven y se resolveran en unos meses o en la
legislatura. No es posible resolverlos de aqui a mafana;
requicren o unos meses o la legislatura. Y hay otros po-
cos puntos que son imposibles de atender, no ya por mi
o por el Gobierno, sino, a mi juicio, por razones de sen-
satez politica o por las simples reglas del juego de-
mocratico. ’

Ejemplos de estos ultimos puntos que, a mi juicio, no
se pueden atender por razones de sensatez politica o por
las simples reglas del juego democratico: primero, la de-
rogacion de todo el bloque legislativo de desarrollo cons-
titucional en materia educativa; derogar la LODE, la
LRU, derogar toda la legislacion en materia educativa so-
bre la base del articulo 27 de la Constitucion,

Segundo, la asignacion de un salario minimo a todo es-
tudiante de dieciséis afnos en adelante cuya familia tenga
un sueldo mensual neto de 150.000 pesetas. Insisto, suel-
do mensual neto de 150.000 pesetas. A todo hijo a partir
de dieciséis anos le corresponde el salario minimo. Esta
medida supondria un desembolso —para que lo estimen
$S. SS.— de 673.000 millones de pesetas, segun calculos

del Ministerio, reconocidos ayer por la propia organi-
zacion.

Tercero, la supresion, sin mas, de la selectividad.

Cuarto, un conjunto de reivindicaciones econémicas
que, cstimadas de forma ajustada, resultan ser cercanas
al billon de pesetas; mas concretamente: 998.000 millo-
nes de pesetas. Las organizaciones proponen que se de-
duzcan de los gastos del Ministerio de Defensa, pero, aun
suprimiendo dos veces el Presupuesto de Defensa de Es-
pana, no se alcanzaria a financiar tales reivindicaciones.

Por tanto, reiterando una constante voluntad de dialo-
go v de entendimiento; reiterando lo que va a ser un es-
fuerzo redoblado por mejorar la ensefianza publica, por
promover la igualdad dec oportunidades y por democrati-
zar cl sistema educativo y los centros escolares, quicero
que se comprenda que la negociacidn también tiene sus
limites y que no me llevara nunca a posiciones irrespon-
sables. ¢Cudles son esos limites?

En primer lugar, los limites derivados del sentido co-
miin. Chocan con el sentido comun algunas de las exigen-
cias que les acabo de exponer, ademas de chocar con los
intereses de otros colectivos mas necesitados, va se trate
de pensionistas, de parados con responsabilidades fami-
liares, de enfermos, ctcétera. El Estado, el Parlamento y
el Gobierno defienden los intereses generales, asignan los
recursos, que son siempre escasos y que proceden del di-
nero de todos los ciudadanos, y los asighan de acuerdo
con unas prioridades. En Espafia, como es obvio, no pue-
den dejarse de construir carreteras y toda democracia ne-
cesita un Ministerio de Defensa.

En segundo lugar; la selectividad, las pruebas de acce-
so a la Universidad, que son, sin duda, mejorables, pero
la Universidad no es una alternativa al desempleo, no es
esa la funcion de la Universidad. La supresion de las prue-
bas de acceso a la Universidad es tan poco defendible
como la supresion de cualquiera de los otros mecanismos
de verificacidon académica en las ensefianzas medias o en
la EGB.

El acceso directo a la Universidad desde el COU es irre-
levante para la inmensa mayoria de los jovenes; no sig-
nifica nada para ocho de cada diez jovenes de diecisiete
anos, porque abandonan antes sus estudios. Es necesario,
eso si, luchar contra la discriminacion y la selectividad so-
cial, v en eso0 estoy y estaré empenado. Pero, a la vez, se
debe ascegurar que a la Universidad acceden estudiantes
que tienen la suficiente capacidad y que se esfuerzan en
sus estudios. El expediente simple del bachillerato y del
COU no es suficiente garantia, porque las calificaciones
que dan los colegios varian mucho entre si. Hay colegios
que son muy estrictos y hay colegios que son muy poco
exigentes. Por tanto, las pruebas de acceso son también
un mecanismo homologador y que garantiza el derecho
por igual de todos los estudiantes.

Dicho esto, estoy dispuesto no a suprimir, pero si a re-
visar el sistema de acceso y el caracter de la selectividad
en el marco de la reforma de las Ensefianzas Medias, y
tendremos ocasion de debatirlo aqui en esta Comision y
en el Congreso en su conjunto, en el Pleno.

En tercer y altimo lugar, no estoy dispuesto, por sim-
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ple y elemental respeto a las instituciones y a las reglas
de juego de la democracia, a llegar a acuerdos sobre le-
yes Organicas aprobadas por el Parlamento, que es quicen
representa la voluntad y la soberania popular.

El Ministerio de Educacion va a completar su oferta a
la luz de las negociaciones, y esa oferta, tanto en lo que
ya hay concretado de ella como en lo que resulte de las
negociaciones en curso, representara una respucsta inme-
diata a muchos problemas, aceptara el compromiso de so-
lucionar otros con un poco mas de tiempo y establecera
las garantias precisas para los estudiantes, asegurara que
al final del contflicto los estudiantes puedan tener una par-
ticipacion importante en la politica educativa y en ¢l se-
guimiento de las soluciones gue se aporten a sus pro-
blemas.

Entiendo —y me duelen como al que mas— las caren-
cias que todavia existen en la educuacion, asi como la im-
paciencia de los jovenes; la entiendo perfectamente. Quie-
ro que entiendan también que se ha avanzado ya mucho
estos afos, gue esta oferta que se va a formular represen-
ta un impulso muy grande hacia adelante y que vamos a
incrementar la cantidad de recursos para la educacion,
sisternaticamente. Pretendo que esta oferta v ¢l compro-
miso de seguir trabajando en estos problemas llegue a to-
dos los estudiantes. Se firmaran acuerdos con todas las or-
ganizaciones, grandes o pequenas, que quicran solucionar
cuestiones educativas.

Estoy convencido de que la opinion publica entiende
este compromiso de seguir extendiendo y mejorando la
educacidn, este compromiso de extender, de aumentar la
igualdad de oportunidades en la ensefanza, este compro-
miso de democratizar la escuela. Estoy convencido de que
la opinion puablica entiende que el Gobierno acepta res-
ponder a las demandas de los estudiantes con un esfuer-
z0 anadido importante, esfuerzo que se proseguira. Y sabe
también la opinion publica que ese esfuerzo lo pagan to-
dos los ciudadanos, que son los que financian la educa-
cién de los estudiantes. Y la opinién publica debe enten-
der también que alguna organizacion plantea unas exi-
gencias que se situan mas alla de cualquier alcance, que
parecen ser deliberadamente inalcanzables o imposibles
y que, ademas, sc¢ plantean con una notable intran-
sigencia.

Estoy seguro que las tuerzas politicas parlamentarias v
las fuerzas sociales, responsablemente, sabran separar la
legitimidad de las demandas que pretenden la mejora de
la escuela publica de aquellas que en ¢l curso de los he-
chos se presentan no solo como irresponsables, sino mas
alla de los limites del buen sentido.

Muchas gracias, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro.
Si les parece a SS. SS., interrumpiremos la sesion du-
rante diez minutos para que ordenen sus datos.

Se reanuda la sesion.

El senior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
Popular, el sefior Penarrubia tiene la palabra
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El sehor PENARRUBIA AGIUS: Serior Ministro, le
agradezco el tono de su intervencion, que corresponde,
como todos sabemos, a una solicitud de comparecencia
del Grupo Parlamentario Popular, v lamento decirle, de
entrada, que no aporta nada nucvo a lo que va sabiamos
v a lo que hemos venido denunciando a lo largo de nume-
rosas comparecencias e incluso en los debates presupues-
tarios. Porque, a pesar de la buena intencion que pueda
tener ¢l Ministro y el personal de su Departamento, la po-
litica educativa que desde ¢l Ministerio se ha realizado es
una politica mala, tal v como ¢l Grupo de Coalicion Po-
pular en numerosisimas ocasiones v a través de la Porta-
voz en la Comision de Educacion, senora Tocino, ha ma-
nifestado, pero no solo en esta legislatura, sino incluso
nos remontamos tambic¢n a la legislatura anterior.

Porque usted, senior Ministro, no ha querido, sistemati-
camente, escuchar las reivindicaciones que desde el Gru-
po Popular hemos venido realizando en muchisimas com-
parccencias, en debates presupuestarios v en ¢l propio
Pleno. Y tenemos que decirle que, lamentablemente, una
vez mas, al Grupo Popular los acontecimicntos le han
dado la razon vy ¢l tiempo, precisamente, ha venido a su-
marse a esa razon. Porque el caldo de cultivo que ha ge-
nerado la situacion actual ha sido una politica educativa
basada —v dicho sin dureza— ¢n la arrogancia v prepo-
tencia que se ha manifestado incluso en los Diputados de
la mayoria cuando, en funcion de esa mayoria numdérica,
rechazaron, en ¢l debate de los Presupuestos, las enmien-
das que a la Seccion 18 haciamos, por una u otra razon,
los diferentes grupos politicos y pediamos la devolucion
al Gobierno de toda la Seccion 18, que corresponde a los
Presupuestos de Educacion v Ciencia.

Nosotros sabemos, sefior Ministro —y usted también lo
sabe-—, que las movilizaciones estudiantiles —y lo ha di-
cho aqui esta manana— comenzaron en el mes de diciem-
bre, unos dias antes de ser definitivamente aprobada la
Ley de Presupuestos. En aquel entonces —usted lo ha re-
conocido— no se valoraba desde el Ministerio ¢l alcance
que podian tener estas movilizaciones v se limito, ante las
primeras de cllas, como un gesto de buena voluntad, a
asomarse a la ventana de su Ministerio, pero sin pensar
que podian llegarse a movilizar, practicamente, dos mi-
llones de estudiantes espanoles.

Es verdad, S. S. tiene razon, cuando afirma que las nue-
vas protestas v las nuevas movilizaciones tienen unas ca-
racteristicas totalmente nuevas. Usted ha hecho mencion
a problemas de agitacion urbana, a problemas de violen-
cia, y es verdad. Al Grupo Popular, desde luego, no se le
escapan estas nuevas razones de las algaradas callejeras.
Por esa razon, v por otras muchas que explicaremos a lo
largo del debate, no nos hemos sumado a esta protesta
porque entendemos que no ¢s buen sistema la algarada
callejera, la violencia incontenida de grupos incontrola-
dos en su inmensa mayoria, que aprovechan cualquier si-
tuacion para desatar su violencia. Nunca --v eso lo sabe
S. §.— apoyaremos reivindicaciones que nada tienen que
ver con los legitimos intereses v con las legitimas aspira-
ciones del colectivo estudiantil, porque se mezclan unas
cosas con otras, v usted ha hecho referencia a cllo.
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Sin embargo, algunas de las reivindicaciones que a lo
largo de estos meses se han dejado oir, tanto en la calle
como en los medios de comunicacion, nos eran particu-
larmente conocidas a los componentes del Grupo Popu-
lar. Porque nosotros —yv se lo he dicho antes— hemos de-
nunciado reiteradas veces estas situaciones y este clamor.
Todas ellas, sefior Ministro, parten de una insuficiente
asignacion presupuestaria, que se.hace aun mas patente
ante la cantidad de proyectos de reforma que desde 1982
(y le debo recordar que ¢s usted uno de los Ministros de
Educacion que mas tiempo ha durado en ¢l cargo y que,
por tanto, ha podido establecer una politica continuada
de su Departamento) nos viene anunciando, y que, al no
haber recursos para realizarlos, pasaran a engrosar, una
vez mas, la ya enorme lista de objetivos incumplidos que
¢l Ministerio de Educacion v Ciencia tiene. Se lo hemos
dicho muchas veces, sefior Ministro, desde ¢l Grupo
Popular.

Esa insuficiente asignacion presupuestaria va también
—y lo hemos dicho en otras ocasiones— en detrimento de
algo que preocupa a cuantos sectores estan implicados en
la ensenanza, que es al mejora de la calidad de la misma,
tal y como la senora Tocino, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular, le recordaba en el debate de Presupues-
tos que anteriormente mencionaba, porque dicho objeti-
vo estd en funcion de los medios materiales y humanos,
y una insuficiente dotacion presupucstaria provoca caren-
cia en recursos de uno v otro tipo.

Pero es que tampoco, sefior Ministro, con su politica
—y lo hemos denunciado también muchas veces— se¢ va
a avanzar en la igualdad de oportunidades para todos los
espanoles. Ya demostramos en debates anteriores al se-
for Ministro, aunque en aquella ocasion no quiso escu-
charnos, que los 28.000 millones de pesetas es la misma
cifra que el altimo Gobierno de UCD asigno para avudas
v becas en el ano 1982; si, sefior Ministro, pesetas de en-
tonces, naturalmente. Es practicamente la misma cifra
que se venia manejando. :

Pero, ademas, al margen de temas presupuestarios, que
nosotros creemos que son la causa de todos los males v
de la protesta estudiantil, nosotros —v lo hemos dicho
también muchas veces— estamos en desacuerdo con la su-
presion de la selectividad. No entendemos, sin embargo,
por qué ¢l Ministerio se queda de brazos cruzados sin es-
tablecer —hov ha anunciado algun tipo de medidas— nin-
gun tipo de modificacion al sistema actual, que se mues-
tra —v ahi esta la contestacion estudiantil— a todas lu-
ces insuficiene para evitar la masificacion que sigue pa-
deciendo la Universidad espanola.

Su senforia sabe que el Grupo Popular pide una ley de
acceso, en donde alumnos, padres v profesores conozean
de antemano los criterjos para llevar a cabo con justicia
v objetividad lo que, a todas luces, sigue siendo una ne-
cesidad: la limitacion del namero de alumnos que acce-
den a la Universidad, vy que ésta ademds se haga en base
a criterios exclusivamente académicos.

Esto hay que hacerlo con celeridad porque hace falta,
porque se esta reclamando v porque las ultimas manifes-
taciones estudiantiles, sefor Ministro, han demostrado
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que no se puede esperar a que, a partir de 1988, s¢ em-
piece a discutir en esta Camara el proyecto, anunciado
por usted, de ley de ordenacion del sistema educativo,
como en reiteradas ocasiones, no ya usted, sino miembros
v altos cargos de su Departamento han manifestado, so-
bre todo en los ultimos debates presupuestarios.

Por tanto, urgimos que se acelere la presentacion de la
referida ley v nos aclare si ésta va a ser, como muchos
han dicho, la panacea universal que resuelva todos los
problemas del actual sistema educativo. Porque decian, y
cito palabras textuales: «Si el PSOE gana las elecciones,
modificara el sistema educativo con una sola ley». Esto
lo declar6 en una ocasidn, y le voy a decir la fecha, el 19
de febrero de 1986, el sefor Arango, actual Subsecretario,
cuando era Secretario General de Educacion.

Podiamos seguir, seor Ministro —y de hecho lo vamos
a hacer en sucesivas comparecencias—, diciéndole que la
politica de su Departamento no es la adecuada, que se ha
equivocado suficientemente; que no ha valorado, que no
ha atendido los ruegos y las demandas, no sélo del Grupo
Popular, sino del resto de los Grupos que componen esta
Camara.

No solo discrepamos de ustedes en estas cuestiones,
sinp que, ademas, discrepamos de los comportamientos
que usted, como responsable y titular del Departamento,
ha mantenido en los dltimos tiempos y concretamente
cuando ¢l pasado 18 de diciembre se limité en una rueda
de prensa, que anteriormente mencionaba, a hacer unas
declaraciones vagas e imprecisas sobre las quejas y las
reivindicaciones de estos estudiantes.

Discrepamos también de la Comision Federal del Par-
tido Socialista (Rumores.) cuando en su ultima reunion,
v por las nuevas movilizaciones del mes de enero —y no
serian 8S. 8S.—, le hacian a usted como Ministro una in-
vitacion desde ¢l propio Partido Socialista para que re-
iniciara otra vez las negociaciones, y usted, en un alarde
de generosidad, prometia un 25 por ciento mas de becas.
Nosotros preguntamos —al Grupo Popular le interesaria
saberlo—, de donde va a salir ese 25 por ciento de incre-
mento, de qué partida presupuestaria, si va a salir de
otros Ministerios, de otros Departamentos, con qué crédi-
1o s¢ va a trabajar esa partida presupuestaria o si, por el
contrario, usted se refereia en aquellos momentos al 25
por ciento que esta previsto como tope maximo para todo
¢l ano 1987.

Estos son problemas del sistema educativo, que los he-
mos denunciado v a los que usted no ha dado respuesta,
porque usted ha hecho en su exposicion un analisis de las
causas que han llevado a los estudiantes a movilizarse y
a reivindicar, pero ha sido incapaz de entrar en detalles,
de reconocer las carencias —Io ha hecho muy de pasada—
del propio Ministerio, de decir cual va a ser la politica
cara al futuro, para evitar precisamente esta situacion de
malestar.

A todos estos problemas que le he enumerado hay que
anadirle uno nuevo, que ha surgido recientemente, que
¢sta en la calle v que se suma a las reivindicaciones de
los estudiantes, como es la situacion del protesorado con
respecto al Estatuto de la Funcion Docente. Porque, sin
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entrar en la reforma de las ensenanzas medias, que usted,
sefior Ministro, trata de imponer —y le recuerdo que es
Ministro desde 1982— por la via de la fase experimental,
cuyos resultados desconocemos en el Grupo Popular, pese
a los requerimientos que hemos hecho en muchisimas
ocasiones, los profesores de ensenanzas medias estan tam-

bién enfrentados con la politica de su Departamento por

ese proyecto de Estatuto del Profesorado, en cuyo borra-
dor, entregado, me parece, hace muy pocos dias (era un
segundo borrador, porque en un principio hubo otro), ¢l
29 del mes de enero, se les toma, segun ellos, nuevamente
el pelo; en este caso a un colectivo tan importante como
cs el profesorado de «medias», que tiene, ni mas ni me-
nos, que llevar a cabo su reforma de las ensenanzas me-
dias, la que usted contempla y desea.

Ese Estatuto, para ellos supone, en primer lugar, un
paso atras en la homologacion de los docentes con el res-
to de los funcionarios, porque, ademas, se les niega la
asignacion del complemento especifico que se ha aplica-
do también a los profesores universitarios. Aumenta, a
través del Estatuto, la jerarquizacion y division del pro-
fesorado al establecer seis categorias de profesores en cl
bachillerato, en razon de las distintas retribuciones que
perciben, que oscilan desde los niveles 26 al 18, me pare-
ce que es,

Existe, ademas, scnor Ministro, un grave riesgo de po-
litizacién en los ascensos para pasar de un nivel a otro,
ya que las comisiones de evaluacion son nombradas por
la Administracion para valorar los méritos que concurren
en los concursantes, teniendo prioridad lo realizado fue-
ra de la docencia, mediante libre designacion. Ahora ¢n-
tendemos, en funciéon de este componente, que precisa-
mente ¢l sindicato socialista no se haya sumado, no haya
respaldado, hasta ahora, la huelga del personal docente.

Pero, al margen de estos problemas, no quiero termi-
nar la intervencion sin recordarle al senor Ministro otros
dos focos de atencidn a los que va a tener que enfrentarse
inmediatamente: por un lado, la huelga de los profesores
de la ensenanza privada, y, por otro lado —podria exten-
derse y esto seria mas peligroso—, la masiva protesia es-
tudiantil que podria iniciarse en la Universidad.

Sé que al primer planteamiento, la huelga del profeso-
rado de la ensenanza privada, puede responder ¢l senor
Ministro diciendo qQue es un problema que a ¢l no le afec-
ta, que es un problema que ticne que negociar a traveés de
la patronal el propio profesorado. ¢Pero cree el senor Mi-
nistro que con los actuales niveles economicos de los con-
ciertos de la ensefanza privada es posible hacer frente a
los convenios colectivos que se ajusten a los parametros
del resto de los grupos profesionales y empresariales que
se desenvuelven en el mercado de trabajo espanol? Si su
respuesta es afirmativa, sefior Ministro, ;jen qué criterios
técnicos y econdmicos basaria usted su convencimiento?

Por otro lado, ¢piensa el Ministerio de Educacion y
Ciencia que se puede anunciar a dicho colectivo un au-
mento del 8 por ciento —es decir, tres puntos por encima
del concedido a los profesores de la ensefianza publica—
y en el momento en que se hace cargo el Ministerio de abo-
nar directamente las retribuciones empezar por suprimir-
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les una serie de complementos que tenian estos profeso-
res como derechos adquiridos?

Por ultimo, en cuanto a las reivindicaciones de los es-
tudiantes universitarios, yo le preguntaria como puede el
sefior Lamo de Espinosa, Secretario del Consejo de Uni-
versidades, decir que no hay nada sobre ¢l cambio de pla-
nes de estudios en las carreras universitarias, cuando los
medios de comunicacion ya lo han anunciado el pasado
8 de diciembre. A lo mejor les va a pasar a ustedes lo mis-
mo que con esos rumores a que hacia referencia anterior-
mente y que crearon parte del caldo de cultivo que ha ori-
ginado la protesta estudiantil.

Sciior Ministro, el Grupo Popular siempre s¢ ha mani-
festado a favor de una remodelacion de los planes de es-
tudio que pudiera desembocar en nuevas titulaciones uni-
versitarias mas ajustadas a las necesidades reales del
mercado de trabajo, pero cllo debe hacerse, es lo logico,
contando con todos los sectores afectados, incluyendo a
los propios estudiantes.

Estas son las criticas que ¢l Grupo Popular hace a la po-
litica de su Departamento. Se las he ido enumerando. In-
cluso, sefior Ministro, le he anunciado posibles frentes de
conflicto, para que no le pase lo que en el mes de diciem-
bre, cuando se asomo al balcon del Ministerio creyendo
que no podia llegarse a alcanzar los dos millones de es-
tudiantes movilizados.

Senor Ministro, haganos caso, aunque sea por una sola
vez, v, por favor, olvide la prepotencia y la arrogancia so-
cialista. Piense que ha sido Ministro durante muchos anos
seguidos, que ha tenido oportunidad de hacer y desarro-
llar una nueva labor, y ¢n cualquier pais moderno, ¢n
cualquier pais democratico, en cualquier pais occidental,
una movilizacion de las caracteristicas de las que esta-
mos viviendo Hevaria, a la fuerza, a la dimision del Mi-
nistro de Educacion. Piénseselo y este es el consejo que le
da el Grupo Parlamentario Popular.

El senor PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Parlamentario
CDS, tiene la palabra el senor Martinez Cuadrado.

El seior MARTINEZ CUADRADO: Agradezco, en nom-
bre del Grupo del Centro Democratico y Social, v en el
mio propio como Diputado de Madrid, la comparecencia
del Ministro de Educacion y Ciencia ante esta Comision.

Agradezco también el muy distinto talante y posicion
abicrta que hoy presenta, bien diferente de la que hizo
gala ¢l pasado 23 de septicmbre y también, aunque de
otra manera, el 11 de noviembre de 1986, v por supucsto,
en la interpelacion oral que tuve ¢l honor de dirigirle el
24 de septiembre sobre el incremento de las tasas en la
Universidad que, rumores, seior Ministro, hacian muy
elevado y que usted, sobre la marcha, nos indico que se
ceniria al incremento de la inflacion.

Por supuesto, no voy a extenderme en el uso de la pa-
labra, aunque sé que ¢l Presidente ha sido benévolo en
otras ocasiones, y en ¢sta especialmente sensible, porque
tenemos [ocalizados a los medios de comunicacion y a la
opinidén publica del pais, pero, por supuesto, quiero ha-
cer en seis puntos un analisis critico, y en otros diez una
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actitud de respuesta y de cooperacion para resolver los
problemas y salir de la crisis, lo que no pueden hacer us-
tedes solos, sefior Ministro, el Gobierno en el cual esta us-
ted inserto.

En primer lugar, como Diputado de Madrid, quiero de-
plorar los hechos que han llevado a la frontera de perder
vidas humanas. Esto es lamentable y espero que no se
vuelva a producir y que se apuren las responsabilidades
gubernativas y las de otro orden que han llevado a esta
situacion, pero no podemos ignorar el fondo de las pro-
testas sociales que han llevado a la misma. Se lo hicimos
llegar bien claro en septiembre. Yo tengo una actitud co-
operativa y, si quiere usted, de cooperacion eficaz en mu-
chas de las cuestiones universitarias y politicas desde
hace muchos afos con el Ministro y con muchos compa-
fieros de la democracia, pero por supuesto, me halaga oir
por primera vez al Ministro referirse a los diez anos de la
demacracia. Cierto, y no solo a cuatro anos de Gobierno
socialista. Este seria el quinto.

Hace unos dias, en el Consejo de Europa, tuve el honor
de intervenir, en nombre de mi Grupo Parlamentario, a
proposito de la Carta Europea de la Juventud, que se va
a discutir este ano en el Consejo de Europa de los 21 pai-
ses miembros, que es la nueva Carta de naturaleza, la
cual, por supuesto, con el informe Colombo sobre el por-
venir europeo, nos lleva a una dimension analitica nue-
va, a una dimension de cobrar conocimiento de los pro-
blemas en Europa y en los paises de los 21.

Por supuesto, me hacia pensar el sefor Ministro, en este
«excursus» analitico que hacia sobre los acontecimientos
de 1986, en el Raymond Aaron de 1968, cuando se referia
a la revolucion inencontrable, revolucion que, por otra
parte, el Ministro y muchos de sus companeros han rei-
vindicado como uno de los simbolos de su generacion. Es
evidente que el esfuerzo analitico en comprender a esta
generacion le honra mucho al Ministro, pero, por supucs-
to, espero que éste sea el nuevo talante de esta legislatu-
ra y no el que nos ha tenido acostumbrados en la anterior.

Me centro en el diagndstico de los seis puntos en que,
naturalmente, un debate limitado, como es el de esta Co-
mision, nos obliga a hacerlo; los seis puntos en los cuales
mi Grupo Parlamentario y mi partido han centrado el
analisis ¢n este periodo de sesiones; y desde que comen-
26, no en diciembre, sefior Ministro, desde septiembre te-
niamos el problema ahi. Al menos, lo pusimos sobre la
mesa, se lo dijimos en esta Comision.

En primer lugar, el hecho de lo que me permitiria de-
cir con frase que usted conoce muy bien y conocemos mu-
chos de los parlamentarios; que han pasado ustedes del
ensimismamiento a la alteracién. Estamos en un momen-
to de alteracién profunda, y ha pasado porque, evidente-
mente, el método del Gobierno socialista ha sido ¢l de mi-
rar al pasado, probablemente para no ir hacia el futuro
en muchos aspectos; en el Ministerio, en este Parlamen-
to, en el debate de presupuestos y en su actitud con los
estudiantes y el profesorado el método del gobierno so-
cialista ha sido muy cerrado en el dialogo, ha ido a im-
poner una vision de partido. La encuesta que un medio
de comunicacion muy proximo al apoyo que han recibi-

do ustedes en los ultimos afios, hacia hace unos dias, de-
cia que los estudiantes tenian el 67 por ciento de razén y
el Ministerio tan solu un 13 por ciento; no saben, no con-
testan, un 20 por ciento. Ese es un dato que usted, tan afi-
cionado a la sociologia politica de la opinién publica, tie-
ne que valorar —sin duda, creo que lo ha valorado— y
ver que en conexion con las otras encuestas de las que nos
ha hecho una exposicion, evidentemente, no cuadra, no
coincide.

En segundo lugar, y dentro de este primer punto, nos
encontramos con el hecho deplorable de que usted, Mi-
nistro, ha entrado muy tarde en el dialogo con los actores
sociales, pero, sobre todo, lamentamos que el Jefe del Go-
bierno, el Presidente Felipe Gonzalez, no haya salido a ex-
plicar ante la opjnion publica y ante este Parlamento un
hecho de tan importante dimensién. Es evidente que en
casos semejantes (y me atreveria, no en broma, a decir
que es tan conservadora la politica socialista en Espana
como la que se ha abordado en el pais vecino, y por eso
ocurren muchas de las cosas que estan ocurriendo) el Pre-
sidente Chirac tomoé en seguida la television, el medio pri-
vilegiado de comunicacién, y el Parlamento y anuncio la
retirda, que usted nos ha dicho, de la Ley Devaquet y, por
supuesto, la revisién de la Ley Savarin, que muy oportu-
namente el Ministro nos ha relatado.

En tercer lugar, podemos decirle que falta un plan in-
tegral de desarrollo del sistema educativo a todos los ni-
veles, y que por esa razon existen rumores, claro que si.
Se ha ido haciendo politica de parcheo, politica de cos-
mética, como tuve ocasion de decirle, y una politica en la
cual el libro blanco que se nos ha anunciado probable-
mente aparecera, pero es el quinto afo en ¢l que no tene-
mos mas, creo, gue un solo libro blanco para temas mu-
cho menos importantes que las ensenanzas medias y las
enschianzas universitarias. Hagamos ese libro, schor Mi-
nistro, entre el maximo de fuerzas sociales vy politicas.
Aproximaremos mucho mas la realidad de lo que las es-
tadisticas electorales y la aritmética parlamentaria nos
vienen acostumbrando; dicho sea de paso, esta legislatu-
ra de hegemonia socialista no es la misma, sefior Minis-
tro, que la placida que tuvieron ustedes anteriormente.

Por tanto, tercer punto de analisis, divorcio creciente
entre la sociedad y el Gobierno, entre los ocho millones
de votos largos que ha tenido el Partido Socialista y los
40 millones de espafoles que tienen que recibir, desde la
educacidon basica, preescolar, la LODE, la Universidad y
los postgrados, un trato igualitario y no discriminador,
sin introducir elementos ideolégicos como los que hemos
visto en los ultimos afos. Vayamos a reducir no solo el di-
vorcio entre el Gobierno y la sociedad, sino, probablemen-
te, el divorcio entre sus votantes, incluso entre muchos
miembros de su Partido que, aunque sea de una manera
no abiertamente discrepante, entendemos que también
muestran signos importantes de desacuerdo con la poli-
tica del Gobierno.

En cuarto lugar, no existe un sistema nacional de orien-
tacion. Los cambios se hacen no de cara a los estudiantes
—por eso protestan, seflor Ministro—, sino que se hacen
teniendo en cuenta criterios que, naturalmente, son mu-
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chas veces ortopedia presupuestaria, ya lo s¢. Vavamos a
los cambios curriculares, vayamos a los programas, va-
yamos a los medios.

En quinto lugar, no existe un verdadero programa na-
cional de educacion-empleo. Aqui nos ha dicho ¢l Minis-
tro que, evidentemente, el debate que aqui tuvo lugar so-
bre la economia irregular, iba en esa dircccion. Lo cele-
bro mucho, pero este plan no existe, v, por la via de los
rumores, estamos dando sicmpre respuestas que no coin-
ciden. Hagamoslo. Vayamos a una diversificacion del sis-
tema. Nuestro sistema ¢s un sistema que olrece salidas
curriculares de, aproximadamente, cincuenta titulos,
frente a los cuatrocientos que ofrece solo la Universidad
de Harvard —como tantos cjemplos que nos pone ¢l Mi-
nistro en muchas ocasiones, con su admiracion por los sis-
temas anglosajones— o, yendo al caso de la UNAM, a dos-
cientos ochenta y dos programas que tiene la Universidad
Nacional Auténoma de México en el ano 1986.

Sexto punto —y con esto termino—, masificacion do-
cente. La masificacion —el punto de diagnosis, masilica-
cion docente— es incompatible con la calidad educativa
a cualquier nivel. Solo la Facultad de Derecho de Madrid
tiene 26.000 estudiantes. La relacion real prolesor-alum-
no es absolutamente detestable v no se extrance el senor
Ministro de que la protesta universitaria pueda prender
en cualquier momento, esta dormida pero no esta calla-
da; esta ahi, preparada, y tiene unas reivindicaciones im-
portantes. La masificacion docente se explica porque no
ha habido prioridades absolutas ni relativas. Aunque us-
ted nos diga lo contrario, sefior Ministro, esto no ha sido
asi.

Seis puntos de analisis, seis puntos de diagnosis. Aho-
ra, diez puntos que me voy a permitir exponer en nom-
bre de mi propio Grupo Parlamentario v de la Comision
de programas que lo ha estudiado detenidamente desde
hace tres meses, siguiendo ¢l programa del partido en sep-
tiembre de 1986; diez puntos para salir de la crisis, para
abordar la conflictividad en la enscnanza v la crisis del
sistema educativo.

En primer lugar, recordar los derechos constituciona-
les que tiene la sociedad, toda la sociedad, para, natural-
mente, tener un sistema educativo general, publico v pri-
vado adecuado al nivel de desarrollo de esta sociedad. Le
recuerdo, senor Ministro, que la UNESCO, en México, ha
dicho que para los paises en vias de desarrollo es absolu-
tamente necesario dedicar del 6 al 7 por ciento del Pro-
ducto Interior Bruto para inversiones regulables en el sis-
tema educativo. Este es el primer punto que tiene usted,
y que tenemos todos, que abordar: la capitalizacion del
sistema, que son las inversiones mas importantes que se
pueden hacer de cara al corto, medio y largo plazo; prio-
ridad a los programas educativos en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado. Yo soy un e¢scéptico desde que supe
sus planes en septiembre y en octubre y, por tanto, soy cs-
céptico que puedo cambiar a la vista de su comportamien-
to, pero tenga usted en cuenta esta referencia.

Segundo apartado, consenso para abordar la crisis del
maximo de las fuerzas politicas v sociales. Tiene usted cs-
pontaneos movimientos que usted ha diagnosticado y que
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vo no coincido en esa direceion. Es evidente que es nece-
sario que la comunidad cducativa —estudiantes, profeso-
res, fuerzas sociales, familias— cstén de acuerdo v anali-

cen a fondo las raices del problema. Esas raices necesitan
urgentemente un libro blanco, al que usted se ha referido
en muchas ocasiones. Esperemos que esce libro blanco sea
prioridad de su Ministerio.

Tercer punto de salida, ir hacia un sistema e¢ducativo
para la democracia v, con prioridad, hacia la participa-
cion. Hemos abogado siempre por la participacion en con-
tra de mondlogos o didlogos que uno se fabrica con los in-
terlocutores que le conviene. Lev General Integral de Edu-
cacion, ¢n la cual se contemplen, por supuesto, los dere-
chos de los estudiantes v el Estatuto del Profesorado
—que no tengo tiempo de desarrollar—, puesto que los
profesores no estan ausentes de la protesta. Se lo hice le-
gar cn septiembre; se lo vuelvo a decir: no discriminemos,
no tratemos humillantemente al profesorado. Aunque nos
parezca que no lo hemos hecho asi, admita usted modes-
tamente, senor Ministro, que, ¢n algunos casos, algunos
estamentos profesorales se han sentido asi, v ese psicolo-
gico punto de vista deben de tenerlo ustedes en cuenta.

Cuarto punto, es necesario desarrollar un auténtico
plan de igualdad de acceso, de oportunidades. Algunos
otros portavoces se han referido, v se referiran, sin duda,
a cllo. Hay dos vertientes en ese plano, v usted, probable-
mente, ha ido —vy no le nicgo ¢l mérito— a buscar la igual-
dad de aceeso. Pero el punto quinto que nos permitimos
someter a la opinion publica es que la igualdad de opor-
tunidades no solamente comporte acceso, sino permanen-
cia; ascgurar la igualdad de permanencia cn el sistema
cducativo significa una verdadera igualdad de oportuni-
dades v un avance progresivo v progresista en el sistema
educativo v romper el fracaso escolar, que es uno de los
temas que sé que le agudizan los problemas universita-
rios ¢n estos momentos.

Sexto punto, buscar un nivel de calidad, de excelencia,
de eficacia del sistema publico, pero olvidando ¢l dilema
que se nos ha presentado en la anterior legislatura. No se
trata de una ceducacion publica {rente a una educacion
privada; no se trata de democratizar frente al elitismo rei-
nante. Se trata, naturalmente, de abordar con los crite-
rios de calidad que reclama la opinion publica, v éstas
son las respuestas que usted detectaba en sus encuestas
v que todos tenemos muy claro.

Séptimo punto, ¢s necesario ir @ un sistema nacional

permanente de seguimicento, colocacion v empleo. Este es

un objetivo que lamento mucho decir que el Gobierno so-
cialista ha olvidado, siguiendo los vicjos criterios de la
planificacion democratica. Es necesario ir a una planifi-
cacion democratica. Un Gobierno auténticamente progre-
sista, con un Estado que capitaliza u orienta la economia
en mas de un 60 por ciento del resto de los procesos pro-
ductivos, naturalmente, exige una planificacion. No se
pucede dejaia las fuerzas productivas en el libre juego de
los intereses, porque, al final, nos encontraremos con que
demonios no buscados apareceran en el horizonte, v va le
han aparecido, senor Ministro.

Octavo punto, es necesario ir a nuevas bases v normas
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generales de organizacién universitaria. Me permito de-
cirle tres formas: primera, establecer prioridad de priori-
dades para las universidades, pero no para el modelo uni-
co de referencia de las universidades que conocemos has-
ta ahora; es necesario ir a especialidades nuevas, es ne-
cesario diversificar institucionalmente la Universidad, es
necesario dar salidas que en muchos otros paises del am-
bito latinoamericano han abordado con resultados efi-
caces.

Noveno punto, es necesario también abordar en este
plan general, v no cosmético, de parcheo —al cual esta us-
ted abocado por los problemas presupuestarios que tiene
y porque no ha podido, naturalmente, conseguir que el
Gobierno y el Presidente, Felipe Gonzalez, lo hagan suyo
el agotamiento del pseudomodelo, del criptomodelo o, si
quieren ustedes, ¢l modelo socialista de buenas intencio-
nes anterior a 1982. Este modelo ha entrado en crisis y
este modelo tiene que responder en todos los niveles a la
educacion permanente, v no solamente en la Universidad
y en la investigacion; tiene que ir a dar respuestas cons-
tantes en los demas segmentos y sectores sociales de cual-
quier grupo de edad. Entiendo que el fracaso del proyec-
to socialista, que hoy dia podemos constatar y que usted,
sefor Ministro, sin duda alguna en su fuero interno sabe
que es asi, tiene unos ejes nuevos, evidentemente, v le re-
cuerdo los programas socialistas que tanto interés susci-
taron en las campanas de 1982.

¢Qué decian ustedes en sus programas? Que la Admi-
nistracion funcione. Estamos todos de acuerdo. Hagan us-
tedes que la administracion educativa, dentro de la Ad-
ministracion Publica, funcione. Segundo, aborden, o
abordemos, temas como el del paro, que parece que uste-
des han olvidado. Le recuerdo las cifras: tres millones de
parados. Dos terceras partes —lo ha dicho usted, no ex-
tensamente—, dos millones de parados, ¢coinciden o no
con esos dos millones de gran protesta estudiantil que es-
tan en la calle de toda Espana? A usted y al Gobierno la
consideracion,

Tercer aspecto, en las transformaciones sociales que us-
tedes dijeron que iban a abordar v que todos estabamos
pendientes de que asi se hiciese, nos han defraudado. Ya
se lo dije a usted, sefior Ministro, en septicmbre; se lo
vuelvo a repetir: no lo pueden hacer ustedes tan solos
como estan. Estan solos, aunque tengan el 30 por ciento
de votos del cuerpo clectoral; les queda ganar el 70 por
ciento restante. Por supuesto que hay abstencionistas, no
vamos a entrar en esta discusion. El Gobierno de Felipe
Gonzalez dijo que si quisiera pasar, sefior Ministro, a la
Historia de este pais, lo haria, v querria hacerlo, por una
sola cosa: porque fue capaz de transformar el sistema edu-
cativo. ¢Lo ha hecho?

El senor PRESIDENTE: Por Minoria Catalana, la seno-
ra Cuenca tiene la palabra,

L.a senora CUENCA I VALERO: Agradezco al senor Mi-
nistro la informacion sobre la negociacion v también el
analisis que ha hecho de la situacion actual de los movi-
mientos estudiantiles. Voy a hacer una intervencion si-

guiendo el método de su explicacion, y me referiré a los
diferentes puntos que usted ha tocado.

Yo diria que tres cuartas partes de su exposicion han
sido para explicar los factores educativos y sociales que
han influido en estas revueltas estudiantiles. Analizaba
usted los factores educativos. Hablaba de carencias; ha-
blaba de la reforma de'las ensefianzas medias; hablaba
de que se repite en las ensefianzas medias la situacion de
la EGB. Pero, sefior Ministro, yo esperaba que usted hu-
biera sido un poco mas valiente y hubiera explicado —con
una sola frase yo creo que se hubiera entendido mejor—
que, en realidad, se trata de la inadecuacion del sistema
educativo a las necesidades de la sociedad. Y no solamen-
te de las ensenanzas medias, sino también de las univer-
sidades. En este caso me parece que es también muy gra-
ve, porque, asi como no esta todavia el proyecto de ley or-
ganica de sistemas educativos, si que hace casi cuatro
anos que se aprobé la Ley de Reforma Universitaria, v ha-
biendo pasado todo este tiempo no estan aquellos planes
de estudio tan ansiados que, ademas de ofrecer muchas
mas salidas profesionales, para evitar abandonos en la
universidad, nos ponfan también, o intentaban colocar-
nos —asi se dijo— en linea con las titulaciones que habia
en la Comunidad Economica Europea.

Usted, sefior Ministro, ha hablado, por tanto, de caren-
cias, de reforma de ensefanzas medias. Yo le digo una fra-
se mucho mas sencilla, que todo el mundo entiende, que
es la inadecuacion del sistema educativo a las necesida-
des de la sociedad. Sefior Ministro, lo que le digo no es
ninguna acusacion al Gobierno socialista, ni es decir que
lo esta haciendo mal, puesto que es una preocupacién de
todos los Gobiernos de los paises europeos.

Supongo que conoce que muy recientemente la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa tiene en pro-
vecto una resolucion