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Se abre la sesion a las cinco y cinco minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes, senorias.

En primer lugar, damos la bienvenida al sefior Minis-
tro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, agrade-
ciéndole su presencia en esta Comisién, que ha sido soli-
citada por el Grupo Parlamentario de Coalicion Popular
y la Agrupacién PDP, del Grupo Mixto.

Como saben SS. SS., la comparecencia se refiere, ¢n
primer lugar, a las politicas de transporte aéreo y aéreo-
portuaria del Departamento de Transportes, Turismo y
Comunicaciones y, en segundo lugar, a informacion sobre
la politica turistica que piensa acometer el Ministerio
para lograr los objetivos en dicha area.

Sin mas dilaciones, tiene la palabra el sefior Ministro
de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

El senior MINISTRO DE TRANSPORTES, TURISMO
Y COMUNICACIONES (Caballero Alvarez): Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Senorias, de nuevo comparezco ante esta Comision
para exponer, ahora con caracter especifico, las lineas po-
liticas de mi Departamento en materia de trafico y trans-
porte aéreo, por una parte, en materia de turismo, por
otra. Ello me va a permitir detallar algunos aspectos de
los ya senialados en mi anterior intervencion del pasado
dia 7 de octubre, y lo voy a hacer en dos partes. En pri-
mer lugar, una referida a las politicas de transporte aé-
reo y aereoportuaria y en segundo lugar, la ultima parte
de mi exposicion la dedicaré a examinar con detenimien-
to las lineas de actuacion de mi Ministerio en politica
turistica.

El papel que le ha tocado jugar al transporte aéreo en
la sociedad moderna, marcada por una intensidad de des-
plazamientos de mercancias y personas, tiene para Espa-
fia una significacion especial que viene marcada en su ori-
gen por cuatro elementos fundamentales. En primer lu-
gar, el transporte aéreo interior, con 119 lineas, que unen
121 pares de ciudades, con una cuota de participacién del
25 por ciento del conjunto del trafico aéreo con origen o
destino en nuestro pais. Esta red se ha conformado como
la de mayor densidad europea, siendo el complemento im-
prescindible de otros modos alternativos de transporte y
permitiendo enlaces entre las distintas regiones peninsu-
lares o entre éstas y las regiones insulares asi como las in-
terinsulares. Sirva como punto de referencia el que los
transportes interiores extrapeninsulares significan un 62
por ciento del total del trafico aéreo interior de nuestro
pais.

En segundo lugar, el transporte aéreo ha jugado un pa-
pel destacable en su proyeccion internacional, siendo ele-
mento fundamental en relacion con el desarrollo de la pri-
mera industria del pais, la industria turistica. Del conjun-
to del trafico manejado por nuestros aeropuertos, un 75
por ciento corresponde al trafico internacional, operan-
dose, casi en un 70 por ciento del mismo, mediante la lla-
mada modalidad charter.

En tercer lugar, este importante flujo de viajeros, diri-

gido directamente a todas nuestras zonas turisticas, ha
producido la necesidad de configurar una estructura ae-
reoportuaria de caracteristicas muy particulares que si-
tia a Espana en el primer pais de Europa en aeropuertos
abiertos al trafico internacional para aviones de medio y
largo recorrido.

En cuarto lugar, la situacion geografica de nuestro
territorio lo hace paso obligado de todo un sistema inter-
nacior. ] de flujos de trafico en la direccion Norte-Sur,
con importantes exigencias sobre toda nuestra infraes-
tructura de navegacion aérea.

Todo este complejo sistema de transporte ha de desen-
volverse en unas condiciones de ordenacion, calidad, se-
guridad y economia, objetivos en los que se centra la po-
litica del Ministerio.

Antes de entrar en detalle en los objetivos anteriormen-
te resefiados, una fotografia numérica nos dara la impor-
tante dimension de los servicios aéreos en nuestro pais.
En el primer semestre de este ano, el movimiento de ae-
ronaves en los aeropuertos espanoles fue, aproximada-
mente, de 260.000, con un incremento del 3,8 por ciento
respecto al mismo periodo del ano anterior. El movimien-
to de pasajeros fue, aproximadamente también, de 24,6
millones, igualmente en el citado primer semestre de este
ano. Estos datos confirman una recuperacion de los mer-
cados de transporte aéreo, que no fuc homogénea en to-
dos los sectores. Asi, el tratico interior de pasajeros cre-
cio un 3,6 por ciento, en tanto que el trafico internacio-
nal lo hizo en un 11,3, Este crecimiento tan elevado en el
trafico internacional ha sido posible gracias a la recupe-
racion de los mercados turisticos, siendo nuestro pais el
principal destinatario turistico de Europa.

Es en este marco en el que se desenvuelve la actividad
del sector aéreo y donde se encuadran las actuaciones ba-
sicas a desarrollar en los proximos anos. Primero, com-
pletar y actualizar la ordenacidn de los diferentes segmen-
tos de mercado. Espaifia, por su situacion geogriafica y por
el desarrolio de los otros modos de transporte, ha gene-
rado un importante mercado doméstico dé trafico aéreo,
de tal modo que en los seis primeros meses del ano, el 43
por ciento de los pasajeros que utilizaron el avion en sus
viajes, lo hicieron en servicios interiores o domésticos.

En cuanto a los servicios regionales, también llamados
de tercer nivel y comprendidos en los servicios regulares
domésticos, la ordenacion pasara por la actualizacién de
la Ley de Navegacion Aérea de 1960. Los criterios a im-
plantar en el desarrollo de estas actuaciones no son dis-
tintos a los ya enunciados para el sistema global de trans-
portes: coordinacion multimodal, estimulo, deficiencias y
competitividad para algunas empresas y mejora en la ca-
lidad de los servicios. En este contesto, puedo anunciar
que estan muy avanzados los estudios para la implanta-
cion de estos servicios en las Islas Canarias.

El trafico «charter» internacional, con destino y origen
en nuestro pais, es un caso singular en Europa, ya que
mas de las tres cuartas partes del trafico internacional de
Espana es trafico «charter». Pues bien, teniendo en cuen-
ta el entorno de liberalizacion que se propone en la Co-



— 1975 —

COMISIONES

S DE DICIEMBRE DE 1986.—NUM. 48

munidad Econémica Europea, la ordenacion ha de pasar
por una limpieza de las practicas comerciales que se apli-

can en el negocio del «charter», con una nitida separa- -

cion de lo que es trafico «charter» y trafico regular encu-
bierto, y todo ello teniendo en cuenta que no se produz-
- can situaciones que puedan perjudicar ni a los intereses
de nuestras compaiias aéreas, ni a nuestro turismo.

Por lo que respecta al transporte aéreo regular interna-
cional, debe hacerse mencién a que estos transportes vie-
nen regulados en sus aspectos técnicos por normas de de-
recho publico, a través del Convenio de Chicago de 1944,
mientras que los de caracter econémico y comercial, re-
lativos al derecho privado, vienen regulados por los con-
venios internacionales.

Especial mencion hay que hacer en este ultimo aspecto
al nuevo marco juridico que se estd desarrollando en el
seno de la Comunidad Econémica Europea, y en los ulti-
mos meses se ha producido un gran avance en las nego-
ciaciones de acuerdos relativos a la futura politica tarifa-
ria, reparto de capacidades y acceso al mercado, con el ob-
jetivo de la implantacién de un mercado comun de los
transportes en el afo 1992. Todo ello llevara consigo una
intensa participacién de la Administracion aeronautica
espanola en todos estos foros internacionales, la Comuni-
dad Econémica Europea y la OACI, en el seno de cuyas
organizaciones se toman las decisiones que nos afectan.

Segundo, otra condicién a la cual este Ministerio le con-
cede un tratamiento prioritario es la seguridad. En esta
linea se continuara con las actuaciones encaminadas al
cumplimiento de las normas emanadas de la Organiza-
cion de la Aviacion Civil Internacional, OACI.

En este contexto cabe citar como elementos importan-
tes la seguridad en la operacion de las aeronaves, mante-
niendo un estricto control en la produccién y manteni-
miento del material aeronautico, asi como en la opera-
cion de las mismas. Siendo importante el factor humano,
se. prestara toda la atencion necesaria a la formacién de
los recursos humanos, adaptando la normativa vigente a
los programos de formacién permanente. La seguridad de
la navegacion aérea, adecuando permanentemente los sis-
temas de la navegacion aérea, para lo cual se dedicara un
capitulo importante de recursos econémicos, a la vez que
se desarrollara un nuevo plan de mantenimiento que ade-
cue los medios técnicos, procedimientos y recursos huma-
nos para operar con las garantfas del sistema SANCTA y
los sistemas complementarios de comunicaciones y ayu-
das a la navegacién que se pondran en operacién en los
préximos anos.

Tercero. Por ultimo, me referiré a la calidad de los ser-
vicios a los usuarios, se llevara a cabo un control de las
prestaciones de servicios, puntualidad, etcétera, a la vez
que se incrementara la facilidad de acceso al vuelo, redu-
ciendo los tiempos de espera en los aeropuertos y facili-
tando un mas rapido acceso a las aeronaves. Para ello se
procedera a un exhaustivo desarrollo y actualizacién de
la Ley de Navegacién Aérea, se actualizaran los Regla-
mentos vigentes a todas las actividades del sector, se de-
finira el nuevo Codigo de Aeronavegabilidad, se formali-
zaran las concesiones de gestion de los servicios aéreos y

se participara intensamente, como ya estamos haciendo,
en la elaboracion de las normas de la Comunidad Econé-
mica Europea y demdas organismos internacionales de
Aviacion Civil.

Respecto al sistema aeropuertario, la politica a seguir
hay que enmarcarla en el contexto de la situacion gene-
ral, condicionada por los siguientes vectores: En primer
lugar, debo resaltar que toda la politica aeropuertaria se
contempla en el marco mas general de la politica de trans-
porte aéreo. En este sentido, la ordenacion que del mis-
mo se realice repercutira en la concepcion general del sis-
tema aeropuertario y en la dimension especifica de cada
aeropuerto en particular.

Un aspecto importante es la tendencia actual de los
mercados, y en especial del «charter», hacia la recupera-
cién de la que anteriormente hablé, que se confirma con
aquellos datos anteriormente leidos.

De todos modos, el comportamiento de la evolucion de
las aeronaves y del trafico de pasajeros no ha sido homo-
géneo en todos los segmentos de los diferentes mercados,
pero sin duda la recuperacion del mercado turistico ha
sido un factor fundamental que ha inducido un incremen-
to importante del trafico de viajeros y de aeronaves. El
instrumento del que se va a servir el Ministerio de Trans-
portes, Turismo y Comunicaciones durante la presente le-
gislatura a efectos de la ordenacion del trafico aéreo y a
efectos de la ordenacién de los aeropuertos, es el Plan Ge-
neral de Aeropuertos, en el que se va a establecer el dise-
fio futuro de los mismos, estableciéndose un plan de in-
versiones aeroportuarias. Dicho plan partira de un anali-
sis exhaustivo de la realidad operativa, de la infraestruc-
tura y de la demanda de cada uno de los aeropuertos del
sistema, estudiando una prognosis razonable de incre-
mento del volumen de las diferentes demandas en el mer-

- cado, y estableciendo el nivel de inversiones necesarios

para adecuar la oferta y la demanda de los aeropuertos
espafoles.

Paralelamente, y en el ambito comercial, entrara tam-
bien en vigor un plan de mejora gerencial de los aeropuer-
tos y de la calidad de la prestacion de los servicios. Este
plan de actuacion tratara de mejorar la explotacion y ges-
tion de la red aeroportuaria mediante la optimizacion de
la capacidad de las instalaciones aeroportuarias, la utili-
zacion de nuevas técnicas de gestion, la puesta en mar-
cha del plan de informatizacion de la red aeroportuaria,
la optimizacién de las actividades no estrictamente aero-
nauticas de los aeropuertos. Tratara también de la im-
plantacion de una mayor calidad de los servicios median-
te una nueva politica comercial, un control exhaustivo de
inspeccion de los servicios y concesiones y una mayor
atencion al usuario, y no solamente a las reclamaciones.
Finalmente, un nuevo tratamiento de los servicios del
«handling». Asimismo, la actuacién sobre las inversiones
aeroportuarias y sobre la prestacién y calidad de los ser-
vicios se hara a través de un tratamiento adecuado de la
organizacion de la red.

Por tltimo, pero no por ello de menor importancia, el
Departamento esta acometiendo decididamente la mejo-
ra de los sistemas de seguridad de los aeropuertos espa-
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fioles. A esto y a la seguridad aeronautica en general se
han destinado en los tltimos cuatro afios importantes re-
cursos econémicos. En esta direccién hay que encuadrar
una serie de objetivos, enfatizando que todos ellos son
programas ya en marcha y que de lo que se trata es de
continuar con la linea ya establecida. En esta direccion,
se trata de continuar la mejora de los balizamientos de
las pistas e iluminacién de las plataformas; continuar la
mejora de las ayudas visuales para la aproximacién de
las aeronaves; continuar con la instalacion de nuevas cen-
trales eléctricas, ampliando también las existentes y do-
tandolas de grupos de continuidad o de emergencia; con-
tinuar con la politica de construccion de edificios para re-
cebir las instalaciones contra incendios, que han de cu-
brir los servicios —y ya lo estan haciendo— estipulados
por la OACL.

Mejora de la calidad de los servicios de salvamento y
extincion de los aeropuertos. Este plan se ha desarrotla-
do en tres grandes lineas: renovacién de la flota de au-
toextintores a través de la obtencién de un prototipo de
vehiculo de fabricacién nacional y la adquisicién de un
vehiculo de intervencion rapida; mantenimiento en esta-
do operativo de la flota de vehiculos y formacion de per-
sonal, tanto en los aspectos generales como en los aspec-
tos técnicos muy especializados.

Actuacién de planes de emergencia. Siguiendo las re-
comenaciones de la OACI, ya en el afio 1985 se inici6 un
programa para la realizacion de simulacros generales de
emergencia en los aeropuertos. Continuaremos incremen-
tando los esfuerzos para garantizar el control y la vigilan-
cia de los recintos aeroportuarios. El objetivo primordial
dentro del programa de seguridad aeroportuaria esta ba-
sado en la primera funcién que debe realizarse cuando se
pretende proteger una instalacion, en este caso garanti-
zar el control y la vigilancia de los recintos aeropor-
tuarios.

La elaboracién e implantacién de un plan de medio am-
biente en todos los aeropuertos constituye una de las nue-
vas metas junto a la evaluacién periddica de la situacion
técnica de los aeropuertos, estableciendo como objetivos
de este plan, por una parte, efectuar una revisién de los
diversos parametros que miden la situacidn técnica de las
instalaciones aeroportuarias y, por otra, promover la im-
plantacién de nuevas técnicas y procedimientos de con-
trol en un proceso continuado de incremento del mismo.

En ultimo lugar, continuar potenciando el plan gene-
ral de mantenimiento de los aeropuertos. Con éste se pre-
tende la mejora de la funcién del mantenimiento técnico
en los aeropuertos. Ello requiere actuar en dos frentes: or-
ganizar sistematicamente un mantenimiento preventivo
de todos los equipos e instalaciones aeroportuarias y ra-
cionalizar los procedimientos actuales de suministro de
piezas de repuesto, a fin de lograr la maxima agilidad de
los mismos.

Paso a continuacién, sefior Presidente, a la exposicién

de la politica turistica, segunda parte de la comparecen-
cia. La politica turistica en nuestro pais persigue los si-
guientes objetivos: mantener la posicion espafola en el
sector en sus aspectos cualitativos; mejorar el rendimien-

to economico de las entradas de turistas y ampliar la ac-
tividad turistica interior. Al logro de estos objetivos se di-
rigen cuatro lineas basicas de accién. En primer lugar,
modernizacién de la oferta; en segundo lugar, diversifi-
cacidn de la misma; en tercer lugar, la promocidn de nues-
tros servicios y, en cuarto lugar, la mejora de los sistemas
de informacién turistica. En la linea de modernizacién de
nuestra oferta, tratamos de aumentar su calidad, de co-
nocer con la mayor precisién posible las necesidades de
crédito del sector privado para adecuar las lineas de cré-
dito disponibles y las subvenciones con fines crediticios a
las carencias detectadas. Tratamos de hacer cada vez mas
asequibles las condiciones de acceso al crédito, primando
la pequena y la mediana empresa turistica. De 4.000 mi-
llones de consignacion de crédito en 1982 hemos pasado
a 8.000 millones en 1986, y para 1987 no hemos estable-
cido ningun limite.

Consideramos como base de un alto nivel de profesio-
nalizacion del sector la potenciacion de las ensefianzas tu-
risticas. Nuestra presencia en la oferta turistica no se re-
duce al crédito para mejorar la calidad de nuestras ins-
talaciones. También estamos presentes a través de la red
de Paradores nacionales. Estos ofrecen servicios que con-
tribuyen a fijar niveles de calidad en nuestra hosteleria,
asi como a la mejora de su imagen en el exterior. Nos en-
contramos en este momento en un proceso de racionali-
zacion en las dimensiones de los establecimientos y en la
gestion de la red con el objetivo de optimizar la relacion
calidad/precio. Tres establecimientos de alto nivel se han
incluido en la red este ano: el Hostal de los Reyes Catoli-
cos, el Hostal de San Marcos y el Hotel de la Muralla.
Esta incorporacion ha supuesto un incremento de la ofer-
ta de 881 camas, pero ha exigido ya, hasta ahora, una in-
version de 200 millones de pesetas para su acondicio-
namiento.

Creo conveniente en este punto senalar que la red de Pa-
radores ha pasado de un déficit de explotacion de 840 mi-
llones de pesetas en 1982 a un superavit de en torno a seis
millones en 1985. En esta linea, prevemos que continue
con un aumento moderado en sus resultados de explota-
cion, y digo aumento moderado debido a que la crisis del
turismo norteamericano ha afectado de forma singular a
la red de Paradores.

En la linea de diversificacion de la oferta, vamos avan-
zando en la desestacionalizacion, uno de los objetivos que
nos planteamos continuamente. Asi, la temporada vera-
niega ya se extiende desde mayo a octubre, con un avan-
ce importante sobre los ultimos tiempos. Porque hay que
tener presente que Espana, como destino turistico, pre-
senta la estacionalidad mas baja de todos los destinos tu-
risticos del Mediterrdneo. Estamos potenciando el turis-
mo cultural, atraido por museos, monumentos, fiestas,
festivales artisticos, etcétera, y estamos potenciando el
aprovechamiento turistico respetuoso de nuestra natura-
leza. Igualmente, creemos conveniente promover ferias,
congresos y otras convocatorias de visitantes de alta ca-
pacidad adquisitiva,

En la linea de promocioén del turismo, estamos tratan-
do de partir de un mejor conocimiento y analisis de la
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oferta y la demanda. A esta finalidad de dirigen los estu-
dios de mercados y los planes de «marketing» elaborados
para cada mercado emisor. Estamos tratando de consoli-
dar los principales mercados emisores, nuestros merca-
dos tradicionales proveedores de grandes masas de turis-
tas, asf como estamos tratando también de abrir nuestra
oferta a otros paises capaces de emitir corrientes turisti-
cas de alta calidad. A este respecto, se puede singularizar
Estados Unidos, Canada y Japon. Gracias a estos planes
de «marketing», ha mejorado nuestro sistema de asigna-
cion de recursos para la promocion y se han creado los
instrumentos identificadores de la oferta espanola. La
promccién se articula basicamente en las campaias de
publicidad, concebidas para los diferentes mercados emi-
sores y combinadas con una campana de cobertura inter-
nacional. Los planes de publicaciones de medios audiovi-
suales tratan, al igual que la publicidad, de presentar una
oferta diversificada que motive al turista para conocer
nuevas areas y destinos, todo ello con criterios técnicos
mas adaptados a la realidad actual. Las actividades de
promocién se centran en las galas, la presencia en ferias
y otras acciones especificas sobre los profesionales extran-
jeros del turismo.

En la linea de mejora de los sistemas de informacién
del sector, tratamos de coordinarnos para compartir la in-
formacién con las Comunidades Auténomas, no sélo en
cuanto al tratamiento mecanizado de los datos que reci-
bimos, sino también para la discusion de los estudios que
estamos realizando. Los resultados basicos de estas lineas
de accién en 1986 son elocuentes por si mismos. De enero
a octubre de 1986, nuestros visitantes se han incrementa-
do respecto a igual periodo de 1985 en un 9,2 por ciento.
En el mismo periodo, nuestros ingresos por turismo en dé-
lares han aumentado en un 47,3 por ciento, y en pesetas
en un 20,3 por ciento. Si comparamos los incrementos
porcentuales de visitantes y de ingresos, habremos de con-
cluir que, incluso con la subida de precios, el gasto por vi-
sitante se ha elevado. Estamos, por tanto, en 1986, ante
un afo turistico que se puede calificar de altamente
satisfactorio.

No quiero concluir mi exposicién sobre turismo sin dar
lectura a los objetivos generales que establece el plan de
«marketing» del turismo para 1987. Establece este plan
un conjunto de objetivos orientados a lograr una mayor
eficacia en la definicién y aplicacién de las politicas tu-
risticas. Estos objetivos son los siguientes.

a) Ampliar el conocimiento de la realidad turistica,
actualizando el banco de datos que permite valorar la
evolucidn de los mercados y de las variables de influencia.

b) Evaluar la posiciéon de Espana en el marco turisti-
co mediterraneo, asf como la potencialidad de su creci-
miento, en funcién del conjunto de medidas que se
adopten.

¢) Definir las estrategias y tacticas de «marketing» a
adoptar en los diferentes mercados emisores.

d) Detectar y observar las actuaciones de la compe-
tencia en el marco de la promocién y publicidad, valo-
rando los esfuerzos y sistemas que utiliza para lograr la

penetracién y la ampliaciéon de cuotas en los diferentes
mercados emisores.

e) Establecer un sistema de asignacién de recursos
promocionales, considerando los elementos bésicos para
la toma de decisiones de planificacién estratégica del
«marketing»,

f) Orientar las actuaciones de promocién y publicidad
de las distintas campafas que se emprendan, tanto a ni-
vel publico como a nivel privado.
~ g) Corregir las desviaciones en las actuaciones de po-
litica turistica al evaluar los resultados que se han obte-
nido tras la aplicacién del Plan. Esto es, establecer un sis-
tema de evaliracién continua de los resultados del Plan.

Por ultimo, facilitar a los sectores publico y privado ele-
mentos que puedan servir de apoyo en sus decisiones, ya
sean administrativas o empresariales.

En base a este Plan de «marketing», se pueden estable-
cer unas perspectivas de evolucion cualitativa de algunos
mercados importantes. Asi, es posible detectar un ligero
crecimiento en el mercado aleman, un fuerte crecimiento
en el mercado de Gran Bretana, crecimiento en segmen-
tos cualificados en el mercado francés, un ligero creci-
miento en el mercado belga, un ligero cremiento en el
mercado holandés y un fuerte crecimiento en el mercado
italiano, que sefiala las pautas que previsiblemente esta-
bleceran nuestros resultados turisticos en 1987.

Quiero terminar mi intervencién haciendo publico el
objetivo de incremento de turistas que nos marcamos
para 1987. Dados los resultados que estamos obteniendo
en 1986, ese incremento de, hasta ahora, un 9 por ciento,
nos planteamos con un objetivo razonable para 1987 in-
crementar el nimero de visitantes en un 2 por ciento.

El sefior PRESIDENTE: Vamos ahora a conceder la pa-
labra a los Portavoces de los Grupos que han solicitado
la comparecencia. En primer lugar, el Portavoz del Gru-
po Popular. Vamos a hacerlo de manera que, primero, el
Portavoz del Grupo de Coalicién Popular intervenga so-
bre la parte relativa a transporte aérep y politica aero-
portuaria y, después, dariamos la palabra al Portavoz de
la Agrupacion PDP para la parte correspondiente a la po-
litica turistica, sin perjuicio naturalmente de que estos
Grupos puedan intervenir en la otra parte de la compa-
recencia, en el turno de toma de posicion.

Sin mas predmbulo, por el Grupo de Coalicion Popu-
lar, tiene la palabra el sefior Trillo por diez minutos.

El senor TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias,
sefior Ministro, por estar aqui con nosotros.

A mi, todo lo que acabo de escuchar me suena a febre-
ro de 1983. Es evidente que entonces ¢l sefior Ministro no
lo era, era Diputado, habia otro Ministro, pero nos conté
lo mismo, mas o menos. Desgraciadamente, los hechos,
todavia no sé por qué circunstancia, se repiten, y espere-
mos que no se repitan otro tipo de circunstancias. Por
ejemplo, sefior Ministro, va a hacer dos afos que ¢n esta
misma Comision se aprob6, casi por unanimidad, la re-
gulacion de la aviacion de tercer nivel, es decir, una pro-
posicion no de ley instando al Gobierno a que, en ¢l plazo
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mas breve posible, se regulara [a aviacién de tercer nivel.
Que yo recuerde, asi a botepronto, tenemos Al Andalus,
Euskal Air, etcétera, y nos acaba de decir el sefior Minis-
tro que casi la linea canaria.

¢Piensa hacer el Gobierno algo en ese plazo lo mas bre-
ve posible, o es que considera que lo breve son veinticua-
tro meses o de ahi para arriba, para regular, de una vez
por todas, la aviacién de tercer nivel, tal como ha sido el
mandato de este Congreso de los Diputados en su dia,
aprobado, dicho sea de paso, también con los votos del
Grupo que apoya hoy al Gobierno? Seguimos esperando-
la y, mientras tanto, estan proliferando las lineas de avia-
cion de tercer nivel, sin saber a qué regulacion se atienen,
y el Gobierno tiene un mandato expreso de esta Camara
para regular esa aviacion. En tiende esta Camara, o en-
tendié en su dia y entiendo que entiende hoy, que este
tema es urgente. Numero uno. Por eso le recordaba lo de
febrero de 1986, sefior Ministro, y perdone esta digresion.

Parece que aqui las cosas no tienen rapidez, como tam-
poco lo tienen —dicho sea con permiso de la Presidencia
y como inciso— para que se le envie a este pobre Diputa-
do de a pie el Plan de transporte ferroviario, que lleva so-
licitando al Ministro desde hace tres semanas y su secre-
taria se niega a enviarlo a la mia, y me gustaria poderlo
recibir, dicho sea como inciso, y perdon, sefior Presiden-
te, por esta digresiéon. Vamos al tema que nos ocupa.

He escuchado con mucho interés, como siempre escu-
cho, todo lo que se refiere al transporte, y muy especial-
mente al transporte aéreo. Pero, seior Ministro, ¢n estos
momentos estamos con una Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, se nos anuncia —se dice a la pren-
sa que existe y parece que existe, aunque se va a modifi-
car— un Plan de transporte ferroviario. Se nos acaba de
anunciar hoy, aqui y ahora, un plan general de aeropuer-
tos, y es posible que pasado manana se nos anuncie un
plan general —¢qué sé yo?— de navegacion de cabotaje.
El Plan de Flota ha llegado al Congreso por via de folle-
tos, pero todavia no se ha discutido aqui. Estamos —iba
a decir— hartos. No.

Me parecen muy bien todos los planes, pero, sefior Mi-
nistro, ¢no son ustedes capaces, de una vez por todas, de
hacer un plan de bases de ordenacion de todos los modos
de transporte en Espana, y que de una vez por todas el
Congreso de los Diputados se defina sobre cuéles son los
modos de transporte, del futuro del transporte en Espa-
na? ;Por qué vamos a hacer plan sobre plan, parche so-
bre parche, regulacién sobre regulacion sin saber en de-
finitivamente a déonde queremos llegar? Es una cosa muy
stmple. {Cuidado!, es dificil, yo lo reconozco, pero no im-
posible. Hay que hacerla; hay que atreverse con ella. Ya
que hacen tantos planes, hagan un plan de ordenacion de
bases del transporte, pero no empiecen a mandarnos plan
sobre plan de tal manera que nos vamos a volver locos,
sobre todo si, ademas, los anuncian a la prensa, no los
aprueba el Consejo de Ministros, no los envian al Congre-
so de Diputados y resulta que no sabemos ni por dénde
tenemos que ir cuando tengamos que viajar de Madrid a
La Coruna —que es su provincia y la mia— o de Madrid
a Huelva, por ejemplo.

Sefior Ministro, vamos a hablar de aeropuertos y de
transporte aéreo, que es la razén por la cual estd usted
aqui, bien entendido que esta usted aqui porque no me de-
jaron intervenir con tiempo suficiente en la anterior Co-
misién con motivo de su comparecencia, quiero recordar,
el pasado mes de septiembre.

Dice que van a adaptar toda la regulacion del transpor-
te aéreo a las normas de la OACI. jYa va siendo hora! Con
motivo del Pleno sobre la investigacién de las catastrofes
aéreas del aeropuerto de Barajas y de Mejorada del Cam-
po, se dijo en este Congreso de Diputados que no se esta-
ba cumpliendo la circular nimero 148 de la OACI, y la
mayoria socialista dijo que eso no era verdad. Resulta que
la Comision oficial de investigacion de catastrofes aéreas,
dependiente de su Ministerio, ha reconocido que eviden-
temente no se cumplia esa normativa de la OACI a efec-
tos de circulacion en dias de baja visibilidad. Yo le hago
una pregunta. (El seiior Ministro hace gestos de negacion
con la cabeza.) Lo dice el informe oficial, no lo digo yo.
Senor Ministro, no me diga que no. Léaselo.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Trillo, por favor, le rue-
g0 que contintle con su intervencion.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Estaba
sencillamente haciendo unos incisos por los gestos del se-
fior Ministro, con el que, por cierto, dicho sea de paso, me
une una buena amistad.

El sefior PRESIDENTE: No lo dudo, sefor Trillo, pero
los incisos seran arbitrados desde esta Presidencia. Tiene
usted la palabra.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Me atengo
a las observaciones de la Presidencia y acepto, como no,
su arbitraje.

Senor Ministro, ¢so ¢s asi. Yo le haria la siguiente pre-
gunta: ¢Consideraria el sefior Ministro buena y valida la
peticion de la creacion de una Comision de investigacién
de seguridad en el transporte, a similitud de lo que existe
en otros Parlamentos, no dependiente de ninguin Ministe-
rio ni de ningin Gobierno sino de las Cortes Generales,
en este caso de Espana? ¢El sefior Ministro considera que
seria bueno y positivo una Comisién de expertos que se
incentivara, que se actualizara en cada momento a efec-
tos de investigar los accidentes que se produjeran (terres-
tres, aéreos, maritimos, me da exactamente igual) y que
pusieran a disposicion de los Diputados del Congreso y de
los Senadores las conclusiones —eso si— neutrales para
evitar de una vez situaciones tan ridiculas como éstas en
que nos estamos encontrando? '

Serior Ministro, me dice que se va a derogar, mejor di-
cho, que se va a actualizar la Ley de Navegacion Aérea.
Le recuerdo que su antecesor en el cargo hablaba de de-
rogarla. Ahora parece que se va a actualizar. {Hagan algo!,
llevamos cinco afos, no se hace nada y ahi sigue esa Ley.
Y cada vez que vienen nos dicen que se va a hacer algo
con la Ley. Llevan ustedes cinco afos, comprendan que
no estamos al principio de una legislatura. Para nosotros
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ustedes estan gobernando desde hace cinco afos en este
pais, o cuatro afos y pico, y da la casualidad que el Gru-
po que les sustenta sigue diciendo eso desde hace cuatro
afos y pico. Nos da igual quién sea el Ministro, lo que que-
remos es que se hagan las cosas. Que no sigamos como es-
tamos en este momento. Realmente en ese tema del trans-
porte aéreo no estamos precisamente bien.

Sefior Ministro, dentro del sistema de circulacion aérea
hay una serie de circunstancias que el otro dia le pregun-
taba al sefior Presidente de Iberia. Como sabe el senor Mi-
nistro, la Escuela Nacional de Aeronautica, la ENA, una
de dos: o no funciona, o no funciona bien, 0 no sabemos
a qué va a parar. Le voy a hacer una serie de preguntas
a las que desearia contestacién del sefior Ministro, bien
ahora o por los tramites parlamentarios que el sefior Mi-
nistro considere mas oportuno.

¢Cual es la razén por la que en los ultimos tres anos,
que yo sepa, no se ha creado una estructura de funciona-
miento de la Escuela Nacional de Aeronautica? ;Por qué
no se ha creado algun sistema para que los profesores no
se tengan que ir? Porque no sé si el senor Ministro sabe
que habia 42 profesores y quedan 22. En el altimo ano se
han ido 15, que es una bonita cifra. No sé si el sefior Mi-
nistro sabe que la utilizacién del material en la ENA es
inferior al 50 por ciento de lo que seria normal. Se vue-
lan 200 horas de avion por afno, nada mas.

Quiza el sefior Ministro no sabe —o seguramente lo
sabe— que algunas grandes companias de aviacién ex-
tranjeras —Lufthansa, entre otras— han intentado venir
para tratar de formar sus pilotos en la ENA con sus me-
dios de promocién de pilotos. Y quiza el sefior Ministro
no sepa que los pilotos que hoy se estan formando en la
ENA, habiendo carencia de pilotos de lineas aéreas co-

“merciales en Espaia, no sirven porque no tienen la titu-
lacion y los conocimientos adecuados para ser pilotos de
lineas comerciales.

Aqui esta pasando algo. Tomemos un material infrau-
tilizado. No sé quién vuela en ese material. Desde luego
lo que si sé es que las cifras finales son bastante aterra-
doras. El presupuesto de la ENA son 1.000 millones de pe-
setas al afo, y se han formado hasta 1985 cuarenta pilo-
tos por ano, y a partir de esa fecha se han quedado en vein-
ticinco pilotos por afo. Esto da un costo de 30, 35 millo-
nes por piloto, cuando el costo normal en ensefianzas de
este tipo no suele superar los 5 millones de pesetas por pi-
loto. Algo esta pasando en la ENA cuando Espana nece-
sita pilotos comerciales y la ENA no produce pilotos con
la titulacion adecuada.

Aeropuertos. De acuerdo con usted, sefor Ministro, hay
muchos aeropuertos en Espafia. Espafia es un pais radial
y realmente tenemos una sobreabundancia de aeropuer-
tos. ¢Me podria decir el sefior Ministro cudles son, en su
opinién —no con los datos que se nos mandan al Congre-
so—, los aeropuertos cuya explotacion, usted como buen
economista —y sé que lo es— consideraria rentables?
¢Cual es la razén por la que no se privatiza la explota-
cién de algunas terminales aeroportuarias? ;Cual es la ra-
z6n por la que actualmente estamos manteniendo aero-
puertos totalmente deficitarios y en otros casos aeropuer-

tos sometidos a unas circunstancias econémicas que real-
mente los hacen deficitarios? ¢Cual es la razén por la que
en Barajas, hoy, se estan cobrando 60.000 pesetas por
hora de utilizacién de un «finger» y resulta que una com-
paiia de bandera deja los aviones en el «parking», fuera
de los «finger» porque le resulta muy caro? ¢Eso es coor-
dinar? Entiendo que eso es una perfecta jaula de grillos,
sefior Ministro. O no entiendo nada o una de dos: o com-
pramos «fingers» demasiado caros y no le decimos a Ibe-
ria que los utilice o, por el contrario, Iberia trata de amor-
tizar unos costes no utilizando aquello que por otro lado
estamos gastando.

De alguna manera, senor Ministro, la falta de coordi-
nacién en aeropuertos nacionales es manifiesta.

Sefior Ministro, no quiero que me quiten la palabra,
porque le veo al senor Triana con muchas ganas de qui-
tarmela. Sefor Presidente, un minuto nada mas.

El senor PRESIDENTE: Seior Trillo, todavia no le ha-
bia hecho ninguna advertencia, aunque usted ha consu-
mido ya dos minutos mas de su tiempo, y le ruego vaya
terminando. Usted mismo me da ocasiéon de decirselo.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Nos cono-
cemos, sefior Presidente, hace muchos anos, gracias a
Dios.

Senor Ministro, no queria terminar sin hablar dos o tres
cositas sobre el deseo que tiene nuestro Grupo Parlamen-
tario de ser informado suficientemente bien sobre la pro-
blematica ocurrida en Espaiia con la compaiiia, y la quie-
bra, parece ser, de Air Cargo Spain.

Tengo en mi pader una fotocopia de la Direccién Gene-
ral de Aviacion Civil, de 30 de septiembre de 1986, donde
en relacion con este tema se vierten suposiciones del ni-
vel siguiente: en las fotocopias aludidas no consta justifi-
cante de haberse liquidado el Impuesto sobre transmisio-
nes y actos juridicos, etcétera. La antigua licencia de Avia-
cion Civil, fotocopia de la autorizacion provisional de
otorgamiento de plazo para cumplir requisitos correspon-
dientes a CC Air Cargo, de esta fotocopia puede afirmar-
se, cuando menos, que ha sido manipulada respecto del
escrito que en su dia fue remitido a CC Air, toda vez que
ni la fecha del escrito, ni el texto, ni la firma del Director
General se corresponden con la copia archivada en el ex-
pediente, etcétera.

Lo que ha pasado con Air Cargo esta en la mente de
todo el mundo, hay una serie de empleados fuera de jue-
go y hay una cierta preocupacion en mi Grupo Parlamen-
tario por saber si el Ministerio —y estoy seguro que si—
ha investigado a fondo este asunto, ha cotejado de verdad
todos los antecedentes que en él obran. Y, de paso, en re-
lacién con este tema del transporte de mercancias por
aire, si hay alguna politica definida dentro del propio Mi-
nisterio. Si hay alguna politica definida dentro de un Mi-
nisterio que, por un lado —ya se lo he dicho en diferentes
ocasiones— compra aviones a CASA para hacer el trans-
porte del correo y, por otro lado, lleva vacias las bodegas
de los 727 de la compaiiia Iberia del puente aéreo Madrid-
Barcelona. Si me gustaria saber si hay alguna politica de-
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finida del transporte aéreo de mercancias por parte del
Ministerio.

Finalmente, sefior Ministro, y por aquello de que usted
y yo somos gallegos, ¢ qué tiene previsto su Ministerio res-
pecto al plan de infraestructura aeroportuaria, respecto a
la Expo-92 y a la Olimpiada —aunque comprendo que es
mas reciente— de 1992 en Barcelona? Algo habran pre-
visto a efectos de absorber y facilitar la logica llegada ma-
siva de turistas que se va a producir en esos momentos.

En cuanto a los programas en marcha de balizamien-
to, etcétera, y al plan informatico de aeropuertos nacio-
nales, en la repregunta —que espero tener la ocasion de
poderle hacer— ya se lo mencionaré.

El sefior PRESIDENTE: Le recuerdo, serior Trillo, que,
desconociendo totalmente las gestiones personales que
S. 8. haya podido hacer con el Ministro de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, la documentacion puede ser
solicitada —el cauce es normal— a través de la Presiden-
cia de esta Comision, que con toda prontitud la tramita-
ra ante el Departamento ministerial correspondiente.

También rogar, al hilo de la intervencion del sefior Tri-
llo, a todas SS. SS. que hagan un esfuerzo por concentrar-
se en los temas objeto de la comparecencia, puesto que
no es de caracter general, sino para un asunto determina-
do, y no obligar a esta Presidencia a pedir a los senores
Diputados que vayan a la cuestion. Naturalmente, esto
me sirve para recordar al senor Ministro, aunque él lo co-
noce, que aquellas cuestiones que salen fuera del objeto
de la comparecencia, no tienen por qué ser contestadas,
aunque el senor Ministro es libre de proceder a su
contestacion.

Para la segunda parte de la comparecencia, relativa a
la politica turistica, ticne la palabra, por la Agrupacion
del PDP, del Grupo Mixto, el senor Casals.

El senor TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Senor Pre-
sidente, para una cuestion de orden.

La comparecencia del Ministro es a solicitud de dos
Grupos Parlamentarios en dos fechas distintas, sobre dos
temas distintos. ¢Habria algun inconveniente por parte
de la Presidencia en que sc contestara primero a la pri-
mera comparecencia y después a la segunda?

El senor PRESIDENTE: Esta Presidencia no tiene in-
conveniente en acceder a su peticidn, pero nos parece que
se facilita la tarea del sefior Ministro —y por eso ¢l ha he-
cho su primera intervencion de forma agrupada— contes-
tando también de forma agrupada. En todo caso, siempre
que al senor Ministro le parezca mejor hacerlo asi.

El senor TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Si ¢s por
facilitar la tarea del sefor Ministro, nosotros estamos
siempre bien dispuestos.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, scnor Trillo.
Entonces, dariamos la palabra por la Agrupacion del
PDP, al sciior Casals, por diez minutos.

El sefior CASALS THOMAS: Haré un esfuerzo de sin-
tesis para, dentro de estos diez minutos, colaborar a eso
que llamamos economia de tiempo, preocupandome se-
riamente, no obstante, de que tengamos que empezar por
la economia de tiempo, cuando realmente la economia es
la administracién de los recursos que tenemos, y los re-
cursos turisticos son, evidentemente, bastante mas am-
plios. Trataré, pues, de sintetizar toda una politica turis-
tica en tan breve espacio de tiempo.

No me voy a referir —ya ha hablado el senor Trillo de
este tema, incluso para facilitar al sefior Ministro que des-
pués desglose la contestacion en dos partes, y no lo voy a
hacer porque lo haya hecho el senor Trillo, sino porque
no me considero capacitado ni con conocimientos sufi-
cientes— a la exposicién que ha hecho el senor Ministro
respecto a toda la politica de transporte aéreo y ordena-
cion de ese transporte. Me ha parecido una exposicion de-
tallada y prolija y me doy perfecta cuenta de lo dificil que
debe ser, en un sector como el nuestro, que ha crecido tan
desmesuradamente durante los ultimos anos, efectuar
cualquier plan que necesariamente tiene que quedar ob-
soleto por la bondad de las cifras, es decir, que vamos cre-
ciendo a una velocidad realmente casi imprevista.

Muchas gracias también, sefior Ministro, por su expo-
sicion de hoy. No es que sea muy distinta a la del otro
dia —quiza un poco mas prolija, quiza un poco mas or-
denada—, pero manteniendo los principios basicos de lo
que cs la politica turistica, cudles son los objetivos pri-
mordiales, cuales son las politicas que tienen o que arti-
culan para alcanzar estos objetivos y inicamente me voyv
a referir a una cosa anecdotica, a la que no le dov mas im-
portancia que la que tiene.

En su comparecencia del 7 de octubre, usted dio unas
cifras —que figuran en el «Diario de Sesiones» de aquella -
fecha— respecto al crecimiento numeérico del turismo,
que cifrd en 46 millones, creo, mas de un 8 por ciento res-
pecto al ano pasado, un crecimiento de divisas del 39,88
por ciento y un aumento cualitativo del 3,5 por ciento, ci-
fras con las cuales basé mi intervencién en la defensa de
una enmienda en el Pleno, que no me fue rebatida en
aquel momento mas que de una manera muy tangencial,
diciendo el portavoz del Grupo Socialista que los nime-
ros suyos no coincidian con los mios, a lo cual no supe
qué responder, porque me habia basado en las cifras que
usted nos habia facilitado.

De todas maneras, esto de las cifras es una cosa distin-
ta a las manifestaciones politicas, en las cuales el que las
organiza dice que hav 500.000 manifestantes, el de la opo-
sicion dice que solamente son 50.000 v la policia munici-
pal dice que son 50. Los numeros son los que son, v sean
los que usted dijo en la Comision en su comparecencia vo-
luntaria, sean los que nos da hov que aumentan conside-
rablemente, pueden ser unos u otros v cuanto mejores
sean mas me alegraré personal v colectivamente de la
bondad de los resultados para este cjercicio ¢ incluso para
el proximo.

Quisicra que viera, senor Ministro, en mi intervencion
v en todas las que la sucederan v las que la han precedi-
do —que, cjerciendo el trabajo de control v seguimiento,
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me corresponde hacer por el hecho de ser Diputado—, to-
das ellas iran orientadas a la colaboracién, colaboracién
con la que siempre ha contado la Secretarfa General de
Turismo y con la que usted, sefior Ministro, y la propia
Secretaria, deben seguir contando en el futuro. No hay en
mi 4nimo ninguno de hacer una oposicién de acoso y
derribo al Gobierno para asuntos de materia turistica,
sino simplemente de inquietar, quiza de alumbrar, de co-
laborar, en definitiva, a ir exponiendo puntos de vista que
a veces son discrepantes con lo que hace el Ministerio.

Para mi la politica turistica, y coincidiendo con usted,
sefor Ministro, con el objetivo fundamental de mantener
a Espaia en una posicion de primer orden, por no decir
lider, en el sector; aparte de esto, en que coincidimos, re-
pito, pienso que para mantener esa politica habria que ha-
cer algunas cosas. Y una cosa fundamental que nunca he
escuchado desde que estoy aqui, pero tampoco arites, es
la adecuacién de la oferta a la demanda. Porque ésta no
es una cuestion baladi, es decir, que si hay adecuacion en-
tre la oferta y la demanda, probablemente obtendremos
el precio resultante del producto que elaboremos y con
un producto adecuado también podremos nosotros enton-
ces aumentar la calidad.

Mire, éste es un viejo tema que se ha venido discutien-
do desde hace muchos afios. Me voy a referir a dos hechos
casi recientes, uno de ellos bastante conocido por el pu-
blico, que fue un debate sostenido en «La Clave», en el
cual participo el Secretario General de Turismo, partici-
pé modestamente yo y donde mi gran interlocutor era el
Presidente de la IFTO (la Asociacién de Operadores Tu-
risticos), en donde ventildbamos un problema muy sim-
ple: si el dinero que nos pagaban los operadores turisti-
cos para mandarnos clientes aqui era un dinero suficien-
te que permitiera que al elaborar nosotros nuestro pro-
ducto a un nivel de calidad, pudiera cumplir una empre-
sa su funcién social.

Usted, como buen economista, sabe que una empresa
utiliza recursos distintos para elaborar productos que ne-
cesitan otras personas ajenas a la propia empresa, pero
al hacer esto tenemos que crear el valor econdmico ana-
dido para atender a una serie de funciones que fundamen-
talmente van a ordenar todo el costo del producto, a pa-
gar a los trabajadores, a pagar los dividendos, a pagar la
sociedad a través de los impuestos y después asegurar
nuestra propia supervivencia con una dotacién suficiente
de amortizacion. Este es el objetivo.

Yo argumentaba al sefior de la IFTO: Fijese usted que
con 2.000 pesetas, aproximadamente, que ustedes nos pa-
gan desde el 1. de abril o mayo hasta 31 de octubre, como
tipo medio en régimen de media pensién, obviamente no
se necesita ni siquiera hacer calculos para ver que noso-
tros no podemos cubrir esta funcion social de la empresa.
Mucho maés recientemente, hace tan sé6lo unas pocas fe-
chas, con ocasién de la organizacion de la Tecno-Turisti-
ca en Palma de Mallorca, los operadores turisticos expre-
saron con toda claridad —yo podria anadir aqui que casi
con cinismo— sus pretensiones. Nos las expresaron en es-
tos términos: NoOsotros queremos una ecuacién en que
precio y calidad sean adecuadas, que tengan una unidad,

por ejemplo, uno. Pero nosotros queremos un precio que
nos permita tener clientes por la capacidad de gasto de
estos clientes y que los tengan en numero suficiente para
que nosotros podamos cubrir nuestra estructura actual,
que es muy numerosa, y que la cifraron en mas de un mi-
ll6n de viajeros para cada uno.

Fijese, sefior Ministro, que esto es una contradiccién, Si
nosotros bajamos el precio a la capacidad de gasto o de
consumo de los clientes, tenemos que rebajar simultanea-
mente la calidad. Y no creo que haya otra férmula, por-
que las otras férmulas de aumento de productividad en
un sector como el turismo, donde la mano de obra es muy
importante, no creo que la aumentemos sustituyendo per-
sonal y servicios por maquinas y herramientas. Este es el
gran debate que existe, y nosotros no adecuamos la ofer-
ta a la demanda; nosotros siempre nos adelantamos en la
oferta, de tal manera que las expectativas de demanda en
aumento de los mercados exteriores siempre alcancen un
techo razonable que les permita a ellos tener el ndmero
de pasajerns acudiendo a los segmentos de demanda de
la piramide, siempre los méas bajos.

Cuando usted me habla ahora, por ejemplo, de que he-
mos aumentado la calidad, no se lo puedo desmentir, se-
fior Ministro, pero yo vivo dentro del sector, no a extra-
muros del sector; vivo todos los dias del afio directamen-
te en contacto con unos y con otros, y yo le afirmo a us-
ted, sin ningan temor a error, que durante los wltimos
anos la calidad de nuestro turismo desciende. No voy a
ser prolijo en numeros, porque no es ésta la ocasién ni la
oportunidad, pero me pongo a disposicién del sefior Mi-
nistro para darle cuantos datos requiera de centenares de
balances, de centenares de datos que le convenceran a us-
ted, sefior Ministro, de que el gasto medio por cliente no
aumenta, sino que desciende, desgraciadamente para no-
sotros, aunque es verdad que lo sustituimos por un au-
mento del numero de clientes.

Me preocupa no solamente la no adecuacioén de la ofer-
ta a la demanda, sino como aumentamos la oferta. Y s¢,
senor Ministro, que usted no tiene responsabilidad direc-
ta en este asunto, porque ustedes han transferido toda la
ordenacion del territorio y todas las cosas en materia tu-
ristica en manos de la Comunidad, pero bien sea por el
momento de la transferencia, bien sea por falta de me-
dios econémicos, de medios humanos, ha quedado un va-
cfo en esto; estamos en la cresta de la ola como conse-
cuencia de esta misma demanda y nos encontramos un
poco desbordados. En gran parte de la geografia espanio-
la, de la geografia periférica, estamos asistiendo a un
«boom» y, a veces, un «boom» podria parecer bueno, pero
en economia usted sabe, como economista que es, que el
«boom» no suele ser bueno, porque es mucho mejor un
crecimiento consolidado y progresivo que no estas gran-
des manifestaciones de crédito que nos descalabran.

No le voy a contar, siquiera, las picardias que se utili--
zan para hacer todas estas cosas, burlando todo tipo de
leyes, los planes de urbanizacién, los permisos municipa-
les, las viviendas que se construyen para uso propio y para
segunda y tercera residencia y que después se vierten en
los canales de comercializacién turistica. Simplemente le
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voy a repetir un dato que pronuncié en mi primera inter-
vencion y es que de cada cinco plazas que tenemos lega-
lizadas hay cuatro que son sumergidas, y todo esto no es
bueno para que nosotros tengamos una oferta digna y
realmente podamos hablar de esa adecuacion tan necesa-
ria para poder realizar un producto digno que vaya au-
mentando la capacidad de ingresos por nuestro turismo.
En cifras que ustedes han dado en la propia Secretaria Ge-
neral de Turismo, estiman en 23 dolares menos el gasto
medio de turismo en Espana en relacion a la media inter-
nacional; 23 délares menos de turismo represcinan algo
asi como 150.000 millones de pesctas que, curiosamente,
se relacionan muy bicn con los déficit de amortizacion
que tenemos en nuestro pais.

Podria y deberia, con tiempo, hablar de todo lo que us-
ted ha dicho. Son cousas importantes y coincido con mu-
chas de ellas; son cosas importantes para conseguir los
objetivos de modernizacion, diversificaciéon, promocion,
mejora de la informacién —yo anadiria, incluso, alguna
otra cosa—, y que después usted ha desdoblado en cali-
dad, crédito, subvenciones... Bien, sefior Ministro, todo
esto es importante, pero s que ni tengo tiempo ni tam-
poco es relevante. Todo es importante en turismo, no me-
nosprecio, no subvaloro ninguna de estas cosas. Digo que
la politica turistica no se puede enfocar desde estos prin-
cipios, que hay cosas mucho mas relevantes, mas impor-
tantes —como las que yo he sefialado—, con las cuales nos
jugamos la supervivencia. Esta es mi idea inicial, la idea
que yo planteo nuevamente aqui y que, perdoneme usted,
tendré que insistir porque no es un capricho personal, es
una experiencia de muchos anos, ¢s el conocimicento pro-
fundo del sector, es saber lo que dicen mis colegas y la
gente interesada, sean trabajadores o empresarios, v esto
no es cuestion de voluntarismo ni tampoco de que usted
tenga razon o que la tenga yo; si yo no la tengo, sefior Mi-
nistro, le prometo que le voy a retirar cuanto he dicho,
en ¢l momento y ante quien haga falta. Pero si usted no
tiene razon en este planteamiento, lo que nos jugamos no
son nuestros intereses mutuos sino los intereses de Espa-
fa. Esto, a mi y a usted, nos debiera preocupar mucho
mas.

Termino, senor Presidente —ya sé que me he alargado
y le doy las gracias por su benevolencia—, haciendo dos
preguntas puntuales que casi no ticnen nada que ver con
lo anterior, por lo que si usted lo cree oportuno las con-
testa, pero son cuestiones que interesan a muchisima gen-
te. En una sentencia reciente de Magistratura (que teniar
que traerme esta manana, pero no me han traido, por tan-
to no la he podido estudiar) me afirman personas que di-
cen conocerla, que la sentencia falla en contra de la Ad-
ministracion en esto que conocemos como servicios mini-
mos. Si esto fuera asi, {o mismo que en la Organizacion
de Trabajadores Portuarios, en el archipiélago canario y
en el archipiélago balear, donde dependemos —y usted lo
ha sefialado muy bien— tan enormemente de nuestras co-
municaciones aéreas en primer término y maritimas tam-
bién sobre todo en materia de transportes, quisiéramos
saber qué piensa hacer el Ministerio, si ¢s que esto es asi;
si piensan tomar algunas medidas para que, llegado el
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caso de estas huelgas que se van sucediendo, a veces por
personal de tierra, o por controladores, o por pilotos, ante
una perspectiva, que comparto con usted, de que el afo
préximo volvera a ser un buen ano turistico, no tuviéra-
mos una catastrofe. Este es el primer punto,

El tltimo punto es el siguiente: Hemos leido en la pren-
sa ultimamente que también ha habido pedidos de segu-
ridad en funcion de no sé qué disputa entre un sindicato
y otre que hubo un momento de interrupeion de comuni-
caciones en el despegue de unos aviones. Es probable que
solo sca un rumor, pero, en la medida que esto pudiera
ser verdad, ¢tiene tomadas el Ministro, o quien corres-
ponda —a lo mcjor no cotrresponde ni siquiera a su Mi-
nisterio— alguna medida que dé mayor seguridad a los
usuarios de este medio de transporte?

El seiior PRESIDENTE: Sigo rogandoles que se cifian
a la cuestion y al tiempo establecido reglamentariamente.

¢Alguno de los Grupos Parlamentarios solicita interve-
nir para toma de posicion? (Pausa. El sefior Mardones Se-
villa pide la palabra.)

Scrior Mardones, ¢S. S. esta adscrito a esta Comision?

El schior MARDONES SEVILLA: Scrior Presidente,
vengo en representacion del Grupo Parlamentario Mixto.
El portavoz del Grupo, sefior Bandrés, se encuentra cn
este momento en el Pais Vasco v no ha podido cumpli-
mentar el tramite de comunicacion de mi representacion
¢n nombre del Grupo Mixto genuino (Risas.), por Hamar-
lo de alguna manera, porque tenemos las cifras, como ¢l
scnor Ministro, abiertas al porcentaje de incremento. Esa
ha sido la razon formal, senor Presidente.

El serior PRESIDENTE: Si, un momento, sefior Mar-
dones.
Su senoria no lo ha comunicado a la Mesa, ¢no cs asi?

El senor MARDONES SEVILLA: Se ha solicitado, se-
fior Presidente, al portavoz en este trimestre, que cs el se-
nor Bandrés, por parte del Grupo Mixto genuino. El se-
for Bandrés me ha llamado csta manana para comuni-
carme su imposibilidad de poder enviar el escrito por en-
contrarse en ¢l Pais Vasco. Ha dicho unicamente que nos
dirigiéramos a la Mesa, dada mi representacion de miem-
bro y Diputado del Grupo Mixto, en la manera que quie-
ra interpretarlo, seguan ¢l Reglamento, el sefior Presiden-
te. (El senor Trillo y Lopez-Mancisidor pide la palabra.)

El sennor PRESIDENTE: Ticric la palabra el sefor Tri-
llo supongo que para una cuestion de orden.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: No, serior
Presidente, es para fijar la posicion del Grupo Parlamen-
tario de Coalicion Popular en el tema del turismo.

El senior PRESIDENTE: Senor Trillo, no se preocupe,
ese derecho estara preservado. Vamos a seguir el orden as-
cendente de mayor a menor de los Grupous. Ya sabe que
su Grupo y la Agrupacion PDP tienen derecho a interve-
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nir en la parte en que no han intervenido, aunque por un
tiempo menor del que los Grupos que todavia no han in-
tervenido disponen para la totalidad de la comparecencia.

Senor Mardones, esta Presidencia, sobre todo cuando
esta iniciando su andadura, tiene el espiritu mas abierto
de cooperacion y de facilitar el trabajo de SS. SS., pero
nos resulta un tanto complejo que no haya habido una no-
tificacion, bien sea con anterioridad o al principio de esta
sesion de la Comisién, diciendo que S. S. sustituia en este
acto al senor Bandrés o a otro portavoz, porque ¢l seftor
Bandrés tampoco esta adscrito a esta Comision.

El sehor MARDONES SEVILLA: Seior Presidente, se
lo decia a efectos de que en este trimestre el sefior Ban-
drés actia como portavoz del Grupo Mixto ante la Mesa
de la Camara, y él, a peticion de los distintos Diputados
del Grupo Mixto que solicitan la adscripcion o la sustitu-
cién en una Comision, suele hacer las notificaciones for-
males a la Mesa de la Camara. Este era el unico requisito
a que me acogia en este momento, en mi representacion
como Diputado que soy del Grupo Mixto y a que esta ma-
fiana he formado parte de la Junta de Portavoces de esta
Camara, por lo que deseo acogerme a su benevolencia y
a su correcta interpretacion en la flexibilidad del Re-
glamento.

El senior PRESIDENTE: Senor Mardones, en esta oca-
sion esta Presidencia le va a conceder la palabra, pero si
quiere dejar constancia cn el acta de esta sesion de que
no ha existido ni ha tenido entrada en esta Comision nin-
guna comunicacion de su Grupo en relacion con esta sus-
titucion. Tampoco S.S. u otra sefioria procedente del
Grupo Mixto se ha dirigido al comienzo de la sesién a esta
Mesa para cxplicitar esa sustitucion. Quiero advertir a
S.S.y a todos los miembros de la Comision que estos he-
chos no podran volverse a repetir, que ¢sta Presidencia
no concedera la palabra cuando se den estas circunstan-
cias, asi como rogar a SS. SS la diligencia en el cumpli-
miento de estos procedimicntos.

Tiene usted la palabra, sciior Mardones, por el tiempo
de siete minutos y medio que corresponden a su Grupo.
A continuacion tendra la palabra el portavoz del Grupo
Parlamentario de Coalicion Popular, para la parte relati-
va a la politica turistica y, finalmente, para ¢l conjunto
de la comparecencia, el Grupo Parlamentario Socialista.

El senor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, se-
nor Presidente.

Tomo nota para comunicarselo a mi Grupo a los efec-
tos de cumplir la formalidad de las notificaciones en ¢l
procedimiento debido, como me scnala la Presidencia.
Agradezco su correcta y benevolente interpretacion del
Reglamento.

En primer lugar, sefior Ministro, comienzo por la se-
gunda parte de su intervencion, dado que es la mas breve
y por el tiempo de que dispongo en el tema del turismo.

Me congratulo, sefior Ministro, de haberle escuchado.
Ya era hora de que se oyera aqui la politica que usted in-
troduce en su Departamento con la diversificacion esta-
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cional de la ofeta turistica. Esto ha sido una constante de
los Diputados canarios, de cualquier signo politico, que
hemos venido planteando siempre, incluso en los Presu-
puestos del Estado —lo recordara el sefior Ministro—,
cuando se dedicaba para una promocién exterior del tu-
rismo espaiiol un concepto que entendiamos no coincidia
con la estacionalidad, la temporada alta del turismo en
Canarias, que va en disposicion cronolégica distinta con
el turismo peninsular habitual v con el de las Islas
Baleares.

Me congratulo de esto y de que se pueda seguir una pro-
mocion de intentar desestacionalizar la oferta turistica
espanola.

La segunda y ultima pregunta en este apartado del tu-
rismo, senor Ministro, se refiere el controvertido tema dé
la venta de apartamentos turisticos a tiempo parcial, el
denominado sajonismo «time-sharing». Sabe el sefior mi-

-nistro que éste e$ un problema que sc ha plantado recien-

temente con una gran crudeza en ¢l archipiélago canario.
Imagino que en otras areas turisticas espanolas también.
Ha sido denunciado por casi toda la pléyade de los sindi-
catos que tienen representacion en el sector mayoritario,
tanto UGT como Comisiones Obreras, y recientemente la
Consejera de Turismo y Transporte de la Comunidad Au-
téonoma Canaria, ¢n una reunion a este respecto intentan-
do buscar soluciones, ha declarado a los medios de comu-
nicacion que la solucion del problema no descansa en
competencias de la Comunidad Auténoma sino en com-
petencias del Gobierno central. Quisiera saber cual es la
intencionalidad del sefior Ministro y qué proycctos tiene
para resolver el complicado tema de la venta de instala-
ciones turisticas de apartamentos «time-sharing», es de-
cir, a ticmpo parcial.

Entro ya, sefior Ministro, en el tema del transporte aé-
reo. Su exposicion ha sido correcta, efectivamente, en teo-
ria, y con un gran contenido de ordenacion académica del
sistema. Pero hay una serie de puntos que me preocupan,
senor Ministro. Usted ha empezado mencionando las ci-
fras de movimiento de pasajeros en nuestros aeropuertos.
Estoy interpretando que era tanto en aeropuertos de en-
trada como de salida, no sé si desglosaba entradas de sa-
lidas o si sumaba entradas y salidas de pasajeros en los
aeropuertos nacionales. Me gustaria conocer el juicio que
le merece al sefior Ministro cuando esa cifra se desglosa
entre pasajeros entrados o salidos en lineas de bandera
nacional, Iberia, Aviaco, etcétera, y de los que son trans-
portados por empresas «charter» extranjeras.

En segundo lugar, el senor Ministro, cuando se refiere
a las lineas del tercer nivel, cita Canarias concretamente,
pero manifiesta que la posibilidad de su resolucién —al
menos as{ lo he entendido— depende de que se actualice
la Ley de Navegacion Aérea de 1960. Quisiera oir mas con-
cretamente del sefor Ministro si esta regulacion que
anuncia para las lineas de tercer nivel en el archipiélago
canario se van a hacer o si se estan haciendo al margen
y sin necesidad de recurrir a la Ley de Navegacion Aérea
de 1960. Porque, una de dos, o va a haber linas de tercer
nivel en Canarias sin modificar la Ley de Navegacidn Aé-
rea de 1960, o hay que modificar previamente la Ley, tra-
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yéndola a esta Camara, para poder entonces resolver este
tema en Canarias.

Tercera pregunta, senor Ministro. La politica tarifaria.
¢Podria expresar el sefor Ministro las razones de fondo
que han llevado a la representacion espafiola a no acep-
tar la proposicion britanica presidiendo en este periodo
la Comunidad Econémica Europea, de la politica de flexi-
bilidad de tarifas aéreas en los vuelos europeos? ¢ Qué ra-
zones hay para esa resistencia espanola en aceptar la po-
litica britanica de flexibilidad de tarifas? Dichas razones
pueden ser buenas, no hago ningun juicio de valor. Sim-
plemente quiero conocer la opinién del seior Ministro en
este intento de trasladar a los restantes paises de la Co-
munidad Econémica Europea la politica britanica de
flexibilidad de tarifas respecto a la que, como bien se han
encargado de informar a la opinion publica los medios de
comunicacion, una de sus ventajas seria el abaratamien-
to de las tarifas aéreas en los vuelos internacionales
€uropeos.

La siguiente pregunta, senor Ministro, se refiere al plan
general de aeropuertos. (Contempla este diseno que ac-
tualmente tiene abordar las obras o dejarlas ya definiti-
vamente zanjadas, en su eliminacion o en su aplazamien-
to, del aeropuerto de la isla de La Gomera en el archipié-
lago canario?

Paso a mi penultima pregunta, que se refiere a la poli-
tica que puede hacer su departamento sobre el problema
de la carga aérea. Soy consciente al igual que usted, se-
fior Ministro, de la limitacién de su departamento en
cuanto a este tipo de preguntas ya que en estos temas su
departamento esta vinculado a otro departamento, el Mi-
nisterio de Industria, por la vinculaciéon de la compadia
de bandera Iberia, asi como las otras empresas espanolas
como Aviaco, etcétera, estando vinculadas al INI, y, por
tanto, al Ministerio de Industria. En lo que le sca posible
solicitaria al senior Ministro su buena predisposicion a re-
solver esta cuestion desde la influencia de su departamen-
to pero dentro, por supuesto, del Gobierno y ante ¢l Mi-
nisterio de Industria para que a su vez lo haga llegar a Ibe-
ria y a las empresas de bandera espanola, o que ¢l Minis-
terio de Transportes adoptara las medidas legales perti-
nentes para autorizar a otras empresas de otras compa-
nias o de otras banderas a que la carga, sobre todo en ¢l
tema de la flor, de las zonas productivas espanolas que
tienen que llegar a Europa en tiempo verdaderamente
corto, por lo perecedero del producto, se resuelva.

La ultima pregunta, senor Ministro, posiblemente esté
relacionada con este Plan General de Acropuertos, es la si-
guiente: ¢ Tiene previsto su departamento separar v rom-
per de una vez la coincidencia de aerédromos militares
con aeropuertos civiles? Existen muchos puntos de la geo-
grafia espanola, precisamente aquellos mas turisticos (en
Madrid estan perfectamente separados las instalaciones
civiles de los aerodromos militares como, por ejemplo,
Cuatro Vientos o Torrejon), como es el caso de Canarias
y de otros puntos en los que coinciden totalmente las ins-
talaciones de pista de los aeropuertos civiles con los ac-
rédromos militares. Creemos que dentro de la politica de
transporte aéreo civil como de la de turismo deberia exis-

tir una separacion neta entre io que son dos administra-
ciones distintas con dos cometidos completamente dife-
rentes, aunque ambas empleen aviones y pistas de aterri-
zaje o de despegue.

Nada mas y muchas gracias por su atencion, sefior
Ministro.

El senior PRESIDENTE: Vamos a dar la palabra al se-
fior Melia, por el Grupo Parlamentario de Coalicién Po-
pular, por tiempo de cinco minutos, para intervenir en re-
lacion con el punto de la politica turistica.

El serior MELIA GOICOECHEA: Scior Presidente, me
satisface profundamente haber escuchado decir al senor
Ministro que el turismo es hoy la primera industria na-
cional. Digo que me satisface porque, siendo asi, siendo
real, pocas veces tenemos oportunidad de escuchar publi-
camente estas manifestaciones de algo que en la econo-
mia espaniola por anos y anos se viene considerando como
un mand y que hemos de cuidar, ya que tiene unas reper-
cusiones economicas y sociales para Espana que en nin-
gun momento podemos olvidar. Son 11.500 millones de
délares, mas o menos, los ingresos que vamos a tener. En
este sector estamos dando empleo a un 10 o un 11 por
ciento de la poblacion laboral y, por tanto, este mana, esta
razon de ser de nuestra economia hemos de protegerla y
de cuidarla. Conoci al sefior Ministro a los pocos dias de
tomar posesion del cargo en una reunion que tuvimos so-
bre el tema del turismo, si no recuerdo mal y, aun cuan-
do ¢l confesé cierto desconocimiento de detalles del turis-
mo, si expreso su interés hacia la importancia que tenia
este sector en nuestra economia.

El sefior Ministro sabe que no soy un elemento exdge-
no a esta profesion. Llevo trabajando en clla desde los die-
cisiste anos y voy a cumplir cincuenta; siempre me he en-
contrado con un problema y me gustaria que el senor Mi-
nistro me escuchase con verdadero interés positivo y me
refiero a un problema que nunca se nos ha solucionado.
Senor Ministro, inciden en el turismo tal cantidad de mi-
nisterios —usted lo sabe mejor que nadic— que la coor-
dinacion de este sector y de su problematica resulta fran-
camente dificil. S¢ de sus esfuerzos, conozco su interés,
pero creo que facilitaria bastante la labor ¢n defensa de
este sector la posibilidad de creacion de alguna Comisién
interministerial de trabajo, porque en muchos casos nos
hemos encontrado con que una magnifica disposicion de
voluntad por parte del Ministerio se ha visto truncada al
tener incidencia en ese interés otros Ministerios que no co-
participan de ese interés comunitario sobre este sector.

Hoy en dia la problematica es grande, porque, ademas,
con motivo de las transferencias de turismo a las Autono-
mias, la situacién es muchisimo mas compleja; son mu-
chas las reuniones y las conversaciones que hemos tenido
con Ignacio Fuejo, persona a la que me unc gran amistad
desde hace muchos anos, y siempre nos encontramos con
¢l mismo problema. Voy a dar unos pequenos detalles que
el senor Ministro conoce. Asi, por ¢jemplo, esta el proble-
ma del servicio de acropuertos no en temporada baja, sino
¢n temporada alta que es cuando verdaderamente se crea
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el bloqueo de trafico; estan los problemas de desdobla-
miento de algunas vias de carreteras, voy a poner algu-
nos ejemplos para que el sefior Ministro vea que no todo
depende de su propio Ministerio sino de la complejidad
del hecho, como puede ser la carretera existente entre
Torremolinos y Marbella, que, cuando llega la tempora-
da, se bloguea y es increible. Se bloquea la carretera des-
de Puerto Banus hasta Fuengirola y hay miles de coches
que avanzan un metro cada medio minuto. También se
plantean problemas complejos de caracter ecolégico, pro-
blemas de comunicaciones rapidas para salir de atollade-
ros o atascos en temporada alta. Estos son problemas que
el Ministerio conoce, en los que pone su mejor voluntad
en solucionarlos, pero que, al depender dicha solucion
también de otros Ministerios, se crea una complejidad y
una problematica que no encuentra la solucién al momen-
to. Tenemos el caso del «rent a car» con el tema del IVA,
que el sefior Ministro conoce, justamente hablamos de
ello en aquella comida en la que tuve a bien conocerle.
Sé que el sefor Ministro ha tenido un interés extraordi-
nario en solucionarlo porque suponia un problema grave
en el sector y parece ser que, en ciertos momentos, hubo
oposicion por parte del Ministerio de Hacienda.

Quisiera saber, sefior Ministro —y a este fin nuestro
Grupo Parlamentario esta decidido a aportar su apoyo y
su ayuda—, si habria alguna posibilidad, si considera el
sefor Ministro que seria interesante la creacidn de algian
ente interministerial que, a interés del sector turistico,
que tanta incidencia tiene en la economia nacional, faci-
litaria el entendimiento de otros Ministerios respecto a
un problema que ¢l sefior Ministro sabe que existe res-
pecto a este sector.

El sefior PRESIDENTE: Para intervenir sobre el con-
junto de la materia de la competencia, tiene la palabra el
senor Saenz Lorenzo, por ¢l Grupo Parlamentario Socia-
lista, por tiempo de diez minutos.

El serior SAENZ LORENZQ: Sefior Presidente, dividi-
ré el tiempo con el sefor Mazarrasa. Yo voy a hacer una
intervencion breve en la cual, en primer lugar, quiero fi-
jar la posicion de nuestro Grupo respecto a alguno de los
temas que aqui se han suscitado. En segundo lugar plan-
tearé alguna cuestion al sefior Ministro.

Quisiera senalar que nuestro Grupo es partidario de un
sistema intermodal de transportes adecuado y racional,
de manera que cada modalidad de transporte atienda fun-
damentalmente las distancias y los itinerarios mas ade-
cuados al propio modo de transporte con el fin de que se
cubran esas necesidades de servicio de los ciudadanos en
la forma mas racional posible y de manera que la reper-
cusion en la distribucién de fondos publicos sea, también,
la menor posible. Por tanto, nuestro Grupo considera que
para conseguir dicho objetivo es indispensable que haya
planificacion, que se hagan planes y, por supuesto, no solo
no estemos hartos de planes, sino que instamos al Minis-
terio a que siga planificando la actividad de cada uno de
los sectores, porque nos parece imprescindible para po-
der tener una adecuada utilizacion de cada uno de esos

modos de transporte y conseguir, asi, el mejor servicio a
los ciudadanos en el terreno del transporte. Por consi-
guiente, saludamos con alegria el plan de flota, el plan de
transportes ferroviarios, también el plan de carreteras,
que algo tiene que ver con el sector, y, en este caso, el
plan de aeropuertos al que se acaba de referir el sefior
Ministro.

Dicho esto como opinién de Grupo, que me parece im-
portante porque contrasta con las opiniones de otros Gru-
pos al respecto, quisiera que el sefior Ministro nos infor-
mara un poco mas detenidamente sobre la politica del
transporte en la Comunidad Econémica Europea. Recien-
temente ha habido alguna reunion de Ministros en la que
se ha hablado de liberalizacién del sector. Nos gustaria
que expresara mas detenidamernte cuales son los intere-
ses espanoles ahi, y cual ha sido la posicién del Gobierno
espanol en defensa de estos intereses espanoles, qué pa-
pel de futuro puede jugar el sector del transporte aéreo es-
panol en «charter» y en vuelos regulares, cuales son las
perspectivas y, en relacion con ellas, la posicion que ha
mantenido la Administracion espanola en esas conver-
saciones.

Nada mas, por mi parte. Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Ticne la palabra cl senor
Mazarrasa.

El senor MAZARRASA ALVEAR: Muy brevemente,
también, queria hacer referencia a algunos de los temas
tocados por el sefior Ministro en su intervencion.

En primer lugar, en linea con la intervencion de mi
compafiero, senor Saenz Lorenzo, en términos de adecuar
la modalidad de los diferentes tipos de transportes, las ne-
cesidades existentes, nos gustaria que el sefor Ministro
profundizara en los aspectos de calidad del transporte aé-
reo que ha resenado. Ha hecho una referencia rapida a al-
gunos aspectos concretos, como el tema de la puntuali-
dad, y el tema del descenso del tiempo de acceso a los ae-
ropuertos. Eso debe encajar, desde nuestro punto de vis-
ta, en una politica de mayor planificacion y coordinacién
de los transportes terrestres, de cercanias sobre todo, con
¢l tema de acceso a los aeropuertos. Creemos que podrian
conseguirse con niveles de inversion relativamente peque-
flos, incrementos importantes en la reduccién del tiempo
de acceso a los aeropuertos y, en cualquier caso, seria un
aspecto concreto y puntual que se deberia vigilar y pro-
fundizar, asi como el tema de la puntualidad a efectos de
garantizar al cliente los niveles de calidad exigibles.

En ese sentido creemos que existe una responsabilidad
por parte de las autoridades, concretamente de la Direc-
cion General de Aviacion Civil, en el cumplimiento de los
horarios y, de alguna forma, obligar a las compafnias aé-
reas al cumplimiento de requisitos, que no siempre se
cumplen, en funcién, yo creo y el publico espanol esta con-
vencido de ello, de mecanismos de un cierto ahorro, en
funcion de previsiones de ocupacién de vuelos existentes,
etcétera, que muchas veces producen un deterioro impor-
tante en la calidad de los servicios, en esa dialéctica im-
portante, por parte de las empresas publicas espanolas,
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de ahorrar servicios de vuelo que muchas veces ¢l publi-
co considera que estan en funcion de situaciones no ple-
namente justificadas.

Respecto al tema de la seguridad, aspecto importante
que ha senalado el senor Ministro en su intervencién y en
el que, no nos cabe duda, se ha hecho un importante es-
fuerzo en nuestro pais en los altimos anos, sobre todo en
términos de inversion en nuevas infraestructuras que apo-
yen los niveles de seguridad exigibles, en términos de ayu-
da a la navegacion, ctcétera, hay un factor importante
que, cara a evaluar los niveles de seguridad, yo diria es
altisimamente prioritario, y es el factor humano.

Ha habido dudas, y me refiero a la intervencion del se-
nor Casals, en este momento sobre las actitudes que al-
gunos segmentos del personal de vuclo de las companias
aéreas espafiolas comprenden por sus actitudes respecto
al tema de la seguridad.

Las informaciones que han salido el otro dia ¢n la pren-
sa podrian considerarse que eran informaciones filtradas
interesadamente, que no respondian a una situacion real.
Yo no sé si eso es cierto o no, pero algunas de ellas han
sido ratificadas por sindicatos que operan en el sector y
desde una posicién amplisimamente minoritaria ¢n ese
personal de vuelo, parece ser que es como consecuencia
de dificultad de relacion personal entre los diferentes sin-
dicatos que hay en el sector de vuelo de las compafiias aé-
reas espanolas.

Pienso que es un tema precocupante para todos noso-
tros. En cualquier caso creo que es necesario llevar hasta
sus ultimos términos las investigaciones necesarias para
saber cuales son las responsabilidades ¢n que parte del
personal de vuelo pudiera haber incurrido para delimitar
esas responsabilidades, porque creo que el tema es grave.
La denuncia expresa que ha hecho uno de los sindicatos
que de alguna forma dice que los problemas pueden es-
tar con motivo de las dificultades de las relaciones den-
tro de la empresa y de los diferentes segmentos sindica-
lés que en ella existen, es una situacion que, ¢n cualquier
caso, parece preocupante y que deberia dar origen a una
investigacion al respecto.

El seiior PRESIDENTE: Ticne la palabra el sefior Mi-
nistro de Transportes, para contestar al conjunto de las
formulaciones de los sefiores Diputados.

El senior MINISTRO DE TRANSPORTES, TURISMO
Y COMUNICACIONES (Caballero Alvarez): Senor Presi-
dente, voy a contestar por orden de intervencion, aunque
algunas veces, y dado que, sobre los temas, algunas de las
cuestiones sc repiten, las contestaria cn bloque en este
caso.

El senor Trillo, de Coalicion Popular, comenzo su inter-
vencién diciendo que la mia le recuerda a febrero de 1983.
Pues claro, esto sigue siendo un Gobierno socialista y no-
sotros seguimos manteniendo una linea politica determi-
nada. Por tanto, es normal y natural que exista una con-
comitancia entre lo que yo planteo aqui y lo que planteé
mi antecesor en 1983, porque, en ultima instancia, lo que
yo planteo es una politica de continuacién de lo que ¢l
hizo durante dos anos y medio.
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La Comision, cuando yo no era Ministro y tampoco
Diputado de esta Comision, aprobé una proposiciéon no de
Ley, creo recordar, sobre el tercer nivel. Lo que sucede es
que cuando estabamos trabajando aceleradamente en el
establecimiento del tercer nivel (y esto lo inicié¢ el mismo
dia en que tomé posesion; una de mis preocupaciones im-
portantes en politica de transporte aéreo fue ¢l estableci-
miento de las lineas del tercer nivel), cuando estabamos
trabajando en esto hubo unas elecciones por medio. Esto
significa, sin ninguna duda, un retraso en la cuestion, al
ano o diez meses de ser yo Ministro. En todo caso me plan-
tea cual ¢s el breve plazo. Yo cuando estoy hablando de
breve plazo estoy hablando de inmediato, estoy hablando
de que la regulacion en el tercer nivel para Canarias, es-
pecificamente, es una cuestion practicamente inmediata,
de brevisimo tiempo.

Estoy de acuerdo que es importante tener rapido las li-
neas del tercer nivel, lo que sucede es que la propia im-
portancia de este tipo de actividad en el transporte aéreo
hay que tener cuidado en que su cstablecimiento sea con
el maximo margen de seguridad de su funcionamiento.
Que al final no acabe en una seric de quicbras en cadena
por mal establecimiento financiero y que csas quicbras
originen, después, que haya tensiones para que el sector
publico se quede con las companias quebradas. Esto me
preocupa.

Por tanto, tengo el maximo interés cn ascgurar la efi-
cacia en el servicio, pero asegurar que los plantcamien-
tos del establecimiento del tercer nivel, en términos eco-
noémicos, esta vez, sean lo suficientemente serios. Esto in-
dica la conveniencia de establecer algun sistema de prue-
ba y el territorio que mejor se presta para el tercer nivel,
los vuelos regionales, sin ninguna duda es Canarias y, por
tanto, es aqui donde vamos a empezar la opceracion.

El senor Trillo, a partir de aqui, cambio ¢l tercio y se
paso al Plan de transportes ferroviarios, sin duda por una
inquictud que me parece muy loable por su parte a efec-
tos de tenerlo. No se aproboé un Plan de transportes ferro-
viarios; lo que hice fue presentar un avance del mismo;
avance de Plan de transportes ferroviarios que, aunque ig-
noro las dificultades del sefor Trillo con secretaria, ten-
dra.

No se anuncia aqui hoy un Plan de aeropucrtos, senor
Trillo, lo anuncié en la anterior comparecencia. Si usted
lee la anterior comparecencia alli aparecio el anuncio del
Plan de aeropuertos. En ¢l seguimos trabajando.

El Plan de Flota es un Plan aprobado por el Gobierno
y en este momento esta en aplicacion. No tengo ningun
inconveniente en traerlo a discusion aqui. Y lo haremos
a solicitud mia en vista de que la oposicion parece que
no lo ha solicitado porque no debe de tener gran interés
en hacer su discusion aqui.

Es importante hablar también dc Marina Mercante, es
un elemento con suficiente envergadura. Yo en mi com-
parecencia hablé del Plan de Flota, fueron ustedes los que
no hablaron de él. Yo si hablé del Plan de Flota ¢n esta
Comision en mi anteror comparecencia.

La ordenacién intermodal del transporte creo que no
depende tanto de la existencia de un plan escrito o no. Es
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importantisimo, es fundamental que cada modo de trans-
porte se establezca en aquel segmento —como decia el
portavoz del Grupo Socialista— para el que esta mejor
dotado y esto se realiza en base a la propia politica que
estamos desarrollando en el Ministerio. Le puedo decir
mas, esta politica se apoya en un informe sobre el trans-
porte integral que yo encargué a los pocos dias de tomar
posesion como Ministro. Era y sigue siendo tanta mi preo-
cupacion de coordinacion que, a los pocos dias, se monté
una Comisién de técnicos independientes que elaboraron
un informe sobre transporte integral. Ese informe guia de
algin modo, y en términos técnicos, la propia decisién po-
litica del Ministerio de ir ubicando cada sistema de trans-
porte en aquel segmento para el cual esta mejor dotado.
Esto se consigue, no a través de un plan global, sino a tra-
vés de planes parciales y de que éstos permitan la com-
petencia entre los diferentes modos para que cada uno se
establezca en aquel segmento para el cual es mas eficaz.

Esto se decide, insisto, en cada uno de los planes, ra-
z6n por la cual se estan estableciendo planes de transpor-
te todos los sectores especificos, desde el Plan de Flota,
que es el primero que se aprueba, hasta ¢l avance del Plan
de transporte ferroviario, recientemente presentado, que
sera, espero, aprobado por el Gobierno en breve, hasta el
propie anuncio del Plan de aeropuertos y la presentacion
en este Parlamento de la Ley de Ordenacion de los Trans-
portes Terrestres que, a su vez, permite una actuacion
mucho mas flexible en el propio transporte por carretera.

Estos son los elementos que permiten la configuracién
de una politica intermodal de transporte. Es del analisis
dec cada uno de estos planes de donde sale la politica con-
junta intermodal, perfectamente disefiada, en mi opinion,
desde el Ministerio. Esta es la politica que tendria usted
que ir criticando, si no le gusta, ofreciendo alternativas
en este supuesto; o decir que le gusta, en ¢l supuesto de
que asi fuese, pero la politica esta perfectamente ubicada
en términos de intermodalidad. Yo creo que ademas es
bueno, primero, para el conjunto de la sociedad, porque
esto permite ahorros generales de medios y segundo, es
bueno para el ciudadano porque le permite el servicio me-
jor dotado para cada uno de los modos de transporte que
se utiliza. '

Esta desde luego es nuestra politica y es la que estamos
desarrollando.

Me plantea el sefor Trillo si estaria dispuesto a la crea-

*cién de una Comision de Investigacion de la seguridad del
transporte, dependiente del Parlamento. Esto, supongo,
que es el Parlamento el que lo decide; no debo ser yo el
que tome las decisiones del propio Parlamento. Plantéelo
usted en el Congreso y que sea el Grupo Parlamentario el
que tome la decision.

En todo caso usted sabe, y yo lo decia asi en mi ante-
rior comparecencia, que uno de los proyectos que yo plan-
teo es la creacion de la Junta Nacional de Seguridad en
el Transporte; que observe la seguridad en el transporte
de forma general, de forma preventiva, emanando conti-
nuamente normas para prevencion; y despugés ir estudian-
do cada uno de los casos que se planteen de accidentes en
todo el mundo, como asi sucede en otros paises, para ex-
traer conclusiones al respecto.

De todos modos en este momento, y como usted muy
bien conoce en el tema aéreo, existe una comisién que si
bien depende organicamente del Ministerio, no asi en su
funcionamiento que, como sin duda conoce el sefior Tri-
llo, es total y absolutamente independiente de las posi-
bles directrices politicas que pueda haber en el Ministe-
rio, y que no existen en esta Comisién; opera con total in-
dependencia. La unica tramitacion que yo hago especifi-
camente es dar el visto bueno para que pase a los servi-
cios juridicos y que informen de que se cumplieron los tra-
mites; pero no intervenimos, en absoluto, en las propias
decisiones. Creo que el sefior Trillo coincidira en que es
una comisién independiente.

Volviendo a su pregunta especifica creo que debe ser la
propia Camara ia que conteste. No debo ser yo el que dé
opinion en nombre de la Camara.

Seior Trillo, con relacion a la Escuela Nacional de Ae-
ronautica, creo que es de justicia reconocer que en los ul-
timos tres anos la Escuela Nacional de Aeronautica expe-
rimentd un impulso notable, mejorando su material, me-
jorando sus instalaciones y mejorando la calidad de la en-
sefianza que se esta impartiendo.

Es cierto que algunos profesores se han ido de esta es-
cuela, pero competir con los niveles salariales de la acti-
vidad privada es muy dificil para la Administracion. Sa-
bemos que esto sucede aqui, pero también sucede en la
Universidad y en muchos centros de formacion donde el
profesorado se va a otras actividades algunas veces, otros
se initegran; por tanto, se esta procediendo a alguna reno-
vacién. Este no es un fendémeno que se pueda colocar ais-
ladamente en la Escuela Nacional de Aeronautica, es un
fenémeno que sucede en otros sectores educativos del pais
y en otros sectores empresariales del pais, porque los em-
presarios también se cambian de empresas, se van de
unas a otras, atendiendo a las necesidades del mercado y
a lo que son sus propias conveniencias profesionales. Por
tanto, no es un fendémeno singularizado el que en la ENA
se hayan ido profesores. De todos modos permanece un
numero suficiente de ellos con una gran calidad en la for-
macién. También le puedo decir que en este momento es-
tamos estudiando el sistema de formacion de la ENA para
tratar de potenciarlo todavia mas. Efectivamente, ticne
un presupuesto importante. Nuestra idea politica es tra-

tar de potenciar todavia mas la Escuela Nacional de Ae-

rondautica y, de acuerdo con conversaciones mantenidas
con sectores profesionales, en este momento estamos es-
tudiando una posible potenciacion de las ensefanzas que
se imparten e¢n la Escuela Nacional de Aeronautica.

A partir de aqui el seior Trillo me plantea una serie de
cuestiones en relacion con los aeropuertos: cudles son los
aeropuertos rentables y cuales no. Yo, desafortunadamen-
te, en este momento no tengo la lista para darle los resul-
tados de explotacion de cada uno de los aeropuertos. De
todos modos estas cifras hay que manejarlas con mucho
cuidado, porque a través de aeropuertos se ingresan cuo-
tas de control aéreo. Por tanto, no estan propiamente cen-
tradas dentro del propio aeropuerto, pero, en todo caso,
son cifras que no tengo aqui en este momento.

Con respecto a la posible privatizacion de algunas ter-
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minales o de algunos servicios de éstas ya habia comen-
tado al senor Trillo que no tenemos ninguna intencion de
proceder a esta privatizacion. Creemos que, como orga-
nismo auténomo en este momento, se pueden llevar a
cabo una serie de actividades rentables con calidad sufi-
ciente, por lo menos, equiparable a la que se podria dar
con otro tipo de actividad privada. Por tanto, vamos a
mantenerlos en la situacién actual.

Nosotros no planteamos el cierre de ningun aeropuer-
to. Si usted pretende que se cierre alguno, diga el nom-
bre del que quiere que se cierre. Yo sélo digo que el Go-
bierno no tiene pensado en este momento cerrar ningu-
no, si la oposicién pretende cerrar alguno, me gustaria co-
nocer su opinién y que nos diese el nombre del aeropuer-
to que pretende cerrar.

Los «fingers» no son muy caros. Hay una politica en el
Ministerio que es la de amortizar las instalaciones en los
aeropuertos. Por tanto, se plantea su nivel de utilizacion
a unos precios que son los mismos para las comparias ex-
tranjeras, que para las compaiias nacionales, ya sea IBE-
RIA, ya sea AVIACO. De todos modos el sefior Trillo, que
sin duda utiliza el avién con una cierta frecuencia, segu-
ro que observé que AVIACO esta utilizando los «fingers»
ya en este. momento, con lo cual estamos teniendo un in-
dice de ocupacién mayor. Bien es cierto que algunos avio-
nes algunas veces no lo utilizan. Es su opcién comercial,;
la nuestra es que el precio al que se alquilan es utilizable
por parte de las aeronaves y estd basado en criterios co-
merciales de su propia utilizacién. No hay, por tanto, nin-
guna falta de coordinacién. Nosotros establecemos una
oferta con una calidad, un precio que es razonable. Es op-
cion de las aeronaves utilizarlo o no. No es ninguna falta
de coordinacion, sino simplemente el juego comercial de
un servicio que se presta, que hay que comprarlo y, por
tanto, pagarlo. Asi lo planteamos.

Politica de transporte aéreo de mercancias. Este tema
une algunas de las preguntas que se plantearon por algu-
no de los otros intervinientes. El transporte aéreo de mer-
cancias que esta realizado en parte por IBERIA, en parte
subcontratado también por IBERIA. Nosotros, en este
momento, tenemos acabado un estudio de los niveles de
ocupacion que se estan siguiendo en los diferentes vuelos
y en aquellos sitios donde existen sobrecargas, excesos de
demanda y, por tanto, dificultades de transporte estamos
estudiando su solucién que, desde luego, no es facil, por-
que no es excesivamente rentable para aviones privados,
valga la expresion, establecer estos sistemas de carga. Son
sistemas de carga que requieren de ocupacion colateral
en otros apartados, basicamente el de viajeros, especifi-
camente el transporte de flores al que sefior Mardones ha-
cia mencion, pero, de todos modos, es un tema que esta-
mos estudiando con toda atencion, siendo conscientes de
que es una cuestién importante, que requiere solucién, y
espero que en breve seamos capaces de solucionar este
tema que afecta especificamente a algunas partes muy
concretas del territorio nacional.

El senior Trillo me decia que los dos somos gallegos y
que, por tanto, le hable del plan de infraestructura aero-
portuaria en 1992. Me sigo preguntando la relacién entre

ser gallegos y la infraestructura de 1992 en Catalufia y en
Sevilla previsiblemente, que es a lo que se refiere. Espero
que en su segunda intervencion el sefior Trillo me aclare
la relacion, porque yo no acabo de entenderla. En todo
caso, en cuanto a infraestructura aeroportuaria en 1992,
contestando a una pregunta que se me hizo en la anterior
comparecencia, ya dije que estos aeropuertos los contem-
plaremos en su dimensioén de posible o deseable amplia-
cion en el plan de aeropuertos, porque uno de los datos
de este plan es de aparicién practicamente inmediata y
decia que pretendia mantenerlo todo en este plan, porque
no es bueno singularizar casos; que habria que hacerlo si
la prisa fuera mucha y no llegasemos a tiempo, pero te-
nemos tiempo suficiente y, por tanto, pretendo estable-
cerlo como una de las variables quc aparccen en este plan.
Una de las variables que apareceran en el plan de acro-
puertos es que haya un ano 1992 con unos ciertos reque-
rimientos previsibles de trafico en Sevilla, en Barcelona
y quiza en otros destinos del pais, depende de lo que vaya
a ser la demanda turistica y la demanda de transporte aé-
reo para el ano 1992, y que, por tanto, estaran contem-
plados en ese plan ¢ iniciaremos inmediatamente las
obras necesarias para el mismo. Desde luego, sabemos
que ¢n este momento, y porque la situacion y la decision
fue anterior, en Sevilla se necesita una ampliacién de la
terminal, porque llevamos mas tiempo trabajando en esta
cuestidn, pero insisto en que se integrara en el Plan de ac-
ropuertos. Lo mismo haremos con el aeropuerto de Bar-
celona, que supongo que es el segundo al que se refiere el
senor Trillo, y ahi aparecera lo que va a ser nuestra poli-
tica de inversiones, pero ya no solamente de cara al afo
1992, sino también a afos sucesivos, con la prevision de
utilizacién que pueda aparecer en los anos siguientes,

Desde luego soy muy consciente de la importancia del
turismo en nuestra economia. Cuando uno baraja ¢l sec-
tor turismo vy se da cuenta de que oscila en torno al 10
por ciento en todas las variables econdmicas: producto in-
terior bruto, empleo, etcétera, adquiere verdadera con-
ciencia de la importancia de este sector y de la necesidad
de mantener continuamente la atencién sobre un sector
que yo, ademas, creo que va a ser un sector que no sola-
mente va a crecer en el futuro en términos absolutos, sino
que va a crecer también en términos relativos. Nuestra ca-
pacidad de ampliacién del sector turistico es de tal cali-
bre, teniendo en cuenta ademas lo que previsiblemente
van a ser las sociedades avanzadas de los proximos anos,
en los que ya estamos entrando, el papel que el turismo
va a jugar en ellas y nuestro propio papel como destino
turistico importante, que debe significar un incremento,
repito, ya no sélo del turismo en términos absolutos, sino
también de su participacion en el producto interior bru-
to, y también de su participacion ¢n el empleo, porque es
una actividad que por sus propias connotaciones tiene
una gran capacidad de generacion de empleo, tanto di-
recto como indirecto.

Agradezco, por tanto, la colaboracién que ofrece el se-
fior Casals, asi como el tono que utilizo el senor Melia en
su intervencion.

Desde luego, la adecuacion de la oferta a la demanda
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es el quid de la cuestién en el sector turistico, pero en las
dos dimensiones: conseguir una demanda creciente, con-
seguir que ese 2 por ciento del afo que viene se transfor-
me en una realidad, para hablar en periodos cortos, y, a
ser posible, la incrementemos, pero, al mismo tiempo,
mantener la oferta no solamente adecuada en términos
de cantidad, sino, lo que es importantisimo, en términos
de calidad. Yo aqui discrepo del senor Casals; yo creo que
la calidad de nuestro turismo esta ascendiendo afortuna-
damente y esta ascendiendo porque todos los sectores im-
plicados en el turismo, trabajadores, empresarios, admi-
nistraciones —y digo administraciones— conocen muy
bien el sector, saben que se esta llevando adelante una ac-
tividad coordinada y bien desarrollada y que esto est4 tra-
yendo como consecuencia el hecho de lo que son los re-
sultados de este afio, como simple ejemplo, que estamos
avanzando. .

La calidad de nuestro turismo se incrementa, pues
cuando uno analiza las previsibles inversiones que se han
venido haciendo a lo largo de los dos tltimos anos, se
constata que, efectivamente, por parte del sector, se estd
haciendo un esfuerzo importante de inversién, pero, so-
bre resultados, y por utilizar los de este afio, yo le puedo
dar los datos, y no son ni mis datos ni sus datos, son los
datos del Banco de Espaiia en términos de ingresos en pe-
setas divididos por el numero de visitantes que detecta-
mos a través de las estadisticas que se utilizan.

Utilizando la prevision de 1986, que en este momento
ya es muy razonable hacerlo y se puede hacer con un ele-
vado nivel de exactitud, el gasto medio por visitante, en
términos reales, se incremento, en pesetas, en un 2,3 por
ciento el afio 1986 sobre el ano 1985. En términos corrien-
tes seria un 11,5 por ciento. Una vez deflactado, se queda
en el 2,3 por ciento.

El gasto medio por turista, haciendo la diferenciacién
entre visitante y turista, se incrementa en un 1,8 por cien-
to, esto es, 10,9 en términos corrientes, lo que significa un
incremento bastante razonable de los gastos por visitan-
te en el ano 1986 y creo que éste es un indice de que efec-
tivamente la calidad de nuestra oferta esta aumentando.

El control de la oferta no es algo sobre lo que el Minis-
terio pueda hacer demasiado, mas alla de dar orientacio-
nes al sector, de expresar nuestra impresién y lo que se-
ria nuestro deseo, pero, sin duda, como el sefior Casals co-
noce, es un tema que es competencia de las Comunidades
Auténomas y aqui también aparece la pregunta que plan-
teaba el sefor Mardones sobre venta de apartamentos a
tiempo parcial. Nosotros no tenemos ninguna competen-
cia sobre la ordenacién del turismo interior, mas alla de
la elaboracién de las estadisticas, mas alla del crédito tu-
ristico y mas alla de lo que es la verdadera competencia
real, que es la promocion. Después, otro tipo de compe-
tencias ya de orden menor, pero, en términos de ordena-
cién y de control de la oferta, asi como inspeccién de los
niveles de calidad, etcétera, las competencias estan en
este momento en las Comunidades Auténomas. Nosotros
estamos abiertos a todo tipo de colaboracién con las Co-
munidades Auténomas en todos los terrenos de turismo,
por la propia importancia del sector, y, desde luego, en la

mejora de la oferta y del control, nuestra intencién es co-
laborar en todo lo que las Comunidades Auténomas estén
dispuestas en esta area.

El senor Casals me planteaba una cuestién relacionada
con los servicios minimos. El fallo en contra en este mo-
mento de una de las 6rdenes de servicios minimos esta re-
currido, por tanto, no es firme. Hasta que sea firme, me
dispensara que no emita opiniones sobre la misma y, en
este momento, por tanto, es un proceso recurrido.

Me planteaba una cuestién relacionada con las notivias
aparecidas sobre los blogqueos de comunicaciones de un
avion de IBERIA, bloqueo de comunicaciones avion-torre,
por parte de la tripulacién de un avién de la compaiifa
IBERIA, cuestion sobre la que también pregunta con una
relacion pormenorizada el portavoz del Grupo Socialista,
pidiendo una investigacion. Es evidente, sefior Mazarra-
sa, que no necesita usted pedir la investigacién, porque
se abri6 el mismo dia en que Aviacién Civil tuvo conoci-
miento de que habia sucedido esto. En este momento, la
investigacion esta abierta. Lo que se conoce es una infor-
macién reservada que se abre con la presencia de un re-
presentante de la Direcciéon General de Aviacién Civil
para garantizar que este tipo de incidentes internos no
afecte a la seguridad. Por lo que conocemos ahora no hubo
falta de seguridad en ningun momento.

El sefior Mardones plantea la conveniencia de conti-
nuar con la diversificacion estacional. Esta es una de las
cosas que el Ministerio se esta planteando como un obje-
tivo de fondo. La desestacionalizacién para un sector que
opera con unas puntas y con unas bajas de una diferencia
importantisima, es uno de los grandes objetivos. Conse-
guir que el nivel de ocupacion se estabilice en épocas cada
vez lo mas amplias posibles es bueno, en primer lugar,
porque le permite al sector mantener un empleo mas es-
table y, por tanto, una oferta continuada, y, en segundo
lugar, en la medida en que va a permitir que el propio sec-
tor tenga unos mejores resultados, por la continuidad de
la operacion y, en consecuencia, que sea bueno para el
conjunto de nuestro turismo.

Nosotros, vamos a continuar en esta direccion. Hasta
ahora los resultados que estamos obteniendo son buenos,
el hecho de que tengamos la temporada turistica mas ex-
tensa, con relacion a todos nuestros competidores, es uno
de nuestros resultados. Aqui, sin ninguna duda, y entre
otros, interviene la oferta de la Comunidad Autonoma de
Canarias, que esta exactamente colocada en lo que es en
otras partes temporada baja, y esto nos permite una di-
versificacion, También estamos intentando promocionar
el turismo de temporada baja en otras zonas peninsulares.

Sobre la venta de apartamentos a tiempo parcial ya le
contesté. Nuestra competencia es la promocién. Nosotros
hacemos esta promocién sin entrar en si se esta produ-
ciendo via apartamentos —cualquiera que sea la modali-
dad utilizada—, via viviendas familiares o via hoteles.
Esto es algo en lo que nosotros, como elemento de nues-
tra politica, no entramos, aunque, desde luego, creemos
que es importante que esta oferta utilice hoteles porque
el valor anadido que se genera en nuestro territorio es ma-
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yor si se utiliza este tipo de oferta que si se utilizan otras
alternativas.

Creo que la participacion de las companias espanolas
de charter en el trafico total charter en nuestro pais es
muy baja, los datos asi lo senalan. Nosotros veriamos,
desde el Gobierno —como es obvio, desde el Ministerio—,
con muy buenos ojos el que esta participacion se incre-
mentase. Si la iniciativa privada decidiese entrar en el
trafico charter nosotros creemos que seria bueno para el
conjunto del pais, porque un porcentaje mayor del nivel
general de ingresos que genera el turismo se quedaria ¢n
nuestro pais y evidentemente se iria menos hacia afuera.

Nuestra postura aqui esta claramente definida: bienve-
nidas sean las compaiiias charter que operen desde Espa-
fia siendo de propiedad nacional, pero, eso si, compitien-
do con las extranjeras en precio y en calidad. Si el precio
de estas companias no fuera competitivo, siendo las pri-
meras en contratar —y asi sucede con las companias char-
ter esparniolas, que son las primeras que contratan en to-
dos los paquetes turisticos—, perjudicariamos el turismo
si permitiésemos companias charter nacionales que no
fuesen competitivas. Pero en estas condiciones de compe-
tencia seria altamente deseable que se incrementase la
participacion de nuestras companias, o que apareciesen
compaiiias nuevas en esta direccion.

La regulacién del tercer nivel requiere previamente un
decreto-marco para permitir que esto aparezca. El borra-
dor del Decreto esta preparado. En este momento lo que
estamos estudiando es la propia operacion del tercer ni-
vel en Canarias, pero la operacion factica, no la regula-
cion juridica, que esta perfectamente preparada. No se ne-
cesita una ley, sino solamente un Decreto. Nos hallamos
ahora en el estudio de la propia operatividad del tercer
nivel en Canarias, utilizando como presupuesto del esta-
blecimiento de la misma que mejore el nivel de servicio
que se da en este momento.

Creemos que Canarias, por sus condiciones de insulari-
dad, es un territorio bien dotado para el tercer nivel, y
que éste tercer nivel debe dar un servicio mejor que el
que esta dando actualmente. Esta es la razon por la cual
vemos con satisfaccion el proyecto de establecimiento del
tercer nivel en aquella Comunidad Auténoma.

Me formula una pregunta de politica tarifaria. La con-
testaré despusés, en el contexto de la pregunta que me hace
el portavoz Socialista sobre politica de transporte en la
Comunidad Econémica Europea.

En el Plan General de Aeropuertos no se contemplan la
apertura ni el cierre de ningun acropuerto. La decision so-
bre La Gomera, que en'‘este momento es sobradamente co-
nocida, no va a aparecer en el Plan de Aeropuertos.

Ya le he contestado a las cuestiones de carga aérea. En
este momento no existe una prevision de romper la coin-
cidencia de los aerédromos militares como aeropuertos
civiles porque son perfectamente compatibles. Es una
cuestion de operatividad, puesto que con la regulacion y
el sistema actual que se utiliza estan operando a plena
satisfaccion.

Seifor Melia, yo no creo conveniente ni aconsejable la
Comisién interministerial, porque existe un Ministro de

Turismo en este momento. Yo asumo la responsabilidad
de todas las cuestiones relacionadas con el turismo y, por
tanto, asumo también que el turismo va mas alla de su
sentido estricto de promocioén, con ser muy importante
éste. Tiene también unos aspectos internos, y en esta di-
mension el que existiese una Comision interministerial no
anadiria nada, probablemente s6lo un 6rgano burocrati-
co que conllevaria dificultades. Desde el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones somos perfecta-
mente conscientes de que el turismo tiene coincidencias
importantes, en primer lugar, con el transporte, y, en sc-
gundo lugar, con aspectos ecoldgicos, etcétera; y, desde
luego, con el transporte, motivo por el cual me parece ra-
zonable que se encuentre en ¢l Ministerio de Transportes.

Los problemas de aeropuertos que aparecen estan siem-
pre en vias de estudio y de solucion. No es nada extrano
que la red acroportuaria de Espana presente que el acro-
puerto con mayor nivel y mayor trafico internacional no
sea el de Madrid, sino el de Palma de Mallorca. Esto sig-
nifica que la politica de transportes que hay que hacer cn
nuestro pais —de transporte ac¢reo, en sentido estricto, lo
decia en mi exposicion inicial — estd muy condicionada
por la propia dimensién de nuestro turismo y de nuestro
trafico turistico.

Yo no creo que el hecho de que existan competencias
del turismo que tienen que ver con otros Ministerios,
como el aspecto de imposicion, relacionado con Hacien-
da, sca importante. Esto existe en todas las actividades in-
dustriales y economicas y no por eso en cada una de cllas
se crea una Comisidn interministerial que se relacione con
Hacienda para solucionar los problemas. Cada area tiene
su Ministerio y éste es el que asume cstas cuestiones, el
que se encarga de hacer después lo que es la politica coor-
dinada del Gobicrno. Las cuestiones, al final, cuando son
interministeriales, aparecen como decision de Gobierno o
coordinada de diferentes Ministerios.

Coincido plenamente con la valoracion que el senor
Saenz, portavoz del Grupo Socialista, hace sobre la nece-
sidad de planificacion y la coordinacién intermodal a tra-
vés de la plasmacion en cada uno de los planes. Efectiva-
mente, estamos en un momento importante en la defini-
cion de la politica del transporte en la Comunidad Eco-
némica Europea. Estamos definiendo la politica comun
de transporte aéreo, terrestre y maritimo de cara a la exis-
tencia de una politica comun de transporte en el ano 1992.
Estamos —y en este sentido la entrada de Espana en la
Comunidad fue altamente oportuna— en el proceso de
elaboracion de esa politica de transporte comunitario.

En transporte aéreo —que en esta Comision es objeto
de debate— existen tres grandes bloques de decisiones a
adoptar. Por un lado, reparto de capacidades; por otra
parte, acceso al mercado y, por altimo, politica tarifaria.
En reparto de capacidades se partia de una postura casi
generalizada, pasando de un reparto de capacidades del
45 al 55 por ciento para cada pais. Este punto de partida
se extendio en la dltima reunioén del Consejo de Ministros
de 45-55 en los dos primeros anos, pasando automatica-
mente al 60-40 en el tercer ano.

En politica tarifaria existe coincidencia, en las zonas de
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variacion de las tarifas de transporte aéreo, en dos zonas:
zona de descuento y zona de gran descuento. La zona de
descuento se extiende utilizando como elemento de refe-
rencia la tarifa econdmica que se aprueba por acuerdo en-
tre las partes. La zona de descuento se extiende entre el
65 y el 90 por ciento de la tarifa turistica, la tarifa econo-
mica; y la zona de gran descuento se extiende desde el 45
hasta el 65 por ciento. Como es sabido las zonas de des-
cuento tienen una serie de requisitos y las zonas de gran
descuento anaden a estos requisitos uno a elegir entre una
lista previamente establecida.

Hay acuerdo en estas zonas de variacion, desde el 45
hasta el 90, de la zona de referencia. En los tltimos me-
ses, por parte de la Presidencia, se introdujo una variante
consistente, en la zona de descuento, en eliminar el requi-
sito de la noche del sabado para tener acceso a la misma
y sustituirla por algo que denominamos «off peak»: cri-
terio que el billete se coja en un momento bajo, fuera de
punta, que no sea momento punta de transporte. La dis-
cusion se centra en este momento en si este criterio de
«off peak» se aplica 0 no a las zonas de gran descuento.
Esta aceptado que esto se aplica a la zona de descuento
y esta en discusion si se aplica o no a la zona de gran
descuento.

De la situacion por paises, en torno a su aplicacion a la
zona de gran descuento, esta dividido en dos grandes blo-
ques de seis. Mantenemos reservas —y digo reservas por-
Que ésta es una cuestion que no esta decidida aun y que
se debatira el proximo dia 16— a su aplicacion Portugal,
Grecia, Dinamarca, Francia, [talia y Espafa. Los otros
seis paises aceptan la aplicacién, aunque por parte de Ale-
mania en los grupos de trabajo se aprecia también una
cierta inflexion en la postura, mantienen una postura in-
termedia, sin acabar de definirse sobre la misma.

En accesos al mercado —y estoy sintetizando un poco
el tema para no extenderme demasiado— cxisten dos
grandes dimensiones. Primera, la designacion multiple v,
segunda, la apertura de aeropuertos regionales. La mul-
tiple designacion consiste en la utilizacion para una ruta
de mas de una compaiia por cada pais. Aqui la postura
esta aceptada practicamente por la totalidad de los pai-
ses, aunque algunos mantienen diferencias de matiz. En
el altimo Consejo se introdujo el elemento de los aero-
puertos regionales. Existe en este momento una directiva
de aeropuertos de trafico interregional dentro de la Co-
munidad Europea. El planteamiento de la Presidencia fue
sacar del contexto de la dircctiva una serie de elementos
entre los cuales estaba el que se pudiera operar entre ae-
ropuertos de primera —en Espaia hay cuatro aeropuer-
tos de primera— y aeropuertos de segunda, cuestion que
prohibia la anterior normativa del tercer nivel. Nosotros
estamos estudiando este tema. Es una cuestion que apa-
rece hace muy poco tiempo, lo estamos estudiando. De
momento nuestra postura es de reserva. Nos agradaria
que continuase dentro de la directiva de tercer nivel, pero
tampoco nos oponemos a que se incluya en el paquete ge-
neral de liberalizacion que se establece en este momento.
E insisto que estamos estudidndola de cara al proximo
Consejo. Esta es la situacion en la que se establece. Yo

creo que hay dos paises que tuvieron en el ultimo Conse-
jo una postura mas restrictiva que los demas: Grecia y Di-
namarca. Estos dos paises no aceptaron el reparto de ca-
pacidades 60-40 y dijeron que no pasaban del 55-45. Des-
pués existe un bloque de pafses intermedios: Espana,
Francia, Italia, etcétera, que mantenemos reservas con
respecto a la aplicacion del «off peak» en el gran descuen-
to —y digo reservas porque todos lo estamos estudiando
y todos sabiamos que se iba a introducir en el Consejo del
dia 16 de diciembre—. Asimismo, existen dos paises que
mantenfan unas posturas liberalizadoras a ultranza: el
Reino Unido y Holanda, que partian de posiciones inicia-
les de reparto de capacidad 75-25. Esta es la situacién
—un poco a «grosso modo», habria que entrar con mu-
cha calma a explicar, quiza, cada uno de los reglamen-
tos— en la que se desenvuelve. Me acaban -le comunicar |
hoy que ¢l proximo dia 16 entrara en agenda del Consejo
de Ministros el transporte aéreo y ahi fijaremos nuestra
postura definitiva.

El senor Mazarrasa plantea también su coincidencia en
la politica de incremento de la calidad del transporte aé-
reo. Desde luego es uno de nuestros objetivos de cara a es-
tos cuatro anos en elementos de puntualidad, de tiempo
de espera, de tiempo de acceso; procesos que pueden pa-
recer un poco triviales, pero que son importantes para el
usuario, como es disponer de buenos sistemas de infor-
macion, de facilidades dentro del aeropuerto. Lo estamos
estableciendo en este momento, por ejemplo, y éunque
sea de forma anecddtica, con la dedicacion de personas
ya contratadas en este momento en aeropuertos, a mon-
tar sistemas adicionales de informacion continuada en los
aeropuertos, asi como solucionar otros pequefios proble-
mas que quiza no tengan la dimeusién suficiente como
para ser tratados en una comision, pero que producen in-
comodidades al viajero. Este es un tema que en aeropuer-
tos nos preocupa mucho, al que vamos a dedicar gran can-
tidad de esfuerzos y no pocos recursos, porque problemas
aparentemente tan triviales como dotar al aeropuerto de
carros para el transporte de equipaje por parte de los pa-
sajeros significa un gasto en torno a 40.000 pesetas por
cada uno de estos carritos, y se necesitan mil. Esto en el
aeropuerto de Barajas solamente. Ello da una idea de que
cada vez que nos movemaos en pequenas cosas significa ci-
fras importantes, pero forma parte de nuestra inquietud
y estamos dispuestos a dedicarle recursos. (El sefor Tri-
llo y Lépez-Mancisidor pide la palabra.)

El senior PRESIDENTE: ¢Para qué solicita la palabra,
senor Trillo?

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: ;/No hay
un turno de intervencion?

El sefior PRESIDENTE: No hay turno de intervencion.
Estamos en una sesion informativa para un asunto deter-
minado, que se rige —como esta manana he indicado—
por el articulo 203 del Reglamento, cuyo nimero 3.* pre-
vé excepcionalmente que pueda haber una intervencion
en este momento.
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El senior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Y, (no hay
excepciones?

El sefior PRESIDENTE: Puede haber excepcion sobre
todo, sefior Trillo, por una sugerencia muy amable del Mi-
nistro que, siendo de este Ministro, para el Presidente de
esta Comision tiene gran importancia. Lo que quiero sig-
nificarles es que no convirtamos la excepcionalidad en lo
ordinario. Le concedo la palabra por un periodo de tres
minutos, de acuerdo con el punto 3. del articulo 203 del
Reglamento, para formular preguntas o solicitar aclara-
ciones. No se trata de un debate, senor Trillo, usted lo
sabe bien. Estamos en una sesién informativa.

El sefior TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR: Gracias se-
1for Presidente por su amabilidad. Evidentemente, no va
a convertirse en un debate. So6lo quiero puntualizar dos
o tres cuestiones que han quedado un poco en el aire en
el informe del senor Ministro.

En primer lugar, la alusién a ser gallegos usted y yo,
es, precisamente, por un tema de solidaridad. No se tra-
taba de preguntar por la exposicién de Santiago del no-
venta y no sé cuantos, preguntaba por Sevilla y Barcelo-
na en este caso concreto.

En segundo lugar, veo que la aviacion del tercer nivel
se esta rigiendo de momento por unos criterios casi pun-
tuales. Ha aludido posteriormente —no contestando a mi
pregunta, sino a la de ootro Diputado— a que esta pen-
diente de un decreto. Haganlo y cuanto antes. Creo que
seria bueno regularla. No entro en disquisiciones sobre si
es 0 no bueno preocuparse mucho porque vayan a que-
brar o no las compaiiias que se van a dedicar a establecer
el tercer nivel. Lo que hace falta y rapidamente es regu-
lar ese tipo de aviacion y que los empresarios que sc de-
diquen a ese tema retinan las condiciones de garantia res-
pecto a la Administracion en cuanto a seguridad, viabili-
dad, calidad, servicio, ctcétera. Si quiebran o no es un
tema empresarial dentro de la economia y de los marcos
en los que constitucionalmente nos estamos desenvol-
viendo.

Senor Ministro, en su primera alocucién aludié —y se
ha reiterado aqui por otros Diputados— a la ordenacion,
la calidad, la seguridad y la economia. Sin perjuicio de
que por escrito o en otras comparecencias termine de for-
mularle las preguntas orales o escritas que creo comple-
tarian su informacién y mis preguntas de esta compare-
cencia, me sigue preocupando —y supongo que al senor
Presidente también— el tema de la seguridad. Yo rogaria
una contestacién clara y tajante en estos extremos. Senor
Ministro, ¢esta suficientemente tranquilo respecto a to-
dos los temas que en la seguridad aérea existen en Espa-
fa en estos momentos? Léase, por ejemplo, el nimero de
operaciones de los controladores de vuelo, namero de ho-
ras de actividad del personal de nuestras aeronaves —de
la Compaiia de bandera o de Aviaco—, nivel de seguri-
dad del sistema SACTA y nivel de actualizacion de ese sis-
tema, nivel de eficiencia y eficacia de nuestras comunica-
ciones aérea o terrestre-aérea y nivel de eficacia de las
ayudas.

En este sentido, sin que sirva nada mas que a titulo de
anécdota, el 22 de octubre de 1986 —y ya termino, sefior
Presidente— ¢l Jefe del Estado Mayor del Ejército del
Aire, Teniente General Santos Peralba Giraldez, en la
comparecencia de presupuestos dijo, refiriéndose al vue-
lo de determinadas personalidades «vip» de nuestro Go-
bierno en aviones del escuadrén 401 —leo textualmente
de la pagina 858 del «Diario de Sesiones»— lo siguiente:
Hoy en dia la seguridad en la aviacion comercial esta des-
graciadamente en duda y, verdaderamente, viajar en es-
tos aviones —se refiere a los del escuadrén 401— da un
coeficiente de seguridad muy alto, porque, aparte de esto,
tenemos sistemas de proteccién que no tienen los aviones
de las lineas de aviacion comerciales.

¢Esta el senor Ministro de Transportes de acuerdo con
esta afirmacion?

Nada mas.

El senior PRESIDENTE: No hay mas remedio que ex-
tender la excepcionalidad.
El senor Casals tiene la palabra por tres minutos.

El seior CASALS THOMAS: Yo le agradezco mucho,
senor Presidente, esta compatibilidad de la administra-
cién del tiempo con la administracion de los recursos. Es-
toy seguro de que el sefior Ministro —como no se trata de
ningun debate— tendra en cuenta alguna de las ideas que
he ido pensando al filo de sus palabras.

Coincido con usted una vez mas en el hecho de prever
para nuestro pais un futuro brillante para el sector turis-
mo. Evidentemente, porque cada pais tienc los recursos
que tiene, hay paises que tienen acero, otros tienen car-
bon, y otros industrias de punta. Nosotros tenemos geo-
grafia, historia y sol. Con estos ingredientes hace muchos
anos Dionisio Ridruejo me decia: Mira Juan, en Europa
se vive para trabajar, en Espana se vive para vivir. jVa-
mos!, que aqui en Espaia se vive bastante mejor. Luego
es facil colegir que en Espana tenemos realmente un fu-
turo turistico.

Pero la calidad y el precio —se lo repito, sefior Minis-
tro— van ligados a que adecuemos la oferta a la deman-
da. Usted sabe, sefor Ministro, que la demanda se esta or-
ganizando de tal manera en régimen de un oligopolio es-
trecho, que funciona ademas por un modelo que estable-
ce el precio bajo, primero para climinar la competencia
interna, segundo para no dejar introducir otros elemen-
tos exdgenos, como por ejemplo la propia participacion
de Espana en ese mercado de demanda, que hace que el
margen de maniobra que tenemos los industriales en la
contratacion cada vez sea mas limitado.

Cita usted unos datos del Banco de Espana que casi po-
dria asegurar que coinciden con los mios, no habria dife-
rencias sustanciales, con una observacion adicional muy
importante, El ano 1985 fue un mal afo turistico a pesar
de las cifras macroeconomicas, lo fue porque la paridad
monetaria colocé nuestra tasa de precios a un nivel que
no fue soportable para las economias, para esa capacidad
de gasto del mercado britanico. De tal manera que, si al
final conseguimos que viniera un nimero de turistas muy
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apreciable no es menos cierto que vinieron a unos precios
casi de subasta. Los establecimientos hoteleros que qui-
sieron, por dignidad y quiza por posibilidad, resistir la li-
nea de precios contratada, vieron descender sus coeficien-
tes de ocupacién a limites casi increibles, a veces inferio-
res al 50 por ciento, mientras que los que obtuvieron coe-
ficientes altos de ocupacién vieron los precios arruinados
y el resultado final de los balances fue verdaderamente
catastrofico.

Partiendo de ese hecho, el que ahora haya aumentos del
10,8 por ciento, y en términos reales del 1 6 2 por ciento,
es perfectamente compatible y no desdice la realidad de
que nuestro turismo, en virtud de lo que yo he dicho an-
tes, vaya bajando paulatinamente.

Usted dice —y es verdad, sefior Ministro— que las com-
petencias del Ministerio de Turismo se han visto muy
mermadas en virtud de una transferencia casi global de
todas sus competencias iniciales, ahora en manos de las
Comunidades Auténomas, y que usted no puede interve-
nir en’la ordenacién del territorio ni del turismo. Le que-
da a usted, ademés de lo que ha sefialado —y asi lo dice
su propio programa 751: Promocién y Coordinacion de
Turismo— lo que figura en un apartado de los decretos
de transferencia que dice que queda en manos de la Ad-
ministracién central la coordinacién de estas politicas.

Yo le sugiero, sefior Ministro, que esta posibilidad sea
explotada a fondo, que la Direccién General de Politica
Turistica ejerza las mismas funciones que ejerce, por
ejemplo, la autoridad comunitaria en el Mercado Comun,
que coordine distintos puntos de vista de diferentes Go-
biernos nacionales para establecer directrices, etcétera.

Lo que no es posible, de ninguna manera, es que si que-
remos realmente tener ese futuro turismo descuidemos ¢l
aspecto tan importante de adecuar esa oferta a esa de-
manda a un nivel de precios que nos convenga a nosotros,
no que convenga unicamente a los canalizadores de turis-
mo, porque, por ese camino, lo que vamos a conseguir es
cada vez un turismo un poco mas bajo.

Como se ha terminado el tiempo no quiero extenderme.
Creo que la politica turistica mereceria muchisimo mas
tiempo en beneficio de todos, pero también tendremos
otras oportunidades.

El seior PRESIDENTE: El scior Ministro de Turismo,
Transporte y Comunicaciones tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES, TURISMO
Y COMUNICACIONES (Caballero Alvarez): Yo, scnor
Trillo, no creo que estemos utilizando criterios concretos
sobre ¢l tereer nivel, todo lo contrario, estamos haciendo
un plantemiento de tereer nivel general y aplicable a todo
¢l conjunto del territorio espanol. Precisamente por eso
queremos ir operando por fases, para asegurarnos de que
cuando esto opere en el conjunto del territorio lo haga con
eficacia. El sacar el decreto es algo que se puede hacer en
cualquier momento, no tiene mayor dificulad, en la me-
dida en que esta claborado. Lo que si requicre estudio v
pormenorizacion en ¢l establecimiento concreto de ese
tercer nivel, para estar seguros de que opera con elicacia,

Desde luego las garantfas de seguridad ya no entro en
ellas, las doy por supuestas; es algo tan obvio y evidente
que ya no entro en ellas. Pero los problemas de economia
de las empresas aéreas, al final, se pueden transformar en
problemas de seguridad, y eso lo sabe usted muy bien. Yo
recuerdo que la primera vez que me cont6 alguien esto,
hace algunos afios, fue el presidente de una asociacién eu-
ropea de pilotos, que me decia, hablando de economia,
que en el transporte aéreo la economia era tan importan-
te como esto, como que, al final, si no se controlaba bien,
los problemas de economia, y sobre todo cuando no exis-
ten recursos para financiarla, pueden acabar siempre en
dejar un poco de mano las cuestiones de seguridad.

En el aspecto de la seguridad, la politica del Ministerio
es de una total inflexibilidad. Aqui no nos permitimos el
mas minimo margen de holgura y exigimos seguridad al
cien por cien, indefectiblemente. Pero me preocupa tam-
bién el aspecto de la economia en su propio sentido, v es
que estas companias operen con garantias de que van a
poder operar y que no establezcan sistemas de contratos
que después no son capaces de cumplir. Yo le puedo po-
ner ejemplos: cuando nosotros autorizamos la contrata-
cion de traficos «charter» para temporadas turisticas, nos
tenemos que preocupar muy mucho de que esas compa-
fias sean solventes, porque si quiebran a mitad de ano v
nos dejan sin traer una cantidad determinada de visitan-
tes, de turistas, a nuestro pais, la verdad es que el resul-
tado puede ser desastroso. Por tanto, es importante que
nos aseguremos’de que esas companias que van a hacer
ese servicio y que van a traer millones de turistas a nues-
tro pais sean solventes v no se queden a mitad de tempo-
rada, porque nos dejarian a todos esos viajeros potencia-
les sin transportar.

Por tanto, la cuestion de economia es importante en
transporte aéreo. No solamente nos preocupa que las
compaiias, privadas en este caso, pierdan o ganen, que
al fin v al cabo esta es su decision, sino que sean capaces
de efectuar ese transporte v garantizarle al responsable
del transporte aéreo, que es el Ministerio de Transportes,
que electivamente lo van a hacer. Por ello. una preocupa-
cion en este drea nunca es mala, v no se trata de que nos
convirtamos nosotros en los garantes del funcionamiento
cconomico de estas empresas, sino que tengan viabilidad,
pura v simplemente, que establezcan planes mediante los
cuales demuestren que son viables. ¢ Que después, eviden-
temente, pueden no serlo?, esta os una cuestion en la que
va no entro, pero desde luego debe demostrarse que tie-
nen, de entrada, esa viabilidad.

Senor Trillo, en temas de sepuridad, v como le decta an-
tes, desde el Ministerio somos totalmente intlexibles. No
permitimos el mas mumimo margen de holgura v, por tan-
10, tenemos ¢l convencimiento de que estamos vperando
en temas de seguridad al maximo de las posibilidades.
Dentro de los margenes en los que nos movemos de dite-
rentes calegortas, nos movetnos al cvien por cien de segu-
ridad dentro de cada categorta.

Usted me pregunta si estoy tranquilo sobre el numero
de horas, eteetera, sobre el tuncionamieato del plan
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SANCTA, comunicaciones aéreas aire-tierra, tierra-tierra.
Yo creia que hoy ibamos a contestar a sus preguntas so-
bre el aeropuerto de Labacoya y le iba a demostrar como,
a pesar de haberse hecho una obra importante en él, lo
que requirio trastocar todo el sistema de control y de na-
vegacion, no hubo la mas minima merma de seguridad
en aquel aeropuerto. Esto es algo que desde el Ministerio
estamos llevando no solamente con el margen total de se-
guridad sino también incrementando ese margen en base
a las inversiones que estamos haciendo continuamente.
Estamos invirtiendo anualmente en torno a 8 6 9.000 mi-
llones en seguridad cuando, como usted sabe muy bien,
en el ano 1982 se invirtieron en torno a 2.000 millones. Es-
toy hablando un poco de memoria, pero le podia dar las
cifras exactas del presupuesto del proximo ano.

Usted me cita una frase del sefior Santos Peralba. Yo
no la conozco; por tanto, no voy a entrar a juzgar frases
que no conozco. Lo que si le puedo asegurar es que los
aviones comerciales espanoles estan equipados con la ul-
tima tecnologia que utiliza cada una de estas aeronaves
en otros paises desarrollados. Estamos con un nivel de
operatividad y de sofisticacién tecnolégica exactamente
equiparable al que utilizan paises como Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, etcétera, dentro de cada una de las ae-
ronaves especificas y teniendo en cuenta el momento en
que entran en funcionamienta. Por tanto, la seguridad del
transporte aéro en este pais, como le decia al principio,
opera al cien por cien dentro de su categoria, y nos esfor-
zamos, y lo vuelvo a repetir, en incrementar la categoria’
de seguridad en la que operan, por ejemplo, cada uno de
nuestros aeropuertos. Como usted sabe, estamos intentan-
do pasar Barajas a categoria tres, es un proceso en el que

estamos avanzando, y nos parece un avance importante.
Hay contados aeropuertios en Europa que operen en cate-
goria tres.

El senor Casals plantea que la comparacion ano 86-ano
85 puede no ser muy significativa, porque el ano 1985 fue
un mal ano. No fue un ano tan malo tampoco, pero, en
todo caso, estas cifras lo que demuestran es que su frase
de que se esta en una degradacion progresiva es falsa, v
es falsa porque, en todo caso, en el afio 1986 con respecto
a 1985 mejora la situacion, luego va no hay una degrada-
cién progresiva. En el ano 1986 los resultados mejoran
con respecto al afo 1985.

Nosotros, sefior Casals, en relacion con la coordinacion,
hacemos el maximo de nuestros esfuerzos v —io decia an-
teriormente— estamos abiertos a todo tipo de coopera-
cién con las Comunidades Autonomas; nuestra voluntad
de dialogo es total y observamos que, por parte de la ma-
yoria de las Comunidades Auténomas, se observa la mis-
ma disposicion a la cooperacion y al dialogo, v vo creo
que esto es bueno, y es bueno porque estamos hablando
del 10 por ciento de nuestra economia, y cuando se habla
de esta magnitud, toda la cooperacion y todo el didlogo
es poco.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, por ha-
ber comparecido ante esta Comision y haber suministra-
do informaciones tan abundantes y minuciosas.

Muchas gracias a SS. SS. por su colaboracion. Se le-
vanta la sesion.

Eran las siete y cuarenta minutos de la tarde.
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