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Orden del dia:

— Delegacién en la Mesa de la Comisién de las competencias que al Pleno de ésta reconoce el articulo 44 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados en materia de comparecencias.

— Comparecencia del seiior Ministro de Administraciones Publicas (Almunia Amann) para informar sobre la poli-
tica de su Departamento.,

Se abre la sesién a las cinco y cinco minutos de la tarde. | GRESO DE LOS DIPUTADOS EN MATERIA DE COM-
PARECENCIAS

DELEGACION EN LA MESA DE LA COMISION DE LAS El sefior PRESIDENTE: Seforias, se abre la sesidn.
COMPETENCIAS QUE AL PLENO DE ESTA RECONO- En principio, dar la bienvenida al Ministro de Adminis-
CE EL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DEL CON- | traciones Publicas y agradecerle su comparecencia, ante
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esta Comision, pero pfreviamente a su intervencién y an-
tes también de indicar el procedimiento que seguiremos
en la intervencidn del Ministro, hay un punto del orden
del dia que vamos a intentar proceder a su aprobacion ra-
pidamente, puesto que trata, segun las previsiones esta-
blecidas en el articulo’ 44 del Reglamento, de la delega-
cion de las competencias de la Comision en la Mesa, de
acuerdo con la posibilidad establecida por una resolucién
de la Presidencia de la Camara.

Todo ello, ni qué decir tiene, si SS. SS. tienen a bien
aceptarlo. (Pausa), :

Parece que hay asentimiento por .parte de los Grupos y
no pasaremos pues a la votacién.

(Por los portavoces de los diferentes Grupos, se proce-
de a dar cuenta de las sustituciones de sefiores Diputados
en la Comision.)

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS (ALMUNIA AMANN)
PARA INFORMAR SOBRE LA POLITICA DE SU DE-
PARTAMENTO

El seior PRESIDENTE: Pasamos, pues, al segundo
punto del orden del dfa. El procedimiento que vamos a se-
guir es el del articulo 202 del Reglamento, por el cual, en
primer lugar, el sefior Ministro tendra una intervencion
por el tiempo que estime necesario para explicar la poli-
tica de su Departamento, después habra una interrupcién
de quince minutos para que los Grupos preparen sus in-
tervenciones y, en segundo lugar, los sefiores Diputados
podran hacer las preguntas y observaciones que conside-
ren convenientes.

Las intervenciones de los portavoces de los Grupos se-
ran de diez minutos, con la flexibilidad necesaria para
que se pueda producir una intervencién adecuada; las in-
tervenciones de los Diputados se pretenderia que fueran
lo mas concretas posible y con una duracién maxima de
cuatro minutos aproximadamente.

Después de esas intervenciones el sefior Ministro cerra-
ria la sesién con la suya y darfamos por terminada la
misma.

El sefior NUNEZ PEREZ: Senor Presidente, yo echo de
menos el turno de réplica. Ya sé que no est4 en el Regla-
mento, no me martirice con la lectura del articulo corres-
pondiente. (Risas.) El unico problema es que tratandose,
como todo el mundo sabe, de un Ministerio de nueva crea-
cién y, por tanto, en el que confluyen competencias que
estdban antes separadas, evidentemente, tanto la inter-
vencién del seiior Ministro como la de cada uno de los
Grupos, van a tener dificultades para sintetizar todas las
cuestiones que el planteamiento del sefior Ministro sugie-
ra; ademas, seria aconsejable este turno para poder ma-
tizar, en la réplica, algin punto que es posible que en es-
tas primeras intervenciones no quedara suficientemente
claro.

Lo digo simplemente como un, deseo. Ya sé que no esta
en el Reglamento y unicamente pido la flexibilidad de la

Presidencia para ver si es posible tener el debate con este
turno.

El sefior PRESIDENTE: En opinion de esta Presiden-
cia la flexibilidad serfa mejor en el tiempo de interven-
cién, incluso, si hacia falta, en el tiempo de espera entre
la intervencién del Ministro y la de los Grupos. Como es-
toy convencido de que el sefior Ministro va a comparecer
en muchas mas ocasiones en esta Comisién, o bien a pe-
ticién del Gobierno o bien a peticion de esta propia Co-
misién o de sus Grupos, creo que no hace falta que nos
saltemos el Reglamento. Mantenemos el criterio del arti-
culo 202 y para intervenciones de tipo mdas concreto o
para asuntos que no sean de tipo general aplicaremos el
203, con turnos de réplica.

En cualquier caso, una vez que termine el sefior Minis-
tro podemos reconsiderar la posibilidad del tiempo de es-
pera, dependiendo, l6gicamente, de las necesidades que
tengan los Grupos para intervenir.

El sefior NUNEZ PEREZ: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Administraciones Pablicas.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS (Almunia Amann): Gracias, sefior Presidente.
Sefioras Diputadas y sefiores Diputados, en mi primera
comparecencia ante la Comision del Régimen de las Ad-
ministraciones Pubicas, debo iniciar mis palabras con un
saludo cordial a todas S. SS. y con la expresién de mi de-
seo de colaborar estrechamente con esta Comisién todas
+las veces que la misma o sus distintos miembros. lo de-
seen, en la conciencia de que nuestro trabajo en comun
va a redundar en beneficio de quienes nos han traido aqui
a representarles y a resolver los asuntos publicos en inte-
rés de los ciudadanos. Por tanto, cuenten desde ahora con
mi compromiso de puesta a disposicion de esta Comision
y, por supuesto, con la de mis colaboradores para ayudar-
les-en sus tareas parlamentarias.

El Ministerio para las Administraciones Publicas, como
saben ustedes, fue creado por Real Decreto de 25 de julio
de este 3fio y sus tareas abarcan la preparacidn y ejecu-
cién de la politica del Gobierno respecto de las Comuni-

- dades Auténomas y Corporaciones Ldcales; la organiza-

ci6n administrativa, procedimientos e inspeccién de ser-
vicios de la Administracion del Estado y el régimen juri-
dico y retributivo de los funcionarios publicos. Por tanto,
y en relacion con la estructura por departamentos vigen-
te en la legislatura anterior, el Ministerio engloba las
competencias del anterior Ministerio de Administracién
Territorial y las que tenia encomendadas la Secretaria de
Estado para la Administracién Publica, inserta entonces
en el Ministerio de la Presidencia.

Después de una reciente aprobacién de un Real Decre-
to de reorganizacion parcial del Ministerio para dotarle,
en particular, de una Direccién General de Servicios de
la que carecia, el Ministerio cuenta con dos Secretarias
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de Estado —una para las Comunidades Aut6nomas y otra
para la Administracién Publica—, una Subsecretaria y
once Direcciones Generales. Dependen ademas del Minis-
terio la MUFACE, la MUNPAL, el Instituto Nacional de
la Administracién Publica (INAP) y ek Instituto de Estu-
dios de Administracién Local (IEAL).

De la descripcién rapida de las competencias del Mi-
nisterio se desprenden, a mi juicio, dos consecuencias po-
liticas de importancia. De una parte, el intento de avan-
zar hacia un modelo de relaciones administrativas entre
los distintos entes territoriales que se caracterice por la
cooperacion y la colaboracion, a partir de una visién glo-
bal, de todas las Administraciones publicas. Por otra par-
te, la adecuacion de la Administracion del Estado a esta
ordenacion de relaciones interterritoriales que establece
nuestra Constitucién en la busqueda de un mejor servicio
al ciudadano.

Es cierto que a lo largo de estos anos de experiencia, a
partir de la aprobacion de la Constitucién, ha predomi-
nado en las relaciones entre los distintos entes territoria-
les una actitud orientada por la légica de precisar y con-
solidar los ambitos competenciales propios que la Cons-
titucion ha atribuido a cada uno de los distintos niveles
de las Administraciones publicas. El principio de separa-
cion o acotamiento de lo propio ha prevalecido, y quiza
no podia ser de otra forma, en esta fase de proceso de
transformacion el Estado, sobre el principio de la com-
plementariedad entre los distintos ambitos competen-
ciales.

El transito desde el estado centralista al autonémico ha
cubierto en buena medida una primera fase inevitable, en
la que se ha procedido a ld descentralizacion y distribu-
cion del poder en beneficio de las Comunidades Auténo-
mas vy los entes locales que han institucionalizado y lle-
nado de contenido su autonomia. Es bien cierto que la
cuestion del deslinde y afirmacién de las competencias
entre los distintos niveles territoriales va a seguir siendo
un componente inevitable, normal, en la vida ordinaria
de un estado politicamente descentralizado. Pero, a mi
juicio, hoy cobra relevancia la realizacién de una re-
flexién conjunta entre Gobierno, Comunidades Auténo-
mas y entes locales para intercambiar las experiencias
acumuladas en estos daros y buscar formulas que asegu-
ren la funcionalidad del Estado en su conjunto.

Con Espana plenamente integrada en la Comunidad
Europea, las transferencias de servicios de las Comunida-
des Autéonomas muy avanzadas y concluido practicamen-
te el cuadro normativo local que se deriva de la Consti-
tucion, se hace imprescindible la construccion real de un
sistema articulado de relaciones entre las distintas Admi-
nistraciones. Esta nueva fase no supone —y me importa
dejarlo bien claro desde el principio— minusvaloracién
alguna del aspecto de distribucion territorial del poder y
de su consecuencia, el ejercicio auténomo del mismo, den-
tro de las respectivas esferas de competencia cuya preser-
vacion y consolidacion es y debe seguir siendo un elemen-
to esencial en la construccion del Estado constitucional.
Representa, mas bien, esta segunda fase un ulterior paso
para, partiendo desde el principio de la autonomfa, evi-

tar posibles imputaciones de disfuncionalidad del Estado
en su conjunto y desarrollar el principio fijado en la Cons-
tituciéon de complementariedad en las acciones de los po-
deres publicos. Esta visién ha de primar inevitablemente
en la labor de este Departamento puesto que su objeto son
las Administraciones, piezas de la estructura estatal ca-
racterizadas constitucionalmente por las notas de instru-
mentalidad respecto de la accién gubernamental y obje-
tividad y sometimiento pleno al Derecho.

. En virtud del primero de estos rasgos, las Administra-
ciones publicas se constituyen como estructuras organi-
zativas de apoyo a los distintos érganos de Gobierno en
los distintos niveles territoriales. Por el segundo de esos
rasgos, la actuacién administrativa se objetiva y con so-
metimiento pleno a la Ley. Esta doble dependencia de la
Administracioén, de las opciones politicas a través del 6r-
gano u organos de gobierno y directamente de la Ley y
del Derecho, es la que hace posible su tratamiento como
un conjunto de organizaciones con pautas de organiza-
cién, funcionamiento y actuaciéon comunes, sin mengua
de su vinculaciéon politica a diferentes instancias terri-
toriales.

Situados en este punto y desde esa oOptica global, las
ideas motrices de cara al futuro han de ser, a mi juicio,
las de cooperacién y colaboracién con vistas a lograr la
plena consolidacién del estado autonémico. Esta consoli-
dacion funcional implica la necesidad de que el Estado
esté en perfectas condiciones de actuar con eficacia y eco-
nomia de medios, lo que exige actuar coordinadamente.

Los parametros para medir los avances en este terreno
son, fundamentalmente, dos; hacia adentro, la capacidad
de respuesta a las demandas de los ciudadanos respecto
de los poderes publicos; hacia afuera de nuestras fronte-
ras, la capacidad de adecuacién al nuevo marco suprana-
cional, en el que Espana se ha inscrito, lo que supone un
reto complejo y de envergadura para todas las Adminis-
traciones publicas.

Desde una perspectiva finalista, este funcionamiento
eficaz y coordinado de los poderes publicos debe, indefec-
tiblemente, tener como objetivo la solidariedad interterri-
torial; la solidaridad es un cauce idéneo que ofrece la nue-
va organizacion territorial para combatir los fuertes de-
sequilibrios que hemos heredado, y no podemos descono-
cer a este respecto que una de las causas histdricas de ta-
les desequilibrios ha sido la acusada desatencién por par-
te de los poderes publicos a que se vieron sometidos los
territorios que, por su atraso econémico, tenian menor ca-
pacidad de presion sobre las decisiones de un sistema
fuertemente centralizado y, las mas de las veces, autori-
tario. Por ello la garantia de la solidaridad es en nuestra
Constitucion una responsabilidad directa del Estado y un
objetivo que deben apoyar todos los entes territoriales.

Evidentemente, el marco de relaciones en el que debe-
mos desenvolvernos arranca del respeto a la distribucién
de competencias establecida por nuestro ordenamiento.
No podria ser de otro modo. Pero resulta también preciso
asumir plenamente un concepto que, de forma significa-
tiva, ha sido acunado precisamente en los estados politi-
camente descentralizados. Este concepto es el de lealtad
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constitucional,, que implica respetar los principios cons-
titucionales basicos que estructuran nuestro Estado y so-
bre los que se asienta la propia estructura u organizaciéon
autonémica. Implica, igualmente, este principio asumir
las reglas del juego establecidas por la Constitucion en lo
que afecta a la relacion entre los diversos poderes terri-
toriales, reglas que se establecen en nuestra Norma maxi-
ma teniendo presentes los distintos planos o niveles de los
intereses puablicos que deben relacionarse entre si. Si ta-
les principios son la base de una auténtica colaboracidn,

la manifestacion inmediata de su efectivo ejercicio debe |

ser el empeno permanente en la reduccion de la confron-
tacion territorial, desechando la politica de enfrentamien-
to como recurso para solucionar los problemas y sustitu-
yéndola por una politica de dialogo, que puede sér parti-
cularmente adecuada en el campo de la prevenciéon de
conflictos jurisdiccionales, para evitar la necesidad de su
planteamiento. Ademas de esto, ir‘hplica disenar y poner
en practica mecanismos operativos de actuacién conjun-
ta en las areas en las que diversas Administraciones tie-
nen responsabilidades que ejercer. Esta doble perspecti-
va de evitar la confrontacion territorial y establecer un
marco de dialogo permanente y constructivo constituye,
sin duda, la esencia del modelo de relaciones que quere-
mos impulsar decididamente.

Debe quedar también claro que al propugnar la profun-
dizacion de este modelo de relaciones en nuestro Estado
no estoy proponiendo un férmula rigida o uniformizado-
ra. Por €l contrario, tengo bien presente que nuestro mo-
delo nace de la diversidad, porque diferentes son las ca-
racteristicas de los territorios y comunidades sociales que
se asientan en e¢llos. Historia, geografia, cultura, lengua
propia y otros muchos factores, de sobra conocidos, son
la base de la diferenciacion que s¢ plasma en la configu-
racion de las distintas Comunidades Autonomas y entes
locales.

El reconocimiento de la diversidad, de las peculiarida-
des que concurren en los distintos territorios implica asu-
mir la diferenciacion de los intereses legitimamente de-
fendibies por cada ente territorial, porque distintos son
también los problemas a resolver y, consecuentemente,
los planteamientos politicos y las actuaciones que cada
institucién de autogobierno puede y debe desarrollar. Asi
debe garantizarse ¢l derecho a la diferencia, desde la pers-
pectiva de un Estado autonémico, siempre que diferen-
ciacion no se entienda como derecho al privilegio y que
la diversidad de los intereses no suponga deslealtad cons-
titucional o confrontacioén territorial.

Si se permite una recapitulacion rapida de los princi-
pios establecidos hasta ahora, estoy propugnando la asun-
cion por todos los poderes territoriales, desde el central
hasta el local, pasando por el autonémico, de los princi-
pios de cooperacidn y colaboracion entre ellos a partir de
la distribucion competencial llevada a cabo en la perspec-
tiva de lograr la maxima funcionalidad del Estado. Y ello
a través de la implantacion de un sistema operativo de re-
laciones entre las diversas Administraciones publicas que
tenga como objetivo legitimador la eficiencia en la-pres-
tacion de servicios y en la satisfaccion de necesidades co-

lectivas, todo ello en un marco de escrupuloso respeto a
la autonomia de cada ente territorial y con sujecién a los
principios de solidaridad, lealtad constitucional, reduc-
cion de la conflictividad y respeto a la diversidad.

Uno de los sustentos indispensables de esta forma de
concebir la colaboracién es la intercomunicacion constan-
te de las diversas Administraciones, el traslado de datos
con fluidez, el conocimiento de las actuaciones que se de-
sarrollan en los distintos niveles y que inciden sobre las
tareas propias de otras Administraciones.

En este aspecto, el traslado de informacién en uno y
otro sentido adquigre una relevancia y una trascendencia
practica que es necesario resaltar. Constituye, desde la 6p-
tica del Gobierno, un elemento imprescindible, por ejem-
plo, para el ejercicio de sis competencias de ordenacion
general en sectores basicos de la economia cuando la ges-
tion de los servicios estd encomendada a las Comunida-
des Auténomas. Asimismo esta necesidad de disponer de
los datos necesarios se acentiia como consecuencia de las
obligaciones que competen al Estado en relacién con las
Comunidades Europeas. ’

Por otra parte, la necesidad de obtener una informa-
cion adecuada no sélo es una necesidad ldgica, sino un
mandato legal incluido en diversas normas y, en particu-
lar, en muchos de los Reales Decretos de traspasos. Por
tanto, y sin menoscabo del cumplimiento de las obliga-
ciones legales establecidas a este respecto con las normas,
la obtencién de mecanismos adecuados para el traslado
de informacion entre todos los niveles de la Administra-
cion se convierte, por necesidades funcionales del siste-
ma, en un objetivo de la colaboracién entre las distintas
Administraciones territoriales.

A su vez, los cauces para hacer efectivo el principio de
cooperacion también han de ser diversos y complementa-
rios los unos de los otros y pueden adoptar diversas for-
mas, segun que sus objetivos concretos sean de caracter
horizontal o sectorial, o se trate de coordinar las actua-
ciones de diversas Administraciones socbre un mismo
territorio para conseguir una mds adecuada prestacion de
los servicios al ciudadano.

Consecuentemente, desde la perspectiva de la utilidad
publica no es concebible una accion aislada en cada nivel
de la Administracion; dadas las interconexiones multiples
que existen, determinadas acciones pueden, incluso, ser
promovidas por una Administracion y ejecutadas por

“otra. Por ello resulta imprescindible una colaboracion

continuada y en profundidad entre todas ellas, sin demé-
mito de la distribucion de competencias y responsabilida-
des. Debiendo, pues, todas las Administraciones publicas
aplicar el ordenamiento en su conjunto con objetividad,
es claro que su actuacién no puede desconocer las deci-
siones legales, reglamentarias o concretas que hayan pro-
ducido o vayan a producir validamente otras instancias
distintas, ni pueden implicar las propuestas al 6rgano po-
litico del que dependan con desconocimiento de compe-
tencias de otros niveles y menos adn con la invasion de
las competencias ajenas. La actuacion de las Administra-
ciones debe acomodarse al principio de lealtad con el or-
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denamiento y, por lo tanto, con los espacios de decision
por él creados.

El Gobierno tiene a su disposicién, para alcanzar los ob-
jetivos expuestos, los titulos competenciales que prevé el
articulo 149.1.18 de nuestra Constitucion, referidos todos
ellos al Estatuto de las Administraciones publicas, en
cuanto a organizaciones, al de sus medios personales y
materiales y al de sus.acciones mas tipicas —expropia-
cién o contratacién— y sus consecuencias —responsabi-
lidad patrimonial—.

Concluido en lo fundamental para las instancias terri-
toriales el diseno de su régimen juridico, organizacion y
funcionamiento, resta actualizar el de la Administracion
del Estado que ha de extraer todas las consecuencias de-
rivadas de'la construccién autonémica del mismo. Este
régimen juridico debe ser completado, a su vez, para la
funcionalidad del sistema con el procedimiento comun a
todas las Administraciones, pieza decisiva para la orde-
nacién interna de cada una de ellas y lo que no es menos
importante para la interaccion reciproca de las mismas.

Es preciso asegurar también la satisfactoria garantia
en cualquier caso de los derechos de los ciudadanos. Pers-
pectiva esta ultima que engloba no solo la salvaguardia
de los derechos subjetivos e intereses legitimos individua-
les, sino también la de derechos sociales e intereses
generales.

Resulta obvio que el régimen juridico del procedimien-
to comun de las Administraciones condiciona la regula-
cién de sus medios personales y materiales. A nadie pue-
de ocultarsele la trascendencia y, al propio tiempo, la
enorme complejidad del bloque normativo asi esbozado.
Se impone, pues, al abordarlo una actitud que huya por
igual de la precipitacién y de la visién partidaria y uni-
lateral. Constituye propésito del Gobierno afrontar el res-
to con un método adecuado al mismo, cuyos elementos
podrian cifrarse en el desarrollo de estudios preliminares
sobre las distintas opciones posibles, el analisis de dichos
estudios y sus opciones junto con las instituciones intere-
sadas —Comunidades Auténomas, Corporaciones loca-
les—, con las fuerzas politicas y los sectores sociales que
puedan aportar opiniones y juicios técnicos. S6lo después
de este proceso someteriamos a consideracion del Parla-
mento este bloque normativo.

Paso a continuacién a informarles de las actuaciones a
desarrollar en particular con relacién a cada una de las
Administraciones publicas.

Respecto a la autonomia local, el Ministerio tiene ante
si, en este perfodo, una doble responsabilidad. De un lado,
completar el ordenamiento definidor del régimen local,
en desarrollo de la Constitucion y, de otro, desarrollar la
politica local implicita justamente en dicho ordenamien-
to.

En cuanto a lo primero hay que resaltar la importan-
cia de la labor realizada en la legislatura anterior, a lo lar-
go de la cual se promulgaron los dos textos legales cons-
titutivos de las piezas basicas del nuevo ordenamiento lo-
cal. La Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local y
el Real Decreto legislativo 181/86 por el que se aprobé el
texto refundido. La Ley Bd4sica ha supuesto un paso de

enorme trascendencia en la regularizacién de la vida mu-
nicipal, toda vez que, revitalizada ésta a raiz de la tran-
sicion politica de la celebracion de las primeras eleccio-
nes locales, el marco juridico en que debia desenvolverse
se encontraba fragmentado y desfasado. La Ley Basica
constituye, como es sabido, el régimen nuclear de vigen-
cia en todo el territorio nacional, a partir del cual las Co-
munidades Auténomas, en uso de su capacidad legislati-
va, pueden aprobar desarrollos diversos, desarrollos que
con caracter parcial ya se han producido en algunas de
ellas, existiendo en algunas otras, en estas mismas sema-
nas, iniciativas en curso de largo alcance.

Por su parte, el texto refundido no tiene mas finalidad
que cubrir transitoriamente el espacio del ordenamiento
que corresponde a la legislacién autonémica, en tanto
ésta no se produce, asi como en su caso, y una vez produ-
cida esta altima, operar en calidad de norma supletoria
del régimen local. Ademas con caracter transitorio y, en
su caso supletorio del ordenamiento local, se han promul-
gado ya acomodaciones de algunos reglamentos locales,
concretamente los de poblacién y demarcacion territorial,
y de bienes y entidades locales.

Ademas de otras normas que sobre régirnen local se han
aprobado en la anterior legislatura, en ésta queda por
cumplir, en lo qlie se refiere a la tarea normativa, en pri-
mer lugar, la acomodacidén de los reglamentos de organi-
zacién, funcionamiento y régimen jurfdico de las corpo-
raciones locales, reglamento de funcionarios de la Admi-
nistracién local, el reglamento de contratacion y el regla-
mento de servicios de las Corporaciones locales.

El texto de todos estos reglamentos, salvo el de funcio-
narios, al que me referiré inmediatamente, se encuentran
ya elaborados y dictaminados por el Consejo de Estado,
pendientes, pues, de la ultima fase de su tramitacion ante
el Consejo de Ministros, cosa que espero que suceda de
aqui a final de afio en el caso de los tres primeros regla-
mentos a los que me he referido.

También estan pendientes, en este caso para desarrollo
especifico de la Ley Bésica, diversas normas, entre las
cuales cabe destacar la ordenacion del nuevo sistema de
funcionarios habilitados de car4cter nacional. La elabo-
racién de la norma que establezca dicho sistema se en-
cuentra ya avanzada. El estudio de la misma ha retrasa-
do la acemodacién del reglamento de funcionarios, toda
vez que hubiese sido, desde mi punto de vista, un error
publicar este 1iltimo con anterioridad a la ordenacion de
los funcionarios con habilitacién de caracter nacional. Y
lo habria sido porque inmediatamente se hubiera queda-
do seriamente afectado en su vigencia por esta ultima
norma.

Una vez promulgadas todas estas normas quedara, en
principio, agotada la tarea normativa en materia local
que corresponde a este Departamento. Esta circunstancia
determina que ya desde ahora puede decirse que la poli-
tica del Ministerio a lo largo de la legislatura habra de
centrarse en hacer efectivo ese nuevo marco juridico del
régimen local.

Bajo esta perspectiva, la politica del Gobierno se cen-
trara en los siguientes aspectos: En primer lugar, la am-
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pliacién y perfeccionamiento de la informacion sobre la
realidad local en sus dos niveles, municipal y provincial.
En este sentido quiero destacar la labor hasta ahora rea-
lizada en la creacién de un banco de datos a través de la
Direccién General de Cooperacion Local y la practica ul-
timacion por esta Direccién General de la encuesta sobre
" servicios locales, en la cual hemos contado con la colabo-
racion de diputaciones, cabildos y consejos insulares.

En segundo lugar, habremos de procurar que, en el de-
sarrollo normativo, la legislacion sectorial, sea ésta esta-
tal o autondémica, valore adecuadamente la posicion y
funcién de la Administraciéon municipal y provincial en
la organizacion territorial del Estado, y en concreto en el
sistema de las Administraciones publicas, a las hora de es-
tablecer las correspondientes competencias administra-
tivas.

En tercer lugar, hemos de velar, con los instrumentos
a disposicion del Gobierno, por el cumplimiento y obser-
vancia del sistema de relaciones interadministrativas que
establece la Ley Basica de Régimen Local, evitando su
distorsién por poderes territoriales superiores. En defini-
tiva, se trata de una actuacidn dirigida a hacer efectiva
la garantia de la autonomia local prevista en la Ley.

En cuarto lugar, hemos de potenciar y desarrollar el in-
tercambio de informacién y la colaboracion con las cor-
poraciones locales, asi como la participacién de éstas a
través de los 6rganos creados al efecto y en particular en
la Comisién Nacional de Administracion Local.

Quiero detenerme un instante en la importancia que,
como consecuencia del nuevo sistema de relaciones entre
Administraciones, tienen los mecanismos de colaboracion
y cooperacién con la Administracién local, entre los que
destaca la Comision Nacional. A ella ha dedicado la Ley
Basica su Titulo IX y, en efecto, la Comision, tal como
queda definida en la Ley, es pieza clave para la articula-
cion interadministrativa en tres érdenes basicos.

En primer lugar, para aportar el criterio de la Admi-
nistracion local a la hora de la adopcion por la Adminis-
tracién del Estado de medidas que pueden afectar a los
entes locales en su regulacién y competencias, en su or-
ganizacién o en sus operaciones financieras. En segundo
lugar, para hacer llegar el Gobierno propuestas y suge-
rencias para el perfeccionamiento del régimen local des-
de el punto de vista competencial o sobre la distribucién
de subvenciones, créditos y transferencias del Estado, o
sobre la participacion de las haciendas locales en los in-
gresos del Estado o sobre las previsiones de los Presupues-
tos Generales del Estado que afecten al mundo local.

En tercer lugar, es importante la Comisiéon Nacional de
Administracion locgl porque entre sus competencias figu-
ra la de poder solicitar a los 6rganos constitucionalmente
legitimados para plantear recurso de inconstitucionali-
dad, en la hip6tésis de que haya normas —sean estatales
o sean autondémicas— que lesionen la autonomia local.

Finalmente, no cabe olvidar en esta enumeracion de los
principales aspectos de la politica local, el desarrollo,
flexibilizacion y potenciacién de los planes provinciales
de obras y servicios, como instrumento idéneo para arti-
cular la cooperacion interadministrativa y conseguir la

creacion de infraestructuras y servicios mas directamen-
te ligados a la calidad de vida de los ciudadanos en los
pequenios municipios. Este tltimo aspecto es abordado en
el préoximo Reglamento de Servicios. .

Quiero referirme, aunque no es materia propia del Mi-
nisterio, por lo menos éste no protagoniza esta materia,
a los*aspectos ligados a las Haciendas locales. Su impor-
tancia no hace falta que sea resaltada, dado el caracter
instrumental de la autonomia financiera para la efectivi-
dad de una auténtica y sustantiva autonomia local.

Los principios generales del Régimen de Hacienda lo-
cales se encuentran ya recogidos en el Titulo VIII de la
ley de Bases de Régimen Local y en esta Legislatura se
completara la regulacién basica de las entidades locales
en este area, la cual ha de llevarse a cabo, en plena armo-
nia con dicha ley, en el contexto de las reformas introdu-
cidas en la imposicion del Estado y del disefio del siste-
ma definitivo de financiacion de las Comunidades Au-
tonomas.

Ya el Sefior Ministro de Economia y Hacienda ha anun-
ciado la préxima remision a esta CAmara, previa consul-
ta con la Comision Nacional de Administracién Local, de
un proyecto de ley de financiacién de entidades locales
que, de forma global, sistematice todos los aspectos finan-
cieros referentes a las mismas y, de este modo, complete
la regulacién de los diferentes niveles de Hacienda publi-
ca que la organizacion territorial del Estado exige.

En el estado actual de nuestra legislacion sobre régi-
men local puede afirmarse, creo que sin reserva alguna,
que Espaia se encuentra dentro de los paises que guar-
dan mayor sintonia con la concepcién europea de auto-

- nomia local, Por esta razon Esparia fue uno de los paises

que desde el primer momento defendié, en el seno del
Consejo de Europa, la férmula de la convencidén para la
elaboracion de un -texto europeo sobre régimen local.
También por ello, una vez ultimada la Carta Europea de
la Autonomia Local, el Gobierno espanol se apresuré a
proceder a su firma, que tuvo lugar en el ano 1985.

La Carta Europea consagra la autonomia local vy la ca-
pacidad de los antes locales para ordenar y gestionar una
parte importante de los asuntos publicos en el marco de
la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de
sus habitantes. Exige también la Carta Europea que las
competencias locales se atribuyan por Ley, de forma ple-
na y completa, y segun el criterio de asignar las respon-
sabilidades publicas, preferentemente a las autoridades
mas cercanas a los ciudadanos.

Esta es precisamente la filosofia que inspira asimismo
la legislacién espaniola. Idéntico paralelismo cabe estable-
cer respecto al caracter electivo de las corporaciones lo-
cales, la proteccién de los limites territoriales de los en-
tes correspondientes, las condiciones de ejercicio de las
responsabilidades a nivel local, el control sobre los actos
locales, el derecho de asociacién de las corporaciones lo-
cales y la proteccion legal de su autonomia.

Esta condicidn europea del ordenamiento local espanol
refuerza la-idea de que la linea de renovacién legislativa
emprendida en aios pasados es plenamente acertada y,
por tanto, procede desarrollar una politica dirigida a con-
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seguir su total consolidacién, efectividad y despliegue de
sus potencialidades. Por ello no existe ningin inconve-
niente, sino muy al contrario, para completar la firma ya
efectuada con la correspondiente ratificaciéon de la Carta
Europea de Autonomia Local que el Gobierno se propone
solicitar de esta CAmara en los préximos meses.

En segundo lugar, paso a transmitirles las lineas de
nuestra politica en relacién a las Comunidades Aut6no-
mas. Decfa en la primera parte de la intervencién que en
un sistema descentralizado, como el de nuestro Estado de
las autonomfas, la clave del funcionamiento de los pode-
res publicos no se encuentra en la separacién y el aisla-
miento de unos respecto de otros, sino en su reciproca
interrelacion.

La necesidad de que todo el sistema funcione global-
mente, de modo coherente, en beneficio de los ciudada-
nos, exige que se impongan progresivamente, en benefi-
cio de los ciudadanos, exige que se impongan progresiva-
mente los principios de colaboracién, cooperacion y soli-
daridad entre las distintas Administraciones territoriales.
Sin embargo, para hacer eficaz esa politica de coopera-
cién, ésta no debe responder sélo a una voluntad o a un
voluntarismo, ha de instrumentarse a través de mecanis-

mos y técnicas que pongan en contacto permanente a la-

Administracion del Estado con las de las Comunidades
Auténomas, de forma que se facilite la adopcién conjunta
de decisiones y que tienda a hacer convergentes los crite-
rios de actuacion de cada uno de los niveles territoriales
en el ambito de sus respectivas competencias.

Durante las legislaturas anteriores han sido muchas las
leyes que han previsto la implantacién de un conjunto de
organos mixtos o plataformas de encuentro entre respon-
sables estatales y autondémicos de las distintas 4reas de
actuacién publica, pero, a mi juicio, no se ha avanzado lo
suficiente hasta el presente en la profundizacién de esos
instrumentos. En esa nueva etapa de que les hablaba al
principio deben fortalecerse esos érganos de cooperacion.

Se trata de mecanismos cuya finalidad consiste en di-
sefar, desde una perspectiva de conjunto, politicas secto-
riales y actuaciones complementarias en los campos en
que concurran a la vez las funciones y los intereses gene-
rales con los propios de las Comunidades Auténomas, ha-
ciendo participes a éstas tltimas de las decisiones politi-
cas a nivel nacional.

Ya he dicho que existe un amplio abanico de 6rganos
de composicién mixta, estatal y automdémica, tales como
las Conferencias Sectoriales, el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, Consejo Superior de la Funcién Puablica y
muchos otros. Pero aunque algunos de estos drganos se
encuentran actualmente desarrollando sus tareas a plena
satisfaccion, la realidad es que la mayor parte de ellos,
por ser de creacion reciente, no han superado todavia su
fase inicial de implantacioén y rodaje. Una de las funcio-
nes que va a asumir este Ministerio es precisamente la de
impulsar y dotar de eficacia a las Conferencias Sectoria-
les y 6rganos de cooperacion multilateral con las Comu-

. nidades Auténomas, tratando de organizar y agilizar su
funcionamiento, ordenar su actuacién periddica y coordi-
nar la representacién estatal en los mismos.

Pretendemos que las’conferencias sectoriales se retinan
regularmente, con una periodicidad que asegure al me-
nos la celebracion, como dice la Ley del Proceso Autono-
mico, de-dos sesiones plenarias ‘al aflo de cada una de
ellas, sin perjuicio de otro tipo de reuniones extraordina-
rias o por razon de urgencia.

La revitalizacién de conferencias sectoriales, en el sen-
tido que acabo de exponer, debe producir importantes
frutos en el campo de la cooperacidn del Estado con las
Comunidades Aut6nomas, pues estoy convencido de que
son plataformas id6neas para generar su espiritu de mu-
tua colaboracién y una relacion fluida de comunicacion
entre todas las instancias administrativas.

El método de trabajo-de las conferencias, basado en el
acuerdo y el consenso, debe facilitar la formulacién de
programas de actuacion sectorial, la participacion de las
Comunidades Auténomas en la elaboracién de proyectos
y programas estatales, actuaciones conjuntas en areas de
responsabilidad concurrente y, en general, la cooperacién
y la coordinacién interadministrativa.

Partiendo del principio de solidaridad interterritorial
entre todas las Comunidades Auténomas y de la necesi-
dad de los mecanismos de cooperacién multilateral que
acabo de citar, no es menos cierto que las peculiaridades
de los diversos territorios, sus circunstancias, expectati-
vas y problemas son diversos y, por tanto, resuita impres-
cindible profundizar en los cauces de dialogo y negocia-
cién que resulten mas adecuados para cada Comunidad
Auténoma.

El realismo, igual que aconseja la creacion y la poten-
ciacion de instancias de contacto multilateral, aconseja
también, y en paralela, esta relacién y didlogo bilateral
tan profundo como sea preciso, a fin de alcanzar un cli-
ma de acercamiento entre los poderes publicos, centrales
y de cada Comunidad para solucionar los problemas que
se vayan presentado. A través de estos mecanismos-bila-
terales pueden desarrollarse muy variadas tareas, desde
las de estricto contenido politico hasta las de cooperacién
entre Administraciones de caracter técnico. Entre todas
ellas, quiero concentrar mi atencién en el dia de hoy en
dos tipos de tareas, cuya experiencia hasta ahora ha sido
positiva: la prevencién de conflictos y el impulso a los
convenios de colaboracién, por dos razones. La primera,
porque con ello se cubren los aspectos esenciales de la
cooperacién, evitando discrepancias y tensiones cuya re-
solucién por via judicial presenta con frecuencia mas in-
convenientes que ventajas para ambas partes, y avanzan-
do hacia el objetivo de coordinar positivamente nuestras
respectivas politicas a través del mutuo acuerdo. La se-
gunda razon es que para realizar este tipo de tareas los
instrumentos mas eficaces son, sin duda, los de caracter
bilateral.

En cuanto a la prevencién de conflictos, las actuacio-
nes a desarrollar mas en profundidad por el Ministerio
para las Administraciones publicas se establecen en dos
fases. En primer lugar, trataremos de prevenir el surgi-
miento de conflictos jurisdiccionales mediante el didlogo
en la fase de elaboracién de las normas, a fin de ajustar-
las voluntariamente a los criterios de distribucién com-
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petencial. Ello facilitara, ademas, la sintonia en las ac-
tuaciones estatales y autonémicas de aplicacion de tales
normas.

En segundo lugar, la resolucion de conflictos ya plan-
teados por via extraprocesal sobre las normas ya dicta-
das, intentando llegar a acuerdos que permitan el deses-
timiento de acciones legales, en lineas con lo expresado
recientemente por el Presidente de nuestro Tribunal Cons-
titucional. A tal fin, el Ministerio va a proceder a la revi-
sion y analisis de los procedimientos de competencias
planteados hasta ahora por las distintas Comunidades Au-
ténomas ante el Tribunal Constitucional, con objeto de al-
canzar, mediante el dialogo con cada una de las afecta-
das, los acuerdos precisos que permitan desistir de mu-
chas de las acciones emprendidas. Este campo de actua-
cion en la prevencion de conflictos se hace mas necesario
aun en estos momentos, puesto que nos encontramos ante
dos situaciones nuevas: la practica culminacion de los
procesos de traspasos, que hace multiplicar el nimero de
normas autonémicas, y npestra integracion en la CEE,
cuyo Derecho ha de aplicarse en nuestro Estado, respe-
tando el ordenamiento interno a la par que la responsa;
bilidad internacional del Estado. La multiplicidad de sec-
tores afectados por directivas y reglamentos de la CEE
impone, obliga a la cooperacion en este campo.

Ahora bien, mi propdésito es que la cooperacion bilate-
ral no se agote en la prevencion de contlictos y en la evi-
tacion de desajustes, sino que ha de tener objetivos mas
ambiciosos que yo resumiria en la idea de conseguir una
coordinacion profunda y estable entre las actuaciones es-
tatales y autonémicas en los distintos sectores en que am-
bas ostentan responsabilidades. Esta coordinacion, para
ser fructifera, ha de basarse logicamente en el mutuo
acuerdo. En este terreno, los convenios Estado-Comuni-
dades Autonomas han demostrado ser una férmula suma-
mente efectiva que por su flexibilidad permite abordar
cualquier proyecto que quiera realizarse en comun.

El balance que ofrece hasta ahora nuestra experiencia
en materia de convenios es un conjunto muy positivo. El
numero de convenios suscritos y vigentes con las Comu-
nidades Auténomas es de 421, y distribuidos por Comu-
nidades —no les voy a aburrir con las cifras— se puede
observar que todas y cada una de ellas han suscrito un nu-
mero importante de convenios con la Administracion del
Estado. Por materia, los sectores que han producido mas
convenios de cooperaciéon o de colaboracién son la agri-
cultura y la pesca, seguidos de industria y energia, traba-
jo y Seguridad Social, cultura, educacidn, etcétera. Los
convenios de financiacion —una parte de los convenios de
colaboracién— han supuesto una aportacion por parte del
Estado de 100.000 millones de pesetas para esas actuacio-
nes en comun, y las Comunidades Auténomas, por su par-
te, han aportado a esos convenios mas de 31.000 millones
de pesetas.

Ademas de estos datos, de por si suficientemente elo-
cuentes, me interesa destacar que por medio de los con-
venios suscritos se han podido realizar con éxito numero-
sos proyectos en casi todas las grandes areas de actua-
cioén, asi como cubrir objetivos de muy diversa indole. Se

podrian poner algunos ejemplos, como la promocion de
empleo, que ha dado lugar a convenios entre el Estado y
la mayoria de las Comunidades Auténomas para la reali-
zacion de obras y servicios por trabajadores desemplea-
dos, o convenios en el terreno de las obras publicas, de la
cultura, de la agricultura, etcétera. También quisiera ana-
dir que la formula de los convenios se ha mostrado eficaz
para resolver en ocasiones problemas no estrictamente bi-
laterales, ya que afectaban a la Administracion del Esta-
do y a mas de una Comunidad Auténoma. También se han
celebrado convenios en los cuales los tres niveles de la Ad-
ministracion han participado.

En todo caso, quiero insistir en un punto que considero
crueial. Para que se pueda efectivamente avanzar en esta
direccion de la colaboracion es imprescindible superar
definitivamente actitudes de recelo o desconfianza. Dicho
en otros términos, la asociacion de la Administracion del
Estado a las Comunidades Auténomas para la elaboracion
de proyectos en comun, que en muchos casos conllevan
importantes desembolsos de una parte y de otra, debe ir
acompanada de un clima general de mutua confianza y
de una actitud de transparencia informativa por parte de
una y otra Administracion, de manera que todos podamos
conocer con precision los datos sobre necesidades, funcio-
namiento de los servicios, etcétera, como presupuesto pre-
vio indispensable para la realizacion de tareas en comun.

Partiendo de la flexibilidad que debe imperar a la hora
de arbitrar formulas de cooperacién adecuadas a cada cir-
cunstancia, considero que la elaboracién y preparacion
de los convenios ha de tener como sede natural de nego-
ciacion organos bilaterales de cooperacion. Este tipo de
organos resulta idéneo para avanzar cen la colaboracion
via convenios, porque cn ellos puede complementarse
adecuadamente la perspectiva sectorial especifica del
tema objeto de convenio y la perspectiva global de rela-
ciones de cooperacion en su conjunto entre el Gobierno y
la respectiva Comunidad, lo que evitara los riesgos de dis-
persién o desajuste entre unas areas de actividad y otras
y facilitara el encaje de cada acuerdo en un marco de coo-
peracion general y completa. En este sentido, nos parece
sumamente interesante y con posibilidad de extenderlo a
otras Comunidades, la Junta de Cooperacion existente en
la Ley de Amejoramiento del Fuero de Navarra.

Desde el punto de vista del funcionamiento interno del
Estado autonomico —y paso a otro aspecto de la politica
autondmica— la integracion de nuestro pais en las Comu-
nidades Europeas supone un reto de gran envergadura al
que han de responder eficazmente el conjunto de los po-
deres publicos, con objeto de contribuir, en la medida de
sus responsabilidades y competencias, a que por parte del
Estado se asegure una eficaz defensa de los intereses ge-
nerales ante los 6rganos comunitarios y, al mismo tiem-
po, se cumplan adecuadamente las obligaciones deriva-
das de nuestra condicion de miembro de la CEE.

Consciente de ello, el Gobierno, desde el primer mo-
mento, incluso antes de la integracion, hizo patente su vo-
luntad de cooperacion en este terreno llevando a cabo mu-
chas sesiones informativas con las Comunidades Autono-
mas sobre las distintas areas de actividad afectadas por
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el proceso de integracion. Producida la adhesion espario-
la, el Gobierno consideré que la politica de cooperacién
con las Comunidades Auténomas, en los asuntos relacio-
nados con la CEE, debfa plasmarse en un convenio de co-
laboracion, entendiendo que la eleccién de un instrumen-
to de asociacion voluntaria para las partes reflejaba en si
misma la voluntad de cooperacién existente y, al mismo
tiempo, ofrecia indudables ventajas de funcionamiento,
tal como hemos podido ver en la experiencia de otros pai-
ses. En diciembre del pasado afio, el Gobierno oferté a to-
das las Comunidades un convenio de cooperacion inspi-
rado en toda una serie de principios. En primer lugar, ins-
pirado en el respeto escrupuloso del sistema de distribu-
cién de competencias establecido en la Constitucién y en
los Estatutos, que no debe verse alterado por la incorpo-
racion a la CEE, ni hacia dentro, de manera que las Co-
munidades Auténomas han de mantener su nivel compe-
tencial, ni hacia afuera, lo que supone que el Estado po-
see en exclusiva la competencia en materia de relaciones
internacionales. Por otro lado, el proyecto de convenio se
apoya en el hecho de que el Estado es el tinico responsa-
ble ante la CEE del cumplimiento de las obligaciones con-
traidas, con independencia de la instancia interna encar-
gada de su cumplimiento dentro de nuestro territorio.

Sobre la base de estos principios, cuya aceptacion creo
que no ofrece dudas, el convenio establece una serie de
mecanismos de coordinacién encaminados a promover
una ejecucién interna del Derecho comunitario coherente
y armonica e incorporar a las Comunidades Auténomas
al proceso de formacién de la voluntad estatal ante las Co-
munidades Europeas. Respecto a la fase de ejecucion del
Derecho comunitario a través de normas estatales y au-
tonémicas, el convenio prevé la informacién recfproca so-
bre los anteproyectos de tales normas y la celebracién de
conferencias sectoriales para facilitar, con caracter pre-
vio a su aprobacidn, la coherencia entre la regulacién es-
tatal y la autonémica y, en definitiva, una mas adecuada
ejecucién del Derecho comunitario.

La oferta que hizo el Gobierno fue respondlda por to-
das las Comunidades Auténomas, y no voy a extenderme
ahora en pormenorizar cada una de sus opiniones. Sf les
puedo decir que la mayoria de esas opiniones expresadas
por las Comunidades Auténomas contribuirdn a mejorar
el texto de la propuesta, y la inmensa mayoria de las Co-
munidades aceptan el contenido global del convenio y la
filosofia que lo inspira. Otras Comunidades, como en el
caso de Cataluna y Euskadi, han manifestado diferencias
mas amplias en cuanto a los procedimientos a través de
los cuales puede incorporarse la posicion de las Comuni-
dades Auténomas a la posicién espatiola ante la CEE y so-
bre los mecanismos que debe ser utilizados respecto del
traslado de informacién y de relacién de las Comunida-
des Auténomas con los 6rganos comunitarios.

Desde la 6ptica de cooperacién que ha inspirado al Go-
bierno la formulacién del convenio, existen en este cam-
po diversas posibilidades que pueden y deben ser anali-
zadas. En este sentido, recordaran SS. SS. que el Presi-
dente del Gobierno, en su contestacién al portavoz del
Grupo Minorfa Catalana en el debate de investidura, ma-

nifesté que seria posible explorar, con objeto de llegar a
un acuerdo definitivo, el modelo aleman de articulacién
de este tipo de cuestiones, a fin de encontrar sobre esta
filosoffa una pesicién comun y ponernos a trabajar.

En cuanto a las transferencias de competencias, la con-
clusion de los procesos de traspasos que atn quedan pen-
dientes es un objetivo, légicamente, de nuestra politica en
relacién a las Comunidades Auténomas. Al iniciarse esta
legislatura, el proceso de transferencias habia quedado
cubierto ya con trece de las diecisiete Comunidades Au-
ténomas mediante los oportunos acuerdos. En primer lu-
gar, el acuerdo al que se llegé con la Comunidad de Mur-
cia en diciembre de 1984, hasta llegar al acuerdo con la
Comunidad de Canarias en septiembre de 1985. Falta por
finalizar este proceso con cuatro Comunidades Auténo-
mas: Navarra, Galicia, Pais Vasco y Cataluna. Este pro-
ceso ha supuesto, entre otras cosas, la publicacién de 950
Reales Decretos de traspasos, que han formalizado mas
de un millar de acuerdos adoptados en Comisiones Mix-
tas, dato que ilustra y valora por si solo el resultado de
todo este proceso de transferencias y que adquiere, si lo
consideramos bajo una perspectiva financiera, un espe-
cial significado con sélo constatar que en el periodo
1982-1986 los Presupuestos de las Comunidades Auténo-
mas se han mas que cuadruplicado, alcanzando actual-
mente la cifra de casi dos billones de pesetas. A los efec-
tos de llevar adelante la voluntad del Gobierno para con-
cluir lo antes posible los traspasos atin pendientes con
esas cuatro Comunidades, hemos reanudado desde el Mi-
nisterio los contactos con las mismas y deseamos impul-
sar —y, de hecho, asi se esta haciendo ya en algunos de
los supuestos— la reanudacion de las tareas de las ponen-
cias técnicas para que sus trabajos permitan obtener las
propuestas de acuerdos que puedan ser aprobados por las
Comisiones Mixtas correspondientes.

En relacion a Ceuta y Melilla, conocen bien SS. SS. que
en la anterior legislatura, en el momento de disolverse las
Cémaras, se encontraban en tramitacién en las mismas
los proyectos de estatutos para las ciudades de Ceuta y
Melilla. Puedo indicarles que la voluntad del Gobierno es
que los citados estatutos sean aprobados por las CAmaras
con el maximo apoyo parlamentario posible, por tratarse
indudablemente de una cuestién de Estado. Por ello, el
Gobierno' considera que debe evitarse, en torno a los fu-
turos estatutos de estas dos ciudades, cualquier plantea-
miento partidista o de tipo electoral, buscando, en cam-

' bio, entre todos, el consenso en las posiciones de los Gru-

pos Parlamentarios, en atencién al cardcter que reviste di-
cha cuestién que antes he definido como cuestion de Es-
tado. Esa oferta de didlogo, que ya se planteé en la ante-
rior legislatura, se la quiero reiterar hoy a todos los Gru-
pos Parlamentarios, a fin de intentar alcanzar el consen-
so sobre los techos qué vayan a presentarse para su nue-
va tramitacién ante estas Cortes Generales.

No debo finalizar esta visién de la politica autonémica
sin hablar, si bien sea unas pocas palabras, de las discu-
siones o negociaciones para la busqueda de un sistema de
financiacién definitivo. En 1986, como saben ustedes, el
plazo establecido por la LOFCA y los estatutos para ne-
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gociar la financiaciéon autonémica sobre bases distintas a
la del periodo transitorio ha comenzado a corer. También
concurren oiras circunstancias que aconsejaban pasar al
sistemna definitivo, como son la propia experiencia de los
problemas conocidos a lo largo de la fase transitoria, la
implantacion del IVA, que ha absorbido una parte de los
recursos cedidos a las Comunidades, y el hecho mismo de
nuestro ingreso en la Comunidad Econémica Europea,
que supone la existencia de nuevos instrumentos de poli-
tica regional, como es el FEDER.

Por todo ello, el Gobierno inici6 a finales del pasado
ano los trabajos encaminados a disefar férmulas de fi-
nanciacion definitivas e inicié un proceso negociador con
todas las Comunidades Auténomas. Mas adelante, y sin
que la propuesta supusiese modificacion de la LOFCA o
de la Ley del Fondo de Compensacion, el Gobierno, en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el pasa-
do mes de abril entregé una primera propuesta y en la ul-
tima reunion del Consejo de Politica Fiscal, celebrada el
pasado viernes dia 10, el Gobierno ha presentado ya, en
desarrollo de esa propuesta, el resultado cuantificado del
sistema definitivo que propone a la aprobacidn de las die-
cisiete Comunidades Autonomas. El objetivo del Gobier-
no es que, sobre la base de esa propuesta, se pueda llegar
a un consenso total entre todas las Comunidades, que pue-
da ser recogido a lo largo de la tramitacion parlamenta-
ria del proyecto de Presupuestos del Estado para 1987,

Como saben ustedes, ¢l sistema propuesto por el Go-
bierno ofrece una suficiencia a las Comunidades Auténo-
mas, al garantizar como minimo a cada una de ellas la fi-
nanciacion que cada una recibe en el sistema transitorio;
desarrolla la autonomia financiera al incrementar la fi-
nanciacion incondicionada, por integrarse en ella algunas
subvenciones de una cuarta parte del Fondo de Compen-
sacion Interterritorial; respeta los equilibrios financieros
del Estado; determina de forma automatica las asignacio-
nes que corresponden a cada Comunidad, evitando la re-
negociacion anual de las mismas como sucede actualmen-
te; y calcula la participacién de las Comunidades Auto-
nomas en los ingresos de! Estado en funcion de variables
socioecondmicas, como fija la Ley Organica de Financia-
cion de las Comunidades Auténomas en su articulo 13.

Paso, senorias, a la altima parte de ta intervencion re-
lativa a la politica del Ministerio respecto de la Adminis-
tracion del Estado. Ya he sefialado al principio que la re-
lacién del Ministerio con las Administraciones Publicas
quiere representar un impulso decidido hacia una com-
prension global de las relaciones entre Administraciones
y que, como consecuencia de ello, se abre ahora un nuevo
horizonte de las reformas iniciadas en la pasada legisla-
tura en esta materia, Toda reforma administrativa, a mi
juicio, es un proceso de reformas ininterrumpidas y su ta-
rea no se limita a una actuacion legislativa o reglamen-
taria en un momento determinado, sino que debe tradu-
cirse en un quehacer diario, tanto de los responsables po-
liticos como de los servidores publicos. Rompiendo con
una tradicion secular en nuestro pais de reformas admi-
nistrativas interrumpidas apenas iniciadas —se podia ci-
tar desde la de Bravo Murillo del siglo pasado hasta la

del afno 1964—, en esta ocasion el Gobierno, ademas de
continuar aplicando las medidas urgentes ya emprendi-
das para seguir garantizando la profesionalizaciéon e im-
parcialidad de los funcionarios publicos, se propone im-
pulsar un proceso de renovacion de las estructuras orga-
nizativas y procedimientos que le den a la Administra-
cion del Estado una dimension de administracion del bie-
nestar, al tiempo que la van adecuando al nuevo papel
que ha de jugar en un Estado autonémico como ha de ser
el nuestro.

Si bien es cierto que la adecuacion al nuevo orden cons-
titucional del régimen de funcionarios ya se acometié
practicamente en su totalidad con la Ley de Medidas y su
desarrollo reglamentario, no es menos verdad que el so-
porte organizativo de dicha funcidén puiblica tiene todavia
connotaciones propias de una Administracion centraliza-
da. A pesar de haberse llevado a cabo reestructuraciones
importantes en la casi totalidad de los departamentos mi-
nisteriales, haberse suprimido mas de cien organismos
autonomos, haberse reducido servicios provinciales, la es-
tructura y los mecanismos de funcionamiento de la Ad-
ministracion del Estado no estan todavia suficientemen-
te adaptados para esa reciproca interrelacion de los po-
deres publicos sobre los que se asienta un Estado politi-
camente descentralizado. Antes bien, nuestra Administra-
cion del Estado sigue siendo, en buena medida, una es-
tructura organizada para la realizacion de tareas basica-
mente ejecutivas. Y ello en la mayoria de sus esferas y es-
calones jerarquicos. Pensada y organizada por y para la
ejecucion de normas, asi como para la prestacion de ser-
vicios materiales, nuestra Administracion toma decisio-
nes a través de la confeccion de los correspondientes ex-
pedientes, siendo pocos los Servicios de la Administracion
en los que las tareas de planificacién y programacion pre-
valezcan sobre las ejecutivas, o son pocos todavia los Ser-
vicios en los que el manejo de bases de datos y sistemas
informaticos sean de uso corriente.

En estas condiciones, la politica a desarrollar por el Mi-
nisterio se orienta a cubrir, de una parte, las exigencias
derivadas del ordenamiento constitucional, en el sentido
de garantizar que la Administracion se halla realmente al
servicio de los ciudadanos y, de otra, que sus estructuras
se adecuen cada vez mads a un sistema de relaciones entre
administraciones de caracter cooperativo y autonémico.
Para ello se han concebido una serie de actuaciones a las
que me referiré con brevedad y que se agrupan en torno
a los objetivos de agilidad en la actuacion de la Adminis-
tracién, transparencia, eficacia y, por ultimo, una politi-
ca de recursos humanos que se constituya en instrumen-
to eficaz para el logro de los anteriores objetivos.

En torno al primero de esos objetivos, 1a agilidad en el
funcionamiento de la Administracion, se han elaborado
en estos meses una serie de programas encaminados to-
dos ellos-a agilizar los procesos relacionados con las in-
versiones publicas, la gestién de determinadas prestacio-
nes y servicios sociales y agilizar las actuaciones de la Ad-
ministracién en materia de incentivos y ayudas a la acti-
vidad economica. No se les ocultara a sus seforias las ra-
zones por las que vamos a comenzar a actuar en estas
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areas concretas. Se trata de actividades que o bien afec-
tan a gran namero de ciudadanos, entre los que se en-
cuentran precisamente aquellos que mas ayuda necesitan
del Estado, o bien son importantes para la reactivacién
de la actividad econdémica en el conjunto de nuestro pais.

En lo que se refiere a la agilizacion del proceso de in-
versiones publicas, de acuerdo con las hipétesis de traba-
jo que se han planteado en cuanto a los principales pro-
blemas que pueden existir hoy en esta materia nos hemos
fijado como meta la reduccién de determinados procesos
administrativos de inversion, de contraccién de la inver-
sién o de realizacion de la misma, la racionalizacion y
simplificaciéon de la normativa aplicable a esos procesos
y la mejora en la calidad y en el control de esas inversio-
nes publicas. Para ello en el plazo de un afio se van a lle-
var a cabo inspecciones operativas de servicios sobre la
organizacion, control interno, cualificacién profesional y
condiciones de trabajo de los principales centros gestores
e, igualmente, se va a crear un grupo de trabajo con re-
presentacion de todos los departamentos que tienen una
actividad inversora importante, incorporando también a
esos grupos a representantes del sector privado para que
participen desde su particular percepciéon del problema
en la busqueda de soluciones que nos permitan tener en
nuestra Administracién un proceso de inversion mas agil
que el actual.

En relacion con la agilizacion de prestaciones y servi-
cios sociales, el pregrama que se plantea como una pri-
mera fase de un proyecto mas amplio y ambicioso ha ele-
gido como drganos gestores sobre los que trabajar en esa
perspectiva de agilizacién al Instituto Social de la Mari-
na y al Instituto Nacional de Servicios Sociales. El pri-
mero de ellos, porque gestiona las mismas prestaciones
que el conjunto del sistema de la Seguridad Social, pero
a una escala mas reducida, la del colectivo de los traba-
jadores del mar. Y en la seleccién del INSERSO ha pesa-
do el hecho de que sus prestaciones van dirigidas a dos
colectivos de caracteristicas muy singulares que los hace
acreedores de una especial atencién: los minusvalidos y
la tercera edad. El programa evaluara, siempre desde la
perspectiva de la agilidad de la gestién, la totalidad de
los elementos organicos, medios personales, materiales y
procedimiento con que se gestionan unas prestaciones
que en el caso del Instituto Social de la Marina ascienden
en este afio a 69.000 millones de pesetas y en el caso del
INSERSO a 67.000 millones de pesetas, estando dirigidas
en el primer caso, ISM, a casi 800.000 beneficiarios y en
el caso del INSERSO a un milléon de minusvalidos aproxi-
madamente y a mas de cuatro millones de personas ma-
yores de sesenta y cinco anos.

En tercer lugar, en este grupo de programas que persi-
guen la agilizacion de la Administracién, hemos disefa-
do un programa de agilizaciéon administrativa en mate-
‘ria de servicios educativos en cuya importancia no hace
falta insistir. A lo anterior, a la importancia que los ciu-
dadanos dan a un buen funcionamiento de los servicios
educativos habria que anadir el gran volumen de recur-
sos que el Estado dedica a esta materia. Como es légico,
no se trata de analizar en este programa los aspectos téc-

nicos de la docencia —tema que tiene que ser tratado por
el Ministerio correspondiente—, sino de analizar determi-
nados servicios de caracter administrativo dirigidos en
unos casos al profesorado y en-otros a los alumnos o a los
que ya han obtenido un titulo y servicios que pensamos
que pueden ser mejorados en su funcionamiento. Se van
a estudiar los procedimientos, medios materiales, perso-
nales, etcétera, relativos a la adjudicacion de destino de
los funcionarios docentes, a la resolucién de concursos de
traslado, a los nombramientos de profesorado interino, la
tramitacion, adjudicacién y percepcién de becas y ayu-
das y, finalmente, la convalidacién de estudios y expedi-
cion de titulos. Con este objetivo de lograr la agilizacion
de los procedimientos senalados, se incluyen en el progra-
ma como actuaciones concretas inspecciones operativas
de servicios al tiempo que la realizacidon de estudios de
prospeccion sobre la satisfaccion que perciben los ciuda-
danos por la utilizacién de esos servicios, dando partici-
pacion en dichos estudios a los sectores afectados en el
correspondiente grupo de trabajo.

En cuarto lugar, se ha diseniado un programa de agili-
zacion en materia de servicios sanitarios concebido de
modo similar al anterior sobre servicios educativos. Sin
entrar en las cuestiones técnico-sanitarias, se trata de ac-
tuar sobre la infraestructura que hace posible la presta-
cion de la asistencia sanitaria y sobre consecuencias de
la misma, sirviendo de apoyo a los procesos de mejora
que el propio Ministerio de Sanidad tiene en marcha. El
programa se divide en tres bloques que se refieren, res-
pectivamente, al personal sanitario —vamos a evaluar y
a mejorar la gestion de dicho personal—, a la propia po-
blacion acogida a la Seguridad Social, agilizando la per-
cepcion de las prestaciones sanitarias, y a la propia ad-
ministracién sanitaria en cuanto que se pretende mejorar’
la gestién de los conciertos con instituciones sanitarias
privadas. Para conseguir esos objetivos se utiliza también
en este caso la inspeccién de servicios, se realizaran en-
cuestas entre el propio personal sanitario y entre los usua-
rios y, finalmente, también se constituiran grupos de tra-
bajo con representacion de los sectores afectados.

Finalmente, en materia de agilizacién hemos elabora-
do un ultimo programa que se refiere a la gestién de in-
centivos y ayudas a la actividad econémica de especial
importancia en estos momentos. En este programa se tra-
ta de reducir o eliminar tramites administrativos, poten-

- ciar la informacién para lograr un mejor conocimiento de

estas ayudas por parte de los ciudadanos y establecer sis-
temas de control que garanticen la eficacia de esas ayu-
das. Es éste un terreno en el que la colaboracién entre las
distintas administraciones es de capital importancia, y
por ello se van a continuar potenciando experiencias
como la que se esta inaugurando en estos dias en Madrid
colaborando las tres Administraciones, Ayuntamiento de
Madrid, Comunidad Auténoma y Administracion central,
en la llamada experiencia de la ventanilla unica para la
gestion de estas ayudas.

El segundo de los objetivos después de la agilidad es el
de la transparencia informativa. La transparencia no sélo
es un principio de filosofia que ha de informar toda ac-
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cién administrativa, sino que, ademas, ha de ser uno de
los grandes objetivos de toda administracién al servicio
del ciudadano y en primer lugar de la Administracién del
Estado. El ciudadano tiene derecho a estar informado so-
bre las actuaciones de la Administracién para facilitar de
esta forma el ejercicio de sus derechos y el conocimiento
del modo en que la Administracién emplea los recursos
financieros. Ya se han producido en este campo actuacio-
nes en la legislatura anterior, y en la actual se va a con-
tinuar profundizando en las mismas mediante un conjun-
to de acciones especificas que paso a enunciar de forma
esquematica.

En primer lugar, queremos potenciar los servicios de
informacidén de las distintas administraciones. Para ello
se desarrollaran actividades tales como el replanteamien-
to a los organos de informacion administrativa de la pro-
pia Administracion del Estado, mediante el reforzamien-
to de las oficinas correspondientes de la Administracién
central, creacién de centros de informacién en la admi-
nistracion periférica del Estado e incluso la posible par-
ticipacién de las oficinas postales en la prestacién de cier-
tos servicios complementarios de informacion. En segun-
do lugar, la coordinacion con los 6rganos de informacién
de las demas administraciones publicas territoriales me-
diante el establecimiento de convenios de cooperacién in-
formativa y, también, la promocién de formacion espe-
cializada del personal al servicio de las distintas adminis-
traciones publicas en relacién con técnicas de comunica-
c¢ién con el ciudadano. .

Otro segundo bloque de actuaciones en materia de
transparencia informativa se refiere a actividades tales
como el planteamiento de vias alternativas y complemen-
tarias de informacidn al publico mediante el empleo de
los medios de comunicacion, la ordenacién de la informa-
ci6n institucional para posibilitar nuevos cauces de co-
municacién, determinacién de sus contenidos basicos y la
coordinacién con el resto de las administraciones de las
actividades que se realicen en este campo.

Un tercer bloque ligado a la buisqueda de una mayor
transparencia trata de buscar un proceso de renovacién
del lenguaje administrativo como instrumento basico de
la comunicacién misma. Para ello se realizaran estudios
sobre la terminologia empleada por la Administracién Pu-
blica con vistas a clarificar el lenguaje que se emplea. So-
bre esto hay experiencias en otros paises europeos del
area de la OCDE que, légicamente, vamos a utilizar como
guias para estas actuaciones.

Por ultimo, en materia de transparencia informativa
nos proponemos revisar una serie de procedimientos ad-
ministrativos y métodos de trabajo empleados por las ad-
ministraciones publicas, mediante la elaboracién y de-
sarrollo de programas periodicos de simplificacion de tra-
mites administrativos que permitan agilizar y clarificar
la correspondiente gestién y la catalogacién de formula-
rios, impresos y modelos de documentos administrativos,
con objeto de proceder a su revisién y simplificacién tan-
to en nimero como en contenido.

En tercer lugar, después de la agilidad y la transparen-
cia, nos fijamos como objetivo la eficacia en el funciona-

miento de las administraciones y, dentro de ese principio
de eficacia, tratamos de desarrollar toda una serie de pro-
gramas de actuacion.

En primer lugar, en la basqueda de esa eficacia en la
actuacion administrativa trataremos de revisar el proce-
dimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter
general, buscando los filtros necesarios para que las pro-
pias disposiciones ayuden a un funcionamiento eficaz de
la Administracién y no al contrario, como a veces sucede.
Trataremos también de elaborar normas administrativas
internas que regulen la realizacién de la supervision téc-
nica y control de las disposiciones generales sobre los me-
dios instrumentales de la Administracién publica, orga-
nizacioén, personal, procedimientos, métodos y sistemas
de inspeccion. Y como consecuencia de lo anterior, nos
proponemos confeccionar un manual de elaboracién de
disposiciones generales que facilite a los diferentes servi-
cios administrativos la confeccién de normas simples,
comprensibles y ejecutivas.

En segundo lugar, trataremos de reordenar los érganos
colegiados que existen hoy en la Administracion del Es-
tado mediante un estudio de los criterios de regulacién
de los mismos y un Sistema permanente de control de su
funcionamiento efectivo, no siempre real.

En tercer lugar, nos proponemos proceder a un anali-
sis y perfeccionamiento de las estructuras organicas de la
Administracion central, a través del disefio de los servi-
cios generales y comunes de las unidades administrativas
y los departamentos ministeriales y del estudio, ya inicia-
do en la anterior legislatura, de un nuevo sistema de or-
ganizaciéon modular de la Administracién central del
Estado.

Otro bloque de actuaciones se refiere al estudio del pa-
pel de la Administracion institucional del Estado, anali-
zando los actuales cometidos y funciones y concretando
un nuevo planteamiento para la misma, que debera de-
sembocar en la propuesta de las oportunas normas le-
gales.

En quinto lugar, es preciso tomar decisiones sobre la es-
tructura y competencias de la Administracién periférica
del Estado. Por mandato constitucional, el Delegado del
Gobierno en cada Comunidad Auténoma dirige la Admi-
nistraci¢n del Estado en ese territorio y la debe coordi-
nar, cuando proceda, con la Administracién autonémica
correspondiente.

A su vez, los artfculos 22 y 23 de la Ley del Proceso Au-
tonémico prevén la reestructuracion de la Administracién

periférica como consecuencia de la alteracién competen-

cial resultante de la puesta en marcha de los Estatutos de
Autonomia, y fijan esos articulos principios y criterios que
deben presidir esa reestructuracién. Bajo los principios
de eficacia, desconcentracién, coordinacién y economia
del gasto, los criterios a aplicar, segtn la Ley del Proceso
Autonémico, son la reorganizacién de los servicios depen-
dientes de cada Ministerio sectorial, acomodéandolos a las
funciones no transferidas, la supresion de las estructuras
de gestién innecesarias y, en su caso, su adaptacién a fun-
ciones de coordinacién, planificacién, inspeccién y docu-
mentacién, la supresion de las direcciones provinciales de



— 537 —

COMISIONES

14 DE OCTUBRE DE 1986.—NUM. 17

los Ministerios afectados por el traspaso de competencias
y su reagrupacion bajo la autoridad del gobernador civil

0, en su caso, si se reagrupan a nivel regional, bajo la de-

pendencia directa del delegado del Gobierno.

El 4mbito de funciones que puede corresponder even-
tualmente a los servicios periféricos de la Administracion
del Estado no se agota, sin embargo, en el desempeno de
las competencias ejecutivas reservadas al Estado. Ademas
de ello, al Estado le sigue correspondiendo una tarea de
seguimiento sobre la ejecucion por las Comunidades Au-
ténomas de la legislacién estatal, asi como la puesta en
marcha de mecanismos cooperativos con dichas Comuni-
dades. Con objeto de atender ambos requerimientos, el or-
ganizativo interno, en desarrollo de la Ley del Proceso Au-
tonomico, y el de relacién con la Administracién autoné-
mica, se dictara en los préximos meses un Real Decreto
que atienda a los criterios que acabo de expresarles y reor-
ganice la Administracidn periférica.

Todos estos programas a los que me vengo refiriendo in-
ciden, principalmente, sobre el soporte organizativo que
sirve de base a la realizacion de determinados servicios
publicos y a la prestacién de los mismos del modo mas
agil, transparente y eficaz posible.

Como no podia ser de otro modo, todos estos cambios
funcionales y organizativos requieren la consiguiente par-
ticipacion y adecuacién de los recursos humanos disponi-
bles en la Administracién publica. Ello exige preparar an-
tes a quienes deban ejecutar las tareas que conduzcan a
una Administracion prestadora de servicios con eficacia.

Continuando actuaciones ya emprendidas en materia
de funcién publica, hemos concebido una serie de politi-
cas de planificacion y desarrollo de los recursos humanos
que, a modo de cierre de la politica a desarrollar por este
Ministerio, trataré de exponer a continuacion.

El objetivo de la politica de planificacion y desarrollo
de recursos humanos es convertir la gestion de personal
publico al servicio de la Administracion del Estado en
algo mas que la mera yuxtaposicion de actuaciones de ca-
rActer administrativo y formalista, introduciendo siste-
mas que permitan el incremento de la productividad y
una mayor integracién, motivacion y satisfaccién del pro-
pio personal. Partimos de una concepcién integral de la
politica de recursos humanos en la que sus diferentes par-
tes deben constituir un sistema con sus elementos fntima-
mente relacionados. También partimos de una concep-
cion de la organizacion y del desarrollo administrativo
como un proceso de cambio en el cual, junto a aspectos
como las estructuras administrativas, la distribucién de
competencias entre 6rganos o la simplificacién del traba-
jo, adquieren relevancia las actitudes, motivaciones y ca-
pacidades de los agentes de las organizaciones publicas.

En esta concepcién de la organizacion, el papel de los
hombres se convierte en elemento fundamental del pro-
ceso de cambio o reforma. Sin modificaciones profundas
en todo lo que afecta a los recursos humanos, desde su se-
leccién y formacién inicial hasta sus remuneraciones,
carrera.administrativa o adiestramiento en el servicio, no
son posibles verdaderas reformas en profundidad de la
Administracién. Todo deseo de mejorar la accién admi-

nistrativa a gran escala debe tomar plenamente en con-
sideracion la capacidad, los valores y la actitud de los ser-
vidores publicos. Cambiar o modificar la estructura y el
funcionamiento del aparato administrativo sin conside-
rar estos factores sera probablemente de muy poca uti-
lidad. :

Una actitud motivada y participativa de los funciona-
rios publicos es requisito indispensable para el éxito de
los esfuerzos en materia de reformas administrativas,
cualesquiera que sean los problemas practicos que se
aborden.

La funcién publica exige, para su mas éptimo aprove-
chamiento, una actuacién continuada que persiga la me-
jor adecuacién de los recursos humanos al servicio de las
diferentes Administraciones, con los objetivos a cumplir
por las mismas de acuerdo con las prioridades politicas
que se fijen. Entre las necesidades prioritarias de una po-

litica de personal adecuada, debe resaltarse el manteni-

miento de una debida coordinacién entre las diversas Ad-
ministraciones ptiblicas. La labor legislativa desarrollada
en la anterior legislatura se ha manifestado en este aspec-
to en la preparacién y aprobacién de leyes sustanciales
para la consecucién de dicha coordinacién, como la Ley
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica y la
Ley de Bases de Régimen Local. Asimismo, las Asambleas
legislativas de las Comunidades Auténomas han aproba-
do ya bastantes leyes de funcién publica.

Dichas normas deben constituir un instrumento esen-
cial para garantizar tanto la coordinacion entre las dife-
rentes politicas de personal como la homologacion del
conjunto de funcionarios y personal laboral que presta
servicios en el sector publico.

Los registros de personal, creados por la Ley de Medi-
das, deben constituir igualmente un instrumento que po-
sibilite la referida coordinacién, permitiendo al mismo
tiempo el conocimiento mas exacto de la realidad de nues-
tra burocracia. La oferta de empleo puiblico, creada por
la Ley de Medidas, pGiede y debe ser un claro y potente
instrumento de racionalizacién administrativa, no tan
solo desde la perspectiva del ciudadano que aspira a in-
gresar en la funcion publica, sino, y, sobre todo, para la

| propia Administracion, ya que la oferta de empleo publi-

co debe facilitar una visién previa y de conjunto de la or-
ganizacion lo mas real posible en lo referente al personal
a su servicio. La oferta de empleo publico debe obedecer
a una serie de criterios o principios que, enlazados, pue-
den exponerse siguiendo este orden.

La Administracién, como consecuencia de la idea de
servicio publico que ha de presidir todas sus actuaciones
y organizacion, debe intentar prestar éste en todas sus di-
ferentes facetas, bajo los principios de maxima eficacia
con el minimo coste. Esto obliga a efectuar una progra-
macion de efectivos que, sin dejar de atender todas y cada
una de las funciones que la sociedad demande, limite o
modere de forma racional el crecimiento de los gastos de
personal, con el fin de evitar la negativa incidencia que
sobre el contribuyente se puede llegar a producir.

Una vez determinada cuantitativa y cualitativamente
la oferta de empleo, habra de abordarse el problema del
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acceso a la funcién publica en el que han de prevalecer
los principios constitucionales de igualdad, mérito y ca-
pacidad. Garantizar el cumplimiento de estos principios
y de aquellos preceptos dictados en su desarrollo ha de
ser tenido en cuenta por las bases de las distintas convo-
catorias derivadas de la oferta de empleo publico.

Como actuaciones concretas para la consecucion de los
fines expuestos cabe citar las siguientes. En primer lugar,
determinacion de las necesidades de personal de las Ad-
ministraciones publicas a corto v medio plazo, analizan-
do la adecuada redistribucién del mismo. Asi se obten-
dran las necesidades anuales de personal de la Adminis-
tracion del Estado y se elaborara la oferta de empleo pu-
blico coordinandola con las de las restantes Administra-
ciones. Esa oferta de empleo publico se difundira anual-
mente en la forma mas amplia a través de los canales de
que dispone la Administracién y de los medios de comu-
nicacién social. Queremos ofrecer la posibilidad de ingre-
so en la Administracion de aquellos sectores y especiali-
zaciones profesionales hasta ahora poco presentes en la
misma, incidiendo también en la necesidad de evitar la
concentracién de candidatos de determinadas areas geo-
graficas, mientras que en otras existe escaso interés, por
falta de informacion, en prestar servicio a la Administra-
cién. Para ello, ademas de las correspondientes campa-
nas, se va a preparar una base de datos sobre pruebas se-
lectivas, con acceso descentralizado, desde una red de in-
formacion con base en el Centro de Informacién Adminis-
trativa y en las oficinas de informacion de los distintos
Ministerios y de los Gobiernos civiles.

En cuanto al acceso a la funcion publica, pretendemos
simpliticar y homogeneizar los temarios de las pruebas
selectivas para el ingreso en cuerpos y escalas de funcio-
narios, cuando ello sea posible, a través de la elaboracién
de programas unicos o similares para aquellas materias
comunes en diferentes pruebas, la reduccién de los ejer-
cicios a lo estrictamente necesario para garantizar el ade-
cuado nivel de seleccion y la adecuacion de los temarios
a los conocimientos exigidos para el desempeio de los
puestos de trabajo a cubrir. Se procedera realizar ejerci-
cios unificados para el ingreso en cuerpos y escalas en
aquellas materias que tengan gran similitud en cuanto a
exigencias de conocimientos basicos. Se tratara de profe-
sionalizar al maximo los 6rganos de seleccion del perso-
nal, dedicando a los mismos funcionarios con continui-
dad a estas tareas. Ello no solo va a redundar en una ma-
yor objetividad, racionalidad y simplificacion de los pro-
cesos de seleccion, sino que beneficiara el mejor funcio-
namiento de los servicios, que hoy se ven obligados, es-
poradicamente, a ceder parte de su personal para la par-
ticipacion en d6rganos de seleccion. Por altimo, se anali-
zaran los procedimientos de seleccion del personal, estu-
diando las técnicas mas adecuadas para proceder a la se-
leccion de las diferentes clases de personal, partiendo de
las vias de acceso que ofrece la normativa vigente.

Una vez expuestos los aspectos referidos a la determi-
nacion de necesidades de personal y sistemas de acceso a
la funcién publica, procede detenerse un minuto en el es-
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tudio de la trayectoria profesional de los funcionarios
publicos. . .

El horizonte de posibilidades de mejora, tanto en el as-
pecto personal como en el retributivo, con que se enfren-
ta quien accede por primera vez a un puesto de trabajo,
debe constituir el mayor incentivo en su actividad profe-
sional. Esto y no otra cosa constituye la carrera, que re-
presenta un instrumento indispensable para la consecu-
cion de un rendimiento éptimo.

La Administracion Publica espanola no ha sido ajena a
la necesidad de ofrecer una carrera administrativa a sus
funcionarios, si bien ha adolecido de la necesaria sensibi-

lidad y quiza de los medios economicos suficientes para

establecer unos sistemas y procedimientos ajustados a las’
caracteristicas de las organizaciones publicas. En aten-
cion a esas necesidades, la Ley de Medidas ha disenado
una carrera administrativa con tres vertientes. En primer
lugar, la carrera intracorporativa, que permitira al fun-
cionario, a través de la antigiiedad y los conocimientos
acumulados por su experiencia, acceder a los puestos de
mayor responsabilidad y retribucion correspondientes a
los intervalos atribuidos al grupo en que figura clasifica-
do su cuerpo o escala. En segundo lugar, la carrera inter-
corporativa, encaminada a facilitar la promocion a pues-
tos de mayor cualificacién mediante el acceso de los fun-
cionarios a cuerpos o escalas del grupo superior al de su
procedencia, una vez adquirida determinada antigtiedad
y el titulo académico correspondiente. En tercer lugar, la
carrera horizontal, que a través de programas de estudios
de necesidades y mediante la oportuna preparacion téc-
nica, permitird que los funcionarios puedan acceder a
cuerpos o escalas del mismo nivel de titulacion, pero de
distinta especializacion.

La carrera administrativa debe estructurarse con ca-
racter fundamental en funcién de los puestos de trabajo,
de forma que anicamente sea posible un ascenso con oca-
sion de vacante de un puesto de nivel superior. Por otra
parte, no es posible estructurar una carrera administra-
tiva partiendo de cero, dado que si se pretenden alcanzar
resultados positivos, es preciso tener en cuenta la situa-
cion de partida con los condicionamientos que ello su-
pone.

Es necesario, en consecuencia, partir del conocimiento
de la realidad mas exacto posible y, por tanto, se consi-
dera imprescindible disponer de datos precisos de carac-
ter cualitativo y cuantitativo acerca de los funcionarios
publicos que en cada momento prestan sus servicios a la
Administracién. Conocida la realidad, ésta debe adecuar-
se a las necesidades reales determinadas en su momento
por las prioridades citadas. Debe procederse a la defini-
cién de aquellas actividades desarrolladas por el sector
publico que por su naturaleza deben ser encomendadas a
los funcionarios publicos, y ello requiere la definicion de
tareas y responsabilidades de los puestos de trabajo re-
queridos para el mejor cumplimiento de los objetivos fi-
jados. Conocida la naturaieza de los puestos de trabajo a
desempeinar por los funcionarios, correspondera efectuar
.su agrupacion en atencion a la naturaleza de los mismos,
|determinando los cuerpos o escalas cuyos componentes
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deben ser adscritos a ellos, bien de forma exclusiva, bien
de forma indistinta a varios o a todos los cuerpos o esca-
las de determinado grupo de titulacion. :

Esta tarea ya se ha iniciado en afos pasados a través
de la elaboracién de los catalogos de puestos de trabajo,
y ahora debe ser completada mediante la culminacién de
la confeccién de relaciones de puestos de trabajo de las
que ya se dispone en el caso de dos Ministerios, que de
acuerdo con la Ley de Medidas contemplan la ordenacion
. de los puestos de trabajo en treinta niveles, su .retribu-
cién, su adscripcion a determinados grupos de titulacion,
cuerpos o escalas y su forma de provision por concurso o
libre designacion.

La consecucion de los objetivos senalados respecto a la
carrera administrativa requiere las siguientes actuacio-
nes. En primer lugar, la culminacién en el plazo de un
afo de la confeccién de las relaciones de puestos de tra-
bajo de los departamentos ministeriales y organismos au-
ténomos. En segundo lugar, en congruencia con lo ante-
rior y una vez determinada la forma de provision de los
diferentes puestos de trabajo a través de las correspon-
dientes relaciones, aplicar y desarrollar el vigente Regla-
mento de provision de puestos de trabajo, teniendo en
cuenta la necesaria prevalencia de la via del concurso. En
tercer lugar, dentro dé lo que he denominado carrera in-
tracorporativa, favorecer la promocién de los funciona-
rios dentro de su cuerpo o escala, adecuando los niveles
de los diferentes puestos de trabajo a la posibilidad de
que se produzca una verdadera carrera, partiendo de la
obtencion por el funcionario de su grado personal a par-
tir del 1.* de enero de 1987. En cuarto lugar, facilitar el
paso del funcionario a cuerpos o escalas de grupo supe-
rior al de origen, fijando unas lineas de carrera, es decir,
los cuerpos o escalas de los distintos grupos que dentro
de cada area constituyen los diversos escalones de pro-
mocion.

Se evitara también que el funcionario tenga que repe-
tir en la fase de promocioén pruebas que ya le fueron exi-
gidas para el acceso a su cuerpo o escala de origen, y se
facilitara la preparacion del funcionario para la realiza-
cién de estas tareas a través de las correspondientes ac-
tuaciones del INAP.

En quinto lugar, para el establecimiento de una ade-
cuada carrera horizontal, se determinaran los criterios
con arreglo a los que los funcionarios podran integrarse
en otros cuerpos o escalas de su mismo grupo de titula-
cion, procurando su readaptacion para un mayor y mejor
servicio al ciudadano, facilitando, al tiempo, la mejor ade-
cuacién de los funcionarios a su vocacion profesional.
Para ello se agruparan los cuerpos en diferentes familias,
estudiando los temarios exigidos en sus pruebas de ingre-
so, con armonizacién de las diferentes materias, de cara
a una unificacién de pruebas de acceso y convalidacién
de ejercicios. De este modo se posibilitara un sistema de
cambio de cuerpo o escala que, a la vez que asegure el ade-
cuado nivel de conocimientos, libere al funcionario de la
obligacién de volver a pasar por un nuevo proceso de
oposicion,

Por ultimo, y como actuacion de tipo general, se pro-

cedera a analizar .y mejorar los procesos mas repetitivos
de la gestion de personal. En este punto, y ademas del
correspondiente analisis de los procesos y disposiciones
que afectan a la gestién de personal, cobra especial im-
portancia la definitiva y total implantacién del registro
central de personal, cuya normativa de funcionamiento
fue dictada ya en la pasada legislatura.

La posibilidad de disponer de un banco de datos inte-
grado en el que figuren todos aquellos que reflejen la vida
administrativa del funcionario va a constituir, sin duda,
un instrumento eficaz no sélo en la agilizacion de la ges-
tién de personal, sino en la consecucion de todo el con-
junto de objetivos que en materia de recursos humanos
he venido enunciando.

Me queda hacer alguna referencia a la politica de in-
compatibilidades y a la representacién de los funcio-
narios.

En relacién con las incompatibilidades, el objetiVo del
Ministerio no puede ser otro que el cumplimiento de la
Ley 53/1984, promulgada durante la anterior legislatura.
Como SS. SS. saben, la Ley tiene, en materia de activida-
des publicas, un principio basico que es el de la dedica-
cién a un solo puesto piiblico y la percepcion de una sola
remuneracién, habiéndose establecido un tratamiento es-
pecifico menos riguroso para la docencia universitaria y
para la sanidad publica.

En materia de actividades privadas, el principio de la
Ley es el de la autorizacion de todas aquellas que no co-
lisionen con la funcién publica o puedan impedir o me-
noscabar la dedicacién del funcionario. El volumen de
afectados por la aplicacion de esta Ley es minoritario en
el contexto del conjunto de la funcién publica estatal. Hoy
se estan tramitando un total de 40.000 expedientes, sobre
un colectivo de millén y medio de servidores publicos.

La aplicacion del régimen transitorio previsto en la Ley
se esta llevando a cabo con prudencia, vinculado al esta-
blecimiento del nuevo sistema retributivo, de tal modo
que se cause el menor perjuicio posible a los interesados
y ninguna al servicio publico, para lo que las resolucio-
nes de incompatibilidad se dictan siempre previo infor-
me del 6rgano gestor correspondiente.

En cuanto a representacion de los funcionarios, es uno
de los.aspectos pendientes de regulacion en materia de
funcion p&blica. Como SS. SS. conocen, el Gobierno, en
cumplimiento de la Ley Organica de Libertad Sindical,
envié en la legislatura anterior a esta Camara un proyec-
to de ley en el que se regulaban los érganos de represen-

tacién y el correspondiente proceso electoral. La disolu-

cién de las Cortes impidio la aprobacion de dicho proyec-
to de ley y en este momento el Ministerio, para las Admi-
nistraciones Publicas, tiene el propésito de someter a
aprobacion del Consejo de Ministros en las proximas se-
manas otro proyecto de ley que en lineas generales va a
seguir las pautas del anterior.

Unicamente quiero sefialar que en este proyecto nuevo
se procurara descargar de protagonismo a las diferentes
Administraciones Publicas en el proceso electoral, inten-
tando asimilar a éste con otros procesos semejantes. Na-
die est4 mds interesado que el propio Gobierno en que las
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primeras elecciones que van a celebrarse entre los funcio-
narios publicos se realicen bajo una normativa que ga-
rantice al maximo la claridad y la objetividad de las
mismas.

Para finalizar, quiero dedicar dos palabras al Estatuto
de la Funcién Publica. La promulgacion de la Constitu-
cién obligé a realizar en el Estatuto de los funcionarios
regulado por la Ley de 1964 y por el Decreto-ley de mar-
zo de 1977, una serie de correcciones para adecuarlos a
los preceptos constitucionales. Asi en los aiios recientes se
adoptaron iniciativas legislativas para racionalizar la
funcién publica, con supresion o refundicion de cuerpos
y escalas, dar cabida en el régimen disciplinario a la nue-
va regulacién de derechos y deberes de los funcionarios,
adecuar el sistema retributivo y la carrera administrati-
va a los principios de eficiacia y de mayor atencioén al ciu-
dadano, y utilizar los efectivos de personal de forma que
la implantacién del Estado de las Autonomias se hiciese
optimizando los recursos disponibles, evitando que se
produjeran duplicaciones.

Por tanto, la legislacién post-constitucional de funcio-
narios —y asi se expresa en la propia exposicién de mo-
tivos de la Ley 30/1984— ha tenido un sentido parcial y
de urgente adaptacién a la nueva realidad planteada por
la Constitucién espaiola, proponiéndose la tarea de ela-
borar un estatuto propiamente dicho a que estas normas
sectoriales permitiesen un acercamiento previo a la rea-
lidad de nuestra funcién publica.

A partir de la observacidn de los resultados producidos
por la aplicacién de esas normas recientes, se procedera,
en el curso de esta legislatura, a elaborar un texto esta-
tutario en el que se recojan las materias actualmente dis-
persas, con la introduccién en el mismo de las modifica-
ciones que el contraste de la experiencia aconseja.

Perdén por la longitud. Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

Después de la amplia intervenciéon del sefior Ministro,
y tal como he dicho anteriormente, el criterio de la Mesa
y de esta Presidencia es que la suspension de la sesién sea
de quince minutos. En cualquier caso, si hay algin Gru-
po que considere la posibilidad de que sea otro el tiempo,
no tiene esta Presidencia ningin inconveniente en recon-
siderar esa posicion. (Pausa.)

En ese caso, lo qtie pediria a los portavoces de los Gru-

pos es que faciliten a la Mesa quién va a hacer de porta- .

voz de Grupo en las intervenciones y quiénes van a ser
los Diputados que efecttien preguntas cuando reanude-
mos la sesién.

Se suspende la sesion durante quince minutos.

Se reanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Quiero indicarles que acom- .

paian al sefior Ministro en la Mesa, en esta comparecen-
cia, la Secretaria de Estado para las Comunidades Aut6-
nomas, dofia Maria Izquierdo, que también forma parte
de esta Comision, como SS. SS. saben, asi como el Secre-

tario de Estado para las Administraciones Publicas, que
no esta en la Mesa, pero si en la Sala, don Teofilo Serrano.

Segun me consta, han pedido la palabra, en principio,
todas las Agrupaciones y Grupos, excepto el Grupo Mix-
to. No sé si me equivoco. (Pausa.)

Procederemos a las intervenciones empezando por la
Agrupacion Izquierda Unida, con tiempos de diez minu-
tos, aunque con la flexibilidad a la que he hecho re-
ferencia.

Por Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Espasa.

El seiior ESPASA OLIVER: Significarle que el nombre
de la Agrupacioén es Izquierda Unida-Ezquerra Catalana.

El sefior PRESIDENTE: Aceptada la correccion.

El seior ESPASA OLIVER: Nuestra intervencion,
como no podria ser de otra forma, va a iniciarse ¢con nues-
tro mas cordial saludo al Ministro de Administraciones
Publicas, augurarle un feliz trabajo en el desemperio de
sus funciones y asegurarle nuestra colaboracion, nuestra
critica cuando ello sea necesario y nuestra oposicion, si
es que no nos queda otro remedio que practicarla.

Senor Ministro, este es un debate absolutamente asiroé-
trico, como antes ha apuntado ya un Diputado en el tur-
no previo a su intervencion, tanto en el tiempo como en
las posibilidades réplica y contrarréplica. Por otra parte,
usted nos ha hecho una larga —larguisima, diria yo— di-
sertacion, que mds que un enunciado de propuestas poli-
ticas era —creo que es legitimo, pero también creo que es
legitimo apuntarlo— un programa de la asignatura, un
programa de lo que deberia hacerse en el Ministerio, pero
no una priorizacién politica senalando cudles seran los
elementos politicos guia de esta necesaria actuacién, en
la linea de los principios generales que usted ha expresa-
do, en los que practicamente todos habremos de coinci-
dir, aunque no tanto en cémo se hara, cuando y con qué
criterios.

Por lo tanto, este Diputado no va a pretender hacer aho-
ra un discurso global y alternativo por la falta de sime-
tria, ya que éste no es un debate de totalidad, no es un de-
bate simétrico. Me limitaré a sefialar algunos aspectos
que creo relevantes y que en buena medida, en algunos ca-
sos, contradicen lo que han sido sus expresiones de bue-
na voluntad y sus exposiciones de motivos y de programa.

Voy a empezar por donde usted ha acabado, sefior Mi-
nistro, por el tema de la funcion publica, de la Adminis-

-tracién Publica, referida a todas las administraciones pu-

blicas, pero mas en concreto a la del Estado. Para dar s6lo
un botén de muestra me referiré a recursos humanos vy,
para cefiirme ain mas, a métodos de provisién de plazas
de los recursos humanos. Voy a los datos porque tengo
poco tiempo.

Desde la promulgacion de la Ley 30/1984, es decir, des-
de el 2 de agosto, hasta el 1.° de octubre del presente afio,
recorriendo todos los «Boletines Oficiales del Estado», se
puede aseverar que se han asignado —no se han creado,
se han asignado— 21.231 puestos de trabajo, al amparo
de la Ley 30/1984, .y he de decir que, con los datos que
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este Diputado tiene en la mano, los 21.231 puestos de tra-
bajo han sido asignados por libre designacién, todos.

Si nos cefiimos a los dos tinicos Ministerios que, como.

usted ha dicho, han expuesto y elaborado la relacion de
puestos de trabajo (que no es lo mismo que el catalogo de
puestos de trabajo, como usted muy bien ha sefialado), es
decir, el Ministerio de Administraciones Publicas y el Mi-
nisterio de Industria y Energia, vemos que en el tltimo
periodo, en Administraciones Publicas, se-han asignado
90 plazas, todas por libre designacién, ninguna por con-
curso. Dentro de estas 90 plazas, el 66 por ciento es de ni-
veles inferiores al 26 y solo el 33 por ciento de niveles su-
periores al 26. En Industria y Energia se han asignado 56
plazas, de ellas el 71 por ciento de niveles inferiores al 26,
y solo el 28 por ciento de niveles superiores .al 26.

Creo que estos datos son mas elocuentes que todos los
deseos —que no pongo en duda, sefior Ministro— que us-
ted nos ha explicada sobre métodos racionales de provi-
sién de plazas, catalogo, puestos de trabajo, transparen-
cia, eficacia, etcétera, todo lo que usted nos ha dicho lo
comparto a nivel de formulaciones generales, pero estoy
en la obligacidn de citar este contundente y creo que las-
timoso ejemplo, que contradice, en gran medida, lo que
ha sido una buena parte de su exposicién y, sobre todo,
lo que parece ser es la orientacion politica de este Gobier-
no y, en parte, del anterior, puesto que el periodo anali-
zado es, de casi dos afos. La practica totalidad de desig-
nacion, no de creacion, de nuevas plazas ha sido por libre
designacion, cuando la Ley 30/84 dice que lo habitual ser4a
el concurso y lo extraordinario la libre designacion.

Pasando a otros temas, relacién y coperacién de todas
las Administraciones publicas, es evidente que lo que han
sido las formulaciones generales de la necesaria coopera-
cién y solidaridad este Diputado no puede hacer mas que
compartirlas en su nivel mas general. Especialmente sa-
ludo el reconocimiento —veremos en qué grado se aplica
este reconocimiento hoy formal en esta Comisién— del
principio-de la diversidad en la construccién del Estado
autonémico, aunque, naturalmente, entendiendo esta di-
versidad sin menoscabo de la solidaridad. De todas for-
mas, quiero subrayar, en este caso en positivo, la enun-
ciacién de este principio. He de decir que la practica de
la relacion de la Administracion del Estado con algunas
Comunidades Auténomas —especialmente yo puedo ha-
blar con conocimiento de causa de la catalana— no ha es-
tado presidida, hasta ahora al menos, por el reconoci-
miento de este principio o derecho a la diversidad, insis-
to, sin menoscabo del otro principio de la solidaridad.

En el tema de la relacién con las corporaciones locales,
yo dirfa, sefior Ministro, que aquf hay un principio poli-
tico basico en el que usted no ha entrado y que deberfa
clarificar. ¢Se trata de que las corporaciones locales ten-
gan relacién directa y estable con la Administracion del
Estado? ¢O se trata de que las corporaciones locales en
un sistema més armoénico y piramidal tengan una prime-
ra y fundamental relacién con las Comunidades Auténo-
mas? Este sf que es un principio fundamental de organi-
zacion y de simplificacién administrativa del Estado, so-

bre el que usted no ha dicho absolutamente nada o ha pa-_

sado de puntillas. Mas bien vo diria querusted no ha di-
cho nada, porque segtin como sea la relacién de los entes
locales, ayuntamientos y provincias, con la Administra-
cién Central del Estado, se produce un puenteo o una la-
minacién de lo que son y deben ser competencias autoné-
micas de proximidad y relacién de los poderes publicos
de todas las Administraciones lo mas cercanos posible con
los administrados.

Por tanto, en mi opinioén politica, la relacién privilegia-
da de las corporaciones locales deberia ser con las Comu-
nidades Auténomas y no directamente con la Administra-
cion Central del Estado, sin menoscabo, evidentemente,
de la normativa basica, como, por otra parte, ya estd ela-
borada por la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local.

Usted también ha mencionado poguisimo, por no decir
casi nada —y eso va ligado, en mi opinién, con una insu-
ficiencia importante en la estructura organica de su Mi-
nisterio— la necesidad de un proyecto de Ley de finan-
ciacién de los entes locales. Esto ligaria con lo que pare-
cia que iba a ser la adscripcién a su Ministerio de la Di-
reccion General de Gastos de Personal y de la Direcciton
General de Coordinacion de las Haciendas Territoriales,
hecho que no se ha producido y que, en nuestra opinién,
va a menoscabar en mucho la eficacia —que no dudamos
a nivel personal pueda existir—, la eficacia politica de su
Ministerio en ausencia de la integracién de estas dos Di-
recciones Generales, como parecfa que se habia impulsa-
do y —me atreveria a decir—, hasta se habia prometido,
a la hora de configurar la estructura del nuevo Ministerio
y hasta la hora de pensar en su posible responsabilidad.

Es evidente que esta inexistencia de Direcciones Gene-
rales hace que una parte importante de esta relacién y
cooperacion entre Administraciones publicas no va a pa-
sar a la hora de la verdad, sefior Ministro, por su Minis-
terio, sino que va a ir por otros derroteros, generalmente
més reacios a dotar de base econémica lo que es el reco-
nocimiento juridico y politico de la autonomia local o po-
litica en el caso de las Comunidades Auténomas. Sin la
existencia y la coordinacién estrecha de estas responsabi-
lidades polfticas, personificadas en estas Direcciones Ge-
nerales que acabo de mencionar nos tememos que va a
quedar muy limitada la labor de este Ministerio.

Con respecto a las Comunidades Auténomas, volvemos
a estar en lo mismo, sefior Ministro; por una parte, la
enunciacién de los principios generales, en algunos casos
novedosos —ya he citado el reconocimiento de la diversi-
dad—, el de buscar el acuerdo y el consenso previo, el de
desconflictivizar las a veces dificiles relaciones juridicas
entre Administraciones ptblicas. Es de todos sabido el nu-
mero, demasiado elevado, de contenciosos que existen en-
tre algunas Comunidades Auténomas y la Administracién
Central, depositadas en el Tribuna! Constitucional. Creo
que esto es un buen augurio, un buen anuncio, pero, en
definitiva, he de decirle que vamos a estar muy atentos,
que vamos a seguir muy de cerca la fealizacion de lo que
hasta ahora nos parecen unos buenos y bellos principios,
pero que no han sido la practica politica del Gobierno an-
terior. Por tanto, hemos de ponerle una cautela hasta ver
si realmente estos propésitos se van a realizar en la linea
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que usted ha anunciado, tanto en la cooperacion sectorial
como en los acuerdos y consensos de tipo bilateral, y la
voluntad de desconflictivizacion a través de implementar
y fomentar los acuerdos politicos, que deberia ser el prin-.
cipio fundamental de actuacion, de cooperacion y de co-
laboracidon entre todas las Administraciones publicas en
nuestro Estado; la voluntad inequivoca de cooperacion
politica, no sélo, que se da por descontada, la lealtad cons-
titucional que usted ha mencionado, sino la voluntad por
todas las partes, incluso por la mas fuerte —en este caso
la Administracion de todo el Estado— de acuerdo politi-
co permanente con todas las Administraciones publicas
del Estado. ’

En cuanto a las transferencias, usted ha dicho que es-
tan practicamente resueltas 13 de las 17, ha mencionado
cuatro de las Comunidades Auténomas que aun tienen
transferencia pendientes, pero aqui ha habido ausencia
de pronunciamientos politicos puntuales importantes,
porque dan la nota de si lo que se dice esta de acuerdo
con la realidad. Mi pregunta en este sentido ¢s absoluta-
mente concreta. ¢ Por qué no se han traspasado aun las Ca-
maras Agrarias a la Comunidad Auténoma de Cataluia,
cuando desde hace mas de dos anos hay acuerdo en firme
de la Comision Mixta de Transferencias, y ello obliga al
Gobierno? ¢Por qué?

En cuanto al sistema de financiacion definitivo, la ul-
tima formula propuesta acerca mucho mas que al princi-
pio el ideal de una financiacion que asegure la autonomia
cn ¢l gasto y la soberaria politica para la propia Comuni-
dad Autonoma; quedan aun importantes tramos a deba-
tir para llegar a una plena satisfaccion, al menos en opi-
nion no de este Diputado, sino de todas las fuerzas poli-
ticas de una determinada Comunidad Auténoma, la cata-
lana, en este caso, pero se ha producido un avance. Noso-
tros nos tememos que en ¢l plazo cortisimo de la trami-
tacion de los Presupuestos Generales del 87 va a ser difi-
cil, si no hay realmente una voluntad de mayor amplitud
de miras y de estudiar la posibilidad de ampliar en el fu-
turo y en el tiempo la actual férmula de financiacion que
sc propone, es decir, transformarla en una férmula pro-
visionalmente definitiva, va a ser dificil, repito, incluir
esta voluntad politica en lo que sera la tramitacién de los
Presupuestos Generales del Estado para 1987.

Y senor Presidente —creo que estoy agotando ya mi
tiempo—, yo he echado en falta también en su exposicion
elementos politicos importantes que permitiesen esperar
una real mejora del funcionamiento del conjunto de la
tuncién piblica y de las Administraciones publicas. Us-
ted no nos ha dicho nada de una posible elaboracion de
una ley de procedimiento, de una ley sobre la jurisdiccion
contenciosa o de una ley de régimen juridico. Al menos
yo no he podido, en su larga exposicion, comprobar si so-
bre estas leyes pendientes aun va a haber actuacion.

Volviendo a la Ley 30/1984, sefior Ministro, usted nos
ha venido a decir que éste va a ser ¢l camino fundamen-
tal de implementacion y mejora de las Funcion Publica
en todas las Administraciones, en cuanto tiene de ley mar-
co, y especialmente en la Adminjstracion Central del Es-
tado. Yo he de decirle que, segun reciente sentencia del

Tribunal Supremo de 2 de julio de 1986, se declaran nu-
los articulos importantes de esta Ley y Decretos que la de-
sarrollan. Por lo tanto, parece que el camino de la am-
pliacién y mejora de la propia Ley 30/1984 se esta hacien-
do realmente dificil. Sobre esto he visto que usted no nos
ha dicho nada. También hemos podido ver como en el ar-
ticulo 15 del proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado se introducen normas que, en realidad, debe-
rian estar en la Ley de Reformas Urgentes de la Funcion
Publica, como, por ejemplo, el que se reconoce...

El sefior PRESIDENTE: Senor Espasa, le pediria con-
crecion; no estamos en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

El senior ESPASA OLIVER: No, pero esta referida a lo
que aqui nos atarie, seitor Presidente, en la que vemos que
no va a ser necesario haber consolidado el grado para ac-
ceder a plazas de nivel superior. Es decir, se utilizan me-
canismos legales distintos a los propios de la funcién pu-
blica y los que marca la Ley 30/1984 para introducir me-
joras, en todo caso contradictorias con lo que era el espi-
ritu de la Ley.

Y, para terminar —ahora si, sefior Presidente— otro
dato que no podré cuantificar por falta de tiempo, aun-
que, en caso de posible replica si podria hacerlo, en las re-
tribuciones de los funcionarios, dicho de forma corta y
brevemente, lo que se ha producido es, a través de distin-
tos incentivos y especialmente el de la productividad, es
que ha aumentado el abanico salarial dentro de los fun-
cionarios. Contra esto, en principio, no tendriamos una
posicion fundamental o dogmaticamente en contra, pero
si que la tenemos en la medida en que este aumento se
ha producido a base de que los funcionarios de niveles
mas bajos han quedado congelados en sus haberes o en
muchos casos se les han bajado, aunque sea poco —sim-
bélicamente mil pesetas— v los funcionarios de niveles al-
tos han subido muchisimo en su nivel retributivo. Esta-
mos encantados de que esto haya sido asi para los funcio-

-narios de nivel alto, pero nos duele y queremos denunciar

que esto no se haya producido para los funcionarios de ni-
vel bajo. Y como muestra un botdén: en un Instituto que
depende de su Ministerio, MUFACE, el cien por cien de lo
destinado a productividad se distribuye solo en el 16,7
por ciento de los funcionarios, que casualmente estan to-
dos por encima del nivel 24.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Espasa.
Por la Agrupaciéon del PDP, el sefor Nufez tiene la
palabra.

El seior NUNEZ PEREZ: Gracias, seior Presidente, se-
fioras, senores Diputados, senor Ministro.

En primer lugar, saludarle muy afectuosamente en esta
comparecencia como Ministro para las Relaciones con las
Administraciones Publicas y desearle sinceramente el ma-
yor inventario de aciertos en su gestion. Estamos dispues-
tos a colaborar lealmente, pero también a hacer la labor
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de oposicion que, efectivamente, estamos obligados a
hacer. »

En su discurso hay tres ideas-fuerza que estoy comple-
tamente convencido que todas las fuerzas politicas y to-
dos los representantes de los distintos partidos aqui pre-
sentes aceptan sin ningun tipo de duda. Estas ideas-fuer-
za son una Administracién objetiva y con sometimmien-
to pleno a la Ley, lealtad constitucional y huir de toda vi-
sion partidaria y unilateral. Son palabras que usted ha
pronunciado, al exponer lo que el sefior Espasa califico
muy bien como un programa, programa que yo califica-
ria de voluntarista, pero que evidentemente tiene pocas
demostraciones en la realidad. El mostrar cémo aqui se
hace imperioso, y nosotros hubiésemos querido que en el
discurso del sefior Ministro nos hubiera dado unas mues-
tras claras de cambio de actitud, de voluntad en la apli-
cacién de determinadas disposiciones que han producido
serios perjuicios en los funcionarios, pero también en el
funcionamiento de las Administraciones. Vamos a ver si
ese nuevo horizonte que el Ministro nos ha dibujado esta
tarde, ese proceso de reformas ininterrumpidas que él ca-
lific6 como resumen de la actuacion de su Ministerio lle-
gue a unas metas sensiblementc distintas y, si me apura,
sefior Ministro, contrarias de las conseguidas hasta ahora.

No voy a hacer aqui, ni mucho menos, un analisis de
todos los puntos y aspectos de su exposicién, porque, en-
tre otras cosas, no vamos a tener tiempo, y es posible que
el sefior Presidente me tenga que llamar al orden, pero yo
vuelvo otra vez a confiar en su generosidad. En todo caso,
los temas autonémicos seran objeto de preguntas puntua-
les por mi comparnero seior Ollero.

Si quisiera, antes de entrar en lo que considero impor-
tante, que es el desarrollo de la aplicacion de la Ley
30/1984, hacer unos breves comentarios sobre el tema
local.

Efectivamente, y también lo decia el sefior Espasa, hay
algo sobre lo que usted pasé de puntillas. Cuando se de-
batid el proyecto de ley de Bases de Régimen Local que-
dé claro que establecia, o que era poco decidida en el re-
conocimiento de la autonomia local, con tutelas solapa-
das, vergonzantes por parte del Estado y de las Adminis-
traciones autondémicas para los ayuntamientos.

El nuevo Estado de las autonomias exige una clarifica-
cién en estos temas que, evidentemente, redundara en el
mejor funcionamiento de cada uno de los tres poderes.

H&y también en la Ley —y usted tampoco hablé de este
tema—, y la practica de la Ley ya ha dado ejemplos ma-
los, poco respeto al principio de representatividad. Sabe
usted, sefior Ministro, que las Comisiones de Gobierno,
Ayuntamientos y Diputaciones pueden ser nombradas por
el Alcalde o por el Presidente sin respeto al pluralismo po-
litico. Sabemos cémo se ha utilizado esta facultad y qui-
siéramos saber qué es lo que piensa el sefior Ministro de
este fallo de la Ley.

Hay también una minimizacién de las competencias de
las Diputaciones, no tienen competencias propias, sino
delegadas, en contra de lo que dice —y usted lo cit6 esta
tarde, yo me alegro de que usted lo haya citado— la Car-
ta Europea de Autonomia Local, firmada por nuestro Go-

bierno en 1985 —ya la discutiremos aqui en el momento
en que este Congreso tenga que decir su palabra—, y cuyo
principio basico ha expuesto usted con mucha claridad.
Las competencias locales deben ser asignadas por Ley. La

"posible reforma de los Estatutos de 1988 —ya sabe usted

que en ese plazo o en esa época pueden ser modificados
los Estatutos de muchas Comunidades Auténomas— pue-
den corregir este gran fallo de la vigente Ley de Régimen
Local, y también nos hubiera gustado conocer su criterio
respecto a este tema.

Dejando el tema autonémico, del que habria muchisi-
mo que hablar en temas puntuales por parte de mi com-
panero sefior Ollero, vamos a entrar en lo que constituye
de verdad la gran preocupacion de los funcionarios y, so-
bre todo, de los ciudadanos que tienen que tener, cada dia
mas, unos mejores servicios publicos.

Yo no sé hasta qué punto usted valora si eso de que el
Estado funcione, la Administracién funcione, que fue un
«slogan» muy afortunado de la campana electoral de
1982, ha llegado a unas cuotas admisibles para ustedes,
aceptables para todos.

Yo recuerdo, con respecto ya a la Ley 30/1984 que, como
apuntaba su predecesor en una parte de su cargo, el se-
fior Moscoso, los objetivos resenados justificaban una ley
urgente, efectivamente, aunque tuviera que dejar fuera de
su ambito aspectos tan importantes del mandato consti-
tucional como las peculiaridades del ejercicio del derecho
de sindicacion de los funcionarios, a lo que luego nos re-
feriremos, la regulacién de sus derechos y obligaciones,
las garantias de imparcialidad en el ejercicio de sus fun-
ciones, es decir, cuantos aspectos forman parte del Esta-
tuto de los funcionarios, al que usted se refirié en la ulti-
ma parte de su intervencion,

A pesar de tales ausencias y de que a la altura en que
estamos las mismas siguen vigentes, la Ley en su conjun-
to —se lo digo sin ningun tipo de reserva— encierra as-
pectos positivos que nos parece logico reconocer. Entre
ellos, hay que destacar el cambio de acento en la valora-
cion del puesto de trabajo que se desempenia por encima
de la pertenencia a un cuerpo o escala determinado. Po-
dria citar otros. El problema se plantea a la vista de la
manera como se va desarrollando y aplicando la Ley, de
las lagunas que subsisten y, sobre todo, de las desigual-
dades que: se derivan para los funcionarios como conse-
cuencia de unos mecanismos de aplicaciéon durante los
dos primeéros afios que cabe calificar cuando menos de ex-

1 tranos, y creo que soy bastante benévolo en el adjetivo.

“En diversas comparecencias, su antecesor en el cargo
sefor Moscoso traté de aclararnos las dudas que en la an-
terior legislatura nos asaltaron a casi la totalidad de los
Grupos parlamentarios en relacién con la marcha de esta
Ley. Tengo que empezar afirmando que en pocas ocasio-
nes logré su propdsito, por no decir en ninguna, para re-
conocer a continuacién que a menudo era explicable su
llamada a la comprensién del Parlamento por lo ingente
y complicado de la tarea, y en una primera etapa asf lo
reconocimos. Con ocasién de la interpelaciéon del Grupo
Popular sobre la reforma de la Administracién publica es-
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panola el sefior Moscoso llegé a decir que habria que te-
ner mas paciencia.

Pues bien, a la altura en que estamos y en base al ca-
lendario que ustedes mismos se trazaron, empieza a ago-
tarse el razonable tiempo concedido para tener paciencia
y empieza a agotarse no tanto por el prurito de acosar al
Gobierno exigiéndole el cumplimiento de sus promesas
como por la circunstancia de que aplazar mas las cosas
crea situaciones de inseguridad para muchos funciona-
rios, repercute de manera sustancial en su carrera admi-
nistrativa y lesiona su «status» retributivo. No voy a de-
cir ahora aqui que también repercute, cémo no, usted lo
sabe muy bien, en la buena marcha de la Administracién.
Si a lo anterior afiadimos que esta situacién de transito-
riedad y retraso en la aplicacion plena de las medidas pre-
vistas en la Ley 30/84 alberga serias sospechas de benefi-
ciar a otros funcionarios de manera poco acorde con los
principios de objetividad, profesionalidad y racionalidad
fijados en la Ley, la urgencia de ponerle fin se hace evi-
dente, y usted de esto no nos ha dicho nada, y era lo que
yo hubiera esperado oir de usted mas que cualquier otra
cosa.

Para analizar y exponer sucintamente las circunstan-
cias apuntadas y llevar al animo del sefior Ministro y del
Gobierno la ineludible necesidad de clarificarlas y darles
salida justa, me voy a permitir hacer una consideracién
previa. Quiero partir de la base de que el Gobierno socia-
lista, cuando presenté el proyecto de ley que el Parlamen-
to aprobd, no albergé la tentacién de hacer tabla rasa de
la trayectoria de los funcionarios hasta esa fecha. Apunté
este sentimiento por cuanto circunstancias objetivas que
luego se han dado podian inducir a pensar en otro senti-
do, y lo apunt6 sobre todo porque ello me hace confiar en
que, constatadas dichas circunstancias objetivas deriva-
das del peculiar proceso del desarrollo de la Ley, el Go-
bierno del PSOE se encontrara en buena disposicién para
ponerles remedio. Cada uno de nosotros y cada uno de los
Grupos parlamentarios tendra su opinién sobre la valo-
racién que le merece el comportamiento de los funciona-
rios hasta la fecha de entrada en vigor de la Ley, pero no
creo estar muy alejado del sentir de la mayoria si digo
que los funcionarios han de ser juzgados socialmente por
su comportamiento hasta dicha fecha con los mismos pa-
rametros que el resto de los colectivos sociales significa-
tivos, y si para todos hubo transicién polftica consensua-
da bajo la direccién de los primeros gobiernos de Unién
de Centro Democratico, ningtn colectivo, por que vea su
«status» regulado con posterioridad por gobiernos de otro
signo debe escapar a las consecuencias de ese gran con-
senso que fue la transicién. Con ello quiero decir que nin-
guna ley referida a la Funcién Publica debe significar una
ruptura con la situacién individual de cada funcionario y
con lo que hasta ese momento fuera su carrera adminis-
trativa. Los numerosos funcionarios en las filas del Parti-
do Socialista Obrero Espafiol como en las de otros parti-
dos, con brillantes trayectorias profesionales, serfan los
primeros en sonrojagse ante una tal presunta intenciona-
lidad. No podemos olvidar que con anterioridad a la Ley
el acceso a la Funcién Publica se hacia generalmente bajo

el prisma del mérito y la capacidad. Esto ha sido recono-
cido en esta Camara en lineas generales por la totalidad
de los Grupos parlamentarios, y a los Diarios de Sesiones
me remito.

Sentadas tales premisas, [lamo la atencién al sefior Mi-
nistro y a sus sefiorias sobre la quiebra que de tal modo
de ver las cosas se viene produciendo con la aplicacion de
la citada Ley, y la llamo con el propésito y la conviccién
de que, como me niego a creer que ello pueda responder
a una tactica premeditada, se ponga pronto remedio.

Voy a tratar de exponer los efectos que sobre la carrera
administrativa y, por tanto, sobre los emolumentos de los
funcionarios esta teniendo la aplicacién de la referida Ley
tal como el Gobierno del PSOE la viene entendiendo. Los
puestos de trabajo conforme al articulo 20 de la Ley se
pueden proveer por concurso de méritos, sistema normal,
o mediante libre designacién o convocatoria publica. El
Gobierno ha explicado las razones por las que hasta el
presente el unico sistema empleado ha tenido que ser el
de libre designacién, fundamentalmente por la falta de
confeccién de las relaciones de puestos de trabajo, pero
ya hemos visto, y me remito a los datos del senor Espasa,
que incluso para aquellos ministerios donde estas relacio-
nes se han publicado, se sigue aplicando el sistema de li-
bre designacion. No compartimos las razones del Gobier-
no, pero por lo que ahora me interesa exponerles, voy a
darlas por buenas. Confio en que, publicadas las relacio-
nes de los puestos de trabajo —usted me ha dicho que to-
davia falta un afo para terminarlas todas y largo nos lo
fiais, sefor Ministro— comience a funcionar con norma-
lidad el concurso de méritos.

Lo manifestado supone que desde la entrada en vigor
de la Ley hasta ahora se ha procedido a cubrir los pues-
tos de trabajo con niveles superiores a los basicos de cada
grupo mediante la libre designacién. Como el articulo 21
de la Ley referido a la promocién de los funcionarios en
base al método de asignacidn del grado personal no ha en-
trado hasta ahora en vigor, ocurre que por el procedi-
miento de libre designacién los funcionarios pueden ac-
ceder a los niveles mas altos de su grupo sin necesitar de
la previa consalidacidn por el ejercicio de dos afios con-
secutivos o tres discontinuos ni con el requisito de ascen-
der de dos en dos niveles. Como quiera que en tales cir-
cunstancias consolidan grado personal, nos encontramos
con que el funcionario que el | de enero de 1985 fue nom-
brado por el sistema de libre designacién para un puesto
de nivel 30 procedente del 11, y hay muchisimos ejem-
plos, puede cesar el 1 de enero de 1987 consolidando el ni-
vel 30 y con el derecho a que se le respete de por vida el
minimo nivel 28. Usted que ha sido Ministro de Trabajo
me dir4 si esto, de verdad, puede tener una facil ex-
plicacion. )

Veamos la otra cara de la moneda. Un funcionario que
durante toda su carrera administrativa haya ocupado
puestos de alto nivel de responsabilidad con eficacia, pue-
de haber pasado, durante el transcurso de estos dos ulti-
mos aintos, del nivel 30 al nivel 11, y hay muchisimos ca-
sos, también como consecuencia del cese discrecional.
Pues bien, este desafortunado funcionario, si entra el 1 de
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enero de 1987 con el nivel 11 se vera obligado a ascender
de dos en dos niveles por el transcuro de dos afos conti-
nuos o tres discontinuos para cada tramo, y tranquila-
mente puede llegar a la jubilacién sin volver a alcanzar
el nivel que ocupaba con anterioridad a la entrada en vi-
gor de la Ley. ¢Se puede imaginar alguien mayor des-
propdsito?

Se perfilan asi dos colectivos de funcionarios, lo quie-
ran o no lo quieran ustedes, pero se perfilan dos colecti-
vos de funcionarios, el de los agraciados y el de los casti-
gados, en base al procedimiento de aplicacion y desarro-
llo de la Ley y en especial de sus normas transitorias tal
como el Gobierno lo ha interpretado hasta ahora. Que la
intencién del Gobierno fuera otra me gustaria oirselo de-
cir al sefior Ministro. He venido esta tarde fundamental-
mente a escucharle esto, y todavia creo que en la réplica
puede haber alguna referencia al famoso Decreto «rejilla»
y si usted lo hace, fijese, soy el primero en aplaudirle, pero
en la actualidad lo que estoy describiendo se est4 dando:
funcionarios que hace dos afios tenian el nivel 11 conso-
lidaran el 1 de enero de 1987 el grado personal con el ni-
vel 30; ya nunca podran bajar del 28. Por contra, funcio-
narios que el dia de hoy ocupan 2l nivel 30 si son cesados
antes del 1 de enero de 1987 —y ha ocurrido, repito, en
miles de casos— pueden pasar al nivel 11, encontrandose
con una verdadera carrera de obstaculos para llegar a la
situacién anterior. ¢Es a esta carrera administrativa a la
que usted se referia, sefior Ministro? ¢Es asi como se con-
sigue de verdad no solamente la eficacia, la confianza y
la lealtad de los servidores publicos, sino sencillamente
el mejor funcionamiento de la Administracién? '

El seiior PRESIDENTE: Senor Nuiez, le ruego vaya
abreviando, si es posible.

El sefior NUNEZ PEREZ: Si, sefior Presidente, lo que
pasa es que estoy seguro que me va a tener usted que cor-
tar o interrumpir, porque esta materia es excesivamente
interesante y en esta mi primera intervencion, seiior Mi-
nistro, ya dije antes de empezar en una cuestién de orden
gue no teniamos mas remedio que, por lo menos, agotar
uno de los temas, no de los tres bloques de temas que tan
brillantemente nos ha expuesto el sefior Ministro. Por tan-
to, ruego, de verdad, en este momento, sefior Presidente,
me deje terminar la exposicién; quiza pueda descontar-
melo usted en futuras comparecencias.

El sefior PRESIDENTE: Es dificil, sefior Nufiez. Lo uni-
co que le digo es que lleva el tiempo mas de un 50 por
ciento sobrepasado. :

El sefior NUNEZ PEREZ: Se me ha pasado el tiempo
muy rapido, serd que son temas que nos preocupan
mucho.

Imagino que, repito, por su profesién y por su proce-
dencia, seiior Ministro, le resultara dificil entender todas
estas cosas, y Yo espero, repito también, poder oirle algu-
na aclaracién que me saque de dudas, que me dé tranquii-
lidad y se la lleve a los miles de funcionarios afectados.

Yo tengo aqui una serie de cosas que voy a pasar por
alto, las diremos en otro momento, pero si quiero volver
a insistir en que, a la vista del famoso Real Decreto de 9
de diciembre de 1985, el llamado «de rejilla», y, en con-
creto, su disposicién transitoria primera, cabe abogar por
la interpretacién que venimos haciendo, pues cuando dice
que hasta el 31 de diciembre de 1986 no se exigir4 el re-
quisito del grado consolidado para el desempeiio de los
puestos de trabajo, da por sentado que tal grado se puede
tener consolidado por el mecanismo transitorio de la dis-
posicion de tal naturaleza, séptima de esta Ley.

Pero lo que parece légico y justo no se viene producien-
do, 0 al menos no nos consta ni les consta a los funciona-
rios afectados que se venga operando en este sentido.

Yo comprendo lo #lambicado de todos estos datos y ra-
zones, y he procurado exponerlos con la mayor claridad.
Aqui creo que puedo poner punto final en este tema y de-
jar las cosas para que el sefior Ministro nos conteste de
la forma que yo espero, sin duda, que nos va a contestar.

Hay otra cuestién que me proponia tocar y lo voy a ha-
cer muy brevemente. El articulo 103.3 de la Constitucién
dice que «la Ley regulara el Estatuto de los Funcionarios
Publicos, el acceso a la funcién publica», etcétera. son las
Leyes de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica,
de Incompatibilidades y de la anunciada respecto al De-
recho de Sindicalizacion, se ha cumplido parte de este
mandato. Falta, a mi entender, uno muy importante, el
Estatuto de los Funcionarios, al que se refirié el sefior Mi-
nistro, y yo espero que en esta legislatura, y con él al fren-
te del debate, podamos tratar tema tan importante.

Imaginese c6mo, a la vista de estas consideraciones he-
chas sobre los problemas surgidos respecto a la promo-
ci6én de los funcionarios, pueden éstos confiar en que su
imparcialidad quede garantizada. El puesto que ocupan
lo es normalmente por libre designacién y, por tanto, de
libre destitucién. Se encuentran, ademas, en tramite de
consolidar su carrera administrativa y de evitar caidas de
nivel estrepitosas. Con intencionalidad o sin ella, se lo po-
nen dificil para mantener de manera exquisita su im-
parcialidad.

¢Nos referiremos al tema de retribuciones? Yo tengo
aquf unos datos y cifras que también me ahorra decirlas
el sefior Espasa.

El sefior PRESIDENTE: Serior Nuiiez, yo le ruego que
vaya terminando.

El sefior NUNEZ PEREZ: No las voy a decir, sefior Pre-
sidente, pero evidentemente los datos serian muy elocuen-
tes y seguramente les gustaria oirlos a los restantes miem-
bros de la Comision; pero, repito, en otra ocasién lo
haremos.

No tengo mas remedio, eso si, que referirme al tema sin-
dical, y aquf me va:usted a dejar dos minutos, porque las
elecciones sindicales se estan produciendo en estos mo-
mentos. En febrero de 1984 debatiamos, con usted de Mi-
nistro de Trabajo, el proyecto de Ley Organica de Liber-
tad Sindical, y no cabe exagerar si digo que tienen uste-
des desde entonces como asignatura pendiente la sindi-
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cacion de los funcionarios, no sélo en lo que a la eleccion
de sus representantes sindicales se refiere, sino a lo que
podria denominarse accidn sindical. ¢Recuerda usted lo
de la accion sindical, que también regula la citada Ley Or-
ganica? Y buen cuidado pusieron ustedes en que asi fue-
ra, y que para los funcionarios tendria que regularse es-
tableciendo peculiaridades sobre todo en dos aspectos
muy importantes, y lo sabe usted: el derecho a la nego-
ciacién colectiva y el derecho de huelga. Si ahora me vie-
ne a la memoria la asignatura pendiente es, repito, por-
que estamos en plenas elecciones para todos los trabaja-
dores, excepto para los funcionarios.

Han pasado ocho anos después de promulgada la Cons-
titucion, y casi tres (dos y pico) de vigencia de la Ley Or-
ganica de Libertad Sindical, y ain estamos esperando la
Ley Reguladora del Derecho de Sindicacion de los Fun-
cionarios, herramienta juridica imprescindible para po-
der convocar y celebrar las elecciones. No me diga usted,
senor-Ministro (ya me lo dijo, pero no me lo vuelva a re-
cordar) que habian remitido el proyecto a las Cortes y que
no pudo debatirse por la disolucion de éstas. De aquel pro-
yecto es mejor no hablar, y usted, que tiene una gran ex-
periencia en el mundo del trabajo, tiene que mandarnos
otro proyecto; ese no sirve. ¢ Por qué? Porque bosquejaba
una regulacion francamente mala y carecia de obje-
tividad.

Yo espero de usted, senor Ministro, excelente conoce-
dor del mundo sindical, un proyecto mejor. ¢Cuando nos
lo enviara el Gobierno; cuando seran las elecciones sindi-
cales en la Administracion publica? Y dos cuestiones mas
que me preocupan profundamente: ¢Va a tenerse en cuen-
ta el computo conjunto de los votos de los delegados del
sector privado y del sector publico, de los empleados la-
borales y de los funcionarios dentro de los mismos ambi-
tos? ¢Qué¢ entiende el sefior Ministro por centro de traba-
jo, a efectos electorales, dentro de la Administracion
publica?

Finalmente, ¢como el seior Ministro cree que en la Co-
mision Nacional de Elecciones estan perfectamente repre-
sentados la mayoria de los funcionarios? ¢Lo cree de ver-
dad? A mi me gustaria que me lo contara.

Y ya termino, senor Presidente, sefioras y senores Di-
putados. Me da la sensacidén de que se ha roto ¢l consenso
en materia de regulacion de la funcion publica y de todas
las medidas que la desarrollan. No voy a recordar que la
Ley Maura de 1918 sirvio para sucesivos Gobiernos, libe-
rales, conservadores, directorios, republicanos, etcétera.
Ustedes han hecho las cosas a su medida, pero, lo que es
mas grave, las han aplicado también a su medida, y creo
que han errado profundamente,

Tengo un montén de cifras que se refieren concretamen-
te a la oferta publica de empleo de la que usted hablo.
¢Sabe cuantos de estos ciudadanos, hombres y mujeres,
que han accedido a puestos de trabajo por esa oferta pui-
blica en estos cuatro afos son de un grupo y de otro? De
los 170.000, 132.000 son contratados laborales; 38.000 son
funcionarios que entraron por oposicion. Solamente estos
ultimos pudieron acceder a la publicidad y, por tanto, a
tener acceso en libertad y en igualdad de condiciones: los

otros se enteraron por anuncios en centros directivos o
porque algin amigo de un Ministerio o de un centro di-
rectivo se lo contaba.

Son datos que estan ahi, yo no los he inventado, y me
gustaria no tener que traerlos a colacion esta tarde.

Me da la sensacion, sefior Ministro, que tendriamos mu-
cho de qué hablar; tendriamos que hablar de muchas co-
sas. Yo termino ya aqui, sefior Presidente. Le agradezco
su amabilidad y lo anico que le pido al senor Ministro es
un gran acierto, porque tiene usted un reto muy grande,
como es el corregir los graves errores cometidos en el de-
sarrollo y aplicacion de la famosa ley, en la peculiar ma-
nera, sobre todo (por no calificarla de nociva), con que se
abordaron y se estan abordando las situaciones transito-
rias. Haga usted un esfuerzo en esto, y lo demas le ven-
dra dado por anadidura.

El senor PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Vasco, el sefor
Zubia tiene la palabra. ‘

El senor ZUBIA ATXAERANDIO: Gracias, sefor Presi-
dente. Espero que no me descuente del tiempo la inter-
vencion del sefor Nufez. (Risas.) Vaya por delante mi fe-
licitacién mas sincera al senor Ministro en esta su prime-
ra intervencion ante esta Comision, felicitaciéon en nom-
bre propio y en nombre, por supuesto, de mi Grupo. Fe-
licitacidon que tiene que ser mas cordial, si cabe, tras ¢l
tono ¢ incluso el contenido de su amplia exposicion.

Y digo esto porque en la primera parte de su interven-
cidn, dirigida fundamentalmente a explicar la politica
que piensa seguir su Departamento en relacion con las Co-
munidades Auténomas, el sefor Ministro ha puesto de
manifiesto que espera en esta proxima legislatura conso-
lidar el sistema autonémico. Ha hablado de la politica de
dialogo que va a imperar en su Departamento, del marco
de diadlogo permanente, en otro momento de su interven-
ci6n, y de temas tan importantes (al que hacia referencia
hace escasos momentos otro interviniente) como el de la
no formula uniformadora en esa politica a seguir por su
Departamento y, en consecuencia, el reconocimiento de
la diversidad.

Decia también el sefior Ministro que en las Comunida-
des Auténomas se sigue un sistema de descentralizacion,
que debe existir una reciproca interrelacion, que la poli-
tica que va a guiar su Departamento va a ser en base a
los principios de colaboracidn, cooperacion y solidaridad;
hacia referencia también a la potenciacién que pretende
dar a las conferencias sectoriales, su intencion de evitar
conflictos dentro de lo posible, y, en definitiva, de elimi-
nar recelos y desconfianzas mutuas.

Evidentemente, estos son conceptos que a nosotros nos
suenan bien, y con ellos coincidimos plenamente. Es tam-
bién cierto que muchas de estas exposiciones no son nue-
vas y, desde luego, el resultado en anteriores ocasiones no
ha sido, a la vista esta, muy favorable para nuestra Co-
munidad Auténoma, pero, en cualquier caso, como no
queremos poner en tela de juicio la buena disposicion del
sefior Ministro, a la espera de concreciones quedamos, vy
momentos suficientes tendremos de debatir si realmente
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se llevan a buen término estas propuestas, estas lineas ge-
nerales del sefior Ministro.

Pero tengo que incidir especialmente en el tema de las
transferencias pendientes a las Comunidades Autonomas.
Ya el serior Pons Irazazabal (en el momento actual digno
Presidente de nuestra Camara)}, con motivo de sy, creo re-
cordar, primera intervencién (y creo que incluso la glti-
ma también) ante esta Comision, cuando fue designado
Ministro de Administracion Territorial, ponia de mani-
fiesto (era el 22 de octubre de 1985, es decir, hace practi-
camente un ano) que en aquel momento habia finalizado
ya el traspaso de competencias, y que unicamente esta-
ban pendientes de cerrarse los procesos transferenciales
en las tres Comunidades histdricas y en Navarra. Anadia
el sefior Pons en aquella intervencion que, en cualquier
caso, los procesos en estas tres Comunidades historicas es-
taban extraordinariamente avanzados y proximos a la
culminacion.

Ha transcurrido desde entonces, a la vista est4, practi-
camente un ano y es justo reconocer que en tal periodo
de tiempo no se ha producido ni un solo hecho digno de
mencionar que nos haga pensar que realmente este pro-
ceso de culminacién esté llegando a su fin.

Siguen sin resolverse transferencias no residuales —re-
firiéndome ya concretamente a nuestra Comunidad Auté-
noma vasca—, sino de la importancia y la trascendencia
de materias como las de empleo, Seguridad Social, inves-
tigacion y tecnologia, estadistica, turismo, obras hidrau-
licas, etcétera, muchas de las cuales, obvio es decirlo, le
son perfectamente conocidas al actual sefior Ministro de
Administraciones Publicas.

Es por ello que, a la vista de sus manifestaciones y ha-
ciendo nuestras sus palabras de que se han reanudado
contactos y que espera que exista un rapido relanzamien-
to de las transferencias pendientes, confiamos en que asi
va a ser y que, de una vez por todas, en este proxima. pe-
riodo legislativo, realmente podamos llegar a la culmina-
cion del proceso de transferencias de nuestra Comunidad
Auténoma.

Es de esperar también que este clima de dialogo al que
se referia el sefior Ministro, de didlogo permanente que
debe guiar la actuacion de la Administracion del Estado,
llegue también a las cuestiones relacionadas con el con-
cierto econémico y con el cupo. No quiero ahondar en el
tema, pero creo que el sefior Ministro conoce y sabe per-
fectamente hacia donde me dirijo. En consecuencia, lo

unico que pretendo en este momento decir es que espero

que esa buena voluntad y ese clima de didlogo también
alcance y albergue esa preocupacion para nosotros evi-
dentemente importante.

En un segundo bloque de la intervencion del senor Mi-
nistro se ha hecho referencia a'la politica local y se ha
puesto de manifiesto el amplio desarrollo legislativo se-
guido en la pasada Legislatura. Efectivamente, durante
la pasada Legislatura se aprobd en esta Camara una Ley
tan importante como la reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local y, como sin duda SS. SS. saben y el sefior Mi-
nistro también, en dicha Ley existe una disposicion adi-
cional, concretamente la segunda, que fue objeto de am-

plio debate como consecuencia de una enmienda de nues-
tro Grupo Parlamentario, y por la misma se establecia en
uno de sus puntos, concretamente en el 9, que para la for-
macion por el Instituto Vasco de las Administraciones Pu-
blicas (IPAV), de los funcionarios a que se referia el arti-
culo 92.3, concretamente se referia a secretarios, interven-
tores y depositarios, seria necesario establecer un conve-
nio entre este Instituto Vasco de Administracién Publica
y el Instituto de Estudios de Administracion Local.

Hoy es el dia en que ha transcurrido practicamente afio
y medio desde que se aprobo dicha Ley de Bases, y tam-
bién hoy es el dia en que todavia no se ha cumplido con
el precepto de esa disposicion adicional y-hoy es el dia en
que todavia no se ha establecido ese convenio entre am-
bas instituciones. Han existido contactos, efectivamente,
pero los mismos estan interrumpidos practicamente des-
de el mes de marzo ultimo. Es por ello que seria mi deseo
conocer, dentro de lo posible, cuales son las previsiones
que tiene el Ministerio de cara al total y perfecto cumpli-
miento de esta disposicion adicional segunda de la Ley de
Bases de Régimen Local.

Por ultimo, sefor Presidente, en la tegcera parte de su
intervencion el sefior Ministro se ha referido a la Admi-
nistracion del Estado y a la necesidad de llevar a cabo
una reorganizacién de las estructuras, lo que denomina-
ba el sefior Ministro la adecuacion al nuevo régimen cons-
titucional. Terminaba el sefior Ministro diciendo que era
necesario que hubiera una reestructuracion de la Admi-
nistracion periférica del Estado.

Efectivamente, haciendo nuestras las palabras del se-
fior Nunez, consideramos que es una asignatura pendien-
te que todos tenemos el llevar a cabo una auténtica ade-
cuacion de la actual Administracion del Estado al nuevo
modelo de las autonomias, y sobre todo y fundamental-
mente llevar a cabo una modificacién de las estructuras
de la Administracién periférica del Estado.

Es por ello, y sobre todo en base a las lineas que segun
el sefior Ministro piensa llevar a cabo para la consecucién
de esa politica, v que eran las de agilidad, tsansparencia
y eficacia, por lo que yo me atrevo a preguntar al sefor
Ministro si entra realmente en los planes de su Ministe-
rio, dentro de esta reestructuracion que piensa llevar a
cabo de la organizacion periférica del Estado, el suprimir
la figy'r\a' de los gobernadores civiles v, consiguientemen-
te, la derogacién del Estatuto de gobernadores civiles y
la consiguiente modificacién de la Ley reguladora de la
figura de los delegados del Gobierno.

Es una pregunta, sefior Ministro, muy concreta que me

‘atrevo a formularle en funcién concretamente de los tres

requisitos a que usted aludfa con anterioridad que iban
a guiar su politica en la reforma de la Administracién:
agilidad, transparencia y eficacia, habida cuenta de que
entendemos —mi Grupo siempre lo ha puesto de mani-
fiesto— que en este momento la figura de los gobernado-
res civiles poca razon de ser tiene, si tenemos en cuenta
que parte de sus competencias han sido asumidas por las
Comunidades Auténomas y que, incluso, existe en éstas
una figura de alguna manera superpuesta como es la de
los delegados del gobierno.
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Eso es todo, senor Presidente, senor Ministro.

El senor PRESIDENTE: Gracias, sefior Zubia, sobre
todo por haber vuelto al orden del tiempo.

Por el Grupo de Minoria Catalana, la sefora Cuenca Va-
lero tiene la palabra.

La sefiora CUENCA I VALERQ: Senor Presidente, se-
nores Diputados. Muchas gracias, senor Ministro, por es-
tar hoy en esta Comisién de Administraciones Publicas
para informar de la politica de su Departamento vy, sin-
ceramente, le agradece Minoria Catalana el esfuerzo que
ha hecho en elaborar su programa para estos cuatro afos,
puesto que hace poco tiempo que usted es titular del Mi-
nisterio de Administraciones Publicas. Le agradecemos el
esfuerzo y le felicitamos por el discurso que nos ha pcr-
mitido conocer las lineas de su politica.

Su discurso me ha parecido completo en cuanto a que
creo que hace una enumeracion casi exhaustiva de los di-
ferentes temas objeto de su Departamento. También le he
de decir que me ha parecido demasiado pormenorizado
cn algunos puntos e, incluso, le diria aburrido. En algu-
nos momentos me ha parecido mas propio de una clase
en el Instituto Nacional de la Administracion Publica de
Alcal4, que no una exposicion para abarcar las grandes li-
neas politicas de su politica —valga la redundancia— en
estos cuatro anos.

En su discusion también he encontrado, porque he lei-
do otras comparecencias de los anteriores titulares, una
filosofia diferente que guiara su actuacién en estos cua-
tro anos. Espero que pueda decir lo mismo cuando estas
lincas politicas que ha explicado aqui se ejecuten. Confio
que asi serd, senor Ministro. Sé de su actuacion en el Mi-
nisterio de Trabajo y confio sinceramente en que la eje-
cucion de las lineas politicas de su discurso y la diferente
tilosofia con respecto a sus titulares seguira csa misma
linea.

De todas formas, no quiero pasar por alto que en su dis-
curso ha olyidado totalmente la actuacion de su Gobier-
no, los cuatro anos anteriores. Es un Gobierno del Parti-
do Socialista, no es un Gobierno de signo diferente, y us-
ted ha olvidado la politica en cuanto a Administraciones
Publicas, es decir, la politica que se llevo a cabo en el Mi-
nisterio de Administracién Territorial y en el Mlmslcrlo
de Presidencia.

Usted ha utilizado un nuevo mensaje y le he de decir
que me ha parecido que su exposicion es mucho mas com-
pleta que el propio programa del Partido Socialista del
ano 1986. No mas completo que el programa del Partido
Socialista en 1982, que no se cumplio, pero si mas com-
pleto que el programa del Partido Socialista en ¢l 86. Es-
peremos que en esta legislatura, a pesar de que el progra-
ma es mas corto y menos explicativo, pueda llevar a cabo
la politica que nos ha expuesto.

Yo, senor Ministro, he notado un lenguaje diferente en
un tema tan usado como es el de la reforma administra-
tiva, y le diré por qué. De todas formas, no me ha queda-
do claro si usted propone politicas administrativas o sim-
ples transformaciones de las Administraciones Publicas.
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Usted sabe que hay un debate fuera de Espana, en Euro-
pa y cn Estados Unidos, y ya no hablan de reforma ad-
ministrativa, que esta en desuso, sino de politica de fun-
cion publica, de politicas publicas. Tengo su discurso, me
ha parccido que el encabezamiento dg la parte de «Admi-
nistracion del Estado» iba en la linea de politicas admi-
nistrativas y no de simples reformas administrativas,
pero no lo he sabido ver concretamente.

Le decia, senor Ministro, que ha olvidado la actuacion
de su Gobierno durante cuatro afos (no me gusta hacer
demasiadas referencias al pasado, pero si cuando el Go-
bierno es del mismo signo politico). Es cierto que era muy
dificil acometer una reforma de la Administracion, siem-
pre lo es, dura mucho, en ¢l tiempo, sobre todo porque ha-
bia que partir de una democratizacion en una crisis eco-
némica, con un proceso de transferencias, es decir, trans-
formacion del Estado centralista en uno autondmico;
también estaba pendiente la adhesion a la Comunidad
Europea y era un momento de renovacién tecnologica.
Para todo ¢llo hacia falta, y esto creo que si se podia ha-
ber hecho, o al menos iniciarlo, una politica de personal,
de estimulo a los funcionarios, diria casi una politica si-
coldgica, que concienciase a los funcionarios de los cam-
bios en curso para que se sintieran motores y pudieran lle-
var a cabo estos cambios, y no lo han hecho, ni el Gobier-
no socialista lo planted. Durante cuatro afnos se ha hecho
una politica absolutamente improvisada en cada momen-
to, se han hecho actuaciones puntuales muy de noticia te-
levisiva, como las ventanillas, etcétera, pero ha habido
una descoordinacion total dentro de los diferentes Minis-
terios. Usted hablaba en su discurso de coordinacion de
las diferentes Administraciones territoriales. Yo le digo,
senor Ministro, que todavia faita por coordinar su Minis-
terio, que ahora es doble, que suma Administracion Terri-
torial y Presidencia; falta por coordinar con el Ministerio
de Economia. Y pregunto, seiior Ministro: ¢su Ministerio
se coordinara con el Ministerio de Economia? Si no, la
descoordinacion y la imposibilidad de llevar a cabo la re-
forma administrativa o una nueva politica publica sera
imposible.

En estos cuatro afos no sé si ¢l desorden heredado, el
desorden de la Administracion franquista que, al menos,
todos hemos leido y estudiado, se ha transformado en un
nuecvo orden o en un nucvo desorden. En este momento
tengo la sospecha de que no sé qué es lo que hemos trans-
formado, hasta tal punto que creo —y, al menos, en los
departamentos de la Universidad se comenta— que se ha
llegado a un desprestigio en la reforma de la Administra-
cion; parcce que cuando se habla de la reforma de la Ad-
ministracion, de los criterios de eficacia y de agilidad en
la Administracion, hay una cierta sonrisa por parte de la
sociedad y también por parte de los politicos. Creo que cl
desprestigio ha llegado quiza al fin de csta reforma ad-
ministrativa. No sé si esto tiene remedjo. Me ha parecido
que usted quiere remediarlo, y me parece que, entre to-
dos, si las lineas politicas que ha expuesto las lleva a cabo,
podremos despertar el interés de la sociedad y no solo de
ésta, sino de toda la clase politica, por la Administracion.

Su Gobierno, senor Ministro, hace muchos anos que vie-
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ne hablando, por otra parte, de la reforma de la Adminis-
tracion publica. En el predAmbulo de la Ley de Medidas
de la Funcién Publica ya se hablaba de la reforma como
urgente y acuciante; no se ha hecho, y usted ahora pro-
pone que se va a hacer, al menos, una politica publica.
En relacion a este debate que usted propone y que creo
que es absolutamente necesario, porque la reforma no se
puede hacer solamente desde las estructuras tecnocrati-
cas, déjeme que le diga que se han perdido cuatro afios,
y que me parece un poco dificil que en estos cuatro afnos
pueda usted hacer el debate y llevar a cabo la reforma, re-
forma a la que, le he de decir también, le pongo un gran
interrogante, porque vamos tan lentos que seguramente
cuando la reforma esté hecha —para lo cual han de pasar
muchisimos afios, porque no es una cosa de debatirla, re-
flexionarla y comenzarla a aplicar—, los cambios socia-
les y tecnolégicos habran cambiado la sociedad y los tiem-
pos, y hara falta otra reforma. En la mayor parte de pai-
ses donde se ha llevado a cabo la reforma administratri-
va, ya no se habla hoy de reforma administrativa, sino de
nueva politica piblica, con vistas mas al futuro, para que
la reforma administrativa no vaya siempre a remolque de
los cambios de la sociedad.

Un estado moderno es un estado que, ya sabe usted, se-
for Ministro, se organiza de manera que la Administra-
cion, como instrumento de esta politica, funciona de for-
ma adecuada a la sociedad, ofreciéndole satisfacciones
propias de los tiempos en que vive, es decir, una Admi-
nistracion de bienestar, como usted bien decia. Eso es lo
que hemos de hacer, y si esta reforma se lleva a cabo tan
poco a poco, la sociedad habra cambiado y estaremos des-
fasados en cuanto a la reforma de [a Administracién.

Le pregunto si usted habla de nuevas politicas o de re-
forma de la Administracion, porque esta nueva politica
publica si que necesita una reflexi6n. La Administracién
publica es una realidad muy poco conocida por los agen-
tes sociales y realmente hace falta impulsar un debate del
que, seguro, surgiran ideas y un interés por la Adminis-
tracién, y no se verad por parte de los ciudadanos, como
se ve ahora, que la Administracién es un problema
irresoluble. .

Me preocupa, seior Ministro, lo que usted ha dicho so-
bre que ya se ha hecho practicamente todo en €l tema de
la funcion publica —tema que, por otra parte, ha tratado
de manera exhaustiva—; que con la Ley 30 se hizo la ade-
cuacioén constitucional del régimen funcionarial. Esta es
una afirmacion, seiior Ministro, que le pido que medite,
puesto que esta Ley —segun dice el preambulo— es una
Ley de bases coyuntural y provisional, y me parece un
poco grave que la adecuacién al orden constitucional se
haga por una ley coyuntural que contiene —segun dice la
misma Ley— medidas provisionales. Esto me confirma
una sospecha, y es que, cuando finalmente se elabore el
estatuto de la funcién publica, ya no habra nada mas que
regular, puesto que las normas provisionales y coyuntu-
rales habran sido la ordenacién de la funcién publica, ha-
bra sido el estatuto de la funcién publica. Creo, sefior Mi-
nistro, que esta afirmacion la tendria que meditar, aun-
que pienso que quedan muy pocos aspectos por tratar,

porque esta Ley del afio 1984 tendr4 una vigencia aiin mas
larga en el tiempo. Ademas, le voy a decir una cosa. Con
esta Ley —y he leido uno de los debates de cuando se pre-
sentd la Ley— se pretendia el paso de una estructura de
funcién publica de cuerpos a una estructura de puestos
de trabajo; eso no se ha conseguido, pero creo que por pri-
mera vez en el Estado espariol se ha conseguido con esta’
ley la generalizacion sin precedente del sistema burocra-
tico funcionarial y, lo que es peor, este esquema se ha tras-
ladado a las Comunidades Aut6nomas y, en algunos ca-
sos, con dudosa --si me lo permite— legalidad.

Sobre el estatuto de la funcién publjca le pregunto,
¢cuando? Creo que es urgente, y creo que el estatuto de-
berfa producir la ordenacion de la funcién publica al or-
den constitucional, a la Constitucién. ,

Tengo otros temas, sefior Ministro (dejo ya el tema de
la reforma). No le voy a preguntar por la Ley Orgénica
de Libertad Sindical, puesto que ha habido ya preguntas
sobre ello; sin embargo, tengo una concreta, que no'se ha
formulado, que es si la Ley que regule los érganos de re-
presentacion en las elecciones sindicales permitira el de-
sarrollo posterior por las Comunidades Auténomas, es de-
cir, si serdn unas bases que permitan desarrollo por las
Comunidades Auténomas o seran unas normas cerradas.
Usted sabe, sefior Ministro, que las normas basicas no son -
basicas por el hecho de que la ley lo diga, sino por el con-
tenido material, y, hasta ahora, la legislacion de funcio-
narios esta plagada de normas que formalmente son ba-
ses, pero materialmente no lo son. Mi pregunta es, si se
respetara o se dara posibilidad a que las Comunidades Au-
ténomas puedan desarrollar esta Ley de ¢rganos de re-
presentacién sindical.

En esta misma linea sobre lo que son o no son bases, a
pesar de que estén en una ley calificadas como tal, le pre-
gunto si es criterio de su Ministerio que la disposicion de-
cimoquinta de la Ley 30, respecto a la creacién de Cuer-
pos docentes, es posible por parte de las Comunidades Au-
ténomas; si es posible que las Comunidades Auténomas
creen cuerpos docentes. Sefior Ministro, la disposicién de-
cimoquinta se introdujo en el Senado —aunque no conoz-
co todavia mucho la mecanica parlamentaria— por una
enmienda, cuando parece que era propio de una proposi-
cién de ley mas que de una enmienda; en todo caso, la
ley esta aprobada; una disposicién que no se debatié en
el Cong}éso_ y creo que es de aquellas normas que por su
contenido material no son bases, pero si por la forma, por-
que asi esta establecido en la propia ley.

Sobre las transferencias a las Comunidades Aut6nomas,
dividirfa en tres bloques los problemas que hay pendien-
tes con la Generalidad de Cataluna. El primero, sefior Mi-
nistro, seria si es posible que, aquellas transferencias que
estan pendientes de resolucion sobre problemas técnicos,
se aceleren, porque estdan completamente al ralenti. ;Va
usted a dar impulso a estas transferencias? Hay otras que,
como sabe el sefior Ministro, estan pendientes de una sen-
tencia del Tribunal Constitucional y otras que estan pen-
dientes de decisién politica. Creo, sefior Ministro, que ha
de hacer un esfuerzo, plantear y resolver la transferencia
del INEM y del INSS.
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Respecto a las relaciones de las Comunidades Autono-
mas con la Comunidad Europea, el sefior Ministro ha ex-
presado que, a finales del ano 1985, creo, presentd a las
Comunidades Auténomas un proyecto de convenio. Usted
ha sefalado los diferentes principios que inspiraban este
convenio. También ha dicho que Cataluna no estuvo de
acuerdo. Senor Ministro, hay un tema pendiente —que su-
pongo que usted conoce, a pesar de que no era entonces
titular de Administraciones Publicas que ¢s ¢l de la apli-
cacion de las directivas curopeas. He oido ¢n la prensa y
me han informado unos representantes de la Comision
Mixta de la Generalidad que se pensaba hacer una Ley de
bases para asegurar el cumplimiento por parte de las Co-
munidades Auténomas de las diferentes directivas comu-
nitarias. Senor Ministro, el Estado puede elaborar las ba-
ses sobre lo que es su competencia, pero no puede elabo-
rar bases sobre competencias que la Constituciéon no le
da. Por tanto, hay un tema pendiente. Los principios son
los que usted ha explicado, pero le pregunto, sefior Minis-
tro, ¢Ley de bases para el cumplimiento de las directivas
por parte de las Comunidades Auténomas?

Por otra parte, le pregunto mas concretamente por la
participacion de las Comunidadess Auténomas en las ins-
tancias de decision comunitaria, primero en la formacion
de la voluntad espanola y después en la formacion de la
voluntad comunitaria. Si cuando en la Comunidad Eco-
nomica Europea sc trate un tema que afecte a las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas, éstas podran cs-
tar presentes en la negociacion. Este es un tema que, como

" usted ha dicho, el portavoz de Minoria Catalana planteo
al Presidente del Gobierno y dijo que era un tema de es-
tudio. Yo le pregunto si ese estudio esta ya mas avanzado.

En el tema de financiacion no entraria. Yo creo que es
un tema en el que parece que se ha avanzado, pero va a
ser largo y me temo que quiza no pueda resolverse antes
de la aprobacion de los Presupuestos de 1987.

Le voy a hacer un ruego, senor Ministro. El ano pasado
se produjo la transferencia de las Universidades a la Ge-
neralidad de Cataluna, pero en los Presupuestos de 1986
estuvo mal incluida. Pues bien, vuelve a estar exactamen-
te igual en los Presupuestos para 1987. Si ¢l tema de la
financiacion de las Comunidades Auténomas no esta re-
suelto a principios de ano, las universidades catalanas
volveran a pasar otra vez por el mismo calvario que este
ano con sus Presupuestos.

El seiior PRESIDENTE: Seiiora Cuenca, yo dejaria esos
temas para la Ley de Presupuestos y para las enmiendas
correspondientes que su Grupo sin duda podra presentar.

La sefora CUENCA I VALERO: Perddn, va he ter-
minado.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, seiora Cuen-
ca. )

Por el Grupo CDS ticne la palabra el scnor Santos
Minén.

El sefior SANTOS MINON: Serior Ministro, es obliga-
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do iniciar la exposicion en nombre del Grupo Parlamen-
tario Centro Democratico v Social agradeciendo su pre-
sencia v deseandole éxito en su gestion.

Nos ha dado a conocer las grandes lineas sobre las que
va a centrar su actuacién futura. De la informacion que
se nos ha propicionado y las perspectivas enunciadas ex-
traemos como consccuencia la existencia de un animo de
continuidad en la actuacion v de ir progresivamente com-
pletando el marco legislativo en que debe desenvolverse
la Administracion publica, considerada en su mas amplio
sentido. No obstante, en nuestra estimacion, siendo los ex-
puestos los criterios que marcaran la pauta, con funda-
mento en lo ya realizado, quedan un tanto en ¢l aire al
no poderse exponer con toda amplitud ¢l contenido de los
proyectos enunciados y el momento de su realizacion.
Tampoco se han dado a conocer los principios basicos que
deben inspirar todo ¢l quehacer administrativo, por lo
que, aunque creemos en su buena voluntad, todo ello que-
da aun en ¢l aire.

Hasta ahora, en todas las comparecencias, la actuacion
de los grupos politicos, salvo el que apoya al Gobierno,
ha sido de critica a la exposicién y a los proyectos anun-
ciados, conteniendo en muy escasas intervenciones pro-
puestas alternativas o complementarias que puedan enri-
quecer la labor pendiente de realizar. Dado que quienes
nos han precedido han aportado los datos y hecho la cri-
tica a su intervencion, con los que coincidimos en su ex-
posicion, es intencion del Grupo que represento introdu-
cir un nuevo elemento que ya hemos anunciado v hacer
que csta comparecencia se convierta, por la delicadeza de
los temas que se tratan, en una aportacion de nuestra opi-
nion politica sobré las modificaciones y correcciones a in-
troducir en lo ya hecho v sentar las bases para la confec-
cion de cuanto queda por realizar, de forma tal que las
nuevas disposiciones sean, en realidad, unas normas
consensuadas.

Estimamos, por tanto, que previo el consenso de todas
las fuerzas politicas para sacar adelante la ingente tarea
que lleva consigo’la adecuaciéon de la Administraciéon a
un Estado moderno y progresista, con las implicaciones
que la adhesion a la Comunidad Europea esta originando
y que, al propio tiempo, provoca la urgente necesidad de
adaptacion de nuestras estructuras a las comunitarias, los
fundamentos en que debe inspirarse la puesta a punto que
se propugna han de pasar forzosamente por los siguien-
tes, que esquematizamos.

Pocas areas del quehacer politico precisan tanto levan-
tar la bandera de la ilusion y ¢l progreso como la refor-
ma de la Administracion publica, de acuerdo con la Cons-
titucion de 1978 y teniendo como teldn de fondo la pro-
pia nocion del Estado de las Autonomias, sin ¢l cual cual-
quier paso que se dé carecerd necesariamente de con-
gruencia y de generalidad. En los ultimos anos s¢ han su-
cedido programas de modificacién y cambio que, por no
haberse ultimado o precisamente por haberse llevado a
la practica, han sumido a las Administraciones publicas
en un estado lamentable, en el que a la falta de estimulo
de sus servidores se une un deterioro funcional del que es
apremiante salir. Ese horizonte de confusion y falta de efi-
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cacia se ha agravado de forma importante en los ultimos
tiempos, en los que la forma de regir la Administracién
parece transportarnos, a través del tanel del tiempo, a
momentos y pautas de conducta que parecian ya defini-
tivamente desterrados de nuestra vida administrativa y
social.

. La moderna concepcion del Estado precisa modificar

las normas que rigen muchos de sus aspectos, pero la re-

forma no puede quedarse sélo en un cambio legislativo.
Es preciso romper con viejas dindmicas para imponer un
nuevo estilo, una nueva forma de hacer las cosas, marca-
da por el sello del servicio a la sociedad. Debe imprimir-
se un giro que abarque los aspectos esenciales del funcio-
namiento de las Administraciones publicas. En la norma-
tiva que regula sus procedimientos y formas administra-
tivas predominan los mecanismos rituarios que, aunque
concebidos como garantia de los administrados o como
consecuencia de la preeminencia del interés general, han
acabado convirtiéndose en mecanismos retardatarios de
la actuacion u obstéaculo para una rapida accion de la jus-
ticia. Tal es el caso de la exigencia del recurso previo a
la via judicial, los tramites de centralizacién de las com-
pras en los organismos, los mecanismos de intervencion
de los gastos y las multiples autorizaciones y verificacio-
nes de actividades econémicas y sociales. Son principios
que deberian regir su vida los de jerarquia, descentrali-
zacion, coordinacién, legalidad, participacion de los ciu-
dadanos, imparcialidad y objetividad, asi como la digni-
ficacion de las instituciones. Han de revisarse las normas
de funcionamiento de las Administraciones para agilizar
las tramitaciones y descargar los procedimientos, exigien-
do sélo como ineludibles los tramites esenciales que cons-
tituyan auténticas garantias de los ciudadanos e incre-
mento de eficacia de la Administracion. Para ello debe in-
vertirse el espiritu de muchas normas nacidas del recelo
al funcionario y de la desconfianza en el ciudadano.

Incluinos ahora el tema relativo a funcion publica por
considerarlo mas adecuado en este momento. Respecto a
ello hemos de decir que ha de variarse el concepto mis-
mo de funcionario. En concordancia con el cambio en los
métodos de actuacion debe buscarse un nuevo concepto
de funcionario que huya del criterio clasista y encasilla-
do en el conservadurismo con que se ha contemplado a es-
tos servidores publicos durante anos. El funcionario es,
ante todo, un ciudadano normal que carece de privilegios.
Las unicas peculiaridades existentes en su régimen labo-
ral derivan de las exigencias del interés general persegui-
do por la Administracion en la que desarrollan su tarea.
La dignificacion del funcionario debe provenir de la fun-
cién desempenada, pero nunca de las ventajas procura-
das en razén de su oficio. Ha de distinguirse entre quié-
nes deben de estar dentro del Estatuto de la funcién pu-
blica y quiénes no. Por ello ha de partirse de un profundo
conocimiento profesional y humano del conjunto del per-
sonal que presta sus servicios en las Administraciones pu-
blicas. Todas las medidas que se han adoptado en los ul-
timos afios se han elaborado desde un profundo descono-
cimiento de la realidad cuantitativa y cualitativa del sus-
trato humano.

Si el elemento subjetivo es, en gran medida, descono-
cido no lo es menos el elemento objetivo: los puestos de
trabajo. Practicamente no hay un solo Ministerio en que
exista una plantilla organica que defina los puestos de tra-
bajo, que especifique las circunstancias profesionales de
las personas llamadas a ocuparlos y los procedimientos
para seleccionar a sus titulares. Si acaso existe una plan-
tilla presupuestaria que manifiesta por grandes grupos el
numero de funcionarios y el de plazas dotadas. No se tie-
ne hoy conocimiento exacto del total de puestos que com-
ponen el ambito de las Administraciones publicas.

La bien reciente reforma del sistema retributivo de los
funcionarios constituye el ultimo y notorio error de con-
secuencias desgraciadamente incalculables entre el pa-
quete de medidas legislativas que se han desencadenado
sin coherencia alguna sobre la Administracién y la fun-
cién publica. Una reforma que pretende hacer descansar
el sistema retributivo sobre el puesto de trabajo sin un es-
tudio previo, profundo y serio de los mismos y, lo que es
mas grave, sin cohesionar dicho sistema con la legislacion
general de funcionarigs, por cierto apenas estrenada, no
podra conducir mas que al caos en que se esta convirtien-
do la lucha por el complemento.

En la Constitucion se contienen unos principios esen-
ciales que han de inspirar el funcionamiento y estructura
del aparato administrativo. Contiene, ademas, tajantes
determinaciones que no han sido escuchadas hasta ahora
al encarar la reforma de la Administracion. Tal es el caso
del mandato del articulo 103, segun el cual la ley regula-
r4 el Estatuto de los funcionarios publicos. Enumera a
continuacion sus mas importantes aspectos: acceso, sin-
dicacién, incompatibilidades y garantias de imparciali-
dad. No obstante, hasta ahora solo se han dictado medi-
das parciales y fragmentarias.

Es evidente que la reforma de la Administracion y de
la funcion publica puede contemplarse en forma integral
o parcial, pero consideramos que el aparato administra-
tivo es el sistema en el que se integran sus aspectos sub-
jetivos y objetivos conforme a unos principios generales
que exigen una contemplacion global. Dificilmente podre-
mos evitar, si se toca un mecanismo complejo en una de
sus piezas, que no se resienta la armonia del conjunto. Por
ello debe partirse de la necesidad de afrontar la reforma
como un tode, lo cual no quiere decir que se produzca un
cambio simultaneo y radical, sino que las medidas se pro-
yecten en forma sucesiva en los tiempos necesarios, pero

‘como desarrollo o ejecucion de un proyecto concebido en
-laintegridad de sus multiples facetas. En consecuencia

planteamos las siguientes consideraciones.

La reforma de la Administracién publica debe tener
como linea maestra el estricto cumplimiento de los prin-
cipios establecidos en el articulo 103.1 de la Constitucion.
La plena responsabilidad de cada 6rgano administrativo
y, por tanto, de sus titulares, debe constituir uno de los
ejes fundamentales de la reforma. La plena asuncién del
principio de legalidad, nucleo fundamental del Estado de
Derecho, exige la adopcion urgente de medidas legislati-
vas que posibiliten el acceso inmediato de los ciudadanos
a los tribunales, suprimiendo los actuales tramites que
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han dejado de ser garantias del administrado para con-
vertirse en obstaculos al restablecimiento de la legalidad.
La responsabilizacién de los organos de las Administra-
ciones publicas y el respeto al ciudadano nos deben lle-
var a un cambio de la filosofia que preside las relaciones
de éste con la Administracion, mediante la creacién de
cauces participativos carentes de rigidez y la extensién de
instituciones que, como el silencio administrativo positi-
vo, tienen todavia caracter excepcional.

En congruencia-con los postulados anteriores debe aco-
meterse la reforma de la legislacién que regula el proce-
dimiento administrativo, el régimen juridico de las Ad-
ministraciones, la jurisdiccion contencioso-administrati-
va y la expropiacién forzosa.

En CDS considera absolutamente preciso un analisis
profundo y una exposicion seria de los hechos y realida-
des que constituyen las Comunidades Europeas, asi como
del modelo autonémico que la Constitucion ha creado. Es
a partir de ese conocimiento cabal, y no por la facil via
de la simplificacion, desde donde se puede y debe adop-
tar una posicion politica determinada. Asi las cosas,
corresponde fijar ahora una relacion de determinaciones.

El hecho de la adhesién y la sucesiva integracién de Es-
pana en las Comunidades Europeas, que constituye un va-
lor especifico en s mismo de transcendencia histoérica en
el presente y para el futuro, no ha de suponer desviacién,
merma o distorsion alguna en el sistema institucional y
competencial que el Estado de las autonomias ordena y
establece, ya que el modelo, desde la Constitucién y los
estatutos, contiene virtualidad factica y juridica suficien-
te para su adecuaciéon y su adaptaciéon a la realidad
europea.

La atribucién, prevista en la Constitucion y referida en
los estatutos, a las Comunidades Europeas del ejercicio
de competencias derivadas de aquélla, en que la adhesion
y la sucesiva integracién consisten, sean del Estado o de
las Comunidades Auténomas, segun los respectivos esta-
tutos, implica la obligatoriedad para todos los poderes en
que se estructura la nacion de los efectos y consecuencias
de la adhesién-integracioén y, por tanto, la incorporacién
al ordenamiento interno del Derecho comunitario deriva-
do de los tratados y de la aplicacién de los mismos.

Las Comunidades Autonomas tienen un amplio margen
de actuacion en el desarrollo y aplicacién de la normati-
va comunitaria, segun la naturaleza de las disposiciones
existentes o preexistentes en las Comunidades Europeas
y las competencias estatutarias de aquéllas, sus clases ex-
clusivistas o concurrentes y los sectores o actividades a
las que afecte. En todo caso comparten la tarea histérica
de la integracién.

Corresponde al Estado la garantia del cumplimiento de
los tratados y del Derecho comunitario, conforme a la
Constitucién y los convenios internacionales. Asmimismo,
el desarrollo y aplicacion del proceso en los términos que
resulten de las competencias que constitucionalmente le
estan atribuidas, directamente o a resultas de los es-
tatutos.

Teniendo en cuenta que el modelo autonémico es de los
de naturaleza cooperativa y de colaboracién, habran de

utilizarse y fomentarse todas las técnicas y los medios de
entendimiento y coordinacién precisos entre las institu-
ciones del Estado y las de las Comunidades Auténomas,
a fin de facilitar el proceso de integracion y su aplicacién
con un minimo de conflictividad y un maximo-de concier-
to y sosiego. :

Asumimos y nos empefiamos en ese proposito de enten-
dimiento, rigor y realismo, considerando que son perfec-
tamente compatibles la realizacién y consolidacién del
Estado de las autonomias y la integracién de Espana en
las Comunidades Europeas; aun partiendo de las comple-
jidades de ambos procesos no concluidos y cuyos objeti-
vos iniciales y futuros comportan modernidad y progreso
con las que nos identificamos y en las que creemos.

Finalmente, extraemos las siguients conclusiones. Pri-
mera, reafirmacién de los principios y directrices que con-
figuran, desde nuestra Constitucidn, una politica territo-
rial progresista y nueva, y que son: en cuanto a la politi-
ca autonomica, el de libertad, el de igualdad, el de respe-
to constitucional y estatuario, el de necesidad de enten-
dimiento politico y el de rigor; en cuanto a la politica lo-
cal, el de regionalizacion, el de autonomia, el de demo-
cratizacion y el de suficiencia econdémica, y en cuanto a
ambas politicas, el de solidaridad. ,

Segunda, la adhesion y la integracién de Espaia en las
Comunidades Europeas, que en todo caso exige un esfuer-
zo colectivo de conocimiento y rigor, constituye una ta-
rea historica y solidaria de todos los poderes del Estado,
siendo perfectamente compatible con la consolidacion y
realizacion del Estado de las autonomias.

Tercera, en politica local, asumidos y comprendidos
por la ciudadania los principios constitucionales que la ri-
gen, corresponde ahora la solucion de los problemas in-
mediatos y cotidianos de cada ciudad o pueblo, lo que
debe traducirse en facilitar la vida a los vecinos y ciu-
dadanos.

Cuarta, la cuestién econémico-financiera de las autono-
mias y de los municipios, provincias e islas debe afron-
tarse decididamente y con vocacién de perdurabilidad,
garantizando legalmente su suficiencia, automatismo y
objetividad, primando el criterio participativo en los in-
gresos del Estado, complementado con el de imposicién
propia, la cedida y los ingresos que tienen un origen
patrimonial.

Nada mas.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular han pedido la palabra el sefor Calero y el sefior
De la Vallina, que se dividiran el tiempo que corresponde
a su Grupo.

Tiene la palabra el sefor Calero.

El Seior CALERO RODRIGUEZ: Sefior Ministro, el
Grupo de Coalicién Popular no es ajeno a las exigencias
de la cortesia parlamentaria y, en este sentido, expresa-
mos también nuestra gratitud y felicitacién por su com-
parecencia aqui, siempre que esto se entienda como una
expresion de cortesia parlamentaria en el mas estricto
sentido de la expresion, porque, sefior Ministro, su obli-
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gacién es venir a rendirnos cuentas y nuestra obligacién
es pedirselas continuamente. Mas aun, yo le animo a que
venga mucho mas a la Comisién de Régimen de las Ad-
ministraciones Publicas porque, tal como ha expuesto us-
ted en su discurso, creo que le vamos a tener que pedir
muchas cuentas a lo largo de esta legislatura.

Nosotros podemos discutir de su Ministerio todo, sefior
Ministro, empezando por la propia constitucién del mis-
mo. Si en el debate de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1986 se nos hubiera hecho caso, cuando
se deslegalizé la creacién de ministerios y se atribuy6 al

Presidente del Gobierno la posibilidad de crear los minis-
terios que estimase oportuno en un afio que iba a ser glec-
toral, si se nos hubiese hecho caso —repito— hubiésemos
tenido aqui, en primer lugar, una ley para ver cémo se
configuraba ese Ministerio que suma el de la Presidencia
y el de Administracién Territorial y que, evidentemente
—como ha sefalado algin compaiiero—, no est4 debida-
mente coordinado con otros departamentos ministeriales
en alguno de los aspectos mas importantes, por ejemplo,
en lo que respecta a la politica de personal al servicio de
la Administracién publica, incluso a la Administracién
del Estado.

Dicho esto, que no lo podemos discutir por cumplimien-
to de la Ley General de Presupuestos, sin embargo si po-
demos senalarle, sefior Ministro, que el Grupo de Coali-
cién Popular ha expresado su decepcién en el breve pe-
riodo de quince minutos que hemos tenido para reflexio-
nar sobre su larga intervencién; decepcion porque su dis-
curso, senor Ministro, es un conjunto de intenciones, es
un conjunto brillantemente escrito y muy deprisa lefdo,
pero, al fin y al cabo, sélo intenciones. Las intenciones
que el Gobierno ha expresado ya en otras épocas no nos
satisfacen porque luego no suelen cumplirse. Aquf, sefior
Ministro, ya hay una herencia que procede de dos Depar-
tamentos ministeriales y de tres Ministros: el sefior Mos-
coso, Ministro de la Presidencia en la anterior legislatu-
ra, el seflor De la Quadra, primero, y el sefior Pons, ac-
tual Presidente de las Cortes, que supongo que no dejaria
en estado ruinoso el Ministerio de Administracién Terri-
torial.

Sefalada esta decepcién le tenemos que decir, sefior

Ministro, que ésta radica fundamentalmente no sé6lo en_

que su exposicion ha sido un catalogo de intenciones, sino
porque no facilita, en absoluto, la funcién de control que
corresponde a los grupos de la oposicién. Una labor de
control, sefior Ministro, sélo puede ejercitarse, sélo pue-

- de tener su verdadero sentido parlamentario en cuanto
que el Gobierno exponga unos objetivos concretos a con-
seguir durante su mandato constitucional, y a esas obje-
tivos, ademas, se les seflale un sesgo y un ritmo para la
actividad polftica que se ha de desarrollar para con-
seguirlos.

Sefior Ministro, en su discurso esta tarde en la Comi-
sién de Régimen de.las Administraciones Publicas ni se
han precisado objetivos ni se ha sefialado el «timing», el
ritmo y el sesgo de la actividad politica que va a desarro-
llar su nuevo Departamento ministerial para conseguir
esos objetivos. Este es el principio general desde el cual

nosotros enjuiciamos su discurso de esta tarde porque si
analizamos pormenorizadamente las cuestiones que us-
ted ha expuesto a lo largo de ese discurso, evidentemente
ha comenzado con el sefialamiento de una serie de prin-
cipios generales: lealtad constitucional, evitar la confron-
tacion territorial, politica de dialogo, que se supone que
tiene que ser asi. Estos no es sefialar unos objetivos con-
cretos. Es sefialar el marco general en que debe desenvol-
verse la politica democratica en un pais pluralista, en un
Estado como el espafiél pluralista y complejo, y que im-
plica relaciones no sélo con distintas fuerzas politicas, con
distintas corrientes de opinién dentro de una sociedad,
sino incluso, en lo que respecta a las Administraciones pu-
blicas, con Administraciones autonémicas que estan regi-
das por fuerzas politicas de signo distinto al del propio
Gobierno. 4

El sefior Ministro ha senalado que era preciso estable-
cer —y cito textualmente— un sistema operativo de rela-
ciones entre las Administraciones publicas. Realmente lo
que nos hubiera gustado a los Diputados de los distintos
Grupos de la oposicidn es que concretara esa expresion.
¢Qué es un sistema operativo de relaciones entre las Ad-
ministraciones publicas? Sefor Ministro, con todos los
respetos, después de la experiencia de cuatro anor de Go-
bierno socialista esto nos parece un «viva Cartagena» ca-
rente de contenido. ¢Qué es un sistema operativo de rela-
ciones entre las Administraciones puiblicas? Porque des-
pués no lo ha concretado. Después nos ha dicho algo que
nos ha recordado al sefior Moscoso, que no es porque lo
tengamos siempre en la cabeza pero nos lo ha recordado.
Ha dicho que su Ministerio se propone desarrollar el ar-
ticulo 149.1.18 de la Constitucioén. Ya en 1983, en la pri-
mera comparecencia del sefor Moscoso, le ofmos decir lo
mismo, y a lo largo de diversas intervenciones en el Con-
greso, en Pleno y en Comision, le pedimos que por favor
se cumpliese este mandato constitucional y se desarrolla-
se el articulo 149.1.18,

Usted ha seftalado que se van a hacer unos estudios pre-
liminares —a buenas horas—-, unos estudios preliminares
después de cuatro afos de gobierno socialista, que se van
a negociar con las fuerzas politicas y que s6lo después
—sin que se sefiale cual va a ser ese después— se envia-
ran al Rarlamento. Eso pueden ser tres, cuatro, diez o los
veinte afios.que quizé4 tengan ustedes previsto gobernar.

En cualquier caso, sefioria, lo que le quiero significar

_es que en un Estado de Derecho, como es el Estado espa-
- fiol, es fundamental que un Ministerio de Administracio-
nes Publicas se imponga como prioridad polftica absolu-

ta el desarrollo del articulo 149.1.18, porque es ahf justa-
mente donde estan salvaguardados los derechos de los
ciudadanos. A m{ me parece muy bien que el Ministerio
esté preocupado por la eficacia administrativa y que tra-
ten de aplicar técnicas informaticas a la racionalizacién
de la Administraciéon. Desde hace 20 afios se est4 dicien-
do eso en la Administracién espafiola, y hay planes de im-
formatica desarrollados por el Ministerio de Hacienda
desde hace 20 afos. Mucha informética, mucha raciona-
lizacién para conseguir mayor eficacia administrativa,
pero en un Estado de Derecho, ademas de la eficacia es
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necesario salvaguardar por encima de cualquier cosa el
principio de legalidad, porque la Administracion no es
una empresa normal, la Administracion es una empresa
que ejerce el poder publico y como lo hace, tiene que es-
tar amparada basicamente en la legalidad.

Digame, sefioria, como se puede conseguir una coordi-
nacion o una colaboracién entre las Administraciones pii-
blicas si no tenemos una ley de procedimiento adminis-
trativo, y no es porque los.tramites no sean importantes,
porque S. S. sabe perfectamente que las normas procedi-
mentales en la Administracién pablica son la garantia de
los derechos de los asdministrados. No existe una ley de
procedimiento administrativo, aunque lo ordena ia Cons-
titucion, y ustedes han tenido cuatro afos para presentar-
la ante este Parlamento. :

¢Por qué no existe una ley de régimen juridico de las
Administraciones publicas que sustituya a la vieja Ley de
1957? ¢Por qué existe esta Ley que adapte el régimen ju-
ridico de las Administraciones ptiblicas a nuestro sistema
constitucional y que permita establecer estos principios
claves consensuados con todas las autonomias, pero que
establecan claramente cual es ese régimen juridico por el
que se aplican basicamente a todas las Administraciones
publicas? Tampoco existe.

¢Por qué no existe una ley de responsabilidad de la Ad-
ministraciéon que permita a cualquier cuidadamo, cual-
quiera que sea la Administracién publica que por un fun-
cionamiento normal o anormal de un servicio publico le
cause dafios y perjuicios en su patrimonio o en su perso-
na, poder exigir esa responsabilidad? Esta es una cues-
tién muy importante que afecta directamente a los ciu-
dadanos, y la Administracion tiene que sevir a los ciuda-
danos con todas las consecuencias que implica la aplica-
cion de ese principio de legalidad; eso esta también en el
articulo 149.1.18 de la Constitucion.

¢Y la ley de Expropiacién forzosa que evitaria los dis-
lates de alguna Comunidad Auténoma regentada por el
Partido del gobierno, como Extremadura, que evitaria de-
terminados conflictos y que muchos ciudadanos tuvieran
que acudir a los tribunales de justicia teniendo que gas-
tar tiempo, energia y sobre todo bilis y descargas de adre-
nalina? Todo eso podria conseguirse si la Administracién
y el Gobierno, que usted ha heredado —porque esta vez
ya no hay Gobierno de otro signo distinto— hubiese man-
dado a las Cortes esas leyes importantisimas para los ciu-
dadanos. Porque se puede decir que hay un plan de infor-
matica y que el Instituto Social de la Marina se va a in-
formatizar a efectos de determinar los baremos de efica-
cia, pero el ciudadano lo que quiere saber es como se pro-
tegen sus derechos en esta Administracién y cémo el po-
der se controla mediante un conjunto de leyes que hagan
eficaz el principio de legalidad; y ustedes esas leyes no
las han dictado.

Por tanto, sefior Ministro, permitame que le diga de su
discurso que muchas alharacas pero pocas realidades. En
definitiva, lo que preocupa a los ciudadanos es que se ga-
ranticen y se defiendan sus derechos, y usted ha sefialado
un plazo muy largo después de mucho consenso. Yo le voy
a decir una cosa: ni la ley de procedimiento administra-

tivo, ni la ley de régimen juridico, ni la ley de responsa-
bilidad administrativa, ni la ley de expropiacién forzosa
requiere tantos consensos. Lo que requiere son buenos ju-
ristas que establezcan unos conceptos cientificos, y esos
conceptos cientificos desde el punto de vista juridico-ad-
ministrativo que garanticen &l principio de la legalidad
no van a encontrar discusién por ninguna fuerza politica
sensata de las que hay en este pais.

Senalaba la Ley de Régimen Local y dice que ha dicta-
do dos disposiciones en esta materia, una la ley y otra el
texto refundido. Eso lo habra dicho como un lapsus, por-
que efectivamente la Ley vy el texto refundido, si sale el De-
crete que recoja el texto refundido, realmente no puede
considerarse como un mérito del Gobierno. Existe una
Ley y se hace un texto refundido mediante un Decreto.
En cualquier caso, nos agrada muchisimo haber oido que
los reglamentos que van a desarrollar esa Ley se van a dic”
tar con prontitud —esto como no hay que pasarlo por él
Parlamento parece que si se va a hacer deprisa—. Tam-
bién en esto: pediriamos consenso, porque la Ley es im-
portante pero el reglamento también. No tenemos que re-
cordar viejas frases de viejos parlamentarios en lo que res-
pecta al desarrollo ejecutivo que los reglamentos signifi-
can con respecto a las leyes. Esos reglamentos si debian
ser consultados a las federaciones de municipios, porque
realmente si les afectan y cuando suele surgir un proble-
ma en un municipio, sefior Ministro, no es por interpre-
tacién de la ley, normalmente es por interpretacién de un
reglamento que no suele ser tan claro y tan preciso como
la ley.

Se ha dicho que se va a velar por la garantia de la au-
tonomia local, como uno de los objetivos del Gobierno.
En este sentido ha pronunciado el sefior Ministro una fra-
se lapidaria. Ha dicho que para conseguir la colaboracién
de las Administraciones publicas y para garantizar la au-
tonomia de las distintas Administraciones publicas hay
que superar el recelo. Evidentemente el recelo no se pue-
de predicar, en ningun caso, como actitud psicolégica de
personas juridico-publicas, como son las Administracio-
nes; no se puede predicar el recelo de organizacion. El re-
celo se puede predicar de personas fisicas porque es una
actitud psicolégica. En este sentido le doy la razén, sefior
Ministro. El recelo es una actitud psicolégica que proce-
de en muchos casos del sectarismo de algunas autorida-
des administrativas.

Sefior Ministro, hay algin delegado de su Gobierno,
amparado por cierto en la Constitucion —podriamos dis-
cutir también la creacion del Delegado del Gobierno—,
que es hostil, que es beligerante con las corporaciones lo-
cales que ro estan gobernadas por el partido de su signo
politico. Le har¢ la denuncia mas concreta y se la haré en
privado, si S. S. quiere, pero esa hostilidad es la que crea
recelo, esa falta de neutralidad, esa falta de objetividad,
eso de convertirse en el delegado del Gobierno del parti-
do socialista y no en el delegado del Gobierno de todos
los esparnioles es lo que crea recelo en las corporaciones lo-
cales no gobernadas por los socialistas. Por tanto, hay que
empezar cambiando actitudes personales de algunos di-
rigentes de su partido.
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Calero, le recuerdo que
tiene otro comparfiero de Grupo que tiene que intervenir.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Brevemente, siendo
este el Grupo mas numeroso de la oposicién, no vamos a
abusar de la cortesia del Presidente, pero vamos a pedir,
por lo menos igual que nuestro compafiero Nttfiez, que en
estos asuntos tan importantes se nos deje el tiempo nece-
sario, porque aun es muy temprano y nosotros queremos
hablar de muchas cosas importantes.

Vamos a ayudar a su Ministerio en todo lo que sea pre-
ciso para asumir ese reto de gran envergadura que es
nuestra integracion plena en la Comunidad Econdmica
Europea, mediante las adaptaciones legislativas y los
principios que inspiran los regimenes democraticos de las
Administraciones publicas en toda Europa. En eso va a
contar con todo ¢l apoyo del Grupo Popular, y estamos
dispuestos a trabajar en todo lo que se nos pida por parte
de esta Administracién, porque ese reto de incorporarnos
a Europa es un reto de todos los espafoles, independien-
temente de las regiones en que habiten e independiente-
mente del partido a que pertenezcan.

También estamos de acuerdo con S. S. en que Ceuta y
Melilla requiere que se lleve a cabo una labor de consen-
so entre todas las fuerzas politicas y que se cumpla la dis-
posicién transitoria quinta de la Constitucién. Y estamos
dispuestos a hacer ese consenso. Pero estamos dispuestos
a hacer el consenso en Ceuta y Melilla, no en Madrid. No-
sotros creemos que hay que llevar ese consenso a los pro-
pios Ayuntamientos de Ceuta y Melilla, regidos, por cier-
to, por socialistas, a los propios parlamentarios que han
salido de Ceuta y Melilla y a las propias fuerzas sociales
de Ceuta y Melilla. Nosotros creemos que ese consenso ba-
sicamente tiene que arrancar de alli, porque al no arran-
car de Ceuta y Melilla, en la anterior legislatura se pro-
dujeron los problemas que S.S. debe conocer perfec-
tamente.

En cuanto a la financiacion de las Comunidades Auté-
nomas, sefior Ministro, esperamos que el proyecto que se
va a presentar tenga éxito, del cual se esta elaborando la
propuesta concreta para definitivamente sefialar la finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas. Pero tenemos
que expresarle lo que S. S. sabe perfectamente, que son
las dudas, el escepticismo que existe sobre esta materia,
porque es muy dificil establecer definitivamente un siste-
ma de financiacion que se produzca como consecuencia
del consenso de todas las Comunidades Auténomas. No
obstante, nuestra fuerza politica va a apoyar todo lo que
sea preciso a la fuerza politica del Gobierno y a las de-
mas fuerzas politicas para que este consenso sea posible.

Para dejarle ya la palabra a mi compariero, seiior Mi-
nistro, con respecto a la Administracién del Estado esta-
mos de acuerdo, porque asi estaban de acuerdo desde
hace ciento cincuenta aios todas las personas que hablan
de Administracién publica, desde Santa Maria de Pare-
des a cualquier otra administrativista brillante que pue-
da haber en esta sala; estamos de acuerdo en los criterios
de eficacia, en los criterios de celeridad y en los criterios
de agilidad, palabras que ya estan dichas tantas veces que

suenan a huecas. Pero, sefior Ministro, con respecto a la
transparencia —para entrar sélo en un punto— de la ges-
tiéon administrativa de las Administraciones, nosotros le
pedimos una cosa a su Gobierno, se lo volvemos a pedir,
se lo volvemos a rogar: manden ustedes la ley de funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas, porque, sefior Minis-
tro, a mi lo que hace una Administracién pablica me im-
porta mucho que lo haga deprisa, pero también quiero sa-
ber como se gasta el dinero publico, y tal como esta el Tri-
bunal de Cuentas, sin una ley de funcionamiento, su Me-
moria tiene un evidente valor histérico, pero no tiene nin-
gun valor politico, ya que se refiere a afios cuyos prota-
gonistas politicos suelen estar en su casa ejerciendo otras
actividades mas lucrativas que la politica.

Por lo tanto, sefior Ministro, manden ustedes esa ley o
los parlamentarios del Grupo Popular tendremos que en-
viar de nuevo otra proposicion de ley, como ya hicimos
en la anterior legislatura. Porque no se puede hablar de
transparencia de la Administracién publica si no hay
transparencia en el gasto publico, y eso es lo que funda-
mentalmente va a animar a los ciudadanos: saber que se
esta gastando su dinero con eficacia, que esa eficacia ad-
ministrativa se consigue con una gran transparencia y el
pueblo espanol conoce las cuentas generales de la Admi-
nistraciéon del Estado y de las demas Administraciones
publicas con absoluta seguridad.

No quiero hablar de los recursos humanos o de la po-
litica de personal, porque ya se ha referido bastante a
ellos el sefor Nuiiez. Solamente quiero decirle una cosa,
sefior Ministro: yo suscribo, como representante en este
momento del Grupo Popular, todo lo que ha dicho el se-
fior Nuiez, con el cual, ademas, comparecimos con el mis-
mo programa de gobierno a las elecciones; suscribo todo
lo que ha dicho el sefior Nufiez, pero quiero anadir algo
mas, sefior Ministro, y es que en la Administracién Publi-
ca existen esas dos clases que muy brillantemente ha di-
cho él: funcionarios agraciados con la «loto» socialista y
funcionarios no agraciados. En los funcionarios no agra-
ciados, sefior Ministro, hay miedo, y esto se lo digo muy
seriamiente, porque es una cuestién de Estado e histéri-
ca. Si usted no fuera Ministro podria irse a cualquier ne-
gociado, podria hablar con los funcionarios que no son de
su partido y veria usted cémo tienen miedo, miedo a que
les reddzcan sus ingresos, miedo a que los releguen en su
carrera adnrinistrativa, y el miedo no es una buena for-
ma de incentivar a la gente en la carrera administrativa.

Seitor Ministro, yo podria decirle muchas cosas mas,

‘pero en atencion a que el ilustre catedratico y parlamen-

tario don Juan Luis de la Vallina va a intervenir, termino
aqui mi modesta exposicion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior De
la Vallina.

El senior DE LA VALLINA VELARDE: Sefior Presiden-
te, seflorias, sefior Ministro, yo también quiero agradecer-
le su comparecencia en esta Comisiéon de Régimen de las
Administraciones publicas, pero, compartiendo la expre-
sién de mi comparero Calero, tengo que decir que su in-
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tervencion, ciertamente, me ha decepcionado. No hay ob-
jetivos serios de una politica de Gobierno en su plantea-
miento, ni hay tampoco un calendario, que me parece que
es algo basico que debe ser pedido en una comparecencia
de este tipo, para que los distintos Grupos Parlamenta-
rios puedan ejercer la funcién de control parlamentario
del Gobierno que les corresponde. Simplemente ha habi-
do referencias, en el mejor de los casos, a unas semanas,
un aio, a esta legislatura, pero ha faltado concrecién, no
se ha ahondado en la raiz politica de los problemas que
presentan nuestras Administraciones publicas en los ac-
tuales momentos y en las soluciones a esos problemas. Se
queda en el plano, en unas ocasiones, puramente juridi-
co-formal y, en otras, en unas consideraciones generales
que no sirven ciertamente para descubrir cual es la poli-
tica del Gobierno, los objetivos del Gobierno en relacién
con las Administraciones publicas y, como antes decia, el
calendario de las mismas.

Partiendo de ello, me va a permitir que le haga algu-
nas consideraciones dentro de la brevedad que soy cons-
ciente que debo tener en esta intervencién y plantearle al-
gunas concreciones, por si estima oportuno dar respuesta
a ellas, para que efectivamente podamos, como antes de-
cia, ejercer esa funcion que nos corresponde de control
‘parlamentario del Gobierno.

En relacion con la Administracion local, he de decir que
la primera parte de su intervencion es la mejor de su dis-
curso. Ha leido un discurso, desde el punto de vista téc-
nico, bien construido, pero que se queda en esa conside-
raciéon puramente juridico-formal del ordenamiento local,
No tengo nada que decir, comparto totalmente ese plan-
teamiento puramente juridico-formal que nos ha expues-
to, pero ciertamente los problemas de raiz que tiene nues-
tra Administracién local, y que parten del encuadramien-
to constitucional, no estan planteados. Para hacer posible
esos principios de lealtad constitucional que la Ley Basi-
ca de Régimen Local disefa en distintos preceptos de la
misma, habria que acudir, por una parte, al desarrollo
—y ya se ha apuntado— del articulo 149.1 no solamente
en el nimero 18, sino en otros muchos, que hacen refe-
rencia a esa legislacién basica del Estado en los distintos
ambitos de competencias sectoriales, que es donde est4 la
madre del cordero en relacién con los temas de la auto-
nomfa local. Es ah{, a través de esa legislacién basica —y
la propia Ley Basica de Régimen Local lo establece— don-
de hay que concentrar la posicién que, en el plano insti-
tucional y de relaciones con otras Administraciones pu-
blicas, tienen las Administraciones locales, y sélo partien-
do de ese desarrollo de la legislacién sectorial —y no ha
habido ninguna referencia a ello— es posible acercarse
minimamente a los problemas que hoy dia tiene la Admi-
nistracién local.

El otro tema comprendo que es una cuestién que no
afecta integramente a su competencia, pero usted la apun-
taba, y es el tema de las Haciendas Locales. Un instru-
mento fundamental para que la posicién de las Corpora-
ciones Locales pueda tener sentido, dentro de esos prin-
cipios de lealtad constitucioral, es una nueva ley de la fi-
nanciacién de las Haciendas Locales, ley que se ha pro-

metido en distintas ocasiones por el Gobierno anterior,
pero que todavia no ha llegado a esta Camara. El sefor
Ministro se ha referido a ella en esta comparecencia, pero
tampoco ha concretado nada. Comprendo que no es de su
competencia integra, pero me parece que, dada la rubri-
ca de su Ministerio —y ahi también coincido con algunos
de los planteamientos del sefior Calero— si que se perdié
una ocasion de hacer una reforma seria de la Administra-
cion del Estado, y a ello me voy a referir en estos
momentos.

Para la Administracion del Estado, para la Administra-
cion estatal, me parece que hay una cierta confusién en
el planteamiento del sefior Ministro entre el plano orga-
nizativo y el plano funcionarial, planos que, efectivamen-
te, estan intimamente relacionados, es obvio, pero que
hay que plantearlos con diferencias sustanciales.

Desde el punto de vista organizativo, esa organizacion
que muchas veces sufren los propios funcionarios da: la
sensacién de que la Administracion del Estado no se ha
enterado todavia practicamente de que estamos dentro
del Estado de las autonomias; no se ha acomodado, no se
han operado las transformaciones que exige ese Estado
de las autonomias. La Ley del proceso autonémico esta-
blecia una serie de principios en relacién con la reforma
administrativa. Establecia —y es una ley del Gobierno so-
cialista anterior— en su articulo 22 unas obligaciones que
el anterior Gobierno no cumplid, que todavia estoy espe-
rando que éste vaya a cumplirlas, y esta comparecencia
del senor Ministro pudiera aprovecharla para ello. El ar-
ticulo 22 —se lo voy a recordar— senala que el Gobierno
dara cuenta al Congreso de los Diputados, cada seis me-
ses, de las medidas de reforma que en relacién con los ser-
vicios de los departamentos ministeriales y organismos
de ellos dependientes haya adoptado en el periodo inme-
diatamente anterior para acomodar su estructura a las
exigencias del proceso autonémico. Nada de eso se ha he-
cho nunca, y yo se lo recuerdo al sefior Ministro de Ad-
ministaciones Publicas por si tiene a bien cumplir con
esta obligacién legal dando cuenta al Parlamento de esa
reforma administrativa en alguna ocasién. Probablemen-
te sea este el motivo de que no se haya dado esa rendi-
cién de cuentas. Se ha hecho muy poco en relacién con la
reforma de la Administracién del Estado. Efectivamente,
este Decreto de reorganizacién del Gobierno, este Decre-
to en virtud de la deslegalizacién que la Ley de Presu-
puestos establece, hubiese sido una ocasién para llevar a
efecto esa reforma administrativa, empezando por el pro-
pio departamento de Administraciones Publicas.

El sefior Espasa se referfa a algunos problemas que sus-
cita esa mala coordinacién o distribucién de competen-
cias entre el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de las
Administraciones Publicas. Teniendo en cuenta la breve-
dad que se me exige en esta intervencién he de senalar,
respecto al tema de los funcionarios, respecto al tema de
la funcién publica, que hay una serie de contradicciones
en el planteamiento que esta tarde hace el sefior Ministro
—perdéneme, sefior Ministro, pero al menos a mi asf me
lo parece—, contradicciones consigo mismo, contradiccio-
nes con su antecesor, fundamentalmente el entonces Mi-
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. nistro de la Presidencia, sefior Moscoso, e incluso lo que
pienso que puede ser mas grave: contradicciones con el
propio Presidente del Gobierno.

Por una parte, empezaba diciendo que en materia de la
funcién puablica ya se habia producido la adecuaci6n al
nuevo orden constitucional con la Ley de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica de agosto de 1984. Pien-
so que hay una contradiccién porque el propio Ministro
reconocia mas adelante que era necesario un estatuto que
desarrollase adecuadamente la Constitucion y establecia
como plazo para este estatuto la legislatura. Me parece
que es un plazo demasiado amplio. El estatuto de la fun-
cion publica es urgente y necesario, la Ley de Medidas,
en su propia exposicién de motivos —esta tarde se ha re-
cordado— senala que es no la reforma, sino que es una
ley para la reforma, como su propia denominacién pone
de manifiesto. Es necesaria la reforma y esa reforma es
ese estatuto de la funcion publica al cual alude el articu-
lo 149.1.18. El Presidente del Gobierno —también existe
la contradiccién en este punto con el Presidente del Go-
bierno— ha dicho en los discursos de investidura, en los
discursos de los debates sobre el estado de la Nacién que
era compromiso del Gobierno remitir ese conjunto de le-
yes bdsicas que son competencia del Estado, debido a lo
que se sefala en ese nimero 18, del apartado 1, del ar-
ticulo 149 de la Constitucién. Por tanto, hay una contra-
diccién con el Presidente del Gobierno v, por supuesto,
hay una contradiccién con las numerosas comparecencias
del sefior Moscoso, que siempre habia hecho referencia a
la necesidad de una pronta promulgacion de ese estatuto
de la funcién publica. Dentro de ese estatuto de la fun-
cién publica esta el tema de la carrera administrativa, so-
bre el que no voy a insistir, la provisién de puestos de tra-
bajo por libre designacion en contra del sistema normal
del concurso, con todas las corruptelas que eso lleva con-
sigo y con todas las consecuencias negativas que el sefor
Nuiez exponia antes y en las cuales me reitero. Por ello,
le pediria al sefior Ministro que concretase esa necesaria
reforma de la funcion publica, que se plasme en un nue-
vo texto estatutario en unos términos, en unos plazos dis-
tintos al de esta legislatura, que fue el tiempo que inicial-
mente se establecio

En relacién con la planificacién de los recursos, con la
oferta de empleo publico, dicha oferta.puede ser un ins-
‘trumento adecuado, un buen instrumento si se utiliza
convenientemente, pero mas que decir en qué consiste ese
instrumento, que fue lo que nos expuso el sefior Ministro
esta tarde, me hubiera gustado escucharle decir cual es
la experiencia que ha sacado de una oferta de empleo pu-
blico ya agotada, la de febrero de 1985, y de otra oferta
de empleo publico que estd en marcha. Eso es lo que de-
beria exponernos esta tarde aqui: como se ha desarrolla-
do esa oferta de empleo publico y, dentro de ella, conec-
tado con el tema de la Admministracion Local, también
me atreveria a preguntarle por qué no se convocan las
oposiciones de ingreso en los cuerpos antes nacionales de
Administracién Local, en los funcionarios de habilitacién
nacional, porque si el senor Ministro aludia a un regla-
mento regulador de estos cuerpos de funcionarios con ha-

bilitacién nacional, que estaba en marcha, entiendo que
para la convocatoria de estas plazas no es necesaria la
promulgacion de esa norma al amparo de los articulos
correspondientes reguladores de este tipo de funcionarios
pertenecientes a la Ley Basica de Régimen Local, ya que
hay marco legal suficiente para esa convocatoria. Esa
carrera administrativa exige cambiar con urgencia ese
sistema de libre designacién, que es una verdadera
corruptela, en contra de la propia Ley que promulga el
Gobierno socialista en agosto de 1984 y que incumple en
ese punto de los concursos, porque si no he entendido mal,
el sefior Ministro considera que s6lo a partir de un afo,
cuando esté elaborada la descripcién de puestos de tra-
bajo, podra comenzar a aplicarse el sistema normal del
concurso. ) ,

Estas son, sefior Ministro, algunas de las preocupacio-
nes que me suscita su intervencién y que me lleva a ha-
cer estas matizaciones y estas concreciones.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
la palabra el sefior Caldera.

El sefior CALDERA SANCHEZ-CAPITAN: Pretendo en
este turno fijar la posicién del Grupo Parlamentario So-
cialista ante la intervencion del sefior Ministro de Admi-
nistraciones Publicas en esta comparecencia. No debo ir,
por supuesto, mas alla sin sumarme a las muestras de
agradecimiento y felicitacién al sefior Ministro por la ra-
pidez con que ha hecho real esta convocatoria y esta com-
parecencia, aunque ya sabemos que es una aobligacién
suya, pero quiero cefiirme a sus palaras introductorias en
el sentido de su ofrecimiento, incluso personal, que ima-
gino que va a dar pie para que todas sus seriorias le to-
men la palabra y sepamos, nos congratulemos, que esta
a nuestra entera disposicion para debatir, discutir y ha-
cer real la funcién que a esta Comision le compete dentro
del sistema parlamentario porque asi est4 encomendado.

Por situarnos en el plano de la realidad, la exposicién
del sefior Ministro nos parece al Grupo Parlamentario So-
cialista llena y plena de contenido. Singularmente, cree-
mos que hay que hacer una valoracién en su conjunto de
todo o que el sefor Ministro nos ha expuesto aqui esta °
tarde. Caeriamos en una contradiccion terrible si a la luz
de lo que aqui he escuchado a algunos sefiores parlamen-
tarios pensdramos o emitiéramos quejas acerca de su-

' puestos aburrimientos o de supuestas actitudes farrago-
sas en el discurso del sefior Ministro. Creemos, desde el

Grupo Parlamentario Socialista (salvandp la legitimidad
de toda postura e intervencién), que la funcion basica de
esta Comisién y del Parlamento es recibir informacion, es
controlar la accién gubernamental y tanto mejor se po-
dra hacer, tanto mas positiva sera ésta cuando las inter-
venciones y comparecencias de los sefiores Ministros, en
este caso del sefior Ministro de Administraciones Publi-
cas, sean prolijas, detalladas, contundentes y algo que a
nosotros nos merece una especial atencion: llenas de con-
tenido politico y de compromisos concretos.

No serfa yo, sefior Presidente (recuperando una vieja ex-
presion constitucional muy utilizada en este Parlamento),
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justo ni benéfico si obligare a SS. 8S. a escuchar un ro-
sario de planteamientos acerca de la intervencion del se-
flor Ministro, pero desde luego si debo hacer referencia a
algunas cuestiones que, utilizando la expresién de un sc-
fior interviniente portavoz de un Grupo, ya se ha dicho an-
teriormente: csas ideas-fuerzas que, a nuestro juicio, se
ven desarrolladas en la intervencion del senor Ministro.

Nada hay mas grato, senor Ministro, para un Diputado
que habla en nombre de un Grupo Parlamentario, que ver
reflejado en la comparecencia, en ¢l programa de gobier-
no de un Ministerio concreto, las materias que contenia
el programa electoral del partido al que este Diputado
pertenece, que, dicho sea entre comillas, obtuvo la con-

fianza mayoritaria de los ciudadanos c¢n las pasadas clec--

ciones legislativas. Ello no solo desde el punto de vista
tedrico, porque también hemos escuchado (y es posicion
de este Grupo considerar ese extremo) que la intervencion
del sefior Ministro es voluntarista. Ciertamente, a noso-
tros también nos lo parece asi. Pero es que este modesto
Diputado no conoce otro cauce para traducir las concep-
ciones teoricas a la realidad social, una vez disenado cl es-
quema, que la voluntad de llevarlas a cabo con compro-
misos coneretos, como esta tarde aqui se nos han puesto
de manifiesto. Por tanto, me congratulo de que el senor
Ministro no esté atectado de una abulia o falta de volun-
tad que, logicamente, si que nos preocuparia a todos.

Esas ideas-fuerzas a las que hacia referencia (porque
esta intervencidn, dada la hora en que estamos, no puede
ser muy extensa) parten de un eje politico de actuacion
que ha sorprendido gratamente a este Grupo Parlamen-
tario. Hablaba el sefior Ministro de que, entre sus objeti-
vos basicos o prioritarios, estaba la realizacion de una re-
flexion conjunta del Gobierno, Comunidades Auténomas
v Entes Locales (y son palabras textuales) para intercam-
biar experiencias acumuladas tras estos afnos y para bus-
car férmulas que aseguren la funcionalidad del Estado
como conjunto. Evidentemente, ¢s una declaracion de ca-
racter tedrico, pero, en mi opinion, todo lo que aqui sc
nos ha explicado esta tarde, vuelvo a repetir, prolijo y pro-
fundo, avala perfectamente esta postura del senor Minis-
tro y nosotros la consideramos como tal.

También nos ha hablado de la complementariedad de
las acciones de los poderes publicos, objetivo basico que
este Grupo Parlamentario también se plantea, del princi-
pio de solidaridad interterritorial (algo en lo que yo creo
que todos en este Parlamento estamos de acuerdo), de per-
seguir y evitar la confrontacién territorial y establecer un
marco de didlogo permanente y constructivo, y un tema
que a nosotros también nos ha llenado de profunda satis-
faccién, como es el escuchar al sefior Ministro una decla-
racion que ya sabiamos que estaba en su Animo, por la ac-
cion gubernamental de estos ultimos cuatro anos, con el
escrupuloso respeto a la autonomia de cada eate terri-
torial.

Dicho esto, es evidente que tengo que concretar a los
grandes ambitos de la exposicion del seior Ministro esta
mi intervencidn, y lo voy a hacer de forma muy rapida.

Con respecto a las Comunidades Auténomas, hemos es-
cuchado (y creemos que se ha abierto un halito de espe-

ranza cn las intervenciones de otros portavoces de Gru- .
pos Parlamentarios) que esta muy avanzado ya el siste-
ma definitivo de financiacion puede realmente dar solu-
cién al problema mismo que hoy aqueja a las Comunida-
des Autonomas, del cual se hacen manifestaciones, y que
¢s voluntad politica del Gobierno plasmarlo y llevarlo
adelante para los Presupuestos Generales del Estado de
1987. Hecha esta la declaracion, existe la voluntad, tene-
mos antecedentes de esos planteamientos, de ese camino
iniciado y, por tanto, compete a otros ¢l completar la fase
de esa voluntad. . :

Ha hablado también el sefor Ministro de algo que yo
estaba seguro (que a nosotros politicamente siempre nos
ha preocupado mucho) y es que desde el mundo de la Ad-
ministracion local le va a resultar de gran agradecimien-
to por parte de sus responsables. Porque cn esto hay algo
basico, que al menos los socialistas es lo que normalmen-
te hacemos, senor Ministro, y es preguntar a los respon-
sables de la vida local, a sus representantes, a sus orga-
nizaciones mas representativas, dentro de su asociacio-
nismo, cual es su postura y cudles son las necesidades rea-
les de la Administracién local espangla.

La Ley Reguladora de las Bases de Régimen-Local san-
cionaba un espiritu de autonomia local que esta perfec-
tamente disenado dentro del llamado bloque de constitu-
cionalidad, y a nosotros hoy nos parece muy significativo
que el senor Ministro intervenga cn el sentido de que el
Gobierno no se va a quedar solo en respetar escrypulosa-
mente los mandatos legislativos, sino que va a velar (que
es alguna de las grandes preocupaciones de la Adminis-
tracién local) porque su sistema competencialtse vea res-
petado, porque no existan interferencias en el desarrollo
y ¢jecucion de sus competencias, y porque la armoniza-
cioén perseguida, en definitiva, para todas las Administra-
ciones publicas garantice definitivamente al mundo de la
Administracion local esta autonomia que tiene atribuida
por ley.

Nos ha hablado también el sefior Ministro de las Co-
munidades Europeas y de la oferta que el Gobierno rea-
lizé en ese sentido; la propuesta de convenio de coopera-
cion que consideramos, en nuestra opinion, que respeta
debidamente la distribucion de competencias y que aco-
ta una materia que a este Grupo Parlamentario le parece
fundamental, cual es la de asumir, por parte del Estado,
la responsabilidad ultima de las obligaciones contraidas
con la Comunidad.

Voy a terminar (porque, repito, serfa muy prolijo el que
entrara en analizar todas y cada una de las manifestacio-
nes de la exposicion del sefior Ministro) haciendo referen-
cia a otra gran idea-fuerza que nosotros querriamos sig-
nificar en este tramite.

Se ha hablado mucho, por parte ¢e todos, de la Admi-
nistracion del Estado. Sc ha hablado mucho de los meca-
nismos de reforma impulsados a partir de la Ley de agos-
to de 1984, de Medidas Urgentes para la Reforma de la
Funcion Publica, y se ha hecho, en nuestra opinidn, ‘evi-
tando (aunque vo creo que no era la intencion de quienes
asi lo han hecho) entrar en uno de los grandes aspectos
que el serior Ministro ha significado aqui. Se ha hablado
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s6lo de la relacion interna de lo que marca la Ley para la
Reforma de la Funcion Publica con respecto a los funcio-
narios publicos. Pero es que esta Ley tenia otro gran ob-
jetivo; esta Ley tenia el objetivo de conseguir una Admi-
nistracioén, con los criterios que aqui se han estipulado,
que permitiera ser el cauce de solucién de los problemas
de los ciudadanos, y a esa cuestion es a la que querria re-
ferirme al decir que, histéricamente, en la Administracién
espanola (a pesar de ciertas manifestaciones que he escu-
chado aqui esta tarde) se ha dado un proceso que todos
hemos conocido: ese proceso endogamico de atender casi
imperativamente solo al ¢jercicio de la potestad de au-
toorganizacion, al ejercicio de funciones internas en el
seno de la Administracién, olvidando la necesidad del ad-
ministrado, la necesidad del ciudadano normal de que
esta Administracion debe ser un aparato a su servicio
para transformar la realidad social y para atender a sus
mas inmediatas reivindicaciones. Eso se ha dicho aqui
esta tarde, y eso quedara reflejado en el «Diario de Sesio-
nes», para satisfaccion, evidentemente, de este Grupo
Parlamentario.

Yo estoy seguro de que mi intervencion va a provocar
irénicas sonrisas en los rostros de algunos de los senores
parlamentarios; estamos, entre otras cosas, acostumbra-
dos a ello. Pero, desde luego, no quiero terminar sin pe-
dir sinceramente a todas SS. SS. que cuando la interven-
cién que hemos escuchado aqui esta tarde se publique en
el «Diario de Sesiones» nos la volvamos a leer todos, por-
que se ha pasado muy por encima de cantidad de cues-
tiones que ahi se han abordado, y se han hecho criticas,
en nuestra opinion, injustas.

Por ultimo, tomando la palabra el sefor Presidente, es-
peramos que las comparecencias del sefior Ministro sean
tan interesantes como ésta y que sean muy numerosas en
esta Comision.

El seiicr PRESIDENTE: Para contestar a los Grupos
Parlamentarios, tiene la palabra el sefior Ministro para
las Administraciones Publicas, que ha pedido la palabra
para ello. :

El sefior MINISTRO PARA LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Almunia Amann): Pido la palabra un
poco cohibido, porque ha habido algunas acusaciones de
aburrimiento en la intervencién inicial, y comprenderan
que responder a tantas intervenciones va a ser mas
aburrido todavia, aparte de que son las nueve y cuando
empecé a hablar eran las cinco. Pero es mi obligacién tra-
tar de responderles a todas y cada una de las observacio-
nes, preguntas, peticiones de aclaracion o posiciones con-
tradictorias que ustedes han expuesto.

En primer lugar, agradezco a todos ustedes las pala-
bras de saludo y agradecimiento que espero que sigan

" siendo norma en el inicio de nuestras intervenciones res-
pectivas a lo largo de las préximas reuniones, que no se
limite s6lo a la primera reunién el buen entendimiento
en las formas, aunque haya discrepancias de fondo.

Tratando de seguir el orden de las intervenciones, el se-
fior Espasa ha empezado por un tema que también han:

tocado otros intervinientes, el tema de la provisién de
puestos de trabajo..Se dice que desde el 2 de agosto de
1984, fecha de la entrada en vigor de la Ley de Medidas
de la Funcion Publica, hasta el 1 * de octubre, veintitn mil
y pico puestos de libre.designacién han sido comunicados
via «Boletin Oficial del Estado» al resto de la sociedad.
Eso es asi, me imagino que quien haya hecho las cuentas
las habra hecho bien. Lo que no es asi es que ésos sean
los tnicos puestos que se han provisto en la Administra-
cion y creo que quienes han hecho defensa de la legisla-
cién vigente anterior a la Ley 30/84, y a la que esta Ley
ha venido a sustituir, sabe perfectamente como yo, o me-
jor que yo muchos de ustedes, que también en el sistema
anterior a la Ley 30/84 —que es el que en realidad se esta
aplicando todavia, salvo en los supuestos en que ya exis-
te relacion de puestos de trabajo— hay una parte de pues-
tos que se proveen por libre designacién, que son la mi-
noria, y que hasta la Ley 30/84 ni siquiera se comunica-
ban via «Boletin Oficial del Estado» cuando salian las
convocatorias y para qué tipo de puestos se utilizaba la
libre designacion, ahora se pueden contar. Es lo que ha
aftadido la Ley 30/84, pero la mayor parte de los puestos
de trabajo que se proveen dia a dia en nuestras Adminis-
traciones publicas se proveen por concurso, y en una es-
timacion que es imposible que sea exacta, pero que si se
mueve en un orden de magnitud cercano a la realidad,
creo que en el mismo periodo que ustedes han citado, en
el cual se han provisto 20 ¢ 21.000 puestos por libre de-
signacion, se habra provisto no menos de 100.000 puestos
por la via del concurso.

Como les he anunciado en la intervencion inicial que
en un plazo de doce meses a partir de ahora van a estar
finalizadas las relaciones de puestos de trabajo —y tiem-
po hubo para finalizar lo que en la legislacion anterior
eran plantillas organicas y venian a ser lo mismo que las
relaciones de puestos de trabajo y a nadie anterior al Go-
bierno socialista se le ocurrié llevarlo a cabo— una vez
que las relaciones de puestos de trabajo en doce meses es-
tén finalizadas, les aseguro a ustedes que un porcentaje
muy inferibr al 10 por ciento del total de los puestos de
trabajo que se provean en la Administracion lo seran por
libre designacion. Es légico que asi sea, siempre va a ha-
ber puestos de confianza, pero la inmensa mayoria de los
puestos, en un porcentaje muy superior al actual, incluso
se proveeran por concurso, y lo he dicho asi en mi inter-
vencion inicial.

Por tanto, hay que despejar esa falsa idea, que podia de-
ducirse de algunas de sus intervenciones, de que hoy sélo
se proveen puestos por libre designacién y que eso antes
no pasaba. Nada mas alejado de la realidad. Ha pasado,
cada vez pasa menos y pasara menos en el futuro, en cuan-
to vayamos aprobando y enviando al «Boletin Oficial» las
correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

Me preguntaba el sefior Espasa sobre el modelo no de-
masiado explicitado en la intervencién inicial, de relacién
entre Corporaciones locales, Comunidades Auténomas y
Gobierno de la Nacién o poder central, como quieran de-
nominarlo. Creo que lo he dicho en la intervencion, quiza
no he desarrollado mucho la idea, pero mi idea, que creo
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que es la de la Ley de Bases de Régimen Local, y la de la
Constitucion, es que nuestro modelo constitucional no es
un modelo que si existe en otros paises europeos, donde
las Corporaciones locales no tienen en ningun caso rela-
cién directa con el Gobierno de la Nacién y siempre pa-
san en sus relaciones a través de los entes territoriales su-
periores, de los entes regionales o de los «Lander», o como
se les quiera llamar en cada uno de los paises.

El modelo es que partiendo de la Constitucién y de los

Estatutos de Autonomia hay una parte importante de
competencias en materia de régimen local que han sido
transferidas a las Comunidades Auténomas y, por tanto,
hay una relacién que se establece y que estan desarrollan-
do las Comunidades Auténomas a través de sus leyes
correspondientes, entre Corporaciones locales y Comuni-
dad Auténoma, pero hay y habra en el futuro también una
via de relacion Corporaciones locales-Gobierno de la Na-
cion que en absoluto implica mermas de las competen-
cias que a las Comunidades Auténomas les atribuye la
Constitucion y los estatutos en materia de régimen local.
Creo que asi debe ser. Creo que aunque sea mas complejo
—también el Estado de las Autonomias es mas complejo
que el centralista, que no nos gusta—, aunque sea mas
complcjo, es bueno que las Corporaciones locales tengan
una doble relacion con las Comunidades Autonomas y con
el Gobierno de la Nacion. Asi debe ser en beneficio de
todos.

En cuanto a problemas, que han citado varios de uste-
des, de descoordinacion entre el Ministerio de Economia
y Hacienda y el Ministerio para las Administraciones Pua-
blicas o anterior de Presidencia, en materias de gastos de
personal o en materia de financiacion de entes territoria-
les. Empiezo por esto ultimo.

Yo creo que, en cualquier pais, los temas relativos a Ha-
ciendas locales o territoriales son competencia del Minis-
terio encargado directamente de la Hacienda central. No
me puedo imaginar un pais donde los tributos, que pue-
den ser cedidos en el futuro a las Corporaciones locales o
a las Comunidades Autonomas, sean de competencia de
otro Ministerio distinto al que lleve el sistema tributario
en su conjunto; o en materia de financiacion es evidente
que el Ministerio de Economia y Hacienda, o similar en
otros paises, siempre tiene palabras importantes que de-
cir en materia de financiacion, porque ésa es una de sus

competencias inherentes a su denominacion y a su con-

tenido.

Ahora bien, eso no quiere decir, en absoluto, que en ma-
teria de gastos de personal o en determinadas materias
de financiacién de Corporaciones locales o incluso de Co-
munidades Auténomas, este Ministerio no tenga nada que
hacer, porque lo tiene, lo esta teniendo y lo va a seguir te-
niendo. Es verdad que todavia se producen disfunciones
en esa relacién entre las competencias propias del Minis-
terio de Economia y Hacienda y las del Ministerio para
las Administraciones Publicas, que estén seguros que esta
Camara tendra ocasiéon de debatir y veran que quedan
mas funcionales y mas claros.

Me preguntaba también el sefior Espasa sobre la trans-
ferencia de camaras agrarias. Mire, lo he abordado la se-

mana pasada con el Presidente de la parte catalana de la
Comision mixta y colega nuestro en esta Camara, sefior
Alavedra. Sabemos que ese tema esta pendiente, efectiva-
mente, y espero que a partir de una reunién que tenia pre-
vista el sefior Alavedra con el Ministro de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, a partir de ahi el tema pueda que-
dar en poco tiempo definitivamente zanjado y se proceda
a ese traspaso, como también se va a proceder en esta Ca-
mara a la discusion del proyecto de ley de cAmaras agra-
rias, que qued6 pendiente de la anterior legislatura.

Ha expuesto una idea el senor Espasa sobre que el sis-
tema de financiacién de las Comunidades Auténomas tie-
ne poco plazo para poder ser recogido en los Presupues-
tos del Estado para 1987. Es verdad, pero no se impute
al Gobierno, o por lo menos no se impute so6lo al Gobier-
no el que haya pocos plazos. Ustedes saben igual o mejor
que yo que la discusién del sistema de financiacion defi-
nitivo para las Comunidades Aut6nomas, se inicia me-
diante propuestas del Gobierno. Hay propuestas, como
decia, del mes de abril, y después mucho mas precisas, a
raiz de las conversaciones mantenidas en estos meses, que
se han formulado el propio viernes dia 10 de octubre, pero
que para llegar a un acuerdo definitivo ojala bastase con
la voluntad del Gobierno, porque entonces lo tendriamos
ya; hace falta la voluntad de todas y cada una de las Co-
munidades Autébnomas en una cuestion que, por razén de
su propio contenido, hace que los intereses de las Comu-
nidades Auténomas se contrapongan entre si, a la hora de
distribuir con determinados parametros o determinadas
ponderaciones de variables los recursos financieros entre
todas y cada una de las Comunidades y ojala que, a pesar
de esas dificultades —yo confio en ello—, podamos llegar
a un consenso y se puedan recoger en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1987 las cifras correspondientes
a un sistema definitivo de financiacién.

¢ Definitivo entre comillas o definitivo sin comillas? Sé
que los representantes catalanes en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera —y lo ha repetido hoy el senor Espa-
sa— prefieren que sea un sistema definitivo transitorio.
Eso de las contradicciones en sus propios términos en po-
litica sucede mucho, pero debiamos aclararnos. La Ley
dice un plazo de cinco anos. ¢Qué puede suceder que an-
tes de que finalice el plazo legal de cinco afios a partir del
momento en que se implante el sistema definitivo nos de-
mos cuenta, Comunidades Auténomas o Gobierno de la
Nacion, que ha habido ajustes que no se ha producido con
correccion en el sistema acordado y se pueda modificar
antes de que finalice el plazo de cinco afos? Todo es po-
sible, pero la Ley tiene un mandato claro y no se puede
tratar de tergiversar lo que es un mandato temporal de
la Ley de que tenga una duracién de cinco afios, por in-
tereses que no sé ademas muy bien si quien mas intere-
sado estaria en que no durase cinco afos, sino dos, fuesen
las Comunidades o el Gobierno de la Nacién.

Creo que a todos nos va a interesar en parte que sea un
sistema estable, pero en parte también que se pudiese
corregir cuanto antes. Dotar de una minima estabilidad
al sistema de financiacién parece que es necesario, y €se
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creo que debe ser el objetivo principal, ademas del pro-
pio contenido del acuerdo.

El sefior Espasa, en medio de mi farrago de exposicién
inicial, no ha debido percibir lo que he dicho del articulo
149.1.18. He dicho, primero, que es un tema crucial para
solucionar todo lo que la voluntad politica introduce de-
tras de cada uno de los principios que configuraban la pri-
mera parte de mi exposiciéon, Pero por ser un teraa cru-
cial es un tema complejo y dificil. No tengo el optimismo
cientifico del sefior Calero, que cree que por ser un buen
jurista la Ley se va a adecuar a la realidad, va a resolver
los problemas de los ciudadanos y va a ser inmutable. To-
dos hemos conocido leyes inmutables que estan deroga-
das y bien derogadas.

Creo que es un tema de enorme importancia el proce-
dimiento comun, todas las leyes de expropiacion forzosa,
de responsabilidad, etcétera, algunas mas faciles técnica-
mente, otras mas dificiles técnicamente, en todo caso, to-
das exigen de nosotros, como legisladores, el acierto en
cuanto al contenido, aparte de que la técnica sea buena.
No sélo mirandolo desde la dptica del Gobierno de la Na-
cion, de la Administracion central, desde todas las Admi-
nistraciones simultaneamente, porque son instrumentos
comunes a todas ellas.

Se ha avanzado ya en legislacién de Funciéon Publica,
que deriva del 149.1.18; se ha avanzado en legislacién de
Régimen Local, que deriva del 149.1.18, y vamos a seguir
avanzando, pero no'vamos a avanzar con el voluntarismo
del predominio de la ciencia sobre la razén politica o so-
. bre el acierto en cuanto al contenido. Vamos a tratar de

conjugar todo ello, que creo es lo mas juicioso.

Por ultimo, el sefior Espasa —no sé si me dejo algo por
el camino— hacia una alusién a las retribuciones de los
funcionarios en principio en un reparto de un complémen-
to de productividad MUFACE. La verdad es que llevo poco
tiempo para saber como se reparten los complementos de
productividad, incluso en los organismos auténomos que
depénden del Ministerio, como sabe usted. Espero que
este afio se cumpla en la Ley de Presupuestos del afio pa-
sado, y también en el proyecto que esta planteado se pide

~ ya una regulacién estable del complemento de producti-
vidad, que hasta ahora responde a unos criterios transi-
torios. Si es asf como lo cuenta, a lo mejor me parece ina-
decuado. Cémo se estd repartiendo el complemento de
productividad en realidad no lo sé, no tengo los datos de-
lante, pero, en todo caso, si le puedo decir que, en cuanto
a la apertura del abanico salarial, el abanico retributivo
dentro de la Funcién Publica, es verdad que se ha produ-
cido, porque se habia cerrado demasiado, y eso, al final,
lo pagamos todos los que necesitamos que la Administra-
cion Publica tenga una Funcién Publica motivada y que
cumpla aquello que se le encomienda, como en cualquier
empresa, y ahi no creo que haya diferencias entre empre-
sas publicas o privadas, pues un abanico salarial dema-
siado cerrado implica desmotivacién, y un abanico sala-
rial razonablemente abierto permite la motivacién, per-
mite la carrera administrativa, permite la ilusion por se-
guir avanzando en las escalas retributivas. Ahora bien, yo
no conozco ninguna operacion de apertura de un abanico

salarial que haya hecho subir mas los salarios de abajo
que los de arriba y, por tanto, es verdad que al abrir el
abanico salarial, en un proceso que no se produce conti-
nuamente, sino que se ha producido en un momento de-
terminado, han subido més los salarios de arriba que los
de abajo, en términos generales, igual que en épocas in-
mediatamente precedentes podia haber sucedido lo con-
trario, que habian subido mas los salaries de abajo que
los de arriba, y eso ha motivado que haya habido necesi-
dad coyuntural, en un momento determinado, de abrir el
abanico salarial.

Al senor Nurez tengo que decirle que ha leido, y creo
que esta justificado parlamentariamente que quien hace
la comparecencia inicial, lea; quien quiere contraponer
ideas con el lector —en este caso el Ministro—, si lee lo
que ya traia desde casa, se convierte en una especie de mé-
todo Ollendorf, donde yo le puedo pasar mis papeles, us-
ted me pasa los suyos y al dia siguiente ya podemos dis-
cutir sabiendo lo que unos y otros hemos dicho. (Risas.)

En cuanto al fondo, ha hecho énfasis en la situacion de
los funcionarios a rafz de la aplicacién de la Ley 30. Dice
que hay dos colectivos de funcionarios: los agraciados y
los agraviados, y todo elio lo centra en la consolidacién
del grado personal. La reivindicacién de la carrera admi-
nistrativa es, ha sido, una reivindicaciéon permanente de
los funcionarios, y el primer paso para implantar seria-
mente una carrera administrativa lo produce el sistema
que la Ley 30 prevé y que se esta empezando a desarro-
llar. Y, como decia ya en mi intervencion inicial, implan-
tar una carrera administrativa no se pude hacer en base
cero, igual que un presupuesto —aunque lo digan los téc-
nicos— tampoco se hace nunca en base cero. Parte de la
realidad que hay, y esa realidad es verdad que produce de-
sajustes, y ojala sean los minimos posibles y, de hecho,
otro Diputado, me parece que era el sefior Espasa, en al-
gun momento ha dicho que el proyecto de ley de Presu-
puestos de 1987 prevefa alguna disposiciéon que querfa
suavizar algun precepto de la Ley 30 en relacién a la con-
solidacién del grado personal, precisamente para evitar
esos desajustes.

No vale extrapolar esa argumentacién —creo que todos
reconoceremos que implantar una carrera administrati-
va siempre va a suponer algun minimo desajuste, y hay
que tratar de que sea lo méas minimo posible— diciendo
que miles de funcionarios estaban en el nivel 30 y han cai-
do al 11; eso es incierto, eso no sucede asf. En primer lu-
gar, porque no hay miles de funcionarios con nivel 30 en
la Administracién, puesto que tenemos una Administra-
cién pequena, y las modificaciones que se han producido
en los niveles 30 en los Gltimos cuatro afios no han sido
mayores que las modificaciones que se venian producien-
do en afos inmediatamente anteriores, entre otras cosas,
porque nuestra Administracion arrastra, entre otras iner-
cias, la mala costumbre de que cada vez que cambia el ti-
tular del Ministerio, van cambiando no sélo los Secreta-
rios de Estado, los Subsecretarios y las Direcciones Gene-
rales, sino también los niveles 30 y, a veces, los 28 o los
26. La propia estabilidad en casi cuatro afios ya del mis-
mo partido en muchos Ministerios de los mismos respon-
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sables al frente de los Departamentos y de las unidades,
ha llevado a una mayor estabilidad de los niveles 30 en
relacién al periodo inmediatamente anterior y, ademas,
cualquiera que conozca la Administracion —y usted la co-
noce mejor que yo, porque lleva mas afos paseando por
los pasillos de los Ministerios, a veces, en los pasillos al-
tos con moqueta y, a veces, sin tanta moqueta— (Risas.)
sabe que, normalmente, salvo algun caso muy particular,
quien ha tenido un nivel 30, aunque no existiese todavia
la figura de la consolidacion del grado personal, no caia
al nivel 11.Y usted, si conoce dos casos, me los hace lle-
gar, pero ya vera como, al final, estamos de acuerdo en
que han sido, en todo caso, supuestos que confirman la re-
gla general de que eso no sucede asi e¢n esta Admi-
nistracion.

En cuanto al Estatuto de la Funcion Puablica, que lo han
abordado varios sefores Diputados, tengo que repetir lo
que he dicho al final de la intervencion, y reconozco que,
al final de una intervencion de casi dos horas, no puedo
aspirar a que se me entienda muy bien lo que he dicho.
El Estatuto de la Funcion Publica he dicho que se va a ha-
cer en esta legislatura. Los elementos del Estatuto de la
Funcion Publica practicamente estan todos regulados con
posterioridad a la Constitucidn, pero en leyes fragmenta-
das, salvo los d6rganos de representacién y las elecciones
de los funcionarios, que he dicho que va a venir en las
proximas semanas a este Parlamento, y salvo algunas
cuestiones, no contradictorias con la Ley 30/1984, que to-
davia estdn reguladas por la parte vigente de la Ley de
Funcionarios del ano 1964. Pero como, a su vez, yo coin-
cido.con la representante de Minoria Catalana en no creer
cn la Reforma, con mayuscula, sino que creo que las co-
sas hay que meditarlas antes de perseguir su inmutabili-
dad en el tiempo, hay que meditarlas ¢, incluso, hay que
contrastar las ideas con la experiencia y con los datos de
la realidad, creo que seria una mala operacion hacer un
Estatuto de la Funcion Publica inmediatamente, en el ini-
cio de esta legislatura, cuando todavia no se ha llegado a
poder desarrollar en la practica todos y cada uno de los
preceptos de la Ley 30/1984. Creo que es mucho mas jui-
cioso ' tener ese punto de referencia a lo largo de esta le-
gislatura, contrastar la experiencia de los cambios intro-
ducidos, meditar bien qué tipo de contenido, igual que
del actual en la suma de las leyes fragmentarias o modi-
ficado en lo que haya que modificar en base a la experien-
cia, para que el Estatuto de la Funcién Publica dure, por
lo menos, cuatro legislaturas, que no sea una ley estatu-
‘taria basica que cada dos anos esté modificandose por im-
prevision o por precipitacion. Eso es lo que queria decir
con menos palabras al final de mi intervencién.

En cuanto a la Ley Organica de Libertad Sindical y a
su derivada ley de érganos de representacion, no puedo
admitir que se culpe al Gobierno de que ese tema es una
asignatura pendiente, y le voy a decir por qué, serior Nu-
fiez. Porque no fue el Gobierno el que puso un recurso pre-
vio de inconstitucionalidad a la Ley Organica de Liber-
tad Sindical, que aplazé mas de un afo su entrada en vi-
gor y que impidio, por lo tanto, que el proyecto de ley de
organos de representacion llegase a la CAmara en el tiem-
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po en que hubiésemos deseado, cuando en la Ley Organi-
ca de Libertad Sindical aprobada por las CAmaras se dijo
que en el plazo maximo de un ano, a partir de su entrada
en vigor. Como el recurso previo de inconstitucionalidad
retrasé la entrada en vigor de la Ley Organica de Liber-
tad Sindical hasta la mitad del afio 1985, a partir de esa
entrada en vigor se acabo de elaborar el proyecto, se ne-
gocio o se discutio con los representantes sindicales en el
ambito de la Funcién Publica, se trajo a esta Camara, y
la disolucion de las Cortes impidi6 que fuese definitiva-
mente aprobado, y ahora, en pocas semanas, lo va a te-
ner usted aqui.

¢Van a computar los resultados con las elecciones del
ambito laboral? Es una opcién que, al final, la tomara el
Parlamento. El proyecto del Gobierno dara una opcion, o
sc computan o no se computan. Yo tiendo a pensar que
es bueno que se computen; ahora, al final, sera el Parla-
mento el que, con el mantenimiento de esa disposicion o
su derogacion por enmiendas de supresion, dira si compu-

. tan 0 no computan,

En cuanto a lo del centro de trabajo, me parecen ya dis-
quisiciones técnicas que usted y.yo, como somos aficio-
nados a las normas sindicales, seriamos capaces, a lo me-
jor, de hacerlo a las nueve y veinticinco de la noche; no
creo que sea el momento y podremos discutirlo cuando
venga el proyecto de ley.

Le agradezco al representante del Grupo Vasco las pa-
labras que ha pronunciado y su coincidencia con los prin-
cipios, aunque entiendo que esté pendiente de como se
traducen los principios en realidades concretas. Le que-
ria decir dos o tres cosas en poco tiempo. ¢Vamos a su-
primir la figura de los Gobernadores Civiles 0 —no le he
entendido bien— vamos a suprimir v modificar la de los
Delegados del Gobierno? No. Van a seguir existiendo los
Delegados del Gobierno y los Gobernadores Civiles. Esta
es una posicion clara. Y van a integrar los Gobernadores
Civiles y los Delegados del Gobierno, como decia en mi in-
tervencion, los servicios que, por razén del proceso de
traspasos se puedan ir integrando bajo una tnica respon-
sabilidad en la Administracion periférica del Estado, en .
vez de la proliferacién de direcciones provinciales que
existiarm; que ahora se ha reducido en parte y que habra
que seguir reduciendo.

Sobre el convenio con el Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local del correspondiente Instituto vasco

“para la formacion de funcionarios locales, si mis informa-

ciones no son erréneas creo que ha estado retenido, entre
otras cosas, parece ser porque antes de llegar a un acuer-
do concreto sobre la formacion de funcionarios, es preci-
sa la norma a que antes he hecho referencia y que esta en
avanzado estado de tramitacion. Es la norma que regule
a los antiguos cuerpos nacionales, a los habilitados de ca-
racter nacional. Creo que no hay discrepancias de fondo
para poder llegar a un convenio en cuanto se tenga el mar-
co claro.

En cuanto al didlogo en el cupo, también se lo pido a
los representantes del Gobierno vasco. No es buena ma-
nifestacion de dialogo, guste mas o menos la propuesta
que hace una de las partes, el no tardar medio minuto en
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levantarse de la mesa e irse, y ni siquiera discutir en qué
supuestos estd basada una propuesta de cupo determina-
do. Como eso fue lo que se produjo en una reunién mera-
mente técnica, no de contenido politico, esa peticién de
dialogo en el cupo le pido que se la traslade a los repre-
sentantes de su Gobierno.

La representante de Minoria Catalana dice que he ol-
vidado lo que ha hecho el Gobierno entre 1982 y 1986. Yo
creo gue no lo he olvidado. Todo aquello que supone de-
sarrollo de lo realizado en la legislatura anterior he tra-
tado de marcarlo asi. Hay algunas situaciones distintas
en esta legislatura que no se planteaban en la legislatura
anterior y, por lo tanto, suponen un cambio de politica
para adecuarlo en una realidad distinta; pero yo no creo
que se pueda encontrar una sola discrepancia entre la po-
litica llevada a cabo por el Gobierno en el periodo 82-86,
y la politica que yo he expuesto ante ustedes y que que-
remos desarrollar en el periodo 86-90: Cambios de ritmo,

cambio de matizacidn, nuevas situaciones que producen -

nuevas politicas, pero no creo que haya ningun elemento
de contradiccién, o

Sobre la pregunta, casi filosofica, que me plantea sobre
reforma administrativa o politica publica, tengo que de-
cirle que le he llamado un proceso de reformas inin-
terrumpidas para evitar que se pueda seguir hablando de
la reforma administrativa, que no me gusta nada. No creo
que nadie sea capaz, mas que desde un punto de vista in-

. telectual y poco operativo, de reformar algo tan complejo
como la Administracién publica en un solo dia y porque
le venga la idea de no se sabe qué mundo extrafio imagi-
nativo. Creo que esto es un proceso continuo en el que hay
que tener otros criterios, que me he preocupado de expo-
ner ante ustedes, y a partir de ahi mantener una volun-
tad constante de continuar produciendo reformas y de se-
guir disefiando y aplicando politicas para mejorar la
Administracién,

Me ha preguntado sobre si la Ley de 6rganos de repre-
sentacion tendra caracter de basica y permitira un de-
sarrollo a las Comunidades Auténomas. Espero que usted
lo considere asi cuando conozca el proyecto. Efectivamen-
te, hay toda una serie de ambitos donde las Comunidades
Auténomas tienen capacidad de autoorganizacion. Por lo
tanto, esa capacidad debe reflejarse en una Ley que regu-
la un proceso electoral, siempre que se cumplan una se-
rie de conceptos generales que hagan que ese proceso per-
mita ser considerado como un proceso general, y no como
una suma de 17 procesos. Creo que no es eso lo que esta
en la Ley Organica de Libertad Sindical, que es la norma
dela cual trae causa esta Ley de 6rganos de representa-
cion. Hay un ambito claro que va a exigir la regulacion
en cada una de las Comunidades Auténomas de materias
ligadas a los érganos, de representacion.

En cambio no creo —y no se lo puedo decir con total
seguridad, pero si en una primera aproximacién—, no
creo, repito, que quepan cuerpos docentes para las Comu-
nidades Auténomas en la Universidad. Me parece que son
cuerpos de caracter nacional. No creo que quepan cuer-
pos distintos en cada una de las Comunidades Auténo-
mas, como me preguntaba usted.

Estoy de acuerdo en la forma de abordar las transfe-
rencias con esos tres bloques: las que estan pendientes de
problemas técnicos, que ya hemos acordado impulsar las
ponencias para que se puedan aprobar cuanto antes en la
comisién mixta; las pendientes de sentencia del Tribunal
Constitucional, esperaremos a ver qué sentencia dicta el
Tribunal, y las pendientes de decisién politica, que ojala
lleguemos a un acuerdo. Yo le tengo que decir, por razén
de mi responsabilidad anterior, que no estoy de acuerdo
en que el INSS sea transferible. No creo que se derive eso
de la Constitucion mas el Estatuto de Catalufia, pura y
simplemente. Del INEM hay partes que si, que son enor-
memente discutibles. Esta ha sido una discusion que he-
mos tenido mucho tiempo y que va a seguir existiendo y
algun dia llegaremos a un acuerdo. Pero, desde luego, no.
creo que en nuestra Constitucién ni en los Estatutos de
Autonomia se prevea el traspaso puro y simple del INSS
a las Comunidades Auténomas.

En las relaciones Comunidades Auténomas-Comunida-
des Europeas, yo no estoy pensando en una ley de bases
para resolver la aplicacién de las directivas. En algiin mo-
mento parece que se planted como hipétesis, pero quedé
desechada hace ya tiempo. Si estoy de acuerdo, como lo
he dicho en mi intervencion, que las Comunidades Auté-
nomas deben participar en la formacién de la voluntad es-
tatal para los temas en los cuales han asumido competen-
cias, y ahora dependen de decisiones que se adoptan en
Bruselas. No estoy de acuerdo, porque no esta de acuerdo
la Comunidad Europea, ni lo permite el modo en que ésta
funciona, en que las Comunidades Auténomas estén sen-
tadas a nivel superior comunitario discutiendo en el Con-
sejo de Ministros de Agricultura, de Pesca o de Finanzas,
los temas en los cuales ellas han asumido competencias.
Eso ni estd previsto en los ordenamientos, donde la ac-
cidn exterior es competencia exclusiva del Estado, ni esta
previsto en las Comunidades Auténomas, donde no hay

.un solo precedente en que se admita que una regién eu-

ropea —terminologia comunitaria— vaya directamente a
discutir o negociar los temas en los cuales tiene compe-
tencia propia. Siempre utilizan el servicio exterior de su
Estado correspondiente, como parece légico. Otra cosa es
c6mo se contribuye a formar la voluntad estatal y cémo
se discute el modo de ejecutar las normas comunitarias
que es, de verdad, el meollo de la cuestién.

Al representante del CDS, aparte de agradecerle las pa-
labras iniciales y de que coincidiamos en muchas cosas
entre lo que usted decia y lo que yo habia dicho antes, me
estaban dando ganas de responderle —y espero que me
lo tome en buen sentido, lo digo con humor y no con cara
seria— que su intervencidon ha sido casi tan aburrida
como la mia. Hemos dicho lo mismo dos veces, El resto
de la Comisién nos hubiese agradecido, a usted y a mi,
que hubiéramos sido mas breves y asi el debate hubiese
sido mas agil. No he podido percibir un solo eleimento de
contradiccion o de discrepancia entre lo que usted ha ma-
nifestado y lo que yo he dicho. Lo que pasa es que lo ha
diche de forma distinta, pero creo que hemos incidido en
los mismos temas y desde un punto de vista similar.

El sefior Calero ha empezado por decir que preferiria
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que los Ministerios se creasen por ley. Mire, si es posible,
como ha dicho el Tribunal Constitucional que se creen
por decreto, se crean por decreto. Mas alla de una discu-
sién que podia ser doctrinal o de preferencias politicas o
subjetivas, mas alla del mundo de la politica, fijese si al-
gun dia, en este pais, y al paso que vamos pasara, se con-
fluye en un Gobierno de coalicién como resultado de unas
elecciones. ¢Usted cree que es posible esperar a configu-
rar un Gobierno, que en toda coalicién siempre se discu-
te, como estamos viendo en cualquier pais de los que nos
rodean que gobiernan en coalicion es posible esperar a
que el Parlamento apruebe una ley para poder constituir
un Gobierno por el hecho de que haya cambiado de nom-
bre un Ministerio o pasar una competencia de un Minis-
terio a otro? Yo no lo conozco en ningun pais, salvo en Ita-
lia, donde tienen tantos anos de practica de coalicién y lo
hacen nada menos que en «penta partiti», porque estan
acostumbrados a todo. Pero en Espana seria un bloqueo
total en el momento de configurar un Gobierno y de pro-
ceder a las negociaciones para poder confluir en una coa-
licion que tuviese mayoria. Ya ve usted la confianza que
teniamos en las elecciones del 86 que, para curarnos en
salud, lo pusimos en la Ley de Presupuestos, y es total-
mente legal porque el Tribunal Constitucional lo ha di-
cho asi.

Se refiere a que como he dicho un conjunto de inten-
ciones, aunque sean buenas, se siente decepcionado.

Yo lo que quiero es que no me haga usted un proceso
de intenciones. Si estamos de acuerda en las intenciones,
hemos dado un paso adelante muy importante. Estar de
acuerdo en las intenciones, en lo8 principios, en las ideas,
o de la forma que se las quiera denominar —aqui ha ha-
bido cualquier tipo de denominacién y alguna mas— a
partir de ahi, es logico que la oposicién pida mucha ma-
yor, concrecién y compromiso para cazar al Gobierno y
que éste, en aquello que ve con claridad que tiene un pla-
20, lo digo, como lo he dicho yo en bastantes de los temas
que han sido objeto del contenido de mi primera inter-
vencién, como en otros temas, por razén de su compleji-
dad o de que no vale s6lo con la voluntad exclusiva del
Gobierno, sino que hay que contar con una negociacién
con Comunidades Auténomas, con Corporaciones Locales,
con sectores sociales o con los Grupos Parlamentarios, no
quiera poner un plazo hasta saber si las ideas del Gobier-
no van a confluir y van a ser idénticas o ensamblables con
las ideas de otros Grupos que también tienen que formar
parte en la decisién final que se tome.

Eso se entiende en el juego parlamentario y, por lo tan-
to, usted dice que no facilito el control y a mi siempre me
parecera que usted me quiere controlar demasiado. Eso
me parece que entra dentro del juego.

En cuanto al desarrollo del articulo 149.1.18 de la Cons-
titucién, ya he dicho antes lo que pensaba, tratando de de-
sarrollarlo mas.

Los reglamentos de la Ley de Régimen Local y de con-
senso con la FEMP, no le quepa duda de que antes de en-
viarlos al Consejo de Estado esos proyectos de reglamen-
to habian sido discutidos muy a fondo con la FEMP, y an-
tes de que vayan al Consejo de Ministros, una vez recibi-

do el dictamen del Consejo de Estado, vamos a tener una
reunién de trabajo o las que hagan falta con la Federa-
cion Espanola de Municipios y Provincias, porque a na-
die mas que a ellos les va a interesar que el contenido de
esos reglamentos se corresponda con la Ley Basica de Ré-
gimen Local. Por tanto, es légico que asi sea y no tenga
prevencion en que no lo vayamos a hacer asi, porque no
nos cuesta nada dialogar con la FEMP.

Con relacién a la prontitud de los reglamentos, he di-
cho que estaran antes de final de afno. Cada uno de ellos
es muy largo y, a veces, con un contenido técnico dificil
que hay que cuidar para no verse obligado a corregirlos
cada poco tiempo. Yo espero que esos cuatro reglamen-
tos estaran en el «Boletin Oficial del Estado» antes de fi-
nal de aro.

En cuanto a Ceuta y Melilla, reitero la oferta y la peti-
cion de consenso en esta meteria. Es verdad que el con-
senso debe realizarse con los representantes de Ceuta y
Melilla, pero también en esta Camara, que es la que tiene
la obligacién de aprobar las correspondientes leyes. Por
lo tanto, ademas de los representantes de Ceuta y Meli-
lla, sabe su Grupo —en especial su Grupo— que quere-
mos el consenso y que lo buscaremos con afan.

El senor Calero se muestra escéptico en cuanto a la fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas. A lo mejor es
por la oposicion de alguna Comunidad, que tiene un Pre-
sidente de su partido y que no parece estar muy de acuer-
do con la propuesta del Gobierno. Como tiendo a ser op-
timista, prefiero quedarme con su ultima parte, referida
a la financiacion de Comunidades, en que, a pesar de mos-
trar el escepticismo, ha dicho que el Grupo Popular nos
apoyara para conseguir ese acuerdo. En especial pedimos
el acuerdo del Grupo Popular, porque, por los resultados
de las ultimas reuniones, parece que va a hacer falta, y
creo que, respetando la autonomia de cada una de las Co-
munidades Auténomas, seria bueno que pudiésemos lle-
gar a un acuerdo gracias, entre otras cosas, al apoyo y a
la ayuda del Grupo Popular.

No puedo admitir, sefior Calero, algo que ya algun otro
Diputado de su Grupo ha dicho en alguna otra ocasién en
esta CAmara, en una pregunta parlamentaria que se me
habia formulado: que en la Administracion publica, en-
tre los funcionarios, hay miedo. Eso no es cierto. Eso no
es en absoluto cierto. Por mucho que me digan que si,
como comprenderd yo estoy mucho mas en la Adminis-
tracion publica que ustedes, porque yo estoy todos los
dias. No hay miedo. ¢De qué va a haber miedo? ;De qué?
¢O es que basta con tirar la idea de que hay miedo a ver
si alguno dice: «pues si, mire, yo tengo miego»? No hay
miedo. Habra insatisfacciones, como las hay en toda or-
ganizacién, y mas en una con este tamarno. Muchas me-
nos que las que ha habido en otras épocas, pero hay logi-
camente insatisfacciones. Y habra qufen esté frustrado
porque cree que puede rendir mas de lo que hasta ahora
esta rindiendo, y habra que buscar férmulas para moti-
var y para permitir que aquel que trabaja con motiva-
cién, con responsabilidad y cumpliendo sus obligaciones
no se vea frenado en su carrera administrativa. Se ha
abierto ya la posibilidad de la movilidad, que permite
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progresar a gente que habia estado durante afios metida
en una esquina de la Administracién publica y como el
sistema no permitia la movilidad, no tenia posibilidad de
progresar. Eso se va abriendo a raiz de la ley de Medidas
Urgentes para la Reforma de la Funcién Publica. Yo le
digo que no hay miedo en la Administracion y que si se
expresan esas ideas generales de que hay miedo, hay que
demostrarlo con hechos. Dudo mucho de que pudiesen us-
tedes exponer datos concretos de que hay miedo, porque
no sé de qué va a haber miedo en la Administracién
espafola.

El senor De la Vallina ha repetido la decepcion que ya
habia mostrado su companero de Grupo. Ya digo que
comprendo que la oposicién no pueda mostrarse conten-
ta con lo que dice el Gobierno. jFaltaria mas!

Es verdad que las leyes sectoriales en cuanto a la auto-
nomia local son la madre del cordero. Lo he dicho asi en
la intervencion relativa a la politica respecto a las Corpo-
racipnes locales, donde la Ley Basica de Régimen Local
es un régimen nuclear —decia en la intervenciéon—, esuna
regulacién —como diria el Subsecretario del Ministerio,
que también es catedratico de Derecho Administrativo—;
regula el Estatuto subjetivo, pero después vienen las le-
yes sectoriales a llenar de contenido material esa organi-
zacidn local que se define con caracter general en la Ley
Basica de Régimen Local.

Ya he dicho que por eso nos interesa sobremanera po-
tenciar la colaboracién con las Corporaciones locales a
través de la Comision Nacional de Administracién Local,
para velar juntos —Ministerio con las Administraciones
publicas y los representantes de las Corporaciones loca-
les— por que la legislacién estatal o la legislacién auto-
ndémica, por via de ley sectorial, no invada competencias
que corresponden al régimen local y no trate de volver a
desandar el camino que se ha recorrido con la nueva Ley
Basica de Régimen Local. Estamos totalmente de acuer-
do y cref haberlo dicho.

‘'También estoy de acuerdo en que es necesaria la Ley
de Haciendas Locales. He dicho que el sefior Ministro de
Economfia y Hacienda, por ende o por razén de la mate-
ria ha anunciado a la propia Federacién de Municipios
que se va a presentar en poco tiempo. No se puede hacer
todo a la vez. Si en esta semana estamos tratando de lle-
gar a un acuerdo con las Comunidades Auténomas, seria
dificil que simultaneamente se pudiese abordar también
ese segundo tema importante, que ha sido objeto ya, en
meses pasados, de discusiones en profundidad con los re-
presentantes de la Federacion Espaiiola de Municipios y
Provincias, que yo espero que en pocos meses llegue a esta
Camara y espero que llegue, ademas, con acuerdos entre
la Administracién central y las Administraciones locales.

Estoy de acuerdo en adecuar la organizacién de la Ad-
ministracién al Estado autonémico, asf lo he dicho. El ar-
ticulo 22 de la LPA dice que hay que informar cada seis
meses de las reformas. Trataré de hacerlo. ,

En cambio, no veo ninguna contradiccién en lo que
haya dicho el Presidente del Gobierno o mi antecesor el
sefior Moscoso, o yo mismo en cuanto al articulo
149.1.18a. Lo que si hubo al principio de la Legislatura

pasada fue un mayor optimismo en cuanto a la posibili-
dad de zanjar ese proceso de desarrollo legislativo y aho-
ra quiza nos hemos vuelto mas realistas y sabemos que
no es facil acabar en dos meses todo ese proceso, muy im-
portante y crucial, de desarrollo del articulo 149.1.18a.
Pero no veo yo contradiccién entre lo que ha dicho el Pre-
sidente del Gobierno, lo que decia el sefior Moscoso y lo
que he dicho yo mismo sobre esa materia.

De la oferta de empleo publico algo he dicho del pri-
mer balance en cuanto a la oferta de 1985, ya que la de
1986 todavia se esta realizando y es imposible evaluarla
ya con un minimo de rigor. En cuanto a la oferta de 1985,
¢cudles han sido las primeras consideraciones del balan-
ce? Que se presenta poca gente a las oposiciones del gru-
po de titulacion A) y, en cambio, a medida que va descen-
diendo el nivel de titulacion de los Cuerpos, hay mas de-
manda. Es curioso el porcentaje tan elevado de titulados
universitarios que se estan presentando a pruebas del gru-
po B), incluso a veces del grupo C), y en cambio hay pla-
zas del grupo A), convocadas en la oferta de emplee pu-
blico, que no se cubren, porque ni siquiera el nimero de
los que se presentan a la oposicién es suficiente para cu-
‘brir las que han salido en la oferta de empleo publico.
! Hay también otra experiencia, y lo he dicho en la in-
';tervenci()n inicial. Es que quienes se presentan a las prue-
ibas que se convocan a través de la oferta de empleo pu-
blico tienen una concentracién geografica que no es regu-
llar en todo el territorio espanol. Hay muchos mas madri-
lefios que periféricos entre quienes se presentan a esas
ioposiciones y creo que no es bueno que eso sea asi. En un
‘Estado autonémico hay que tratar de que en todos los ni-
veles de la Administracion estén representadas todas las
zonas del territorio espanol. Por eso hay que tratar de dar
publicidad y hacer un esfuerzo especial para que lleguen
a conocimiento de las zonas alejadas de Madrid y de la
sede central de cada Ministerio qué tipo de puestos y qué
tipo de plazas se convocan en la oferta de empleo puiblico.

Después, hay toda una reflexién, a la cual he hecho re-
ferencia en mi intervencioén, no solo sobre la oferta de em-
pleo puiblico, que también la he hecho, sino sobre las prue-
bas y los sistemas de acceso, sobre como se pueden y de-
ben mejorar, desde nuestro punto de vista, para permitir
un funcionamiento mas correcto del sistema.

Sefior Presidente, creo que aun siendo largo, porque
eran muchas las preguntas y las intervenciones que ha ha-
bido, he tratado de concluir esta parte del debate en un
tiempo razonable. Espero que haya respondido suficien-
temente a lo planteado. Si me he dejado alguna cosa en
el tintero y el Presidente ‘aplica el Reglamento, en la
proxima ocasion estaré encantado de responderles. (El se-
fior Nuiez Pérez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE:
Nuiiez.

Tiene lg palabra el senor

El senior NUNEZ PEREZ: Seiior Presidente, ya lo dije
al principio..

El seiior PRESIDENTE: Yo también, sefior Nifiez.
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El senor NUNEZ PEREZ: Era logica que ocurriera esto;
es decir, que el Ministro no solamente contestara a las
preguntas, sino que replicara a nuestros argumentos. En
ese caso, el sentido del debate cambia profundamente, y
la réplica se hace necesaria, por lo menos, para aclarar al-
gunas posiciones y decirle al sefor Ministro si estamos o
no de acuerdo con lo que nos ha dicho. Es elemental. En
otras Comisiones de esta naturaleza, concretamente en la
Comisién de Educacion, ocurrid esto y el sefior Presiden-
te de la Comision tuvo en cuenta estas consideraciones y
concedi6 un pequerio turno de réplica. Yo calculo que con
tres minutos cada Grupo tendriamos suficiente.

El sefior PRESIDENTE: Senior Nufez, desconozco lo
que ha pasado en la Comisién de Educacion, sé que en
otras Comisiones no ha pasado eso. Evidentemente no voy |
a entrar en los criterios de cada uno de los Presidentes de
las Comisiones, pero yo creo que tendria usted el mismo
problema, igual que los Grupos, en las contestaciones pos-
teriores del sefior Ministro; y, como consecuencia, yo me
voy a atener a la aplicacion del Reglamento, porque to-
davia queda otra parte, que son las preguntas que los se-
nores Diputados quieran formular al sefior Ministro, y yo
creo que es mejor que apliquemos el Reglamento. Ten-
dremos cantidad de ocasiones de debatir sobre lo que hoy
se ha dicho, porque la intervencién del sefor Ministro es-
toy convencido de que va a ser eje y citada en numerosas
ocasiones a lo largo de esta legislatura en estas materias,
en esta Comision y fuera de ella.

En cualquier caso, pasaria al turno de presuntas de
Diputados.

Se me han pasado preguntas formuladas por Diputa-
dos de la Agrupacion del PDP, del CDS y del Grupo de
Coalicién Popular.

Por la Agrupacion del PDP, voy a dar la palabra al se-

fior Ollero. Pediria, en cualquier caso, al senor Ollero y a

los demas intervinientes, que las preguntas, ya no sélo

por la hora, sean breves y cortas. Me dice el sedor Minis-

tro que las contestara una a una. Por el Reglamento pue-

de contestarlas en el momento que considere conveniente.
El seiior Ollero tiene la palabra.

El seior OLLERO TASSARA: Gracias, sefior Presi-
dente.

Quiero reiterar el agradecimiento y satisfaccién que ya
expres6 mi compariero de Grupo, sefior Nufiez, por la pre-
sencia del sefior Ministro, y quisiera, con unas notas que
he garabateado aqui, y que prometo mirar de reojo, for-
mularle alguna pregunta; porque en estos debates el pro-
blema no es solo contestar a lo que -dice el sefior Minis-
tro, sino adivinar, como hacen los expertos, lo que no va
a contestar, lo que no va a decir. Cuando alguien trae unas
notas 'y no se las mete en el bolsillo, es senal de que ha
acertado, lo cual es una prueba de su veterania, que yo
quisiera tener.

Me gustaria plantearle algunas cuestiones con relacién
al Estado de las Autonomias, porque ya se ha aludido an-
tes a como este modelo de nuestra Constitucion pretende,
entre otras cosas, respetar y realzar esa libre pluralidad

que tanto nos enriquece; pero nuestra Constitucién, como
S. S. bign sabe, es cuidadosa y siempre que habla de li-
bertad habla en seguida de igualdad. El Estado de las Au-
tonomias también pretende conseguir esa igualdad, pre-
tende mejorar las relaciones de justicia entre las Comu-
nidades Auténomas, y, claro, para hacer justicia con fre-
cuencia hay que hacer reajustes.

Quisiera, por ello, volver sobre el problema de la finan-
ciacién autondémica, sobre el que sin duda, como usted ha
dicho, compete decir algunas cosas al Ministro de Econo-
mia, pero también, sin duda, compete muchisimo mas a
usted, sefior Ministro. Quisiera que nos ilustrara un poco
sobre cual es la situacion actual, porque algunos ciuda-
danos espanoles de comunidades que se consideran sub-
desarrolladas, discriminadas, como por ejemplo la Comu-
nidad andaluza (yo represento una de sus provincias aqui,
tengo ese honor), asisten un poco perplejos a la filtracién
de algunos de los criterios que se estan manejando; y asis-
ten perplejos a esa filtracion, porque después de que en
las transferencias se hicieron unas valoraciones que reco-
gian el estado de los servicios que se prestaban en ese mo-
mento, con lo cual, légicamente esas Comunidades donde
el nivel de servicios era inferior se veian perjudicadas, se
manejan criterios de poblacién, 73 por ciento; superficie,
15 por ciento; y hay que ir al final de esos criterios, si es
que estos datos son fiables, para encontrar algo, lo que se
llama, no sé si con perfeccién técnica, «indice de pobreza
relativa», y se le atribuye un 1,99 por ciento. Eso en un
momento en el que se nos anuncia, ademas, que el Fondo
de Compensacion no va a contar con el 40 por ciento de
la inversion, sino sélo con el 30, francamente es intran-
quilizador. Podriamos llegar a la conclusion de que las
Comunidades mejor dotadas van a mejorar su situacion,
mientras que las empobrecidas la van a ver agudizada.
Eso no lo digo yo sélo, lo dice el Presidente de una Comu-
nidad Auténoma Socialista, por lo menos lo dice en los pe-
riddicos de Andalucia, no sé lo que dira luego cuando vie-
ne aqui a hablar con el sefior Ministro.

Quisiera que, por un lado, me confirmara si realmente
las partidas de educacién van a ser objeto de un trata-
miento peculiar, para no entorpecer demasiado toda esta
negociacion, y, por otra parte, qué criterios de los que ma-
nejan piensa el sefior Ministro que van a contribuir efec-
tivamehte a una solidaridad. Una solidaridad en la que
el Partido Democrata Popular piensa, pero no como una
palabra formal, sino como algo material, que tiene que
verse reflejado en estos criterios, porque, de lo contrario,

-.€S pura poesia. '

" Por otro lado, quisiera hacer —y con esto termino—
otra pregunta. El Estado de las Autonomias no s6lo inten-
taba esos objetivos de libertad y de igualdad, sino tam-
bién una mejora en la funcién publica. Pretendia una de-
limitacién mas racional del 4mbito territorial de los ser-
vicios, una mayor eficacia y un menor coste. Los ciuda-
danos —y esto es grave, porque afecta a la credibilidad
del modelo constitucional— comprueban que tenemos
una duplicidad de érganos, que se solapan competencias
y trAmites enojosos y que se aumentan los costos.

Yo quisiera que usted hiciera un esfuerzo por concre-
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tar algo, porque yo que soy nuevo en esta casa, cuando oi
el discurso de investidura del Presidente pensé: «Hombre,
luego vendran los Ministros a las Comisiones y ya audaz-
mente daran unos detalles mas concretos, unas promesas,
unos plazos». Pero estoy comprobando, porque es la ter-
_cera Comisién de este tipo en la que estoy, que tenemos
Ministros que pueden pronunciar un discurso de investi-
dura en cualquier momento sin verse en el peligro de co-
gerse los dedos, lo cual puede ser lisonjero, sin duda.

Quisiera que, en lo posible, concretara esa norma que
ha anunciado para evitar ese tipo de disfunciones. ¢ Qué
objetivos piensa el sefior Ministro que deberia lograr para
ser considerado favorable en sus resultados y en qué pla-
zo piensa que es razonable la obtencion de esos objetivos?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Ministro.

El sefior MINISTRQ DE ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS (Almunia Amann): Senor Presidente, sefior Olle-
ro. . ’
Antes de responder al sefior Ollero, quiero paliar un ol-
vido imperdonable, que ha sido la no referencia en mi ré-
plica, por mor del tiempo, que corre, a la intervencion de
mi compariero del Grupo Socialista, sefior Caldera, al
cual, por lo menos, le querfa agradecer su discurso, que
légicamente coincide con lo que yo, como. miembro del
Gobierno y del Grupo Socialista, pienso. Me parece de
obligada cortesfa agradecerle la intervencion, ya que an-
tes se me habia pasado.

En cuanto a las dos preguntas que formula el sefior
Ollero sobre el sistema de financiacién, tengo que decirle
que pienso que no es este el lugar de entablar ahora en
poco tiempo, y a las diez menos diez de la noche pasadas,
una discusién rigurosa sobre el sistema de financiacién;
pero, en todo caso, fijese en el hecho de que no es un tema
simple, y lo demuestra el que su primera pregunta, o su
intencion, es contradictoria con la segunda.

Si de lo que se trata a la hora de llegar a un acuerdo
sobre el sistema definitivo de financiacién, por parte de
todas las Comuniddes Auténomas —y ahf todas estan de
acuerdo—, es de conseguir una distribucién ajustada a los
criterios del articulo 13 de la LOFCA, poblacién, superfi-
cie, indice de riqueza relativa, insularidad, etcétera, pero,
por otro lado, las Comunidades Auténomas dicen que eso
no se puede hacer a coste cero, que no se puede hacer esa
redistribucion a coste cero, como minimo ninguna puede
perder nada, por tanto, la mayoria o todas ganan, eso su-
pone un coste adicional para las arcas de la Hacienda cen-
tral que no estd basado en ningun criterio de valoracién
del coste efectivo de los servicios transferidos, porque pre-
cisamente de donde se parte es de la valoracion del coste
efectivo, realizada con un grado de acierto razonable, y
siempre habra alguna insuficiencia o alguna deriva, en
jerga técnica, que se va solucionando cada afo en las res-
pectivas Comisiones Mixtas de Tranferencias.

Por tanto, si se quiere hacer un sistema definitivo de fi-
nanciacién que reduzca el abanico de gasto «per cédpita»,
que hoy es amplio, entre unas Comunidades y otras, la

propuesta del Gobierno reduce ese abanico, de forma que
elimina una parte al menos de las desigualdades que se
han producido a lo largo del sistema transitorio de finan-
ciacién entre los recursos «per capita» que van a una Co-
munidad Auténoma o a otra. .

Esa disfuncién se reduce, pero al reducirse hay Comu-
nidades que se encuentran con algun tipo de agravio com-
parativo respecto de otras, porque siempre hay razones,
ya sean de falta de equipamiento, ya sean necesidades de
inversién, ya sean necesidades de financiacién corriente
para atender a los gastos recurrentes de las inversiones,
siempre hay razones —ademas diversas en cada una de
las Comunidades— que llevan a que nadie se sienta satis-
fecho. Esto sucede en parte a la Comunidad Auténoma an-
daluza, a la Comunidad catalana, a la Comunidad de La
Rioja y a la Comunidad de Valencia o a cualquier otra
que usted quiera citar. De lo que se trata es de llegar a
un sistema que minimice los agravios comparativos in-
terrelacionados de unas Comunidades respecto de otras,
y eso lo produce la propuesta del Gobierno.

En primer lugar, aumenta el grado de autonomia en el
gasto. A medida que aumenta la financiacién incondicio-
nada situa a todas las Comunidades en igualdad y prac-
ticamente a todas ellas en mejor situacién financiera de
la de partida e introduce una racionalidad en la distribu-
cion de los recursos a través de unos parametros objeti-

vos. ¢Ponderacion de esos criterios? A partir del sistema

transitorio, parece que existia un grado de acuerdo bas-
tante amplio en que habia un mayor peso de las hecta-
reas y un peso muy reducido de la poblacién. Como hay
muchos servicios, entre otros el educativo, que tienen mu-
cha mas relacion con la poblacién, y en particular con la
poblacion en edad escolar, que con la superficie del terri-
torio, ese elemento se corrige. ¢ Eso significa que el siste-
ma que propone el Gobierno para ser convertido en defi-
nitivo es menos redistibutivo? No, primero, porque la
cantidad del FCI es verdad que se reduce, pero en la par-
te en que se reduce se convierte en financiacién incondi-
cionada, con lo cual cada Comunidad va a seguir hacien-
do lo que quiera con el dinero que recibia, con mas liber-
tad que si fuese dinero recibido via Fondo de Compensa-
cion Interterritorial.

Ademas, por el hecho de nuestro ingreso en las Comu-
nidades, se introduce un hecho que no se produce por
igual en todas ellas, que es la posibilidad de acceder a las
ayudas FEDER, cuya financiacién sale del Presupuesto
del Estado, en nuestra contribucién a las Comunidades,
pero una parte de la recuperacién de esa financiacién que
hacemos a la caja de las Comunidades no se distribuye
por igual conforme al esfuerzo fiscal o a la poblacién; se
distribuye en aquellas zonas a las que el FEDER propor-
ciona ayudas, una de las cuales es, evidentemente, Anda-
lucia, que de las ayudas concedidas este afio tiene un por-
centaje bastante importante. Con el nuevo sistema de fi-
nanciacion se abre la via para que con las cantidades que
a Andalucia, a Extremadura, a Canarias, a Galicia o a las
dos Castillas les correspondan del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial, puedan cofinanciar la parte de pro-
yectos a los que puedan acceder en el FEDER, con lo cual
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los gastos de inversion redistributiva y de nivelacién de
equipamientos o de recuperacion de atrasos se multipli-
ca por dos gracias a la existencia del FEDER y no con re-
cursos de las Comunidades, sino con recursos que salen
del Presupuesto del Estado. '

Por lo tanto, la redistribucion que se produce, aunque
no de forma brusca, en favor de la poblacién y en detri-
mento de la superficie —como es logico, porque mas de
la mitad del coste efectivo es coste de educacién en prac-
ticamente todas las Comunidades— queda compensada,
y mas que compensada en algunos casos, con esa posibi-
lidad que sélo tienen algunas Comunidades Auténomas
no sé6lo de recibir mas por la via del Fondo de Compen-
sacion, sino para cofinanciar el FEDER. Ese creo que es
un planteamiento razonable que nunca va a dejar plena-
mente satisfecha a ninguna Comunidad Auténoma. Lo
que hay que esperar es que el grado de insatisfaccion de
cada una de ellas no haga peligrar la posibilidad de lle-
gar a un acuerdo, y éste creo que seria el planteamiento
razonable. No se puede pensar que todas las Comunida-
des y el propio Gobierno podemos salir plenamente satis-
fechos de una negociacién tan complicada como ésta.

El sefnor PRESIDENTE: El senior Martinez-Campillo
tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ-CAMPILLO GARCIA: Serior Mi-
nistro, espero ser muy breve porque si no podemos que-
darnos en confesion usted y yo solos.

Tras una comparecencia que tiene por objeto la expo-
sicién de la politica general de su Departamento, los di-
ferentes portavoces ya han establecido sus observaciones
de indole normalmente general.

En este segundo turno de intervenciones yo quisiera, y
debo hacerlo, ademas, sujetarme a preguntas muy escue-
tas, a tenor de lo establecido en el articulo 202 del Regla-
mento de la Camara. Mis preguntas se van a circunscri-
bir, sefior Ministro, a la Funcion Publica, parte importan-
te, aunque no exclusiva, de la gran reforma de la Admi-
nistracion, que solo sera posible si es fruto de lo'que hoy
se ha repetido a menudo, y es un gran consenso nacional
que dé estabilidad a uno de los cinco grandes objetivos
nacionales.

En este orden de ideas quisiera hacer las siguientes pre-
guntas: Sefior Ministro, la Ley Orgéanica de Armonizacion
del Proceso Autonémico, LOAPA, tras su mutilacién por
el Tribunal Constitucional, ha quedado reducida en gran
parte a normas sobre Funcién Publica que no se estan
aplicando. Por ello pregunto: ¢ Estan o no en vigor los pre-
ceptos de la controvertida LOAPA en lo relativo a mate-
ria de Funcion Pablica? Y si fuera asi, ¢se van a integrar
en el ordenamiento de la Funcion Pablica?

Segunda pregunta, sefior Ministro: El prop6sito de es-
timular la carrera administrativa solo sera posible —creo
que en esto coincidimos— si se especifican los méritos en
los concursos de traslados. Mas que una pregunta, como
vera, se trata de una observacion que mi Grupo espera
que sea recibida con agrado por el sefior Ministro.

En este mismo sentido, quisiera anadirle que los con-

cursos, convocados entre los dias 1 y 15 de cada mes, han
provocado resoluciones que posteriormente no se han pu-
blicado y, lo que es peor, no se notifican a los concursan-
tes que no obtuvieron plaza. Evidentemente —y creo que
también coincidira el sefior Ministro—, ello produce una
profunda indefensién que protege la Ley de Procedimien-
to Administrativo y también conculca el principio de pu-
blicidad que contempla el articulo 19 de la Ley de 2 de
agosto de 1984, sobre medidas para la reforma de la Fun-
cién Publica. Conozco incluso el caso de un funcionario
que ha participado en mas de 40 concursos y aiin no se
le ha notificado ninguna de las resoluciones. ;Esta dis-
puesto el sefior Ministro a modificar esta situacion?

Tercera pregunta: Sefor Ministro, mientras achicaba,
como cualquier vecino, agua del rio Segura en la provin-
cia de Alicante, que usted bien conoce, y pensando en la
eficacia de la Administracion de cara a los administrados,
en este caso angustiados, considerando que ello es la pie-
dra angular de la reforma de la Administracién, y tras
comprobar la mezcla de voluntariedad, desbarajuste y de-
sorden de las diferentes Administraciones Publicas, nos
preguntamos en el &mbito de la Funcién Publica si parte
de esta situacién no se debe a la refundicién de escalas
de funcionarios de manera vertical en lugar de haberlo he-
cho horizontalmente, segtin lo previsto en la disposicion
adicional de la Ley de 2 de agosto de 1984. Es chocante
ver integrados y, por supuesto, concursando, en escalas
de funcionarios de organismos auténomos del MOPU, a
ingenieros superiores de la Confederacion del Tajo y a los
farmacéuticos de la Confederacion del Guadiana.

Son preguntas, como ve, sefor Ministro, muy concre-
tas y de las que esperamos respuesta. En cualquier caso,
nos llevan a la reflexién de que en cualquier organizacion,
grande o pequena, debe haber cierta claridad y orden, y
si se produce desorden no se podra cumplir con ese gran
objetivo que, en todo caso, supone la reforma de la Admi-
nistracion, que esperamos que no quede pasada por agua.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
Ministro.

El senior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS (Almunia Amann): Respondo con la misma con-
crecion con la que ha formulado sus preguntas. Efectiva-
mente,la Ley del Proceso Autonémico esta en vigor. Yo
mismo en mi intervencién he hecho referencia a dos de
sus articulos, el 22 y el 23, y estd plenamente en vigor
como cualquier ley aprobada por este Parlamento. En
cuanto a la oportunidad de integrarla o no en una futura
refundicion del ordenamiento, si se llega a producir la ne-
cesidad de esa refundicion o de las materias en las que se
vaya produciendo, parecera légico, al igual que cualquier
otra ley, que deba ser refundida para una mayor claridad
y calidad del ordenamiento juridico. No veo por qué me
hace la pregunta en especial sobre esa ley y no sobre cual-
quier otra que podemos encontrarnos en los «Aranzadi»,
que abordan una cuestion particular y que podrian ser en-
globadas o refundidas en un texto mas amplio. Esta ley,
igual que otras, puede ser objeto de refundicién y puede
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que en el futuro asi ocurra en algunos aspectos o en todos
ellos.

Recojo su opinién sobre la importancia de los méritos
en los concursos de traslado para consolidar la carrera ad-
ministrativa. Evidentemente, no creo que sea la unica
causa. Tampoco creo que usted lo piense. Creo que coin-
cide con lo que he dicho en mi intervencién inicial sobre
la carrera administrativa y lo que he dicho en alguna ré-
plica sobre la importancia de ir ampliando la provisién
de puestos por concurso, cosa que nunca se consiguio en
Esparfia y que espero que se pueda conseguir por primera
vez a partir de la Ley 30/1984.

En cuanto a que no se comunica la resolucién de la li-
bre designacion a los que no obtienen plaza, manifiesto
mi total desconocimiento, porque nunca me he presenta-
do a un puesto de libre designacion, pero si la ley dice
que hay que comunicarlo, velaré porque se cumpla la ley
y se comunique.

Me parece que es de elemental, no ya justicia, sino bue-

na educacién, comunicar a alguien cual ha sido el resul-
tado de un concurso de libre designacién. Y tomo nota de
la observacién que me hace.

En cambio, no acabo de ver muy bien cual es la rela-
cidn entre la posible descoordinacion entre distintas Ad-
ministraciones producida por las riadas o avenidas y la
integracion horizontal o vertical. Yo creo que globalmen-
te considerado y por salir del caso concreto, aunque co-
nozco bien la provincia de Alicante, me parece mucho
mas légico un sistema de cuerpos y escalas no muy nu-
meroso y que luego permita al funcionario que es de un
cuerpo o una escala irse especializando en determinadas
materias, me parece mucho mas racional, repito, ese mo-
delo, al cual se tiende a partir de la Ley 30/1984, y pen-
samos seguir avanzando en esa direccion, que el espanto-
50 panorama quc tenia la Administracion espanola antes
de la Ley 30/1984, con un numero desconsiderado y fuera
de todo elemento racional de cuerpos y escalas, que ha-
cia que para cada puesto concreto, casi en el limite, a ve-
ces se creaba un cuerpo particular, lo cual producia unas
disfunciones que, en todo caso, superaban con mucho las
posibles disfunciones concretas que en un momento de-
terminado haya producido la coincidencia en un mismo
cuerpo de un farmacéutico y de un ingeniero de caminos.
Depende de lo que hagan en su tarea administrativa para
que sea logico que estén en un mismo cuerpo o requiera
estar en un cuerpo de una especializacidn concreta, que
de todo hay en la Administraciéon y debe haberlo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seftor Ministro.
El seior Zarate tiene la palabra.

El sefior ZARATE PERAZA DE AYALA: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Sefor Ministro, al oir su intervencion esta noche me lla-
mo6 mucho la atencién y no quisiera resultar aguafiestas,
pero me la llamo6 negativamente, porque me pone de re-
lieve que el gran debate, si queremos una Administracion
moderna, una Administracion abierta y al servicio del ciu-

dadano y no un aparato hermético como instrumento de
poder del Gobierno o de una clase politica, seria necesa-
rio conocer la voluntad politica del Gobierno de llevar a
cabo un programa fundamental que recoja esa aspiracién
de modernidad y de servicio al ciudadano. Y me estoy re-
firiendo al articulo 105 de la Constitucién esparfiola, al que
usted no ha hecho en absoluto referencia esta noche.

En ese precepto constitucional se establece que la Ley
regulara la participacion de los ciudadanos en la elabo-
racion de disposiciones administrativas y, lo que es mas
importante, el acceso a los archivos y a los documentos
administrativos que rompan esa configuracion hermética
de la Administracién publica. _

Fijese usted si el pueblo espaiol est4 necesitado de esa
Ley que nosotros, los Diputados, el Parlamento, ni siquie-
ra podemos tener acceso a documentos tan importantes
como la Cuenta General del Estado, que su Gobierno no
rinde desde el ano 1982.

Muchas gracias, sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: El sefor Ministro tiene la
palabra.

El senor MINISTRO DE ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS (Almunia Amann): La Cuenta General del Esta-
do la rinde el Tribunal de Cuentas, si no estoy mal infor-
mado. Es decir, el Gobierno al Tribunal de Cuentas y el
Tribunal de Cuentas al Parlamento. Me parece que es asi,
¢ho?

En cuanto al articulo 105 de la Constitucién, coincido
plenamente con usted y probablemente por razones total-
mente diversas. Usted, si lee la intervencion, encontrara
elementos que, sin citar el articulo, denotan nuestra vo-
luntad de desarrollar y poner en practica ese articulo. No
hay cosa que mas perjudique a la imagen de la Adminis-
tracion Publica que por el hecho de no poder acceder a
los archivos o al expediente tengan que estar todos los se-
nores Diputados, Senadores y muchos otros responsables
publicos colgados del teléfono, porque hay ciudadanos
que les piden que, por favor, muevan un expediente. Eso,
que me parece que es una de las lacras de esta Adminis-
tracidn, se evitara con una correcta aplicacion de las pre-
visiones del articulo 105 y diciendo directamente al ciu-
dadano que la Administracion le reconoce el derecho de
participar en la toma de decisiones y de seguir como se
ejecutan las decisiones que le interesan a él. Como yo soy
un pleno convencido de la necesidad de ello, he hablado
de la necesidad de modificar la forma de elaborar dispo-
siciones generales, he hablado de ia necesidad de una
transparencia en el funcionamiento de la Administracion.
No le quepa duda que estoy totalmente de acuerdo, aun-
que no haya citado el precepto, porque no podia citar toda
la Constitucién.

El sefior PRESIDENTE: Seforias, hemos terminado ya
esta sesion, Después de cinco horas creo glie los que aun
estamos hemos aguantado bien y, en cualquier caso, por
tradicion, ‘al menos de la anterior legislatura, supongo
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que sera muy citada siempre esta intervencién del Minis- | fior Ministro el haber estado en esta Comisién.
tro en esta Comisién y siempre que se trate de estos Se 'levanta la sesion.
asuntos.

En cualquier caso, quiero agradecer a SS. SS. y al se- Eran las diez y cinco minutos de la noche.
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