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Excmo. Sr.;

Tengo el honor de comunicar a V. E. que el Pleno del
Congreso de los Diputados, en su reunion del dia 23 de
abril ha aprobado, con el texto que se adjunta, el proyec-
to de Ley Organica de delegacion de facultades del Esta-
do en las Comunidades Auténomas en relacién con los
transportes por carretera y por cable.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo previs-
to en el articulo 97 del Reglamento de la CAmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo de
1987 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luils Maria Cazorla Prieto.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DELEGACION DE
FACULTADES DEL ESTADO EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN RELACION CON LOS TRANSPOR-
TES POR CARRETERA Y POR CABLE, APROBADO POR
EL PLENO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS EN
SESION CELEBRADA EL DIA 23 DE ABRIL DE 1987

Exposicion de motivos

Con la presente Ley Organica se completa la nueva re-
gulacion dispuesta en la Ley de Ordenacion de los Trans-

- portes Terrestres, realizandose mediante su caracter or-

ganico, la delegacién de funciones de titularidad estatal
a las Comunidades Auténomas.

Dicha delegacion comprende la totalidad de las com-

petencias estatales que por su naturaleza deben ser rea-

lizadas a nivel autonémico o local y esta referida, no so-
lamente a actuaciones gestoras, sino también normativas
cuando éstas estén previstas en la legislacion estatal. Na-
turalmente, las competencias delegadas deberan ser, en
todo caso, ejercitadas con sujecion a las normas e instruc-
ciones dictadas por el Estado.

En cuanto al control de la actuacion delegada, se prevé
la posibilidad, cumpliendo una serie de requisitos caute-
lares, de revocacién de la delegacion por parte del Esta-
do cuando las Comunidades incumplan las normas que
regulan su ejercicio, o dicha revocacion resulte convenien-
te por razones de interés publico general.

También, como medjo de control, se prevé que el Mi-
nisterio de Transportes, Turismo y Comunicaciones pue-
da suspender los actos de las Comunidades Auténomas
que, en el ejercicio de competencias delegadas, vulneren
las normas o disposiciones estatales. No obstante, dicha
suspension es recurrible directamente ante la Jurisdic-
cion Contencioso-Administrativa por las Comunidades
Autonomas afectadas.

Por otro lado, para posibilitar el ejercicio por parte de
las Comunidades Auténomas de las competencias que se
les delegan, se prevé la transferencia a las mismas de los
medios personales y materiales de 1a Administracion Pe-
riférica del Estado, con los que ésta viniera realizando las
correspondientes funciones, estableciéndose expresamen-
te que dicha transferencia sera total, no manteniéndose
oérgano alguno de gestion especifica del transporte terres-
tre en la Administracion Periférica del Estado.

Finalmente, esta Ley Organica establece el respeto de
los regimenes especiales de Navarra y Alava, previendo
la actualizacion de los mismos a fin de homologarlos al
régimen general establecido en la Ley.
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Articulo 1

1. Se regira por lo dispuesto en la presente Ley Orga-
nica la delegacién de competencias estatales a las Comu-
nidades Auténomas en materia de transportes por carre-
tera y por cable. La aplicacion efectiva del régimen de de-
legaciones previsto en esta Ley se producira a partir del
cumplimiento de las previsiones sobre transferencia de
medios personales, presupuestarios y patrimoniales regu-
ladas en el articulo 18, aplicandose hasta entonces el ré-
gimen de delegaciones actualmente vigente.

2. Laregulacion contenida en la presente Ley no afec-
tara a las funciones ya transferidas a las Comunidades
Autdénomas.

CAPITULO I

Delegacién de facultades de gestion de los servicios y
actividades de transporte

SECCION PRIMERA

Delegacién de facultades en materia de transportes
publicos regulares

Articulo 2

1. Respecto a los servicios parciales, que a continua-
cién se definen, comprendidos en lineas regulares de via-
jeros, cuyo itinerario discurra por el territorio de mds de
una Comunidad Auténoma, se delegan en la Comunidad
Auténoma en cuyo ambito se realizan dichos servicios, las
siguientes facultades:

A) Autorizar, con posterioridad a la inauguracién de
los servicios objeto de la concesion, el establecimiento o
supresién de servicios parciales.

B) Autorizar las modificaciones de calendario, hora-
rio u otras condiciones de prestacion del servicio parcial.

C) Autorizar las ampliaciones, disminuciones o varia-
ciones de recorrido en el servicio parcial siempre dentro
del itinerario concesional y sin exceder el ambito territo-
rial de la Comunidad.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el punto anterior se
entenderan por «servicios parciales» aquellas expedicio-
nes de una linea de transporte publico regular, que explo-
tan con calendario y en su caso horario propio, tramos
fragmentarios de la linea matriz y se encuentran integra-
mente comprendidos en el ambito territorial de una Co-
munidad Auténoma.

Articulo 3

1. Respecto a los servicios de transporte publico regu-
lar de viajeros de uso general, cuyo itinerario discurra por

el ambito de més de una Comunidad Auténoma, se dele-
gan en las Comunidades Auténomas por las que discurra
o vaya a discurrir el itinerario que en cada caso corres-
ponda, las facultades de tramitacion y, en su caso, pro-
puesta de resolucion correspondientes a aquellas actua-
ciones que por su naturaleza deban ser realizadas con ca-
racter local, en los siguientes asuntos:

a) Establecimiento, proyecto de prestacion y adjudi-
cacion de nuevos servicios.

b) Unificaciones o fusiones de servicios.

¢) Utilizacion del mismo material mévil en varias con-
cesiones diferentes.

d) Hijuelas o prolongaciones.

e) Transmision de las concesiones y autorizaciones.

f) Establecimiento, con posterioridad a la inaugura-
cion del servicio o modificaciéon de expediciones que no
constituyen servicios parciales internos de una Comu-
nidad.

g) Madificaciones de calendario, horario, vehiculos o
instalaciones afectas u otras condiciones de prestacion del
servicio.

h) Rescate y declaracién de caducidad de las conce-
siones cualquiera que sea la causa en que se fundamente.

i) Intervencién de los servicios regulares prestados
mediante concesion en los casos y con los requisitos exi-
gidos por esta Ley. :

) Cuantas actuaciones gestoras de caracter ejecutivo
sean necesarias para el funcionamiento de los servicios y

‘no se reserve para si el Estado.

2. El Estado se reserva, en todos los asuntos incluidos
en el punto anterior, las facultades de tramitacién corres-
pondientes a aquellas actuaciones que se refieran o sean
inherentes a intereses nacionales, o a intereses comarca-
les que excedan el Ambito de cada una de las Comunida-
des afectadas, y, en todo caso, la resolucion de los mismos.

3. Respecto a los servicios regulares de viajeros, de
uso especial, se delega en las Comunidades Auténomas en
la que estan situados los centros de actividad que moti-
ven el establecimiento del transporte, el otorgamiento de
las correspondientes autorizaciones, asi como las funcio-
nes generales de gestion administrativa sobre la presta-
cion de los servicios. Dichas funciones se realizaran con
sujecion a las reglas y normas, incluso tarifarias, estable-
cidas por el Estado en relacion con dichos servicios.

Articulo 4

1. Respecto de aquellos servicios de transporte publi-
co regular de viajeros, cuyo itinerario discurra predomi-
nantemente por el territorio de una sola Comunidad Au-
ténoma, aun cuando una parte exceda del mismo, se de-
legan en dicha Comunidad todas las facultades de gestion
administrativa del servicio, incluyendo las que en casos
ordinarios se reserva ¢l Estado, conforme a lo previsto en
el articulo 3.2, siempre que concurran conjuntamente las
siguientes circunstancias:
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a) Que el trafico de la linea se produzca o se prevea
en su practica totalidad en el territorio de la Comunidad
de que se trate, teniendo un caracter puramente residual
el que se produzca o se prevea en el tramo situado fuera
de dicho territorio.

b) Que el trafico existente o previsible en el tramo ex-
terior no implique un interés relevante para la adecuada
ordenacién del transporte en la Comunidad Auténoma ve-
cina a la que dicho tramo pertenezca.

2. La apreciaciéon de las circunstancias senaladas en
el punto anterior se efectuara individualizadamente por
el Gobierno, previa audiencia de la Comunidad Auténo-
ma vecina.

La delegacion prevista en este articulo no sera efectiva
hasta tanto el Gobierno no se pronuncie favorablemente
en cuanto a la concurrencia de dichas circunstancias en
cada caso.

SECCION SEGUNDA

Delegacion de facultades en materia de transportes
publicos discrecionales

Articulo 5

Respecto a los servicios de transporte publico discre-
cional de viajeros, mercancias o mixtos, prestados al am-
paro de autorizaciones cuyo ambito territorial exceda del
de una Comunidad Auténoma, se delegan en la Comuni-
dad Auténoma que resulte competente con arreglo a las
normas que se establecen en el articulo siguiente, las si-
guientes funciones:

a) El otorgamiento de autorizaciones para la presta-
cién de dichos servicios.

b) La convalidacion de la transmision de las autori-
zaciones mediante la correspondiente renovacion sub-
jetiva.

¢) El visado periddico de las autorizaciones.

d) El establecimiento en su caso de tarifas de referen-
cia, asf como de tarifas obligatorias de caracter maximo
en cuanto a los traficos de corto recorrido que se efectuen
integramente dentro del ambito territorial de la Comuni-
dad Auténoma, al amparo de las autorizaciones a que se
refiere este articulo, siempre que el Estado no haya esta-
blecido con caracter general en relacién con las mismas
tarifas maximas obligatorias.

Asimismo, en relacién con los servicios de transporte
publico de viajeros en vehiculos de menos de diez plazas
incluido el conductor, se delega la fijacion de las corres-
pondientes tarifas, dentro de los limites establecidos por
-la Administracion de transportes del Estado.

e) La renovacion o condicionamiento de las auto-
rizaciones.

f) El establecimiento de prestacién de servicios mini-
mos, previsto en el articulo 96.2 de la Ley de Ordenacién
de los Transportes Terrestres.

g) Cuantas actuaciones gestoras sean necesarias para
el funcionamiento de los servicios y no se reserve para si
el Estado.

No se entenderan regulados por la presente delegacion
los servicios de transportes discrecionales de viajeros,
mercancias o mixtos prestados dentro del ambito territo-
rial de cada Comunidad Aut6noma, cuando mediante dis-
posiciones propias dictadas al amparo de los Estatutos de
Autonomia, la Comunidad Auténoma hubiere establecido
ambitos o radios de accion de caracter intracomunitario.

Articulo 6

El ejercicio de las funciones a que se refiere el articulo
anterior correspondera:

a) En los supuestos de autorizaciones que hacen refe-
rencia a un vehiculo determinado: a la Comunidad Auté-
noma en cuyo territorio esté fijado el lugar de residencia
del vehiculo.

b) En los supuestos de autorizaciones que no hacen re-
ferencia a un vehiculo determinado: a cada una de las Co-
munidades Auténomas en cuyo territorio esté el domici-
lio de la sede central de la empresa, o el de alguna de sus
sucursales, al que vaya a estar referida la autorizacién.
Cuando se trate de autorizaciones otorgadas en la moda-
lidad prevista en el apartado a) del punto 1 del articulo
92 de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres,
el ejercicio de las funciones a que se refiere este articulo
correspondera unicamente a la Comunidad Auténoma en
la que esté domiciliada la sede central de la empresa.

SECCION TERCERA

Delegacion de facultades en materta de transportes
privados

Articulo 7

Respecto de los transportes privados que discurran por
el territorio de varias Comunidades Autonomas, se dele-
ga en la Comunidad Auténoma en cuyo territorio esté re-
sidenciado el vehiculo, el otorgamiento de las autoriza-
ciones a que se refiere el articulo 103 de la Ley de Orde-
nacion de los Transportes Terrestres y en general cuantas
actuaciones gestoras de caracter ejecutivo prevea la cita-
da Ley o las normas estatales de desarrollo de la misma.

SECCION CUARTA

Delegacion de facultades en materia de actividades
auxiliares y complementarias del transporte

Articulo 8

1. Las Comunidades Auténomas ejerceran por delega-
cion del Estado respecto de las actividades de agencia de
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transportes, centros de informacion y distribucion de car-
gas, almacenaje y distribucién, transitarios y arrenda-
miento de vehiculos, regulados en esta Ley, y cuya com-
petencia corresponda al Estado, las siguientes facultades:

a) La autorizacién para la apertura de la agencia o el
ejercicio de la actividad, asi como la revocacién de la mis-
ma cuando proceda.

b) La autorizacién para la transmision del titulo ha-
bilitante para ejercer la actividad siempre que no conlle-
ve el traslado del domicilio a otra Comunidad Auténoma.

c) Laautorizacion del traslado de domicilio dentro del
ambito territorial de la Comunidad.

d) La expedicion de la autorizacion de traslado de
agencias constituidas al amparo de autorizaciones otor-
gadas por el Estado u otra Comunidad Auténoma o de
apertura de sucursales de las mismas, cuando proceda.

e) Cuantas actuaciones gestoras de caracter ejecutivo
sean necesarias para el funcionamiento de los servicios y
no se reserve para si el Estado.

2. El ejercicio de las funciones a que se refiere el pun-
to anterior correspondera a la Comunidad Auténoma en
cuyo ambito territorial vaya a domiciliar su actividad el
solicitante o se encuentre domiciliado el intermediario o
auxiliar del transporte, segun los casos.

3. La delegacién regulada en este articulo se entende-
r4 sin perjuicio de las competencias que en su caso corres-
pondan a las Comunidades Auténomas sobre las materias
a que se refiere la misma.

SECCION QUINTA

Delegacion de facultades en materia de transportes por
cable

Articulo 9

1. En relacién con lo transportes realizados en telefé-
ricos, u otros medios en los que la traccién se haga por
cable y no exista camino de rodadura fijo de competen-
cia del Estado, se delegan en la correspondiente Comuni-
dad Auténoma, anélogas funciones a las previstas en el ar-
ticulo 2 en relacién con los servicios regulares de trans-
porte de viajeros por carretera.

2. La delegacién se entendera producida en la Comu-
nidad Auténoma por la que discurra la mayor parte del
recorrido del transporte, salvo que se trate de transpor-
tes complementarios de estaciones de invierno o esqui, en
cuyo caso la delegacién correspondera a la Comunidad
Autonoma que ostente la competencia sobre la estacion o
sobre la mayor parte de sus instalaciones.

CAPITULO II

Delegacion de facultades en materia de inspeccion y
sanciones

Articulo 10

1. Cada una de las Comunidades Autonomas ejercera,

por delegacion del Estado, la inspeccion de los servicios
y demas actividades de transporte de competencia de
aquél, por carretera y por cable que se desarrollen dentro
de su ambito territorial, asi como las facultades sancio-
nadoras sobre las infracciones que, en la prestacién de los
referidos servicios y actividades, se produzcan dentro de
dicho a4mbito, independientemente de que los referidos
servicios y actividades hayan sido objeto o no de delega-
cién, y de que esta delegacion lo sea en su favor o en el
de otra Comunidad Auténoma.

No son objeto de delegacion las funciones de vigilancia
del transporte atribuidas a la Guardia Civil, a las que se
refiere el punto 3 del articulo 32 de la Ley de Ordenacion
de los Transportes Terrestres.

2. El ejercicio de la funcién sancionadora llevard im-
plicito el de la incoacion, tramitacion y resolucion de los
correspondientes procedimientos; e incluira la adopcion
de medidas provisionales de aseguramiento en los casos
y con los requisitos previstos en la legislacién vigente.

Sin embargo, en los casos en que el expediente sancio-
nador se proponga, la retirada definitiva de la autoriza-
cion administrativa para la prestacion del servicio o la
realizacién de la actividad, asi como si se propusiere la
incoacién de expediente de caducidad de la concesioén, la
Comunidad Auténoma instructora tendra tnicamente fa-
cultad de propuesta en cuanto a dichas medidas, debien-
do remitir el asunto a tal efecto a resolucién del Estado.

3. Las facultades delegadas a que se refieren los pun-
tos anteriores no obstaran para que la Administracién del
Estado acuerde eventualmente realizar directamente las
inspecciones que estime necesarias; en este caso, si las re-
feridas actuaciones inspectoras justificasen la iniciacion
del correspondiente procedimiento sancionador, corres-
ponderan asimismo al Estado las facultades para la in-
coacién, tramitacién y resolucién de dicho procedimien-
to.

Articulo 11

1. Las sanciones que, en el ejercicio de sus facultades
delegadas, impongan las Comunidades Auténomas seran
notificadas por éstas en el plazo de treinta dias al Regis-
tro Central de Infracciones y Sanciones del Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones.

2. Enigual plazo el Ministerio de Transportes, Turis-
mo y Comunicaciones anotara en el citado Registro Cen-
tral y notificara a la Comunidad Auténoma a la que
corresponda ejercer por delegacion del Estado las funcio-
nes que se determinan en el articulo anterior, las sancio-
nes que imponga sobre los correspondientes servicios y
actividades de transporte en ejercicio de las facultades
que a aquél reserva el punto 3 de dicho articulo.

CAPITULO III
Delegacién de facultades en materia de arbitraje

Articulo 12

Se delegan en las Comunidades Auténomas en las que
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las mismas hayan de estar radicadas, las funciones que
la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres atri-
buye a las Juntas Arbitrales del Transporte. A estos efec-
tos, el funcionamiento de las referidas Juntas dentro de
las correspondientes Comunidades Auténomas, se reali-
zara respetando la organizacion, funciones y régimen ju-
ridico establecidos en dicha Ley y en sus normas de
desarrollo.

CAPITULO 1V

Delegacion de funciones en relaciéon con la capacitacién
profesional para el transporte y para las actividades
auxiliares y complementarias del mismo

Articulo 13

1. Se delega en las Comunidades Aut6nomas la facul-
tad de convocar y realizar pruebas de capacitacion pro-
fesional para la realizacién del transporte y de las activi-
dades auxiliares y complementarias del mismo.

2. El Estado podra, asimismo, realizar directamente
las funciones a que se refiere el punto anterior, asi como
participar en las mismas cuando sean realizadas por las
Comunidades Auténomas, debiendo éstas, en todo caso,
adecuarse a los programas, criterios de formacion y eva-
luacion, y reglas generales que establezca el Estado.

CAPITULO V

Normas generales de la delegacién

Articulo 14

1. Como facultad accesoria de las anteriormente rese-
nadas, el Estado delega en las Comunidades Auténomas
la potestad normativa de ejecucién o desarrollo de las
normas estatales reguladoras de las materias objeto de
delegacion, siempre que dichas normas prevean expresa-
mente dicha ejecucion o desarrollo por las Comunidades
Autonomas.

2. Dicha potestad normativa habra de ejercerse, en
todo caso, respetando las normas promulgadas por el Es-
tado y los criterios de aplicacion establecidos por éste.

Articulo 15

El otorgamiento de las autorizaciones habilitantes para
la prestacién de servicios de transporte publico discrecio-
nal y para la realizaciéon de actividades complementarias
o auxiliares del transporte, que atribuyen los articulos 5
y 8 a las Comunidades Auténomas como facultad delega-
da, se acomodara a los cupos, contingentes y demas limi-
taciones que con caracter general establezca en su caso el
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

Articulo 16

1. El ejercicio de las facultades delegadas a que se re-
fiere la presente Ley Organica estara sujeto a las normas
del Estado, que conservara, en todo caso, la funcién le-
gislativa y la potestad reglamentaria sobre las materias
objeto de delegacion y a lo que dispongan los programas
o planes generales o sectoriales del Estado.

2. El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunica-
ciones, a través de los 6rganos en cada caso competentes,
podra establecer reglas de coordinacion relativas al ejer-
cicio de las funciones delegadas, por parte de las Comu-
nidades Auténomas, debiendo éstas respetarlos. _

3. Las Comunidades Auténomas facilitaran a los 6r-
ganos competentes de la Administracion del Estado cuan-
ta informacion les solicite éste sobre el ejercicio de las fa-
cultades delegadas y sobre la gestion de las materias ob-
jeto de la delegacién, debiendo comunicar a los mismos,
en todo caso, el establecimiento y supresion de servicios
de transporte, asi como del otorgamiento o cancelacion,
cualquiera que fuese su causa, de los titulos habilitantes
para la prestacion de aquéllos o para la realizaciéon de ac-
tividades auxiliares o complementarias del transporte, y,
en general, salvo cuando los 6rganos administrativos del
Estado competentes no lo juzguen necesario, las resolu-
ciones adoptadas en relacién con los recursos administra-
tivos suscitados en las materias objeto de delegacion.

Articulo 17

La delegacién efectuada por la presente Ley en mate-
ria tarifaria se cifie a las facultades de la Administracion
de Transportes, y no comprende las funciones que corres-
ponden o puedan corresponder al Estado en virtud de la
legislacion general sobre el control de precios, las cuales
no son objeto de delegacion. .

Articulo 18

1. Por la correspondiente Comision Mixta de Transfe-
rencias se determinaran, en la forma reglamentariamen-
te establecida, los medios personales, presupuestarios y
patrimoniales que han de ponerse a disposicion de las res-
pectivas Comunidades Auténomas para el ejercicio de las
funciones delegadas, sometiendo la oportuna propuesta a
la aprobacién del Consejo de Ministros.

2. Los medios personales, presupuestarios y patrimo-
niales objeto de traspaso, a los que se refiere el punto an-
terior, seran aquellos correspondientes a la Administra-
cion periférica del Estado, que hasta el momento de la de-
legacion estuvieran especificamente destinados a la ges-
tién de los transportes terrestres, debiendo quedar supri-
mido mientras dicha delegacion se mantenga, cualquier
organo de gestion especifica del transporte terrestre que
pudiera existir dentro de la Administracion periférica del
Estado, excepto, en su caso, en las provincias fronterizas
con Estados extranjeros, los necesarios para realizar las
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funciones administrativas precisas en relacién con el
transporte internacional.

Articulo 19

En el caso de que una Comunidad Auténoma incum-
pliere las disposiciones contenidas en la presente Ley Or-
ganica, el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Es-
tado, requerira formalmente a la Comunidad, y si en el
plazo de dos meses ésta mantuviera su actitud, podra
acordar la revocacién de la delegacion.

Articulo 20

Sin perjuicio de la adopcién de las medidas previstas
en el 'articulo anterior, los actos y acuerdos que dicten las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de funciones de-
legadas, vulnerando las normas o disposicioﬁes estatales,
podran ser suspendidos por el Ministro de Transportes,
Turismo y Comunicaciones. Dicha suspension sera re-
currible directamente ante la jurisdiccién contenciosa-
administrativa.

DISPOSICION ADICIONAL

1. Previo acuerdo con la Comunidad Foral de Navarra
y con la Diputacién Foral de Alava se adaptaran las fa-
cultades y competencias que en virtud de los Convenios
actualmente existentes ejercen las mismas en relacion con
los transportes que exceden de su ambito territorial, al
marco de ordenacion sustantiva y competencial estable-
cido en la presente Ley.

2. El régimen de delegacion de funciones previsto en
esta Ley tinicamente sera aplicable a la Comunidad Foral
de Navarra y a la Diputacién Foral de Alava, en la medi-
da en que implique una ampliacién de las competencias
que las mismas ostentan en virtud de su régimen especial.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Orgénica entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 1987.
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