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TEXTO APROBADO POR EL SENADO

PRESIDENCIA DEL SENADO

El Pleno del Senado, en su sesion del dia 12
de febrero de 1986, ha aprobado ¢l Dictamen
de la Comision de Presidencia del Gobierno e
Interior sobre el proyecto de Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (publicado en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES,
Senado, Serie II, numero 326 (d) y (d bis), de
fechas 10 y 11 de febrero de 1986, respectiva-
mente), con el texto-que adjunto se publica.

Las enmiendas aprobadas por el Senado vy
el correspondiente mensaje motivado han sido
remitidos al Congreso de los Diputados a los
efectos previstos en el articulo 90.2 de la
Constitucion.

Lo que se publica para general conocimien-
to.

Palacio del Senado, 14 de febrero de
1986.—E! Presidente del Senado, José Federi-

co de Carvajal Pérez.—El| Sccretario primero
del Senado, José Luis Rodriguez Pardo.

Preambulo

Respondiendo, fundamentalmente, al man-
dato del articulo 104 de la Constitucion —se-
gun el cual, una Ley Organica determinara las
funciones, principios basicos de actuacion y
Estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Scguri-
dad—, la presente Ley tiene, efectivamente, en
su mayor parte, caracter de Ley Organica v
pretende ser omnicomprensiva, acogiendo la
problematica de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado, de las Comunidades Auto-
nomas y de las Corporaciones Locales:

A) El caracter de Ley Organica viene exi-
gido: por el articulo 104 de la Constitucion,
para las funciones, principios basicos de ac-
tuacion y estatutos, genéricamente, de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; por el arti-
culo 149.1.29., para determinar el marco ¢n el
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que los Estatutos de Autonomia pucden esta-
blecer la forma de concretar la posibilidad de
creacion de policias de las respectivas Comu-
nidades, y por el articulo 148.1.22¢, para fijar
los términos dentro de los cuales las Comuni-
dades Auténomas pueden asumir competen-
cias en cuanto a «la coordinacion y demas fa-
cultades en relacion con las policias locales».

Respecto a la Policia Judicial, el caracter de
Lev Organica se deduce del contenido del ar-
ticulo 126 de la Constitucion, va que, al regu-
lar las relaciones entre la Policia v ¢l Poder Ju-
dicial, determina, indirecta v parcialmente,
los estatutos de ambos v, al concretar las fun-
ciones de la Policia Judicial, incide en mate-
rias propias d¢ la Lev de Enjuiciamiento Cri-
minal v concretamente en lo relativo a la «ave-
riguacion del delito v descubrimiento v ascgu-
ramicnto del delincuente», que constituven zo-
nas dc delimitacion de derechos fundamenta-
les de la persona. '

Sin c¢mbargo, otros aspectos del Provecto de
Lev —especialmente los relativos al proceso de
integracion de los Cuerpos Superior de Policia
v de Policia Nacional ¢n ¢l Cucrpo Nacional
de Policia— no tienen el caracter de Ley Or-
ganica, lo que impone la determinacion, a tra-
vés de una Disposicion Final, de los preceptus
que ticnen caracter de Lev Organica.

B) El objetivo principal de la Lev se cen-
tra ¢n ¢l diseno de las lineas maestras del ré-
gimen juridico de las Fuerzas v Cuerpos de Se-
guridad, ¢n su conjunto, tanto de las depen-
dientes del Gobierno de la Nacion como de las
Policias Autonumas v Locales, estableciendo
los principios basicos de actuacion comunes a
todos cllos v tijando sus criterios cstatutarios
fundamentales.

A cllo parcce apuntar la propia Constitu-
cion, cuando, ¢n ¢l articulo 104.2, sc remite a
una Ley Organica para determinar las funcio-
nes, principios basicos de actuacion v estatu-
tos de las Fuerzas v Cuerpos de Scguridad, en
contraposicion a la matizacion efectuada en el
numero | del mismo articulo, que se refiere ox-
clusivamente a las Fuerzas v Cuerpos de Scgu-
ridad dependientes del Gobierno de la Nacion.

La seguridad publica constituve una compe-
tencia dificil de parcelar, toda vez que no per-
mite delimitaciones o definiciones, con el ri-
gor v precision admisibles en otras materias.

Ello es asi porque las normas ordenadoras de
la seguridad publica no contemplan realida-
des fisicas tangibles, sino eventos meramente
previstos para el futuro, respecto a los cuales
se ignora el momento, el lugar, la importan-
cia y, en general, las circunstancias y condi-
ciones de aparicion.

Hay que tener en cuenta, a este respecto: la
ocupacion, por parte de la seguridad publica,
de un terreno de encuentro de las esferas de
competencia de todas las Administraciones
Publicas —aunque el articulo 149.1 de la Cons-
titucion la enumere, en su apartado 29, entre
las materias sobre las cuales el Estado tiene
competencia exclusiva—, v las matizaciones v
condicionamientos con que la configura el tex-
to constitucional, lo que hace de ella una de
las materias compartibles por todos los pode-
res publicos —si bien con estatutos v papeles
bien diferenciados—.

Es la naturaleza fundamental v el caracter
peculiarmente compartible de la materia lo
que determina su tratamiento global en un
lcxto conjunto, a través del cual se obtenga
una panoramica general v clarificadora de
todo su ambito, ¢n vez de parcelarla en textos
multiples, de dificil 0 imposible coordinacion.

La existencia de varios colectivos policiales,
que actdan ¢n un mismo territorio, con funcio-
nes similares v, al menos parcialmente, comu-
nes, obliga necesariamente a dotarlos de prin-
cipios basicos de actuacion idénticos v de cri-
terios estatutarios también comunes, v el me-
canismo mas adecuado para ello es reunir sus
regulaciones en un texto legal unico, que cons-
tituve la base mas adecuada para sentar el
principio fundamental de la materia: el de la
cooperacion reciproca v de coordinacion de las
Fuerzas v Cuerpos de Sceguridad pertenecien-
tes a todas las esleras administrativas.

Il

Con apovo directo en el articulo 149.1.29.,
en relacion con ¢l 104.1 de la Constitucidn, la
Lev recoge el mantenimiento de la seguridad
publica que es competencia exclusiva del Es-
tado, correspondiendo su mantenimiento al
Gobierno de la Nacion v al de las demas Ad-
ministraciones publicas, Comunidades Auto-
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nomas y Corporaciones Locales, dedicando
sendos Capitulos a la determinacion de los
principios basicos de actuacion de las Fuerzas
v Cucrpos de Seguridad y a la exposicion de
las Disposiciones cstatutarias comunes:

A) Siguicndo las lincas marcadas por el
Conscjo de Europa, en su «Declaracion» sobre
la Policia, v por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en ¢l «Codigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cum-
plir la Lev», se establecen los principios basi-
cos de actuacion como un auténtico «Codigo
Dcontologico», que vincula a los miembros de
todos los colectivos policiales, imponiendo ¢l
respeto de la Constitucion, el servicio perma-
nente a la comunidad, la adecuacion entre fi-
nes v medios, como criterio orientativo de su
actuacion, ¢l secreto profesional, ¢l respeto al
honor v dignidad de la persona, la subordina-
cion a la Autoridad v la responsabilidad en ¢l
cjercicio de la funcion.

Los principios basicos de actuacion de las
Fucrzas v Cucrpos de Scguridad son los cjes
fundamentales, en torno a los cuales gira ¢l de-
sarrollo de las funciones policiales, derivando
a su vez de principios constitucionales mas ge-
nerales, como ¢l de legalidad o adecuacion al
ordenamicento juridico, o de caraciceristicas es-
tructurales, como la especial relevancia de los
principios dc jerarquia v subordinacion, que
no climinan, antes potencian, ¢l respeto al
principio de responsabilidad pog los actos que
Heven a cabo.

La activa ¢ intensa compenetracion entre la
colectividad v los funcionarios policiales
—quc constituye la razon de ser de éstos v cs
determinante del éxito o fracaso de su actua-
cién—, hace aflorar una scric de principios
que, de una parte, manifiestan la relacion di-
recta del servicio de la Policia respecto a la co-
munidad v, de otra parte, como emanacion del
principio constitucional de igualdad ante la
Lev, le exigen la ncutralidad politica, la im-
parcialidad v la cvitacion de cualquicr actua-
cion arbitraria o discriminatoria.

Por encima dc cualquicr otra linalidad, la
Ley pretende ser el inicio de una nueva ctapa
en la que destaque la consideracion de la Po-
licia como un servicio publico dirigido a la

proteccion de la comunidad, mediante Ja de-
fensa del ordenamiento democratico.

A través de las Fuerzas y Cuerpos de Scgu-
ridad se ejerce el monopolio, por parte de las
Administraciones Publicas, del uso institucio-
nalizado dc la coaccion juridica, lo que hace
imprescindible la utilizacion de armas por
parte de los funcionarios de Policia. Ello, por
su indudable trascendencia sobre la vida v la
integridad fisica de las personas, exige el esta-
blecimicnto de limites v la consagracion de
principios, sobre moderacion v excepcionali-
dad cn dicha utilizacion, senalando los crite-
rios v los supuestos claros que la legitiman,
con caracter excluvente.

También en el terreno de la libertad perso-
nal cntran cn tension dialéctica la necesidad
de su protee_ion por parte de la Policia v el pe-
ligro, no por meramente posible v excepcional
mcnos real, de su invasion; por cuva razon, en
torno al tratamiento de los detenidos, se arti-
culan obligaciones terminantes sobre la pro-
teccion de su vida, integridad fisica v dignidad
moral v sobre ol estricto cumplimiento de los
tramites, plazos v requisitos exigidos por el or-
denamiento juridico.

Novedad a destacar es ¢l significado que se
da al principio de obedicencia debida, al dispo-
ner que la misma en ningun caso podra am-
parar actos manifiestamente ilegales ordena-
dos por los superiores, siendo también digna
de mencion la obligacion que se impone a los
micmbros de las Fuerzas v Cuerpos de Segu-
ridad de evitar cualquier practica abusiva, ar-
bitraria o discriminatoria que entrane violen-
cia fisica o moral.

Hav que senalar, finalmente, en este aparta-
do, la estrecha interdependencia que refleja la
Lev, entre ¢l régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia —que logicamente se ha-
bra de tener en cuenta al elaborar los de otras
Fucrzas v Cucrpos de Seguridad— v los prin-
cipios basicos de actuacion, como garantia se-
gura del cumplimiento de la finalidad de éstos.

B) En ¢l aspecto estatutario, la Leyv preten-
de configurar una organizacion policial, basa-
da cn criterios de profesionalidad v eficacio,
atribuvendo una especial importancia a la for-
macion permanente de los funcionarios v a la
promocion profesional de los mismos.

Los funcionarios de Policia materializan el
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eje de un dificil equilibrio, de pesos v contra-
pesos, de facultades v obligaciones, va que de-
ben proteger la vida v la integridad de las per-
sonas, pero vienen obligados a usar armas; de-
ben tratar correcta v esmeradamente a los
miembros de la comunidad, pero han de ac-
tuar con energia v decision cuando las circuns-
tancias lo requieran. Y la balanza capaz de lo-
grar ese equilibrio, entre tales fuerzas contra-
puestas, no puede ser otra que la exigencia de
una actividad de formacién v perfecciona-
miento permanentes —respecto a la cual se
pone un énfasis especial—, sobre la base de
una adecuada seleccion que garantice el equi-
librio psicologico de la persona.

La constitucionalizacion del tema de las
Fuerzas v Cuerpos de Seguridad es una nece-
sidad v una ldgica derivacion de su mision
trascendental, en cuanto a la proteccion del li-
bre ejercicio de los derechos v libertades que,
en el contexto de la Constitucion, son objeto
de su Titulo I v principal, va que integran la
Carta Magna del ciudadano espanol. Esta es la
razon que determina el particular relieve con
que la Ley resalta la promesa o juramento de
acatar y cumplir la Constitucidn, por parte de
los miembros de todos los Cuerpos v Fuerzas
de Seguridad, que no constituye un mero tra-
mite o formalismo, sino un requisito esencial,
constitutivo de la condicion policial v al mis-
mo tiempo simbolo o emblema de su alta
mision.

Por lo demas, con caracter general, sc regu-
la la practica totalidad de los aspectos esen-
ciales, integrantes de su estatuto personal
(promocién profesional, régimen de trabajo,
sindicacion, incompatibilidades, responsabili-
dad), procurando mantener el necesario equi-
librio, entre el reconocimiento vy respeto de los
derechos personales y profesionales vy las obli-
gadas limitaciones a que ha de someterse el
ejercicio de algunos de dichos derechos, en ra-
zon de las especiales caracteristicas de la fun-
cioén policial.

Especial mencion merece, a este respecto, la
interdiccion de la huelga o de las acciones sus-
titutivas de la misma, que se lleva a cabo, den-
tro del marco delimitado por el articulo 28 de
la Constitucion, en aras de los intereses pree-
minentes que corresponde proteger a los Cuer-
pos de Seguridad, al objeto de asegurar la

prestacion continuada de sus servicios, que no
admite interrupcion. Logicamente, como lo
exige la proteccion de los derechos personales
v profesionales de estos funcionarios, la Lev
prevé la determinacion de los cauces de expre-
sion v solucion de los conflictos que puedan
producirse por razones profesionales.

El sistema penal v procesal disenado, con
caracter general, ¢s ¢l que va se venia aplican-
do para las Fucrzas v Cucrpos de Sceguridad
del Estado, suspendiéndose el expediente dis-
ciplinario mientras se tramita el proceso pe-
nal, aunque permitiendo la adopcion de medi-
das cautelares hasta tanto se dicte sentencia
firme.

Il

Con fundamentacion directa en ¢l articulo
104 ¢ indirecta en ¢l articulo 8, ambos de la
Constitucion, la Ley declara, a todos los efec-
tos, la naturaleza de Fuerzas v Cuerpos de Se-
guridad que corresponde al Cuerpo Nacional
de Policia —nacido de la integracion de los
Cuerpos Supcrior de Policia v de Policia Na-
cional— v al Cucrpo de la Guardia Civil.

A) El Capitulo II del Titulo II se dedica a
enumerar las funciones que deben realizar las
Fuerzas v Cucrpos de Seguridad del Estado, si-
guiendo para cllo ¢l reparto de competencias
al que se considera que apunta la Constitu-
cion. Pero es necesario efectuar algunas preci-
siones, que afectan al modelo policial que di-
sena la Lev, para comprender mejor por qué
s¢ asignan ciertas competencias al Estado,
mientras que otras sc otorgan a los demas en-
tes publicos territoriales.

En primer lugar, hav que tener en cuenta
que, en perfecta congruencia con ¢l articulo
149.1.29 4, ¢l articulo 104.1 de¢ la Constitucion
atribuye a las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad,
bajo la dependencia del Gobierno, la mision
de proteger ¢l libre ejercicio de los derechos v
libertades v garantizar la scguridad ciuda-
dana.

En segundo lugar, hay que aludir a todas las
funciones de caracter «extracomunitario» o
«supracomunitario», segun la expresion usada
en los Estatutos de Autonomia para ¢l Pais
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Vasco v para Cataluna. Entre cllas, csta la
competencia en materia de armas v explosi-
vos, que también la propia Constitucion ha re-
servado al Estado de modo expreso, v, ademas,
s¢ encuentra la vigilancia de pucertos, aero-
puertos, costas v fronteras, aduanas, control
de entrada v salida del territorio nacional, de
espanoles v oextranjeros, régimen general de
extranjeria, extradicion, emigracion ¢ inmi-
gracion, pasaportes v Documento Nacional de
Identidad, resguardo fiscal del Estado, contra-
bando, fraude fiscal al Estado v colaboracion
v auxilio a policias extranjeras.

Por lo que se refiere a las funciones propias
de informacion v de policia judicial, la atribu-
¢ion es objeto de la adecuada matizacion. Por-
que la formulacion del articulo 126 de la Cons-
titucion concibe la Policia Judicial estrecha-
mente conectada con el Poder Judicial, que es
unico en toda Espana —v la Constitucion in-
siste en cllo, poniendo de relieve la idea de uni-
dad jurisdiccional (articulo 117.5)—, dispo-
niendo su gobicrno por un organo unico, cl
Conscjo General del Poder Judicial (articulo
122.2), estableciendo que los Jueces v Magis-
trados se integren en un Cuerpo unico (articu-
lo 122.1) v atribuvendo al Estado competen-
cias plenas en materia de administracion de
justicia (articulo 149.1.5.%). Pero no se pueden
desconocer las exigencias de la realidad v los
precedentes legislativos, constituidos, sobre
todo, por la Ley de Enjuiciamicento Criminal,
que obligan a admitir la colaboracion de los
Cuerpos de Policia de las Comunidades Auto-
nomas v de las Corporaciones Locales, en el
¢jercicio de la indicada funcion de policia
judicial.

En otro aspecto, en cuanto a la distribucion

" de las funciones atribuidas a la Administra-
cion del Estado, la Lev sigue los precedentes
existentes, que deslindaban expresamente las
correspondientes a los diversos Cuerpos de Se-
guridad del Estado, si bien, en casos excepcio-
nales, al objeto de conseguir la 6ptima utiliza-
cién de los medios disponibles v la racional
distribucién de efectivos, s¢ adoptan las pre-
visiones necesarias para que cualquicra de di-
chos Cuerpos pueda asumir en zonas o nucleos
determinados todas o algunas de las funciones
asignadas al otro Cuerpo.

B) De la necesidad de dar cumplimiento al

articulo 104.2 de la Constitucion, se deduce
que el régimen estatutario de la Guardia Civil
debe ser regulado en la Lev Organica de las
Fucrzas v Cuerpos de Sceguridad.

Ello signilica que la Guardia Civil, como
Cucrpo de Seguridad, sin perjuicio de realizar
en determinadas circunstancias misiones de
caracter militar, centra su actuacion en ¢l cjer-
cicio de funciones propiamente policiales, va
sca en ¢l ambito judicial o en ¢l adminis-
trativo.

En consccuencia, sin perjuicio del estatuto
personal atribuible a los miembros del Cuer-
po de la Guardia Civil —por razones de fucro,
disciplina, formacion v mando—, debe consi-
derarse normal su actuacion en el manteni-
micento del orden v la seguridad publica, fun-
cion ¢n la que deben concentrarse, en su ma-
vor parte, las misiones v scrvicios asumibles
por la Guardia Civil.

Con todo cllo, se pretende centrar a la Guar-
dia Civil en ¢l que es su auténtica mision en la
sociedad actual: garantia del libre ejercicio de
los derechos v libertades reconocidos por la
Constitucion v la proteccion de la scguridad
ciudadana, dentro del colectivo de las Fuerzas
v Cuerpos de Scguridad.

C) Por lo que se reficre a la Policia, la Ley
persigue dotar a la institucion policial de una
organizacion racional v coherente; a cuvo elec-
1o, la medida mas importante que se adopta ¢s
la integracion de los Cuerpos Superior de Po-
licia v Policia Nacional ¢n un solo colectivo, de-
nominado Cucrpo Nacional de Policia. De este
modo, ademas de solucionar posibles proble-
mas de coordinacion v mando, s¢ homogenci-
zan, ¢n un solo colectivo, Cuerpos que realizan
funciones similares o complementarias, con lo
que s¢ puede lograr un incremento en la clec-
tividad del servicio.

En ¢l aspecto estatutario, se consagra la na-
turaleza civil del nuevo Cuerpo, si bien, dadas
las especiales caracteristicas que inciden ¢n la
funcion policial v la repercusion que sobre los
derechos v libertades tienen sus actuaciones,
se establecen determinadas peculiaridades, en
materia de régimen de asociacion sindical v en
cuanto al régimen disciplinario.

El nuevo Cuerpo se estructura en cuatro Es-
calas —Superior, Ejecutiva, de Subinspeccion
y Basica—, algunas de las cuales se subdivi-
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den en categorias, para posibilitar la mejor
prestacion de los servicios de un colectivo je-
rarquizado ¢ incentivar a los luncionarios me-
diantc la promocion interna, v en cllas sc iran
integrando, ¢n un proceso gradual pero inin-
terrumpido, los actuales micmbros de los dos
Cucrpos que se extinguen, siguiendo estrictos
criterios de superior categoria o empleo, anti-
gicdad v orden escalafonal.

Sc fija la cdad de jubilacion forzosa del nue-
vo Cucrpo cn sesenta v cinco anos, unificando
asi la cdad de jubilacion de la Policia con ¢l
resto de los funcionarios publicos; complemen-
tariamente, se adopta la prevision de desarro-
Har por Lev ¢l pasc a la segunda actividad, a
las cdades que exijan las funciones a desarro-
llar, teniendo en cuenta que las condiciones fi-
sicas sun especialmente determinantes de la
eficacia en ¢l cjercicio de la profesion policial.

Por lo que respecta al régimen disciplinario,
sin perjuicio de respetar las garantias proce-
dimentales exigidas por la Constitucion, se
configura una regulacion especifica, rapida v
cficaz, inspirada en principios acordes con la
estructura v organizacion jerarquizada del
Cucerpo, con ¢l proposito de conseguir la cjem-
plaridad, a través de la inmediacion de las
sanciones.

En cuanto al derecho de sindicacion, se re-
conoce plenamente su cjercicio, si bien se in-
troducen determinadas limitaciones —ampa-
radas c¢n ¢l articulo 28.1 de la Constitucion, v
en correspondencia con ¢l tratamiento de la
maltcria, clectuado por el articulo 1.7, 5, de la
Lev Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Li-
bertad Sindical—, que se justifican en ¢l ca-
racter de Instituto armado que la Lev atribu-
ve al Cuerpo.

D) Con antecedente basico en el articulo
126 de la Constitucion, en la Lev Organica del
Poder Judicial, en la Lev de Enjuiciamicento
Criminal v ¢n ¢l Estatuto del Ministerio Fis-
cal, la Lev de Fuerzas v Cuerpos de Sceguridad
completa ¢l régimen regulador de la Policia
Judicial, sentando las bascs para la organiza-
cion de Unidades de Policia, encargadas del
¢jercicio de dicha funcion.

La organizacion sc llevara a cabo con miem-
bros de los dos Cucerpos de Seguridad del Es-
tado, que habran de recibir una formacion es-
pecializada, configurandose la policia judicial,

¢n ¢l terreno doctrinal vy docente, como una ces-
pecialidad policial, y, considerandosce ¢l Diplo-
ma correspondiente como requisito necesario
para desempenar pucstos en las unidades que
s¢ constituyan.

Los avances de la criminalidad moderna
exigen que deba lucharse contra la misma con
grandes medios v efectivos, utilizando las 1éc-
nicas de la policia cientifica v contando con la
colaboracion de las Policias de otros Estados,
por la facilidad con que los delincuentes tras-
pasan las fronteras. Solo desde la perspectiva
del Estado puede hacerse frente con éxito al
reto de dicha criminalidad, disponiendo del
concurso de Unidades de contrastada expe-
riecncia v alto indice de cficacia.

Como las Unidades de Policia Judicial son
¢l puente de union entre las Fucerzas v Cuer-
pos de Scguridad v ¢l Poder Judicial, ¢s punto
central de regulacion de aquéllas, ¢l tratamien-
to de las correspondientes relaciones de depen-
dencia, respecto a Jueces v Fiscales, asi como
¢l procedimicento de adscripeion de funciona-
rios 0 cquipos de Policia de dichas Unidades.

La Lev concreta ¢l contenido de cesta rela-
cion de dependencia singular, especificando las
facultades que comporta para los Jueces v Tri-
bunales, v saca la consecuencia de la forma-
cion especializada de los funcionarios de las
Unidades de Policia Judicial en cuanto a su ac-
tuacion, estrechamente controlada por aque-
los.

En definitiva, siguiendo ¢l mandato consti-
tucional, s¢ ha procedido a regular la adscrip-
cion funcional, como la califica la Constitu-
¢ion, respecto a Jueces, Tribunales v Ministe-
rio Fiscal, con la scguridad de que se cubriran
mejor las necesidades en la medida en que la
Policia mantenga su estructura unitaria v su
organizacion vinculadas a mandos unicos. Por
cllo, v salvo las especialidades concretadas en
¢l capitulo correspondiente de la Ley, sera
aplicable al personal de las Unidades de Poli-
cia Judicial ¢l régimen general de los Cucerpos
v Fuerzas de Seguridad del Estado.

IV

El Titulo III, con rubrica «De las Comunida-
des Autonomas», pretende desarrollar la pre-
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vision contenida en el articulo 148.1.22., de la
Constitucion.

A) Siguiendo a la Constitucion, se distin-
gue entre Comunidades Autonomas con Cucer-
pos de Policia propios, va creados, Comunida-
des cuyos Estatutos prevén la posibilidad de
creacion de Policias v Comunidades cuvos Es-
tatutos no contienen tal prevision; ofreciéndo-
se a las segundas la posibilidad de cjercer sus
competencias policiales, acudiendo a la ads-
cripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de
Policia.

Para comprender el reparto de competen-
cias, entre ¢l Estado v las Comunidades Auto-
nomas, ¢n materia de seguridad, es preciso se-
nalar que tal delimitacion tiene dos soportes
fundamentales: la presente Ley Organica v los
Estatutos. En ¢l esquema de ordenacion nor-
mativa que la Constitucion establecio, se en-
comienda a una Lev Organica del Estado la ti-
jacion del marco de regulacion de las Policias
Auténomas, mientras que a los Estatutos les
corresponde determinar la forma de creacion
de las mismas.

El Tribunal Constitucional ha usado va, ¢n
diversas ocasiones, la nocion de «bloque de
constitucionalidad», para referirse a los ins-
trumentos normativos que, junto con la Cons-
titucion misma v como complemento de ella,
es preciso tener en cuenta para fijar con exac-
titud ¢l régimen de una determinada compe-
tencia (Sentencia de 23 de marzo v 24 de mavo
de 1981).

La picza normativa en la que se relacionan
de modo principal las competencias autono-
micas es, sin duda, el Estatuto. Pero no es la
unica, ni ¢s tampoco la norma de aplicacion
exclusiva para resolver los problemas inter-
pretativos que puedan suscitarse. Son, por el
contrario, los preceptos de la Constitucion cl
marco de referencia mas genceral v permanen-
te; «no agotando su virtualidad ¢n ¢l momen-
to de la aprobacion del Estatuto de Autono-
mia, sino que continuaran siendo preceptos
operativos en el momento de realizar la inter-
pretacion de los preceptos de este, a través de
los cuales se realiza la asuncion de competen-
cias por la Comunidad Auténoma» (Sentencia
del Tribunal Constitucional de 4 de mayo de
1982).

B) Una vez sentadas las precedentes consi-
deraciones v como complemento de las cfee-
tuadas al abordar la competencia del Estado,
conviene poner de manifiesto que, en la asig-
nacion de funciones generales a las Comunida-
des Auténomas, se distingue entre aquellas
competencias necesarias, que ineludiblemente
deben respetarse —vigilancia v proteccion de
sus edificios ¢ instalaciones v coordinacion de
las Policias Locales— v las de libre disposicion
del Legislador Estatal.

Por conexion con las primeras, s¢ ha estima-
do procedente extenderlas a la proteccion de
las personalidades autonomicas v a la vigilan-
cia v proteccion de los demas bicnes de la Co-
munidad. Y, de la atribucion especifica de
olras competencias, surge también la relativa
al uso de la coaccion administrativa, para ob-
tener la objetividad de los actos o decisiones
de las Comunidades Autonomas.

Entre las funciones, calificadas de con-
currentes o de colaboracion, deben mencionar-

se especialmente las relativas a la vigilancia
de espacios publicos, proteceion de manifesta-
ciones v mantenimicento del orden en grandes
concentraciones humanas, si bien permitien-
do la intervencion de las Fuerzas v Cuerpos de
Scguridad del Estado, a requerimicento de las
Autoridades de la Comunidad o cuando lo cs-
timen necesario las Autoridades estatales com-
petentes.

Este sistema de competencias tiene una uni-
ca excepeion en ¢l caso de aquellas Comunida-
des Autonomas que dispongan de Cucrpos de
Policia propios, a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, a las cuales, por razones de respeto
a las situacionces creadas, asi como de funcio-
nalidad v cficacia, se les permite mantener su
actual régimen de competencias, sin perjuicio
de la aplicacion directa de las normas cstatu-
tarias v organicas comunces previstas en la pre-
sente Ley.

Por ultimo, en materia de competencias au-
tonémicas, ticne entidad propia la coordina-
cion de las Policias Locales. Segun la Senten-
cia del Tribunal Constitucional, de 28 de abril
de 1983, la coordinacion ¢s un concepto que
usa la Constitucion como instrumento para la
fijacion de medios v sistemas de relacion, con
objeto de lograr una cierta homogencidad v
hacer posibles, en su caso, actuacionces conjun-
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tas y la colaboracion mutua. Atendiendo a esta
consideracion general y a los preceptos norma-
tivos de las Comunidades, ¢l desarrollo del ar-
ticulo 148.1.22%, en cuanto a la coordinacion
y demas facultades en relacion con las Policias
Locales, se desarrolla ampliamente, con gran
riqueza de posibilidades de coordinacion v con
caracter comun respecto a todas las Comuni-
dades que hayan asumido competencias sobre
la materia, va quc cstas facultades s¢ han de
cjecutar por los organos de Gobierno de las Co-
munidades Auténomas v no por las Policias de
¢stas, lo que hace indiferente, a este respecto,
¢l hecho de que las havan creado o no.

C) El régimen estatutario sera ¢l que de-
termine Ja Comunidad respectiva, con suje-
cion a las bases que en la Ley se establecen,
como principios minimos que persiguen una
cicrta armonizacion entre todos los colectivos
que se ocupan de la seguridad. Tales princi-
pios minimos son los establecidos en los Capi-
tulos I v HI del Titulo I de la propia Ley, v por
cllo, unicamente debe resaltarse: ¢l reconoci-
micnto de la potestad reglamentaria de las Co-
munidades Auténomas; la intervencion, en ¢l
proceso de creacion de los Cuerpos, del Conse-
jo de Politica de Scguridad, obedeciendo a
consideraciones de planificacion, de coordina-
cion v de interds general, v la atribucion, tam-
bi¢n de caracter general, con numerosos pre-
cedentes historicos v estatutarios, a los Jefes v
Oficiales de las Fuerzas Armadas v Mandos de
las Fuerzas v Cucrpos de Seguridad del Esta-
do, de la aptitud para su designacion como
Mandos de los Cuerpos de las Policias Autono-
mas, previa realizacion de un curso de espe-
cializacion para tal mision en la Escucla Ge-
neral de Policia.

D) El articulo 25 dc la Lev 7/19853, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Lo-
cal, reconoce competencias a los municipios,
cn matcria de scguridad en lugares publicos v
de ordenacion del trafico de personas v vehi-
culos ¢n las vias urbanas.

A partir del reconocimiento de dichas com-
petencias, la Lev de Fuerzas v Cucrpos de Se-
guridad admitc distintas modalidades de cje-
cucion de las mismas, desde la creacion de
Cucrpos de Policia propios, por parte de las
Corporaciones Locales, hasta la utilizacion de
personal auxiliar de custodia v vigilancia.

Por lo que respecta a las funciones, dado que
no existe ningun condicionamiento constitu-
cional, se ha procurado dar a las Corporacio-
nes Locales una participacion en el manteni-
miento de la seguridad ciudadana, coherente
con el modelo disenado, presidido por la evi-
tacion de duplicidades y concurrencias inne-
cesarias y en funcion de las caracteristicas pro-
pias de los Cuerpos de Policia Local v de la ac-
tividad que tradicionalmente vienen realizan-
do.

Sin la distincion formal, que aqui no tiene
sentido, entre competencias exclusivas v con-
currentes, se atribuven a las Policias Locales
las funciones naturales v constitutivas de toda
policia; recogiéndose como especifica la va ci-
tada de ordenacion, senalizacion v direccion
del trafico urbano; anadiendo la de vigilancia
v proteccion de personalidades v bienes de ca-
racter local, en concordancia con los cometi-
dos similares de los demas Cuerpos policiales,
v atribuvéndoles también las funciones de co-
laboracion con las Fuerzas v Cuerpos de Segu-
ridad, en materia de policia judicial v de se-
guridad ciudadana.

Y como, obviamente, se reconoce la potes-
tad normativa de las Comunidades Autonomas
en la materia v se parte de la autonomia mu-
nicipal para la ordenacion complementaria de
este tipo de policia, la Lev Organica, en cuan-
1o a régimen estatutario, s¢ limita a reiterar la
aplicacion a las Policias Locales de los crite-
rios generales establecidos en los Capitulos 11
v III del Titulo 1.

\Y

Sobre la base de la practica indivisibilidad
de la seguridad publica v del consiguicnte ca-
racter concurrente del cjercicio de la compe-
tencia sobre la misma, dentro del respeto a la
autonomia de las distintas esferas de la Admi-
nistracion Publica, la Lev ha querido resaltar
la necesidad de intercomunicacion entre los
Cucrpos de Seguridad de dichas esferas admi-
nistrativas v, por cllo, inmediatamente des-
pu¢s de cnumerar en el articulo 2. cuales son
esos Cuerpos, proclama en su articulo 3,
como un clemento constitutivo de todos cllos,
el principio dc cooperacion reciproca v de
coordinacion organica.
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El principio de cooperacion reciproca rea-
parece en el articulo 12, para cualificar las re-
laciones entre las Fuerzas v Cuerpos de Segu-
ridad del Estado; se vuelve a reflejar al cfec-
tuar la clasificacion de las funciones de las Po-
licias Autonomas, en el articulo 38, uno de cu-
vos grupos es el de las funciones de colabora-
cion con las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad
del Estado, v se pone de relieve también en el
articulo 53, respecto a las funciones de los
Cuerpos de Policia Local. .

Pero, precisamente como garantia de cfica-
cia de la colaboracion, entre los miembros de
los Cuerpos de Policia de las distintas esferas
administrativas territoriales, la Lev ha consi-
derado necesario establecer también unos cau-
ces institucionalizados de auxilio v coopera-
cién v unos mecanismos organicos de coor-
dinacion.

Los cauces de auxilio v cooperacion respon-
den a los supuestos de insuficiencia de medios,
que pueden concurrir en algunas Comunida-
des Autonomas, en cuvos casos las Fuerzas v
Cuerpos de Seguridad del Estado coadyuvaran
a la realizacion de sus funciones policiales, o
se llevara a cabo la adscripcion funcional de
Unidades del Cuerpo Nacional de Policia a las
Comunidades Autonomas que no dispongan de
Policia propia, v si de la posibilidad de crear-
la, recogida en sus Estatutos.

En cuanto a los mecanismos organicos de
coordinacion, el Derecho comparado ofrece
modelos acabados de articulacion de las dife-
rentes piezas organicas en materia de seguri-
dad, con base en los cuales se ha optado por
la creacion de un o6rgano politico —el Consejo
de Politica de Seguridad—, de composicion
paritaria, presidido por el Ministro del Inte-
rior e integrado por los Consejeros de Interior
o Gobernacion de las Comunidades Autono-
mas, asistido por un érgano de caracter téeni-
co, denominado Comité de Expertos.

Dichos o6rganos elaboraran férmulas de
coordinacion, acuerdos, programas de forma-
cion, de informacién y de actuaciones conjun-
tas; correspondiéndoles también la elabora-
cion de directrices generales y el dictamen de
las disposiciones legales que afecten a los
Cuerpos de Policia.

En cualquier caso, mas que de coordinacién
coercitiva o jerarquica, se trata de una coordi-

nacion de caracter informativo, teniendo en
cuenta el caracter-paritario de los érganos pre-
vistos, de acuerdo con ¢l precedente estableci-
do en el articulo 4 de la Lev 12/1983, de 14 de
octubre, reguladora del proceso autondmico,
con apovo en los pronunciamientos del Tribu-
nal Constitucional.

En los niveles autonomico v local se recoge
la posibilidad de constituir Juntas de Scguri-
dad en las Comunidades Autonomas v en los
Municipios que dispongan de Cuerpos de Po-
licia propios, para armonizar su actuacion y
la de¢ los Cuerpos v Fuerzas de Sceguridad del
Estado, como mecanismo complementario de
coordinacion operativa, pucesto que la coordi-
nacion general sc atribuve a los érganos antes
citados.

TITULO 1

DE LOS CUERPOS Y FUERZAS DE
SEGURIDAD

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1

1. Laseguridad publica ¢s competencia ex-
clusiva del Estado. Su mantenimiento corres-
ponde al Gobierno de la Nacion.

2. Las Comunidades Autonomas participa-
ran c¢n ¢l mantenimicento de la seguridad pu-
blica en los t¢érminos que establezcan los res-
pectivos Estatutos v en ¢l marco de esta Lev.

3. Las Corporaciones Locales participaran
en el mantenimiento de la seguridad publica
en los términos establecidos en la Ley Regula-
dora de las Bases de Régimen Local v en el
marco de esta Ley. N

4. El mantenimicnto de la scguridad publi-
ca se ejercera por las distintas Administracio-
nes Publicas a través de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.
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Articulo 20
Son Fucerzas v Cucerpos de Seguridad:

a) Las Fucrzas v Cuerpos de Seguridad del
Estado, dependientes del Gobierno de a Na-
cion,

b) Los Cucrpos de Policia dependicentes de
las Comunidades Autonomas.

¢)  Los Cucrpos de Policia dependicntes de
las Corporaciones Locales.

Articulo 3

Los miembros de las Fucrzas v Cucrpos de
Scguridad ajustaran su actuacion al principio
de cooperacion reciproca v su coordinacion se
clectuara a traves de los organos que a tal efec-
10 establece esta Ley.

Articulo 4.

1. Todos tienen ¢l deber de prestar alas
Fucrzas v Cucrpos de Seguridad el auxilio ne-
cesarioen la investigacion v persecucion de los
delitos en los términos previstos legalmente.

2. Las personas v oentidades que cjerzan
funciones de vigilancia, seguridad o custodia
referidas a personal v bienes o servicios de -
tularidad puablica o privada tienen especial
obligacion de auxiliar o colaborar en todo mo-
mento con las Fuerzas v Cuerpos de Scegu-
ridad.

CAPITULO H

Principios basicos de actuacion

Articulo 3.

Son principios basicos de actuacion de los
micmbros de las Fuerzas v Cuerpos de Scgu-
ridad los siguicntes:

1. Adcecuacion al ordenamicnto juridico,
especialmente:

a) Ejercer su funcion con absoluto respeto
a la Constitucion v al resto del ordenamiento
juridico. :

b) Actuar, en el cumplimiento de sus fun-
ciones, con absoluta neutralidad politica ¢ im-

parcialidad v, ¢n consecuencia, sin discrimi-
nacion alguna por razon de raza, religion u
opinion.

¢) Actuar con integridad v dignidad. En
particuiar, deberan abstencerse de todo acto de
corrupcion v oponerse a ¢l resueltamente.

d) Sujetarse ¢n su actuacion profesional, a
los principios de jerarquia v subordinacion.
En ningun caso, la obediencia debida podra
amparar ordenes que entranen la cjecucion de
actos que manifiestamente constituvan delito
o scan contrarios a la Constitucion o a las
Leves.

¢) Colaborar con la Administracion de Jus-
ticia v auxiliarla, en los términos establecidos
en la Lev.

2. Recelaciones con la comunidad. Singu-
larmente:

a) Impedir, en ol cjercicio de su actuacion
profesional, cualquicer practica abusiva, arbi-
traria o discriminatoria que entrane violencia
lisica o moral.

b) Obscrvar cn
correcto v esmerado en sus relaciones con los
ciudadanos, a quienes procuraran auxiliar v
proteger, sicmpre que las circunstancias lo
aconsejen o fueren requeridos para cllo. En to-
das sus intervenciones, proporcionaran infor-
macion cumplida, v tan amplia como sea po-
sible, sobre las causas v finalidad de las mis-

todo momento un trato

mas.

¢)  En cl ejercicio de sus funciones deberan
actuar con la decision necesaria, v sin demora
cuando de cllo dependa evitar un dano grave,
inmediato ¢ irreparable; rigiendose al hacerlo
por los principios de congrucencia, oportuni-
dad v proporcionalidad ¢n la utilizacion de los
medios a su alcance.

d) Solamente deberan utilizar las armas
en las situaciones en que exista un riesgo ra-
cionalmente grave para su vida, su integridad
fisica o las de terceras personas, o en aquellas
circunstancias que pucedan suponer un grave
riesgo para la scguridad ciudadana v de con-
formidad con los principios a que se refiere el
apartado anterior.

3. Tratamicnto de detenidos, especialmen-

te:
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a) Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Scguridad deberan identificarse debida-
mente como tales en ¢l momento de cefectuar
una detencion.

b) Vclaran por la vida ¢ integridad fisica
de las personas a quicnes detuvieren o que se
encuentren bajo su custodia v respetaran el
honor vy la dignidad de las personas.

¢) Daran cumplimiento v observaran con
la debida diligencia los tramites, plazos v re-
quisitos exigidos por ¢l ordenamicento juridi-
co, cuando s¢ proceda a la detencion de una
persona.

4. Dedicacion profesional

Dceberan llevar a cabo sus [unciones con to-
tal dedicacion, debiendo intervenir siempre,
en cualquier tiempo v lugar, se hallaren o no
de servicio, en defensa de la Lev v de la segu-
ridad ciudadana.

5. Secreto profesional

Deberan guardar riguroso secreto respecto a
todas las informaciones que conozean por ra-
zon o con ocasion del desempeno de sus tun-
ciones. No estaran obligados a revelar las fuen-
tes de informacion salvo que ¢l ejercicio de sus
funciones o las disposiciones de la ley les im-
pongan actuar de otra mancra.

6. Responsabilidad

Son responsables personal v directamente
por los actos que en su actuacion profesional
llevaren a cabo, inlrigicndo o vulnerando las
normas legales, asi como las reglamentarias
que rijan su profesion v los principios enun-
ciados anteriormente, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad patrimonial que pueda corres-
ponder a las Administracionces Publicas por las
mismas.

CAPITULO III

Disposiciones estatutarias comunes

Articulo 6.

1. Los Poderes Publicos promoveran las
condiciones mas favorables para una adecua-

da promocion profesional, social y humana de
los miembros de las Fucrzas y Cuerpos de Se-
guridad, de acuerdo con los principios de ob-
jetividad, igualdad de oportunidades, mérito y
capacidad.

2. Laformacion v perfeccionamiento de los
miembros de las Fuerzas v Cuerpos de Segu-
ridad se¢ adecuara a los principios senalados
en el articulo 5. v se ajustara a los siguientes
criterios:

a) Tendra caracter profesional v perma-
nente.

b) Los cstudios que se cursen en los cen-
tros de ensenanza dependientes de las diferen-
tes Administraciones publicas podran ser ob-
jeto de convalidacion por el Ministerio de Edu-
cacion v Cicncia, que a tal fin tendra en cuen-
ta las titulaciones exigidas para cl acceso a
cada uno de ellos v la naturaleza v duracion
de dichos estudios.

¢) Para impartir las cnsenanzas v ocursos
referidos s¢ promovera la colaboracion insti-
tucional de la Universidad, ¢l Poder Judicial,
¢l Ministerio Fiscal, las Fuerzas Armadas v de
otras Instituciones, Centros o Establecimien-
tos que especificamente interesen a los referi-
dos fines docentes.

3. Los miembros de las Fuerzas v Cucrpos
de Seguridad deberan jurar o prometer acata-
miento a la Constitucion como norma funda-
mental del Estado.

4. Tendran derecho a una remuneracion
justa, que contemple su nivel de formacion, r¢-
gimen de incompatibilidades, movilidad por
razones de servicio, dedicacion v el riesgo que
comporta su mision, asi como la especificidad
de los horarios de trabajo v su peculiar es-
tructura.

5. Reglamentariamente se determinara su
régimen de horario de servicio, que se adapta-
ra a las peculiares caracteristicas de la funcion
policial.

6. Los pucstos de servicio en las respecti-
vas categorias s¢ proveeran conforme a los
principios de mérito, capacidad v antigiiedad,
a tenor de lo dispuesto ¢n la correspondiente
reglamentacion.

7. La pertenencia a las Fuerzas v Cucerpos
de Scguridad ¢s causa de incompatibilidad
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para el desempeno de cualquier otra actividad
publica o privada, salvo aquellas actividades
exceptuadas de la legislacion sobre incom-
patibilidades.

8. Los miembros de las Fuerzas v Cuerpos
de Seguridad no podran ejercer en ningun caso
el derecho de huelga, ni acciones sustitutivas
del mismo o concertadas con el fin de alterar
el normal funcionamiento de los servicios.

9. El régimen disciplinario, sin perjuicio
de la observancia de las debidas garantias, cs-
tara inspirado en unos principios acordes en
la mision fundamental que la Constitucion les
atribuye y con la estructura y organizacion je-
rarquizada v disciplinada propias de los mis-
mos. v '

Articulo 7.»

1. En el ejercicio de sus lunciones, los
miembros de las Fuerzas v Cuerpos de Scgu-
ridad tendran a todos los efectos legales ¢l ca-
racter de Agentes de la Autoridad.

2. Cuando se cometa delito de atentado,
empleando en su ejecucion armas de fuego, ex-
plosivos u otros medios de agresion de analo-
ga peligrosidad, que puedan poner en peligro
grave la integridad fisica dc los miembros de
las Fuerzas v Cufrpos de Scguridad, tendran
al efecto de su proteccion penal la considera-
cion de Autoridad.

3. La Guardia Civil solo tendra considera-
cion de fuerza armada en ¢l cumplimiento de
las misiones de caracter militar que se le en-
comienden, de acuerdo con ¢l ordenamiento
juridico.

Articulo 8¢

1. La jurisdiccion ordinaria scera la compe-
tente para conocer de los delitos que se come-
tan contra miembros de las Fuerzas v Cuerpos
de Seguridad, asi como de los cometidos por
éstos en el ejercicio de sus funciones.

Iniciadas unas actuaciones por los Jueces de
Instruccion, cuando éstos entiendan que exis-
ten indicios racionales de criminalidad por la
conducta de miembros de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, suspenderan sus actuacio-

nes y las remitiran a la Audiencia Provincial
correspondiente, que sera la competente para
seguir la instruccion, ordenar en su caso el
procesamiento v dictar ¢l fallo que corres-
ponda.

Cuando el hecho fuese constitutivo de falia,
los Jueces de Instruccion seran competentes
para la instruccion v ¢l fallo, de conformidad
con las normas de la Lev de Enjuiciamiento
Criminal.

Se exceptua en lo dispuesto en los parraltos
anteriores los supuestos en que sca competen-
te la jurisdiccion militar.

2. El cumplimiento de la prision preventi-
va y de las penas privativas de libertad por los
miembros de las Fuerzas v Cucerpos de Segu-
ridad, se realizaran cn establecimientos peni-
tenciarios ordinarios, con separacion del resto
de detenidos o presos.

3. La iniciacion de procedimiento penal
contra miembros de las Fuerzas v Cuerpos de
Seguridad, no impedira la incoacion v trami-
tacion de expedientes gubernativos o discipli-
narios por los mismos hechos. No obstante, la
resolucion definitiva del expediente solo podra
producirse cuando la sentencia recaida en el
ambito penal sca firme, v la declaracion de he-
chos probados vinculara a la Administracion.
Las medidas cautclares que puedan adoptarse
en estos supuestos podran prolongarse hasta
que recaiga resolucion definitiva en ¢l proce-
dimiento judicial, salvo en cuanto a la suspen-
sion de sueldo en que se estara a lo dispuesto
en la legislacion general de funcionarios.

TITULO II

De las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado

CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 9

Las Fuerzas y Cuerpos de Scguridad del Es-
tado ejercen sus funciones en todo el territo-
rio nacional y estan integradas por:
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a) El Cuerpo Nacional de Policia, que es un
Instituto Armado de naturaleza civil, depen-
diente del Ministro del Interior.

b) La Guardia Civil, que es un Instituto Ar-
mado de naturaleza militar, dependiente del
Ministro del Interior, en ¢l desempenio de las
funciones que csta Ley le atribuve, v del Mi-
nistro de Defensa en el cumplimiento de las
misiones de caracter militar que éste o ¢l Go-
bierno le encomicenden. En tiempo de guerra v
durante ¢l estado de sitio, dependera exclusi-
vamente del Ministro de Defensa.

Articulo {0

1. Corresponde al Ministro del Interior la
administracion general de la seguridad ciuda-
dana v ¢l mando supcrior de las Fucrzas v
Cucrpos de Seguridad del Estado, asi como la
responsabilidad de las relaciones de colabora-
cion v auxilio con las Autoridades policiales de
otros paises, conforme a lo establecido en Tra-
tados v Acucerdos Internacionales.

2. Bajo la inmediata autoridad del Minis-
tro del Interior, dicho mando scra cjercido en
los términos establecidos en esta Lev por el Di-
rector de la Seguridad del Estado, del que de-
penden directamente las Direcciones Genera-
les de la Guardia Civil v de la Policia, a través
de las cuales coordinara la actuacion de los
Cuerpos v Fuerzas de Scguridad del Estado.

3. En cada provincia, ¢l Gobernador Civil
ejercera ¢l mando directo de las Fuerzas v
Cucrpos de Scguridad del Estado, con sujecion
a las directrices de los organos mencionados
en los apartados anteriores, sin perjuicio de la
dependencia funcional de las Unidades de Po-
licia Judicial, respecto de los Juceces, de los Tri-
bunales v del Ministerio Fiscal, en sus funcio-
nes de averiguacion del delito v descubrimien-
to y ascguramicnto del delincuente.

CAPITULO Il
De las funciones
Articulo 11
1. Las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad dei

Estado tienen como mision proteger 2l libre
ejercicio de los derechos v libertades v garan-

tizar la seguridad ciudadana, mediante el de-
sempeiio de las siguicentes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las leyes
y disposiciones generales, ejecutando las drde-
nes que reciban de las Autoridades, en el am-
bito de sus respectivas competencias.

b) Auxtliar y proteger a las personas v ase-
gurar la conservacion y custodia de los bienes
que se encuentren en situacion de peligro por
cualquier causa.

c) Vigilar v proteger los cdificios ¢ instala-
ciones publicas que lo requieran.

d) Velar por la proteccion v seguridad de
altas personalidades.

¢) Mantener v restablecer en su caso el or-
den v la seguridad ciudadana.

B Prevenir la comision de actos delictivos.

g) Investigar los delitos para descubrir v
detener a los presuntos culpables, asegurar los
instrumentos, cfectos v pruebas del delito, po-
niéndolos a disposicion del Juez o Tribunal
competente v elaborar los informes téenicos v
periciales procedentes.

h) Captar, recibir v analizar cuantos datos
tengan interds para ¢l orden v la seguridad pu-
blica v estudiar, planificar v cjecutar los mé-
todos v técnicas de prevencion de la delin-
cuencia.

i} Colaborar con los Servicios de Protec-
cion Civil en los casos de grave riesgo, catas-
trofe o calamidad publica, en los términos que
sc establezean en la legislacion de Proteccion
Civil.

2. Las funciones senaladas en el parrafo
anterior seran cjercidas con arreglo a la si-
guiente distribucion territorial de competen-
cias:

a) Corresponde al Cuerpo Nacional de Po-
licia cjercitar dichas funciones en las capita-
les de provincia v en los términos municipales
v nucleos urbanos que ¢l Gobierno determine.

b) La Guardia Civil las cjercera en ¢l resto
del territorio nacional v su mar territorial.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, los miembros del Cuerpo Nacional de
Policia podran cjercer las funciones de inves-
tigacion v las de coordinacion de los datos a
que se refieren los apartados g) v h) del mime-
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ro 1 de este articulo, en todo el territorio
nacional.

La Guardia Civil, para el desemperio de sus
competencias propias, podra asimismo reali-
zar las investigaciones procedentes en todo el
territorio nacional, cuando ello fuere preciso.

En todo caso de actuacion fuera de su am-
bito territorial, los miembros de cada Cuerpo
deberan dar cuenta al otro de las mismas.

4. Sin perjuicio de la distribucion de com-
petencias del apartado 2 de este articulo, am-
bos Cuerpos deberan actuar fuera de su ambi-
to competencial por mandato judicial o del
Ministerio Fiscal, o en casos excepcionales
cuando lo requiera la debida eficacia en su ac-
tuacion; en ambos supuestos deberan comuni-
carlo de inmediato al Gobernador Civil v a los
mandos con competencia territorial o mate-
rial; el Gobernador Civil podra ordenar la con-
tinuacion de las actuaciones o, por el contra-
rio, el pase de las mismas al Cuerpo compe-
tente, salvo cuando estuvieren actuando por
mandato judicial o del Ministerio Fiscal.

5. En caso de conflicto de competencias, va
sea positivo o negativo, se hara cargo del éer-
vicio el Cuerpo que haya realizado las prime-
ras actuaciones, hasta que se resuelva lo pro-
cedente por el Gobernador Civil o las instan-
cias superiores del Ministerio del Interior, sin
perjuicio de lo dispuesto para la Policia Ju-
dicial.

6. Al objeto de conseguir la 6ptima utiliza-
cion de los medios disponibles v la racional
distribucion de efectivos, el Ministerio dei In-
terior podra ordenar que cualesquiera de los
Cuerpos asuma en zonas o nticleos determina-
dos todas o algunas de las funciones exclusi-
vas asignadas al otro Cuerpo.

Articulo 12

1. Ademas de las funciones comunes esta-
blecidas en el articulo anterior se establece la
siguiente distribucion material de competen-
cias:

A) Seran ejercidas por el Cuerpo Nacional
de Policia:

a) La expedicion del Documento Nacional
de Identidad y de los Pasaportes.

b) El control de entrada y salida del terri-
torio nacional de espanoles y extranjeros.

c) Las previstas en la’legislacion sobre ex-
tranjeria, refugio v asilo, extradicion, expul-
sion, emigracién e inmigracion.

d) La vigilancia e inspeccion del cumpli-
miento de la normativa en materia de juego.

e) Lainvestigacion v persecucion de los de-
litos relacionados con la droga.

f) Colaborar v prestar auxilio a las policias
de otros paises conforme a lo establecido ¢en
los Tratados o Acuerdos Internacionales sobre
las leves, bajo la superior direccion del Minis-
tro del Interior.

g) El control de las entidades v servicios
privados de seguridad, vigilancia ¢ investiga-
cion, de su personal, medios v actuaciones.

h) Aquéllas otras que le atribuya la legis-
lacion vigente.

B) Seran ejercidas por la Guardia Civil:

a) Las derivadas de la legislacion vigente
sobre armas v explosivos.

b) El Resguardo fiscal del Estado v las ac-
tuaciones encaminadas a cvitar v perseguir cl
contrabando.

¢) La vigilancia del trafico, transito v
transporte en las vias publicas interurbanas.

d) La custodia de vias de comunicacion
terrestre, costas, {ronteras, puertos, acropuer-
tos y centros e instalaciones que por su inte-
rés lo requieran.

¢) Velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones que tiendan a la conservacion de la
naturaleza v medio ambiente, de los recursos,
hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética,
piscicola, forestal v de cualquier otra indolc
relacionada con la naturaleza.

f) La conduccion interurbana de presos v
detenidos.

g) Aquellas otras que le atribuye la legis-
lacién vigente.

2. Las Fuerzas y Cuerpos de Scguridad del
Estado estan obligadas a la cooperacion reci-
proca en el desempeno de sus competencias
respectivas.

3. Las dependencias del Cuerpo Nacional
de Policia y de la Guardia Civil actuaran reci-
procamente como oficinas para la recepcion y
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tramitacion de los documentos dirigidos a las
Autoridades de cualquicra de los dos Insti-
tutos.

CAPITULO III

De la Guardia Civil

Articulo 13

1. El Cuerpo de la Guardia Civil se estruc-
tura jerarquicamente segun los dilerentes em-
pleos, de conformidad con su naturaleza mi-
litar.

2. El régimen estatutario de la Guardia Ci-
vil sera el establecido en la presente Ley, en
las normas que la desarrollan v en ¢l ordena-
miento militar.

Articulo 14

1. El Ministerio del Interior dispondra
todo lo concerniente a servicios de la Guardia
Civil relacionados con la scguridad ciudadana
v demas competencias atribuidas por esta Ley,
asi como a sus retribuciones, destinos, acuar-
telamicentos v material.

2. Conjuntamente, los Ministros de Defen-
sa ¢ Interior dispondran todo o referente a ar-
mamento v desplicgue territorial v propon-
dran al Gobicrno ¢l nombramiento del titular
de la Direccion General de la Guardia Civil,
asf como la normativa reguladora del volun-
tariado especial para la prestacion del Servi-
cio Militar en la misma.

3. El Ministro de Defensa dispondra lo con-
cerniente a las misiones de caracter militar
que se e encomienden,

Articulo 15

1. La Guardia Civil, por su condicion de
Instituto armado de naturaleza militar, a efec-
tos disciplinarios, sc regira por su normativa
especilica.

En todo caso, sera competente para la im-
posicion de la sancion de separacion del servi-

cio ¢l Ministro de Defensa, previo informe del
Ministro del Interior.,

2. Los miembros de la Guardia Civil no po-
dran pertencecer a partidos politicos o sindica-
tos ni hacer peticiones colectivas: individual-
mente podran ejercer el derecho de peticion en
los términos establecidos en su legislacion
especifica,

CAPITULO IV

De la Policia

SECCION 1.

Normas generales, escalas y sistemas de
acceso

Articulo 16

1. La estructura v competencia de los or-
ganos de direccion del Cuerpo Nacional de Po-
licia seran las que se establezean en las nor-
mas organicas del Ministerio del Interior.

2. El régimen estatutario del Cuerpo Na-
cional de Policia se ajustara a las previsiones
de la presente Lev v las disposiciones que la
desarrollen, teniendo como derecho supletorio
la legislacion vigente referida a los funciona-
rios de la Administracion Civil del Estado. Sus
miembros, hombres v mujeres, actuaran de
uniforme o sin ¢él, en funcion del destino que
ocupen v del servicio que desempenen.

3. La jubilacion forzosa se producira al
cumplir ¢l funcionario sesenta v cinco anos.

4. Por lev se determinaran las edades v
causas del pase de los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia a la situacion de segunda
actividad, atendiendo a las aptitudes fisicas
que demande su funcion. Asimismo, se estable-
ceran las remuneraciones a percibir v las obli-
gaciones correspondientes a esta situacion.

Articulo 17

El Cuerpo Nacional de Policia constara de
las siguicntes Escalas v Categorias:
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— La Escala Superior, con dos categorias.
Su sistema de acceso sera a la inferior desde
la Escala Ejecutiva y a la categoria superior
desde la inferior, por promocién interna en
ambos casos.

— La Escala Ejecutiva, con dos categorias.
Su sistema de acceso sera el de oposicion li-
bre y el de promocién interna, en el porcenta-
je que reglamentariamente se determine, para
la categoria inferior y de promocién interna
para la categoria superior.

— La Escala de Subinspeccion, con una
sola categoria, a la que se accedera inicamen-
te por promocion’interna desde la Escala Ba-
sica. ’

— La Escala Basica, con dos categorias, a
las que se accedera por oposicion libre a la ca-
tegoria inferior y por promocion interna a la
superior.

Para el acceso a las Escalas anteriores, se¢ exi-
gira estar en posesion de los titulos de los Gru-
pos A, B, C y D, respectivamente, v la supera-
cion de los cursos correspondientes en el Cen-
tro de Formacion.

En el Cuerpo Nacional de Policia existiran
las plazas de facultativos y de técnicos con ti-
tulos de los Grupos A y B que sean necesarias
para la cobertura y apoyo de la funcién poli-
cial, que se cubriran entre funcionarios de
acuerdo con el sistema que reglamentariamen-
te se determine. Excepcionalmente, si las cir-
cunstancias lo exigen, podran contratarse tem-
poralmente especialistas para el desempcno
de tales funciones.

Los Grupos a los que se refieren los aparta-
dos anteriores de este articulo, son los corres-
pondientes a los Grupos de clasificacion esta-
blecidos en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de
2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica.

SECCION 2

De los derechos de representacion colectiva

Articulo 18

1. Los miembros del Cuerpo Nacional de
Policia tienen derecho a constituir organiza-

ciones sindicales de ambito nacional para la
defensa de sus intereses profesionales, asi
como el de afiliarse a las mismas, y a partici-
par activamente en cllas en los términos pre-
vistos en esta Ley.

2. Los miembros del Cuerpo Nacional de
Policia solo podran afiliarse a organizacionces
sindicales formadas exclusivamente por
miembros del propio Cuerpo. Dichas organi-
zaciones no podran federarse o confederarse
con otras que, a su vez, no estén integradas ex-
clusivamente por miembros del referido Cuer-
po. No obstante, podran formar parte de orga-
nizaciones internacionales de su mismo ca-
racter.

Articulo 19

El cjercicio del derecho de sindicacion v de
la accion sindical por parte de los miembros
del Cuerpo Nacional de Policia tendra como li-
mites el respeto de los derechos fundamenta-
les v libertades publicas reconocidos en la
Constitucion, v especialmente el derecho al ho-
nor, a la intimidad v a la propia imagen, asi
como el crédito v prestigio de las Fuerzas v
Cuerpos de Seguridad del Estado, la seguridad
ciudadana y de los propios funcionarios v la
garantia del secreto profesional. Constituiran
asimismo limite, en la medida que puedan ser
vulnerados por dicho cjercicio, los principios
basicos de actuacion del articulo 5 de esta Ley.

Articulo 20

1. Para constituir una organizacion sindi-
cal sera preciso depositar los estatutos de la
misma, acompanados del acta fundacional, en
el Registro Especial de la Direccion General
de Policia.

2. Los Estatutos deberan contencer, al me-
nos; las siguientes menciones:

a) Denominacion de la asociacion.

b) Fines especificos de la misma.

¢) Domicilio.

d) Organos de representacion, gobicrno v
administracion y normas para su funciona-
miento, asi como el régimen de provision elec-
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tiva de cargos, que habran de ajustarse a prin-
cipios democraticos.

¢) Requisitos y procedimientos para la ad-
quisicion y pérdida de la condicion de afilia-
do, asi como ¢l régimen de modificacion de sus
estatutos y disolucidon de la asociacion sin-
dical.

f) Régimen econdémico de la organizacion,
que establezca el caracter, procedencia y des-
tino de sus recursos, asi como los medios que
permitan a los aliliados conocer la situacion
cconémica.

3. Sdlo se podran rechazar, mediante reso-
lucion motivada, aquellos Estatutos que carez-
can de los requisitos minimos a que se refiere
¢l numero anterior, v cuvos defectos no hubie-
ran sido subsanados ¢n ¢l plazo de diez dias a
partir de que sc les requiriese al efecto.

Articulo 21

1. Las organizacionces sindicales legalmen-
te constituidas tendran derecho a formular
propuestas v clevar informe o dirigir peticio-
nes a las autoridades competentes, asi como a
ostentar la representacion de sus afiliados ante
los organos competentes de la Administracion
Publica.

2. Tendran la condicion de representantes
de las organizaciones sindicales del Cuerpo
Nacional de Policia aquellos funcionarios que,
pertencciendo a las mismas, havan sido for-
malmente designados como tales por el orga-
no de Gobicerno de.aquéilas, de acuerdo con sus
respectivos estatutos.,

Articulo 22

1. Aquellas organizaciones sindicales del
Cucrpo Nacional de Policia que en las ultimas
clecciones al Consejo de Policia, hubicran ob-
tenido al menos un representante en dicho
Consejo, o ¢n dos de las escalas el 10 por 100
de los votos emitidos en cada una de cllas, sc-
ran consideradas organizaciones sindicales re-
presentativas, v en tal condicion tendran, ade-
mas, capacidad para:

a) Participar como interlocutores en la de-
terminacion de las condiciones de prestacion
del servicio de los funcionarios a través de los
procedimientos establecidos al efecto.

b) Integrarse en el grupo de trabajo o co-
misiones de estudio que a tal efecto se es-
tablezcan.

2. Los representantes de dichas organiza-
ciones sindicales representativas, tendran de-
recho:

a) A la asistencia v al acceso a los centros
de trabajo para participar en actividades pro-
pias de su asociacién sindical, previa comuni-
cacion al Jefe de la Dependencia v sin que ¢l
cjercicio de ese derecho pueda interrumpir el
desarrollo normal del servicio policial.

b) Al namero de horas mensuales que re-
glamentariamente se establezcan para el de-
sarrollo de las funciones sindicales propias de
su representacion.

¢) Al disfrute de los permisos no retribui-
dos necesarios para ¢l desarrollo de las funcio-
nes sindicales propias de su cargo dentio de
los limites que reglamentariamente se esta-
blezcan.

d) Al pasce a la situacion de servicios espe-
ciales, en los términos que reglamentariamen-
te se establezean, con derecho a reserva del
puesto de trabajo v al computo de antigitedad,
micntras dure el ejercicio de su cargo repre-
sentativo, debiendo incorporarse a su puesto
de trabajo dentro del mes siguiente a la fecha
del cese.

3. El nimero de representantes que la Ad-
ministracion tendra que reconocer a los efec-
tos determinados en el namero 2 de este arti-
culo, se correspondera con el nimero de repre-
sentantes que cada organizacion sindical hu-
bicre obtenido en las clecciones al Consejo de
Policia.

4. En todo caso, sc reconocera a aquella
organizacion sindical que no hubicra obtenido
representantes clegidos en el Consejo de Poli-
cia, pero si al menos ¢l 10 por 100 de votos en
una ¢scala, ¢l derecho a un representante, a
los solos efectos de lo previsto en el numero 2
de este articulo.
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Articulo 23

1. En las dependencias con mas de 250 fun-
cionarios, las organizaciones sindicales ten-
dran derecho a que se les facilite un local ade-
cuado para el ejercicio de sus actividades. En
todo caso tendran derecho a la instalacion en
cada dependencia policial de un tablon de
anuncios, en lugar donde sc garantice un facil
acceso al mismo de los funcionarios.

2. Estos podran celebrar reuniones sindi-
cales en locales oficiales, fucra de las horas de
trabajo vy sin perturbar la marcha del servicio,
previa autorizacion del Jefe de la Dependen-
cia, que solo podra denegarla cuando conside-
re que el servicio puede verse afectado.

3. La autorizacion debera solicitarse con
una antelacion minima de setenta v dos horas,
y en la misma se hara constar la fecha, hora v
lugar de la reunion, asi como ¢l orden del dia
previsto.

4. La resolucion correspondiente debera
notificarse al menos veinticuatro horas antes
de la prevista para la reunion, sin pg¢rjuicio de
lo dispuesto en ¢l numero 2. ‘

Articulo 24

1. Las organizaciones sindicales responde-
ran por los actos o acuerdos adoptados por sus
oérganos estatutarios cn la esfera de sus respec-
tivas competencias.

2. Dichas organizaciones responderan por
los actos de sus afiliados, cuando aquélios se
produzcan en el ejercicio regular de las funcio-
nes representativas o se pruebe que dichos ati-
liados actuaban por cucnta de las organizacio-
nes sindicales.

SECCION 3

Del Consejo de Policia
Articulo 25

1. Bajo la presidencia del Ministro del In-
terior o persona en quien delegue, se crea ¢l
Consejo de Policia, con representacion parita-
ria de la Administracion y de los miembros del
Cuerpo Nacional de Policia.

2. Son funciones del Conscjo de Policia:

a) La mediacion v conciliacion ¢n caso de
conflictos colectivos.

b) La participacion en ¢l establecimicento v
las condiciones de prestacion del servicio de
los funcionarios.

¢) Laformulacion de mociones v la evacua-
cion de consultas en materias relativas al es-
tatuto profesional.

d) La emision de informes en los expedicn-
tes disciplinarios que se instruvan por laltas
muy graves, contra micmbros del Cucerpo Na-
cional de Policia v en todos aqucellos que se ins-
truvan a los representantes de los sindicatos a
que se refiere el articulo 22 de esta Lev.

¢) Elinforme previo de las disposiciones de
caracter general que se pretendan dictar sobre
las materias a que se refieren los apartados
anteriores.

f) Las demas que le atribuvan las leves v
disposiciones gencerales.

3. Los representantes de la Administracion
en el Consejo de Policia seran designados por
¢l Ministro del Interior.

La representacion de los miembros del Cuer-
po Nacional de Policia en ¢l Conscejo, se estruc-
turara por Escalas, sobre la base de un repre-
sentante por cada seis mil funcionarios o frac-
cion, de cada una de las cuatro Escalas que
constituven ¢l Cuerpo.

Articulo 26

1. 8¢ celebraran clecciones ¢n el seno del
Cuerpo Nacional de Policia, a clectos de desig-
nar los representantes de sus miembros en ¢l
Conscjo de Policia v determinar la condicion
de representativos de los sindicatos constitui-
dos con arreglo a lo dispuesto en la presente
Lev.

Las clecciones se celebraran por Escalas, vo-
tando sus miecmbros una lista que contenga cl
nombre o nombres de los candidatos a repre-
sentante de la misma, mediante sufragio per-
sonal, directo vy sccreto.

2. Los candidatos a la cleccion podran ser
presentados, mediante listas nacionales, para
cada una de las Escalas, por los sindicatos de
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funcionarios o por las agrupaciones de clecto-
res de las distintas Escalas, legalmente cons-
tituidas.

Las listas contendran tanto nombres como
pucstos a cubrir, mas igual numcro de su-
plentes.

3. Moediante el sistema de representacion
proporeional, se atribuira a cada lista ¢l nu-
mero de puestos que le correspondan, de con-
formidad con ¢l cociente que resulte de divi-
dir ¢l numero de votantes por el de puestos a
cubrir. Si hubicre puesto o puestos sobrantes,
sc atribuiran a la lista o listas que tengan un
mavor resto de votos.

4. La duracion del mandato de los delega-
dos ¢n ¢l Conscjo de Policia sera de cuatro
anos, pudiendo ser reelegidos en sucesivos pro-
cesos clectorales.

Caso dc¢ producirse vacante, por cualquicr
causa, cn la representacion de los funcionarios
en ¢l Conscjo de Policia, se cubrira automati-
camente por ¢l candidato que ocupe ¢l puesto
siguicente en la lista respectiva.

5. Reglamentariamente, se estableceran
las normas complementarias que scan preci-
sas para la convocatoria de las clecciones, ¢l
procedimiento clectoral v, en general, para ¢l
funcionamicento del Conscjo de Policia.

SECCION 4.

Régimen disciplinario

Articulo 27

1. El régimen disciplinario de los funcio-
narios del Cuerpo Nacional de Policia s¢ ajus-
tara a los principios establecidos en el Capitu-
lo I1 del Titulo I de esta Ley v a las normas del
presente Capitulo.

2. Lasfaltas podran ser leves, graves v muy
graves. Las faltas leves prescribiran al mes; las
graves, a los dos anos v las muy graves a los
seis anos. La prescripeion se interrumpira en
¢l momento que se inicia ¢l procedimiento
disciplinario.

3. Sc consideraran faltas muyv graves:

a) El incumplimicento del deber de fideli-
dad a la Constitucion en ¢l cjercicio de las
[uncioncs.

b) Cualquicer conducta constitutiva de de-
lito doloso.

¢) El abuso de sus atribuciones y la prac-
tica de tratos inhumanos, degradantes, discri-
minatorios v vejatorios a las personas que s¢
cncuentren bajo su custodia.

d) La insubordinacion individual o colec-
liva, respecto a las Autoridades o mandos de
quc dependan, asi como la desobediencia a las
legitimas instrucciones dadas por aquéllos.

¢) La no prestacion de auxilio con urgen-
cia, ¢n aquellos hechos o circunstancias gra-
ves, en que sea obligada su actuacion,

f) El abandono de servicio.

g) La violacion del secreto profesional v la
falta del debido sigilo respecto a los asuntos
que conozcan por razon de su cargo, que per-
judique ¢l desarrollo de la labor policial o a
cualquicr persona.

h) El cjercicio de actividades publicas o
privadas incompatibles con ¢l desempeno de
sus funcionges.

i) La participacion en huelgas, en acciones
sustitutivas de las mismas, o en actuaciones
concertadas con ¢l tin de alterar ¢l normal fun-
cionamicnto de los servicios.,

J)  Haber sido sancionado por la comision
de tres o mas faltas graves en el periodo de un
ano.

k) La falta dc colaboracion manifiesta con
los demas miembros de las Fuerzas v Cuerpos
de Scguridad.

1) Embriagarse o consumir drogas toxicas,
estupelacientes o sustancias psicotrédpicas du-
rantc ¢l servicio o con habitualidad.

m) Cualquicr otra conducta no enumerada
en los puntos anteriores tipificada como fal-
ta muyv grave en la legislacion general de
funcionarios.

4. Las falias graves v leves se determina-
ran reglamentariamente de conformidad con
los siguicntes criterios:

a) Intencionalidad.

b) La perturbacion que puedan producir
en ¢l normal luncionamiento de la Adminis-
tracion v de los servicios policiales.

¢) Los danos v perjuicios o la falta de con-
sideracion que pucdan implicar para los ciu-
dadanos v los subordinados.
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d) El quebrantamiento que pueda suponer
de los principios de disciplina v jerarquia pro-
pios de este Cuerpo.

e) Reincidencia.

f) En general, su trascendencia para la se-
guridad ciudadana.

S. Incurriran en la misma responsabilidad
que los autores de una falta, los que induzcan
a su comision v los Jefes que la toleren. Asi-
mismo, incurriran en falta de inferior grado
los que encubrieran la comision de una falta.

Articulo 28

1. Por razon de las faltas a que se relicre ¢l
articulo precedente, podran imponerse a los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia,
las siguientes sanciones.

1.1. Por faltas muy graves:

a) Separacion del servicio.
b) Suspension de funciones de tres a seis
anos.

1.2. Por {alias graves:

a) Suspension de funciones por menos de
tres anos.

b) Traslado con cambio de residencia.

¢) Inmovilizacidn en el escalalon por un
periodo no superior a cinco anos.

d) Pérdida de cinco a veinte dias de remu-
neracion v suspension de funciones por igual
periodo.

1.3. Por faltas leves:

a) Pérdida de uno a cuatro dias de remu-
neracion y suspension de funciones por igual
periodo, que no supondra la pérdida de anti-
gitedad ni implicara la inmovilizacion en el
escalafon.

b) Apercibimiento.

Las sanciones por faltas muy graves prescri-
biran a los seis anos, las impuestas por faltas
graves a los dos anos, y las impuestas por fal-
tas leves al mes.

El plazo de prescripcion comenzara a con-
tarse desde el dia siguiente a aquel ¢n que ad-

quiera [irmeza la resolucion por la que se im-
pone la sancion o desde que se quebrantase su
cumplimicnto, si hubicra comenzado.

2. Las sanciones disciplinarias sc anotaran
en los respectivos expedientes personales con
indicacion de las laltas que las motivaron.

Transcurridos dos o seis anos desde ¢l cum-
plimicento de la sancion, segun se trate de tal-
las graves o muy graves no sancionadas con la
separacion del servicio, podra acordarse la
¢ancelacion de aquellas anotaciones a instan-
cia del interesado que acredite buena conduc-
1a desde que se le impuso la sancion. La can-
celacion de anotaciones por faltas leves se rea-
lizara a peticion del interesado a los sceis me-
ses de la fecha de su cumplimicento. La cance-
lacion producira ¢l cfecto de anular la anota-
cion sin que pueda certificarse de ella salvo
cuando lo soliciten las autoridades competen-
tes para cllo v a los exclusivos efectos de su ex-
pediente personal.

3. Los funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia tendran obligacion de comunicar por
escrito al superior jerarquico competente los
hechos que considere constitutivos de faltas
graves v muyv graves, de los que tengan co-
nocimiento.

4. No sc podran imponer sanciones, por fal-
las graves o muy graves, sino en virtud de ex-
pediente instruido al efecto, cuva tramitacion
sc regira por los principios de sumaricdad v
celeridad. La sancion por faltas leves podra
imponerse sin mas tramites que la audicencia
al interesado.

Las sancionces disciplinarias impuestas a los
funcionarios del Cucrpo Nacional de Policia
seran inmediatamente cjecutivas, no suspen-
diendo su cumplimiento la interposicion de
ningun tipo de recurso, administrativo o judi-
cial, si bien la autoridad a quien competa re-
solverlo podra suspender, de oficio o a instan-
cia de parte, la ejecucion de la sancion impues-
1a, ¢n ¢l caso de que dicha cjecucion pudicra
causar perjuicios dc¢ imposible o de dificil
reparacion.

5. Para la imposicion de la sancion de se-
paracion del servicio, sera competente el Mi-
nistro del Interior.

Para la imposicion de sanciones por faltas
muy graves v graves, ademas del Ministro del
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Interior, sera competente el Director de la Se-
guridad del Estado.

Para la imposicion de las sanciones por fal-
tas graves tambicn sera competente ¢l Direc-
tor General de la Policia.

Ademas de los organos anteriores, los Go-
bernadores Civiles v los Jefes de las dependen-
cias, centrales o periféricas, en que presten ser-
vicio los infractores, seran competentes para
la imposicion de las sanciones por faltas leves.

6. Iniciado un procedimicnto penal o dis-
ciplinario, se podra acordar la suspension pro-
visional por la autoridad competente para or-
denar la incoacion del expediente administra-
tivo. La situacion de suspension provisional se
regulara por lo dispuesto on la legislacion ge-
neral de funcionarios, sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 8.3.

CAPITULO V

De la organizacion de unidades de Policia
Judicial

Articulo 29

1. Las funciones de Policia Judicial que se
mencionan en el articulo 126 de la Constitu-
cion seran cjercidas por las Fuerzas v Cuerpos
de Scguridad del Estado a traves de las Uni-
dades que se regulan en el presente Capitulo.

2. Para ¢l cumplimiento de dicha funcion
tendra caracter colaborador de las Fuerzas v
Cucrpos de Scguridad del Estado ¢l personal
de Policia de las Comunidades Autéonomas v
de las Corporaciones Locales.

Articulo 30

1. El Ministerio del Interior organizara con
funcionarios de las Fuerzas v Cucrpos de Se-
guridad del Estado que cuenten con la adecua-
da formacion especializada, Unidades de Poli-
cia Judicial atendiendo a criterios territoria-
les v de especializacion delictual, a las que
correspondera esta tuncion con caracter per-
mancnte v especial.

2. Las referidas Unidades organicas de Po-

licia Judicial podran adscribirse, en todo o en
parte, por ¢l Ministerio del Interior, oido el
Conscjo General del Poder Judicial, a determi-
nados Juzgados v Tribunales. De igual mane-
ra podran adscribirse al Ministerio Fiscal oido
¢l Fiscal General del Estado.

Articulo 31

1. Enclcumplimiento de sus funciones, los
funcionarios adscritos a Unidades de Policia
Judicial, dependen organicamente del Minis-
terio del Interior v funcionalmente de los Jue-
ces, Tribunales o Ministerio Fiscal que estén
conociendo del asunto objeto de su inves-
tigacion,

2. Los Presidentes o Jueces de los respecti-
vos organos del orden jurisdiccional penal, asi
como los Fiscales jefes podran solicitar la in-
tervencion en una investigacion por funciona-
rios 0 medios adscritos a Unidades organicas
de Policia Judicial por conducto del Presiden-
te del Tribunal Supremo o de los Presidentes
de los Tribunales Superiores de Justicia o del
Fiscal General del Estado, respectivamente.

Articulo 32

La Policia Judicial constituve una funcion
cuva especializacion se cursara en los Centros
de Formacion v Perfeccionamiento de los
micmbros de las Fuerzas v Cuerpos de Segu-
ridad dcl Estado, con participacion de miem-
bros de la Judicatura v del Ministerio Fiscal,
o complementariamente en el Centro de Estu-
dios Judiciales.

La posesion del Diploma correspondicnte
sera requisito necesario para ocupar pucestos
en las Unidades de Policia Judicial que se
constituvan.

Articulo 33

Los funcionarios adscritos a las Unidades de
Policia Judicial desempenaran esa funcion con
caracter exclusivo, sin perjuicio de que puedan
desarrollar también las misiones de preven-
cion de la delincuencia v demas que se les en-
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comienden, cuando las circunstancias lo re-
quieran, de entre las correspondientes a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Articulo 34

1. Los funcionarios de las Unidades de Po-
licia Judicial no podran ser removidos o apar-
tados de la investigacion concreta que se les
hubiera encomendado, hasta que finalice la
misma o la fase del procedimiento judicial que
la originara, si no es por decision o con la au-
torizacion del Juez o Fiscal competente.

2. En las diligencias o actuaciones que lle-
ven a cabo, por encargo v bajo la supervision
de los Jueces, Tribunales o Fiscales competen-
tes de lo Penal, los funcionarios integrantes de
las Unidades de Policia Judicial tendran el ca-
racter de comisionados de dichos Jueces, Tri-
bunales y Fiscales v podran requerir el auxilio
necesario de las autoridades v, en su caso, dc¢
los particulares.

Articulo 35

Los Jueces v Tribunales de lo Penal v ¢l Mi-
nisterio Fiscal tendran, respecto de los funcio-
narios integrantes de Unidades de Policia Ju-
dicial que le sean adscritas v de aquellos a que
se refiere el numero 2 del articulo 31 de esta
Ley, las siguientes facultades:

a) Les daran las ordenes e instrucciones
que sean necesarias, en ejecucion de lo dis-
puesto en las normas de enjuiciamiento cri-
minal y Estatuto del Ministerio Fiscal.

b) Determinaran, en dichas érdenes o ins-
trucciones, el contenido y circunstancias de las
actuaciones que interesen dichas Unidades.

c) Controlaran la ejecucion de tales actua-
ciones, en cuanto a la forma y los resultados.

d) Podran instar el ejercicio de la potestad
disciplinaria, en cuyo caso emitiran los infor-
mes que puedan exigir la tramitacién de los
correspondientes expedientes, asi como aque-
llos otros que consideren oportunos. En estos
casos, recibiran los testimonios de las resolu-
ciones recaidas.

Articulo 36

Salvo lo dispuesto en este Capitulo, ¢l régimen
funcionarial del personal integrado en las Uni-
dades de Policia Judicial sera el de las Fuer-
zas v Cuerpos de Seguridad del Estado.

TITULO III

DE LAS POLICIAS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

CAPITULO I

Principios generales

Articulo 37

1. Las Comunidades Autonomas ¢n cuvos
Estatutos esté previsto, podran crear Cucrpos
de Policia para ¢l ejercicio de las funciones de
vigilancia v proteccion a que se refiere el arti-
culo 148.1.22 de la Constitucion v las demas
que le atribuve la presente Ley.

2. Las Comunidades Autonomas quc no hi-
cieran uso de la posibilidad prevista en ¢l
apartado anterior podran cjercer las funciones
enunciadas en ¢l articulo 148.1.22 de la Cons-
titucion, de conformidad con los articulos 39
v 47 de esta Ley.

3. Las Comunidadces Autdénomas cuvos cs-
tatutos no prevean la creacion de Cuerpos de
Policia también podran cjercer las funciones
de vigilancia y proteccion a que sc reficre ¢l ar-
ticulo 148.1.22 de la Constitucion mediante la
firma de acuerdos de cooperacion especifica
con ¢l Estado.

CAPITULO I

De las competencias de Jas Comunidades
Auténomas

Articulo 38

Las Comunidades Autonomas a que se refic-
re el numero 1 del articulo anterior podran
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cjercer, a través de sus Cucrpos de Policia, las
siguientes funciones:

1. Con caracter de propias:

a) Velar por ¢l cumplimiento de las dispo-
siciones v ordenes singulares dictadas por los
organos de la Comunidad Auténoma.

b) La vigilancia v proteccion de personas,
organos, cdificios, establecimicntos v depen-
dencias de la Comunidad Autonoma v de sus
entes instrumentales, garantizando ¢l normal
tuncionamicnto de las instalaciones v la segu-
ridad de los usuarios de sus servicios.

¢) Lainspeccion de las actividades someti-
das a la ordenacion o disciplina de la Comu-
nidad Autonoma, denunciando toda actividad
ilicita.

d) El uso de la coaccion en orden a la cje-
cucion forzosa de los actos o disposiciones de
la propia Comunidad Autéonoma.

2. En colaboracion con las Fuerzas v Cuer-
pos de Seguridad del Estado:

a) Velar por el cumplimicnto de las leves
v demas disposiciones del Estado v garantizar
¢l tuncionamicnto de los servicios publicos
esenciales,

b) Participar en las funciones de policia ju-
dicial en la forma establecida en el articulo
29.2 de esta Lev.

¢) Vigilar los espacios publicos, proteger
las manifestaciones v mantener ¢l orden en
grandes concentraciones humanas.

El cjercicio de esta funcion correspondera,
con caracler prioritario, a los Cucrpos de Po-
licia de las Comunidades Autonomas, sin per-
juicio de la intervencion de las Fuerzas v Cucr-
pos de Seguridad del Estado cuando, bien a re-
querimiento de las autoridades de la Comuni-
dad Autonoma o bien por decision propia, lo
estimen necesario las Autoridades Estatales
competentes.

3. De prestacion simultanca ¢ indilerencia-
da con las Fucerzas v Cuerpos de Sceguridad del
Estado:

a) La cooperacion a la resolucion amistosa
de los conllictos privados cuando sean reque-
ridos para cllo.

b) La prestacion de auxilio en los casos de
accidente, catastrofe o calamidad publica,
participando, ¢n la forma prevista en las leyes,
en la ejecucion de los plancs de proteccion
civil.

¢) Velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones que tiendan a la conservacion de la
naturaleza v medio ambiente, recursos hidrau-
licos, asi como la riqueza cinegética, piscico-
la, forestal v de cualquicer otra indole relacio-
nada con la naturaleza.

Articulo 39

Corresponde a las Comunidades Auténomas,
de conformidad con la presente Lev v con la
de Bases de Régimen Local, coordinar la ac-
tuacion de las Policias Locales en el ambito
territorial de la Comunidad mediante ¢l ¢jer-
cicio de las siguientes funciones:

a) Establecimiento de las Normas-Marco a
las que habran de ajustarse los Reglamentos
de Policias Locales, de conformidad con lo dis-
puesto en la presente Lev v en la de Bases de
Régimen Local.

b) Establecer o propiciar, segun los casos,
la homogencizacion de los distintos Cuerpos
de Policias Locales, en materia de medios tée-
nicos para aumentar la eficacia v colaboracion
de ¢stos, de uniformes v de retribuciones.

¢} Fijar los criterios de seleccion, forma-
cion, promocion v movilidad de las Policias
Locales, determinando los distintos niveles
cducativos exigibles para cada categoria, sin
quc en ningun caso ¢l nivel pueda ser inferior
a Graduado Escolar.

d) Coordinar la formacion profesional de
las Policias Locales mediante la creacion de
Escuelas de Formacion de Mandos v de For-
macion Basica.

CAPITULO 111

Del régimen estatutario de las Policias de las
Comunidades Auténomas

Articulo 40

El régimen estatutario de los Cuerpos de Po-
licia de las Comunidades Autonomas vendra
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determinado, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 149.1.18 de la Constitucion,
por los principios generales del Titulo I de esta
Ley, por lo establecido en este Capitulo y por
lo que dispongan al efecto los Estatutos de Au-
tonomia y la legislacién de las Comunidad Au-
ténomas, asi como por los Reglamentos espe-
cificos de cada Cuerpo.

Articulo 41

I. Corresponde a los 6rganos competentes
de cada Comunidad Auténoma, previo infor-
me del Consejo a que se refiere el articulo 48
de esta Lev, la creacion de sus Cuerpos de Po-
licia, asi como su modificacién v supresion en
los casos en que asi se prevea en los respecti-
vos Estatutos de Autonomia.

2. Los Cuerpos de Policia de las Comuni-
dades Autonomas son Institutos armados de
naturaleza civil, con estructura v organizacion
jerarquizada.

3. En el ejercicio de sus funciones, los
miembros de los citados Cuerpos deberan ves-
tir el uniforme reglamentario, salvo los casos
excepcionales que autoricen las Juntas de Se-
guridad.

4. Los miembros de los Cuerpos de Policia
de las Comunidades Auténomas estaran dota-
dos de los medios técnicos v operativos nece-
sarios para el cumplimiento de sus funciones,
pudiendo portar armas de fuego. El otorga-
miento de la licencia de armas competera, en
todo caso, al Gobierno de la nacion.

Articulo 42

Los Cuerpos de Policia de las Comunidades
Auténomas s6lo podran actuar en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma respec-
tiva, salvo en situaciones de emergencia, pre-
vio requerimiento de las Autoridades esta-
tales.

Articulo 43

1. Los mandos de los Cuerpos de Policia de
las Comunidades Auténomas se designaran

por las autoridades competentes de la Comu-
nidad Auténoma, entre Jefes, Oficiales v Man-
dos de las Fuerzas Armadas v de las Fucrzas v
Cuerpos de Seguridad del Estado.

2. Durante su permanencia en la Policia de
la Comunidad Autonoma, dichos Jeles, Oficia-
les v Mandos pasaran a la situacion que regla-
mentariamente corresponda ¢n su Arma o
Cuerpo de procedencia, al cual podran reinte-
grarse en cualquier momento que lo soliciten.

3. Un porcentaje de las vacantes de los ci-
tados puestos de mando podra ser cubicrto
mediante promocion interna entre los miem-
bros del propio Cuerpo de Policia de la Comu-
nidad Autonoma, c¢n ¢l numcro, con las condi-
ciones v requisitos que determine el Conscjo a
que se refiere el articulo 48 de esta Ley.

4. Los mandos de los Cuerpos de Policia de
las Comunidades Auténomas habran de reali-
zar, una vez designados v antes de su adscrip-
cion, un curso de especializacion homologado
por el Ministerio del Interior, para ¢l mando
peculiar de estos Cuerpos.

Articulo 44

La scleccion, ¢l ingreso, la promocion v for-
macion de los miembros de los Cuerpos de Po-
licia de las Comunidades Autonomas se regu-
lara v organizara por las respectivas Comuni-
dades Autonomas, sin perjuicio de lo estable-
cido en los respectivos Estatutos.

TITULO IV

De la colaboracién y coordinacién entre el
Estado y las Comunidades Auténomas

CAPITULO 1

De la colaboracion entre las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad del Estado y los

Cuerpos de Policia de las Comunidades
Auténomas

Articulo 45

Los miembros d¢ las Fucrzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de los Cucerpos de Po-
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licia de las Comunidades Autonomas deberan
prestarse mutuo auxilio ¢ informacion recipro-
ca cn ¢l ¢jercicio de sus funciones respectivas.

Articulo 46

1. Cuando las Comunidades Autonomas
que segun su Estatuto puedan crear Cuerpos
de Policia no dispongan de¢ los medios sufi-
cientes para el ¢jercicio de las funciones pre-
vistas en el articulo 38.1 v 2.¢) de la presente
Ley, podran recabar, a través de las autorida-
des del Estado, ¢l auxilio de las Fuerzas v
Cucrpos de Scguridad del Estado, correspon-
diendo en este caso a las autoridades guberna-
tivas estatales la determinacion del modo v
forma dc prestar ¢l auxilio solicitado.

En caso de considerarse procedente su inter-
vencion, las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad
del Estado actuaran bajo ¢l mando de sus je-
fes naturales.

2. En el resto de los casos, cuando en la
prestacion de un determinado servicio o en la
rcalizacion dc una actuacion concreta con-
curran simultancamente micmbros o unida-
des de las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad del
Estado v de la Policia de la Comunidad Auto-
noma, scran los mandos de los primeros los
que asuman la direccion de la operacion.

CAPITULO I

De la adscripcion de unidades del Cuerpo
Nacional de Policia a las Comunidades
Auténomas

Articulo 47

Las Comunidades Autonomas incluidas en
¢l apartado 2 del articulo 37 de la presente Ley
podran solicitar del Gobierno de la Nacion, a
través del Ministerio del Interior, para el cjer-
cicio de las funciones previstas en el articulo
38.1 de aqudlla, la adscripeion de unidades del
Cucrpo Nacional de Policia.

Las condiciones de dicha adscripeion se de-
terminaran en acuerdos administrativos de co-
laboracion de caracter especifico, que deberan

respetar, en todo caso, los siguientes prin-
cipios:

— La adscripcion debera afectar a unidades
operativas completas v no a miembros indivi-
duales del citado Cuerpo.

— Las unidades adscritas dependeran fun-
cionalmente de las autoridades de la Comuni-
dad Auténoma v organicamente del Ministerio
del Interior.

— Dichas unidades actuaran siempre bajo
¢l mando de sus jefes naturalces.

— En cualquicr momento podran ser reem-
plazadas por otras, a iniciativa dc las autori-
dades estatales, oidas las autoridades de la Co-
munidad Auténoma,

CAPITULO III

De los Organos de Coordinacion

Articulo 48

I. Para garantizar la coordinacion entre
las politicas de seguridad publica del-Estado
v de las Comunidades Autonomas se crea el
Conscjo de Politica de Scguridad, que estara
presidido por ¢l Ministro del Interior e inte-
grado por los Conscjeros de Interior o Gober-
nacion de las Comunidades Autonomas v por
un namero igual de representantes del Estado
designados por el Gobicrno de la Nacion.

2. El Conscjo de Politica de Seguridad cjer-
cera las siguientes competencias:

— Aprobar los planes de coordinacion en
materia de stguridad v de infraestructura
policial.

— Informar las plantillas de los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Autonomas v sus
modificaciones. El Consejo podra establecer el
numero maximo de los efectivos de las plan-
tillas.

— Aprobar directivas v recomendaciones
de caracter general.

— Intormar las disposiciones que dicten las
Comunidades Autonomas en relacion con sus
propios Cuerpos de Policia, asi como la de
creacion de éstos.
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— Informar los convenios de cooperacion
en materia de seguridad entre ¢l Estado v las
Comunidades Autonomas.

— Las demas que le atribuva la legislacion
vigente.

3. Para su adecuado funcionamiento el
Consejo de Politica de Seguridad claborara un
Reglamento de régimen interior que sera apro-
bado por el mismo.

Articulo 49

1. Dentro del Consejo de Politica de Segu-
ridad funcionara un Comit¢ de Expertos inte-
grado por ocho representantes, cuatro del Es-
tado v cuatro de las Comunidades Autonomas,
designados estos altimos anualmente por los
miembros del Conscjo de Politica de Seguri-
dad que representen a las Comunidades Auto-
nomas. Dicho Comité tendra la mision de ase-
sorar técnicamente a aquél v preparar los
asuntos que posteriormente vavan a ser deba-
tidos en ¢l Pleno del mismo v con caracter
especifico:

— Elaborar v proponer formulas de coor-
dinacion.

— Preparar acuerdos de cooperacion.

— Proponer programas de formacion v per-
feccionamiento de las Policias.

— Elaborar plancs de actuacion conjunta.

2. El Reglamento de régimen interior del
Consejo de Politica de Seguridad determinara
las normas de composicion v funcionamicnto
del Comité de Expertos.

Articulo 50

1. En las Comunidades Autonomas que
dispongan de¢ Cuerpos de Policia propios, po-
dra constituirse una Junta de Seguridad, inte-
grada por igual niumero de representantes del
Estado y de las Comunidades Auténomas, con
la mision de coordinar la actuacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado v
de los Cuerpos de Policia de la Comunidad Au-
téonoma, en los términos que reglamentaria-
mente s¢ determinen.

2. La Junta dc Scguridad scra el organo
competente para resolver las incidencias que
pudieran surgir ¢n la colaboracion entre los
miembros de las Fuerzas v Cucerpos de Segu-
ridad del Estado v de los Cuerpos de Policia
de la Comunidad Autonoma.

A tal cfecto las Autoridades competentes de
las Comunidades Autonomas v los Gobernado-
res Civiles deberan informar periodicamente a
dicha Junta acerca de las deficiencias que se
observen en la coordinacion, mutuo auxilio ¢
informacion reciproca entre aquéllos, indican-
do las medidas oportunas para corregir los
problemas suscitados.

TITULO V

De las Policias Locales

Articulo 51

1. Los Municipios podran crear Cuerpos de
Policia propios, de acuerdo con lo previsto en
la presente Ley, en la Lev de Bases de Regi-
men Local v oen la legislacion autonomica.

2. En los Municipios donde no exista Poli-
cia Municipal, los cometidos de ¢sta seran
cjercidos por ¢l personal que desempene fun-
ciones de custodia v vigilancia de bicenes, ser-
vicios ¢ instalaciones, con la denominacion de
Guardas, Vigilantes, Agentes, Alguaciles o and-
logos.

3. Dichos Cuerpos solo podran actuar en ¢l
ambito territorial del municipio respectivo,
salvo en situaciones de emergencia v previo re-
querimiento de las Autoridades competentes.

Articulo 32

1. Los Cuerpos de Policia Local son Insti-
tutos armados de naturaleza civil, con estruc-
tura v organizacion jerarquizada, rigiéndose,
en cuanto a su régimen cstatutario, por los
principios generales de los Capitulos 11y 111
del Titulo I v por la Scecion 4.+ del Capitulo
IV del Tiwulo II, de la presente Ley, con la ade-
cuacion que cxija la dependencia de la Admi-
nistracion correspondiente, las disposiciones
dictadas al respecto por las Comunidades Au-
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tonomas v los Reglamentos especificos para
cada Cuerpo y demas normas dictadas por los
correspondicntes Ayuntamicntos.

2. Porlo que respecta al ejercicio de los de-
rechos sindicales v en atencion a la especifici-
dad de las funciones de dichos Cucerpos, les
sera de aplicacion la Leyv que se dicte en cum-
plimiento de lo establecido en la Disposicion
Adicional Scgunda, apartado 2, de¢ la Lev Or-
ganica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical.

3. Secra también de aplicacion a los miem-
bros de dichos Cuerpos lo dispuesto, respecto
a los Cucrpos de Policia de las Comunidades
Autonomas, en ¢l articulo 41.3 de la presente
Lev, si bien la facultad que en el mismo se atri-
buve a las Juntas de Sceguridad correspondera
al Gobernador Civil respectivo.

Articulo 53

1. Los Cucrpos de Policia Local deberan
cjercer las siguientes funciones:

a) Proteger a las autoridades de las Corpo-
raciones Locales v vigilancia o custodia de sus
cdificios ¢ instalaciones.

b) Ordenar, senalizar v dirigir ¢l trafico en
¢l casco urbano, de acuerdo con lo establecido
en las normas de circulacion.

¢) Instruir atestados por accidentes de cir-
culacion dentro del casco urbano.

d) Policia Administrativa cn lo relativo a
las Ordenanzas, Bandos v demas disposiciones
municipales dentro del ambito de su com-
petencia.

¢) Participar en las funciones de Policia Ju-
dicial, en la forma establecida en el articulo
29.2 de esta Ley.

0 La prestacion de auxilio en los casos de
accidente, catastrofe o calamidad publica,
participando, en la forma prevista en las Le-
ves, en la ejecucion de los plances de Proteccion
Civil.

g) Efecwuar diligencias de prevencion v
cuantas actuaciones ticndan a cvitar la comi-
sion de actos delictivos en ¢l marco de colabo-
racion establecido en las Juntas de Scguridad.

h) Vigilar los espacios publicos v colaborar
con las Fuerzas v Cucrpos de Seguridad del Es-

tado y con la Policia de las Comunidades Au-
tonomas en la proteccion de las manifestacio-
nes y el mantenimiento del orden en grandes
concentraciones humanas, cuando sean reque-
ridos para cllo,

i) Cooperar en la resolucion de los conflic-
tos privados cuando scan requeridos para cllo.

2. Las actuaciones que practiquen los
Cuerpos de Policia Local ¢n ¢l ¢jercicio de las
funciones previstas en los apartados ¢) v g)
precedentes deberan ser comunicadas a las
Fucrzas v Cucrpos de Seguridad del Estado
competentes.

Articulo 54

1. En los municipios que tengan Cuerpo de
Policia propio, podra constituirse una Junta
Local de Scguridad, que sera el organo com-
petente para establecer las formas v procedi-
micntos de colaboracion entre los miembros
de las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad en su
ambito territorial.

2. La constitucion de dichas Juntas v su
composicion se¢ determinara reglamentaria-
mente. La presidencia correspondera al alcal-
de, salvo que concurricra a sus sesiones ¢l Go-
bernador Civil de la provincia, en cuyo caso, la
presidencia sera compartida con ¢ste.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primcra

1. En ¢l Cuerpo Nacional de Policia se in-
tegraran los funcionarios de los Cuerpos Supe-
riores de Policia v de Policia Nacional, que
quedan extinguidos.

La integracion en las escalas previstas en el
articulo 17 de esta Lev se realizara en la for-
ma siguiente:

En la Escala Supcrior:

— Primera categoria: Comisarios Principa-
les, Coroneles v el namero de Comisarios v Te-
nientes Coroneles que reglamentariamente se
determine de acuerdo con la Disposicion adi-
cional tercera, 1.
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— Segunda categoria: Comisarios, Tenien-
tes Coroneles y Comandantes.

En la Escala Ejecutiva:

— Primera categoria: Subcomisarios, Capi-
tanes e Inspectores de Primera.

— Segunda categoria: Tenientes ¢ Inspecto-
res de Segunda y Tercera.

En la Escala de Subinspeccion:
— Suboficiales.
En la Escala Basica:

— Primera categoria: Cabos.
— Segunda categoria: Policias Nacionales.

2. Dentro de cada Escala, la integracion se
hara por riguroso orden de empleo o catego-
ria v de antigiiledad en los mismos, sobre la
base de otorgar la misma puntuacion al em-
pleo de Coronel y a la categoria de Comisario
Principal; al empleo de Teniente Coronel v a
la categoria de Comisario; al empleo de Capi-
tan v a la categoria de Inspector de Primera,
v al empleo de T'eniente v a la categoria de Ins-
pector de Segunda.

3. Los miembros de las Fuerzas Armadas
que hasta la entrada en vigor de la presente
Ley Organica venian prestando servicio ¢n el
Cuerpo de Policia Nacional, podran optar, ¢n
el plazo de seis meses desde dicha entrada ¢n
vigor, por integrarse definitivamente en las
Escalas correspondientes del Cuerpo Nacional
de Policia, en cuyo caso pasaran a la situacion
militar de retirado, o por reintegrarse a su
Arma o Cuerpo de procedencia.

4. El personal del Cuerpo de la Policia Na-
cional escalafonado como especialista en la
Musica y Ayudantes Técnicos de Sanidad, sc¢
incorporara a las respectivas escalas y catego-
rias del nuevo Cuerpo Nacional de Policia, en
el lugar que les pueda corresponder con arre-
glo a su empleo y antigiiedad, sin perjuicio de
que continten rigiéndose, en cuanto no sc
oponga a lo dispuesto en esta Ley, y hasta tan-
to se desarrollen sus especiales caracteristicas,
por las normas que los regulan.

5. Los miembros del extinguido Servicio
de Trafico, que figuran en escalafon aparte, se

incorporaran al nuevo Cuerpo Nacional de Po-
licia en el lugar que les pueda corresponder
con arreglo a su empleo v antigicdad.

6. Los miembros del Cuerpo de Policia Na-
ctonal que ingresaron por convocatorias ¢spe-
ciales para ¢l Batallon de Conductores, pres-
taran los servicios propios de su empleo ¢n
cualquier destino que pudiecra corresponder-
les.

7. Los Subcomisarios, Capitanes ¢ Inspec-

‘tores de¢ Primera, integrados cen la Escala Eje-

cutiva, que en la fecha de promulgacion de
esta Lev hubieren alcanzado una antigicdad
cn ¢l Cuerpo o Carrera de procedencia, igual
o superior a quince anos, podran quedar inte-
grados en la Escala Superior, previa supera-
cion de las pruebas v cursos que al efecto se
determinen.

En todo caso, para concurrir a dichas pruc-
bas, sera preciso en el caso de los Oficiales pro-
cedentes del Ejército, llevar un minimo de tres
anos con destino en la Policia Nacional ¢n la
fecha de la convocatoria de estas prucbas.

8. Podra reservarse, para la promocion in-
terna, con dispensa de un grado del requisito
de titulacion v siempre que se havan realiza-
do los cursos v obtenido los diplomas en la
Escuela de Policia que reglamentariamente se
determinen, hasta un 50 por 100 de las vacan-
tes convocadas para los funcionarios integra-
dos en la escala inmediata inferior. Los funcio-
narios citados solo podran cjercitar este dere-
cho en tres convocatorias, siéndoles de aplica-
cion las demas previsiones contenidas ¢n la
Disposicion Adicional Segunda de la presente
Lev.

9. A los cfectos previstos en esta Disposi-
cion, seran computables como de carrera mi-
litar los cuatro anos de estudios en la Acade-
mia Militar de los Oficiales procedentes de las
Fuerzas Armadas.

Segunda

1. La integracién a que sc refiere la Dispo-
sicidn anterior no supondra variacion econo-
mica alguna para los funcionarios de los Cuer-
pos mencionados durante el presente ejercicio,
que seguiran percibiendo las retribuciones
correspondientes a su anterior empleo o cate-
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goria, de acuerdo con la normativa vigente.

2. Los Oficiales integrados en la Escala
Ejecutiva, con arrcglo a lo establecido en la
Disposicion anterior, que hubicren alcanzado
Titulos del Grupo A, mantendran las retribu-
ciones basicas correspondientes a dichos Titu-
los. No obstante, todos los funcionarios inte-
grados en la misma categoria percibiran idén-
ticas remuneraciones globales, en cuanto por
su pertenencia a la misma.

Tercera

Si, como consccuencia de la integracion en
¢l Cuerpo Nacional de Policia, de los miem-
bros de los Cuerpos Superior de Policia v Po-
licia Nacional v de la subsiguiente aprobacion
de las plantillas correspondientes, resultase
una inadecuada distribucion de cfectivos, en
las Escalas, Categorias o en las Unidades, ¢l
personal sobrante podra optar entre:

a) El traslado o destino a los servicios en
que hava vacantes de la Escala o categoria a
que pertenczea, con la correspondicente coms-
pensacion cconomica, de conformidad con lo
legalmente establecido.

b) La ocupacion de plazas vacantes, ¢n ¢l
destino en que se encuentre, cuvas funciones,
sin ser exactamente las correspondicentes a su
Escala, scan las mas alines dentro de lo posi-
ble, manteniendo las pereepeiones cconémicas
de la Escala a que pertenczea.

¢) El pase a la situacion de segunda activi-
dad, previa concesion del Ministerio del Inte-
rior, en ¢l numero v condiciones que se deter-
minen, siempre que les resten menos de quin-
ce anos para alcanzar la edad de jubilacion.

d) El pasc a la situacion de excedencia for-
z0sa, con los derechos v obligaciones previstos
reglamentariamente.

Cuarta

1. Micntras no se proceda al desarrolio de
la situacion de segunda actividad de los miem-
bros del Cuerpo Nacional de Policia creada por
csta Ley, los funcionarios procedentes del
Cucrpo de la Policia Nacional seguiran provi-

sionalmente el régimen vigente de dicha si-
tuacidn, y los procedentes del Cuerpo Superior
pasaran igualmente a la misma al cumplir la
cdad de sesenta y dos anos, en la que perma-
neceran hasta la edad de jubilacién, y en la

‘que continuardn perfeccionando trienios y

percibiendo idénticas retribuciones que en ac-
livo excepto las que se deriven de la clase de
destino o del lugar de residencia.

2. Micntras no se lleve a cabo el desarrollo
reglamentario del régimen disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia, v en aquellos as-
pectos que no estén directamente regulados en
esta Ley, sc aplicara a los miembros de los dos
colectivos que sc integran en dicho Cuerpo las
previsiones del Real Decreto 1346/84, de 11 de
julio.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Si excepceionalmente v en atencion a las ne-
cesidades del Servicio, el Ministerio del Inte-
rior a través de la seleccion correspondiente
adscribe personal con la debida formacion
para cjercer funciones de mando en unidades
uniformadas del Cuerpo Nacional de Policia,
si fuera militar pasara a la situacion militar
que corresponda.

Scgunda @

Los requisitos de ingreso ¢n el Cuerpo Na-
cional de Policia, duracion de los cursos, pla-
zos de¢ minima permanencia en las diversas
Escalas v categorias, régimen de ascensos v de
promocion, cursos, programas, constitucion
de los Tribunales, baremos v demas requisitos
que en cada caso scan exigidos, s¢ determina-
ran reglamentariamente. En todo caso, habra
de preverse que no tendran derecho a la pro-
mocién interna los que hubieren agotado el
mismo, segun ¢l régimen anterior v seran te-
nidas en cuenta las convocatorias o cursos a
los que hubiere concurrido el interesado, a los
cfectos del computo que de unos v otros se
establezea.
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Tercera

1. El Gobierno, a propuesta del Ministerio
del Interior, aprobara el reglamento organico
y de servicio del Cuerpo Nacional de Policia,
asi como las plantillas de las Escalas v cate-
gorias de dicho Cuerpo, por una sola vez.

2. El Gobierno, a propuesta conjunta de
los Ministros de Defensa e Interior, aprobara
el Reglamento organico v de servicio de la
Guardia Civil, asi como las plantillas v em-
pleos de dicho Cuerpo por una sola vez.

3. Las plantillas organicas de las distintas
Unidades dependientes de la Direccidon de la
Seguridad del Estado se fijaran por ¢l Minis-
tro del Interior.

4. Los Ministerios de Economia v Hacien-
da e Interior daran conjuntamente las instruc-
ciones relativas a las misiones de Resguardo
Fiscal encomendadas al Cuerpo de la Guardia
Civil.

5. El Gobierno, a propuesta conjunta de los
Ministerios de Defensa e Interior, determina-
ra la extension del mar territorial sobre ¢l que
se ejerceran las competencias atribuidas por
esta Ley al Cuerpo de la Guardia Civil.

Cuarta

Las referencias a la Policia v a los Cuerpos
Superior de Policia y de Policia Nacional, con-
tenidas en la legislacién vigente, se considera-
ran hechas al Cuerpo Nacional de Policia.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

1. Lo dispuesto en la presente Lev no sera
de aplicacion a la competencia que el articulo
17 del Estatuto de Autonomia atribuve a las
instituciones del Pais Vasco e¢n materia de Ré-
gimen de la Policia Autéonoma para la protec-
cion de las personas y bienes y ¢l manteni-
miento del orden publico dentro del territorio
auténomo, que seguira regulandose por dicho
Estatuto en la forma en que se determina por
el mismo.

2. No obstante lo establecido en ¢l namero
anterior, los articulos 5, 6, 7 v 8, quc contie-
nen los principios basicos de actuacion, v las
disposiciones estatutarias comunes, por su ca-
racter general, se aplicaran al régimen de la
Policia Autonoma del Pais Vasco.

3. La coordinacion entre las Fucerzas v
Cuerpos de Seguridad del Estado v la Policia
Autonoma cn el territorio de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, se realizara por la
Junta de Scguridad, de acuerdo con lo dispucs-
to en ¢l articulo 17 v la Disposicion Transito-
ria Cuarta del Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco.

Segunda

1. La Policia Autonoma de Cataluna sc rige
por su Estatuto de Autonomia v normas quc
lo desarrollen, respecto a las que la presente
Lev tendra caracter supletorio de conformidad
con ¢l articulo 13.1 de aquél.

2. No ubstante lo establecido en el namero
anterior, por su caracter general seran de apli-
cacion directa al régimen de la Policia Auto-
noma de Cataluna los articulos 5, 6, 7 v 8 de
esta Lev, v, en virtud de lo dispuesto respecti-
vamente en los apartados 2.¢), 7 v 4, del arti-
culo 13 del Estatuto de Cataluna, los articulos
38, 43 v 46 de la misma.

3. La coordinacion cntre las Fucrzas v
Cucrpos de Scguridad del Estado v la Policia
Autonoma cn ¢l territorio de la Comunidad
Autonoma de Cataluna, sc realizara por la Jun-
ta de Seguridad, de acuerdo con lo dispuesto
en los apartados 6 v 7 del articulo 13 del Es-
tatuto de Autonomia de Cataluna.

Tercera

1. LaPolicia Foral d¢ Navarra se regira por
la Lev Organica 13/82, de 10 de agosto, de
Reintegracion v Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra v normas que la desarrollan,
respecto de las que la presente Ley tendra ca-
racter supletorio.

2. No obstante lo establecido en el numero
anterior, por su caracter general seran de apli-
cacion directa al régimen de la Policia Foral,
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los articulos 5, 6, 7, 8,43 y 46 dc ¢sta Ley, sin
perijuicio de las competencias que correspon-
den a Navarra en materia de regulacion del ré-
gimen de Policia, en virtud de la Lev Organi-
ca 13/82, de 10 de agosto; asimismo, v de con-
formidad con ¢l articulo 51.2 de la citada Lev
Organica, podran aplicarse los articulos 38 v
39 de esta Ley, si asi se establece en la nor-
mativa propia dc la Comunidad Foral de Na-
varra.

3. La coordinacion entre las Fucerzas v
Cucrpos de Seguridad del Estado v la Policia
Foral de Navarra sc realizara por la Junta de
Scguridad de acuerdo con lo previsto por el ar-
ticulo 51.2 de la Ley Organica de Reintegra-
cion v Amcejoramicento del Régimen Foral.

Cuarta

Cuando las Comunidades Auténomas, a que
hace referencia ¢l apartado 2 del articulo 37
de esta Ley, ejerzan sus funciones en la forma
prevista en el articulo 47, la financiacion de
las mismas sc¢ hara al 30 por 100 con cargo a
los Presupucestos Generales del Estado.

Si las referidas Comunidades Autonomas
optascen por crear Cuerpos de Policia propios,
conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del

referido articulo, no les sera de aplicacion lo
cstablecido en la Disposicion Transitoria Pri-
mera de la Ley Organica 8/1980, de 22 de sep-
ticmbre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

Quinta

Ticnen el caracter de Lev Organica los pre-
ceptos que se contienen en los Titulos I, 111 TV,
V y el Titulo I —salvo los articulos 10, 11.2
a6,12.1 v 17 del mismo—, la Disposicion Adi-
cional Segunda, Tercera v las Disposiciones
Finales.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de la presente Ley Or-
ganica, quedan derogadas, en su totalidad, las
Leves de 15 de marzo de 1940; de 23 de no-
viembre de 1940; de 2 de septiecmbre de 1941;
24/1970, de 2 de diciembre v 35/1978, de 4 de
diciecmbre. Quedan, asimismo, derogadas
cuantas dispusiciones de igual o inferior ran-
go sc opongan a lo preceptuado en la presente
Lev.
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