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PROYECTO DE LEY

Organica reguladora de la iniciativa legislativa popular.

DICTAMEN DE LA COMISION

PRESIDENCIA DEL SENDO

En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 191 del Reglamento del Senado, se orde-
na la publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES del Dictamen emitido
por la Comisién de Constitucion en el proyec-
to de Ley Organica reguladora de la iniciativa
legislativa popular.

Palacio del Senado, 10 de febrero de 1984 .—
El Presidente del Senado, José Federico de
Carvajal Pérez.—El Secretario primero del
Senado, José Luis Rodriguez Pardo.

La Comisidn de Constitucion, visto el Infor-
me de la Ponencia designada para el estudio
del proyecto de Ley Organica reguladora de
la iniciativa legislativa popular, tiene el ho-
nor de elevar a V. E. el siguiente

DICTAMEN

Preambulo

La Constitucion conforma al régimen politi-
co espaiiol como una Monarquia parlamenta-
ria y, por consiguiente, combo una democracia
representativa. La participacion popular en el
Gobierno del Estado y en la gestion de la cosa
publica se encauza basicamente, por tanto, a
través de la eleccion de representantes popu-
lares en los organos de gobierno, que alcan-
zan su maxima expresion en las elecciones le-
gislativas, en las que el pueblo designa a sus
representantes en las Cortes Generales.

Ello no es 6bice para que, siguiendo la ten-
dencia de los mas modernos Estados demo-
craticos la Constitucién se proponga, como se
senala en el numero 2 del artfculo 9., intensi-
ficar la participacién de los ciudadanos y de
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los grupos en la vida publica. La norma fun-
damental articula, para ello, varias formas de
participacion directa de los ciudadanos, como
son, por ejemplo, la participacion en la Admi-
nistraciéon de Justicia, en la Administracién
publica o en la gestion de los centros docentes
sostenidos con fondos publicos.

En esta misma linea, la Constitucion prevé,
también, la participacién directa de los ciu-
dadanos en el proceso de produccién normati-
va, configurando al pueblo, mediante la pre-
sentaciéon de 500.000 firmas, como sujeto de
la iniciativa legislativa. Este reconocimiento
constitucional de la iniciativa legislativa po-
pular permite, de un lado, instrumentar la di-
recta participacion del titular de la soberanfa
en la tarea de elaboracién de las normas que
rigen la vida de los ciudadanos, y posibilita,
de otra parte, la apertura de vias para propo-
ner al poder legislativo la aprobacién de nor-
mas cuya necesidad es ampliamente sentida
por el electorado, pero que, no obstante, no
encuentren eco en las formaciones politicas
con representaciéon parlamentaria.

La regulacion constitucional de la iniciati-
va legislativa popular recoge, asimismo, las
limitaciones propias de este instituto, deriva-
das de las ensefanzas histéricas, que demues-
tran la facilidad con que el recurso al pronun-
ciamiento popular directo puede servir de fa-
cil cauce para manipulaciones demagogicas
o, incluso, para intentar legitimar con un su-
puesto consenso popular, lo que no es en sus-
tancia sino la antidemocratica imposicion de
la voluntad de una minorfa. De ahi que la
Constitucién, amén de excluir de la iniciativa
popular campos normativos particularmente
delicados, encomiende al legislativo la mision
de regular, mediante Ley Orgéanica, la forma
concreta de ejercicio de la iniciativa popular.
Se hacia preciso, pues, responder al mandato
constitucional y proceder a la elaboracién de
la Ley Orgéanica reguladora de la iniciativa
legislativa popular.

La Ley Orgénica trata de recoger con la
méxima fidelidad y sencillez el mandato

constitucional, regulando el ejercicio de la.

. iniciativa en forma tal que, respetando al ma-
ximo el papel institucional de los partidos po-
liticos como érganos de manifestacion de la
voluntad popular e instrumentos fundamen-

, tales de la participacién politica, se canalice
"el ejercicio de la iniciativa con las méaximas

garantias. As{, quedan excluidas de la iniciati-
va legislativa popular no sélo las materias
que lo estan expresamente por obra del arti-
culo 87.3 de la Constituciéon, sino también
aquellas otras cuya iniciativa reguladora re-
serva la norma fundamental a 6rganos con-
cretos del Estado. '

La puesta en marcha del procedimiento exi-
ge. al objeto de evitar eventuales vaguedades,
dispersiones o contradicciones internas, la
presentacion de un texto articulado dotado de
unidad sustagtiva, texto que debe ser presen-
tado por una Comisién Promotora. Se estable-
ce, con el fin de evitar gastos y esfuerzos inu-

.tiles, un examen de admisibilidad del texto,

que corre a cargo de la Mesa del Congreso,
contra cuya decision al respecto puede la Co-
misién promotora entablar recurso de ampa-
ro ante el Tribunal Constitucional. Se asegu-
ra, de esta forma, y antes de que se realice
gasto o esfuerzo alguno, la plena certeza de
que el texto goza de la necesaria pulcritud
técnica y de la precisa adecuacion a la Consti-
tucion. De ahi que los parametros del juicio
de admisibilidad sean, ademas de la ya citada
unidad sustantiva del texto articulado y de la
légica adecuacion de la materia objeto de la

[ iniciativa a las prescripciones constituciona-

les, la no existencia de un proyecto o proposi-
cion de Ley en tramitacién parlamentaria o
de un mandato legislativo en vigor; lo prime-
ro, porque harfa imitil la iniciativa; lo segun-
do, por cuanto, ademas de concurrir la misma
inutilidad, supondria la yuxtaposiciéon de la
iniciativa al mandato conferido al ejecutivo
por los representantes populares.

Una vez admitida la proposicién, se inicia
el procedimiento de la recogida de las 500.000¢
firmas constitucionalmente exigidas, para lo
que se establece un plazo maximo de seis me-
ses, pues resulta evidente la inconveniencia
de que el proceso quede abierto con caracter
indefinido. La garantia de la regularidad del
procedimiento de recogida de las firmas se
encomienda a la Junta Electoral Central, au-
xiliada por las Juntas provinciales. Ello se de-
be a la relativa similitud entre el proceso
electoral y el de recogida de firmas y computo
de las mismas, asi como a la infraestructura

-—_22 —



Nam. 94

que abarca la totalidad del territorio espanol,
de que disponen las Juntas Electorales. La
inscripcién del firmante en el Censo Electo-
ral, que debe demostrarse acompanando cer-
tificaciéon de la misma, obedece, igualmente,
a las mismas razones que se dan en el proceso
electoral, como son, por ejemplo, acreditar la
capacidad del firmante y evitar una eventual
multiplicidad de firmas por un mismo ciuda-
dano. A los firmantes, por su parte, se les ase-
gura el conocimiento del texto que apoyan
mediante la obligacién de que éste se incorpo-
re a los pliegos de firmas, que son sellados y
numerados por la Junta Electoral Central. En

fin, el mecanismo de autenticacién de las fir-.

mas se facilita considerablemente permitien-
do a la Comision promotora que anada, a
quienes habitualmente dan la fe publica, unos
federatarios especiales que pueden, con total
libertad de movimiento, dedicarse en exclusi-
va a la labor de autenticacién.

Recogidas las firmas exigidas, se inicia la
tramitacion parlamentaria. Al respecto cabe
sefialar que el decaimiento de los trabajos
parlamentarios en curso que es resultado de
la disolucién de las Camaras, puede no afec-
tar, por razones obvias, a la iniciativa popu-
lar ya en tramitacion parlamentaria, aunque
es posible reiniciar ésta si las Camaras asi lo
acuerdan.

Por ultimo, se establece una compensacion
estatal par los gastos realizados, siempre y
cuando se alcance el numero de firmas exigi-
das para que prospere la iniciativa. Se preten-
de, con ello evitar que resulte oneroso el ejer-
cicio de una forma de participacion en la vida
publica reconocida en la Constitucion.

Articulo 1.* Objeto de la presente Ley Orga-

nica .

Los ciudadanos espanoles mayores de edad
que se encuentren inscritos en el Censo Elec-
toral, pueden ejercer la iniciativa legislativa
prevista en el articulo 87.3 de la Constitucion,
de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley Orga-
nica.

Materias excluidas de la iniciati-
va legislativa popular

Articulo 2.°

Estan excluidas de la iniciativa legislativa
popular las siguientes materias:

1. Las que, segun la Constitucién, son pro-
pias de Leyes Orgéanicas.

2. Las de naturaleza tributaria.

3. Las de caracter internacional.

4. Las referentes a la prerrogativa de gra-
cia.

5. Las mencionadas en los articulos 131 y
134.1 de la Constitucién,

Articulo 3¢ Requisitos de la iniciativa popu-

lar

1. La iniciativa popular se ejerce median-
te la presentacién de proposiciones de Ley
suscritas por las firmas de, al menos, 500.000
electores autenticadas en la forma que deter-
mina la presente Ley.

2. El escrito de presentacién debera conte-
ner:

a) El texto articulado de la proposicion de
Ley, precedido de una exposicion de motivos. -
b) Un documento en el que se detallen las
razones que aconsejan, a juicio de los firman-
tes, la tramitacion y aprobacion de las Cama-

ras de la proposicién de Ley.

c) La relacién de los miembros que com-
ponen la Comisiéon Promotora de la iniciativa,
con expresion de los datos personales de to-
dos ellos.

Articulo 4 Iniciacién del procedimiento

El procedimiento se iniciara mediante la
presentacion ante la Mesa del Congreso de los
Diputados, a través de la Secretaria General
del mismo de la documentacion exigida en el
articulo anterior. Si la iniciativa se presenta-
ra fuera de los periodos de sesién parlamenta-
‘ria, los plazos comenzaran a computarse en el
periodo siguiente a la presentacion de dicha
.documentacion.
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Tramite de admision de la ini-
ciativa

Articulo 5.

1. La Mesa del Congreso de los Diputados
examinara la documentacion remitida y se
pronunciara en el plazo de quince dias sobre
su admisibilidad.

2. Son causas de inadmision de la proposi-
cion:

a) Que tenga por objeto alguna de las ma-
terias excluidas de la iniciativa popular por ¢l
articulo 2

b) Que no se hayan cumplimentado los re-
quisitos del articulo 3. No obstante, si se tra-
tase de defecto subsanable, la Mesa del Con-
greso de los Diputados lo comunicara a la Co-
mision Promotora para que proceda, en su ca-
so, a la subsanacién en el plazo de un mes.

c) El hecho de que el texto de la proposi-
cién verse sobre materias diversas carentes de
homogeneidad entre si. )

d) La previa existencia en el Congreso o el
Senado de un proyecto o proposicion de Ley
que verse sobre el mismo objeto de la iniciati-
va popular y que esté, cuando ésta se presen-
ta, en el trdmite de enmiendas u otro mas
avanzado.

e) El hecho de que sea reproduccion de
otra iniciativa popular de contenido igual o
sustancialmente equivalente presentada du-
rante la legislatura en curso.

f) La previa existencia de una proposicién
no de Ley aprobada por una Camara que ver-
se sobre la materia objeto de la iniciativa po-
pular.

3. La resolucién de la Mesa de la Camara
se notificara a la Comisién Promotora, y se
publicara de acuerdo con lo que al efecto dis-
ponga el Reglamento del Congreso de los Di-
putados. '

Artfculo 6.° Amparo ante el Tribunal Consti-
tucional

1. Contra la decision de la Mesa del Con-
greso de no admitir la proposicién de Ley, la

Comisién Promotora podra interponer ante el

Tribunal Constitucional recurso de amparo,
que se tramitard de conformidad con lo pre-

visto en el Titulo III de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Consti-
tucional.

2. Si el Tribunal decidiera que la proposi-
cion no incurre en alguna de las causas de
inadmision previstas en el apartado 2, del ar-
ticulo 5., ¢l procedimiento seguira su curso.

3. Si el Tribunal decidiera que la irregula-
ridad afecta a determinados preceptos de la
proposicion, la Mesa del Congreso lo comuni-
cara a los promotores, a fin de que éstos ma-
nifiesten si desean retirar la iniciativa o mao-
tenerla una vez que hayan efectuado las mo-
dificaciones correspondientes.

Articulo 7 Iniciacién del procedimiento de
' recogida de firmas y plazo para
la misma

1. Admitida la proposicion, la Mesa del
Congreso lo comunicara a la Junta Electoral
Central, que garantizara la regularidad del
procedimiento de recogida de firmas.

2. La Junta Electoral Central notificara a
la Comision Promotora la admisién de la pro-
posicion, al objeto de que proceda a la recogi-
da de las firmas requeridas.

3. El procedimiento de recogida de firmas
debera finalizar con la entrega a las Juntas
Electorales Provinciales de las firmas recogi-
das, en el plazo de seis meses a contar desde
la notificacion a que se refiere el apartado an-
terior. Este plazo podra ser prorrogado por
tres meses cuando concurra causa mayor
apreciada por la Mesa del Congreso. Agotado
el plazo sin que se haya hecho entrega de las
firmas recogidas, caducara la iniciativa.

Articulo 8. Pliegos para la recogida de fir-

mas

1. Recibida la notificacién de admisién de
la proposicion, la Comisiéon Promoétora pre-
sentara ante la Junta Electoral Central, en pa-
pel de oficio, los pliegos necesarios para las
recogidas de firmas. Estos pliegos reproduci-
ran el texto integro de la proposicion.

2. Si el texto de la proposicién superase en
extension las tres caras de cada pliego, se
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acompanara cn plicgos aparte, que se uniran
al destinado a recoger las firmas de modo que
no pucdan ser separados, sellandose v nume-
randose, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado siguiente.

3. Recibidos los pliegos por la Junta
Electoral Central, ésta, dentro de las cuarenta
v ocho horas siguientes, los sellara, numerara
v devolvera a la Comision Promotora.

Articulo 9.0 Autenticacion de las firmas

1. Junto a la firma del elector se indicara
su nombre v apellidos, namero del documen-
to nacional de identidad v municipio en cuyas
listas clectorales se halle inscrito.

2. La firma debera ser autenticada por un
Notario, por un Secretario Judicial o por el
Sccretario Municipal correspondiente al Mu-
nicipio en cuyo Censo Electoral se halle ins-
crito el firmante.

La autenticacion debera indicar la fecha, y
podra ser colectiva, pliego por pliego. En este
caso, junto a la fecha debera consignarse el
numero de ftirmas contenidas en el pliego.

Articulo 10. Fedatarios especiales

1. Sin perjuicio de lo indicado en el arti-
culo anterior, las firmas podran también ser
autenticadas por fedatarios especiales desig-
nados por la Comision Promotora.

2. Podran adquirir-la condicién de fedata-
rios especiales los ciudadanos espanoles que,
en plena posesion de sus derechos civiles y
politicos y careciendo de antecedentes pena-
les, juren o pormetan ante las Juntas Electo-
rales Provinciales dar fe de la autenticidad de
las firmas de los signatarios de la proposicién
de Ley.

3. Los fedatarios especiales incurriran, en
caso de falsedad, en las responsabilidades pe-
nales previstas en la Ley.

Remision de los pliegos a las
Juntas Electorales Provinciales
y papel auxiliar de las mismas

Articulo 11.

1. Los pliegos que contengan las firmas re-
cogidas, a cada uno de los cuales se acompa-

nara certificado que acredite la inscripcion de
los firmantes en el Censo Electoral como
mayores de edad, seran enviados a la Junta
Electoral Provincial para su comprobacion v
recuento inicial. La Junta Electoral Provin-
cial, en el plazo de quince dias los remitira a la
Junta Electoral Central.

2. La Junta Electoral Central podra solici-
tar de las Juntas Provinciales la ayuda nece-
saria para la acreditacion de las tirmas.

3. La Comision Promotora podra recabar
cn cualquier momento de las Juntas Electora-
les Provinciales la informacion que estime
pertinente respecto del numero de firmas re-
cogidas.

Articulo 12. Presentaciéon, comprobacion y

recuento de las firmas

1. Una vez remitidos los pliegos a la Junta
Electoral Central, ésta procedera a su com-
probacidn y recuento definitivos.

2. Las firmas que no reunan los requisitos
exigidos en esta Ley se declararan invalidas y
no seran computadas.

3. Comprobado el cumplimiento de los re-
quisitos exigidos para la valida presentacion
de la proposicion, la Junta Electoral Central
elevara al Congreso de los Diputados certifi-
cacion acreditativa del nimero de firmas va-
lidas y procedera a destruir los pliegos de fir-
mas que obren en su poder.

Articulo 13. Tramitacién parlamentaria

1. Recibida la notificacion que acredite
haberse reunido el numero de firmas exigido,
la Mesa ordenara la publicacion de la propo-
sicién, que quedara en condiciones de ser in-
cluida en el Orden del Dia del Pleno para su
toma en consideracion,

2.. El debate se iniciara mediante la lectu-
ra del decumento a que se refiere el articulo
3¢, apartado 2, b), de la presente Ley Organi-
ca.
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Articulo 14. No caducidad de las proposicio-'
nes en caso de disolucién de las
Camaras

La iniciativa legislativa popular que estu-
viera en tramitacién en una de las Camaras,
al disolverse ésta no decaera, pero podra re-,
.trotraerse al tramite que decida la Mesa de la
Camara, sin que sea preciso en ningun caso
presentar nueva certificacion acreditativa de
haberse reunido el minimo de firmas exigi-
das.

Articulo 15. Compensacién estatal por los
gastos realizados

1. El Estado resarcira a la Comisién Pro-
motora de los gastos realizados en la difusion
de la proposiciéon y la recogida de firmas,
cuando alcance su tramitacién parlamenta-
ria.

2. Los gastos deberan ser justificados en

forma por la Comisién promotora. La com-
pensacion estatal no excederd, en ningun ca-
so, de treinta millones de pesetas. Esta canti-
dad sera revisada peri¢dicamente por las Cor-
tes Generales.

Disposicion adicional

Se autoriza al Gobierno para dictar las dis-
posiciones pertinentes para el desarrollo y
cumplimiento de la presente Ley Organica.

Disposiciéon derogatoria

Quedan derogadas cuantas normas se opon-
gan a lo establecido en la presente Ley Orga-
nica.

Palacio del Senado, 9 de febrero de 1984.—
La Presidenta, Ana Marfa Ruiz-Tagle Mora-
les.—El| Secretario primero, Juan de Dios Iz-
quierdo Collado.
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