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Reguladora de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auté-

nomas.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 4 de diciembre de 1983, ha tenido
entrada en-esta CaAmara el texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, relati-
vo al proyecto de Ley reguladora de la cesion
de tributos del Estado a las Comunidades Au-
tonomas.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento
del Senado, se ordena la remision de este
proyecto de Ley a la Comisién de Economia
y Hacienda.

Declarado urgente este proyecto de Ley, se
comunica, a efectos de lo dispuesto en el ar-

~ ticulo 135.1 del Reglamento del Senado, que el
plazo para la presentacién de enmiendas
terminara el proximo dia 9 de diciembre,
viernes.

De otra parte, y en cumplimiento del articu-
lo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la
publicacién del texto del mencionado proyec-

to de Ley, encontrandose la restante documen-
tacion a disposicion de los seiiores Senadores
en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, ‘4 de diciembre de
1983 —El Presidente del Senado, José Féderi-
co de Carvajal Pérez.—EIl Secretario Primero
del Senado, José Luis Radriguez Pardo.

PROYECTO DE LEY

La Constitucion de 1978 establece la nueva
organizacion territorial del Estado en munici-
pios, en provincias y en las Comunidades Auté-
nomas que se constituyan, reconociéndose a
todas estas entidades autonomia para la ges-
tion de sus respectivos intereses.

El reconocimignto de la autonomia financie-
ra de las Comunidades Auténomas que se hace
en el articulo 156 del Texto constitucional, que-
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da delimitado por los principios de coordina-
cién con la Hacienda estatal y de solidaridad
entre todos los espanoles.

Esta nueva configuracion del Estado aconse-
ja, con el fin de acercar la Administracion a los
administrados, que las Comunidades Auténo-
mas puedan actuar como delegados o colabo-
radores del Estado para la gestion, liquidacion,
recaudacion, inspeccién y revisiéon de los re-
cursos tributarios de aquél, de acuerdo con las
Leyes y los Estatutos.

En este sentido, tanto la Ley Organica de Fi-
nanciacion de las Comunidades Auténomas
como los Estatutos de Autonomia, aprobados
hasta la fecha incluyen, entre los recursos de
las referidas Comunidades los tributos cedidos
total o parcialmente por el Estado, haciendo
aplicacion de lo dispuesto en la maxima nor-
ma. :

Si bien la Ley Organica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, establece los principios basicos a que
ha de ajustarse la cesion de tributos del Estado
a las Comunidades Auténomas. Para proveer a
su financiacion, resulta imprescindible concre-
tar el alcance y condiciones en que ha de lle-
varse a cabo dicha cesion, con objeto de que
este proceso se desarrolle de forma homogé-
nea en las diferentes Comunidades Auténo-
mas, garantizando asi la coherencia del conjun-
to del sistema tributario espariol.

Precisamente, el articulo 10 de la citada Ley
Organica prevé que sea una Ley especifica la
que determine el alcance y condiciones en que
ha de tenerlugar la cesion de tributos del Esta-
do. Esa Ley especifica ha de tener un marco de
referencia idéntico para todas las Comunida-
des Autonomas entre otras por las siguientes
razones:

La determinacién del rendimiento que se
cede a las Comunidades Auténomas y la consi-
guiente sujecién del contribuyente a su Admi-

. nistracion tributaria se lleva a cabo segun dife-
rentes criterios y puntos de conexion. Parece
imprescindible establecer idénticos criterios,
cualquiera que sea la Comunidad de que se tra-
te, con objeto de evitar, tanto supuestos de no
imposicion, como de doble imposicion interre-
gional.

Al establecer el articulo 12 de la citada Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades

Autdénomas un porcentaje en la recaudacion de
los impuestos estatales no cedidos, resulta ne-
cesario que las condiciones de cesién sean
equivalentes, con el fin de evitar los complica-
dos ajustes financieros que serian necesarios,
si existieran sustanciales diferencias en las mo-
dalidades de cesién de tributos de cada Comu-
nidad. '

El disefio de los sistemas tributarios moder-
nos se basa en principios tan importantes
como los de transparencia y comodidad, resul-
tando evidente que la existencia de una nor-
mativa innecesariamente heterogénea en esta
materia provocaria una elevada presion fiscal
indirecta al contribuyente sin incrementar en
modo alguno la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas.

De otro lado, las Administraciones encarga-
das de la gestién y recaudacion de los tributos
cedidos han de seguir un modelo unico en
cuanto al contenido de su funcion —delegada
o colaboradora— que el Estado les encomien:
da, con objeto de evitar problemas de compe-
tencia.

Los razonamientos que anteceden no hacen
sino poner de manifiesto la filosofia que inspi-
ra el proyecto de Ley: garantizar la autonomia
financiera de las Comunidades Auténomas,
asegurando, al propio tiempo, -la coherencia
del ordenamiento tributario.

Con ello se respeta lo previsto en la Ley Or-
ganica 8/1980, de 22 de septiembre, y en los Es-
tatutos de Autonomia aprobados. En efecto,
una vez adoptado el acuerdo sobre el alcance y
condiciones de la cesién en la respectiva Comi-
sion Mixta, el Gobierno de la Nacién tramitara
los proyectos de Ley Especifica de Cesién de
Tributos del Estado a cada Comunidad Auto-
noma que, aprobados por el Parlamento, en-
traran en’vigor en la fecha que en ellas se de-
termine.

Articulo 1.0
Tributos cedidos:
1. Con el alcance y condiciones estableci-

das en esta Ley se cede a las Comunidades Au-
ténomas el rendimiento en su territorio de los

siguientes tributos:
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a) Impuesto extraordinario sobre el Patri-
monio de las Personas Fisicas.

b) Impuesto General sobre Sucesiones.

¢) Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, unica-
mente en cuanto a los siguientes hechos impo-
nibles:

1. Transmisiones onerosas por actos «inter
vivos» de toda clase de bienes y derechos que
integren el patrimonio de las personas fisicas o
juridicas.

2. Constitucién de derechos reales, présta-
mos, fianzas, arrendamientos, pensiones y con-
cesiones administrativas. :

3. Constitucién, aumento y disminucion de
capital, fusion, transformacion y disolucién de
sociedades.

d) Impuesto sobre el Lujo, unicamente en
cuanto a los siguientes hechos imponibles;

1. Adquisiciéon en régimen general de los
articulos que se citan a continuacion:

— Vehiculos de traccién mecanica (articulo
16 del texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre el Lujo).

— Aviones de turismo y_embarcaciones de
recreo, asi como sus accesorios y piezas de re-
" cambio, incluso motores auxiliares (articulo 18
del citado texto refundido).

— Joyeria, plateria y relojeria (apartados a)
y ¢) del articulo 20 del citado texto refundido).

— Antigiliedades (articulo 21 del texto refun-
dido). '

— Esculturas, pinturas y grabados origina-
les en el supuesto comprendido dentro del
apartado c) del articulo veintitrés del texto re-
fundido del Impuesto sobre el Lujo.

— Articulos de fumador (apartado a) del ar-
ticulo 28 del repetido texto refundido).

2. Tenencia y disfrute de embarcaciones y
aeronaves (articulo 30 del .repetido texto re-
fundido) y

e) Tasasydemas exacciones sobre el juego.

2. La eventual supresion o modificaciéon de
alguno de los impuestos antes sefnalados, im-

plicara la extinciéon o modificaciéon de la ce-
sion.

Articulo 2.0
Rendimiento que se cede

Se entiende por rendimiento cedido de los
tributos que se sefialan en el articulo anterior
el importe de la recaudacion liquida derivada
de las deudas tributarias correspondientes a
los distintos hechos imponibles cedidos.

Articulo 3.0

Normativa aplicable a los
tributos cedidos

1. Los tributos cuyo rendimiento se cede a
las Comunidades Auténomas se regiran por la
Ley General Tributaria, los convenios interna-
cionales para evitar la doble imposicién, la Ley
propia de cada tributo, los Reglamentos gene-
rales dictados en desarrollo de la Ley General
Tributaria y de las Leyes propias de cada tribu-
to y las demas disposiciones de caracter gene-
ral, reglamentarias o interpretativas, dictadas
por la Administracién del Estado.

2. La normativa que dicten las Comunida-
des  Auténomas en relacién con las materias
cuya competencia les corresponda de acuerdo
con su Estatuto de Autonomia y que sea sus-
ceptible de tener, por via indirecta, efectos fis-
cales, no producira tales efectos en cuanto el
régimen tributario que configure no se ajuste
al establecido por las normas estatales.

Articulo 4.0

Puntos de conexion en el Impuesto
Extraordinario sobre el Patrimonio de
las Personas Fisicas

1. Se considera producido en el territorio
de una Comunidad Auténoma el rendimiento
del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimo-
nio de las Personas Fisicas que corresponda a
aquellos sujetos pasivos que tengan su residen-
cia habitual en dicho territorio.

— 3 —
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2. En el supuesto de que los sujetos pasi-
vos, cuyos bienes y derechos fueren objeto de
acumulaciéon segun lo previsto en el articulo
4.0 de la Ley 50/1977, tuviesen residencias dis-
tintas, el rendimiento se entendera producido
en el territorio de la Comunidad Auténoma
donde tenga su residencia habitual la persona
en quien deba realizarse la acumulacion, segin
.las normas reguladoras del Impuesto.

Articulo 5.0

Puntos de conexién en el Impuesto
General sobre Sucesiones

1. Se considera producido en el territorio
de una Comunidad Auténoma:

a) El rendimiento del Impuesto que grava
las adquisiciones «mortis causa» cuando el
causante tenga su residencia habitual en ¢l te-
rritorio de esa Comunidad Auténoma.

b) El rendimiento del Impuesto que grava
los bienes de las personas juridicas cuando és-
tas tengan su domicilio fiscal en el territorio de
dicha Comunidad Auténoma.

¢) El rendimiento del Impuesto que grava
las donaciones de bienes inmuebles, cuando
estos radiquen en territorio de esa Comunidad
Autonoma y el del que grava las de los demas
bienes y derechos, cuando el donatario tenga
su residencia habitual en la misma.

2. El gravamen complementario, sobre las
adquisiciones lucrativas superiores a diez mi-
llones de pesetas sera exigible por la Adminis-
traciéon competente con arreglo a las normas
del numero 1.2 de este articulo.

Articulo 6.0

Puntos de conexidén en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados

Se considera producido en el territorio de
una Comunidad Auténoma el rendimiento del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados de acuerdo
con los siguientes puntos de conexion:

1. En las transmisiones onerosas y arrenda-
mientos de bienes inmuebles y en la constitu.
cion y cesién onerosa de derechos de toda cla-
se, incluso de garantia, que recaigan sobre los
mismos, cuando radiquen en territorio de esa
Comunidad Auténoma.

2. En las transmisiones onerosas de bienes
muebles, semovientes y créditos, asi como
en la constitucién y cesion onerosa de dere-
chos sobre los mismos, cuando el adquirente,
siendo persona fisica, tenga su residencia habi-
tual en el territorio de dicha Comunidad Auté-
noma y siendo persona juridica esté en él su
domicilio fiscal.

No obstante lo anterior, se establecen las dos

. salvedades siguientes:

a) En latransmision de acciones, derechos
de suscripcion, participaciones sociales, obli-
gaciones y titulos analogos, se atendera al lu-
gar de formalizacion de la operacion.

b) En la constitucion de hipoteca mobilia--
ria o prenda sin desplazamiento se tomara en
consideracion el territorio donde se inscribe la
garantia.

3. En la constitucion de préstamos, fianzas,
arrendamientos no inmobiliarios y pensiones,
cuando el prestatario, arrendatario, afianzado
o pensionista, siendo persona fisica tenga su
residencia habitual en el territorio de aquella
Comunidad Auténoma, o, siendo persona juri-
dica, tenga en él su domicilio fiscal.

Sin embargo, cuando se trate de préstamos
con garantia real, el rendimiento se entiende
producido en el territorio donde radiquen los
inmuebles hipotecados o-sean inscribibles las
correspondientes hipotecas mobiliarias o
prendas sin desplazamiento.

Si un mismo préstamo estuviese garantizado
con hipoteca sobre inmuebles sitos en mas de
un territorio, o bien, con hipoteca mobiliaria o
prenda sin desplazamiento inscribible en va-
rios territorios, el rendimiento correspondera’
a cada Administracion en proporcion a las res-
ponsabilidades que cubran los bienes de cada
territorio objeto de garantia y, en ausencia de
esta especificacion expresa en la escritura en

— 4 —
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proporcion a los valores comprobados de los
bienes.

4. En las concesiones administrativas de
bienes cuando éstos radiquen en el territorio
de esa Comunidad Auténoma, y en las de ex-
plotacién de servicios, cuando el concesiona-
rio tenga su residencia habitual o su domicilio
fiscal en dicho territorio, segun se trate de per-
sonas fisicas o juridicas. .

5. En el supuesto de constitucién de socie-
dades y en el de fusion con extincion de las so-
ciedades integradas y creacion de nueva socie-
dad, cuando el domicilio social del ente recién
creado, radique en el territorio de esa Comuni-
dad Auténoma.

6. En los supuestos de aumento.y disminu-
cién del capital, fusiéon por absorcion, transfor-
macién y disolucion de sociedades, cuando la
sociedad transformada, modificada, absorben-
te o disuelta tenga su domicilio fiscal en el te-
rritorio de esa Comunidad Auténoma.

Articulo 7.0

Puntos de conexion en el Impuesto sobre el
Lujo

Se considerara producido en el territorio de
dicha Comunidad Auténoma el rendimiento
de los conceptos cedidos del Impuesto sobre el
Lujo en los siguientes casos:

1. Las adquisiciones de vehiculos nuevos o
usados, aviones de turismo y embarcaciones
de recreo, enumerados en el Titulo 111 del tex-
to refundido de dicho Impuesto, cuando el ad-
quirente tenga su residencia habitual en la Co-
munidad Auténoma de que se trate.

2. Lasrestantes adquisiciones cuando el su-
jeto pasivo sustituto del contribuyente realice
la venta en el territorio de esa Comunidad Au-
tonoma, salvo que la puesta a disposicion del
producto vendido se efectiie desde un estable-
cimiento permanente, en cuyo caso se enten-
dera realizada la entrega desde el citado esta-
blecimiento.

3. Las importaciones de bienes para uso y
consumo propio y particular del importador,
cuya residencia habitual esté en la Comunidad

“Auténoma de que se trate, sin perjuicio de que

el Impuesto se liquide en la aduana.

‘4.’ Los supuestos de tenencia y disfrute de
embarcaciones y aeronaves, cuyos sujetos pasi:
vos tengan su residencia habitual en esa Co-
munidad Auténoma.

Articulo 8.0

Puntos de conexidn en las tasas y demas
exacciones sobre el juego

1. Se considera producido en el territorio
de cada Comunidad Autéonoma el rendimiento
de la tasa estatal sobre los juegos de suerte, en-
vite o azar cuando el hecho imponible se reali-
ce en dicho territorio.

2. En la tasa estatal sobre rifas, tdmbolas,
apuestas y combinaciones aleatorias, se en-
tiende producido el rendimiento en el territo-
rio de cada Comunidad Auténoma cuando la
Administracion de dicha Comunidad autorice
la celebracion o hubiera sido la competente
para autorizarla, en los supuestos en que se or-
ganicen o celebren sin solicitud de dicha auto-
rizacion.

Articulo 9.0

Residencia habitual

Se entiende que las personas fisicas tienen
su residencia habitual en la Comunidad Auto-
noma de que se trate cuando permanezcan en
su territorio por mas de ciento ochenta y tres
dias durante el afio natural. .

A estos efectos, no se tendran en cuenta las
ausencias del indicado territorio cuando, por
las circunstancias en las que se realicen pueda
inducirse que aquéllas no tendran una dura-
cion superior a tres anos. '

Articulo 10

Domicilio fiscal de las
personas juridicas

Se entiende que las personas juridicas tie-
nen su domicilio fiscal en la Comunidad Auté

5 —
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noma de que se trate cuando tengan en dicho
territorio su domicilio social y en el mismo
esté efectivamente centralizada su gestién ad-
ministrativa y la direccién de sus negocios.

Articulo 11
Titularidad de las competencias

1. La titularidad de las competencias de
gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y
revisién de los tributos cuyo rendimiento se
cede a las Comunidades Aut6nomas, corres-
ponde al Estado.

2. La Inspeccioén General del Ministerio de

Economia y Hacienda realizara anualmente

una inspeccién de los servicios y rendira infor-
me sobre el modo y la eficacia en el desarrollo
de las diversas competencias asumidas por de-
legacién por la Comunidad Auténoma de que
se trate, respecto a los tributos cuyo rendi-
miento se cede. Dicho informe se unira a la do-
cumentacién de los Presupuestos Generales
del Estado.

Articulo 12
Delegacién de competencias

1. . La Comunidad Auténoma se hara cargo;
por delegacion del Estado, de la gestion, liqui-
dacion, recaudacidn, inspeccion y revision de
los Impuestos Extraordinarios sobre el Patri-
monio de las Personas Fisicas, General sobre
Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados, Lujo, cuando se
" devengue en destino, y las tasas y demas exac-
ciones sobre el juego en los términos previstos
en la presente Ley.

2. Las declaraciones relativas al Impuesto
Extraordinario sobre el Patrimonio se presen-
taran conjuntamente con el Impuesto sobre la
‘Renta de las Personas Fisicas. La Administra-
cién Central y las Comunidades Auténomas

acordaran lo que proceda en orden a la mas

eficaz tramitacion de los expedientes en'el am-

bito de sus respectivas competencias. '
3. Sin perjuicio de lo que dispone el aparta-

do 1 anterior, los Servicios de Inspeccién de

Tributos del Estado podran incoar las oportu-
nas actas de investigacién y comprobacién por
el Impuesto Extraordinario sobre el Patrimo-
nio con ocasion de las actuaciones inspectoras
que lleven a cabo en relacion con el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La instruccién y resolucion de los expedien-
tes administrativos, consecuencia de las actas
anteriores, correspondera a las oficinas com-
petentes de la Comunidad Auténoma.

4. En relacién con el Impuesto Extraordi-
nario sobre el Patrimonio, la Administracién
Tributaria del Estado y la de la Comunidad Au-
ténoma colaboraran facilitAndose medios per-
sonales, coadyuvando en la inspeccién e inter-
cambiando toda la informacién que se derive
de las declaraciones, censos y actuaciones efec-
tuadas por la Inspeccion.

Articulo 13

Alcance de la delégaclén de competencias
enrelacién con la gestién y liquidacién

1. En relacién con la gestién y liquidaciéon
de los Impuestos Generales sobre Sucesiones,
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados, y Lujo, cuando se de-
vengue en destino, y de las tasas y demds exac-
ciones sobre el juego, correspondera a las Co-
munidades Auténomas:

a) La incoaccion. de los expedientes de
comprobacion de valores, utilizando los mis-
mos criterios que el Estado.

b) _ La realizacién de los actos de tramite y
de liquidacion. '

¢) La calificacién de las infracciones y la
imposicion de sanciones tributarias..

d) La facultad prevista en el articulo 49.5
del Texto Refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en tanto esté vigente dicho
precepto.

e) La publicidad e informacién al publico
de las obligaciones tributarias y su forma de

_cumplimiento, y

f) En general, las demas competencias ne-
cesarias para la gestion de los tributos.”
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2. No son objeto de delegacién las siguien-
tes competencias: :

a) La resolucién de las consultas vinculan-
tes.

b) Losacuerdos de coricesion de beneficios
tributarios en los casos de asociaciones, agru-
paciones y uniones temporales de empresas y
de fusiones de empresas.

c¢) La concesion de exenciones en el Im-
puesto sobre el Lujo, relativas a las adquisicio-
nes de vehiculos de tracciéon mecanica condi-
cionadas por sus normas reguladoras a plazos
de carencia o limitaciones en cuanto al nume-
ro de vehiculos a que afectan los beneficios fis--
cales,y

d) La confeccién de los efectos estancados
que se utilicen para la gestion de los tributos
cedidos.

Articulo 14

Alcance de la delegaciéon de competencias
en relacién con la recaudacién de los
tributos cedidos

1. Correspondera a las Comunidades Auto-
nomas la recaudacion:

a) En sus dos periodos, de los Impuestos
sobre Sucesiones, Transmisiones Patrimonia-
les y Lujo cuando se devengue en destino y las
tasas y demas exacciones sobre el juego, y

b) En periodo voluntario, las liquidaciones
del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimo-
nio practicadas por la Comunidad Auténoma,
y en periodo ejecutivo todos los débitos por
este Impuesto.

2. En lo que se refiere a aplazamiento y
fraccionamiento de pago de los tributos cedi-
dos, correspondera a cada Comunidad Auténo-
ma la competencia para resolver de acuerdo
con la normativa del Estado.

Articulo 15

De la gestion recaudatoria de las Comuni-
dades Auténomas

1. Las Comunidades Auténomas podran or-
ganizar libremente sus servicios para la recau-

dacién, en sus dos periodos, de los tributos ce-
didos. v

2. La gestion recaudatoria que realicen los
servicios a que se refiere el numero anterior,
se ajustara a lo dispuesto en la normativa del
Estado, asumiendo los 6rganos correspondien-
tes de las Comunidades Auténomas las potes-
tades atribuidas en la citada normativa a los
del Ministerio de Economia y Hacienda.

3. Larecaudacion de las deudas tributarias
correspondientes a los tributos cedidos podra
realizarse directamente por Las Comunidades
Auténomas o bien mediante concierto con
cualquier otra Administracion Publica.

De la misma manera, cualquier otra Admi-
nistracién Publica podra concertar con la Co-
munidad Auténoma competente por razén del
territorio, la recaudacién del rendimiento de
sus tributos en dicho territorio, a través de los
servicios que establezca al amparo del nimero
1 de este articulo.

Para garantizar la gestion que se concierte,
asi como, en su caso, las preferencias recauda-
torias del Estado, habran de convenirse las ga-
rantias que, como fianza, se estimen oportu-
nas.

Articulo 16

Alcance de la delegacién de competencia
en relacién con la Inspeccién

1. Respecto de los Impuestos General so-
bre Sucesiones, sobre Transmisiones Patrimo-

_niales y Actos Juridicos Documentados y Lujo

cuando se devengue en destino y de las tasas y
demas exacciones sobre el juego, corresponde
a las Comunidades Auténomas las funciones
previstas en el articulo 140 de la Ley General
Tributaria, aplicando las normas legales y re-
glamentarias que regulen las actuaciones ins-
pectoras del Estado en materia tributaria y si-
guiendo los planes de actuacién inspectora
que habran de ser elaborados conjuntamente
por ambas Administraciones, y de cuya ejecu-
cién daran cuenta anualmente las Comunida-
des Auténomas al Ministerio de Economia y
Hacienda y al Congreso y Senado.

2. Cuando la inspeccion Financiera y Tribu-
taria del Estado o de las Comunidades Auténo-
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mas conocieren con ocasion de sus actuacio-
nes comprobadoras e investigadoras hechos
con trascendencia tributaria para otras Admi-
nistraciones, lo comunicaran a éstas en la for-
ma que reglamentariamente se determine.

3. Las actuaciones comprobadoras e inves-
tigadoras en materia tributaria de las Comuni-
dades Autéonomas, fuera de su territorio seran
realizadas por la Inspeccion Financiera y Tri-
butaria del Estado, a requerimiento de las Co-

munidades Auténomas de conformidad con-

los planes de colaboracion que al efecto se es-
tablezcan.

Articulo 17

Alcance de la delegacién de Competencia
enrelacién con la revision en via
administrativa

1. En relacién con la revision de los actos
en via administrativa, relativos a los Impuestos
General sobre Sucesiones, sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados y Lujo, cuando se devenge en destino,
y a las tasas y demas exacciones sobre el juego,
las Comunidades Auténomas seran competen-
tes para: '

a) Resolver los recursos de reposicion.

b) Declarar la nulidad de pleno derecho,
previo dictamen del Consejo de Estado.

¢) Resolver los expedientes de fraude de
ley.

d) Declarar la lesividad de sus propios ac-
tos declarativos de derechos e impugnarlos en
via contencioso-administrativa, segin previe-
ne el articulo 159 de la Ley General Tributaria.

2. Las Comunidades Auténomas gozaran
de legitimacion para recurrir:

a) Ante los Tribunales Economico-
Administrativos los actos de gestion tributaria
proi)ios, por el correspondiente drgano de
fiscalizacion interna.

b) En alzada ordinaria, las resoluciones
estimatorias de los Tribunales Economico-
Administrativos Provinciales.

3. No son objeto de delegacion las siguien-
tes competencias:

a) La revision de actos de gestiéon tributa-
ria a los que se refiere el articulo 154 de la Ley
General Tributaria. :

b) El conocimiento de las relamaciones
econdémico-administrativas interpuestas con-
tra los actos de gestion tributaria emanados de
las Comunidades Autonomas, tanto si en ellas
se suscitan cuestiones de hecho como de dere-
cho.

Articulo 18

.Intervencidn, contabilidad y
fiscalizacion

1. Todos los actos, documentos y expedien-
tes relativos a los Impuestos Generales sobre

- Sucesiones, sobre Transmisiones Patrimonia-

les y Actos Juridicos Documentados y Lujo,
cuando se devengue en destino y a las tasas y
demas exacciones sobre el juego, de los que se
deriven derechos y obligaciones de contenido
econdmico, seran intervenidos y contabiliza-

.dos por las Comunidades Auténomas con arre-

glo a los principios generales de la Ley General
Presupuestaria. .

2. De los resultados obtenidos en la ges-
tion, liquidacién y recaudacion de tales tribu-
tos se rendira anualmente a la Intervencién
General de la Administracion del Estado una
«Cuenta de gestion de tributos cedidos», adap-
tada a las disposiciones que sobre liquidacion
de los Presupuestos contienen la Ley General
Presupuestaria y, en su caso, las modificacio-
nes que puedan introducirse en la misma.

La estructura de esta cuenta sera determina-
da por el Ministerio de Economia y Hacienda,
a propuesta de la Intervencion General del Es-
tado, y debera contener, respecto a cada uno
de los conceptos tributarios cedidos, el impor-
te de las liquidaciones contraidas, la recauda-
cion obtenida, el pendiente de cobro al finali-
zar cada periodo y el importe de los beneficios
fiscales que les afecten.

La Intervencién General de la Administra-
cion del Estado unira la citada «Cuenta de ges-
tién de tributos cedidos», a la Cuenta General
del Estado de cada ejercicio.
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Articulo 19
Colaboraciin entre Administraciones

1. Las Administraciones del Estado y de la
Comunidad Auténoma que se trate, entre si y
con las de las demas Comunidades Auténo-
mas, colaboraran en todos los 6rdenes de ges-
tion, inspeccién y revisiéon de los tributos.

2. En particular, dichas Administraciones:

a) Se facilitaran toda la informacién que
mutuamente se soliciten y, a través de sus Cen-
tros de Proceso de Datos, se establecera, a tal
efecto, la intercomunicacion técnica precisa,
elaborandose anualmente un plan conjunto y
coordinado de informatica fiscal. .

b) En relacién con el Impuesto sabre Suce-
siones y con la finalidad de determinar la cuan-
tia total de las porciones hereditarias y lega-
dos, asi como respecto del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, el Estado y las Comunidades
Auténomas se prestaran reciprocamente, en la
forma que reglamentariamente se determine,
los auxilios que se interesen a los efectos de
sus respectivos cometidos y las datos y antece-
dentes que se reclamen.

c) Los servicios de Inspeccion prepararan
Planes de Inspeccién conjunta en relacién con
los tributos cedidos, sobre objetivos, sectores
procedimientos selectivos coordinados, asi
- como sobre contribuyentes que hayan cambia-
do de domicilio fiscal.

'3. Para el mejor cumplimiento de lo dis-
puesto en los nameros anteriores, las Adminis-
traciones del Estado y de las Comunidades Au-
tbnomas crearan, con caracter permanente,
Oficinas ejecutivas de colaboracién, coordina-
cién y enlace.

4. Las autoridades, funcionarios, oficinas o
dependencias de la Administracion del Estado
o de las Comunidades Aut6nomas, no admiti-
ran ningan tipo de documento que les sea pre-
sentado a fin distinto del de su liquidacion y
que contenga hechos imponibles sujetos a tri-
butos que otra Administracion deba exigir, sin
que se acredite el pago de la deuda tributaria
liquidada, conste declarada la exencién por la
oficina competente o cuanto menos, la presen-
tacién en ella, del referido documento. De las

incidencias que se produzcan se dara cuenta
inmediata a la Administracion interesada.

Articulo 20

Gestion por las Comunidades Auténomas
de los Impuestos sobre Sucesiones,
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados

La gestion, liquidacion, inspeccidn y recau-
daciéon de los Impuestos sobre Sucesiones,
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados cuyo rendimiento en el territo-
rio de las Comunidades Auténomas correspon-
da al Estado, por delegacién de éste, se realiza-
ran por los 6rganos competentes de aquéllas.

No obstante, la anterior delegacién no se ex-
tendera al Impuesto sobre Actos Juridicos Do-
cumentados cuando el mismo se recaude me-
diante efectos timbrados.

Articulo 21

Delito fiscal

1. Respecto a los tributos cedidos, sera la
autoridad competente de las Comunidades Au-
ténomas, la que, previo informe de su inspec-
cion de tributos y de aquellos otros informes
que fueran preceptivos, entre los que inexcusa-
blemente debera figurar informe en derecho
de la Abogacia del Estado de la Comunidad Au-
téonoma, pondra en conocimiento del Ministe-
rio Fiscal, los hechos que estime constitutivos
de delito fiscal, una vez hayan adquirido fir-
meza las actuaciones administrativas, con
arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Penal.

2. Las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Autdénomas se comunicaran a
los efectos oportunos los hechos con transcen-
dencia para su tipificacion como posible delito
fiscal, y de los que tengan conocimiento como
consecuencia del ejercicio de sus respectivas
competencias en materia tributaria.

Articulo 22
Elusion fiscal mediante sociedades

A los efectos de la aplicaciéon de las normas
contenidas en los parrafos primero y segundo
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del articulo 40 de la Ley 50/1977, de 14 de no-
viembre, es competente para la practica de las
liquidaciones la Comunidad Auténoma en
cuyo territorio radiquen los bienes de que se
trate.

Articulo 23

Secreto bancario y colaboracion
en la gestion tributaria

1. Lainvestigacion tributaria de las cuentas
y operaciones activas y pasivas de los Bancos,
Cajas de Ahorro, Cooperativas de Crédito y de
cuantas personas fisicas o juridicas se dedi-
quen al tréfico bancario o crediticio, se realiza-
ran en orden a la gestion de los Impuestos so-
bre Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados y Lujo cuando
se devengue en destino, y de las tasas y demas
exacciones sobre el juego, previa autorizacién
de la autoridad competente de la Comunidad
Auténoma respectiva.

2. Lasactuaciones pertinentes se llevaran a
cabo conforme a las normas contenidas en la
citada Ley 50/1977 y disposiciones que la desa-
rrollan, sin perjuicio del estricto cumplimiento
del deber de colaboracién establecido en el ar-
ticulo 19 de esta Ley.

3. En relacion con las actuaciones que en
este sentido haya de practicar la Inspeccién
Tributaria de las Comunidades Auténomas
fuera de su territorio, habra de procederse de
acuerdo con lo prevenido en el articulo 16.3
anterior. ' "

Articulo 24
Comisiones Coordinadoras

1. Para la relacion entre la Administracién
del Estado y cada una de las Comunidades Au-
tonomas se constituye una Comision Coordi-
nadora cuya composicion sera la siguiente:

a) Cuatro representantes de la Administra-
cion Tributaria del Estado, designados por el
Ministerio de Economia y Hacienda.

b) Cuatro representantes de esa Comuni-

dad Auténoma, dcsignados ‘por el Consejo Eje-
cutivo o Gobierno de la misma.

2. Las competencias de estas Comisiones
paritarias son:

a) Realizar los estudios que estimen proce-
dentes para una adecuada articulacion estruc-
tural y funcional del régimen autonémico con
el marco fiscal estatal.

b) Facilitar a las Administraciones compe-
tentes criterios de actuacion uniformes, planes
y programas de Informatica.

¢) Examinar los supuestos o cuestiones
que se hayan planteado en materia de inspec-
cién entre la Administracién del Estado y la
de las Comunidades Auténomas.

d) Emitir los informes que sean solicitados
por el Ministerio de Economia y Hacienda o la
Consejeria de Economia y Hacienda de las Co-
munidades Autdnomas.

e) Unificar los criterios de valoraciéon a
efectos tributarios.

f) Cualesquiera otras que se estimen con- -
venientes.

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA

1. Alaentradaen vigor de la respectiva Ley
de Cesion de Tributos, cada Comunidad Auté6-
noma se subrogara en los derechos y obligacio-
nes tributarias de la Administracién del Esta-
do, en cuanto afecte a la gestién, liquidacién,
recaudacion, inspeccién y.revision de los tribu-
tos cedidos.

2. La subrogacion a que se refiere el aparta-
do anterior operara respecto a todos los admi-
nistrados sin necesidad de su notificacion ex-
presa y sin que produzca efectos novatorios, ni
siquiera respecto a apertura o interrupcién de
plazos, alteracion del estado actual de los pro-
cedimientos en curso o cualquiera otra cir-
cunstancia que pueda afectar a las relaciones
juridicas entre los administrados y la Hacienda
publica estatal o de las Comunidades Auténo-
mas,

3. La Administracion que hubiere percibi-
do la deuda tributaria sera obligada a devolver
los importes que resultaren indebidos.
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DISPOSICION TRANSITORIA
SEGUNDA

Los actos administrativos dictados por la Ad-
ministracion del Estado, cualquiera que sea su
fecha y aunque se trate de tributos cedidos, se-
ran reclamables ante los 6rganos competentes

del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA
TERCERA

Hasta la entrada en vigor de la Ley Regula-
dora del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, se entendera comprendido en el rendi-
miente que se cede por el Impuesto General
sobre Sucesiones el que resulte del gravamen
que recae sobre las donaciones.

DISPOSICION TRANSITORIA
CUARTA

En tanto las Comunidades Autonomas no
hayan ejercitado la facultad que les confiere el
articulo 15.1 o bien no hayan concertado con
otra Administracién Publica la recaudacion de
los tributos cedidos, ésta, en periodo ejecutivo,
seguird siendo realizada por los -Servicios de
recaudacion de tributos del Estado, estén o no
encomendados a las Diputaciones provincia-
les, en las mismas condiciones en que dicho
servicio se prestaba al Estado en el momento
de la entrada en vigor de la presente Ley.

DISPOSICION ADICIONAL
PRIMERA

1. Para la calificacién de infracciones tribu-
tarias, asi como para la imposicién de las san-
ciones que a las mismas correspondan, ten-
dran plena validez los antecedentes que sobre
el particular obren en la Hacienda Publica es-
tatal con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley de Cesion de Tributos a la Comunidad
Auténoma de que se trate.

2. Enlo sucesivo existira un fichero o regis-
tro comun de los sujetos pasivos en'los que
concurren las circunstancias de reincidencia y

reiteracién, cuyo mantenimiento, conserva-
cion y puesta al dia correra a cargo de las Ofici-
nas permanentes ejecutivas a que se refiere el
articulo 19.3 de esta Ley.

DISPOSICION ADICIONAL
SEGUNDA

1. Alaentrada en vigor de las Leyes regula-
doras del Impuesto sobre el Patrimonio Neto y
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
se entendera cedido a las Comunidades Auto-
nomas, con el alcance y condiciones fijadas en
esta Ley, el rendimiento en las mismas de las
correspondientes figuras impositivas.

2. Se regulara mediante Ley especial la ce-
si6n a las Comunidades Autéonomas, del rendi-
miento que en su territorio corresponda al Im-
puesto sobre el Valor Anadido en su fase de
gravamen sobre las ventas al por menor, u
otros impuestos sobre la venta en la misma
fase, cuando se establezcan dichas figuras im-
positivas.

DISPOSICION ADICIONAL
TERCERA

1. El Banco de Espana realizara gratuita-
mente el servicio de tesoreria de las Comuni-
dades Auténomas. Los demas servicios finan-
cieros que el Banco de Espana pueda prestar a
las Comunidades Auténomas se regularan por
convenios especiales celebrados al efecto.

La prestacion de los diversos servicios men-
cionados no podra implicar la concesion de
crédito o anticipos del Banco de Espana a las
Comunidades Auténomas, que sélo podran
otorgarse por Ley.

2. Las Comunidades Autonomas podran
disponer de anticipos del Tesoro a cuenta de
los recursos que hayan de percibir a través de
los Presupuestos Generales del Estado, para la
cobertura de sus desfases transitorios de teso-
reria como consecuencia de las diferencias de
vencimiento de los pagos e ingresos derivados
de la ejecucion de sus Presupuestos.

Estos anticipos deberan quedar rembolsa-
dos dentro del ejercicio econémico correspon-
diente.
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DISPOSICION ADICIONAL
CUARTA

El alcance y condiciones de la cesién de tri-
butos a que se refiere la presente Ley tendra
plena efectividad para cada Comunidad Auté-
noma a la entrada en vigor de su respectiva
Ley especifica de Cesion.

DISPOSICION ADICIONAL
QUINTA

Las Comunidades Auténomas Uniprovincia-
les se subrogaran, en su caso, en la encomien-
da de los Servicios de Recaudaciéon de Tribu-
tos, cedidos o no, del Estado, con el alcance y
condiciones que la normativa del Estado sefa-
le al respecto.

Imprime RIVADENEYRA, S. A.-MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 38
Teléfono 247-23-00, Madrid (8)
Deposito legal: M. 13.580 - 1961

DISPOSICION FINAL
PRIMERA

Las normas de esta Ley seran de aplicacién a
todas las Comunidades Auténomas, salvo Na-
varra y Pais Vasco.

En consecuencia, a su entrada en vigor, la
Ley 41/1981, de 28 de octubre, relativa a la ce-
sidn de tributos del Estado a la Generalidad de
Cataluiia, quedara derogada en lo que se refie-
re a cuestiones ajenas a la cesién de tributos
del Estado, y modificada en los términos que
sefala la presente Ley en las materias referen-
tes al alcance y condiciones de la referida ce-
sion de tributos del Estado.

DISPOSICION FINAL
SEGUNDA

La presente Ley entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».



