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PROYECTO DE LEY

De habilitacion de créditos para regularizar anticipos de fondos y atender
insuficiencias presupuestarias de ejercicios anteriores a 1983.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 26 de mayo de 1983, ha tenido
entrada en esta Camara el texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados, rela-
tivo al Proyecto de Ley de habilitacion de
créditos para regularizar anticipos de fondos
y atender insuficiencias presupuestarias de
ejercicios anteriores a 1983.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento
del Senado, se ordena la remision de este
Proyecto de Ley a la Comisiéon de Presupues-
tos.

Declarado urgente este Proyecto de Ley, se
comunica, a efectos de lo dispuesto en el ar-
tiiculo 135.1 del Reglamento del Senado, que
el plazo para la presentaciéon de enmiendas
terminara el préximo dia 30 de mayo, lunes.

De otra parte, y en cumplimiento del arti-
culo 191, del Reglamento del Senado, se or-
dena la publicacién del texto del mencionado
Proyecto de Ley, encontrandose la restante

documentacion a disposicion de los seniores
Senadores en la Secretaria General de la Ca-
mara.

Palacio del Senado, 26 de mayo de
1983.—El Presidente del Senado, José Fede-
rico de Carvajal Pérez.—El Secretario pri-
mero del Senado, José Luis Rodriguez Pardo.

PROYECTO DE LEY

La claridad y transparencia del gasto pu-
blico constituyen principios basicos para una
adecuada gestion econdémica del Estado y
demas entes integrantes del sector publico,
que en ningan caso puede sustraerse del con-
trol y fiscalizacion de las Cortes Generales, a
través del conocimiento y aprobacion de los
Presupuestos Generales del Estado, o, en su
caso, excepcionalmente, de créditos extraor-
dinarios y suplementos de crédito.
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Por un lado, el Gobierno, al asumir sus fun-
ciones, ha advertido la existencia de gastos y
de anticipos de Tesoreria que se acordaron
sin la adecuada cobertura presupuestaria; si-
tuacion irregular y transitoria que en ningun
caso se puede mantener indefinidamente y
que exige normalizar las relaciones del Te-
soro publico con el Banco de Espafia.

Por otra parte, se ha puesto de manifiesto
que en presupuestos anteriores se ha operado,
en ocasiones, de forma poco realista en la
asignacion inicial de recursos, dotando insu-
ficientemente los créditos necesarios para el
normal desarrollo de los servicios del Estado,
lo que ha determinado un gran nimero de
expedientes de crédito extraordinario y su-
plemento de crédito.

Es cierto que existian en diferente estado de
tramitacién un gran numero de expedientes
de habilitacion de créditos extraordinarios o
suplementarios destinados a cubrir tales insu-
ficiencias, pero la disolucion de las Cortes
Generales, previa a las elecciones legislativas,
impidié que llegaran a buen término.

Ademas, se ha evidenciado la existencia de
otras insuficiencias presupuestarias que pue-
den imputarse, asimismo, a la falta de ade-
cuada prevision realista de las necesidades a
atender, o a una gestion inadecuada de los
recursos para ello disponibles, y que, en ul-
timo término, constituyen ya de presente una
carga u obligaciones del Estado, a la que debe
darse el pertinente tratamiento presupuesta-
rio.

Dicha necesidad se deriva de obligaciones
que legalmente tiene asumidas el Estado,
como el cubrir el déficit de explotacion gene-
rado por determinadas empresas estatales,
para lo cual es preciso corregir urgentemente
las previsiones contenidas en los presupuestos
de arios anteriores, aun sobre la base de las
estimaciones establecidas al final del ejerci-
cio. En otros casos, se trata de deudas del Es-
tado con la Seguridad Social, con Mutualida-
des de sus trabajadores, funcionarios o labo-
rales, y con determinadas empresas publicas
productoras de bienes de consumo basico,
que no es posible mantener sin grave perjui-
cio a la solvencia y responsabilidad econé-
mica de los poderes publicos.

Finalmente, en 1982, la Seguridad Social y

la proteccion al desempleo han incurrido en
un importante déficit como .consecuencia de
las desviaciones a lo largo de dicho ejercicio
de sus presupuestos de ingresos y gastos. Su
financiacion se esti actualmente efectuando
de forma diferida, gravitando sobre sus pro-
veedores, incrementando el nimero de sus
impagados, demorando el reconocimiento de
pensiones y derechos de proteccion social de
numerosos beneficiarios de los mismos, indu-
ciendo, por tanto, graves costes sociales y fi-
nancieros que afectan de forma muy negativa
a numerosos agentes econdémicos privados.
Ello hace necesario que el Estado establezca
las lineas de crédito que hagan posible sol-
ventar tales dificultades, evitando que la de-
mora del Estado en hacer frente a sus obliga-
ciones de pago no genere mayores perjuicios a
las empresas y personas que son titulares de
derechos frente al mismo.

Por todo ello, el propésito del Gobierno
enunciado en la Disposicién final cuarta del
Real Decreto-ley 24/1982, de 29 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuesta-
ria, financiera y tributaria, se materializa al
presente mediante la presentacion de una Ley
de Habilitacion de Créditos en la que se en-
globan los créditos encaminados tanto a la
formalizacién de los anticipos concedidos en
ejercicios anteriores como a cubrir las insufi- |
ciencias apuntadas por un importe total de
664.300 millones de pesetas. ‘

FORMALIZACION DE ANTICIPOS

La formalizacién de anticipos concedidos
en anos anteriores obligan a la habilitacién
de créditos por valor de 258.211 millones de
pesetas, que no producirin efectos moneta-
rios al haberse financiado ya con anticipos
del Tesoro o créditos del Banco de Espaiia.

De entre ellos destacan:

— Los anticipos por deudores realizados
por cuenta del Tesoro sin consignacion pre-
supuestaria entre 1962 y 1969, previstos en el
momento de su concesioén para su cancelacion
a corto plazo sin que ésta llegase a producirse
nunca.

— Los anticipos de defensa previstos por la
Ley de Modernizaciéon de las Fuerzas Arma-
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das como pagos con cargo a consignaciones
presupuestarias futuras que no llegaron a rea-
lizarse.

Los anticipos autorizados por el Real
Decreto-ley 35/1977, por el que el Estado
asumia como propias, entre otras, las deudas
de la Comisaria de Abastecimientos y Trans-
portes, con el Banco de Espafia con cargo a
presupuestos de ejercicios futuros.

— Los excesos de entregas de fondos del
Estado a las Diputaciones por encima de la
efectiva recaudacion obtenida por los impues-
tos que les correspondian en los ejercicios
1980 a 1981.

— Los anticipos del Tesoro para la devolu-
cion de los depdsitos a los clientes de Fide-
caya.

— Autopistas, pagos del Banco de Esparia,
por cuenta del Tesoro, para hacer frente a las
obligaciones asumidas por el Estado segun la
Ley de Autopistas de 1972, por el riesgo de
cambio del endeudamiento exterior de dichas
entidades y que nunca fueron objeto de la co-
rrespondiente consignacién presupuestaria.

— Los anticipos del Banco de Espana al
Gobernador Civil de La Coruna para atender
las consecuencias del desastre del buque tan-
que «Urquiola».

CREDITOS EXTRAORDINARIOS EN TRA-
MITACION

Para atender las insuficiencias presupues-
tarias ya detectadas con anterioridad a las
elecciones y que se encontraban en distintas
fases de su tramitacion como créditos ex-
traordinarios, la presente Ley habilita crédi-
tos por un importe de 132.931 millones de pe-
setas, de los cuales habian sido ya concedidos,
en 31 de diciembre de 1982, anticipos de teso-
reria por 62.055 millones.

De dichos créditos, mas de la mitad corres-
ponden al Ministerio de Transportes, para
cubrir déficit de Renfe, Feve, Transmedite-
rranea y otras empresas de los ejercicios 1979
a 1981. El resto se destina, fundamental-
mente, a compensar pérdidas de Hunosa y
Enasa, en 1981, complementos del personal
docente y cuotas sociales, a subvenciones a la
flota pesquera, al déficit del Ayuntamiento de

Barcelona, en 1980, y a distintos gastos del
Ministerio del Interior.

OTRAS INSUFICIENCIAS PRESUPUESTA-
RIAS

La presente Ley habilita, asimismo, crédi-
tos para atender notorias y urgentes deficien-
cias presupuestarias derivadas del ejercicio
de 1982, por un importe de 116.418 millones
de pesetas, destinadas a. paliar situaciones
con respecto a las cuales el Estado debe ac-
tuar con la rapidez que evite la generacion de
mayores costes econdmicos y sociales.

Tal es el caso de la insuficiencia de los cré-
ditos previstos para la atencién a los afecta-
dos por el sindrome téxico, existencia de deu-
das contraidas por diversos Ministerios, con
la Seguridad Social, Mutualidades, Correos,
Telefonica, Campsa, los mayores déficit de los
metros de Madrid, Barcelona, Renfe, Feve y
Transmediterranea y las necesidades de finan-
ciaciéon urgente de organismos de regulacion
agraria.

Especial atencion requiere la necesidad de
habilitar urgentemente créditos para atender
las necesidades de proteccién de desempleo,
que han rebasado las previsiones presupues-
tarias de 1982 en, estimativamente, 28.140
millones de pesetas, como consecuencia del
crecimiento del paro durante dicho ejercicio,
situacion frente a la cual el Gobierno debe
articular los mecanismos de financiacién a
las exigencias de la realidad social, aunque
sea «a posteriori».

Asimismo, la desviacion producida en la
gestion presupuestaria de la Seguridad Social
en 128.600 millones de pesetas, obliga a la
habilitacion de créditos que permita hacer
frente a las mayores obligaciones contraidas
durante dicho ejercicio, cuya demora causa-
ria mayores perjuicios, tanto a los beneficia-
rios de unas prestaciones sociales, como a sus
trabajadores y a las empresas productoras de
bienes y servicios sobre las que repercutiria
negativamente una mayor demora en la fi-
nanciacion de dichas obligaciones contraidas.

La financiacién de dichos créditos se con-
cibe en el articulado de la Ley, mediante cré-
dito del Banco de Espana, por el importe to-
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tal de los créditos que se habilitan, debiendo
destacar que habida cuenta de que gran parte
de tales créditos no van a producir efecto mo-
netario al haberse financiado ya con anticipos
del Tesoro o créditos del Banco de Espania, el
importe del nuevo crédito con el banco emi-
sor se destinara parcialmente a la cancelacion
de tales anticipos y créditos anteriores. Alter-
nativamente, se prevé la posibilidad de finan-
ciar los créditos que se habilitan mediante la
emision de Deuda del Estado, amortizable.
Por lo demas, la nueva apelacion de crédito al
Banco de Espaiia, y la emision de la Deuda se
configura, con independencia de las autoriza-
ciones en el Real Decreto-ley 24/1982, de 19
de diciembre.

La habilitacién de los créditos objeto de
esta Ley no comporta una inmediata disposi-
cion y utilizacion de los mismos, una vez
aprobada por las Cortes Generales, sino que
en todo caso y aun tratandose de créditos des-
tinados a la formalizacion de anticipos, la
imputacion de los gastos a los créditos que se
habilitan, debera ir precedida, ineludible-
mente, de la justificacion legalmente perti-
nente, previéndose la posibilidad de actuar
los mecanismos de control financiero, como
adecuada garantia para la debida utilizacion
e imputacion de los créditos presupuestarios.

Con la Ley se trata no solo de disciplinar
presupuestariamente situaciones anteriores,
sino de establecer un punto de partida para el
futuro, contemplando de forma realista las
necesidades derivadas de las diversas funcio-
nes o servicios atribuidos a la competencia
del Estado y otros entes del sector publico
que deben ser cubiertas a través del presu-
puesto.

Articulo 1.2

Se asumen como obligaciones exigibles del
Estado, las que figuran en el anexo de esta
Ley, y se aprueban los créditos necesarios
para satisfacerlas, con la imputacion, destino
y cuantia que se detallan en el mismo, cuyo
importe total asciende a 664.300.192.000 pe-
setas.

Articulo 2.2

1. La financiacion de los créditos que se
habilitan se hara con crédito del Banco de
Espafia a cuarenta afos, reembolsable en
anualidades iguales a partir de 1984, por un
importe total de 664.300.192.000 pesetas, que
no devengara intereses y con el que se cance-
laran, en primer lugar, los anticipos del Te-
soro y demas créditos del Banco de Espaia
utilizados para hacer frente a las obligaciones
sefialadas en el Anexo de esta Ley.

El importe previsto en el parrafo anterior
no se imputara al limite expresado en el arti-
culo 2.9, 7, del Real Decreto/ley 24/82, de 29
de diciembre.

2. Se autoriza al Gobierno para que a
propuesta del Ministerio de Economia y Ha-
cienda sustituya total o parcialmente la dis-
posicion sobre el crédito a que se refiere el
nimero anterior, y con la misma finalidad
por emisiéon de Deuda del Estado amortiza-
ble, no siendo imputable el importe de dicha
emision al limite previsto en el articulo 2.2, 1,
del Real Decreto/ley 24/82, de 29 de diciem-
bre,

Articulo 3.°

La utilizacion de los créditos que se aprue-
ban por la presente Ley debera justificarse
inexcusablemente en la forma que legalmente
resulte adecuada segun la naturaleza del cré-
dito. A tal efecto, el Ministerio de Economia y
Hacienda, a peticion del Departamento Mi-
nisterial interesado, podra acordar la realiza-
cion por la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado de las actuaciones de
control financiero que resulten procedentes.

De forma trimestral, el Gobierno dara
cuenta a las Cortes Generales del grado de
cumplimiento y de las formas especificas
adoptadas para el cumplimiento de las obli-
gaciones contempladas en la presente Ley.

Articulo 4.°

Se autoriza la incorporacién al ejercicio de
1984, de los remanentes que queden al 31 de
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diciembre de 1983, en los créditos que se ha-
bilitan por esta Ley. El importe de las opera-
ciones que se realicen en ejecucion de los
mismos, se incluira como liquidacién adicio-
nal en la Cuenta General del Estado del ejer-
cicio de 1983 y, en su caso, de 1984,

Articulo 5.2

El crédito que figura en el Anexo de esta
Ley, en favor de la Seguridad Social con el
caracter de préstamos sin interés, se hara
efectivo en 1983, hasta la suma maxima de
128.600 millones, y el remanente en 1984. Su
reembolso se efectuara en tres anualidades
iguales, a partir de 1985

Disposicién Disposicion final primera

Se faculta al Ministro de Economia y Ha-
cienda para autorizar las modificaciones pre-
supuestarias que resulten precisas como con-
secuencia de la ejecucion de los créditos
aprobados por esta Ley.

Disposicion final segunda

La presente Ley entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».
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