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COMPARECENCIAS:
— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE FARMACIA
— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICA-
CION SANITARIA

El senor PRESIDENTE: Seiorias, se reanuda la sesion.

A la vista de lo sucedido en la tarde de ayer, en que se
inicio la sesion a las cuatro de la tarde y se terminé a las
diez menos cuarto, la Presidencia y la Mesa han tomado
la decisidon de cumplir estrictamente el horario sefialado
por el Presidente de la Camara, de manera que empeza-
remos con el Ministerio de Sanidad y Consumo, citando

conjuntamente al sefor Director General de Farmacia, al
Director General del INSALUD vy al Director General de
Planificacion Sanitaria, y los senores Diputados del Gru-
po Popular que vayan a preguntar a estas personas saben
que tienen una hora para esta comparecencia. Una vez
transcurrida la hora, es decir, a las once y veinticinco,
cualquiera que sea el estado en que nos encontremos, se
pasara a otro capitulo de las preguntas. Quiero advertir
que, naturalmente, la Presidencia amparara a los Dipu-
tados en ¢l caso de que las autoridades comparecientes se
extiendan excesivamente en las preguntas. (Los seriores
Directores Generales de Farmacia, del INSALUD y de Pla-
nificacién Sanitaria ocupan sus puestos en la Mesa.)

Senores Directores Generales, la Presidencia les ruega
que sean muy escuetos en sus contestaciones, o sea, que
no se extiendan con prolegéomenos excesivos.

Por el Grupo Popular tiene la palabra el sefior Ruiz

" Soto.
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El sefior RUIZ SOTO: Con la venia, sefior Presidente.
Buenos dias, sefiores Directores Generales, vamos a em-
pezar la manana con estas preguntas que quiero realizar
al sefior Director General del INSALUD. Luego, a conti-
nuacion, pasaremos, si la Presidencia nos permite, al Di-
rector General de Planificacion... -

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ruiz Soto, yo le permi-
to todo lo que quiera. Usted tiene una hora para los tres.

El sefior RUIZ SOTO: Senor Director General del IN-
SALUD, quisiera empezar preguntandole si puede indi-
carme en qué estado se encuentran las diez nuevas audi-
torfas que el anterior Director General del INSALUD
anuncio en las comparecencias de los Presupuestos para
1985. Estas auditorias se referian a los principales hospi-
tales y centros del INSALUD. Luego pasaremos a otro
tema. ’

El senior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): La situacion de las auditorias es diversa;
todavia no estan entregadas todas; hay tres entregadas
desde la Intervencion General, que estan en el periodo de
estudio por parte de los auditados para hacer sus corres-
pondientes alegaciones y devolverlas a la Intervencién.
En el momento en que estén todas en bloque, es cuando
yo creo que hay que hacer un estudio y una informacion
general.

El sefior RUIZ SOTO: Lo que quisiera preguntar al Di-
rector General es si se ha terminado alguna de ellas.

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): Se han terminado ya tres de ellas.

El sefior RUIZ SOTO: ¢ Nos puede decir qué hospitales?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): Me parece que uno de ellos es el de Co-
vadonga; los otros dos hospitales, exactamente, de memo-
ria no los sé. Son tres hospitales que ya estdn termina-
‘dos. En el caso de Covadonga, ya se han dgvuelto las ale-
gaciones correspondicntes, tanto de la direccion del hos-
pital como de nuestros propios servicios, y esta en la fase
final del resumen total de la auditoria. Entonces, en ese
momento, es cuando las entregaremos en bloque.

El sefior RUIZ SOTO: ¢Las podra remitir al Congreso?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): Si.

El sefior RUIZ SOTO: Muchas gracias.

Yo quisiera ahora hacer una segunda pregunta, sobre
c6mo se ha realizado el calculo para afirmar que el gasto
de Farmacia se va a reducir en cuatro mil millones de pe-
setas, esto referido al INSALUD, sobre todo si observa-
mos que las cifras de los gastos de Farmacia del INSA-
LUD vienen siendo presupuestadas todos los anos por de-

bajo del gasto real, como usted sabe. Por eso quisiera que
me indicara c6mo se han confeccionado estos Presu-
puestos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): El presupuesto de Farmacia para el afio
1986 es de 172.800 millones de pesetas, que significa un
crecimiento del 8 por ciento sobre el presupuesto del ario
1985, que fue de 160.000 millones de pesetas, siendo el
del aio 1984, liquidado ya, de 172.000 millones de pe-
setas.

Se piensa que el gasto de farmacia, que lleva una pro-
gresion decreciente sobre el conjunto del gasto total de la
institucion, es rebajable con una serie de medidas que van
muy ligadas a la mejora de la atencién primaria y a la im-
plantacion de los centros de salud en los que haya un nue-
vo modelo, que haya mas dedicacion al enfermo y se pue-
da sustituir la receta por toda una nueva concepcion de
la atencién. Pensamos que con un crecimiento del 8 por
ciento, que es la inflacion prevista, podremos hacer fren-
te, junto con muchas medidas de tipo asistencial, al ajus-
te del Presupuesto.

El seiior RUIZ SOTO: Espero que tenga suerte en esas
muchas medidas que nos confirma.

Le voy a hacer otra pregunta, ¢cual ha sido el grado de
cumplimiento de la racionalizacion en la gestion hospita-
laria? Por ejemplo, por referirme a un hospital que uste-
des conocen, el de Madrid, el Primero de Octubre —per-
donen, pero yo soy Diputado por Madrid—, resulta que
se deben, segin mis calculos, aproximadamente, unos
1.500 millones de pesetas a los proveedores, a los cuales
no se paga desde octubre de 1984, y en alimentacion, por
ejemplo, se adeudan 300 millones, en farmacia, 500 mi-
llones y en materiales fungibles, 900 millones. Usted debe
saber lo que significa esto para un hospital que puede ver-
se en cualquier momento privado de un producto farma-
céutico de primera necesidad. Por eso quisiera que nos lo
aclarara, porque en otros presupuestos ya se ha hablado
de que se iba a hacer cargo de los déficit que viene acu-
mulando desde el ano 1982/83 el INSALUD en esta
materia.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): En este campo se esta trabajando y los
crecimientos presupuestarios de los anos anteriores uste-
des los conocen perfectamente; hay que pensar que luego
el presupuesto liquidado siempre significa uno, dos, tres
o cuatro puntos mas sobre el inicial. El Presupuesto ini-
cial viene cerrado y cuando hay insuficiencias hay que
buscar cubrirlas por una via excepcional.

Nosotros pensamos que en todos estos gastos hospita-
larios, hay que dar a estos centros, sobre todo por su alto
nivel de gasto, un mayor nivel de autonomia financiera.
Tenemos que controlar esta gestion econémica a través
de estos nuevos equipos que tenemos en marcha para es-
tos primeros meses del ano 1986, en el que vamos ‘a in-
tentar afrontar de una manera muy seria, con equipos
muy profesionalizados, toda la gestion econémica de los
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hospitales; que funcionen por presupuesto concreto y con
una cierta autonomia de gestién presupuestaria a través
de unos indicadores. A partir de ese momento yo creo que
es cuando podremos hablar con mas rigor de cémo pode-
mos ajustar los gastos al Presupuesto.

En cuanto a lo anterior, si hay unas deudas acumula-
das, ustedes conocen bien cual es la técnica presupuesta-
ria de anualidad. Entonces hay que ir incorporando, hay
que ir, cuando ya queda insuficiencia, a una operacién ex-
terna de tesoreria o de ampliacién, y en esta situacion es-
tamos. Se han ido acumulando, al ir bajando el gasto de
Sanidad con relacion al conjunto del presupuesto de Se-
guridad Social un punto, dos puntos, etcétera, y estas in-
suficiencias son las que vienen acumuladas de ejercicios
anteriores, que si es cierto que es asi.

El senor RUIZ SOTO: ¢Usted cree que este ano queda-
ra solucionado este tema?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): Nosotos pensamos que este ano se puede
solucionar, si no al cien por cien, a un porcentaje muy ele-
vado de los atrasos que tiene contraida la institucion.

El sefior RUIZ SOTO: Queria hacerle otra pregunta so-
bre la politica que se¢ esta llevando para el nombramien-
to de cargos en los centros hospitalarios. Usted sabe que
ésta ha sido una de mis interpelaciones mas frecuentes al
Ministerio de Sanidad, por la falta de cualificacion técni-
ca que tienen casi todos los cargos de responsabilidad en
los centros y en el propio INSALUD. Yo le quiero poner
dos ejemplos, y por referirnos al Primero de Octubre, ¢l
Director de Asuntos Generales del hospital, con todos los
respetos a los celadores, es un celador, que no creo que
sea la persona capacitada para ejercer este cargo; y en el
propio INSALUD de Madrid, el Director de Relaciones La-
borales es un celador, que era presidente del Comité de
Empresa de este hospital Primero de Octubre que, por lo
visto, da un nivel de celadores desusado. Luego, en la di-
reccion de hospitales y en la gerencia de hospitales, quie-
ro recordarle al sefior Director General que hay una Es-
cuela de gerencia hospitalaria que emite titulaciones, yo
mismo soy titulado por esa Escuela de gerencia hospita-
laria, que creo que ha prestado un gran servicio a los hos-
pitales del pais, y quiero preguntarle si se va a seguir uti-
lizando la misma politica que hasta ahora, o se va a re-
querir cualificacion técnica para el nombramiento de di-
rectores y gerentes.

El seior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): La cualificacion técnica no es, desde lue-
go, en muchos casos discutible, puede haber alguna ex-
cepcién que tenga otras valoraciones, pero los nuevos
equipos, estos nuevos equipos con un gerente y tres direc-
tores: el médico, el de enfermeria y el de servicios gene-
rales, se va a hacer, insisto, en un primer avance, para 35
hospitales, grandes hospitales, y va a ser con criterios tre-
mendamente técnicos. Para garantizar esto mas todavia
lo vamos a hacer con unas empresas externas, para que

no haya luego estas opiniones que pueden ser objetivas,
o subjetivas en muchos casos. Se va a hacer con empre-
sas especializadas en la seleccién de personal altamente
cualificado, para buscar las personas lo mas cualificadas
posible en esta nueva etapa de gestién hospitalaria. Ade-
mas va a haber una tremenda transparencia con la pre-
sencia de todos los interlocutores que deben estar presen-
tes en una decision de este tipo, fundamentalmente los di-
rectores provinciales que son los que luego tienen que llle-
var la gestion muy directa de todos estos centros, y va-
mos a buscar la mayor de las cualificaciones. Esto ya esta
en marcha y tendran ustedes noticias muy rapidamente
de ello.

El sefior RUIZ SOTO: Yo creo que el senor Director Ge-
neral reconoce que hasta ahora no se ha hecho con esos
criterios.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): Yo no lo reconozco, creo que puede ha-
ber algun caso excepcional.

El seiior RUIZ SOTO: Es que yo le hacfa dos preguntas
concretas sobre dos casos de Madrid, pero le puedo poner
muchos mas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernéndez):_ Son puestos, en algun caso, de libre de-
signacidn, y no se valara sélo la cualificacién técnica, sino
que se valoran muchas otras actitudes, experiencias y
comportamientos, y cuando los directores provinciales,
que son los maximos responsables y conocen perfecta-
mente su drea, toman estas decisiones por algo sera. Lue-
go lo que hay que juzgar es la gestion, no el inicio del
nombramiento.

El senor RUIZ SOTO: Yo me referia a que muchos de
estos cargos estan politizados y la mayoria son miembros

1 del Partido Socialista.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): Esto a mi no me consta, porque no se lo
preguntamos a nadie.

El sefior RUIZ SOTO: Vamos a seguir con otra pregun-
ta. ¢Qué politica se esta siguiendo para reducir la lista de
espera en las consultas internas de los centros hospitala-
rios? Usted sabe que existe un verdadero colapso también
en las consultas externas y esto perjudica a las consultas
internas, o sea, a las interconsultas en los hospitales, y
quisiera saber, sefior Director General, qué medidas se
van a tomar sobre esto.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): Se estan tomando en este plano bastan-
tes medidas. En primer lugar, donde se ve que hay una
mayor masificacion, y se ha detectado a lo largo de estos
ultimos tiempos, se estan construyendo centros de menor
namero de camas. Centrandonos en la provincia de Ma-
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drid, por la que usted es Diputado, se va a abrir rapida-
mente el hospital de Leganés, que va a descongesuonar
el area Sur. Esto por una parte.

Por otra parte, la creacion de centros de salud va a de-
sagobiar bastante las consultas ambulatorias. Vamos en
la tendencia —a cuatro o seis anos, porque la reforma de
un sistemna tan enormemente grande como es la atencién
sanitaria publica requiere un poco de tiempo— de que los
especialistas hospitalarios salgan también al area, con lo
cual vamos a tener sélo dos grandes niveles, el de aten-
cién primaria, el de atencion hospitalaria, y el especialis-
ta no lo vamos a duplicar, tenemos a especialistas en am-
bulatorios y a especialistas en hospitales; vamos a sacar
al especialista del hospital también al area y vamos a
crear una atenciéon primaria, con unas dedicaciones, en
vez de dos horas y media diarias, de siete horas v media,
1as cuarenta horas semanales.

Todo este conjunto de medidas, y muchas mas, van pre-
cisamente en la busqueda del objetivo fundamental, que
¢s mejorar la atencion y sobre todo evitar la masificacion,
que es uno de los problemas que mas nos preocupa. Pero
también hay que tener presente que con la misma o pa-
recida estructura en tres afos ha habido que atender a
cuatro millones mas de ciudadanos, v los nimeros no cua-
dran. Cuando tenemos un indice hospitalario del 80 6 95
por ciento, si hay que atender a mas gente, en algunos
puntos concretos se plantean estos problemas, y la solu-
¢ion no es tan voluntarista, se necesita para hacer un hos-
pital, a lo mejor, tres afos, y hay ahi un problema que se
va detectando de una manera concreta.

Uno de nuestros grandes objetivos es disminuir las lisl-
ltas de espera en los pocos lugares que todavia nos pre-
sentan puntos importantes y negativos.

El sefior RUIZ SOTO: Yo s¢ que ése es un objetivo cons-
tante de todos los directores generales del INSALUD, pero
es un objetivo hasta ahora utépico y nunca conseguido.
Me parece muy bien que se abra el hospital de Leganés
—hace ya tiempo que en las ciudades del entorno de Ma-
drid deberia haberse hecho—, pero lo que si le quiero re-
cordar es que, por ejemplo, el de Mdstoles esta todavia a
falta de terminar y de inaugurar todas las camas —y eso
que lo inaugurdé el sefior Ministro con gran pompa y boa-
7o—. De todas formas, me parece que inaugurar hospita-
les es una cosa buena para el pafs.

De todas maneras quisiera recordarle al sefior Director
General que, debido a la masificacion, hay consultas ex-
ternas en que se da la citacion para un afno —yo le puedo
hablar de la mia— y que hay algunas en las que ya ni se
da citacién, como pueden ser oftalmologia, alergia o psi-
quiatria. Este es un tema en el cual el sefior Director Ge-
neral va a tener, yo creo, graves dificultades con el pre-
supuesto. El mismo ha reconocido que hay cuatro millo-
nes mas de usuarios, mas el porcentaje de este aiio, y los
presupuestos estan por debajo de lo que ha aumentado
toda esa poblacién; luego eso esta claro, a mas usuarios
menos tiempo en las consultas, como ya de hecho, a lo lar-
go de otra pregunta que le haré, lo vamos a demostrar.

Yo quisiera ahora preguntarle qué politica se esta si-

guiendo para la elaboracion del coste de cama en centro
hospitalario. Usted sabe que en los presupuestos para
1985 el coste de cama de asistencia concertada era de
10.450 pesetas y este afio aumenta solamente a 10.879,
unas 420 pesetas mas, mientras que el coste de cama en
centros publicos pasa de 13.000 pesetas a 15.381, lo que.
eleva extraordinariamente la cama en los centros publi-
cos y no se hace asi en comparacion con los centros pri-
vados o concertados, y al decir privados no lo digo peyo-
rativamente, con la idea que muchas veces tienen en el
Partido Socialista de que sean camas de sanatorios pri-
vados con animo de lucro. Usted sabe que hay hospitales
que no tienen lucro, ya que son de Diputaciones, de ins-
tituciones benéficas, y, sin embargo, no se pueden man-
tener con este coste y con este agravio comparativo entre
las camas publicas vy las privadas.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-

~ gro Fernandez): Sobre el tema de los conciertos habria

mucho que hablar. Esas cifras que da son medias en un
caso y en otro. Se mide, por un lado, s6lo los hospitales
v, por otro, lo concertado. Usted sabe que en lo concerta-
do hay siete grupos, muy distintos un tipo de otro; que
no s¢ pueden contemplar junto con lo concertado hospi-
talario servicios concertados; y que, ademas, toda la in-
fraestructura que hay en un sitio y en el otro es muy di-
ferente. Para hacer una comparacién homogénea habria
que ver si los indicadores que hay en nuestros hospitales
son los mismos que en los centros concertados. Y cuando
digo concertados digo todos los concertados, como usted
también muy bien dice, porque solo la tercera parte de
los conciertos son privados, las otras dos terceras partes
son publicas, son administraciones locales, son cabildos,
son diputaciones, son Comunidades Auténomas, y son,
también, algunos centros que yo llamaria parapublicos,
como podria ser la Cruz Roja, etcétera.

Si nosotros buscaramos los mismos indicadores veria-
mos que los costes eran similares en ambos segmentos.
Porque si tenemos menos trabajadores por cama, en un
caso que en el otro, si tenemos menos inversiones, si te-
nemos un equipamiento mucho mas obsoleto, los costes
tienen que ser menores. Tendriamos que comparar a los
mismos niveles de infraestructura para dar los mismos ni-
veles de calidad, si'la comparacion es homogénea; si no
¢s asi, la comparacion no es mas que subjetiva, porque
no tenemos la misma capacidad para imponer unos indi-
cadores en un tipo de concierto que los que a nosotros
mismos nos imponemos.

Yo creo que.en ¢l tema de conciertos-hay mucho que ha-
blar, porque no se debe mezclar todo. Hay cosas concer-
tadas, como puede ser una prueba alérgica o un servicio
de rayos; hay hospitales muy pequefios que lo que hacen,
mas que nada, es hosteleria o mantenimiento y no tienen
esas infraestructuras carisimas que tienen los hospitales
de la Seguridad Social, que, a lo mejor, no serian renta-
bles en otro segmento. .

No me preocupa el lucro o no lucro. Este es un sistema
mixto y cada uno debe estar a lo suyo. Nosotros ahi no
tenemos ninguna historia que contar. Pero quiero decir
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que hay 40.000 millones de pesetas en conciertos priva-
dos y mas de 90.000 millones de pesetas en conciertos pu-
blicos. Por eso yo creo que éste es un segmento en el que,
cuando va ampliandose la necesidad de universalizar la
asistencia a mas velocidad que la infraestructura que so-
mos capaces de crear, tenemos que entrar en esta linea
de conciertos que considero, en muchos casos, razonables
y, en otros, con dificultades por unas partes o por otras.
Pero en este caso nadie es ni el malo ni el bueno de la
pelicula.

Para centrar el asunto diria que para comparar hay que
hacerlo en situaciones comparables, con el mismo.name-
ro de enfermos, de trabajadores, de equipamiento, etcéte-
ra. Ahi ¢s donde, a lo mejor, tiene usted mucha razon,
pero no lo sabemos porque no hemos ido a ese plano de
comparar ¢n condiciones de igualdad.

El sefior RUIZ SOTO: Muchas gracias. De todas mane-
ras, senor Director General, usted conoce, sin duda, aun-
que su cargo es de reciente nombramiento, pero sera so-
lidario con ¢l anterior Director General, que los hospita-
les privados van detras de los otros, porque ¢l Ministerio
o ¢l INSALUD ha utilizado los presupuestos, muchas ve-
ces, para retrasar los pagos, otras veces para no concer-
tar camas, y asi s¢ van cerrando hospitales v sanatorios
privados que han cumplido una funcion muy importante
como complementarios del INSALUD, porque el INSA-
LUD concierta cuando tiene sus hospitales v sus centros
asistenciales atascados, y como ahora esta claro que su in-
clinacién es hacia la sanidad publica, utiliza esos presu-
puestos para bajar conciertos o para no concertar, con lo
cual ticnen que cerrar esos centros privados, que también
tienen personal con su dedicacion, y muchos de ellos no
han podido alcanzar el grado de desarrollo de los hospi-
tales del INSALUD porque nunca han sido concertados
con la misma ecuanimidad que lo han sido los hospitales
publicos.

Me quejo de que hay unos hospitales que estan mas cua-
lificados porque econdmicamente estan mas dotados y no
hay igualdad con los demas. Yo no me inclino solo hacia
la medicina privada, usted sabe que yo ejerzo en un hos-
pital publico, estoy muy.orgulloso de hacerlo y seré un
médico de hospital publico toda mi vida, pero creo que
ne se ejerce la equidad. Yo mantengo la posicién de que
se estan utilizando los presupuestos del INSALUD preci-
samente para ejercer la politica de hospitales publicos,
hospitales privados en el INSALUD.

Paso a la siguiente pregunta. El anterior Director Ge-
neral del INSALUD dijo que las necesidades asistenciales
sanitarias de la poblacion, con el presupuesto que tenian,
resultaban inferiores, en pesetas constantes, a las de los
anteriores.

El pasado ano se hablaba en los Presupuestos Genera-
les del Estado de un tiempo medio por visita en los am-
bulatorios de casi siete minutos. En los Presupuestos de
1986 podemos leer en la Memoria que se intenta conse-
guir un tiempo medio por visita de ocho minutos y en los
presupuestos del INSALUD, se habla de quince minutos.
Sin embargo, analizando los programas vemos que en al-

gunos ambulatorios de asistencia primaria no se va a po-
der legar a los cinco minutos. Si, como usted muy bien
ha dicho antes, a los cuatro millones de usuarios que se
han integrado hay que anadir los de 1985, con un incre-
mento previsto de un 5 por ciento, es decir, casi un mi-
llon mas de beneficiarios del afo 1984 a 1985, llegamos
logicamente a lo que dije antes: a mas usuarios de la sa-
nidad, a mas beneficiarios v menos presupuesto, menus
tiempo de dedicacion. Porque si hay mas demanda v ¢l
tiempo de los médicos es igual, tendran menos asistencia,
sobre todo cuando, como le estoy diciendo, se estan
cerrando centros de medicina no publica, que incremen-
taran las listas de espera. Esta es una acusacion perma-
nente que yo les hago v efectivamente es asi.

Yo s¢ las dificultades presupuestarias que existen. En
Sanidad siempre estamos tropezando con los presupues-
tos. Pero lo que tienen que decir ustedes al pais es que no
pueden optimizar la asistencia y, ademas, que esta va a
ser mala porque no hay dinero. Esto tendran que decir-
selo, porque si no no pueden mantener menos presupues-
tos, mas usuarios v una mejor Sanidad. Habria que dar-
les a ustedes ¢l premio Nobel v vo creo que todavia no se
lo merecen, con perddn,

E! senor DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): Yo, desde la responsabilidad « -1e tengo,
voy a intentar no tener que decirle nunca a los ciudada-
nos de este pais que tenemos peor asistencia sanitaria. El
equipo que estamos trabajando vamos a hacer todo lo po-
sible porque nos den el premio Nobel. Creo que lo pode-
mos hacer, no conseguir ¢l brcmio Nobel, pero si la
mejora.

Lo podemos hacer porque vamos a crear 6.000 puestos
de trabajo en 1986, porque vamos a aumentar ¢l tiempo
de consulta de los médicos de la atencidn primaria en 250
centros de salud, de doce horas y media a cuarenta horas
a la semana. Vamos a multiplicar, practicamente por tres,
el tiempo de los equipos de asistencia de contacto directo
con el ciudadano. Ademas, la poblacion que se incorpora,
en muchos casos, tiene un coste muy marginal, tanto cos-
te econdomico como coste sanitario en cuanto a tiempo de
utilizacion. Se nos han incorpurado, por ejemplo, los jo-
venes entre los veintiuno y veintiseis afos. Estos jovenes
demandan una asistencia sanitaria inferior en la media a
la que demanda una persona de setenta anos. Puede cre-
cer el numero, pero ¢qué es lo que se nos ha incrementa-
do? Una poblacién joven que hace muy poco uso de la sa-
nidad, porque todavia tiene un nivel de salud muy alto.

Creo que lo podemos hacer porque nuestros hospitales
tienen una ocupacion del 81 6 el 82 por ciento, pero po-
demos subir al 90 6 al 91, ¢ por qué no? Se puede mejorar
la gestion, ya que todavia hay capacidad. Lo que seria
mas facil es poder hacer pedacitos de estos grandes hos-
pitales de 2.000 camas e irlos poniendo en donde quisié-
ramos. No lo podemos hacer y tenemos que construir hos-
pitales de 350 camas. Vamos a hacer doce, antes del pri-
mer trimestre de 1986 y dos mas en el primer semestre,
y tres grandes hospitales, no grandes en cuanto al nume-
ro de camas, ya que no queremos pasar de las 350 6 400,
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en puntos especialmente conflictivos en cuanto a pobla-
cién. Tampoco hemos disefiado nosotros los movimientos
migratorios. Porque se habla mucho de masificacion.
Efectivamente, hay mucha masificacién en Madrid, pero
no en Albacete o en Soria o en otras provincias. No pode-
mos hablar de modelos sanitarios refiriéndonos sélo a Ma-
drid, porque Madrid tienen muchos habitantes, pero se
han acumulado en muy poco tiempo. Si podemos hacer-
lo. Yo le digo que soy solidario con este presupuesto por-
que creo que es el mejor presupuesto posible, dada la si-
tuacion en que se encuentra este pais. Muchos otros Mi-
nisterios crecen por debajo de la inflacién, y en el caso
del INSALUD se mantiene la inflacién prevista. Cuando
hay un esfuerzo de solidaridad, nosotros tenemos que asu-
mirlo. Yo lo haré mejor o peor, pero voy a hacer todo lo
posible porque este pais no tenga peor asistencia sanita-
ria, sino una mucho mejor asistencia sanitaria, y ademas
no como una declaracion de intenciones mas o menos vo-
luntarista, sino con indicadores al final del afo 1986.

El sefior RUIZ SOTO: Muchas gracias, sefior Director
General, pero no se puede mantener. Este es un estanca-
miento real del presupuesto, un presupuesto totalmente
insuficiente por el aumento del numero de beneficiarios.
Otra cosa es que usted haga declaraciones triunfalistas,
que ya tendremos ocasiéon de comprobar. Lo que se dice
aqui se escribe en el «Diario de Sesiones» y luego puede
ser utilizado en su contra. Ya el sefior Ministro tuvo que
resguardarse de las muchas cosas que dijo nada mas com-
parecer aqui.

Quisiera ahora plantearle otro problema. Usted sabe
que la semana que viene seguramente —se¢ nos ha junta-
do todo— se va a plantear en el Pleno del Congreso de los
Diputados la ley general de Sanidad. Yo quisiera pregun-
tarle como han interpretado en estos presupuestos que
dentro de poco, para primeros de aio por ejemplo, uste-
des van a tener la obligacién de la asistencia psiquiatri-
ca, para cuya atencion veo que en el presupuesto sélo se
adjudican unos 680 millones. { Me quiere decir cdmo van
a financiar con 680 millones la asistencia psiquiatrica?

El senior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): Pienso que es un problema de tiempos.
El presupuesto de 1986 se elabora en el afio 1985; se dis-
cute aqui en los meses de octubre, noviembre y diciem-
bre, y ustedes, los sefores Diputados y Senadores, tienen
en la mano aprobar o no la ley de Sanidad. Yo no sé cuan-
dola van a aprobar ustedes ni tampoco lo sabe el Gobier-
no. Se dice que se va a aprobar en enero, febrero o mar-
zo; habra un momento en que se apruebe. Si esa ley lleva
consigo unas nuevas prestaciones, que las lleva, es facil
pensar que podria tener una disposicién final o adicional
—de esto saben ustedes bastante mas que yo— en la que
se diga que los gastos que genere se tendran que anadir
al presupuesto. Esto estd en sus manos, no en las nues-
tras. Si se piensa que la primera anualidad de la ley, que
cuando se hizo el estudio financiero se podia evaluar en
unos 26.000 millones de pesetas —yo participé en aquello
y por eso recuerdo la cifra— y se dice en una disposicion

final que habra que aportar al sistema, ademas del pre-
supuesto que ya tenemos, 26.000 millones de pesetas ¢por
qué no vamos a poder cumplir ese mandato que nos dan
ustedes a los gestores? Lo tendremos que cumplir si nos
dan los medios; si no, claro que tendremos dificultades.

El sefior RUIZ SOTO: Trataremos de ayudarle, sefior
Director General, por la falta de prevision de este presu-
puesto para que tenga usted dotacién.

Quisiera preguntarle ahora sobre el programa de apo-
yo administrativo, capitulo de personal. Veo que la asis-
tencia sanitaria se esta recortando, pero se aumentan
otros gastos. Este programa de apoyo pasa de 44.000 a
48.000 millones, quitando los porcentajes, con sélo un au-
mento de 69 personas respecto al ano anterior, porque
pretenden ustedes reducir el absentismo laboral. Es cu-
riosa esta afirmacion cuando en otras entidades de la Se-
guridad Social se fijan otros porcentajes —el 5 por ciento
en el INSERSO, el 6 por ciento en el INSS—, y si anali-
zamos los programas, en el proyecto presentado no figu-
ran individualizados en el texto de cada programa los in-
dicadores correspondientes al afio 1985. Este afio, en la
partida de los presupuestos aparecen en blanco los indi-
cadores que otras veces figuraban en ellos; yo no sé si no
les ha dado tiempo o qué les ha pasado, no quiero pensar
que haya habido mala intencion en esto, seiior Director
General.

Queremos inquirir por qué este aumento respecto al
ano anterior.

El senior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): El que no lo hubiera en el afno 1985 pudo
deberse a algin problema técnico. Ademas, los presupues-
tos por programas se implantan de una manera mas ofi-
cial en el afio 1986 para el conjunto de toda la Seguridad
Social y el que haya estos indicadores responde a unos
planteamientos y a una manera de ver el problema.

Presupuestar por programas tiene siempre la parte de
prevision, y en esa parte se han hecho esas valoraciones.
Esos indicadores se pueden ir modificando; valorando y
ajustando a lo largo del ejercicio. El tiempo nos dira si
los indicadores de seguimiento eran los correctos progra-
mas. En un proceso de reglamentacién continua, como es
la presupuestacién por si esos modificadores no son los
correctos, hay que modificarlos a través de la experiencia
porque el presupuesto dura un aiio, pero la actividad dura
toda la vida. Debemos ir pensando que un afio no es mu-
cho, cuando podemos ir modificando en cada anualidad
estos indicadores para el seguimiento de estos programas
a través de una serie de objetivos concretos.

Yo pienso que estos indicadores se han hecho con unos
planteamientos serios. El tiempo nos va a decir, a través
de esos modificadores, si tenemos que modificar nuestros
planteamientos y, si es asi, lo haremos.

‘El sefior RUIZ SOTO: Yo creo que los tendran que mo-
dificar, como pas6 el afo pasado y el anterior.

Por ultimo, quiero resaltar al sefior Director General
que en los presupuestos del INSALUD, como en los de la



— 10751 —

COMISIONES

25 DE OCTUBRE DE 1985.—NUM. 350

Seguridad Social, no se han cumplido los requisitos pre-

vistos en el Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre,
sobre gestidn institucional de la Seguridad Social, que ha-
bla de participacién de los interlocutores sociales, asi
como lo dispuesto en los Reales Decretos de 30 de junio
de 1979 sobre competencias de los Consejos en orden a la
elaboracion y no a la mera informacion de los antepro-
yectos de presupuestos de los 6rganos rectores de la Se-
guridad Social. El anteproyecto de ley y todo el conjunto
de la financiacion fue rechazado por mayoria absoluta,
sin que se haya buscado con posterioridad otro agrado a
estos interlocutores. Y quiero decirles que, entre otros, ha
merecido el rechazo de la UGT, aparte de los restantes
interlocutores.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Ma-
gro Fernandez): Creo que los Consejos de las entidades
gestoras tienen unas competencias —que recoge el arti-
culo 1. de los Decretos de constitucion— de evaluacion y
de control, pero no suplantacion de la gestion. Estos Con-
sejos ejecutivos no son los que gestionan las instituciones,
sino que controlan, vigilan y siguen la gestion. Se les pre-
senta un anteproyecto de presupuesto, se discute, se pre-
senta otra vez en otro Consejo General, se vuelve a discu-
tir, teniendo muy en cuenta en muchos casos las puntua-
lizaciones que alli se habian presentado, aunque tampo-
co les parece suficiente; se va a un tercer Consejo, pero
los tiempos para llegar aqui el 1 de octubre con los Pre-
supuestos, impiden llegar a un nivel de acercamiento su-
ficiente. Hay que seguir gestionando porque este drgano
no es el que gestiona, sino el que critica, controla, vigila,
sigue, etcétera. Ademas, en el ultimo Consejo General, que
tuvo lugar la semana pasada, ya se aprobo la Memoria
del afio 1984, que, como usted sabe, también estaba blo-
queada, porque hubo que introducir una serie de modifi-
caciones que habian pedido los interlocultores sociales.
El presupuesto no es un documento que podamos tener
permanentemente en debate, porque hay que traerlo aqui
antes del 1 de octubre.

El sefior RUIZ SOTO: Yo querria resaltar aqui que este
presupuesto no solo goza del rechazo de este Diputado en
lo que respecta a la Sanidad, sino de todos los organis-
mos que estan en estos centros institucionales.

Ahora, querria dirigirme al sefior Director General de
Planificacién Sanitaria. Empiezo con la primera pregun-
ta y le ruego la mayor brevedad, en honor a lo que nos
ha dicho el Presidente, para que podamos acabar a las
once y veinticinco.

¢Cuando se va a producir definitivamente la integra-
cion de los efectivos asistenciales de la AISNA en el IN-
SALUD? Porque usted sabe que en anteriores compare-
cencias se ha dicho que daban un plazo de seis meses para
esta integracién a partit de la aprobacion de los presu-
puestos, y como vemos que hay una partida dentro de es-
tos presupuestos de 10.313 millones de pesetas, le hace-
mos la pregunta porque nos produce extraneza.

El sefnior DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
SANITARIA (Vigil Martin): Senor Presidente, seiores Di-

putados, si se contempla la partida de transferencias que
el Ministerio de Sanidad hace al AISNA en el presupues-
to del ano 1985, y se compara con el presupueso para
1986, como habra comprobado S. S. hay un «decalage»
importantisimo que supone un 288 por ciento menos. Es
decir, pasamos de las transferencias corrientes en el Ca-
pitulo I y II, que son de personal, de 14.762 millones a
5.271 millones; y en el Capitulo de Inversiones pasamos
de 1.645 millones a 1.480 millones, o sea, lo que transfi-
rié en 1985 el Ministerio a la AISNA eran 16.000 millones
en numeros redondos, y lo que se transfiere en el 1986 es
de 6.000 millones. Quiere ello decir que dos tercios o mas
de lo que era la AISNA como instituto no integrado en la
red del INSALUD se ha transferido ya.

Hay problemas de transferencias de algunos hospitales
concretos, de algunas instituciones de la AISNA en algu-
nas Comunidades Auténomas, como pueden ser aquellos
hospitales especificos, tales como leproserias o algunos
balnearios, que hay algunas Comunidades Auténomas
que los quieren incorporar a su red, el INSALUD tam-
bién, y por este motivo es por lo que aun esta pendiente
de transferir este tercio que nos queda de la AISNA y es-
peramos que antes de final de aino, o a principios de ene-
ro, esté totalmente realizada esta transferencia.

El sefior RUIZ SOTO: Asi lo deseamos, sefior Director
General, para que no aparezca otra vez ¢n los Presupues-
tos- Generales del Estado.

También quisiera saber qué medidas estan previstas
para conseguir el autoabastecimiento en el mercado de
plasma y sus derivados. Usted sabe que este fue un pro-
yecto de ley que nosotros presentamos al Congreso y que
conté con la practica unanimidad .de todos los Grupos
Parlamentarios; que el Ministerio propondria en poco
tiempo un plan para eso, y que a nosotros nos preocupa
muchisimo, sobre todo por la plasmaféresis de nuestros
enfermos hemofilicos.

Como muy bien sabe el Director General de Planifica-
cion Sanitaria, y ademas en el INSALUD se ha hecho una
gran obra con esto, hay un problema que se deriva para
estos enfermos no solo de la ausencia de plasma, sino la
terrible complicacién que tienen porque son contagiados
por el SIDA en el plasma que se importa de Estados Uni-
dos, y que se obtiene de los sitios donde se verifican los
focos de contagio. Ese es el motivo de que le haga esta pre-
gunta con gran interés.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
SANITARIA (Vigil Martin): Ayer precisamente sali6 en el
«Boletin Oficial del Estado» un Real Decreto que se apro-
bo en Consejo de Ministros, en el que se reestructura todo
el Plan Nacional de Hemoterapia.

Evidentemente en el tema de la sangre nosotros tene-
mos en este momento tres problemas, que son los que de
alguna manera se pretenden resolver con el Real Decreto

'y la Orden Ministerial que desarrolla algunos de sus

aspectos.
En Espafia tenemos actualmente 183 bancos de sangre;
de éstos una gran mayoria son bancos muy pequerios, lo
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que hace que no se puedan derivar productos de sangre
excedentes de estos pequerios bancos a la industria frac-
cionadora nacional para poder ser aprovechada esa san-
gre. El nivel de donaciones en nuestro pais es bajo; en al-
gunas Comunidades Auténomas estamos a nivel europeo,
como puede ser Navarra, pero en otras estamos muy por
debajo de la media que seria aconsejable, que son aproxi-
madamente 46 donaciones por 1.000 habitantes.

Comparativamente, también aquellas Comunidades
Auténomas donde hay un alto nivel de donacién, como
por ejemplo Navarra, tiene un mas bajo nivel de trans-
formacion del excedente de sangre del que puedan tener.

En este sentido, nos encontramos con que siguiendo los
parametros que nos dictan el Consejo de Europa y la
OMS, y estando totalmente de acuerdo con lo que dice
S. S. de que la mayor garantia para poder tener un buen
nivel es el factor 8 —que es el que fundamentalmente se
esta intentando conseguir, por la repercusion que tiene,
en todos los organismos internacionales que recomiendan
el autoabastecimiento— en sangre total nosotros nos au-
toabastecemos, y sin embargo tenemos un déficit muy im-
portante en plasmaféresis. Tenemos muy poca concien-
ciacion ciudadana de que hay una manera de donar san-
gre, que es la plasmaféresis.

Como usted sabe, en el Real Decreto se estructura la po-
litica de hemoterapia a tres niveles: un banco comunita-
rio, un banco de sangre y luego el banco hospitalario.

Pretendemos al mismo tiempo, y ya esta en marcha,
una campana publicitaria muy agresiva, que fomente la
solidaridad de los ciudadanos en el sentido de aumentar
el nivel de donacion de sangre. Para eso hemos tenido que
saber de donde partiamos, porque hasta ahora no cono-
ciamos este dato. Quiero decir, que segun los registros de
las hermandades de sangre existen un millon y medio
aproximadamente de donantes, pero eso no quiere decir
que haya millén y medio de donantes de sangre habitua-
les en nuestro pais —y usted sabe como yo que no es asi—,
porque toda persona que acude una sola vez a un centro
a donar sangre queda registrado como donante, aunque
no vuelva mas. Si nos referimos a la poblacion efectiva
de donantes que tenemos en nuestro pais, actualmente es-
tamos en 500.000. Lo necesario para poder autoabastecer-
nos seria llegar al millon de donantes, que es un poco el
esfuerzo solidario que tenemos que hacer todos los espa-
fioles —y que la Administracion va a fomentar en los me-
dios de comunicacién con una campana tendente a eso—
pero, al mismo tiempo, queremos garantizar al ciudada-
no —y asi viene en el Real Decreto— que la sangre que
él da gratuitamente, el dinero que se pueda obtener por
el fraccionamiento de los excedentes de esta sangre tenga
un control riguroso, y sepa que no se emplea nada mas
que en beneficio de esos propios donantes y de los pro-
pios ciudadanos. Asi queda contemplado en el Real De-
creto y, ademas, con esta estructura de bancos comunita-
rios pretendemos que aquellos recursos de excedente que
actualmente se pierden se puedan utilizar.

Asimismo, la industria fraccionadora exige actualmen-
te como medida de garantia que en aquellos casos, como
la plasmaféresis, en que lo tinico que se permite por una

disposicion transitoria es que sea retribuido por el gran

déficit que tenemos, sea obligatorio hacer pruebas-de de-

teccién de anticuerpos, no solamente del SIDA, sino de he-

patitis y otros, lo mismo que en el plasma que se importe
de otros paises hasta que seamos autosuficientes nosotros

mismos.

El sefor RUIZ SOTO: Muchas gracias, seior Director.
Aungque en las preguntas que he hecho me he referido al
Director General del INSALUD, querria preguntarles so-
bre esa partida de 680 millones de pesetas para la asis-

tencia psiquiatrica. ¢Como van a contemplar ustedes la

asistencia psiquiatrica, si es como hasta ahora, me figu-
ro, con las atenciones en los centros hospitalarios, o pien-
san usar alguna otra férmula para mejorar esta asisten-
cia psiquiatrica?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
SANITARIA (Virgil Martin): Como usted muy bien sabe,
se hizo un proyecto de reforma de la atencién psiquiatri-
ca —que fue hecha por expertos independientes de la Ad-
ministracion—, documento que luego la Administracion
asumio porque nos parecia muy coherente con un proyec-
to de atencion psiquiatrica, de atencién a la salud mental
de todos los espanoles. En este documento o proyecto, los
psiquiatras y los psicologos espanoles que participaron en
¢l opinaban que hay que atender la salud mental desde
los centros comunitarios, desde los centros de atencion
primaria. La cuantia dc ¢sta partida que el Ministerio de
Sanidad da al INSALUD como érgano gestor destinado a
la psiquiatria, va destinada fundamentalmente a montar
equipos de atencion primaria inmersos en los centros de
atencion primaria.

En este ano —proximamente estara la convocatoria en

-los Boletines— se van a montar 50 equipos de atencion

primaria inmersos en los centros de atencién primaria, y
queremos que el proximo ano el INSALUD instrumente -
las mismas medidas, pero ya incluyendo equipos de aten-
cion psiaquiatrica en areas de hospitales de la Seguridad
Social.

Como usted sabe, actualmente en atencion primaria la
octava causa de consulta en un ambulatorio es la depre-
sion, con la dificultad que tiene interpretar esto, porque
nosotros pensamos que mas que el ciudadano y el médi-
co reconozcan como diagnostico la depresiéon —usted que
es médico sabe que son sintomas que muchas veces el pa-
ciente no refleja o que los médicos no interpretamos—
quiere decirse que si se reconoce como octava causa la de-
presion, hay que suponer que entre omisiones de una y
otra parte, quiza sea la quinta causa de frecuentacion en
ambulatorios.

Al mismo tiempo, cada vez tenemos una mayor deman-
da en nuestros hospitales —y ademas creemos que tiene
que ser asi para quitarle el aspecto marginal que pueda
tener hasta ahora la atencién psiquiatrica— de que se
contemple la atencién a la salud mental dentro.de las
prestaciones que pueda dar un hospital publico no preci-
samente destinado a esta especialidad..

Tenemos que atender, asimismo, en los hospitales a una
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poblacion a la que generamos una patologia determina-
da, como son aquellos enfermos a los que se da un diag-
nostico de no curacion o aquellas personas que pasan por
las unidades coronarias por problemas de infarto en una
edad joven, que usted sabe tan bien como yo que luego ge-
neran problemas emocionales muy importantes por tener
sobre si un diagnostico tan importante. De modo que no-
sotros entendemos la atencién psiquiatrica comor una
gran atencién preventiva en los centros de atencion pri-
maria y, al mismo tiempo, como una especialidad dentro
de un hospital de la Seguridad Social.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ruiz
Soto.

El sefior RUIZ SOTO: Le iba a formular dos preguntas,
pero se las voy a agrupar en una sola. Se refieren a las uni-
dades basicas y a los centros de salud en las distintas lo-
calidades, que me parece que se estan ateniendo a crite-
rios puramente demograficos. Usted sabe que a algunos
pueblos les estan dejando sin médico a ciertas horas del
dia. Esto esta creando una gran preocupacion, sobre todo
en las zonas rurales, no tanto en las grandes capitales.

Queriamos preguntarle cémo piensan suplir estas defi-
ciencias en esas zonas y si piensan convocar oposiciones
y concursos de traslado para médicos titulares que, como
usted sabe, es un grave problema que se viene arrastran-
do desde hace mucho tiempo.

El senor DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
SANITARIA (Virgil Martin): Nosotros entendemos el cen-
tro de salud de una manera diferente segun sea un centro
urbano o un centro rural porque, como usted muy bien
dice, ¢l condicionamiento socio-politico y socio-economi-
co v las geografias son muy diferentes.

Lo que también tenemos claro es que un centro de sa-
lud no lo podemos denominar asi, porque seria un fraude
para los ciudadanos, sino parte de un indice demografico
de atencion. Voy a intentar explicarme mejor. Un centro
de salud, en el que entendemos que se tienen que dar pres-
taciones que cubran el 90 por ciento de las necesidades
de un ciudadano en el area rural, que no atienda a una
poblacion, salvo casos excepcionales —como se dice en la
normativa— por encima de 10.000 habitantes, supone una
‘muy mala inversién, imposible de mantener. Es decir,
para que las cosas tengan utilidad deben tener un indice
de utilizacion. No se concibe tener un aparato de radio-
logia, por ejemplo, en un centro de salud cuando se atien-
de a poblaciones de escasa demografia, porque el indice
de utilizacién del aparataje seria de una o dos radiogra-
fias-dia, lo que bajaria la técnica y por tanto la calidad
y, al mismo tiempo, la fiabilidad de la prueba. Lo mismo
nos pasaria con la analitica o con el desplazamiento de
especialistas.

‘Nosotros decimos que los centros rurales, salvo casos
excepcionales de aislamiento geografico que no tienen
otra forma de atencion, tendran que atender a poblacio-
nes entre 10.000 y 20.000 habitantes —que, por otro lado,
es lo que recomienda la Organizacion Mundial de la Sa-

lud en este tipo de cuestiones— para que puedan tener
una coherencia en cuanto a trabajo.

De todos modos, la poblacion rural nunca se quedaria
desatendida, independientemente de que el médico sea
adscrito al centro de salud. Lo que se dice muy claramen-
te es que el médico tiene que pasar consulta diaria de dos
horas y media en el nucleo donde tienen la titularidad, y
como los centros de salud tienen que incorporar a perso-
nas que estan dentro de la isocrona de treinta minutos,
en el tiempo que estén en el centro de salud se comuni-
caran alli los avisos urgentes y el médico se desplazara a
atender ese aviso urgente.

En cuanto al concurso de traslados, como usted muy
bien sabe, es una competencia transferida a las Comuni-
dades Autonomas el poder convocar-concurso de traslado
de los médicos titulares. En el Ministerio, y en la etapa
anterior del sefior Magro en la Direccion General de Ser-
vicios, lo que hemos intentado, y creo que con éxito, gra-
cias a la colaboracion de todas las Comunidades Auténo-
mas, es que para este colectivo que actualmente lleva cua-
tro anos sin tener un concurso de traslados se puede con-
vocar un concurso de todas las Comunidades Auténomas.
En este sentido, se ha elaborado un Real Decreto que lo
posibilita, que esta actualmente en el tramite que exige
un Real Decreto. Todas las Comunidades Auténomas es-
tan de acuerdo en sacar, como minimo, el 80 por ciento
de las plazas que tienen vacantes. La mayoria de ellas sa-
cara el cien por cien, lo que viene a suponer entre 1.300
y 1.500 plazas. Ademas, en este concurso entran también
las plazas que quedan vacantes cuando una persona se
traslada. Este concurso se haria, ademas de publico y con
las competencias que tiene cada Comunidad Autonoma
en este aspecto, unificado a nivel nacional para evitar, en-
tre otras cosas, que un meédico titular tenga que exami-
narse a lo mejor 16 veces, segin que haya pedido plaza
en las distintas Comunidades Autonomas. También he-
mos llegado a un acuerdo en cuanto al baremo. Por lo tan-
10, nosotros pensamos que, siguiendo los plazos logicos
que tiene que cumplir ¢l Real Decreto para su instrumen-
tacion, dentro de la primera quincena de diciembre esta-
ra publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

El senior RUIZ SOTO: Le voy a formular la siguiente
pregunta, y le ruego brevedad para que podamos dirigir-
nos al Director General de Farmacia. ¢;Cual va a ser la
nueva normativa de conciertos que se indica entre las ac-
tividades a desarrollar por su Departamento en 19862

El seiior DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
SANITARIA (Vigil Martin): Actualmente, en la Direccién
General de Planificacion estamos trabajando en dos li-
neas. Una de ellas consistia en evaluar lo que teniamos,
mirar los recurses disponibles para, de acuerdo a ellos,
desarrollar la politica sanitaria que ofert6 el Gobierno a
los ciudadanos.

En esta linea de evaluacion, que yo creo que hemos fi-
nalizado, nos encontramos con que tenemos que incorpo-
rar nuevas técnicas para instrumentar mejor la politica
sanitaria. Estas nuevas técnicas van en tres sentidos que
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ya estan instrumentados. No es una idea original, porque,
desgraciadamente, tenemos pocas ideas originales, sino
que es una copia de lo que se hace en otros paises. Es de-
cir, tenemos que sacar una norma de acreditacion de los
hospitales como estructura, en la que se determinen los
metros que debe tener un hospital destinados para come-
dor, para biblioteca, etcétera, todo eso que tanto usted
como yo padecemos en este momento cuando trabajamos
en un hospital, porque primero hablamos del niumero de
camas que debe tener un hospital y al final decimos qué
es lo que queremos que haga ese hospital.

Queremos hacer una normativa en este sentido vy, al
mismo tiempo, acreditar todos nuestros centros desde el
punto de vista de la estructura y de personal, con el fin
de que esa acreditacion al exigir primero a los hospitales
publicos, luego sea valido para acreditar hospitales pri-
vados y, de acuerdo con eso, establecer una nueva norma-
tiva de conciertos.

En ese mismo nivel no solamente queremos acreditar
hospital por hospital, sino servicios, porque puede darse
el caso de que haya hospitales con un gran desarrollo tec-
nolégico, con una alta calidad asistencial que correspon-
da a uno, dos o tres servicios, y no a la globalidad del hos-
pital. Entonces, como viene contemplado en la propia Ley
de Sanidad, se podran establecer servicios de referencia
no necesariamente por hospitales enteros.

En este momento se esta desarrollando ya un concurso
publico que se adjudicé a una empresa especializada, que
ya hizo una experiencia de este tipo en Asturias, para po-
der analizar el coste por proceso sanitario.

Nosotros creemos que ¢s mas justo no pagar todas las
camas por igual, sino decir que una cama de cirugia car-
diovascular, en condiciones normales, cuesta tanto, y una
cama para una neumonia cuesta tanto. Y en base a eso,
establecer la nueva politica de conciertos que creemos
que es mas transparente y mas justa para todas las per-
sonas que aqui intervienen.

El sefior RUIZ SOTO: Recuerdo que presenté una en-
mienda en este sentido en la Ley de Sanidad y fue recha-
zada, pero veo que el Ministerio sigue una linea acertada
y no la Ley General de Sanidad. A ver si se ponen de
acuerdo.

También queria hacerle una matizacién a esa misma
cuestion. Nos parece muy bien, pero usted sabe que esto
provoca gran preocupacion, porque hay hospitales que
pueden no estar dotados ni capacitados, y me refiero no
s6lo a la red del INSALUD, sino también a hospitales pri-
vados. Me gustaria que usted me concretara m4s, si pu-
diera, cuando va a entrar en vigor o cuando se va a apli-
car esta nueva norma de conciertos, en qué periodo de
tiempo, o cualquier otro dato que yo pudiera utilizar.

El senor DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
SANITARIA (Vigil Martin): Como usted sabe, es facil ha-
cer una norma como tal si no contemplamos la realidad
que tenemos. Hay experiencias en nuestro pafs, en algu-
na Comunidad Auténoma, en la que se sac6é una norma
de acreditacion de hospitales, y no se acredité ninguno

porque ninguno cumplia el minimo. Evidentemente, lo
que traduce esa norma es que los profesionales y las per-
sonas que la interpretan ven que no se cumple ninguno
de sus puntos, y que ello, de alguna manera desacredita
lo que se pretendia conseguir. A

A este fin, lo que estamos haciendo ya, y se va a hacer
en el mes de enero con mas amplitud, es un muestreo por
todos los hospitales del pais, publicos y no publicos, para
ver de qué criterios minimos partimos para acreditar un
hospital. Y luego, de acuerdo a esos criterios minimos, ir
implementando las medidas que tiene que tener cada hos-
pital para ir subiendo crédito.

Es decir, si partimos todos de que un hospital, para
acreditarse, tiene que tener-tal nimero de personal, tal
namero de camas, los quiréfanos de tal manera, el plan
de incendios montado, una politica de evacuacién de per-
sonal en caso de catastrofe, acceso bueno para las urgen-
cias y demas, eso lo consideramos como minimo y dire-
mos que si este hospital quiere pasar de una estrella a dos
estrellas, tiene que complementar este tipo de cosas.

Yo creo que a mediados del segundo semestre del ano
préximo tendremos ya estos criterios minimos de acredi-
tacion y luego ya la norma general.

El senor RUIZ SOTO: Termino haciendo dos preguntas
que resumo en una. En relacion a las actuaciones que tie-
nen previstas en materia de odontoestomatologia y, sobre
todo, usted sabe que ¢l proyecio de ley esta ya en el Con-
greso, creemos que va a llevar buen camino, y hay inquie-
tud por esta nueva carrera. Quisiera saber si se tiene ya
preparado algo, en cuanto a su planificacion, de la nueva
carrera de odontologia.

También quisiera saber si va a haber libre eleccién de
médico y centro en el dmbito de la asistencia primaria
hospitalaria. Usted sabe que la Ley General de Sanidad
hablia de esto, pero como este verano ha estado de actua-
lidad este asunto y parece ser que en los hospitales habia
alguna dificultad, queriamos preguntatle al senor Direc-
tor General.

Con esto acabo, agradeciéndole su presencia aqui entre
nosotros.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
SANITARIA (Vigil Martin): En cuanto a la odontologia,
los senores Diputados y Senadores deberan aprobar el
proyecto de ley, porque, como bien sabe el sefior Diputa-
do, la LRU consagra la autonomia universitaria y, por
tanto, depende exclusivamente de que la Universidad
quiera introducir una nueva facultad dentro del ambito
de su docencia. No es competencia del Ministerio, ni éste
tiene posibilidad alguna de transmitir o imponer a la Uni-
versidad la creacion de estas facultades.

De todos modos, sé que la Universidad de Madrid esta
interesada en montar una Facultad de Odontologia, anexa
a la de Estomatologia, con lo que toda la docencia y for-
macién en el area de la salud buco-dental estaria dentro
de una misma Facultad, lo cual yo creo que es un hecho
bastante positivo.

En ‘este sentido, para estudiar el plan de estudios que



— 10755 —

COMISIONES

25 DE OCTUBRE DE 1985.—NUM. 350

se tiene que llevar a cabo, y en relacién con lo que nos exi-
ge la Comunidad Econémica Europea, facilitamos estos
borradores y reunimos a profesionales de la Estomatolo-
gia y de la Odontoestomatologia durante un fin de sema-
na intensivo, en un parador préximo. Alli estaban presen-
tes el Presidente del Consejo Nacional de la especialidad,
el Director de la Escuela de Estomatologia, y distintos ca-
tedraticos de lo mismo —no habia nadie de’ la Adminis-
tracién—, con el fin de que hiciesen un programa de do-
cencia, en el que contemplasen la normativa comunitaria
y lo que ellos creian que se debia introducir ademas de
€so0.

Ese plan ya esta hecho y, en el supuesto que yo conoz-
co, la intencion que tiene la Universidad de Madrid es que
en el préoximo curso esta Facultad de Odontoestomatolo-
gia esté funcionando ya caon una matricula en este sentido.

En cuanto a la otra pregunta que usted me hacia, le rue-
go que me la repita.

El senor RUIZ SOTO: Era en relacion a la libre elec-
cion de médico en hospitales.

El senior DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
SANITARIA (Vigil Martin): Perdone el seior Diputado.

Nosotros en el Ministerio —o vo por lo menos y el otro
dia lo estuve hablando con el sefor Ministro— entende-
mos que la libre eleccion de médico se debe mantener,
tanto en atencion primaria como en atencién hospitala-
ria. Ademas, yo creo que algunos argumentos que se em-
plean —y que son de dificil comprobacion, pero hay una
evidencia— de que eso generaria movimientos migrato-
rios muy importantes y sobrecargas en determinados hos-
pitales, en discriminacidén de otros, no es que no sea fac-
tible, pero no parece que sea el comportamiento habitual
de nuestros ciudadanos o de nosotros mismos cuando de-
mandamos una atencion.

El espaiiol, normalmente, es poco migrador y en la sa-
nidad lo que si es cierto es que la gente no se desplaza a
otro hospital si la asistencia que se le presta en el que le
corresponde dentro de su drea es gorrecta. Es decir, si no-
sotros detectamos que un nimero muy importante de ciu-
dadanos rechaza el hospital que tiene en su area de salud
y se va a otro, habra que investigar y habra que demos-

-trar, como yo creo que es asi, que no son los ciudadanos
los que se equivocan, sino que ese hospital, por la razén
que sea, no presta una calidad asistencial conforme con
los ciudadanos. En ese caso tendriamos que actuar sobre
el hospital y no sobre el ciudadano.

Por lo tanto, nosotros entendemos que se debe mante-
ner la libre eleccion dentro de la atencién primaria y lo
mismo en el hospital.

"El senor RUIZ SOTO: Agradecemos al sefor Director
General sus declaraciones, porque van en la linea que
siempre hemos mantenido de la competitividad y la efi-
cacia. S6lo en un sistema donde haya competencia, se po-
dr4 ejercer de verdad una verdadera sanidad. Le agradez-
co mucho su contestacion.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
SANITARIA (Vigil Mart{n): En ese sentido, yo creo que
coincide también con el Ministro de Sanidad, que lo ha
propugnado de siempre.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Senor
Ruiz Soto, se ha agotado el plazo.

El senor RUIZ SOTO: El seior Presidente dijo a las
once y veinticinco y yo tengo las once y veinte.

La senora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Le con-
cedo cinco minutos para preguntar al Director General de
Farmacia.

El senor RUIZ SOTO: En atencién a que la Presidencia
esta asi de firme y yo voy a pagar las consecuencias de la
sesion de ayer tarde, le voy a hacer...

La senora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Su seno-
ria no va a pagar las consecuencias de lo que ocurrio ayer
tarde. Lo tinico que pasa es que queremos terminar en el
dia de hoy. De manera que le concedo cinco minutos
estrictos.

El sefior RUIZ SOTO: Entonces voy a hacer las pregun-
tas de tres en tres, ya que traigo seis. (Risas.)

La primera es en qué situacion van a quedar las farma-
cias que no se integren en los grupos de atencion pri-
maria.

La segunda si ¢l desarrollo de la asistencia farmacéuti-
ca que se pretende hacer en el ambito hospitalario va di-
rigido a la creacion de una red paralela de farmacias
publicas.

La tercera es si la reduccién del margen en los precios
de venta al publico, esa decisién tan afortunada que ha
tomado el sefior Director General y que tan bien ha sen-
tado a los farmacéuticos, constituye el medio de reducir
los presupuestos, que usted sabe que vuelven a ser insu-
ficientes otra vez este ano, como lo fueron el aino pasado
—y ya lo anunciamos—; si se pretende reducir con eso los
gastos de farmacia.

Estas son las tres primeras.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE FARMACIA (Lobo
Aleu): Senor Presidente, sefiorias, con relacién a la prim
era, no hay ningun proyecto legislativo a la vista que pue-
da originar esa pregunta. Lo unico que hay es un borra-
dor de ley del medicamento, elaborado por una comisién
de expertos, que no recoge aun la opinién del Ministerio,
el cual no ha concretado su postura al respecto. De ma-
nera que no hay nada previsto.

Si le puedo decir, sin embargo, que en la politica del Mi-
nisterio no hay nada en contra de la actual red de farma-
cias y que cualquier cosa que se haya dicho al respecto es
un mero bulo. Por el contrario, es una actividad de dis-
tribucién con un contenido sanitario evidente, en el que
pensamos que la iniciativa privada tiene una funcion que
cumplir, y asi ademas aparece también es ese borrador



— 10756 —

COMISIONES

25 DE OCTUBRE DE 1985.—NUM. 350

del que se ha hecho tan mal uso y sobre el que se han for-
mulado declaraciones pintorescas.

Con relacion a la segunda pregunta esta muy ligada a
la anterior. Esa expresion «red paralela de farmacias pu-
blicas» es muy querida del Presidente del Consejo de Co-
legios de Farmacéuticos, que la utiliza con 4nimo simple-
mente demagdgico, porque en ningun texto ministerial se
podra encontrar nada que la sustente.

En cuanto al tercer punto, la rebaja del precio de venta
de los medicamentos, en un 2,5 por ciento, naturalmente
tiene un contenido econémico y entre los objetivos perse-
guidos esta la reduccién del gasto farmacéutico, que se
puede estimar, como es obvio, en unos 4.000 millones de
pesetas por simple aplicacién del porcentaje sobre los ni-
veles de gasto estimados para el presente aio. Indico tam-
bién que la rebaja de margen tiene un minimo sentido
compensatorio sobre las subidas reales de margen habi-
das desde 1975, que se pueden estimar en unos doce pun-
tos, porque los Gobiernos de UCD suprimieron los des-
cuentos a la Seguridad Social que hacian las oficinas de
farmacia por un importe de unos doce puntos. De esos
doce puntos, ahora hemos compensado sélo 1,8.

El serior RUIZ SOTO: Perdone, sefor Director General,
el Presidente del Colegio de Farmacéuticos es amigo mio
y creo que, no estando aqui, no se le debe llamar de-
magogo. 4

En este sentido, queria reconvenirle para que constase
en ¢l «Diario de Sesiones».

Ahora le voy a formular las otras tres preguntas para
cumplimentar los cinco minutos del sefior Presidente. La
primera dice asi: ¢el control de psicotropos y estupefa-
cientes esta contemplado debidamente en el presupuesto
del Ministerio? Otra de las preguntas es: ;como se tradu-
ce la intervencién en el mercado de productos farmacéu-
ticos? ¢Por revisiones de precios o por indicaciones para
prescribir medicamentos mas baratos? Ya que usted dice
que van a intervenir el mercado de productos, pregunto
si se va a llevar a cabo por alguno de estos dos supuestos
o por algin otro que quiera decirme el sefior Director
General.

La ultima pregunta es: ¢cuando piensa acometerse la
revision del reglamento por el que se rigen los farmacéu-
ticos titulares para su adaptacion a las exigencias ac-
tuales.’

El sefior DIRECTOR GENERAL DE FARMACIA (Lobo
Aleu): Con relacion a la primera cuestion, el servicio de
control de psicotropos y estupefacientes muy reciente-
mente, con motivo de la instauracién del catalogo de
puestos de trabajo del Ministerio, ha sido elevado a esta
categoria de servicio. Por tanto, ha sido reforzado orga-
nicamente en funcion de las necesidades crecientes que
existen debido al problema de la toxicomanias. Es un ser-
vicio que tiene asignadas unas misiones concretas enco-
mendadas por los convenios internacionales, pero que,
naturalmente, va a estar ceordinado también con ]a figu-
ra del nuevo Delegado del Gobierno para la droga, con ni-
vel de Subsecretario. De tal manera que, podemos decir

que para las misiones especificas de intervencion farma-
céutica de estupefacientes o psicotropos, de trafico licito
e ilicito, la actual estructura organica es satisfactoria.

Por lo que se refiere a la intervencion en el mercado far-
macéutico, como sabe el sefior Diputado, ese es un mer-
cado en el que desde hace unos cincuenta afos en Espana
los precios son autorizados por la Administracion publi-
ca. Por eso, la intervencion, desde el punto de vista eco-
némico, pasa por un régimen de precios autorizados cuya
direccion corresponde a la Comision delegada del Gobier-
no para asuntos econémicos.

Por lo que se refiere a los farmacéuticos titulares y su
reglamento, existe un problema puesto que la inmensa
mayoria de los farmacéuticos titulares a los que se refe-
ria hace un momento el Director General de Planificacion,
presta importantes servicios de salud publica en el me-
dio rural; de tal modo que el Ministerio tiene previsto,
por un lado, su integracion con los equipos de atencion
primaria, y de otro, la incorporacioén plena a tareas de sa-
lud publica, aunque hay que tener en cuenta que las com-
petencias de las Comunidades Auténomas son determi-
nantes y la funcion del Ministerio con respecto a estos sa-
nitarios locales es de coordinacion.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Direc-
tor General de Farmacia, muchas gracias, sefior Director
General del INSALUD; muchas gracias, sefior Director
General de Planificacién Sanitaria.

— DEL SENOR PRESIDENTE DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE INDUSTRIA (Croissier Batista)

El sefior PRESIDENTE. Senor Presidente del Instituto
Nacional de Industria.

Este tramite va a durar exactamente tres cuartos de
hora: desde las once y media hasta las doce y cuarto.

Tiene la palabra el sefior Schwartz para formular sus
preguntas.

El sefior SCHWARTZ GIRON: El Grupo Popular quie-
re agradecer la presencia del sefior Presidente del INI.
Este diputado tiene una especial inclinaciéon y simpatia
por el Instituto, como historiador que fue de su primera
etapa. Por lo tanto, si en algun momento puede parecer
que las preguntas son agudas o incluso incomodas, eso no
se debera nunca a una antipatia hacia el Instituto sino al
deseo de que funcione bien para mayor prosperidad de
nuestra patria.

Mi primera pregunta se refiere a las pérdidas del gru-
po INI. En efecto, ha habido un aumento de las pérdidas
en lo que podia llamarse el bienio socialista. En el afio
1981, las pérdidas del grupo INI fueron de 106.019 millo-
nes de pesetas; en el afio 82, de 137.943; lo que suma
aproximadamente 244.000 millones de pesetas. En el ano
83, las pérdidas fueron de 204.226 millones de pesetas, y
en el ano 84 se han comunicado unas pérdidas de 186.000
millones. Esto da lugar a una suma aproximada, para es-
tos dos afos, de 390.000 millones. Es decir, que se ha pa-
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sado del bienio 81-82 al 83-84 de 244.000 millones de pe-
setas a 390.000 millones, lo que implica un aumento de
las pérdidas de un 60 por ciento.

¢Puede el seior Presidente del INI comentarme esta
evolucion?

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE INDUSTRIA (Croissier Batista): Con respecto a la evo-
lucién de las pérdidas del Instituto Nacional de Industria,
me gustaria decir a S. S., en primer lugar, que la evolu-
cion de sus pérdidas ha sido creciente desde el ano 1975.
Desde este afio, de modo ininterrumpido han ido crecien-
do esas pérdidas hasta llegar al ejercicio de 1984, en el
cual por primera vez han pasado de 204.000 millones a
185.000 millones de pesetas.

El crecimiento de las pérdidas no es, ni mas ni menos,
que ¢l producto de dos problemas: primero, la no adap-
tacion de nuestras empresas a las nuevas condiciones de
la crisis industrial; es decir, no resolver sus problemas de
sobrecapacidad y de ajuste a las nuevas condiciones de la
competencia internacional, especialmente en aquellos
sectores donde el INI tiene una gran importancia, secto-
res tremendamente golpeados por la crisis, no solamente
en Espana sino ¢n toda Europa. Y segundo problema, que
el fendmeno que-explica el crecimiento de estas pérdidas
durante 1975-1983, es que hasta 1983 se incorpora al Ins-
tituto Nacional de Industria un amplisimo namero de em-

“presas privadas en crisis, a las cuales, en vez de adoptar
soluciones de otro cariz se las nacionaliza vy se las incor-
pora al Instituto. Esas empresas incorporadas al INI has-
ta diciembre de 1982, han supuesto en el pasado ejercicio
unas pérdidas —si la memoria no me falla— de unos
75.000 millones de pesetas. He de comentar que este se-
gundo proceso ha quedado detenido desde que ¢l Gobier-
no socialista ha llegado, puesto que no ha habido ningu-
na incorporacion de empresa en pérdida al Instituto Na-
cional de Industria.

Precisamente la reduccion de las pérdidas en 1984 se
ha logrado atajando los problemas basicos de las empre-
sas, es decir, ajustes de capacidad, cierre de instalacio-
nes, inversiones de reduccion de costes, preponderancia
al saneamiento financiero, control de costes salariales y
de costes de produccion; todo lo cual ha permitido que,
con.un escaso crecimiento de las ventas, es decir, en un
mercado profundamente recesivo, como ha sido el del pa-
sado ano, nuestras empresas hayan conseguido reducir
sus pérdidas.

Esta es la evolucion. Me parece que las medidas toma-
das durante el afio 1983 son las que han permitido que
en 1984 podamos recoger los frutos de esa nueva politica
de ajuste practicada precisamente por el Gobierno so-
cialista.

El seior SCHWARTZ GIRON: Seor Presidente del INI,.

la primera reflexion que me sugieren sus interesantes co-
municaciones es la de las revisiones en las cifras de pér-
didas que, en anos pasados, han tenido lugar después de
superado el tramite presupuestario. En efecto —y no por
¢l Gobierno socialista—, en el afio 1982, durante la época

presupuestaria, se declararon 102.000 millones de pese-
tas de pérdidas y luego, cuando ya se habia desviado la
atencién de los medios de comunicacion sobre estas cuces-
tiones, se dio una cifra revisada de 137.943 millones; es
decir, que hubo 35.000 millones mas anadidos a la cifra
primera. En el afio 1983, se declararon 181.000 millones,
y luego se reviso la cifra, también en momento oportuno
y agradable para quienes son responsables de estas cues-
tiones, a 204.000 millonens de pesetas.

Este ano se han declarado 186.000 millones de pesetas.
¢Va a haber alguna revision? Hago esta pregunta a la vis-
ta de que, en el primer trimestre del ano 1985, la Inter-
vencion General del Estado ha dicho que la suma de las
empresas del INI 'y del INH ha dado como resultado una
pérdida mayor que la que tuvieron en el mismo trimestre
del ano anterior, 16.000 millones de pesetas, segun he vis-
to en la prensa nacional. Por lo tanto, mi pregunta cs: ¢ Es-
tan ustedes preparando alguna revision o esta cifra de
186.000 millones es la definitiva? No se olvide que esta in-
formacion se recoge en las actas y que habra un momen-
to en que recordaremos sus palabras, sefor Presidente.

El senor PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE INDUSTRIA (Croissier Batista): En primer lugar, res-
pecto al afo 1982 estoy menos ligado a la Institucion que
S.S.; no recuerdo lo que ¢l Gobierno —que no era el
mio— hizo en aquel ano. En 1983, he de decir, 2 S. S. que
la memoria oficial del Instituto Nacional de Industria
siempre hablo de unas pérdidas de 204.000 millones; pero
distinguia entre lo que eran las pérdidas comparables con
el ano anterior —161.000 millones—, mas unas pérdidas
de tipo extraordinario, consecuencia de una revision de
criterios contables, que ha sido una de las iniciativas mas
valientes que se¢ han tomado en la empresa publica.

Atajar las pérdidas de sectores como la construccion na-
val o los bienes de equipo pasa por el cambio de criterio
contable, para ir reconociendo las pérdidas a medida que
se va incurriendo en las mismas y no tres afios despucs,
en ¢l momento en que s¢ entrega el buque o la maquina-
ria, aflorando decenas de miles de millones de pérdidas,
que en absoluto son imputables a la gestion de la compa-
nia durante el altimo ejercicio, sino que es pura aflora-
cion de pérdidas incurridas a través del fenémeno deno-
minado «obra en curso». A fin de que fuera comparable,
se presentod por mi predecesor la diferencia entre lo que
eran términos homogéneos contablemente mas lo que
provenia de ese mayor rigor en los criterios contables. Por
tanto, las cifras que hemos dado en el afio 1984 son es-
trictamente homogéneas, es decir, con los mismos crite-
rios contables que el afo precedente; prueba de ello es
que el «cash-flow» crece mucho mas que la reduccion de
pérdidas, lo que quiere decir que los criterios contables
son mucho mads estables.

En cuanto a los datos de la Intervencion General del Es-
tado del primer trimestre, tengo que decir que no son los
datos de la Intervencidon General sino los de las cartas
mensuales que mandan las empresas al Instituto y que se
vuelcan, trimestralmente, en una informacién de segui-
miento. Como usted bien conoce, la contabilizacién de las
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actividades, mes a mes, varia. Realmente, hablar de una
cuenta de resultados netos antes de impuesto a través del
ultimo epigrafe, a cualquier profesional no se le escapa
que es bastante poco significativo si a la vista no se tiene
el balance y el resto de los componentes de la cuenta de
resultados.

En definitiva —y creo que ya se ha explicado—, en el
caso del primer trimestre habia unos determinados crite-
rios contables en algunas empresas, basicamente el alu-
minio, que distorsionaban la ultima linea de resultados
netos antes de impuesto.

El senor SCHWARTZ GIRON: Seior Presidente del INI,
entonces, quedamos en que esta cifra de 186.000 millones
de pérdidas no va a sufrir modificacién, sea por nuevos
criterios contables o por nuevos datos.

Mi pregunta —y ésta es una pregunta de informacion,
puesto que no he conseguido descubrir ¢l fondo del asun-
to— es: ¢ Estas pérdidas son el resultado de recibir el IN1
y sus empresas subvenciones de explotacion, transferen-
‘cias corrientes, transferencias de capital, ayudas a la rees-
tructuracion industrial y a la reindustrializacion; o son
previas, a esas ayudas y, por lo tanto, han de considerar-
se pérdidas brutas?’ '

Es muy importante saber si ese «cash-flow» que ha me-
jorado lo ha hecho por las ventas (como ha dicho usted,
sefnor Presidente) y en qué cuantia ha mcjorado por las
subvenciones y transferencias de distinto tipo que recibe
¢l INI de las arcas del Estado.

El seior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE INDUSTRIA (Croissier Batista): Evidentemente, a lo
que vamos es al resultado neto antes de impuestos, que
es la cifra de 185.900 millones de pesetas, reconocida por
las memorias de cada una de las empresas y aprobadas
por sus juntas generales. Lo que ocurre es que HUNOSA
—que es el caso mas manifiesto— recibe una importante
subvencion del Presupuesto, me parece que el ano pasa-
do fue de unos 25.000 6 26.000 millones de pesetas, que
son subvencién al precio, por tanto, el resultado de HU-
NOSA es el obtenido después de esa subvencion al pre-
cio. Como usted bien sabe, el margen bruto de HUNOSA
es negativo, del orden del 65 por ciento antes de la.sub-
vencion. Légicamente, cuando se hace un contrato-pro-
grama se decide subvencionar el precio porque, si no, esa
actividad es absolutamente inviable.

Los casos mas significativos son las subvenciones a pre-
cios de HUNOSA, de Figaredo y de precios del amoniaco
de ENFERSA, es decir, para la produccion de amoniaco,
puesto que existe una politica industrial que considera
que en torno al 50 por ciento del amoniaco debe ser de
produccién nacional y, la otra mitad, de importacion.
Existe una subvencién que la recibe ENFERSA, CROLLS,
ERT o cualquiera de los fabricantes de este sector.

El seiior SCHWARTZ GIRON: No hay duda de que, des-
de el punto de vista microeconémico, la empresa no tiene
responsabilidad de las decisiones politicas respecto de
precios del Gobierno y, por lo tanto, si debe poner dentro

de su «cash-flow», legitimamente, las subvenciones a pre-
cios que le dé el Gobierno. Pero, desde el punto de vista
presupuestario, la cuestion es diferente. Lo que yo estoy
persiguiendo es la cifra de pérdidas del INI ¢n los anos
1982-83-84, si no se anaden al «cash-flow» las subvencio-
nes, transferencias corrientes, transferencias de capital y
ayudas a la reestructuracion industrial y a la reindustria-
lizacidn, es decir, cual es la cifra de pérdidas anteriores a
las ayudas, porque esa es una cifra de mucha importan-
cia desde el punto de vista presupuestario. Por eso,
querriamos saber qué ¢s lo que carga sobre el presupues-
to esa falta de ganancia o de beneficio de las empresas pu-
blicas del Instituto.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE INDUSTRIA (Croissier Batista): Yo creo que la carga
para el presupuesto se puede medir a través de dos epi-
grafes: Las subvenciones a la explotacion que realiza el
Estado a las empresas, mas la carga que para el Estado
supone el propio INI. El INI es un intermediario finan-
ciero que recibe fondos del patrimonio del Estado y los
aporia a las empresas. Evidentemente, una parte de lo
que aporta a las empresas es para compensacion de pér-
didas, pero-otra, como deber de accionista, es para finan-
ciar la expansion de determinadas empresas y sus inver-
siones. Luego no todo el dinero que entrega el INI es sim-
plemente para pérdidas, ni mucho menos.

Las subvenciones a la explotacion, en concreto, han
sido, en el ano 1984, de 30.000 millones; en el ano 1985,
38.000 millones y en el ano 1986, 33.000 millones. Sobre
esos 33.000 millones incluso puede haber un recorte. Digo
33.000 porque son las cifras provisionales del Paif, pero,
en funcion del montante total de subvencion al amonia-
co, puede haber un recorte.

El senior SCHWARTZ GIRON: Le he preguntado varias
veces sobre ayudas a reestructuracion industrial y rein-
dusrializacion, y de esas no me ha hablado usted nunca.
¢Estan en el «cash-flow» bruto, o son cifras que recibe el
INI después de estas pérdidas que ha declarado usted?

El seior PRESIDENTE DEL INI(Croissier Batista): Por
un lado, tenemos subvenciones a los precios: son las que
he dicho, 30.000 en 1984, 38.000 en 1985 y 33.000 en 1986.
Aqui esta basicamente todo lo que es HUNOSA vy Figare-
do y ENFERSA, que son las mas significativas.

En segundo lugar, subvenciones con cargo al crédito de
reconversion. La partida mas significativa proviene del
primer decreto de reconversion de la siderurgia integral,
la recibe tanto ENSIDESA y Altos Hornos del Mediterra-
neo como Altos Hornos de Vizcaya, y es una subvencion
a los tipos de interés. Lo que corresponden son 10.000 mi-
ilones, que se lo reparten las tres siderurgicas en el ano
1985. Esta cantidad la ha dado el Ministerio de Industria
a las tres sidurirgicas, a las dos publicas y a la privada.
La subvencién en torno a 6.000 millones es la-que corres-
ponde a ENSIDESA y Altos Hornos del Mediterraneo, y
desaparece en 1986.
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El senior SCHWARTZ GIRON: Entonces, seftor Presi-
dente, para el afio 1984 a los 186.000 millones, desde el
punto de vista hacendistico, hay que anadir 30.000 millo-
nes de subvencion de precios y 6.000 millones de subven-
cién de tipos de interés; es decir, 36.000 millones mas, lo
que hace 222.000 millones de pérdidas.

Quiero hacerle notar otra cosa. He visto en las cuentas
de las empresas publicas del ano 1983 la partida que es-
toy apuntando, que es la que nos importa presupuestaria-
mente. En esta partida figura, en cuanto a las sociedades
controladas por el INI, un renglén que habla de: necesi-
dad de financiacion para el afio 1983, 267.265 millones.
Una cosa son las pérdidas contables después de subven-
ciones y de ayudas; y otra, desde el punto de vista presu-
puestario y del contribuyente. Al final, ese grupo tiene una
necesidad de financiacion de 267.265 millones para el ano
1983, en vez de 204.000.

He de anadir que el accionista no tiene obligaciones. El
accionista tiene obligacion de dar el dividendo pasivo, si
no ha desembolsado todo el capital que expresa el nomi-
nal de su accion. El Estado puede muy bien no ir a am-
pliacion y acudir a Bolsa. Es verdad que hay que mejorar
la estructura financiera de las companias publicas, pero
se pueden mejorar de muchas formas, y ciertamente no
es de obligacion para ningin accionista el acudir a una
ampliacion de capital, por mucho que la empresa lo
necesite.

Mi reflexion es la siguiente. ¢Podriamos llegar a algu-
na cifra que no fuese la de pérdidas contables empresa-
riales, sino la que interesa hacendisticamente, que son las
pérdidas, mas las subvenciones, mas todo lo que haya,
que es lo que nos cuesta a nosotros en ¢l presupuesto.

El senor PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): En
el Paifl viene, renglon a renglon, el otal de aportaciones
que reciben las empresas; tiene una columna de subven-
cion del Estado y otra columna de aportacion del INI. Voy
a intentar aclarar el panorama, puesto que creo que us-
ted ha planteado dos temas distintos: uno, ¢l tema de los
resultados, v otro, el problema financiero de la empresa
publica. En términos de los habitos de politica financiera
del Reino Unido, las necesidades de endeudamiento neto
del sector publico son un indicador, que ya sabe S. S. tam-
bién es sometido a amplio debate dentro del Reino Uni-
do. Sin embargo, voy a intentar aclararlo. Primer concep-
to: esfuerzo del presupuesto con respecto al INI. ;Cémo
mido ese esfuerzo? Las aportaciones de fondos propios del
INI a sus empresas han sido, en el ano 1985, de 358.000
millones; en el a¢o 1986 seran de 311.000. Es decir, el di-
nero que como accionistas entrega via compensacion de
pérdidas o ampliaciones de capital, se reduce, en 1986, en
47.000 millones de pesetas. Segundo, el INI toma crédito
y da crédito. Esto tiene coste cero para el presupuesto. En
1985 entregaba 23.000 millones de pesetas en créditos y
en el ano 1986, 50.000 millones.

A eso hay que anadir el tercer componente, que son las
subvenciones a la explotaciéon que entrega directamente
el Estado a nuestras empresas. Esas subvenciones a la ex-
plotacién han sido, en 1985, de 38.000 millones; en el afio

1986, 33.000 millones. Luego el esfuerzo que el presupuess
to de la nacion realiza con respecto al grupo INI, bien sea
através del INI o directamente a las empresas, pasa, de
419.000 millones en el ano 1985, a 394.000 millones en
1986. Luego existe una reduccion en el total de fondos pu-
blicos, bien directa o indirectamente del Presupuesto, que
reciben las empresas.

En cuanto al endeudamiento, si vamos al Paif de las em-
presas veremos que, en ¢l ano 1986, los reembolsos de cré-
ditos que haran nuestras empresas se situan en los
303.300 millones de pesetas, y el nuevo endeudamiento
en unos 205.000 millones de pesetas. Existe un movimien-
to de desendeudamiento neto del grupo INI. En términos
consolidados, si comparamos 31 de diciembre de 1984 con
31 de diciembre de 1985, ¢l endeudamiento neto del con-
junto grupo consolidado INI no aumenta. Es decir, en el
balance consolidado de endeudamiento INI mas sus em-
presas, no existe incremento en el «stock» de deuda entre
31 de diciembre de 1984 y 31 de diciembre de 1985, a ex-
cepcion de lo que ocurra con el intercambio de activos
del sector eléctrico. :

En definitiva, el esfuerzo para el presupuesto se ha re-
ducido en 1986 con respecto a 1985 v, en segundo lugar,
la politica de detracr menos fondos del sistema financie-
ro en general, gracias a la mejora de las cuentas de ex-
plotacion de las companias, se confirma con estas cilras.

El senor SCHWARTZ GIRON: Senor Croissier, esta us-
ted contestando con muchisima precision a las preguntas
que hace el Grupo Popular, v esta intervencion esta sien-
do de grandisima utilidad.

Me queda una duda sobre esta financiacion global, v ¢s
que tengo entendido que el Estado ha asumido deudas del
INI del anio 1983 al ano 1986 por valor de 475.000 millo-
nes. Esta asuncion u olvido de deudas del INI sobre el Es-
tado ¢esta incluida en las cifras que nos ha dado el sefor
Croissier, o hay que anadirlas aparte, dividiéndolas por
sus anos? Creo que estan incluidas, pero me gustaria
saberlo.

El seaor PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): En-
tre lo que el INI se endeuda y lo que le quita de deuda el
Estado, existe un saneamiento financiero para el INI de
11.000 millones de pesetas. Es decir, la politica de reduc-
cion del endeudamiento del grupo se materializa también
contando la subrogacion de deuda del Estado.

El senior SCHWARTZ GIRON: Entonces hay que ana-
dir a las cifras de esfuerzo financiero del Estado en favor
del INI esta subrogacion de deudas del Estado en las deu-
das del INI.

El senor PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): En
origen y aplicacion de fondos, teniendo en cuenta la su-
brogacién del Estado, existe un menor recurso al sistema
financiero.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Yo eso lo entiendo, pero
en la que el Estado aporta globalmente al INI, ¢ha inclui-
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de usted lo que corresponde de subrogacion de deudas o
no?

El seiior PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): De-
pende de qué angulo tomemos.

El seior SCHWARTZ GIRON: Yo quiero saber cual es
el esfuerzo global del Estado en favor del INI. Creo que
hay una partida, que son unas deudas que el INI ya no va
a tener que soportar, en las que ahora se ha subrogado el
Estado, que habrian de anadirse a la cifra que usted me
ha dado del Estado en favor del INI.

El sefior PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): Va-
yamos, pues, a esa otra forma de ver el problema. En pri-
mer lugar, ¢por qué via recibe el INI el dinero del Esta-
do? El INI recibe el dinero del Estado por la aportacion
al fondo patrimonial mas por la subrogacién. En el ano
1985, el Estado entrega 115.000 millones de aportacion
patrimonial, mas 180.000 de subrogacion, lo cual da un

esfuerzo financiero del Presupuesto del Estado con el INI

de 295.000 millones de pesetas.

En el afio 1986, la aportacion patrimonial es de 100.000
millones y la subrogacién de 208.000, lo cual da un es-
fuerzo de 308.000 millones de pesetas. Es decir, que la
suma de subrogacién mas fondo de aportacién patrimo-
nial al INI crece en un 4 por ciento. Insisto en que parte
de esa aportacion va destinada al propio saneamiento del
Instituto, via desendeudamiento del propio Instituto, y
cuando lo consideramos en flujo de fondos para el con-
junto de las empresas, existe un desendeudamiento neto
del sistema. Por tanto, en unas cuentas consolidadas de
todo el sector publico, es decir, presupuestos de las Ad-
ministraciones publicas mas sector publico, existe un de-
sendeudamiento neto del sector.

El sefior SCHWARTZ GIRON: El seiior Croissier ha de-
jado claro este punto tan dificil de precisar, que nos va a
ser de mucha utilidad en el momento de intervenciones
posteriores en el tramite de los Presupuestos Generales
del Estado.

Quiero pasar a preguntar algo muy distinto y de res-

puesta muy breve. Cuando el INI aprueba algun proyecto
de inversion, ¢tiene algun tipo de rédito minimo por de-
bdjo del cual no consiente que las empresas lleven ade-
lante el proyecto? Por ejemplo, en el Reino Unido todo
proyecto de inversién que presente una compania publi-
ca tiene que garantizar un rédito neto, descontado al pre-
sente, de 8 6 10 por ciento, dependiendo de los afos. ¢Se
emplea ese arma de analisis para decidir qué inversiones
van a hacer las compaiiias del grupo INI?

El sefior PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): La
politica del Instituto Nacional de Industria, como le co-
mentaba antes, es una politica de prioridad a la reduc-
cién de pérdidas y, por tanto, de prioridad al saneamien-
to financiero, uno de cuyos instrumentos es la contencién
de inversiones. El grupo INI esta practicando en los ulti-
mos ejercicios una politica de fuerte contencién de la in-

version. Esta fuerte contencién de la inversion se dirige
en dos sentidos: primero, analisis de inversiones. Como
S.S. sabe, el INI siempre ha realizado un analisis de las
inversiones de sus empresas —las cuales a partir de un de-
terminado volumen necesitan su autorizacion—, en tér-
minos de tasa interna, de rendimiento interno de la in-
version, para garantizar su viabilidad, con una hipétesis
de su financiacion: 40 fondos propios, 60 fondos ajenos.
No se estan autorizando inversiones de expansion, salvo
aquellas que se autofinancien claramente por parte de las
empresas y nunca con cargo al Instituto Nacional de
Industria. _

Sin embargo, esa politica de contencion de inversiones
se ve distorsionada, en el ano 1986, por la existencia de
dos grandes paquetes de inversion. Uno, las de moderni-
zacion de la siderurgia integral, que entre ENSIDESA v
Altos Hornos del Mediterraneo estamos hablando de un
paquete de inversion del orden de los 150.000 millones de
pesetas, inversiones de pura reduccion de costes y mejora
de calidad. No existe —mas bien al contrario, después del
cierre de la cabecera— aumento, sino reduccion de capa-
cidad. El otro gran proyecto es la planta de ENFERSA en
Sagunto, —planta que se realiza en términos de absoluta
rentabilidad—; se trata de un proyecto que tenia decidi-
do la compaiiia mucho antes del cierre de las instalacio-
nes de Sagunto; lo tenia ubicado para la misma region,
aunque no exactamente en la misma ciudad, estos dos fe-
némenos, junto a la invesion eléctrica, son los que hacen
que la inversion crezca. En todo lo demas, la inversion
del grupo INI disminuye dentro de esa politica de reduc-
cion de inversiones, de forma que para el afo que viene
la inversion es, fundamentalmente en ahorro energético,
en ahorro de costes, en mejoras, en mantenimiento, con
una importante partida de inversién para amortizacion
de gastos amortizables que ¢l ano que viene llega a 82.500
millones. Esto si que es puro saneamiento financiero de
las empresas.

El senor SCHWARTZ GIRON: Otra pregunta se refiere
al plan de cierre de empresas de reestructuracion y, so-
bre todo, de ventas de empresas del INI. Hemos oido que
hay planes, por ejemplo, de venta de SEAT y otras em-
presas, y me gustaria saber no sélo qué empresas se van
a vender sino —si hay un plan— qué plan de reestructu-
racion hay y, sobre todo, cuanto va a costar vender esas
empresas. En el caso de SEAT se ha hablado de una cifra
muy alta sobre la que preguntaré al Presidente de SEAT
mas adelante.

El seiior PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): En
el tema de cierres, la politica es, como decia antes, ir a
redimensionamiento de las empresas con ajustes de capa-
cidad tan importantes como los realizados en la siderur-
gia, en los bienes de equipo, o en los astilleros, donde hay
importantisimos ajustes de capacidad. Se pueden plan-
tear cierres de empresas alli donde la propia viabilidad
de la empresa es inexistente; es lo que hemos hecho con
la cabecera de Altos Hornos del Mediterraneo, es lo que
hemos hecho con Casimiro Soler Almiral, es lo que hemos
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hecho con Potasas de Navarra, por poner tres ejemplos
significativos de no viabilidad de las empresas, junto a al-
gunas otras pequenas filiales participadas.

En cuanto a la venta de empresas, nunca se puede ha-
blar de que una venta de empresa cueste dinero, porque
si cuesta dinero es simplemente porque ese negocio no es
capaz de recuperar toda su inversion. Por tanto, lo unico
que puede aparecer en el momento de una transaccion es
el coste implicito y, por tanto, la opcidn esta entre pagar-
lo de una vez o pagarlo, para entendernos, en cémodos,
pero en caros plazos a futuro. Cuando hablamos del po-
sible coste de una operacion como !a de SEAT, hemos de
pensar que SEAT es una empresa que esta perdiendo en
torno a 36.000 millones de pesetas al afno, con unas car-
gas financieras muy importantes que manifiestamente le
impiden competir en precios con el resto del sector, si se
ticne en cuenta esta carga financiera. Por tanto, la viabi-
lidad del negocio exige un determinado replanteamiento
en su balance, de forma que las cargas financieras sean
menores. A esto se le anade otra problematica industrial,
como es la del sector del automoévil, que consideramos tre-
mendamente «multinacionalizada», y para la cual SEAT
tiene unas enormes dificultades de competir en el merca-
do europeo, y mas aun una vez que Espana esté en el Mer-
cado Comun.

El sefior SCHWARTZ GIRON: De SEAT ya hablaremos
con su Presidente, pero quisiera saber el plan de ventas o
de entrega de activos a otros accionistas.

El senor PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): Su
senoria conoce los casos mas significativos. Estamos en
un proceso en el que unas veces se han culminado las ven-
tas y otras estan en negociacion. Procesos culminados he-
mos tenido Textil Tarazona, Marsans —ayer se hizo la en-
trega de las acciones al nuevo accionista—, ENTURSA se
halla en vias de negociacion, con las ofertas correspon-
dientes. Hay una serie de pequenas desinversiones en fi-
liales, y dos grandes negociaciones muy relevantes que
son la de SEAT y ENASA, dos empresas del sector de la
automocion en las que es necesario encontrar algun tipo
de imbricacion con estructuras empresariales multinacio-
nales de cara a garantizar la supervivencia de estas
empresas.

Fuera de esto —y creo que ya me he referido a ello in-
cluso en este mismo ambito, en la Comisién de Industria
del Congreso de los Diputados— el INI esta contemplan-
do la posibilidad de ir acudiendo a Bolsa con paquetes de
acciones de algunas de nuestras empresas, de cara a faci-
litar el saneamiento financiero del Instituto y de cara, in-
cluso, a imponer una mayor disciplina y rigor financiero
en la gestion de las empresas. A este respecto éste es un
proceso lento. Decia antes S. S. que el accionista no tiene
por qué ir a la ampliacion de capital, que puede ir a Bol-
sa. Evidentemente, si la sociedad esta perfectamente sa-
neada y se puede ir. (El seior SCHWARTZ GIRON: O si se
sanea.) O si se sanea, en cuyo caso hay que hablar de sanea-
miento industrial, de meter mucho dinero, sanearlas fi-
nancieramente para, a continuacién, plantearse una ope-

racién de Bolsa que, en unos casos es posible y en otros
casos lo sera dentro de unos afos, pero no a corto plazo.
Esta es la politica general que estamos aplicando.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Dos ultimas preguntas,
senor Presidente, y éstas son muy concretas. La primera
se refiere a los Consejos de Administracién. Es posible que
el sedor Presidente del INI no tenga los datos aqui pero,
en todo caso, podria hacerlos llegar a la Comision. Me gus-
taria saber cuales son los términos medios en las distin-
tas categorias de remuneraciones o dietas de los conseje-
ros por acudir a Consejos; si s¢ esta aplicando el decreto
del Ministerio de hacienda con tres tramos en la remune-
racion de consejeros; cuantos tienen dos Consejos, que es
el maximo que, al parecer, esta permitido, y cuantos tie-
nen otro puesto oficial, cuantos consejeros son directores
generales, Subsecretarios o Secretarios de Estado, etcéte-
ra. Ya sé que esto quiza sea dificil decirlo inmediatamen-
te, pero nos basta con que llegue dentro de muy poco
tiempo para poder discutirlo en tiempo posterior.

He visto una cantidad de 10.000 millones de pesetas
para reestructuracion de Consejos de Administracion, en
un documento que tengo aqui y que ensenaré al senor Pre-
sidente del INI. Como no entiendo esta partida, me sor-
prende y quiza la haya leido mal, a mi me gustaria saber
si esto le suena al senor Presidente del INI y, si no es asi,
la voy a estudiar con mas cuidado y le haré una comuni-
cacion particular sobre esta partida que he visto en uno
de los documentos, pero que he estado buscando ahora
con desesperacidn sin encontrarla.

El sennor PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): Yo
se lo puedo decir, es una confusioén.

El senor SCHWARTZ GIRON: Digame, pero no se ol-
vide de la primera parte de la pregunta.

El senior PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): No,
nunca.

Existe en el «paif» del Instituto Nacional de Industria
una partida de 10.000 millones bajo el titulo de «Cierre,
reestructuracion y privatizaciones de empresas», no de
Consejos de administracion. Es en definitiva, para enten-
dernos, una reserva a disposicion del Consejo de Minis-
tros para hacer frente a operaciones de reestructuracion.
Como S. S. sabe, cerrar una empresa es carisimo y cual-
quier operacion de saneamiento de una sociedad puede
ser tremendamente cara. Esa es una prevision de cara a
los procesos de negociacién.

En cuanto a los consejos de administracion, el Institu-
to Nacional de Industria, cémo no, cumple estrictamente
con la normativa que imparte, en la materia de su ambi-
to de competencia, el Ministerio de Economfa y Hacien-
da. Efectivamente, las empresas del INI tienen distribui-
dos sus consejos de administracion en los tres tramos que
S. S. ha comentado.

He de decir que todos los directivos del INI, todos, tie-
nen autorizacion total aprobada, es decir, da igual que es-
tén en un Consejo o que no estén. Lo que se autoriza a un
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determinado ejecutivo es el total de su retribucién, la co-
bre como la cobre, y de ello, por tanto, se deducen las die-
tas de consejos de administracién en los cuales pueda co-
brar en representacién del Instituto Nacional de Indus-
tria. Esto no es una originalidad de este Gobierno, he de
decir que esto ha existido siempre en el Instituto Nacio-
nal de Industria. Hoy dia se habla de las dietas de los con-
sejos de administracion, pero quizas muchas gente sc ha
olvidado de que hasta épocas muy recientes ademas se co-
braba su sueldo y se cobraba participacién en beneficios.
Su senoria sabra que los miembros del Consejo de Admi-
nistracion del INI, hasta que este Gobierno llegé, tenian
participacion en beneficios, es decir, los sefores Subse-
cretarios... (Un serior DIPUTADO: No cobraban.)

‘Si cobraban, porque el Instituto Nacional de Industria,

organismo auténomo de caracter financiero, tiene bene-

ficios y, por la ley fundacional del INI, tienen derecho a

una participacion en los beneficios del organismo auto-
nomo. A esta retribucion, que legalmente esta ahi, el Con-
sejo de Admdinistracion de este nuevo Gobierno renun-
cio, de forma que hoy en dia lo que cobra un miembro
del Consejo de Administracion del Instituto Nacional de
Industria es considerablemente menor que lo que cobra-
ban en pesetas corrientes, ya no hablo de pesetas cons-
tantes, los representantes de Gobiernos anteriores.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Todo esto es edificante
y se refiere a los empleados del Instituto Nacional de In-
dustria. Mis preguntas se dirigian mas bien a los miem-
bros de otros cuerpos de la Administracién, Secretarios
de Estado, Directores Generales, etcétera, que, por algu-
na razon, sean consejeros de una ¢ dos companias del INI.
¢Hay ahi también una suma global de lo que recibe un Di-
rector General o un Secretario de Estado cuando ademas
es consejero en una o dos compariias del INI o, en ese caso,
ustedes no saben y no entran en ese asunto?

El seiior PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista):
Evidentemente ese personal no depende del Instituto Na-
cional de Industria, es en representacion de la Adminis-
tracion y corresponde a los distintos Ministerios contro-
lar eso, pero, como usted sabe, en el decreto se establece
un limite, con respecto al salario total que cobra un fun-
cionario, para lo que puede devengar de dietas por los
consejos de administracion. También aqui he de recordar
que esos representantes de los Ministerios anteriormente
a este Gobierno cobraban, ademas, sueldo y participacion
en beneficios. :

El seior SCHWARTZ GIRON: Asi es, y me alegro de
que poco a poco las cosas en el INI se vayan clarificando.
De todas formas, me gustaria saber esa cifra de personas
en la Administracion que son consejeros y en cuantos Con-
sejos estan, por interés de saber como funciona la Casa.

Mi ultima pregunta, sefior Presidente, se refiere a Via-
jes Marsans, la empresa que acaba de venderse. Ahi ha ha-

bido alguna irregularidad contable, si se me permite de- -

cir las cosas suavemente, en el sentido de que tenemos
oido que quiza los asuntos contables y financieros de la

compaiiia no se desarrollaban muy claramente. Tanto es
asi que incluso se ha hablado de algun procedimiento pe-
nal respecto de algunos de los responsables ¢n Marsans.
Me gustaria que nos aclarase si esto es cierto.

Tengo delante de mi la peticién de un Diputado del
Grupo Parlamentario Popular para enterarse de cuales
han sido las relaciones entre el grupo Marsans y don Ma-
riano Fabregat Carol. Dicho sefior, que era el dueiio de
una empresa llamada Aerojet Express, que, al parecer, en
la suspension de pagos de esta empresa qued6 debiendo
a Iberia 100 millones de pesetas y a Viajes Marsans 14 mi-
llones de pesetas, sin embargo, en algin momento reci-
bio cantidades de Marsans. Tengo aqui el recibo firmado
por don Mariano Fabregat Carol, que dice: He recibido de
Viajes Marsans, S.A., la cantidad de 443.334 pesetas
como pago de servicios profesionales relativos al mes de
junio de 1984, establecidos en un contrato mercantil de
1. de marzo de 1984, Esto es, creo yo, posiblemente tipi-
co de algunas de las cosas que estaban pasando en Mar-
sans. Este sefior tenia una empresa que debia dinero a
Marsans vy, sin embargo, recibia pagos por servicios a
Marsans.

¢Hay alguna investigacion en marcha sobre qué ha pa-
sado en Marsans, cuanto se ha perdido en Marsans y a
qué se debe? Y repito, ¢chay pensamiento quiza de denun-
ciar alguno de estos hechos al Fiscal del Estado?

El sefior PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista): En
Marsans, y esto es conocido, ha habido numerosisimas
irregularidades contables que han llevado a numerosos
procedimientos penales dentro'y fuera de Espana, corres-
pondientes a la etapa anterior a 1983. Es decir, con el Pre-
sidente de Marsans don Javier Gomez Navarro, nombra- -
do por este Gobierno en el afo 1983, se ponen al descu-
bierto una serie de situaciones irregulares, una serie de
pérdidas ocultas que desencadenan una auditoria y, al ca-
lor de esa auditoria, numerosisimos procedimientos pe-
nales dentro y fuera de Espaia. Eso esta en curso, insis-
to, desde el afo 1983 y corresponde a la etapa anterior a
1983.

Desde entonces, durante 1983 hasta 1984, hace una do-
ble tarea de aclarar las cuentas pasadas y de poner en
marcha un nuevo sistema contable que permita que esto
no vuelva a ocurrir, ddndose unos pasos muy importan-
tes en la mecanizacion y en la definicion de un nuevo sis-
tema contable en Marsans, que se ha hecho a lo largo de
estos dos anos pasados, de forma que, en estos momen-
tos, yo creo que la compania Marsans es una compaiiia
perfectamente saneada, cuyos balances estan a disposi-
cién, por supuesto, de la Intervencién General y del Tri-
bunal de Cuentas, porque creo que en la actualidad ya
esta perfectamente regularizada.

En cuanto a una deuda de un sefior por 443.000 pe-
setas... -

El sefior SCHWARTZ GIRON: No es una deuda sino un
recibo por una relacion de servicios de un sefor. Ha ha-
bido una peticion de informacién por parte de un sefior
Diputado, que llegar4 en algin momento. Le hago notar
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que esto es de junio de 1984, y que quiza haya ahi algo
que valga la pena investigar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Bra-
vo de Laguna Bermudez.

El serior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Sefior Pre-
sidente, no pensaba intervenir, pero algunas manifesta-
ciones del senor Presidente del INI, que parece querer re-
currir de nuevo al desgastado tema de que lo anterior es-
taba extraordinariamente mal v ahora parece que va todo
sobre ruedas, me llevan a formularle dos preguntas: pri-
mera, ¢l esfuerzo financiero que usted ha dicho que para
¢l ano proximo sube el cuatro por ciento, pasando a
308.000 millones (es decir, lo que nos cuesta ¢l INI a los
espanoles), y que fue de 295.000 millones en 1985, ;cuan-
to fue en 1982, 1983 y 1984, si tiene usted los datos? (De-
negaciones.) No los tiene, pero fueron menos.

En segundo lugar, ¢cuanta gente habia trabajando en
¢l INL y en las empresas del INI en 1982; cuanta gente
hay ahora y cuanta gente prevén ustedes que habra tra-
bajando ¢n 19862

El sennor PRESIDENTE DEL INI (Croissicr Batista): La
verdad es que no he traido papeles del esfuerzo financie-
ro de la serie histarica, solamente del presupuesto del ano
pasado y de éste, que es de lo que he hablado. Evidente-
mente, ha sido menor el esfuerzo financiero en pesctas
corrientes, y también ¢s verdad que, en cambio, las pér-
didas fueron incrementandose ano a ano.

En segundo lugar, en cuanto a las personas que estan
trabajando, evidentemente, trabaja menos gente en el
INI; es que, precisamente, los males de buena parte de
las empresas del Instituto Nacional de Industria —estara
S. 8. de acuerdo conmigo— us ¢l no ajuste a los nuevos
términos de la crisis. El sector industrial espaniol ha per-
dido 600.000 cmpleos desde el inicio de la crisis. ¢Qué es
lo que pasaba? Que esa pérdida de empleo para buscar la
competitividad de las empresas privadas se ha hecho ¢n
el sector privado, no se ha empezado a hacer en el sector
publico hasta el afo 1983, v es en 1983 donde hemos in-
tentado afrontar el problema dramatico de decir: sefio-
res, no hay trabajo para tanta gente en los astilleros, por
poner un ejemplo. Para ser competitivo en la industria si-
derurgica hace falta reducir empleus y, ademas, hace fal-
ta invertir mucho dinero, es decir, hemos empezado a ha-
cer lo que las empresas privadas probablemente habian
empezado a hacer varios afios antes bajo la presién de la
crisis econémica. Estamos intentando que las empresas
publicas se comporten, fundamentalmente, como empre-
sas y como empresas competitivas.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Evidente-
mente, el sefior Presidente del INI habla en relacién con
lo anterior a 1983, pero los datos anteriores a 1985 no los
tiene. Entonces, resulta que todo el esquema de que ha
mejorado la actual situacién del INI se base en dos da-
tos: hay menos gente trabajando y la aportacién del Es-
tado, el esfuerzo financiero y presupuestarlo €s mayor
para el INI.

Perdoneme, pero aqui noto la falta de algo que es ver-
daderamente importante, y es conocer el esfuerzo de con-
tencion del gasto, de racionalizacion, de estructuras fi-
nancieras, etcétera. Me parece que por ahi el sefior Presi-
dente del INI ha estado mas bien echando balones fuera
porque con este invento, esta especie de conversion ur-
gente hacia férmulas de privatizacion y, ademas, por par-
te de ustedes, alardear de que se ha mejorado la situacién
del INI sobre la base de echar gente a la calle y de que el
Estado aporte mas dinero, me parece que es demasiado.

Otra cuestion que el senor Presidente del INI ha men-
cionado de paso y yo no quisiera dejarlo en el «Diario de
Sesiones» sin algun tipo al menos de comentario, es el
tema de las retribuciones de consejeros del INI, situacion
que el senor Presidente del INI conocia anteriormente,
porque fue jefe de la oficina presupuestaria del Ministe-
rio de Industria, es decir, que tampoco viene de otro pais,
sino que tonocia la situacion perfectamente.

Ha habido un lapsus, porque ha dicho: «cl gobierno an-
terior, que no era el mio». Bueno, yo supungo que los go-
biernos son todos de todos; lo que pasa es que se le ha vo-
tado para ser Gobierno. Supongo que ¢l Gobierno ante-
rior también era suyo.

En cualquier caso, ¢sabia usted que el sueldo de los al-
tos cargos desde 1983 para aca, se ha duplicado en los Pre-
supuestos Generales del Estado? Es decir, ¢l planteamien-
to de que ahora se recibe un solo sueldo, esta muy bien,
pero es un sueldo duplicado en relacion con los sueldos
de 19827 ¢ Sabia usted que la incompatibilidad en cuanto
al cobro de dietas en consejos de administracion de em-
presas publicas derivo de una Ley de Incompatibilidades
de 1981, o sea que no es un invento del Gobierno a partir
de 19832

Y, por ultimo, csabla que, aunque el incremento de re-
tribuciones para el ano que viene de los funcionarios, ¢s
del 7,2 por ciento, los altos cargos incrementan sus retri-
buciones entre un 10 y un 12 por ciento para 1986?

El senor PRESIDENTE: Esas preguntas no ha lugar a
que las conteste el Presidente del Instituto Nacional de In-
dustria; no es materia de su competencia.

El sefior PRESIDENTE DEL INI (Croissier Batista):
Hay algun dato que si es de mi competencia, que era so-
bre la evolucion de los costes. De las preguntas de S. S.,
queria, en primer lugar, explicar sobre lo de que se me-
jora echando a la gente. Vuelvo a decir, que una empre-
sa, ante la caida de la demanda y ante la competitividad
internacional, no puede hacer mas que tres cosas: sujetar
costes —y esto hoy en dia pasa por inversiones y por re-
ducciéon de mano de obra—, mejora de gestion; y, tam-
bién, metiendo dinero para sanearla financieramente. Si
se mete dinero y no se abordan los problemas industria-
les, manifiestamente se esta tirando el dinero por la al-
cantarilla. Si se hace lo primero y no lo segundo, nunca
puede ser una empresa viable.

En cuanto a los costes, del afio' 1984 sobre el afio 1983,
los costes de produccién de nuestras empresas crecieron
un 3 por ciento; los costes de distribucion, un 16 por cien-
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10; los costes de administracion, un 9 por ciento, y, los cos-
tes financieros, un 6 por ciento. En definitiva, ello ha per-
mitido que el resultado de la explotacién normal de nues-
tras companias en el afno 1984 sobre 1983, creciera un 27
por ciento, frente a un empeoramiento en el ejercicio
anterior. ‘

En cuanto a los sueldos del personal directivo de las
empresas publicas, desde luego esa duplicacion de los
sueldos no ha tenido lugar, ni mucho menos.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Presi-
dente del INL Antes de retirarse, el Presidente de la Co-
mision quiere hacer una declaracion formal: quiero feli-
citar al senor Schwartz, al senor Bravo de Laguna v al se-
qor Presidente del INI, porque estas preguntas v estas
contestaciones han sido modé¢licas de o que debe de ser
una sesion informativa, y esta Comision, que no esta ha-
bituada a que esto se produzca de esta manera, to quiere
hacer constar a través de su Presidente. Muchas gracias.

— DEL SENOR PRESIDENTE DE HUNOSA (Tesoro
Oliver) i

— DEL SENOR PRESIDENTE DE SEAT (Diaz Alvarez)
— DEL SENOR PRESIDENTE DE ENAGAS (Badosa)

El senior PRESIDENTE: El sefior Schwartz prefiere que
los tres presidentes estén presentes a la vez, aunque no
tengan aparentemente nada que ver unos con otros.

Senor Schwartz, vamos a conceder veinte minutos para
los tres Presidentes, o precisa media hora.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Media hora todo lo mas,
senor Presidente, porque algunas de las cosas que les po-
dria preguntar han sido contestadas en momentos ante-
riores de este tramite,

El senor PRESIDENTE: Por tanto, a la una menos cin-
co podiamos dar por terminada esta comparecencia, y ce-

lebrar la ultima comparecencia de Iberia, Trasmediterra-

nea y RENFE.

El seior SCHWARTZ GIRON: Vamos a ver si puede ser,
dependiendo, naturalmente, de las contestaciones.

El sefior PRESIDENTE: No, sefior Schwartz. Media
hora para preguntar a los tres Presidentes. (La sefiora Vi-
cepresidenta, Garcta Bloise, ocupa la Presidencia.)

El seiior SCHWARTZ GIRON: Muy bien, senor Pre-
sidente.

Mis preguntas primeras se dirigen al sefior Presidente
de HUNOSA. También quiero empezar expresando mi
simpatia al sefior Presidente de HUNOSA vy a los directi-
vos y trabajadores de esa companfa, por la dificil situa-
cion vital que supone trabajar en una industria cual es la
carbonera y, por tanto, las preguntas y criticas que se pue-

dap adivinar en lo que yo pregunte no indican una falta
de comprension para lo que es un esfuerzo muy grande
por todos los que estan, tanto a la cabeza como emplea-
dos por esa gran Sociedad.

El primer problema que se plantea es el contrato-pro-
grama. ¢En qué medida se esta cumpliendo este contra-

to-programa en los anos que lleva vigente? Si no se cum-

ple, ¢por qué razones cree el seior Presidente de HUNO-
SA que se estan separando los resultados a peor, sin duda,
me temo, de lo que se preveia? Y ¢qué va a pasar en ¢l
futuro, es decir, en lo que queda de vigencia de este con-
trato-programa suscrito entre HUNOSA vy el Estado?

El schor PRESIDENTE DE HUNOSA (Tesoro Oliver):
Como sabe S. S. muchos aspectos del contrato-programa
v plan trienal si se estan cumpliendo. Voy a destacar al-
guno de los mas importantes.

La moderacion salarial que consideraba subida del 75
por ciento sobre el IPC en los tres afios, se esta cumplien-
do rigidamente. La reestructuracion de la plantilla, yen-
do a una estructura mas cargada en puestos productivos
directamente y menos en administrativos o indirectos, se
esta cumpliendo. Las inversiones de reposicion, que en ¢l
caso de la mineria no son inversiones de instalaciones

‘nuevas, sino para poder dar continuidad a la extraccion,

prolongacion de galerias y prolongacion de equipos, se es-
tan cumpliendo; pero existe un factor singular de gran im-
portancia, que es el nivel de produccién.

El nivel de produccién ticne ademas la significacion del
98 por ciento es el limite que podria invalidar de una ma-
nera efectiva lo pactado entre los trabajadores, la direc-
cion de la empresa, el Instituto Nacional de Industria v
¢l Gobierno. El compromiso de produccion del 98 por
ciento no se alcanzo en el ano 1984 por los pelos, se dio
¢l 97 4. En atencion a consideraciones que tuvo en cuenta
la Comision de Seguimiento, el Consejo de Ministros apro-
bo la prolongacion del contrato-programa, vista la ligera
desviacion con este valor de produccion.

En el ano 1985 este compromiso de produccion esta de
muy dificil alcance en estos momentos, aunque no hemos
llegado a final del afo. En el acumulado enero/septiem-
bre, el nivel de produccion alcanzado es el 86,5. Si se con-
tabilizaran también las pérdidas debidas a absentismos
colectivos de multiple naturaleza, habria que adicionar
un 11,6 por ciento, que volveria a ser superior al 98, que-
dandose en el 98,1.

De una manera formal no puede decirse que el compro-
miso del 98 por ciento no se ha alcanzado hasta que no
llegue precisamente final de ano. En este momento las
partes responsables, y desde luego la ultima palabra la
tiene el Gobierno, tienen que manifestarse sobre qué ha-
bria que hacer con la vigencia o no del plan trienal du-
rante el nuevo afo.

Yo quiero recordarle a S. S. que hay un aspecto funda-
mental de la utilidad del plan trienal, y es que sirva de
plataforma de estabilizacién y de espera en la empresa
para la elaboracién del plan estratégico a largo plazo que
el Congreso de los Diputados, en una resolucién particu-
lar, con motivo de la sesion de aprobacion del Plan Ener-
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gético Nacional, convino que se terminara y se elaborara,
en cuya labor se esta, y que dentro del periodo del plan
trienal, 1984, 1985 y 1986, va a estar terminado y dispo-
nible para su negociacion con las partes.

El senor SCHWARTZ GIRON: Antes de preguntarle so-
bre las grandes lfneas de este plan estratégico de HUNO-
SA, querria hacer una reflexion que ha de entenderse en
sus estrictos términos, y es referente a los accidentes que
estan ocurriendo en la mineria de carbon, en HUNOSA y
en otras compaiias publicas y privadas.

Todos, huelga decirlo, lamentamos que tales sucesos
tengan lugar. Pero ¢chay alguna razoén por la que crea el
senor Presidente de HUNOSA que estan menudeando?
¢Se debe esto a alguna imprevision en cuanto a gastos de
seguridad, a algun plan de seguridad que no se ha reali-
zado plenamente? ;Deberia haberse reflejado presupues-
tariamente algun tipo de medida que no nos colocara en
esta situacion? ¢Hay alguna prevision nueva a la vista de
lo ocurrido durante este afo para hacer que el trabajo en
las minas sea mas seguro? : :

El sefior PRESIDENTE DE HUNOSA (Tesoro Oliver):
Quiero significarle de entrada que, en cuestiones de segu-
ridad y de riesgo en ¢l trabajo, ningunos resultados son
aceptables, por principio, y mucho menos tratandose de
vidas humanas cuya tragedia tiene un valor incalculable.

De todas maneras, si me gustaria decir aqui publica-
mente que HUNOSA esta gastando 2.200 millones de pe-
setas al ano en seguridad; que dentro de la plantilla pro-
pia dedicada a la seguridad hay 102 técnicos, de los cua-
les seis son ingenieros superiores, 37 son ingenieros téc-
nicos y 59 son vigilantes. Que ademas de esta infraestruc-
tura propia de la empresa, existen 50 delegados mineros,
y 50 delegados mineros suplentes, en cumplimiento de lo
que establece el Estatuto del Minero; y que ademas exis-
ten también 33 Comisiones Mixtas con atribuciones deci-
sorias sobre la seguridad en representacion de las partes,
direccidn y trabajadores, que tienen reuniones periddicas
y que llevan una actividad continuada muy anterior a esta
crisis que estamos atravesando.

Dicho esto, me permitiria reflexionar un poco sobre la
naturaleza estadistica, si es que con la muerte se pueden
hacer estadisticas, y ruego que se comprenda en qué tér-
minos voy a hablar. Quiero senalar qife la muestra esta-
distica de los accidentes mortales no es suficientemente
numerosa cOmo para ser representativa, y entonces
ocurre que tiene grandes dispersiones en mas y en menos.
Dicho en términos mas intuitivos, el que un accidente en
la mina produzca un muerto, ninguno o muchos, depen-
de de unas circunstancias de azar, que unas veces son fa-
vorables y otras veces son desfavorables, y que un mismo
accidente a una persona le produzca una lesién grave o
una muerte también es otro factor de azar. Esto hace que
aunque por término medio los accidentes en HUNOSA es-
tén bajando desde 28/30, cuando su fundacion en el afno
1967, a unos 14, en este momento, sin embargo, es esta-
disticamente previsible que haya en un afo como éste en-

tre 8 y 20, en razon de que no esta mantenido rigidamen-
te en torno al valor medio.

Por hablar de resultaldos en los que se traduce todo este
tipo de accién, yo quisiera decir también que el indice de
frecuencia de accidentes, que es un indice que mide mas
el grado de seguridad en la mineria y que puede signifi-
car una alarma mas precisa, mas técnica en cuanto que
fuese necesario redoblar los esfuerzos y que era de 240,
cuando la fundacion de la empresa, est4, en este momen-
to, en 141.

Como una referencia espectacular, ya que se habla de
la mineria subterranea, puedo decir aqui que desde la fun-
dacion de la empresa no se ha dado ningan nuevo caso
de silicosis de primer grado en una persona de nuevo in-
greso en la empresa, en razén de que los aumentos de ven-
tilacién y la inyeccion de agua que se consiguid en aque-
llos tiempos, que se implanté y que tiene un coste que he
incluido en la partida anterior, significé un cambio cua-
litativo espectacular en esta tara de la mineria sub-
terranea.

El senior SCHWARTZ GIRON: Muchas gracias, senor
Presidente. Desde el Grupo Popular y desde todos los la-
dos de la Camara deseamos que se preste especial aten-
¢ion a este aspecto y que, por tanto, en los planes estra-
tégicos se subraye, sobre todo, todo lo que sean gastos v
atenciones a la seguridad en las minas.

Mi segunda pregunta se refiere a la cuestion de la hulla
coquizable. En los Presupuestos Generales del Estado
para 1986 se reduce la subvencion a la hulla coquizable.
No me entretengo en decir por qué, puesto que lo dije en
otro momento y a otra autoridad, pero pregunto respecto
a las previsiones de produccién y entregas a la siderur-
gia, teniendo en cuenta el descuento de estas subvencio-
nes y el descenso del délar que va a aumentar el diferen-
cial con los precios CECA, ¢es que se piensa que va haber
una reduccion de las entregas a la siderurgia, o ¢s que no
esta bien prevista esta cifra y, al final, va a haber un cré-
dito extraordinario para cubrir la subvencion a la hulla
coquizable?

Ya sé que no se puede decir antes de tiempo cuanto va
a ser al final del ejercicio, pero nos ha llamado la aten-
cion que se reduzca esta subvenciéon y querriamos saber
cudl es su opinion al respecto.

El seiior PRESIDENTE DE HUNOSA (Tesoro Oliver):
Desde mi perspectiva de responsabilidad puedo aclarar,
hasta el nivel que yo conozco, la cuestién que plantea.

La cantidad de hulla coquizable que entrega HUNOSA
y sus destinos esta perfectamente determinado por la po-
litica del Ministerio de Industria que asf lo establece en
cada momento; de forma que nosotros hacemos las entre-
gas que el Ministerio nos indica.

Conviene que sepa que las partidas de utilizacion side-
rurgica no van a hulla, a mezclas coquizables, por ser muy
bajas en cenizas se derivan a centrales que consumen car-
bones muy bajos en cenizas, de forma que, desde el lado
de la produccion y venta, o va a la siderurgia, o va a una
central baja en cenizas. En cuanto a ingresos estan bas-
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tante equilibrados. Puede variar un poco, pero no sustan-
cialmente. La cuenta de resultados de la empresa no se al-
tera porque una partida de siderurgico se derive a una
central térmica baja en cenizas.

El sefior SCHWARTZ GIRON: ¢ Me esta diciendo que la
reduccién de esta subvencion no afecta a la cuenta de re-
sultados de HUNOSA y que no le importaria que de-
sapareciera?

El senior PRESIDENTE DE HUNOSA (Tesoro Oliver):
Tal y como esta, en este momento, la subvencién al car-
bon térmico con el transporte.a central alejada, puesto
que las centrales bajas en cenizas estan, sobre todo, en el
litoral del sur, en Carboneras y Algeciras, son centrales
que, si no, tienen que consumir carbones importados. La
politica que establece el Ministerio hace que HUNOSA
cuando, por orden del Ministerio deriva cantidades a es-
tas centrales, los ingresos que recibe por todos los con-
ceptos son similares a los ingresos que recibe por todos
los conceptos cuando lo entrega a la siderurgia.

El seior SCHWARTZ GIRON: En este caso vamos a
pensar si introducimos una enmienda que nos libre de
este gasto que parece ser que se podria reducir aun mas.

Mi pregunta siguiente es muy breve. ;Cree el seiior Pre-
sidente de HUNOSA que nos podria adelantar, sino hoy,

al menos documentalmente y a tiempo para el tramite

presupuestario, algo del plan estratégico de HUNOSA?
¢Habra que esperar a que ustedes lo tengan mas avanza-
do o podria saberse algo de las grandes lineas por las que
esta discurriendo el pensamiento de la direccién de esta
Compaiiia?

El sefior PRESIDENTE DE HUNOSA (Tesoro Oliver):
El plan estratégico de HUNOSA tiene una dificultad de
sintesis tan grande que las sintesis finales que tienen con-
clusiones operativas estratégicas concretas, naceran al fi-
nal, si es que tienen fundamento. Lo que se esta haciendo
en HUNOSA, por encargo del Gobierno y también del
Congreso de los Diputados, es un estudio a fondo de su
realidad, de sus posibilidades, de sus costes todo ello en

el marco de la entrada en la Comunidad Econémica Eu- -
ropea, para, con una reprofundizacién y solidez de todos

estos estudios basicos parciales de la empresa, poder ha-
cer sintesis estructurales que naceran al final.

Puedo decirle como pronéstico y como experiencia que,
desdichadamente, los plazos que nos estamos dando para
estos estudios preliminares se prolongan mas de lo debi-
do, en razon de que no vamos a sacrificar la calidad al pla-
zo y vemos que, dentro del plan triemal, si se mantiene su
continuidad, hasta finales de 1986, tenemos uempo para
la conclusién final.

El senor SCHWARTZ GIRON: Esta claro que habra que
esperar un poco més. Lo siento porque es muy dificil juz-
gar el presupuesto respecto de HUNOSA sin saber qué va
a ser de esa compaiiia que pierde las cantidades de dine-
ro, que ahora vamos a ver, si las he sumado bien. Lo im-

portante es saber cual va a ser su futuro y si vale la pena
seguir invirtiendo de esta manera.

Mi préxima pregunta es la referente a las pérdidas glo-
bales, brutas, de HUNOSA. En las cifras que se nos han
suministrado.viene un resultado previsto para el ejerci-
cio 1986 de 25.467 millones de pérdidas. ;Esta pérdida es
antes de la subvencion? '

El seitor PRESIDENTE DE HUNOSA (Tesoro Oliver):
No. Esas son las subvenciones. Esa subvencion pone a
cero la cuenta de resultados.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Entonces, el resultado
del ejercicio queda a cero porque hay unas pérdidas y
unas subvenciones, ¢Y estas son todas las subvenciones
que hay?

El sefior PRESIDENTE DE HUNOSA (Tesoro Oliver):
Existe, pero no por via de subvencion, una aportacion al
precio de lo siderurgico, que se considera como un ingre-
so por ventas. Es una partida pequeia igual para cual-
quier suministrador siderurgico, sea publico o sea pri-
vado.

El sefior SCHWARTZ GIRON: cDe qué cuantia es, mas
0 menos, esa partida?

El sefior PRESIDENTE DE HUNOSA (Tesoro Oliver):
El total para el afio que viene, me parece que son 1.400
millones a repartir entre todas las empresas, depende de
las partidas que el Ministerio asigne a cada una.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Es decir, podemos pen-
sar que las pérdidas estan en los 25.000 y pico millones
de pesetas.

¢Qué empleados tiene en este momento HUNOSA?

El sefior PRESIDENTE DE HUNOSA (Tesoro Oliver):
En este momento tiene 21.000 empleados.

El sehior SCHWARTZ GIRON: No voy a hacer la divi-
sién porque ya la hice en otro momento.

Estas son todas Ias preguntas que, por parte del Grupo
Popular, hacemos al Presidente de HUNOSA.

La seiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchas
gracias, sefior Presidente de HUNOSA.

A continuacion, para contestar a las preguntas del Gru-
po Popular, el sefior Presidente de SEAT.

Tiene la palabra el sefior Schwartz.

El senior SCHWARTZ GIRON: Las preguntas que diri-
gimos a estas compaifias vienen inducidas por el nivel de
sus pérdidas. Las pérdidas de HUNOSA ya hemos visto
que son de 25.500 millones de pesetas, aproximadamen-
te, y ahora nos enfrentamos con las pérdidas de SEAT.

Las pérdidas presentadas para 1986 suponen una pre-
visién de 33.542 millones de pesetas. Parece que los miles
de pesetas vuelan en esta sala. De todas formas son can-
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tidades verdaderamente inexcusables. A mi me gustaria
que el serior Presidente de SEAT nos dijese, en prirner lu-
gar, por qué ha previsto estas pérdidas y por qué en el
préximo ejercicio de 1986 no hay modo de remediarlas.
¢Es que no estan dispuestos a hacer los licenciamientos
que al parecer son necesarios alli? ¢;Cuanto costaria ha-
cerlos? ¢Qué gastos hay de tipo financiero que se resolve-
rian con otra estructura de capital? ;Qué va a pasar si la
empresa se vende a otra compaiia? (Qué cantidad de di-
nero hahra de aportar el Estado para que otra compania
esté dispuesta a comprar SEAT a cero?

Esas son las preguntas que se refieren a la cifra escan-
dalosa, que a todos los espanoles nos debe hacer llorar,
de 33.542 millones de pesetas por hacer coches que si los
espanoles no queremos comprar habria que hacer menos.
¢Qué me dice el sefior Presidente de esta cifra y de sus
causas?

El sefior PRESIDENTE DE SEAT (Diaz Alvarez): Indu-
dablemente como profesional y como responsable de esta
sociedad, y de cualquier sociedad, las pérdidas nunca tie-
nen justificacion. En una reunion similar a esta he tenido
ocasion de comentarlo hace exactamente un aio.

Es indudable que la cuenta de pérdidas o beneficios de
una sociedad estd compuesta de muchos factores, unos
propios y otros ajenos, y voy a tratar de desmenuzar, en
la medida de lo posible, las partidas principales que a la
sociedad la llevaran a esa cuenta de resultados en 1986.

En primer lugar quiero recordar que nuestra sociedad,
SEAT, en 1980, después de veintisiete afios de colabora-
ciéon con FIAT y de integracion practicamente total con
FIAT, por unas circunstancias que no son en este momen-
to del caso, se vio abandonada y tuvo que replantear un
plan estratégico a largo plazo que le permitiese en una
primera fase, sobrevivir, simplemente continuar produ-
ciendo y vendiendo sus modelos y sus vehiculos; en una
segunda fase, tener la capacidad de desarrollar una tec-
nologia propia, unos mercados propios; y, en una tercera
fase, tratar, igual que esta ocurriendo con el sector a ni-
vel mundial, de buscar las economias de escala que le per-
mitiesen alcanzar el equilibrio en sus resultados o los be-
neficios correspondientes.

Durante ese periodo, desgraciadamente tenemos que la-
mentar el que la Sociedad se haya visto obligada a tener
que practicar bajas muy importantes en su plantilla. Re-
cuerdo que la Sociedad en los afios 1978-1979 tenia 32.500
personas y, a fecha de hoy, la Sociedad tiene 23.400. Por
lo tanto, estamos hablando de que en un periodo de tres
o cuatro anos ha sabido una reduccién de casi 9.000 per-
sonas en la plantilla.

La Sociedad se vio privada de cualquier tipo de apor-
tacion tecnoldgica por parte de su socio anterior, FIAT,
como he mencionado, y durante estos tltimos afos ha te-
nido que invertir cantidades importantes de dinero en el
desarrollo de sus capacidades tecnoldgicas.

La Sociedad también, durante estos dltimos afos, si-
guiendo la traza marcada por otras empresas lideres
mundiales, ha tenido que hacer grandes inversiones y sa-

crificios en la mejora de la productividad de sus plantas
y de sus instalaciones.

El segundo de los aspectos importantes en la cuenta de
resultados que se prevé para el afio 1986, y por supuesto
de los anteriores, es el tema de los costos financieros.
Como muy bien dice S. S., la cuenta de pérdidas de 33.542
millones es una cifra tremenda, pero quiero recordar que
la cifra de costes financieros incluida en ese presupuesto
es exactamente de 38.000 millones de pesetas, que aparte
de que supone en numeros redondos 5.000 millones mas
de las pérdidas fiscales o finales de la sociedad, también
quiero recordar que suponen el 15 por ciento de la cifra
de ingresos prevista.

En un estudio detallado que la Sociedad ha realizado
el ano pasado, y que ha vuelto a realizar éste, sobre el cos-
te financiero con que operan nuestros competidores mun-
diales —me estoy refiriendo a firmas americanas, a fir-
mas japonesas o al resto de nuestro competidores curo-
peos— el mundo del automdvil, en sus balances de cierre
de 1984 ha aportado de coste financiero el 2,65 sobre in-
gresos, que no implica una aplicacion total en todas las
empresas porque muchas de ellas, como es légico, estan
operando o sin coste financiero o con ingreso financiero.
La diferencia es evidente, de un 12 por ciento con la me-
dia del sector mundial; y eso, aplicado a la cifra de ingre-
sos de 256.000 millones de pesetas, practicamente pode-
mos decir que es la principal justificacion de las pérdidas
de nuestra Sociedad.

Si me permite S. S., en un calculo a la inversa —y va
s€ que quiza puede no ser excesivamente significativo—,
lo que 38.000 millones de pesetas significan en términos
de empleo, quiere decir que nuestra Sociedad, si no tu-
viese costes financieros, tendria 20.000 personas mas. Es
decir, 20.000 personas equivalen a un coste de 38.000 mi-
llones de pesetas. Por lo tanto, o nuestra Sociedad tiene
un déficit cronico financiero o, por decirlo en un simil in-
teresante, estamos funcionando con una improductividad
o falta de eficiencia de 20.000 personas mas.

En tercer lugar, querria hablar también de la coyuntu-
ra del automavil a nivel espanol, a nivel europeo y a ni-
vel mundial. De todos es conocida la crisis por la que esta
atravesando el sector del automdvil durante estos altimos
afos; crisis que se viene produciendo, recuerdo, casi des-
de la primera crisis importante del petréleo, a mediados
o finales de 1974. Espana esta matriculando menos vehi-
culos que matriculé en 1977 0 en 1973; en Espaina hemos
pasado de ser tres fabricantes a ser practicamente siete
marcas las que hay representadas en nuestro pais. Espa-
fia hoy tiene una capacidad instalada de 1.600.000 vehi-
culos, con una produccién el ano pasado de 1.250.000, lo
cual quiere decir que estamos operando en términos de
tremendos excedentes a nivel espafol, que también se
compaginan con los tremendos excedentes que en este
momento existen a nivel europeo; podemos estimar en
casi dos millones de vehiculos los que en este momento
Europa podria producir y no lo hace porque no hay mer-
cado para ello.

Quiero decir, en cuarto lugar, y quiza tampoco es jus-
tificaciéon, que otras empresas europeas importantes,
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como pueden ser Renault, el grupo PSA, British Leyland,
Alfa Romeo, etcétera, estdn arrojando también en sus
cuentas de resultados cifras preocupantes de pérdidas,
operando en todos los casos con unos costes financieros
por debajo del 4 por ciento, porque en ninguna de las em-
presas que estoy mencionando sus accionistas han permi-
tido el que los costes financieros rebasasen el 4 por cien-
to de la cifra de ventas.

Tengo que decir también que indudablemente la Socie-
dad esta operativamente tomando todas las medidas ne-
cesarias para resolver su problema operativo en la cuen-
ta de resultados, y sobre eso puedo indicar que en 1981
la Sociedad fabricé 206.000 coches; en 1982-1983 del or-
den de los 250.000 coches cada anio; en 1984, la Sociedad
fabrico 278.000 coches; y este afio esperamos cerrar ¢l
ejercicio con algo mas de 320.000, que, quiero recordar
tarhbién, suponen el 25 por ciento de la produccion espa-
fiola y que, indudablemente, colocan a nuestra empresa
en el mayor fabricante de coches espanol.

Para nosotros ha sido una preocupacion importante,
como es logico, el volumen. El sector del automovil es
enormemente sensible a los gastos fijos y al volumen de
su produccion derivado de sus posibilidades de venta vy,
para eso, la Sociedad, desde 1980, ha tenido que montar
una red de exportacién propia para tratar de colocar sus
vehiculos no en Espana, mercado en depresion y donde
la oferta cada dia es mayor, sino poder tomar una parti-
cipacioén en practicamente todos los mercados de la Eu-
ropa Occidental, donde nuestra empresa hoy tiene una
digna participacion y donde esperamos alcanzar este afo
un 1,3 del mercado europeo.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Yo pedi-
ria a los sefiores presidentes que contestasen lo mas es-
cuetamente posible.

El sefior SCHWARTZ GIRON: El problema, sefiora Pre-
sidenta, es de tal tamafo que comprendo que la respues-
ta sea kilométrica, porque yo me pregunto qué haria una
compaiiia privada si tuviese 33.542 millones de pérdidas
en un ano, pero como esta es una empresa publica, pasan
otras cosas.

¢Esté acercdndose la SEAT, por las pérdidas acumula-
das, al punto que marca la Ley de Sociedades An6nimas
de una reduccion de capital, cuando las pérdidas acumu-
ladas llegan al 33 por ciento del capital de la sociedad, o
todavia no ha llegado a este punto?

El sefior PRESIDENTE DE SEAT (Diaz Alvarez): Prac-
ticamente la Sociedad ha realizado esa reduccion en el
cierre del ejercicio de 1983 y, previsiblemente, tendra que
realizarlo en el cierre del ejercicio 1985,

Quiero recordar también, porque se me ha preguntado
aunque he pasado un poco por encima, que indudable-
mente la cifra de pérdidas puede llegar a tener unas so-
luciones que creo que he intentado esbozar. En primer lu-
gar, quiero hablar del saneamiento que la Sociedad nece-
sita. La Sociedad, con o sin otro nuevo socio, no puede
operar en estos términos de coste financiero, que es la ra-

z6n fundamental o principal de las pérdidas del ejercicio
que estamos comentando, pero también tenemos que ser
conscientes, y asi lo hemos programado hace tiempo ya,
que la industria del automévil va a fusiones, a integracio-
nes y a grandes colaboraciones. El coste tecnoldgico de de-
sarrollo de nuevos productos o de actualizacion de nue-
vas instalaciones en su produccion, asi como la necesidad
de economias de escala en el coste de las compras, que su-
pone el 58 por ciento de los costes, requiere el que la So-
ciedad se haya planteado hace tiempo ya la vinculacion
con algun grupo internacional.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Concrete usted si hay al-
guna vinculacion.

El senor PRESIDENTE DE SEAT (Diaz Alvarez): Asi ve-
nimos trabajando desde el 30 de septiembre de 1982, en
colaboracién con Volkswagen. Es indudablemente inten-
cidén de esta empresa y estd en manos del Instituto Nacio-
nal de Industria, accionista practicamente total de esta
sociedad, el tratar de llegar a acuerdos mayores con la
empresa Volkswagen, que permitan a esta sociedad acce-
der a esas tecnologias de vanguardia o a esas economias
de escala con las que creemos que, ademas del saneamien-
to necesario, la Sociedad podra entrar en un equilibrio
econoémico.

El senor SCHWARTZ GIRON: Sefor Presidente, y con
esto acabo, esta es una pregunta de tipo técnico a una per-
sona que vive en el sector del automoévil.

Calculo que aproximadamente la construccién de un ki-
lometro de autovia en un terreno normal puede llegar a
costar 200 millones de pesetas, inclusive también las ex-
propiaciones, si éstas no son muy dificiles. Entonces, cal-
culo que 33.500 millones de pesetas de pérdidas podrian
permitir, si no se tuvieran y se dedicaran a otra cosa, la
construccion de 167 kilémetros de autovias; como sabe-
mos Madrid esta mal comunidado o se podria hacer la au-
tovia que va por los pasos de Malaga a Estepona, para evi-
tar las muertes que hoy ocurren en aquella carretera.
¢Esta bien calculada esta cifra? Es una ayuda que pido al
senor Presidente de SEAT para el momento de mis argu-
mentaciones. Creo que son aproximadamente 200 millo-
nes de pesetas por kilémetro de autovia, y esto nos per-
mite a los espanoles darnos cuenta de qué significan
33.500 millones de pesetas de pérdida en una compaiiia
que hace coches para que vayan por las autovias que no
hay.

El sefior PRESIDENTE DE SEAT (Diaz Alvarez): Yo no
soy técnico en el coste de la construccién de autovias, aun-
que agradezco enormemente el ejemplo y la comparacion.
Creo que sera exacta, yo no he hecho los numeros y, por
lo tanto, creo que asf sera, pero también quiero volver a
recordar que indudablemente 38.000 millones de pesetas
de costes financieros estan incluidos en esta cuenta de
pérdidas, 38.000 millones de pesetas que equivalen tam-
bién a unas 20.000 personas aproximadamente que ten-
driamos de excedente en la sociedad y creo que la Sacie-
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dad ya esta planteando un programa de futuro que le per-
mita no solo consolidar su situacién actual en régimen de
competitividad, sino ademas poder desarrollar unos pla-
nes que nos permitan consolidar en Espana una empresa
fabricante de vehiculos a nivel europeo que pueda produ-
cir durante los préoximos anos 3,8 millones de coches, que
tenga unas ventas de 3 billones de pesetas durante los
proximos diez anos, que pueda contribuir con unos im-
puestos de 550.000 millones de pesetas, que tiene un pro-
grama de inversiones de 375.000 millones de pesetas, y
que ademas esta previsto que el 60 por ciento de toda la
produccién, sea exportada desde Espana a otros paises,
principalmente de la Europa comunitaria.

La senora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchas
gracias, senor Presidente.

Seguidamente tenemos al sefior Presidente de ENA-
GAS.

Tiene la palabra el sefior Schwartz.

El seior SCHWARTZ GIRON: Senor Presidente de
ENAGAS, veo en los presupuestos del sector publico es-
tatal, que la cuenta de resultados prevista para la Empre-
sa Nacional del Gas durante el afio 1986, da un resultado
de pérdidas en el ejercicio final de 4.342 millones de pe-
setas. ¢ Es esto cierto? ¢ Es esta la pérdida que prevé ENA-
GAS para el ano 1986? Si esta cifra es cierta, dentro de
lo que son previsiones, a qué causas puede deberse el que
tambien el ano préximo tenga que perder ENAGAS des-
pués de todo lo que nos ha costado a los contribuyentes
el gas natural.

La senora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Perdone,
schor Presidente. Le recuerdo, seiior Schwartz, que nos
habiamos comprometido a acabar a las 12,50, son las
12,55 horas, vamos a dar cinco minutos mas, pero no re-
basaremos las trece horas.

El senior SCHWARTZ GIRON: Muy bien, sefiora Pre-

sidenta.

El sefior PRESIDENTE DE ENAGAS (Badosa Pages):
Las previsiones laborales a mediados de aifio arrojaban
esta cantidad de 4.342 millones de pesetas de prevision
de pérdidas del ano que viene. La prevision de pérdidas
a corto plazo en una empresa de gas como es ENAGAS es
una de las mas arriesgadas que se puedan hacer; la razén
fundamental es que, a diferencia de empresas como las
de los presidentes que acaban de abandonar la Mesa, que
son empresas de alto valor afadido, de estructura de de-
manda y de importacion relativamente estables, una em-
presa como ENAGAS tiene una extraordinaria sensibili-
dad de variables absolutamente exégenas, como es, por
ejemplo, la cotizacién del ddlar o, por supuesto, el precio
del gas importado, que expresado en pesetas depende asi-
mismo de la cotizacién del délar. Sin embargo, cualquie-
ra que sea el orden de magnitud que en estos momentos
estamos revisando a la baja, precisamente por la fluctua-
cion del délar entre otros factores, s{ merece una explica-

cion el origen basico de las pérdidas de ENAGAS, empre-
sa que como se sabe ha tenido, tiene y tendra el afio que
viene «cash-flow» positivo y el afio que viene unos resul-
tados de explotacion asimismo positivos.

La explicacion esta en la estructura financiera de la em-
presa, generada basicamente entre 1975 y 1980 por razo-
nes fundamentalmente de infradotaciéon de capital.

En concreto, de la cuenta de resultados de este afio
1985, 12.523 millones de pesetas se deben a pérdidas por
diferencias de cambios, consecuencia a su vez del stock
de endeudamiento en dodlares fundamentalmente, y 2.076
millones de pesetas se deben al hecho de que ENAGAS,
en el contrato de 14 de agosto de 1975 realizo una activi-
dad atipica para una empresa de gas, empezo a operar
como intermediario financiero, inventando con unos anos
de anticipacion los créditos del Fondo de Ayuda al De-
sarrollo y la subvencién a los tipos de interés, y eso le si-
gue costando, periodificado, a la empresa 2.076 millones
de pesetas.

El senor SCHWARTZ GIRON: ¢A quién se han dado
esos créditos subvencionados?

El senor PRESIDENTE DE ENAGAS (Badosa Pages):
El acuerdo con Argelia del 14 de agosto de 1975 incluia
un crédito a largo plazo al 4 por ciento de interés, con cua-
tro anos de carencia, lo que hoy dia llamariamos un cré-
dito de fondo de ayuda al desarrollo, y un crédito comer-
cial ordinario de fomento a la exportacién de 300 millo-
nes de délares —me parece que eran 17.700 millones de
pesetas del momento— que se instrumento por el Banco
Exterior de Espana y que dos puntos eran subvenciona-
dos, y siguen siendo subvencionados, por la Empresa Na-
cional del Gas.

El senor SCHWARTZ GIRON: Eso es mejor queé el cré-
dito a China, que son treinta anos, con diez de carencia y
al 2 por ciento.

La senora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Muchas
gracias. Creo que ha terminado la comparecencia, ya que
es la una menos un minuto.

El seiior SCHWARTZ GIRON: Senor Presidente, ¢tiene
que darnos alguna cifra mas respecto a la explicacion?
Porque yo querria preguntarle, sefior Presidente de ENA-
GAS...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Es su ul-
tima pregunta, porque a continuacién vamos a pasar al
senor Presidente de Iberia. Es la una, y hemos dicho esta
manana reiteradamente que iba a tener el mismo rigor
que el sefor Osorio.

El seior SCHWARTZ GIRON: Si, es cierto, pero hay al-
guna pregunta que tiene especial interés. En fin, la voy a
hacer, :

Veo aqui subvenciones de capital recibidas del Estado
para gl afio 1986 por 11.500 millones de pesetas y, luego,



— 10770 —

COMISIONES

25 DE OCTUBRE DE 1985.—NUM. 350

aportaciones de capital de Organismos Auténomas por
5.000 millones de pesetas. Estas dos cifras, que hacen una
suma de 16.500 millones de pesetas, ¢hay que ainadirlas,
desde el punto de vista de la necesidad de financiacion de
ENAGAS, a los resultados previstos de pérdidas de 4.342
millones de pesetas? ¢Es eso lo que ENAGAS va a absor-
ber, por asi decirlo, de la financiacion publica?

. El sefior PRESIDENTE DE ENAGAS (Badosa Pages):
Las previsiones para el afio que viene de la cuenta de re-
sultados, insisto, estan siendo revisadas ligeramente a la
baja a raiz de las cotizaciones, pero las cifras a que usted
se refiere, los 11.500 millones de pesetas que figuran en
el Presupuesto mas los 5.000 del Instituto Nacional de Hi-
drocarburos, son ampliacion de capital para el ano que
viene, con el objetivo fundamental de mantener la estruc-
tura financiera de la empresa equilibrada, teniendo en
cuenta que la empresa tiene que asumir dentro de un plan
a medio plazo inversiones en inmovilizado fijo, basica-
mente en gasoductos, en los gasoductos que llegan a Ma-
drid, por valor de 26.600 millones de pesetas. Se espera
cubrir con mas de 8.000 millones de pesetas de «cash-
flow» positivo una parte adicional de las necesidades, y
el resto es basicamente la devolucion de préstamos. ¢ Mas
detalle?

El senor SCHWARTZ GIRON: No, porque no me deja
la sefiora Presidenta. Comento que esto no es un pozo de
petroleo, sino un agujero negro.

La seriora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Esos co-
mentarios, sefior Schwartz, creo que sobran.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Son interesantes, senora
Presidenta.

La senora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): No son
interesantes. No es el lugar.
Muchas gracias, sefior Presidente.

— DE LOS SENORES PRESIDENTES DE IBERIA,
TRASMEDITERRANEA Y RENFE

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Pueden
subir al estrado los sefores Presidentes de Iberia, Tras-
mediterranea y RENFE.

Los sefiores interpelantes tienen que repartirse el tiem-

po.

El sehor SCHWARTZ GIRON: Estamos aqui todos los
miembros del Partido Liberal, sefiora Presidenta. (Risas.)

La seiiora VICEPRESIDENTA (Garc{a Bloise): ¢ Nos po-
nemos de acuerdo en la hora en que vamos a terminar

con este grupo?

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Seremos
més puntuales que Iberia, sefiora Presidenta. (Risas.)

La seiiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): No em-
pecemos las preguntas asi. ; Podemos pensar que a las ca-
torce horas, como maximo, puesto que son tres, termina-
mos este Grupo? (Asentimiento.)

Senores Schwartz y Bravo de Laguna y Mardones, en-
tonces quedamos en que terminamos a las dos en punto.
Repartanse el tiempo como quieran.

El seior MARDONES SEVILLA: Perdén, seiiora Presi-
denta, no sé si vamos a alternar las preguntas o a consu-
mir la mitad de tiempo cada uno. (Rumores.)

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Creo que
el Grupo Socialista esta celoso de no hacer preguntas. (Ri-
sas.) No les dejan.

El senor MARDONES SEVILLA: Mi primera tamda de
preguntas va dirigida al sefior Presidente de Iberia, agra-
deciéndole a él y los Presidentes de RENFE y Trasmedi-
terranea su comparecencia.

Senor Presidente de Iberia, ¢me podria usted avanzar,
en primer lugar, el cierre de la cuenta de resultados del
ejercicio 1984-85, dado que su compainia no trabaja por
anos naturales?

El seinor PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste):
Como el ejercicio contable de Iberia acaba a finales de oc-
tubre, los datos que le puedo dar, salvo ajustes de ultima
hora, son bastante fiables. :

Reduciremos las pérdidas entre un 40 y un 45 por cien-
to en relacion al afio pasado. No quiero ser mas preciso
porque usted sabe que siempre hay ajustes de ultima
hora, pero le diré que las pérdidas se situaran entre 9.000
y 10.000 millones de pesetas; es decir, repito, va a haber
una reduccion entre el 40 y el 45 por ciento sobre el ano
pasado.

El senor MARDONES SEVILLA: ¢(Me puede informar
de la evolucidn de la plantilla de Iberia desde el ano 1984
hasta el momento presente y la tendencia que tiene la
compafnia I[beria con relacién a su plantilla.

El sefior PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste): Le
puedo dar datos de final de ejercicio, porque en estos po-
cos dias no se va a contratar a nadie. La plantilla fija to-
tal de Iberia a final del ejercicio pasado era de 22.716 per-
sonas. Al final de este ejercicio sera de 22.353 personas.

Aqui quiero hacer un inciso, porque creo que es impor-
tante, para decir que en [beria, que tiene un componente
estacional, es muy importante —y esto ya se hacia an-
tes— tener menos plantilla fija y, en cambio, tener plan-
tilla eventual para reforzar los meses de verano, que son
los de mayor actividad en la empresa.

El seior MARDONES SEVILLA: Seior Presidente, ¢ me
puede informar de la situacion en que se encuentran los
pagos de la empresa Iberia a la Seguridad Social? Le ade-
lanto que en el informe econémico de que disponemos,
los gastos de personal que se consignan para el ano 1986
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en ¢l presupuesto de explotacion ascienden a la cifra to-
tal de 15.329 millones de pesctas en concepto de seguri-
dad a cargo de la empresa. Supongo que se esta refirien-
do a la Seguridad Social. Entonces, le pregunto; ¢Cual es
en este momento la situacién en que se encuentran los pa-
gos que tienen ustedes pendientes o realizados a la Segu-
ridad Social?

El senor PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste):
Puedo ser categorico. Se encuentran absolutamente al
dia.

El secnor MARDONES SEVILLA: Paso, sefor Presiden-
te de Iberia, a la siguiente pregunta. Analizando el presu-
puesto de capital de su empresa para 1986, en las apor-
taciones de capital.aparece una consignacion de 30.000
millones de pesetas de organismos autonomos. ¢Me pue-
de decir ¢l origen?

El senor PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste): -

Son 30.000 millones de aumento de capital del Instituto
Nacional de Industria. Es una equivocacion. Hace tres
anos figuraban en ¢l programa, antes de mi llegada a Ibe-
ria, la cantidad de 30.000 millones, y la altima amplia-
cion de capital sera ¢l ano proximo.

El senor MARDONES SEVILLA: Entonces, ¢el dato
esta aqui erréneamente colocado?

El sciior PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste): No
lo s¢. No s¢ a que se refiere 8. S., pero no hay ninguna
aportacion de Comunidades Autonomas.

El senor MARDONES SEVILLA: No he hablado de Co-
munidades Autonomas. Me estoy refiriendo al documen-
to que figura en la pagina 162 del libro de presupuesto de
explotacion de las sociedades que reciben subvenciones
corrientes. En la hoja de presupuesto de capital paca el
¢jercicio de 1986 figura como aportacion de capital de or-
ganismos autonomos la cantidad de 30.000 millones de
pesctas.

El seior PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste):
Supongo que se refiere al «paif» de 1986, presupuestos del
sector publico estatal, que dice exactamente: mas recur-
sos obtenidos; subvenciones de capital, nada; aportacion
de capital, 30.000 millones, que son aportaciones de nues-
tro accionista, el Instituto Nacional de Industria.

El seior SCHWARTZ GIRON: Es que el INI es un or-
ganismo auténomo.

El senor MARDONES SEVILLA: Dspués utilizan esos
30.000 millones de aportacion de capital del organismo
auténomo y no sé en qué condiciones financieras se pro-
duce esa aportacion de capital.

El senior PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste):
Como aumento de capital.

El seior MARDONES SEVILLA: Como aumento de ca-
pital para que despuds, en la cuenta de resultados, en ¢l
cierre del ejercicio den otras cifras computando precisa-
mente esto, porque los organismos, como RENFE u otros,
que tienen subvenciones de capital vienen con asterisco
para que no se computen en la cuenta de resultados. Pue-
den salir los déficit, pero sin computar las aportaciones.
Mientras que aqui se ‘podrian estar enmascarando déficit
mayores por aportaciones de capital de organismos auto-
nomos, concretamente del INI, dado que en la Memoria
y en el Informe del presupuesto de capital figura en plu-
ral: organismos autonomos.

El scnor PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste):
Como le digo, es simplemente aportacion de capital del
accionista, que va cstaba prevista desde hace tres anos.

El senor MARDONES SEVILLA: Le voy a hacer una
pregunta comparada, en su doble calidad de Presidente
de Iberia v de Aviaco. En el presupuesto de explotacion
de Iberia para el ano 1986, ¢n la partida de gastos de
transporte de personal y otros gastos sociales figuran
5.055 millones de pesetas, mientras que en Aviaco este
mismo renglon de transporte de personal v otros gastos
sociales esta cifrado en 440 millones. ¢ Nos podria expli-
car, senor Presidente, a qué se debe esta desmesurada ci-
fra de transporte de personal vy otros gastos sociales, so-
bre todo ¢n comparacion con la otra compania v en qud
consisten esos olros gastos sociales?

El sciior PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste):
Tiene que contar, como le he dicho antes, con que la plan-
tilla de Iberia sera al final del ano de 22.353 personas v
¢l personal de Aviaco no llega a 1.600 personas, lucgo las
atenciones de toda clase estan en relacion con ¢l numero
de personas. No hay ninguna desproporcion. Por las ci-
fras que usted me indica, quiza habria una descompensa-
cion favorable a Aviaco, no a Iberia. Si multiplicamos el
namero de personas de un lado v de otro, vermos que esta
cifra no es excesiva.

En cuanto al transporte, del que usted hablaba, se re-
fiere a los gastos de transporte de autobuses para llevar
el personal a las distintas factorias de la empresa. Claro
esta, Aviaco no tiene ¢l volumen que tiene Iberia de man-
tenimiento, de hangares y de todo lo demas, luego ¢n
Aviaco ¢s mas reducido el transporte que en [beria.

El sehor MARDONES SEVILLA: Entonces, ¢qué expli-
cacion tienen los gastos sociales?

El senor PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste):
Desgraciadamente, no le puedo dar ahora todo el detalle
de gastos sociales, pero son los normales. En ellos pueden
estar comprendidos desde la participacion en la Caja de
Pensiones del personal, hasta, si usted quiere, una asocia-
cion de subnormales y una aportacion a esta asociacion.
Le digo los dos extremos.
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El senor MARDONES SEVILLA: Como la cifra tiene la
enjundia de 5.055 millones, que no es pequefa ni calde-
rilla, le pediria que nos facilitara a la Comisién el desglo-
se de este renglaon por transporte de personal y otros gas-
tos sociales.

El senor PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste): Si
me dice donde es exactamente, a lo mejor se o puedo dar
ahora.

El senor MARDONES SEVILLA: Es en el presupuesto
de explotaciones, en gastos de personal, renglon transpor-
te de personal vy otros gastos sociales,

El scnior PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste): Si
me permite, porque desgraciadamente nosotros damos
unas cifras v después éstas son elaboradas por el Minis-
terio de Hacienda, por lo que a veces, aunque el resulta-
do es ¢l mismo, las partidas estan diferenciadas.

De todas maneras, me comprometo a hacérselo llegar
para no hacer perder tiempo a esta Comision. ¢Me quiere
decir exactamente lo que me pregunta, para tomar nota?

El senor MARDONES SEVILLA: El desglose de esos
5.055 millones de pesetas, que son de gastos de transpor-
te de personal v gastos sociales; conocer lo que vava a gas-
tos sociales en sus distintos conceptos, lo que usted me
ha anunciado.

El sciior PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste):
Perfecto.

La sciiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Les que-
dan cinco minutos; ponganse de acuerdo.

El scior MARDONES SEVILLA: Era una hora para los
dos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): No, era
una hora para los tres.-

El sefior SCHWARTZ GIRON: Yo no voy a preguntar
al sefior Presidente de Iberia, porque ha sido muy infor-
mativa la sesion.

El senor MARDONES SEVILLA: Sefora Presidenta,
gracias por su amabilidad, pero termino preguntando al
sefior Presidente de Iberia dos cuestiones.

¢ Tiene prevista Iberia una reduccion de frecuencias de
vuelo en el archipiélago canario por sustitucion con algu-
na otra compaiia del tercer nivel o de nivel local? ¢Como
esta la renovacion de flota de los DC-9 y qué previsiones
financieras o economicas tiene Iberia para atender o no,
si se va a resolver o no en el ejercicio de 1986 alguna re-
novacion de flota, bien sea de DC-9 o de otro modelo?
Sabe el sefior Presidente que la pregunta ha estado en can-
delero estos meses atras y el ano pasado; incluso ha ha-
bido companias extranjeras que al menos han hecho
anuncios de ofertas de aviones de pasajeros similares a

los DC-9, bien sea empresas norteamericanas, bien em-
presas britanicas.

El sefior PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste): En
¢l caso de Canarias, me habla usted del tercer nivel. El
problema en Iberia —y este es un problema claro— es que
la operacion interinsular canaria costara a Iberia en este
ejercicio (el ejercicio que vamos a acabar a finales de mes)
3.500 millones de pesetas, que van directamente a la cuen-
ta de resultados de Iberia, en este caso negativamente.

Comprendemos perfectamente el hecho insular, no so-
lamente lo comprendemos sino que esta en la Constitu-
cion. Yo le diria que ¢l interinsular canario, como tam-
bién el interinsular balear o el Peninsula-Melilla son ope-
raciones donde los ingresos —fijese S. S.— no cubren el
50 por ciento de los costes. Este es un caso clarisimo de
que hay que mejorar esta gestion por parte de Iberia.

A Iberia le seria facil llorar y pedir que se firmara un
contrato-programa con ¢l Estado y que los Presupuestos
nacionales paguen esta diferencia porque —diriamos— ¢s
un servicio puablico. En Iberia opinamos que pasar la fac-
tura a otro no sirve para nada, que tenemos que resolver
¢l problema sin pasar la factura.

Por tanto, estamos estudiando muy detenidamente la
pusibilidad de un tercer nivel, propiciado por la propia
Iberia, o Iberia v Aviaco —aqui estoy hablando indistin-
tamente de las dos, puesto que soy presidente de las dos—,
de crear un tercer nivel en Canarias que no costara las
pérdidas tan tremendas que nos produce la operacion in-
terinsular. Lo estamos estudiando muy seriamente v creo
que en un futuro muy proximo podremos hallar una
solucion. )

Esta solucion seria excelente, aunque seguramente ten-
dra que ser una empresa de Iberia, v lo digo por una ra-
z0n. Nuestros estudios nos dicen que el tercer nivel en Ca-
narias, con aviones v con el personal polivalente adecua-
dous, no es rentable. Parcce ser, segun los primeros estu-
dios, que tendria unas pérdidas el primer ano de unos 500
millones de pesetas v en los anos sucesivos tendria unas
pérdidas de unos 300 millones. Eso requiere una inver-
sion de casi 10.000 millones de pesetas v es dificil que,
ante este panorama nadie lo haga. A nosotros nos hubie-
ra gustado mucho que una empresa privada lo acometie-
ra, pero no es posible, por una simple razon. Porque si per-
demos 3.500 millones v haciendo el tercer nivel sélo va-
mos a perder 500, tenemos un beneficio neto en la cuenta
de resultados de Iberia de 3.000 millones de pesetas.

Estamos estudiando esto, después lo tenemos que so-
meter al INI, v claro esta, al Ministerio de Transportes,
pero lo que si queremos es, una vez que tengamos los es-
tudios, contrastarlos con las autoridades canarias. Nos
parece que el tema es de suficiente importancia como
para que todos los interesados en el mismo puedan
opinar. _

Tengo que contestar también al otro tema, que ¢s muy
importante, sobre la renovacion de la flota. Como dice us-
ted, es un tema candente. '

Supongo que usted leyo una de mis primeras declara-
ciones, al cabo de un mes de estar en Iberia, diciendo que
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no se tomara ninguna decisién en cuanto a renavacion de
flota. Le voy a decir por qué: primero, técnicamente no
es necesario, me refiero a este ano y hasta finales del afo
que viene, y no se tomara ninguna decision. Nuestros
DC-9 son unos excelentes aviones, desde el punto de vista
de seguridad, desde el punto de vista técnico y desde el
punto de vista de ahorro de combustible, y no se necesita
renovarlos. Hay companias tan solidas y tan puntuales
como «Swissair» o como las SAS que tienen DC-9. Quiza
lo que necesitan nuestros DC-9 es lo que llamamos en la
jerga de Iberia un «newlook» interno, no técnico, v aqui
si es cierto que en las partidas de inversiones hay una para
remozar ¢l interior de los DC-9. '

Ahora bicen, ¢por qué no hemos tomado una decision v
por qué estamos esperando tomarla? Le voy a decir que
para mi es muy simple. Aqui no se trata de coger una flo-
ta de DC-9 y cambiarlos por cualesquier aviones de la mis-
ma capacidad, porque eso no sirve para nada. (Cuales van
a ser los objetivos de Iberia? ¢Donde queremos crecer?

Lo que necesita Iberia es una reestructuracion de la flo-
ta, no una renovacion. Si nosotros, como va esta decidi-
do, vamos a volar a Tokio, por ejemplo, a partir del 1. de
mayo, nosotros no necesitamos DC-9. A lo mejor necesi-
taremos lo que se llama «wide bodys». Entonces, lo que
tenemos que ver ¢s cuales van a ser nuestros objetivos en
los proximos cinco afos y adaptar a ellos nuestras com-
pras.

No cabe duda, v en eso tengo que insistir, que ¢l grave
problema del déficit de Iberia no radica en problemas in-
ternos, que también los hay —yo no trato de justificar
nada, porque creo que en Iberia debemos de ser muy hu-
mildes—, porque le diré que nuestro grave problema son
los saltitos de cuarenta y cincuenta minutos. Esto no se
‘transforma en pasajeros, lo que llamamos en la jerga PKT
(pasajero-kilometro-transportado). Cuanto mas largo es el
recorrido, mayores costos fijos se absorben; cuanto mas
corto es el recorrido, menos costes fijos se absorben.

Por eso, IBERIA, que este ano es la tercera compania
de Europa en namero de pasajeros transportados y los no-
venos del mundo, ¢n cambio, lo que nos diferencia de las
otras compafnias —y tomo por ejemplo «Air France»—, es
que el 80 por ciento de las operaciones de «Air France»
son internacionales v ¢l 20 por ciento domésticas, mien-
tras que nuestra operacion internacional representa el 35
por ciento y nuestra operacion doméstica el 65 por cien-
to. Ahi estan las pérdidas de Iberia, que yo resumiria en
una red improductiva, que no lo es en 1985, sino que vie-
ne siéndolo desde hace muchos aros.

Lo que pasa es que en las épocas de vacas gordas esto
siempre ocurre; las péridas quedan camufladas por los be-
neficios extraordinarios, viene el momento de crisis, v
afloran las pérdidas. Esto en Iberia y en cualquier sitio.
Los islotes de beneficios y los islotes de pérdidas afloran
cuando hay una crisis. La red improductiva aflora mas en
estos momentos por la crisis que_ todos conocemos.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Al hilo de
esta ultima intervencion, y en relacién con lo que se ha
comentado de que las pérdidas de los vuelos interinsula-

res suponen 3.500 millones para Iberia, aparte de que
realmente no sé cual es la imputacién de costos fijos para
llegar a ese resultado, yo querria preguntarle si Iberia ha
calculado si le producen beneficios los vuelos a Canarias
desde la Peninsula, por el razonamiento que usted ha ex-
presado anteriormente de que en el vuelo corto, de cua-
renta o cincuenta minutos, es donde puede haber pérdi-
das y, sin embargo, el vuelo a Canarias es practicamente
de longitud europea (se tarda lo mismo que ir a Londres,
a Zurich, incluso algo mas).

En cuanto a esos 3.500 millones de pesetas, usted ha he-
cho un planteamiento, permitame la expresion, quiza un
poco demagogico, me parece a mi, en el sentido de decir
que no quiere que Iberia le pase al Presupuesto del Esta-
do el coste de los vuelos interinsulares. Pero es que a lo
mejor ¢l Estado (v ahora ya me coloco como antiguo fun-
cionario de Hacienda en excedencia) le podria decir: ¢y
cuanto gana, si es que gana, en los vuelos a Canarias que
no son los interinsulares?

Queria conocer, si tienen ustedes el dato, el indice de
ocupacion que, en mi modesto opinion, v ademas como
viajero va de ocho anos de parlamentario a Canarias, me
parece que es muy alto. .

Otro pregunta —con ella concluyo y me puede contes-
tar a las dos conjuntamente
tructuracion o cambio de horario que creo se va a produ-
cir a partir del dia 27 a Canarias, en concereto los vucelos
a Las Palmas, se produce una reduccion importantisima
en los llamados vuclos nocturnos que, naturalmente, al
suponen un 25 por ciento de reduccion en la tarifa, per-
mitfan ¢l transporte a personas con menor capacidad ad-
quisitiva, como e¢s natural, estudiantes, cteétera. Esta re-
duccion es muyv importante v, en mi opinion, extraordi-
nariamente grave v aleja la Peninsula, concrétamente de
mi provincia, en un 25 por ciento con las subidas de ta-
rifas que se han producido en los altimos anos v que han
sido incluso superiores a las del indice de precios al
consumo.

Queria plantear si ha habido alguna consideracion es-
trictamente economica cn esta reduccion de los vuelos
nocturnos o se debe solamente a problemas de caracter
técnico, de ajuste de flota, etcétera, v si, en su caso, po-
dria reconsiderarse por parte de Iberia ese tema.

¢s la siguiente en la rees-

El senor PRESIDENTE DE IBERIA (Andreu Muste): En
cuanto a si ganamos dinero en los vuelos Peninsula-Ca-
narias, tengo que decirle que en estos momentos perde-
mos, v le diré por qué. Usted ha expuesto muy bien que
son vuelos de largo recorrido y que, como yo he dicho an-
tes, absorben gastos fijos. ¢ Por qué perdemos? Es clarisi-
mo: porque si compara usted las tarifas europeas con las
tarifas de ir a Canarias, éstas son mucho mas reducidas.
Ya no hablo de la subvencion, no a Iberia, sino al usua-
rio. Contando esa subvencion, los vuelos son baratos, y en-
tiéndame bien S. S., no digo que son baratos para todo el
mundo, digo para una cuenta de resultados.

O sea, que los vuelos de Canarias, que tienen, como ha
dicho muy bien S. S., un alto indice o coeficiente de ocu-
pacion, son baratos. Aprovecho para decir que los coefi-
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cientes de ocupacion de Iberia son altisimos-en todas las
redes. El problema de Iberia es que vendemos con un des-
cuento. Acabaremos ¢l ano con un coeficiente de ocupa-
cion para todo el ano, invierno-verano, del 64 por ciento,
y si tomaramos solo el verano, la época alta, el coeficien-
te de ocupacion de este ano pasado ha sido de casi el 72
por ciento. Estamos en cotas altisima comparadas con
companias de nuestro entorno. El problema es que ¢n
nuestros billetes el descuento e¢s altisimo, En cuanto a Ca-
narias, en estos momentos perdemos. Yo espero que el tri-
fico de Peninsula-Canarias pueda ser rentable en un futu-
ro no muy lejano.

La segunda pregunta que me hacia usted era la de los
vuclos. Como vo suponia que me iban a hacer esta pre-
gunto, vo le dir¢ due los vuelos nocturnos Madrid-Las Pal-
mas son seis y antes habia siete, pero después haré una
matizacion. Los vuelos Madrid-Tenerife son cuatro en cs-
tos momentos v antes habia seis.

Aqui lo que ha pasado han sido dos cosas: primera, que,
cfectivamente, en los vuelos a Madrid hay una reduccion,
pero en cambio han aumentado los vuelos a Barcelona.
Es decir, hemos ajustado la demanda, v creo que es lo que
hay que hacer en estos casos, ver donde esta la demanda
v ajustarse a ella. Estabamos mal en ¢l trafico a Cataluna
v hemos aumentado las frecuencias.

Ahora bien, perdone también que le diga que aumen-
tar o disminuir frecuencias no tiene nada que ver con la
capacidad de transportar pasajeros, porque no ¢s lo mis-
mo una frecuencia con un avion donde caben 160 6 170
pasajeros, que hacerlo con un avién «wide-body», donde
caben 400 pasajeros. .

Por ello, como sabe usted (y para arreglar ¢l problema
tan importante del transporte de las flores de Canarias)
hemos puesto aviones 747, cuyas bodegas sirven para
transportar csas flores.

Por tanto, ¢l nimero de personas que podemos trans-
portar no ha variado; lo que si ha variado ha sido ¢l nu-
mero de frecuencias.

— DELSENOR PRESIDENTE DE LA COMPANIA TRAS-
MEDITERRANEA (Esteve Jaquotot)

La sefiora VICEPRESIDENTE (Garcia Bloise): Pasamos
a la comparecencia del sefior Presidente de la Compariia
Trasmediterranea.

El senor Bravo de Laguna, por el Grupo Centrista, tie-
ne la palabra.

El seior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Me gusta-
ria conocer del Presidente de Trasmediterranea el tema
de la evolucién de la subvencion de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado en los uitimos anos a la Compania.

Le voy a formular todas las preguntas juntas, porque
creo que con ello ahorramos tiempo.

En segundo lugar, en la comparecencia que realizo ¢l
senor Presidente el ano pasado ante esta misma Comision,
se hacia referencia a un coste financiero como consecuen-

cia de retrasos en el pago, por parte del Estado, de la sub-
vencion a la Compania. Querria saber si ese tema se ha
mejorado (para algo deben servir, aparte de para otras.co-
sas, las comparecencias en las Comisiones, para que sc¢
arreglen algunos problemas) el tema de la carga financie-
ra que supone retrasos en el pago de subvenciones.

Y una tercera cuestion se refiere al «pool» existente a
partir del Decreto de regulacion de lineas regulares,
«pool» en el que no participan todas las companias que
realizan los transportes, sobre todo de mercancias, hacia
el Archipiélago Canario v a otras zonas, v a las relaciones
internas entre las companias del «pool». Es decir, si, como
consecuencia de excesos de transporte sobre cupos fija-
dos previamente dentro del «pool», alguna compania
adeuda a otra, en qué cuantia y como prevé la Compania
Trasmediterranca arreglar este problema que puede es-
tar repercutiendo sobre su propia cuenta de resultados.

El scnor PRESIDENTE DE LA COMPANIA TRASME-
DITERRANEA (Esteve Jaquotot): Con relacion a la pri-
mera pregunta, los servicios publicos maritimos de inte-
rés nacional estan subvencionados en Espana via Compa-
niia Trasmediterranea a través del contrato con el Esta-
do, de la misma manera que estos servicios publicos es-
tan subvencionados en todas los paises similares del mun-
do occidental.

En la memoria de la Compania que enviamos a todos
los parlamentarios figura una comparacion con paisces
como Canada, Estados Unidos, Francia, Italia y Norucega,
y se ve que la relacion de subvencion a gastos, subven-
cion a ingresos, en estos momentos ¢s mas favorable la
de Compania Trasmediterranea, cuando en el momento
de la nacionalizacion ese «ratio» de gestién era ¢l peor,
comparatlvo con estas compainias.

En aras a la brevedad, le diré que la subvencion va evo-
lucionando favorablemente, no solamente en pesetas
constantes, sino en pesetas corrientes, cada ano. En el
ejercicio 1983, la subvencién real fue de 8.279 millones de
pesetas; en el ejercicio 1984 se redujo un 7,2 por ciento,
para alcanzar la cifra de 7.686 millones de pesetas, y ¢n
el ejercicio actual, la previsidn a estas alturas del ano fi-
nal de ejercicio, ¢s de reduccion de otro 8 por ciento, para
quedar, a final de afo, en unos 7.100 millones de pesctas,
aproximadamente.

Independientemente de estas cifras absolutas, la rela-
cion de subvencion ha mejorado, porque ha pasado del 56
por ciento en el ejercicio 1983 al 29 por ciento en el ejer-
cicio 1984 y, logicamente, esperamos que también mejo-
re este ano.

En cuanto a la subvencién que ha figurado en los Pre-
supuestos Generales del Estado en los ultimos anos, le
diré que en el afio 1984 fue de 7.500 millones; en el afo
1985 fue de 7.000 millones, y la subvencion que figura en
los Presupuestos correspondientes al ano 1986 disminuye
a 6.000 millones. Se va reduciendo sensiblemente vy, te-
niendo en cuenta la inflacién a pesetas constantes, la re-
duccion es muy superior todavia.

Con relacion a la segunda pregunta, sobre los gatos fi-
nancieros que origina el retraso de cobro de subvencion,
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le tengo que decir que la deuda del Estado con la Com-
pania por subvenciones atrasadas, a diciembre de 1984,
cra de 1.599 millones de pesetas. Hoy en dia, la cifra que
adeuda el Estado por subvenciones pendientes es nada
mas que de 185 millones de pesetas; ¢sta deuda, en su dia,
llego a alcanzar la cantidad de unos 6.000 millones de pe-
setas. En el ano 1984 este retraso de cobro de subvencion
también origing unos gastos financieros de unos 185 mi-
llones de pesetas. Por lo tanto, la subvencion presupues-
tada en ¢l ano 1984, que era de 7.500 mitlones de pesetas,
s¢ ha cumplido, teniendo en cuenta estos 185 mitlones de
pesetas de retraso de cobro, para alcanzar la cifra de 7.686
millones de pesetas. Es decir, la situacion de deuda esta
totalmente mejorada v, practicamente, es insignificante
hoy dia.

Contestando a la tercera pregunta, en efecto, debido a
la crisis del mercado de fletes en el mercado mundial, se
produjo en ¢l trafico de carga —me estoy refiriendo a mer-
cancias— Pengnsula-Canarias un exceso de oferta sobre
demanda v una guerra tarifaria v de competencia enor-
me entre todas las companias que participaban en este
trafico, que son, aproximadamente, unas siete cum'paﬁias‘
Esta situacion de exceso de oferta v guerra taritaria llevo
a que las empresas tuvicran enormes dificultades en sus
cuentas de resultados v, por tanto, originaron unas deu-
das BCI por no poder hacer frente a los pagos de sus cre-
ditos, v a la Compania Trasmediterranea un exceso en la
subvencion por ese trafico. ‘

Debido a esta situacidn, a instancias del Ministerio de
Transportes —como ha dicho 8. §S.—, el Gobierno dicto ¢l
Decreto 720/84, a través del cual intentaba racionalizar v
ordenar ese trafico entre la Peninsula v Canarias —en ge-
neral, en todo, pero especificamente en este trafico—, pro-
pugnando que las empresas se asociaran en conferencias
o ¢n «pools». En este sentido, se organizo un nucleo for-
mado por las tres principales companias que realizan el
trafico, que son Pinillos, Contenemar v Compania Tras-
mediterranea —entre las tres abarcan, aproximadamen-
te, un 80 por ciento de la demanda de trafico—, y crearon

la conferencia v el reglamento de «pool » entre las mismas,

A esta conferencia v a este reglamento de «pool» estan
invitadas el resto de las companias que hacen este trafi-
co. En concreto, va ha habido una Compania, la «Frigo-
line», que se ha incorporado tambicn a la conferencia, v
me consta que hay otras compainias que tienen intencion
de incorporarse de manera inmediata.

El reglamento del «pool» prevé, de acuerdo con los da-
tos de transporte histérico de cada compania, un porcen-
taje de participacion de estas tres companias en el «pool»,
de un 23 por ciento en ¢l caso de la Compania Trasmedi-
terranca, de un 32 por ciento en ¢l caso de Contenemar y
de un &5 por ciento en el caso de Pinillos. El reglamento
del «pool» —como es ysual en los de este tipo en el mer-
cado mundial— prevé que la compania que sea «over
carried», es decir, que transporta mas de su cuota, tiene
una compensacion, puesto que va ganando cuota de cara
al futuro, pero tiene que compensar econémicamente a
las companias que son «under-carried», que son las que
transportan por debajo de su cuota.

En este sentido, ha habido unas correcciones de cuota,
por el propio mecanismo del «pool» y, en la actualidad,
existe una descompensacion de Contenemar, que es «over-
carried», sobre las otras dos compaiias, que son Pinillos
y Trasmediterranea. La deuda actual de Contenemar, de-
bido al propio mecanismo del «pool», con las otras dos
compaiias es del orden de 250 millones, de los cuales a
Compania Trasmediterranea le corresponderian unos 80
millones de pesetas. 4

Puesto que el «pool» y la conferencia estan dando los
primeros pasos en un cambio de proceso ¢n ese trafico
—vo diria que historico— y no esta muy rodada, esas li-
quidaciones siempre generan tensiones, y el propio regla-
mento del «pool» preve en su clausula numero 13 una so-
lucion de arbitraje de equidad, en el cual recomienda que
el arbitro sca la Direccion General de Marina Mercante
para cualquicr diferencia que pueda surgir entre ellas.

La senora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Tiene la
palabra ¢l senor Bravo de Laguna.

El senor BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ: Unica-
mente, desde el punto de vista numérico, desearia cono-
cer en que sentido ha disminuido el nimero de pasajeros
transportados —si ha disminuido— en ¢l ano 1984, por-
que en las cifras que se nos presentan en los Presupuestos
—pagina 638 del informe ccondmico-financiero— apare-
ce una disminucion del trafico de pasajeros en 1984, en
relacion con ¢l ano 1983; pasa de 10 millones a 9.900.000.
En mercancias también hay una disminucion de 82 mi-
llones de toneladas a 76 millones.

Puesto que estas son cifras globales, ¢como ha afectado
a la Compania Trasmediterranca?

La scnora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Scenor
Presidente, le rogaria brevedad, porque tendriamos que
pasar inmediatamente al Presidente de RENFE.

El serior PRESIDENTE DE LA COMPANIA TRASME-
DITERRANEA (Esteve Jaquotot): Encantado, sefiora Pre-
sidenta.

Ha habido una ligera disminucion del numero total de
trafico de pasajeros en el ano 1984, con relacion al ano
1983; de 3.480.000 pasajeros en 1983 se ha pasado a
3.242.000 pasajeros ¢n 1984. Basicamente, la reduccion se
ha producido en el trafico entre Algeciras v Ceutd, que ha
sido de 172.000 pasajeros, quedando, practicamente, per-
manente el resto de los traficos.

Es decir, han disminuido los traficos de tarifa mas ba-
rata y han aumentado los de tarifa mas cara. El aumento
de ingresos de explotacion por trafico en el ejercicio de
1984 ha sido de un 23,6 por ciento, con relacion al del ano
1983. Por tanto, se han conseguido tarifas medias mucho
mas altas, aunque ha habido una ligerisima disminucion
de trafico, e¢n concreto, entre Algeciras y Ceuta. El resto
de los traficos se ha mantenido constante y, en algunos ca-
sos, como el de Baleares y ¢l del «jet foil», en Canarias,
se han incrementado con relacion al ano anterior. (El se-
nor Mardones Sevilla pide la palabra.j
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La senora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Sefor
Mardones, lamento no poder concederle la palabra, pero
un solo Grupo ha utilizado veinticinco minutos y el si-
guiente son dos. Por consiguiente, yo rogaria al sefior Pre-
sidente de RENFE que empezara a contestar las pregun
tas a él dirigidas. :

Lamento ser rigida, pero es muy tarde ya.

El senor MARDONES SEVILLA: Senora Presidenta,
una cuestion de orden. Anuncio que, acogiéndome al Re-
glamento de la Camara y como hasta el dia 30 estan abier-
tas las comparecencias, ¢l Grupo Centrista volvera a so-
licitar la comparecencia del sefor Presidente de la Com-
pania Trasmediterranea.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Aparte
de que esta fuera de plazo, creo que su Grupo ha sido el
unico que ha intervenido. Tenian veinte minutos v han
utilizado veinticinco; se podian haber repartido las pre-
guntas. Por correccion y respeto a las personalidades que
estan aqui, como vamos con muchisimo retraso, y ade-
mas el senor Lasuén esta esperando para hablar, creo que
es de rigor que lo establezcamos asi.

El senor MARDONES SEVILLA: Anuncio que solicita-
ré una nueva comparecencia del sefor Presidente de
Trasmediterranca.

— DEL SENOR PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Val-
verde)

La scnora VICEPRESIDENTA (Garcia Bloise): Senor
Presidente de RENFE.
Ticne la palabra el senor Lasuén.

El sefior LASUEN SANCHO: Gracias al Presidente de
RENFE por su asistencia a esta comparencia.

En el caso de RENFE, por lo que a nosotros respecta,
la existencia del contrato-programa nos evita preguntar-
le sobre cuestiones que en otros casos es imprescindible
hacer porque no existe suficiente documentacion técnica.
El contrato-programa no nos gusta nada porque creemos
que es simplemente un esquema, el documento lo reco-
noce, por tanto, no lo voy a repetir; esta hecho sin un plan
estratégico, sin una documentacion de criterios basicos
de politica de transporte, etcétera; esta hecho exclusiva-
mente, segun dice el propio documento, para salvar una
situacion dificil de contener.

Después de afirmar que el contrato nos gusta mucho
menos que al Ministerio de Transportes que lo edita —y,
como advertia ayer, ante la entrada en el Mercado Co-
mun, la no existencia de un plan estratégico es todavia
mas lamentable—, nos gustaria formular unas preguntas
especificas. Parte de los defectos que pueda tener, el pro-
pio programa los quiere salvar demandando que RENFE
presente un plan estratégico en 1984. Esta es una afirma-
cion que esta en la pagina 66. La primera cuestion seria

si RENFE ha presentado ya su plan estratégico o no. Es
una pregunta muy concreta.

Segunda pregunta. El propio documento dice en la par-
te contractual que, antes de que la IGAE (la Inspeccion
General de la Administracion del Estado) otorgue su au-
torizacion para que presupuestariamente se le consignen
las cifras necesarias, es imprescindible que RENEE pre-
sente una auditoria externa. La segunda cuestién especi-
fica es si ha presentado la auditoria o no.

La tercera cuestion, también muy concreta, cs la si-
guiente. De acuerdo con las clausulas del contrato, siem-
pre que haya desviaciones fundamentales entre las previ-
siones macroeconomicas y las que se especifican en el do-
cumento, puede haber déficit adicionales de RENFE. En
¢l afio 85 ha habido una desviacion macroeconémica muy
importante entre las previsiones del plan y los resultados,
salvo que RENFE haya cambiado su evolucion de los ul-
timos diez anos v haya aumentado su cuota de mercado.
¢Ha habido un déficit adicional en RENFE como conse-
cuencia de la variacion de las previsiones macroeconomi-
cas desde una tasa de crecimiento del 3,1 por cientoa 1,9
que va a haber en este ano?

Cuarta pregunta. Para ¢l ano 86, ¢l Estado ha presu-
puestado una dotacion, para compensacion de pérdidas,
de 128911 millones de pesetas; creo recordar, que ésta es
la cifra que esta presupuestada en el contrato-programa.
Suponiendo que haya habido la auditoria externa, es sor-
prendente que dicha cifra de dotacion se produzea, pues-
to que el contrato-programa hace esta evaluacion en fun-
cion de una prevision macroeconémica de crecimiento del
3,5 por ciento del PIB, siendo asi que ¢l Gobierno poste-
riormente ha reducido la cifra al 2,5 por cicnto. Luego, si
con el 3,5 por ciento eran necesarios 128.000 millones de
pesetas, con el 2,5 por ciento seran necesarios mas millo-
nes de pesetas. En consecuencia, si se atiene a esta cifra
presupuestaria, después el Presidente de RENFE tendra
que solicitar un crédito extraordinario v nos vendra a la
Comision de Presupuestos ulteriormente como crédito
extraordinario.

La quinta pregunta, muy concreta por la urgencia de
tiempo, es : ¢Con los 128.000 millones de pesetas —si se
produce no el 3,5 por ciento sino el 2,5, segun ¢l Gobier-
no, v, segun nosotros, un 0,5 o un 1 por ciento— va a po-
der RENFE hacer frente a sus inversiones y gastos? Si la
respuesta es que no; ¢va a lener que recurrir a un crédito
extraordinario o, por el contrario, va a tener que endeu-
darse de nuevo con fondos ajenos v aumentar su partida
de gastos financieros?

Sexta pregunta. El contrato-programa indica, en la
clausula, 7, pagina 68, que cuando haya desviaciones fun-
damentales debidas a estas consideraciones, como, por
ejemplo, la revision de las cifras macroeconémicas, es im-
prescindible que RENFE vaya ajustando sus recursos hu-
manos, etcétera, para adecuarse y mantener un margen
de explotacion, respetando los indices de productividad
que en el se especifican. Si bajan los ingresos, como con-
secuencia de errores en las previsiones macroeconémicas,
los ajustes de plantillas, de acuerdo con la cldusula 7, de-
ben ser bastante mdas importantes que los planeados.



— 10777 —

COMISIONES

25 DE OCTUBRE DE 1985.—NUM. 350

La ultima cuestion también muy especifica se refiere a
si esta determinada o no la politica tarifaria de RENFE
por parte del Ministerio de Transportes para permitirles
a ustedes que sobrevivan en este «mare magnump», de
acuerdo con los criterios del propio contrato-programa.
Antes de que me responda a estas cuestiones tengo que ad-
vertirle al sefior Presidente de RENFE que, ¢l otro dia,
preguntandole al sefor Secretario de Estado de Planifi-
cacion sobre las consecuencias de sus errores macroeco-
nomicos le dije que el Gobierno esta autoalimentando el
déficit, porque esta creando excesos de capacidad en las
empresas publicas cuando sus previsiones econdmicas se
cumplen por defecto; en consecuencia, coloca a las em-
presas publicas en situaciones de pérdidas adicionales
que posteriormente tiene que financiar con créditos ex-
traordinarios o ampliaciones de presupuesto. Yo reco-
mendé al senor Secretario de Estado que liberara a las
empresas publicas de la servidumbre de tener que crear
excesos de capacidad como consecuencia de sus errores
de planificacion. El me contesto que no existia ese meca-
nismo horrible del que vo hablaba v ahora vemos en ¢l
contrato-programa de RENFE que ese mecanismo es-
tainstitucionalizado, de forma que los errores de la Secre-
taria de Estado se transforman, automtica e ilegalmente,
en errores autoalimentados de RENFE. Como a lo largo
de estos diez anos RENFE ha acumulado un déficit en pe-
setas constantes, como minimo, de cerca de 750.000 mi-
llones de pesetas, vo creo que es una carga para el presu-
puesto espanol dificilmente solventable.

Quicro que lo tenga usted en cuenta, porque no desco
aprovecharme de su ausencia en esta Comision, v con el
fin de que sepa ¢l marco en ¢l que se tienen que producir
sus respuestas.

El senor PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Trataré de contestar a las diferentes preguntas que son
un auténtico recorrido sobre la problematica financiera
de RENFE.

En cuanto a la primera pregunta, desgraciadamente no
tengo informacion para contestarle, de forma tajante, si
RENFE ha presentado el plan estratégico en el ano 1984;
no lo s¢ porque no he tenido la oportunidad de pre-
guntarlo.

En cuanto a la segunda pregunta, le dir¢ que RENFE
ha sido auditada externamente. Creo que en estos momen-
tos dicha auditoria esta a punto de terminarse v de entre-
garse ¢l informe a RENFE. También participara la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, tal y
como esta previsto en el contrato-programa. Si recuerda,
sabra que hay una de las clausulas del contrato-progra-
ma que establece que la Intervencion General de la Ad-
ministracion del Estado establecera unas normas conta-
bles a las que RENFE debera ajustarse. En estos momen-

tos se estan haciendo las dos cosas simultaneamente: la.

auditoria externa y la adecuacion a aquellos criterios con-
tables que la IGAE estime oportunos para el caso de una
administracion ferroviaria como es RENFE.

En cuanto a la revision del contrato-programa, es cier-
to que ha tocado las dos clausulas claves: una, la audito-

ria y, otra, la clausula de revision. El contrato-programa
establece una serie de datos econdmico-presupuestario-fi-
nancieros que, por ¢l cambio de determinados parame-
tros macroeconémicos, por ejemplo, IPC, traficos, etcéte-
ra, pueden producir determinados ajustes en esos prime-
ros datos que habian sido establecidos con una metodo-
logia estandar. La revisién del contrato-programa se ha
producido todos los aros hasta el afio 1984, en ¢l que to-
davia no se ha efectuado. Las cifras que figuran en el Pre-
supuesto de 1986, efectivamente, corresponden a las ci-
fras originales y no a las revisadas. Por segunda vez, ten-
go que decirle que en mis seis semanas que llevo como
Presidente de RENFE he podido constatar este hecho. Con
esta cifra de 128.000 millones se pueden llevar a cabo
unos provectos y otros, ciertamente, no.

En lo que podriamos tlamar negocio ferroviario, insti-
tucionalmente, las inversiones estan divididas entre aque-
llas que pueden denominarse de infraestructura, que lle-
va a cabo el Ministerio de Transportes a través de la Di-
reccion General de Infraestructura, v las que realiza REN-
FE que se dedican a la renovacion de vias. Por otra parte
existe, como en todas las administraciones ferroviarias,
una enorme incrcia en las inversiones ferroviarias. Es di-
ficil introducir un sesgo de cambio con periodos de ma-
duracion cortos en determinados momentos del tiempo.
De hecho, ¢n el présupuesto que estamos contemplando
figura una parte de fondos destinados a aquellas inversio-
nes que se iniciaron hace ya algunos afos vy, otra parte, a
inversiones que se deciden en el momento en que se toma
la decision presupuestaria. (El seror Presidente ocupa la
Presidencia.)

En cuanto a la actuacion sobre los recursos humanos,
vo le podria decir que, en estos momentos, la plantilla de
RENFE es de 64.816 personas, lo que ha supuesto una dis-
minucion importante, especialmente en los altimos anos.
RENFE tendra que seguir ajustando su plantilla —o me-
jor dicho sus efectivos reales de personal—, no sélo ai ni-
vel de actividad, sino también a lo que podriamos llamar
¢l estado de eficiencia optima de la administracion ferro-
viaria. Este camino no esta agotado, existe un margen de
ajuste todavia. Mi intencion es la de considerar la posibi-
lidad de llevarlo a cabo, no tanto en lo que podriamos lla-
mar personal directo, como en lo que es personal indirec-
to; espero tener la oportunidad de darle el dato de futuro
en cuanto a los efectivos de personal.

En altimo lugar, ha comentado S. S. el tema de las ta-
rifas. El Ministerio ha elaborado y enviado unos determi-
nados criterios de aumento de tarifas para RENFE que es-
tan basados, no de forma mecanica, sino en los principios
establecidos en el contrato-programa. De forma sintética,
yo repetirfa que se pretende conseguir que las tarifas cu-
bran la totalidad del coste en mercancias y en largo re-
corrido; y, en cuanto a cercanias, aceptar ¢l hecho de la
imposibilidad de transferir al cliente, al usuario, la tota-
lidad del coste en que incurre RENFE en la prestacion de
este servicio de cercanias.

Personalmente, puedo decirles que el aumento de tari-
fas, hasta donde sea posible, constituye una de las armas
indiscutibles e importantes de RENFE en el futuro. Hay
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que ser conscientes de que es un arma de financiacion tan
importante o mas que la financiacién presupuestaria de
los déficit en los que incurre RENFE. Y digo tan impor-
tante 0 mas porque introduce mecanismos automaticos
de eficiencia interna en la organizacion, en la medida en
que no se esta poniendo a la venta un servicio cuyo costo
no es la causa fundamental de su utilizacion, sino que se
esta poniendo en funcionamiento un servicio a un costo
que exige unos niveles de calidad para que sea comprado
por parte de los clientes y usuarios. '

Estas son las contestaciones que.le puedo dar en estos
momentos a sus preguntas.

El senor LASUEN SANCHO: Nosotros somos conscien-
tes de que usted lleva muy poco tiempo en RENFE y que

no puede responder a todas las cuestiones que serian im--

prescindibles. Por otra parte, queremos descarle ¢l mejor
¢éxito en la gestion, de acuerdo con los principios genéri-
cos que usted esta enunciando, que son proximos a los
que nosotros defenderiamos.

De su contestacion retengo que la consignacion presu-
puestaria se ha hecho sin la auditoria externa, que se esta
realizando todavia. Obviamente, aunque usted lleve po-
cos dias en el cargo, deberian haberle entregado el plan
estratégico de RENFE, porque es un documento esencial;
debo suponer que este plan no existe, es otro incumpli-
miento del contrato-programa. La consignacion presu-
puestaria de los 128911 millones se hace para el 3.3 de
crecimiento del PIB, que usted no cree que pueda satisfa-
cer las necesidades de financiacion de RENFE en el proxi-
mo afio, entre otras cosas porque anuncia el Gobierno que
¢l crecimiento del PIB es del 2,5, y sera normalmente me-
nor; en consccuencia, las clausulas de revision automati-
ca del contrato, que usted legitimamemte tendra que adu-
cir, implican, potencialmente, una financiacion adicional
del Estado, via créditos extraordinarios, bien a través de
la revision del contrato-programa.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo Centrista, tiene
la palabra el senor Mardones.

El senior MARDONES SEVILLA: Voy a formular cua-
tro preguntas, senor Presidente.

Mi primera pregunta al sefor Presidente de RENFE es
la siguiente. En la subvencion del Estado de los 128.905
millones de pesetas que se consignan, cuando vamos al
analisis del presupuesto de capital, en ¢l estado de recur-
so se dice que hay una subvencion de capital recibida del
Estado de 29.400 millones de pesetas, y una aportacion
de capital del Estado de 25.600 millones de pesetas. ¢Es
que esas cantidades se han consignado aparte de los
128.905 millones de pesetas, o estan desglosadas en los
mismos?

El sefior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Entiendo que se esta refiriendo al presupuesto de capital.
En la aplicacion de fondos de dicho presupuesto figuran
94.000 millones para inmovilizado de material, reembol-
so de préstamos y variacion de fondo de maniobra; y, en

los recursos, aportacion de capital, 25.000 millones, que
son adicionales a los 128.000.

El senior MARDONES SEVILLA: Entonces, digamos
que estan los 128.000 millones de subvencion a la explo-
tacion por parte del Estado, los 29.400 de subvencion de
capital del Estado y los 25.600, que suman unos 51.000 y
pico millones de aportacion de capital del Estado.

En segundo lugar, ;i me puede usted explicar, sefior Pre-
sidente, por qué el balance de situacion, en el que se dan
Is cifras de activo y de pasivo (hay un fenomeno curioso
en RENFE que le distingue y diferencia de los balances
de situacion de Iberia y de Trasmediterranea, y que es la
evolucion en un trienio, teniendo en cuenta las liquida-
ciones que se nos dan por la Administracion, a 31 de di-
ciembre de 1984, a 31 de diciembre de 1985 v, ¢n previ-
sion, a 31 de diciembre de 1986, tanto el activo como ¢l
pasivo son cifras iguales), por qué ¢l balance de situacion
de 1984 —se lo doy en numeros redondos— es de 877.000
millones, ¢n 1985 va a ser de 860.000 millones —10.000
millones menos—, v vemos con sorpresa que la prevision
a 31 de diciembre de 1986 pasa a 915.000 millones de pe-
setas? El balance de situacion 1984/86, activos y pasivos,
de Iberia y Trasmediterranea es decreciente, disminuye
escalonadamente; en el de RENFE esta saliendo un dien-
te de sierra; partiendo de 1984, baja ¢n 1985 y sube fuer-
temente en 1986. ¢ Puede explicarnos a qué se debe eso, se-
for Presidente?

El senor PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Entiendo que se debe, por una parte, a las aportaciones
del Estado que figuran como capital y al endeudamiento
que se produce simultaneamente a estas aportaciories v,
por otra parte, a los aumentos de activo que incorporan
las inversiones realizadas en los ejercicios anteriores.

El senor MARDONES SEVILLA: (En ese aumento de
activos, sefor Presidente, esta prevista en 1986 una fuer-
te adquisicion de material movil ferroviario —locomoto-
ras o unidades de viajeros?

El senior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Una fuerte adquisicion, no; estan previstas unas inversio-
nes por valor de 116.000 millones de¢ pesetas, que se tic-
nen que incorporar al activo, légicamente.

El seior MARDONES SEVILLA: ¢ La compra de unida-.
des moviles por RENFE se efectua solo en el mercado de
fabricantes nacionales o se esta importando del extran-
jero? '

El sefiqr PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Por lo que yo sé, solo en fabricantes nacionales. En cual-
quier caso, lo que puede llamarse producto o material mo-
vil completo, sélo se cor'npré a productores nacionales.

El seior MARDONES SEVILLA: Mi penultima pregun-
ta es: ¢cual es en este momento el grado de cumplimien-
to de RENFE con sus obligaciones con la Seguridad So-
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cial? ¢Qué deuda hay en este momento de RENFE con la
Seguridad Social?

El sefior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
En estos momentos no hay deuda de RENFE con la Se-
guridad Social; la situacion es la inversa. RENFE e¢s
acreedora de la Seguridad Social, precisamente por el jue-
go de las pensiones correspondientes al personal que se
ha jubilado en los ultimos ejercicios, es decir, ¢l neto re-
sultante entre las cotizaciones de todos los trabajadores
de RENFE menos las pensiones que RENFE como enti-
dad delegada de la Seguridad Social paga a los trabaja-
dores y a sus pensionistas, arroja un déficit importante
¢n estos momentos a favor de RENFE .

El senor MARDONES SEVILLA: En este capitulo de
gastos de personal voy a aprovechar la ocasion, con la be-
nevolencia del senor Presidente, para felicitar a la Admi-
nistracion de RENFE, porque ha limpiado ¢l renglon de
transporte de personal y-otros gastos sociales, dejandolo
a cero pesetas. Hace unos minutos aqui, con el Presidente
de Iberia, nos encontrabamos con 5.000 millones de pe-
sclas que tiene esta empresa para gastos sociales v de per-
sonal. Quiero felicitar personalmente al sefor Presidente
porque RENFE haya conseguido va poner esta partida a
cero. :

Mi ultima pregunta entoncees, sefior Presidente, es: dado
que ustedes, en el presupuesto de explotacion para 1986
consignan como déficit de explotacion de la empresa TIT-
SA —Transportes Interurbanos de Tenerife, S. A —, la ci-
fra de 805 millones sde pesetas, queria saber si esta cifra
atiende suficientemente este déficit de explotacion de
TITSA, v qué encaje tiene en 1986 cuando esta empresa
esta en ¢l Juzgado, con todos sus problemas juridicos
—como sabra sj le han informado en el poco tiempo que
usted lleva en el cargo— de suspension de pagos v anun-
cio de quiebra.

El sciior PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Efectivamente, estoy informado del tema. Las cantidades
que figuran en el ejercicio de 1986 son solo las correspon-
dientes a las originadas cn el ejercicio de 1985 como dé-
ficit patrimonial de TITSA en dicho ejercicio, que es en
el que, presumiblemente, acaban sus actividades, puesto
que, como bien ha dicho, ha sido presentada suspension
de pagos hace aproximadamente un mes.

El sefior MARDONES SEVILLA: Esa cifra de 800 mi-
llones es para 1986, seior Presidente.

El senor PRESIDENTE DE RENFE (Garcia Valverde):
Correspondiene al déficit patrimonial de TITSA en el ejer-
cicio 1985.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Presi-
dente de RENFE.

- DELSENORPRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COO-
PERACION IBEROAMERICANA (Yanez-Barnuevo
Garcia) )

El senor PRESIDENTE: Senor Presidente del Instituto
de Cooperacion Iberoamericana.

Por ¢l Grupo Parlamentario Popular va a intervenir el
seiior Schwartz. ¢Cuantas preguntas tiene, schor
Schwartz?

El senor SCHWARTZ GIRON: Cuatro.

Senor Presidente del Instituto de Cooperacion Iberoa-
mericana, me gustaria hacerle algunas preguntas concre-
tas, tres, sobre cifras del presupuesto del Instituto, y una
general, sobre el V Centenario.

Sobre el Instituto, tengo delante de mi —puede tenerla
tambi¢n ¢l sefor Yanez— la explicacion del gasto de los
programas 133 By 134 A, de los que voy a sacar las cifras
sobre las que baso mis preguntas. En primer lugar, res-
pecto de personal. Veo que bajo la rubrica «Organismo

101», que es el que usted dirige, en cuanto a personal
cventual de gabinetes en los programas 133 B v 134 A,
aparccen, por un lado, 7.324.000 pesctas, v, por otro,
7.323.000 pesetas, lo que quiere decir que hay 14.647.000
pusctas de gastos para personal eventual de gabinetes. Me
gustaria que me dijera qué personal ¢s este que recibe
como eventual esta cantidad de 14.647.000 pesetas. Sobre
este mismo tema, veo aqui unos gastos para personal la-
boral eventual; todo lo cual se concentra en el programa
134 A de cooperacion para el desarrollo. Es una cifra im-
portante dentro de lo que son las cifras del Instituto, pues-
to que se destinan a retribuciones basicas de este perso-
nal laboral eventual, sin tomar en cuenta las cuotas, pres-
taciones v gastos sociales, etcetera, 111.500 millones de
pesetas. Comparemos esto con las retribuciones a funcio-
narios del Instituto que, si no me equivoco, suman
109.000 millones. Es decir —y esto es lo que pregunto al
senor Yanez—, parcce ser que hay mas pago al personal
laboral eventual, en ¢l programa 134 A de cooperacion
para ¢l desarrollo, que al personal de funcionarios, que
son 109.752 millones de pesetas. Estas son las preguntas
que le dirijo sobre personal.

El senor PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COOPE-
RACION IBEROAMERICANA (Yanez-Barnuevo Garcia):
Senor Schwartz, en cuanto a la primera pregunta, perso-
nal de gabinete, en la documentacion que traigo no en-
cuentro esa partida, pero si puedo explicarle que son fun-
cionarios de empleo y, por tanto, cesan automaticamente
en el momento que cesa el presidente de la institucion. Ac-
tualmente, son solo dos personas. O sea, dificilmente po-
dria; no sé el concepto si engloba a otras personas que yo,
ahora mismo, no capto desde el punto de vista presupues-
tario, pero son dos personas que tienen nivel 30, una, y,
otra, nivel 26. La suma que se supone desde el punto de
vista presupuestario la sé ahora mismo, pero no creo que
llegue a esas cifras.
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El senor SCHWARTZ GIRON: Seiior Yanez, le llamo la
atencion sobre esta cifra que tendra que investigar, pues-
to que aqui pone: articulo 11, personal eventual de gabi-
netes, retribuciones basicas, en el Programa 133.B,
7.324.000 pesetas, v lo mismo en el programa 134-A,
7.323.000 pesetas; por tanto, eso suma 14.647.000 pese-
tas, que no e¢s poco vy, en efecto, ¢s mucho para dos
personas.

El sciior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COOPE-
RACION IBEROAMERICANA (Yanez-Barnuevo Garcia):
No creo que esté escondido, pero se lo podria aclarar ¢n
forma inmediata al senor Diputado.

En cuanto a la segunda pregunta, tenga en cuenta que
en los trabajos, en las tareas del Instituto de Cooperacion
Iberoamericana hav, como su nombre indica, mucho de
cooperacion al desarrollo con los paises iberoamericanos.

Concretamente, hay un Plan de cooperacion integral con.

Centroamédrica, Nicaragua, Honduras v Costa Rica, don-
de vstan va desplalzados 84 cooperantes, expertos v tée-
nicos, con una cifra total que, como sabe, entre la remu-
neracion por el hecho del desplazamiento de encontrarse
fuera de su pais v las demas avudas v complementos, pue-
de suponer esa cifra que ol sefor Diputado indica. Natu-
ralmente no son funcionarios fijos, son contratados, even-
tuales, que tienen un contrato de un ano, renovable a dos
o a tres v hasta a uno, porque ese plan tiene un ano de
vigencia. Ademas, probablemente, en el futuro, en la me-
dida en que nuestro presupuesto lo permita, iremos au-
mentando porque vo creo que el futuro de la cooperacion
no se¢ puede hacer desde Madrid o en Madrid, sino con
cooperantes, con expertos v técnicos que podamos tener
de los cuales, ademas, existe mucha demanda porque de-
sarrotlan una labor muy cficaz en aquellos paises, que en-
globan tarcas desde’salud primaria hasta educacion, ad-
ministracion local, programas concretos de agricultura,
eteétera,

El seior SCHWARTZ GIRON: (Podria usted decirme
rapidamente la proporcion entre los tres paises que ha
nombrado usted? '

El seior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COOPE-
RACION IBEROAMERICANA (Yanez-Barnuevo Garcia):
La proporcion ¢s practicamente simétrica porque eso lo
hemos cuidado mucho desde el punto de vista politico.
No habra pasado desapercibido al sefior Diputado que son
tres paises con sistemas politicos distintos y hemos tra-
tado de que hava un equilibrio politico. El volumen de
cooperacion ¢s mayor con Costa Rica, desde ¢l punto de
" vista presupuestario, pero el numero de cooperantes debe
ser semejante, hoy no deberia serlo, pero lo es, entre Cos-
ta Rica, Honduras v Nicaragua.

El senor SCHWARTZ GIRON: La segunda pregunta se
refiere a gastos de edificios. Aparece en inversiones rea-
les, Capitulo VI, 16.400.000 pesetas para edificios en Es-
paia, ¥ 17.600.000 para edificios en América. En lo refe-
rente a edificios en Espafia me pregunto si es la nueva bi-

blioteca y Colegio de Guadalupe, como aparece en el pro-
grama. ;Qué es lo que se esta construyendo o se va a cons-
truir con esta partida presupuestaria?

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COOPE-
RACION IBEROAMERICANA (Yanez-Barnuevo Garcia):
Como sabe el senor Diputado, en lo referente a edificios
cn Espana, Capitulo VI, abarca no solo la construccion de
nucvos cdificios, sino reforma, reestructuracion, amptia-
cion o mejora de los edificios va existentes. Tenemos ins-
talaciones del Instituto, ademas de la propia sede central,
como ¢l Colegio Mavor de Guadalupe, que ha indicado
S.S., la Biblioteca Hispanica v edificios en Barcelona v
en Canarias, con un provecto para este ano, que esta re-
cogido presupuestariamente, de crear un Instituto de Co-
operacion Iberoamericana en Andalucia, o un Instituto
Andaluz de Cooperacion Iberoamericano, por seguir la de-
nominacion del catalan v ¢l vasco, aunque e¢n ¢l Pais Vas-
co no tienen sede, que es también prueba de las carencias
presupuestarias en las que nos tenemos que desenvolver,
Eso s¢ habia recogido presupuestariamente para prever
¢l gasto. Todavia no hemos encontrado en Sevilla, como
capital de¢ Andalucia, las instalaciones adecuadas; esta-
mos ¢n negociaciones con el Patrimonio del Estado para
que nos pueda ceder en alquiler una de las casas en Se-
villa v poder hacer las obras necesarias para adaptarlas
al Instituto, v eso es lo que esta constando como gastos
de instalacion del Instituto de Cooperacion Iberoamerica-
na cn toda Espana.

El seiior SCHWARTZ GIRON: ¢(Va a haber avuda de al-
guna Autonomia en estas instalaciones en Cataluna, en ¢l
Pais Vasco, v ahora en Sevilla, o todo va a correr por cuen-
1a del Instituto?

El seiior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COOPE-
RACION IBEROAMERICANA (Yancz-Barnuevo Garceia):
Va a haber avuda de las Autonomias, pero normalmente
dirigida a programas, no a instalaciones; ¢s decir, que
normalmente hacemos un convenio con la Autonomia
correspondiente, con el Gobierno de esa Comunidad Au-
tonoma que permite desarrollar seminarios, encuentros,
congresos, exposiciones v todas las actividades de caréc-
ter iberoamericano, cultural o de cooperacion cientifica o
técnica que esa Comunidad, de acuerdo con el ICI, crea
necesarias, pero es mas, en esa orientacion, aunque en el
caso de Andalucia, dadas las dificultades que hasta ahora
hemos encontrado para lograr un local adecuado, es po-
sible que la Junta pueda colaborar incluso también en ¢l
tema del local, pero dado también ¢l hecho de que la co-
operacién internacional y las tareas de proyeccion exte-
rior son competencia exclusiva del Estado, no es nuestra
inclinacién que hava una participacién de las Comunida-
des Autonomas que condicione la actividad en definitiva
del Instituto de Cooperacion Iberoamericana.

El seior SCHWARTZ GIRON: Nos preocupa especial-
mente la biblioteca del Instituto dé Cooperacién Ibero-
americana. La he usado, es una biblioteca magnifica con
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fondos muy utiles para quienes se especializan en la His-
toria de América, y veo que en los objetivos de los pro-
gramas de su Instituto aparece un punto de adquisicion
y suscripciones de publicaciones espaiiolas e iberoameri-
canas. Biblioteca Hispanica, numero de ejemplares en el
ano 1985, seiscientos ejemplares, y en 1986, seiscientos
ejemplares para adquirir o por suscripcion. Luego, veo
también que en las partidas presupuestarias aparecen
4.427.000 pesetas para libros y otras publicaciones y
1.619.000 pesctas para material informatico que, a lo me-
jor, es material que va a ir a la biblioteca. Me parece poco
¢l namero de 600 revistas y libros y, por otra parte,
4.427.000 pesetas para adquisicion de libros, siendo esta
la principal biblioteca americana, me parece una canti-
dad pequena o casi misera, y me pregunto cual va a ser
el futuro de la biblioteca si sigue por este camino.

El senor PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COOPE-
RACION IBEROAMERICANA (Yancz-Barnuevo Garcia):
En eso no puedo estar mas de acuerdo con ¢l seqor Dipu-
tado. Efectivamente, en general, como usted sabe muy
bien, el presupuesto del Instituto no es un presupuesto
para las finalidades que persigue, porque ¢s muy reduci-
do, no llega a 2.000 millones de pesetas. Con ese presu-
puesto realmente no se puede hacer demasiado v, natu-
ralmente, la Biblioteca Hispanica se resiente de eso, como
otros servicios vy otras tareas del propio Instituto. En cual-
quier caso, en ¢l punto de revistas, como usted sabe, hay
también muchos intercambios, donde no hay gastos o gas-
tos minimos para la adquisicion. Estoy de acuerdo con el
sefor Diputado en que, desde luego, la biblioteca es una
de las mejores de Europa, quiza la segunda despues de la
de Berlin, y necesita de una dedicacion v de una aporta-
cién importante.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Lo que quiero decir es,
que con 4.427.000 pesctas, de 2.000 millones, a lo mejor
¢l propio Instituto podria haber hecho un arreglo de par-
tidas, y prestar mds atencién a la biblioteca. Estoy pre-
guntando si no piensa usted que se podria haber ahorra-
do de algun sitio para dar mas a la biblioteca, porque vo
tengo que hacer enmiendas y me gustaria que usted me
indicara camino para hacerlas.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COOPE-
RACION IBEROAMERICANA (Yanez-Barnuevo Garcia):
Recojo la sugerencia del sefior Diputado para poder ha-
cerla, porque no habia terminado la respuesta, también
en el tema de adquisicion de libros, como sabe el sefior
Diputado, hay un gran porcentaje de donaciones, es de-
cir, de libros que vienen como donaciones, como regalos
al Instituto. Cuando son publicados en cualquier lugar de
Iberoamérica o de Espana, en temas relacionados con Ibe-
roamérica, normalmente uno, dos, tres ejemplares son re-
galados al Instituto por empresas, por editoriales o por el
editor a la Biblioteca Hispanica. Por tanto, hay un gran
porcentaje también gratuito en cuanto a la tenencia de li-
bros en la biblioteca, pero repito que, en cualquier caso,
recojo su sugerencia.

El seior SCHWARTZ GIRON: Sera necesario hacer una
diferente asignacion del gasto en futuros presupuestos, si
es que hay una limitacion.

Mi udltima pregunta, senor Presidente, se refiere al
V Centenario. Es ésta una pregunta dificil de hacer por lo
difusa. En primer lugar el Grupo Popular esta muy in-
quieto con la celebracion del V Centenario, que si compe-
1e en parte al senor Yanez, asi como a la organizacion de
la Exposicion Universal de Sevilla que, por celebrarse ¢n
¢l mismo ano, tendra repercusiones para la celebracion
del V Centenario, que no se esconden a ustedes. Esta muy
inquieto, no porque no sean muy dignas y muy capaces
las personas que encabezan estos programas, sino porque
parece que va pasando el tiempo sin que la situacion se
concrete.

Primera inquietud, parece que hay cinco cuerpos o cin-
co instituciones que controlan ambos aspectos de la cele-
bracion, el V Centenario y, por otra parte, la Exposicion
Universal de Sevilla, que son: una compania estatal en
cada caso, es decir, son dos compaiiias estatales; después
dos Grganos o institutos autonomos de algun tipo, uno
para el V Centenario y otro para la Exposicon de Sevilla;
y, por fin, un Patronato general que opina sobre ambas
partes de la celebracion. Cinco instituciones para algo que
tiene que plancarse conjuntamente, quiza d¢ lugar a des-
doblamientos, a entrecruzamientos y a peligro de mala
organizacion. Entonces, y sigo un poquito mas, ¢qué co-
menta sobre esa organizacion de ambas actividades?

Veo también que en ¢l presupuesto del Instituto hay
adscritos a la Comisidn Nacional para la celebracion del
V Centenario, que es uno de los cinco cuerpos que vigilan
esta celebracion, 125 millones. ¢ Es esto suficiente? ;Qué
planes futuros hay para la celebracion del V Centenario?
¢Como esta organizada la compania estatal que se ocupa
de las partes mercantiles de la celebracion del V Cente-
nario? ¢ Qué relaciones hay entre la celebracion del V Cen-
tenario y la Exposicion Universal de Scvilla?

No puedo concretar mas las preguntas, porque tenemos
una falta de informacién, una grandisima inquictud y la
sensacion de que esta pasando ¢l tiempo y se va a cele-
brar mal esa fecha que para nosotros s de tanta impor-
tancia y alegria, digo nosotros y muchas naciones ibero-
americanas y que quiza sélo a don Fidel Castro le produz-
ca algun disgusto.

El senor PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COOPE-
RACION IBEROAMERICANA (Yanez-Barnuevo Garcia):
Senor Presidente, en primer lugar lamento que tenga el
senor Diputado falta de informacion, porque no creo que
eso sea una sensacion generalizada, y me refiero sobre
todo al Parlamento. En primer lugar, porque he compa-
recido, a veces a peticion propia y en otras ocasiones a pe-
ticion de las propias Comisiones Parlamentarias tanto en
el Congreso como en el Senado. En segundo lugar, y ade-
mas fue a sugerencia del Grupo Popular, porque en la ul-
tima reforma de la Comision Nacional del V Centenario
se incluyé en el Pleno de dicha Comisién a cuatro repre-
sentantes del Congreso y cuatro del Senado, creo recor-
dar, y hay representacion, naturalmente, del Grupo Par-
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lamentario Popular del Senado y del Congreso: el Dipu-
tado sefior Sanabria, por el Congreso, y el Senador Ro-
bles Piquer, por el Senado. De manera que ellos estan bien
informados, o al menos no me han comunicado que haya
falta de informacion. El plenario de la Comisién Nacio-
nal se retine varias veces al afio y tiene la oportunidad en
esas asistencias, o cada vez que lo recaben o considere-
mos oportuno informales sobre algin tema. :

La responsabilidad mia personal como Presidente de la
Comision Nacional no es en parte responsable; yo soy res-
ponsable ¢n la totalidad de la organizacion de la conme-
moracion del V Centenario. Paso inmediatamente a expli-
carle cual es esa aparentemente compleja variedad de ins-
tituciones que se encargan de la organizacion.

En realidad el Gobierno anterior, y este Gobierno igual,
hacen el encargo a un Presidente —nombramiento que ha
recaido siempre en el Presidente del Instituto de Coope-
racion Iberoamericana— de la Comision Nacional del
V Centenario. En esa Comision hay muchos programas,
hemos utilizado incluso el «slogan» de «500 programas
para quinientos afos». De esos 500 programas ya estan
en marcha o realizados 100 programas, por tanto, no va-
mos, creo yo, en ese aspecto de comercializacion con re-
traso; programas que seria muy dificil resumir en ecsta
comparecencia, pero de los cuales hay suficiente docu-
mentacion que se ha distribuido y desde luego se ha en-
viado al Parlamento¢n todo momento; hay un boletin in-
formativo y una memoria ya publicados de esos progra-
mas realizados.

Esa Comisién Nacional tiene un programa importante,
relerante, que es la Exposicion de Sevilla de 1992, No es
que coincidan el mismo ano, es que la Exposicion de Se-
villa es un programa de la Comision Nacional del V Cen-
tenario. Lo que ocurre vs que por su complejidad, por su
evidente dificultad, por la envergadura que supone su or-
ganizacion, el Gobierno nombra un comisario con amplio
margen de autonomia, amplio margen de maniobra, para
desarrollar su labor, organizar su equipo, y que tiene una
sociedad estatal, una empresa publica, como instrumen-
to de ejecucion, como brazo ejecutor de una serie de ta-
reas que por razones juridicas no puede hacer un comi-
sario directamente, que es un nombramiento del Consejo
de Ministros y que en cambio la empresa publica, que el
sefior Diputado conoce bien esa diferencia, puede realizar
una serie de labores de comercializacion, de logotipos, et-
cétera, que el propio comisario no puede realizar.

Por otra parte, la Comision Nacional tiene también una
empresa publica para esas mismas labores en lo que se re-
fiere a la organizacion de los otros 499 programas, que tie-
nen a veces, en muchas ocasiones y en otras no, un de-
sarrollo comercial y mercantil, que permita la financia-
cion, en parte, de la propia conmemoracion. Ese es el
objetivo.

Podia haberse buscado la solucién de una sola empresa
con dos Direcciones Generales, pero al final se opt6 por
esa solucion de dos empresas publicas; no sé si seria bue-
no o malo, ésa es una opcién, vamos a ver cémo funcio-
na, porque las dos empresas acaban de comenzar a fun-
cionar como tales empresas separadas. :

Después como 6rgano, que usted entendera que no es
un érgano competitivo con los demas, sino 6rgano maxi-
mo, que por eso recibe el nombre de «alto», se creé el Pa-
tronato que preside como Presidente de honor Su Majes-
tad el Rey, y Presidente ejecutivo, el Presidente del Go-
bierno, y del cual forman parte los Ministros de Exterio-
res, Presidencia, Cultura y Economia y Hacienda, el Co-
misario de la EXPO y el Presidente de la Comisién
Nacional.

Ese alto Patronato yo creo que la misién que busca, en
primer lugar, es resaltar hacia fuera y hacia dentro la im-
portancia que Espana le da con la alta Presidencia de la
Corona, y servir de apoyo tanto al Comisario para las ta-
reas de EXPO como al Presidente de la Comision para el
desarrollo de sus funciones. Por eso esta también ahi el
Ministro de Economia y Hacienda, para que se motive y
sea consciente de la importancia que eso supone tambi¢n
desde el punto de vista econémico y de financiacion para
desarrollar sus funciones.

Por ultimo, también contestando brevemente, porque
comprendo que su pregunta ha tenido que resumirla mu-
cho, porque era practicamente todo, el presupuesto de la
Comision Nacional, que son 125 millones, me pregunta ui
es suficiente. Evidentemente no es suficiente, es un pre-
supuesto que se podia multiplicar por muchas cifras y que
siempre seria bien venido, porque en las tareas de una
conmemoracion de esta naturaleza puede hacerse lo que
s¢ quiera en realidad. Quiero decirle, sefor Diputado, que
yo, por instrucciones del Gobierno, he desarrollado una
politica de financiacion extrapresupuestaria que —y per-
don por la inmodestia— nos ha dado muy buenos resul-
tados. Los programas son concebidos por la Comisién Na-
cional con mucha frecuencia con iniciativas que vienen
de particulares, de instituciones o de fundaciones que vie-
nen hacia la Comision Nacional, se estudia y se aprueba
si merece crédito ese programa, y entonces vamos con el
programa a vendérselo a veces a organismos, o institucio-
nes, o empresas que pueden financiarlo. Le pongo el ulti-
mo ejemplo, el de la aventura 92, el barco «Guanahani»
con 500 jovenes espanoles hacia América y del que se ha
dado cuenta en los medios de comunicaciéon, que es un
programa, creo yo, de mucho éxito, de impacto popular
relativo a lo que son estos temas, aunque son mucho mas
de actualidad siempre los encuentros Reagan-Gorbachov,
pero creo que ha tenido impacto y ha tenido un presu-
puesto de unos 500 millones de pesetas, ha sido casi un

millén por cada chaval que ha ido alli.

Ese programa ha sido financiado en un 95 por ciente
por la Confederacién de Cajas de Ahorro. Estuvimos en
negociacion y lo encontr¢ atractivo para la propia pro-
mocion de la Confederacion y, ademas, como una forma
de-contribuir a la conmemoracion.

Le pongo el dltimo ejemplo. Varios bancos, muchisimas
empresas, publicas, privadas y semipublicas, estan con-
tribuyendo a la financiacion de muchos de esos progra-
mas. Por tanto, los 125 millones muchas veces son nues-
tra pequeiia aportacion a cada uno de esos programas o
al mantenimiento del pequefio aparato, porque es muy
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pequeno, del «staff» en la organizaciéon de la conme-
moracion.

El seior SCHWARTZ GIRON: Sefior Presidente, ¢seria
posible obtener en la Comision algtn detalle mas sobre ¢s-
tos presupuestos de las cinco instituciones que estan pre-
parando la celebracién del V Centenario y organizando la
Exposicién de Sevilla? S6lo hay un renglén general, pero
no conocemos estos detalles que tienen interés y que, des-
de el punto de vista presupuestario, podrian tener re-
percusiones.

El senor PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE COOPE-
RACION IBEROAMERICANA (Yanez-Barnuevo Garcia):
De acuerdo, senor Diputado, pero le insisto en que no son
cinco las instituciones encargadas de organizar el
V Centenario.

El serior SCHWARTZ GIRON: Comprendido. Son de las
cinco que hemos estado hablando. Quiza podria enviarlo,
senor Presidente, a la Comision para que nos lo entrega-
ran, después, a los Grupos Parlamentarios.

Muchas gracias, sefor Yanez.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Presi-
dente del Instituto de Cooperacion Iberoamericana.

Se levanta la sesion hasta esta tarde a las cuatro y
media.

Eran las dos v treinta v cinco minutos de la tarde.
Se reanuda tu sesion a las cuatro y treinta vy cinco minu-

tos de la tarde.

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMO-
NIO DEL ESTADO (don Prudencio Garcia)

El senor PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
El senior LASUEN SANCHO: Senor Presidente, no esta
¢l senor Rato, que era quien tenia que dirigir las pregun-

tas al scnor Director General.

“ El senor PRESIDENTE: Senor Lasuén, si en cinco mi-
nutos no se produce la comparecencia, se entendera que

. se renuncia. (Pausa.)

El senor RAMALLO MASSANET: Senor Presidente,
para una cuestion de orden. En nombre del Grupo Socia-
lista, y ante la incomparecencia de los portavoces del Gru-
po Popular para preguntar al Director General del Patri-
monio del Estado, solicito que se pase al siguiente com-
pareciente.

El seior PRESIDENTE: Se suspende la sesion hasta las
.cinco de la tarde.

Se reanuda la sesion.

— DEL SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS (Ay-
-merich Corominas)

— DEL DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS (Ba-
laguer Camphuis)

— DEL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAULI-
CAS (Rodriguez de la Rua Fernandez)

. — DEL DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COSTAS

(Palao Taboada)

— DEL DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA' Y
VIVIENDA (Vazquez de Castro y Sarmiento)

El sefior PRESIDENTE: Empezamds con la compare-
cencia de las personalidades del Ministerio de Obras
Publicas.

Van a intervenir el senor Lasuén Sancho, por el Grupo
Popular, y el senior Mardones Sevilla, por el Grupo Cen-
trista.

Son las cinco de la tarde. A las siete en punto levantaré
la sesion. Por lo tanto, distribuyan SS. SS. el tiempo como
lo consideren oportuno. Ruego a las autoridades del Mi-
nisterio de Obras Publicas que sean breves y sintéticas en
sus contestaciones.

Tiene la palabra el senor Lasuén.

El sefior LASUEN SANCHO: Gracias a las autoridades
del Ministerio de Obras Pablicas por su comparecencia.

Las preguntas van dirigidas al sefor Subsecretario. El
presupuesto del gasto total consolidado de su Ministerio
sufre este afio una disminucion significativa en términos
nominales y en términos reales todavia muy superior in-
cluso con las compensaciones del Presupuesto B, es decir,
con las aportaciones compensatorias, imputables al Mi-
nisterio, de la Comunidad Econémica Europea; es un
ajuste muy significativo a la baja en una de las atribucio-
nes fundamentales de gasto del Estado, porque es una fun-
cion de bien comunitario tipica para el desarrollo econo-
mico y social del pais.

Los gastos no necesitan ninguna aclaracion. No voy a
hacer preguntas de este tipo porque formalmente el Pre-
supuesto esta bien hecho. Hay sélo dos aclaraciones me-
nores que pediré al Director General de Obras Hidrauli-
cas de interpretacion de la asignacion del gasto.

En aras a la brevedad me gustaria concretarme, sefor
Subsecretario, exclusivamente en la interpretacion de si
este Presupuesto responde basicamente a los fines que
debe presidir la politica del Gobierno, en funcién de sus

objetivos declarados.

La reduccion se concreta, fundamentalmente, en inver-
siones reales y en transferencias. Los ajustes son minimos
en personal y en las otras partidas. Como es continuador
de la tendencia en la reduccion a la baja que se observa
en los Presupuestos del gobierno en los ultimos anos, la
primera pregunta que me gustaria hacer es si el Gobier-
no Socialista piensa, al contrario de lo que creen la ma-
yor parte de los gobiernos equivalentes de centro izquier-
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da en el resto de los paises de la OCDE, que la inversion
en infraestructuras es una partida que debe sacrificarse
en los programas de ajuste, porque en los gobiernos de to-
dos los paises, sea Japon, Estados Unidos, Suecia, parte
de la Comunidad Econémica Europea, Australia, una de
las politicas de ajuste positiva consiste, no en reducir la
inversion en el sector publico, en obras publicas, sino en
aumentarla. Me gustaria saber cual es la opinion del se-
fior Subsecretario a ese respecto, desde el punto de vista
de compatibilidad de sus propuestas con las de Gobier-
nos equivalentes.

En segundo lugar, me gustaria preguntarle si el Minis-
terio ha calculado cual es el impacto negativo sobre el em-
pleo de este Presupuesto recesivo en inversion. La estima-
cion de caida del empleo directo e-indirecto que va a ori-
ginar para contrastarlo con las opiniones de los sectores
profesionales afectados.

En tercer lugar, si el Ministerio ha hecho algun calculo
de la pérdida de competitividad que va a significar la do-
tacion infraestructural relativa en Espana, respecto de la
Comunidad, y especialmente la caida que puede signifi-
car este proceso de ajuste a la baja en la inversion infraes-
tructural sobre la competitividad de las empresas espa-
fiolas. Como el Subsecretario sabe muy bien, y a mi me
consta, en gran parte la competitividad de las empresas
no estd determinada por su propia capacidad tecnologica
interna, sino por el esquema infraestructural sobre ¢l que
se basa. ' .

Estas preguntas hacen referencia a los objetivos decla-
rados por el anterior Ministro del Departamento, cuyo
primer objetivo era la planificacion. Las actuaciones sec-
toriales del Ministerio deberian ser coherentes con el res-
to de la politica economica del Gobierno.

A este respecto, la altima pregunta es si, ademas de es-
tos defectos de politica de asignacion de recursos, no in-
corpora este Presupuesto un defecto de programacion de
proyectos en planes de cuencas, en el plan hidrologico, en
¢l plan general de puertos prometidos para mediados v fi-
nales de 1984,

Estas serian las preguntas, sefior Subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): Voy a contestar lo mas brevemen-
te posible a las preguntas que me hace el Diputado sefor
Lasuén. '

Coherencia con la politica econémica. Hay dos niveles
de definicion de la coherencia. Este presupuesto, que ha
propuesto el Ministerio y ha sido aceptado por las auto-
ridades economicas del Gobierno, tiene una cierta cohe-
rencia con la politica economica del Gobierno: luchar
contra el déficit publico y contra los problemas que tiene
este déficit publico para posibilitar la expansion del sec-
tor privado, que es el fundamento, segin creo entender,
de la recuperacion econémica de cualquier pais. Es un
presupuesto ajustado a la coherencia de la politica eco-
nomica del Gobierno. Por tanto, es un presupuesto de in-
versiones que es coherente con la politica econdmica del
Gobierno.

Hay un segundo problema relativo a si es suficiente en
funcion de lo que se llaman las demandas en infraestruc-
turas comunitarias. Esto, sefor Lasuén, es como la me-
dalla del amor, mas que ayer y menos que manana. La in-
fraestructura en cualquier pais, en cualquier momento,
en cualquier Estado es un proceso en el cual la demanda
es superior. Evidentemente, es un presupuesto de ajuste
que creo puedo justificar —posteriormente lo haré— si los
objetivos del programa del Ministerio de Obras Publicas
son coherentes. Yo creo que si, a pesar de que este pais
tierie infraestructuras sin cubrir. De eso somos todos cons-
cientes. Pienso que es coherente en un proceso de ajuste
en ¢l cual no se pueden desplazar las magnitudes basicas
de la ecconomia del pais, v de acuerdo con un programa,
que creo que defiende todo el mundo, que consiste en lu-
char contra ¢l déficit del sector publico.

El sefior Lasuén sabe perfectamente que el déficit del
sector publico, por las cifras que se han mancjado por par-
te del Ministerio de Economia, el factor promotor basico
generador del sector pablico, que es la base del presupues-
to, esta congelado; esta decreciendo el poreentaje de gas-
tos que genera déficit, pero no esta decreciendo la forma
de financiar este déficit. Ahi esta el gran problema del de-
ficit espanol. Creo que hay posibilidad de salida.

Pero luchar para que el déficit vava decreciendo no sig-
nifica que la politica del Ministerio de Obras Publicas ten-
ga grandes problemas para ¢l programa que ha presenta-
do el anterior Ministro. Proximamente va a comparecer
el Ministro de Obras Publicas ante ¢l Congreso para ex-
plicar la politica del Ministerio.

Por tanto, pienso que hay una compatibilidad entre una
demanda creciente y un proceso de ajuste. Si repasamos
¢l presupuesto del Ministerio, sumando todo menos el
AES, resulta una cifra de 203.000 millones de inversion
en pesetas corrientes, lo cual significa un aumento del 0,4
en relacion con 1985,

¢Donde se producen estas diferencias positivas v nega-
tivas? En que el programa de carreteras, autovias, se
mantiene con una tasa de crecimiento del 9.9. Por tanto,
el programa de carreteras va a seguir su ritmo correcto.
Si luego el sefior Diputado quiere plantear preguntas con-
cretas al Director General de Carreteras, le podra respon-
der, pero en cifras macros, vale.

En puertos vy costas, las cifras actuales dependen tam-
bién de la politica de ajustes de tarifas que estamos prac-
ticando, y posiblemente se va a anadir a las cifras actua-
les el efecto de tarifas que estamos planteando. El decre-
to de revision de 1arifas esta en este momento ¢n el Con-
sejo de Ministros. Este, espero que muy brevemente, va a
proponer unas tarifas de racionalizacion del sistema por-
tuario en las cuales. vamos a mantener en pesetas cons-
tantes una cifra de inversion en torno a los 25.000 millo-
nes de pesetas. Por tanto, el sistema portuario va a man-
tener un nivel de inversidon en términos constantes bas-
tante continuado, sin crecimientos ni decrecimientos. Las
medidas de rentabilidad del sistema portuario tienen que
venir por medidas internas de gestion. Concretamente es-
tamos planteando medidas de nuevos horarios y de me-
jor utilizacion de las infraestructuras portuarias. Este
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pais tiene una infraestructura portuaria que con este vo-
lumen de inversion creemos que es correcto.

En obras hidraulicas la reduccion que tenemos previs-
ta es de menos 4,9 en términos corrientes. Eso significa
que hay una cierta reduccion, pero quitando la parte de
abastecimientos urbanos que esta transferido practica-
mentce, el presupuesto que tiene en las manos el sepor Di-
putado ¢s practicamente ¢l Presupuesto transferido, a ex-
pensas de Cataluna, Euskadi, Navarra, Ceuta y Melilla,
que vamos a cerrar ¢l proximo mes, v ¢s una parte que
queda en manos de las Comunidades Autonomas. En el
resto, ¢l Ministerio ha lanzado practicamente en los dos
ultimos anos un aumento de la capacidad hidraulica del
25 por ciento. Por tanto, nos quedan algunas obras, pero
no importantes —luego ¢l Director General de Obras Hi-
draulicas puede especificar—, de capacidad hidraulica de
este proceso. Estamos en un proceso, no de sobreexplota-
cion, sino de llegar al tope de explotacion de las cuencas
hidrograficas.

En matceria de vivienda es donde se produce un aumen-
to del 2,7 por ciento del presupuesto del Ministerio, pero
fundamentalmente por los apovos financieros v de sub-
venciones del plan cuatrienal, porque la capacidad de ac-
tuacion directa del Ministerio ha quedado muy reducida,
va que practicamente esta todo transferido. Otra cosa es
si analizamos los presupuestos de inversion de las Comu-
nidades Autonomas, en los cuales, evidentemente, tengo
que reconocerlo, las Comunidades Autéonomas estan pro-
gramando por debajo de lo que hubiera hecho el Minis-
terio si no se hubiese producido el efecto del Fondo de
Compensacion Interterritorial, que en el ano 1985 hemos
salvado gracias al AES. Este ano se van a proveer vivien-
das por encima de los objetivos del plan cuatrienal, unas
mil nuevas construcciones iniciadas. Pero reconozceo que
se debe al efecto del AES v no sé aun las cifras que se van
a determinar con ¢l posible AES de 1986, con un crédito
abierto ¢n la seccion 33 de 15.000 millones de pesetas am-
pliable, con ¢l cual se cumplirian los compromisos adqui-
ridos en 1985 para acabar las obras ¢n ¢l 86 mas la posi-
ble firma del nuevo AES.

Yo creo que éste ¢s el panorama general del Ministerio
en las cuatro grandes direcciones generales que se inclu-
ven en su inversion.

Impacto negativo sobre ¢l empleo. Nosotros hemos he-
cho simulaciones, de las cuales no estamos muy conven-
cidos. Evidentemente, con un presupuesto de inversion de
203.000 millones de pesetas mas ¢l efecto AES podemos
mantener la actividad del sector. Es muy complicado y
quicro hablar con toda sinceridad. Estamos en un proce-
so del sector terriblemente dificil, en el que las bajas con
las cuales se estan licitando las obras determinaria que
existe el mismo o mayor volumen de obra con la misma
cantidad de dincro, pero se esta planteando un problema
de rentabilidad del sector de la construccidn, pues tiene
una sobrecapacidad de produccion. Es un problema que
creo que S. S. conoce perfectamente. Las bajas que en este
momento estamos obteniendo en las licitaciones del Mi-
nisterio estan, si no recuerdo mal, entre un 25 y un 30 por
ciento; es decir, estamos en una fase de serios problemas

con el sector que abastece de servicios y de bienes al Mi-
nisterio, con lo cual no sabemos muy bien, por la estruc-
tura fija y eventual que tiene la empresa productiva, cual
es el efecto que puede tener el empleo. En principio, pues,
con esa cantidad el Ministerio puede mantener su ritmo
de generacion de empleo, pero no confundamos el Minis-
terio de Obras Publicas con la formacion bruta de capital
fijo, integrada por el sector privado y el sector publico. y,
dentro de éste, por una parte del Ministerio de Obras Pu-
blicas. Aunque tenga mi propia opinion sobre este tema,
no puedo intervenir en las funciones de otros sectores.

Pérdida de competitividad del sector privado. Creo que
¢s condicion necesaria, pero no suficiente, para que las
empresas sean competitivas disponer de unas infraestruc-
turas determinadas. Por los efectos del mecanismo de re-
distribucion de la inversion publica, creo que en este mo-
mento este pais tiene, en general, una media de capaci-
dad de infraestructura correcta, pero con ciertos desequi-
librios territoriales. Ese es el problema. Quiza el meca-
nismo de financiacion —y creo que ademas ¢l propio Pre-
sidente del Gobierno ha planteado la necesidad de rede-
finir una politica de financiacion de las Comunidades Au-
tonomas v en general del Fondo de compensacion—, a tra-
vés de un proceso de ajuste en funcion de las necesida-
des, seria mas coherente para hacer mas competitivas las
empresas espanolas. Con ¢l mecanismo actual st esta pro-
duciendo un aumento de infraestructuras en zonas sub-
desarrolladas —entre comillas— en términos de media
nacional y quiza un déficit en zonas desarrolladas.

Por tanto, ¢l efecto perverso existe, pero tiene que re-
componerse en funcién de otros criterios de la financia-
cion de las Comunidades Autonomas y concretamente del
Fondo de Compensacion Interterritorial.

En consecuencia, vo soy bastante escéptico en cuanto a
que las empresas espanolas van a sufrir una pérdida de
competitividad. En el sector de comunicaciones, la homo-
geneidad de la red de comunicaciones estatales para ha-
cerla mas competitiva es un plan a ocho aios. Es ¢l pro-
pio plan de carreteras, por donde circula mas del 90 por
ciento del trafico. Una vez elaborado v definitivamente
implantado, la red de comunicaciones que ¢l Estado va a
construir, segun ¢l plan de carreteras, sera suficientemen-
te competitiva para cualquicr empresa en cualquier pun-
1o del Estado esparniol.

Finalmente, en cuanto al defecto de programacion, ha
aludido a dos sectores, sobre los que, en todo caso, los Di-
rectores Generales podran aplicar. El Plan Hidrolégico
Nacional, que es uno de los temas claves, esta en fase de
ejecucion. Se ha avanzado en la ejecucion del plan trie-
nal de obras hidraulicas, que estamos convencidos de que
con mucha probabilidad no va a contradecir la planifica-
¢ion hidrologica. Pero el gran ajuste de caudales va a ser
necesario incluirlo en un plan hidrolégico, que calculo
puede ser aprobado por las Cortes en un ano o dos. Como
sabe S.S., va a ser un elemento politico tan importante
para el pais que el propio Gobierno ha decidido que sean
las propias Cortes quienes aprueben el Plan Hidrologico
Nacional.

En cuanto a lo que usted ha comentado sobre los puer-
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tos, la inversion en infraestructura portuaria creemos que
es suficiente. Incluso si ha habido una ralentizacién en la
inversion en la red portuaria creemos que es debido a un
sobreexceso de capacidad en algunos puertos. Por tanto,
mejorando la gestion portuaria, mejorando la hora de ser-
vicio en los puertos, hay, si no exceso, suficiente capaci-
dad para que cualquier mercancia pueda llegar a cual-
quier punto. Si luego se conecta con el sistema de carre-
teras que hemos disenado, y en el que estamos haciendo
mucho hincapié en los accesos portuarios, puede permi-
tir que cualquier punto del litoral espafiol tenga acceso a
cualquier centro de produccion v distribucion en nuestro
pais.

Otro aspecto es si nuestro enlace con el Mercado Co-
mun es suficiente. El esfuerzo por parte del Mercado Co-
mun debe hacerlo Francia, evidentemente. Por las pro-
puestas formuladas en una Comision que presido, les pue-
do decir que estan convencidos de que ¢l grave defecto de
la conexion europea con Espana esta por parte francesa.
Creo que en el mes de mayo, si no me equivoco, llegare-
mos a un acuerdo con los franceses, por el cual la inver-
sion para la conexion Cataluna doble eje via tunel del
Cadi va a determinar que los {ranceses apoyen esta co-
nexion, via un programa de carreteras que picnsan que
apoyemos nosotros, via férrea v otro en el puerto de Som-
port. El problema del enlace con el Mercado Comun, en
materia de carreteras, el esfuerzo se esta haciendo por
parte francesa. Yo le puedo asegurar que dentro de un ano
o dos como maximo toda la conexion de carreteras espa-
nolas estara subastada y en ejecucion. Estara construido
¢l tanel del Cadi, la red 13 que conecta con Francia, la es-
tamos haciendo nosotros, Somport esta subastado, etc¢-
tera, lo cual significa que dentro de dos anos la «pelota»
esté en el otro lado de lous Pirineos. El otro lado tiene que
hacerse y han decidido despejar las incognitas. Esos dos
ejes en los que nosotros hemos invertido van a ser los co-
nectados con Francia.

Yo creo que he contestado a todas las preguntas.

El sefior LASUEN SANCHO: Para precisar ulteriormen-
te las cuestiones, comenzaré por el final.

Gracias por la informacion respecto de los tuneles del
Pirineo. Estoy de acuerdo con usted en que probablemen-
te ha sido un objetivo de la politica francesa el dificultar
los accesos a Espaia y en que sera conveniente que Fran-
cia revise sus criterios. Pero, en todo caso, creo que el se-

" flor Subsecretario estara de acuerdo conmigo en que una
‘vez que se haga la conexion con Francia de toda la red de

autopistas de la cornisa cantdbrica, el valle del Ebro y el

Mediterraneo, sera necesario conectar esas autopistas con
el resto del pais, porque ése es el problema fundamental,
no vaya a ser que la conexiéon con Europa perjudique
enormemente la parte mas subdesarrollada del pais. A ese
respecto necesitariamos precisiones ulteriores del Direc-
tor General de carreteras.

Nosotros pensamos que ese tema no esta suficientemen-
te meditado ni planeado y, en todo caso, va con retraso.

Respecto a los retrasos de programacion del plan hi-
drolégico, de los planes de puertos, etcétera, y del plan in-

tegrado de transportes en general en Espaia, nosotros
creemos que el Ministerio deberia acelerar al maximo es-
tas cuestiones, puesto que el defecto de dotacidn infraes-
tructural espaiol respecto a Europa es considerable y, so-
bre todo, como el senor Subsecretario ha dicho vy vo afir-
mé ayer también, es especialmente grave en ciertas zonas
del territorio espanol.

Nos preocupa, y también me gustaria que hiciera un co-
mentario al respecto, ¢l hecho de que, precisamente, el
Ministerio que mejor puede, por sus competencias, por su
experiencia, por la dotacion de técnicos que tiene, tratar
de corregir esos desequilibrios, con la avuda de las orga-
nizaciones del Mercado Comun, en especial del FEDER,
haya sido sustituido, en este terreno, por el Ministerio de
Hacienda, que puede tener unos criterjos totalmente dis-
tintos y, por consiguiente, contradictorios, con los que
pucde alentar a una homogeneizacion en la politica in-
fraestructural en Espana. '

Me preocupa mucho esto, v cuando se ha discutido en
esta Camara la Ley de incentivos regionales, el Grupo Po-
pular ha mantenido una postura que creiamos que robus-
tecia la posicion del Ministerio de Obras Publicas, que es,
¢n otros paises, quien tiene la competencia. Y nos gusta-
ria conocer los comentarios del Subsecretario acerca de
la transferencia de competencias que se ha producido del
Ministerio de Obras Publicas al Ministerio de Hacienda,
v saber como piensa el Ministerio de Obras Publicas que
se corrija la tendencia economicista que puede existir en
¢l Ministerio de Hacienda. '

Y ahora un comentario final. Teniendo en cuenta la pér-
dida de rentabilidad de las empresas de construccion (que
¢l Subsecretario ha documentado con las cifras sobre cai-
das de los precios en las licitaciones publicas, del 25 al
30 por ciento de las que conociamos, que claramente pone
una luz de grave sombra en la viabilidad del sector de la
construccion en Espafa v anuncia considerables tensio-
nes de financiacion y de rentabilidad), los calculos que se
han hecho en el SEOPAN, por ejemplo; los que hemos he-
cho nosotros, utilizando la técnica del «input-output»,
con los multiplicadores habituales, como consecuencia de
la co ntraccion en la inversion en el sector publico, acom-
panada de la que ya se esta produciendo en el sector pri-
vado —las cifras, aproximadamente, son: un billon de for-
macion de capital fijo, en el sector privado, y alrededor
de 203.000 6 204.000 en el sector publico, mas algunas
otras que no estan incluidas en los programas de Obras
Publicas—, dan que la caida de empleo directo que se pue-
de producir, en el sector de la construccion, este afno, es
del orden de 60.000 personas, y la del empleo indirecto de-
rivado, del orden de 100.000. Supongo que el Subsecreta-
rio conocera perfectamente los sectores. El efecto sobre la
industria del cemento el aio pasado fue ya del 16 por cien-
to; en hierro y material ceramico es fuerte; podria darle
las cifras exactas, pero no lo hagoe para evitar alargar ex-
cesivamente este dialogo. Insisto, pues, en que las cifras
de empleos perdidos son del orden de 60.000 directos y
100.000 indirectos.

Me gustarfa que hiciera un comentario adicional, pro-
fundizando en estas cuestiones.
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-El sefior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): El tema de conexion de autovias
con ¢l resto del pais esta absolutamente cerrado. Es de-
cir, estamos retocando, en este momento, solo dos o tres
Comunidades Autonomas, pero, en el plazo de un mes,
dos meses maximo, tendremos cerrado el plan de carre-
‘teras, que va a sufrir pocas variaciones. No tiene ningtn
retraso en la cjecucion. Ningan retraso, se lo puedo ase-
gurar. Podriamos dar al senor Diputado, fecha a fecha,
cada una de las obras que tenemos en licitacion, y se esta
cumpliendo el programa. Por tanto, en el tema de retraso
en el plan de carreteras, no tengo problema alguno. Es-
toy, incluso, digamos que bastante orgulloso del trabajo
que se ha hecho en el Ministerio, que, quizas, adolecia de
una falta de programacion v que el plan de carreteras va
a solucionar. Se esta ejecutando correctamente. En ese as-
pecto no tengo ningin problema de conciencia.

Puertos. El plan de puertos esta hecho v publicado. Y
no se¢ va a variar. :

Plan hidrologico. Este tenia un problema, un pie forza-
do, la Ley de Aguas. Lev de Aguas aprobada, transferen-
cias efectuadas; no sé si el Director General de Obras Hi-
draulicas me corregira, pero el plan de cuencas es del
proximo ano; plan hidrologico, ano v medio... Es un tema
muy delicado. Por primera vez, hablar de un plan hidro-
logico, en este pais, con ¢l tema de las transferencias de
agua cra tremendamente delicado. El anico tema que te-
nemos transferido causa problemas sistematicamente, el
tema Tajo-Segura. Pero si las Cortes aprueban esta ley
—cl calendario legislativo me sobrepasa por los calenda-
rios politicos—, yo calculo que en 1986, finales de 1987,
vo diria mejor en 1987, tendremos un plan hidrolégico.
Y, ademas, tendremos un plan tricnal de proyectos hi-
draulicos que no va a contradecir el plan hidrologico. Por
tanto, vo no hablaria de retrasos. Ojala que en 1987 tu-
viéramos un plan hidraulico aprobado, con todas las ten-
siones que vamos a tener, por encima de las ideologias.
Ahi vamos a tener alianzas curiosas, porque cada uno es
Diputado de su zona y las ideologias van a ser superadas
por ¢l acta de nacimiento. Va a ser un tema muy delica-
do. El senor Diputado es un experto en los temas de in-
fraestructuras internacionales y conoce perfectamente
que cualquier problema de este tipo ha causado en cual-
quier pais democrata, centralizado o descentralizado,
problemas conflictivos. No me preocupa, por tanto.

Incentivos regionales. Planificacion fisica, planificacio
n econdémica. Lo que pasa e¢s que aqui ha aparecido un
efecto curjoso. En este momento, en Espana se han apro-
bado muchos procesos econdémicos de reequilibrio de zo-
nas desasistidas. Por tanto, debo reconocer que ahora la
version economica —lo cual no quiere decir que sea con-
tradictoria o que pueda serlo con una planificacion terri-
torial— esta primando los incentivos directos a la crea-
cion de empleo. ‘

Yo puedo tener mi opinién personal, pero aqui voy a
ser muy respetuoso con las decisiones del Gobierno. En
este momento, los incentivos regionales se van a mante-
ner, desde el uno de enero, creo, en el Ministerio de Eco-

nomia, por toda la gran cantidad de ayudas que hay en
este pais y que hay que racionalizar. ,

La ley de incentivos regionales intenta evitar la acumu-
lacion de incentivos que determinen, al final, que una in-
version pueda ser sobrefinanciada, como podia pasar.
Esta es la realidad. ,

Nosotros hemos tenido un tema muy delicado: con
Constitucion, Estatutos de Autonomia y competencias’era
muy dificil que el Ministerio de Obras Publicas pudiera
mantener incluso un esquema intelectual de abordar el
tema territorial. Lo hemos hecho en nuestra reorganiza-
cion con una figura, dando muy poca potencialidad ini-
cial, que es el Instituto de urbanismo de cada comunidad.
Por una razon, porque pensamos que el asentamiento del
Estado de las Autonomias va a determinar, en una época,
que no s¢ cual es, un reflujo, si no de devolucion de com-
petencias, si de concertacion de las mismas, siendo abso-
lutamente inviable una planificacion territorial descen-
tralizada. Es decir, con este sistema no puede funcionar
ninguna planificacion territorial.

Por tanto, ese nucleo timido que hemos puesto —y digo
minimo por ser ld minima estructura burocratica que se
mantieng en ¢l Ministerio de Obras Publicas—, lo hemos
dejado como un banderin de enganche para que se replan-
tee en el futuro un mecanismo, en el cual las Comynida-
des Autonomas empiecen a reconcertar toda la planifica-
cion territorial. Porque una planificacion territorial divi-
dida entre 17 no va a parte alguna.

Ese es nuestro planteamiento. Y con esto creo haber res-
pondido a su inquietud, que también es la mia.

Sector de la construccion y rentabilidad del mismo. El
Ministerio de Obras Publicas, si no es el principal cliente
del sector, ¢s la minoria mas alta, y nosotros mantene-
mos reuniones con el SEOPAN a lo largo del ano: forma-
les, cinco; informales, todas las semanas y todos los me-
ses, a diferentes niveles.

Hemos ofrecido, porque esta en curso de revision la ley
de contratos del Estado, que el SEOPAN nos haga una
propuesta cerrada de como evitar la competencia agresi-
va y un poco suicida en la materia de adjudicacion de
obras publicas.

La verdad es que tengo experiencias jocosas, incluso de
discusiones ¢n las propias reuniones del SEOPAN, entre
sus miembros. Es decir, que no esta muy claro cual es el
mecanismo que quieren implantar las empresas para que
las adjudicaciones —y nosotros queremos ser absoluta-
mente objetivos, y lo somos— no vayan sesgadas. Yo pre-
sido, todos los lunes, una reunién, con todos los Directo-
res Generales, para adjudicar las obras importantes del
Ministerio, vy seguimos {a Ley de Contratos del Estado a
rajatabla. Lo que ocurre es que cuando abres una plica,
las bajas son del 40, del 30, del 20, de lo que sea, y sale
una adjudicacién media entre un 25 y un 30 por ciento
de baja.

Hemos sugerido al SEOPAN que nos diga cual cree que
es la formula mejor para evitar la crisis o la pervivencia
de una crisis en el sector de la construccion. Mas oferta
que ésta, nosotros no podemos hacer. El sector de la cons-
trucciéon se ha recuperado, y la propia memoria del
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SEOPAN lo dice, en el segundo semestre de este ano, efec-
to AES-efecto Presupuestos. Evidentemente, el sector de
la construccion, quitando el tema vivienda del que luego
haré un comentario, depende también de los flujos finan-
cieros adicionales, ya sea del posible AES u otro mecanis-
mo similar. Veinte mil millones de pesetas mas en el Pre-
supuesto de Obras Publicas son ¢l 10 por ciento y signi-
fica una capacidad de contratar obra por un volumen que
determina una expectativa empresarial determinada. Y
¢so esta, en este momento, aun el en aire.

Sobre la vivienda diré que funciona v que se mantiene
con el plan cuatrienal. En este momento ¢stamos en un
nivel de ejecucion de 110.000 viviendas o mas —menos de
120.000 que es el objetivo del plan—, que se mantiene
constante en los tres altimos anos, con un aumento de las
ofertas de calificacion provisional de las constructoras v
con unos sectores de promocion publica que presentan al-
tibajos en funcion de los efectos del AES. Es decir, en 1983
fueron 29.000 viviendas, 1984 fueron 14.000 6 15.000, si
no recuerdo mal; en 1985 vamos a iniciar 36.000 vivien-
das v si no hay efecto AES o efecto de cualquier otro au-
mento, de mavor aportacion presupuestaria, estariamos
en 15.000 viviendas de iniciacion para el proximo ano.

Por lo tanto, ¢l sector de la vivienda va manteniéndose
excepto el sector de la vivienda libre, que es otro pro-
blema.

Con cllo creo que he contestado a la panoramica gene-
ral de las especificaciones.

El senor LASUEN SANCHO: No s¢ si ahora debo pre-
guntar al Director General de Obras Hidraulicas o al de
Carreteras.

El senor PRESIDENTE: Al que quicra, seior Lasuen,
pero llevamos ya treinta vy cinco minutos. Hagase la com-
posicion de lugar v pregunte a quien quicra.

El scior LASUEN SANCHO: Las prcguntas restantes
son muy concretas y me gustaria respetar el orden si es
posible.

Primero, al Director General de Carreteras. El senor
Subsecretario me ha contestado a una pregunta diciéndo-
me que tienen ustedes preparado el Plan de Carreteras v
gueen el plazo de dos meses podran comunicarlo. Me gus-
taria saber, a efectos de la discusion en Pleno, cuales son
las'directrices fundamentales del mismo.

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis); A finales de 1983 se termind el
avance del Plan General de Carreteras. Las actuaciones
durante 1984 y 1985 se han sujetado a este avance del
Plan y durante el ano 1985 se ha terminado ¢l Plan de

Carreteras y practicamente lo tenemos ultimado a falta’

de algunos retoques. _

Ya en el avance se dejaron algunos temas abiertos. Por
ejemplo, quedé abierta la solucién del corredor del Atlan-
tico; quedé abierta también la solucién de Burgos-Ma-
drid; quedo abierta también la de Bilbao-Santandcr y al-
guna otra actuacion de menor envergadura economica.

Otro punto que también estaba abicrto era el trazado de
la Autovia de Levante.

Durante la afinacion del avance del Plan ha habido, en
efecto, conversaciones con las Comunidades Auténomas v
habida cuenta que esta red general es el soporte de la ma-
lla total de carreteras, hemos hecho determinados reajus-
tes de menor importancia econdémica. Entonces, practica-
mente esta terminado el Plan, incluso se ha anunciado
que hay un anteprovecto de lev de plan de carreteras, en
el que se recogen todas las actuaciones v va depende de
las altas instancias ministeriales o del Gobierno la pre-
sentacion o no de este anteprovecto de ley, en el que se
recogen todas las actuaciones del Plan, durante estos dos
anos 1984 v 1985, v tambi¢n se introducen unas modifi-
caciones a la Lev General de Carreteras, habida cuenta
del cambio de la organizacion politica del Estado v, como
consecuencia, del reparto —vamos a decir— de responsa-
bilidades patrimoniales sobre la red de carreteras entre
la Administracion central v las Comunidades Auténomas.

Es decir, que ¢l Plan de Carreteras esta ultimado v, de
acuerdo con ¢l se desarrolla la progrmacion del Mi-
nisterio.

En cuanto a ¢como va, estamos en estos dos primeros
anos ajustandonos a ¢l, en las actuaciones de un modo glo-
bal. Puede haber una actuacion en que por una determi-
nada circunstancia de dilicultades expropiatorias, porque
hava algunos problemas concretos, quede mas atrasada,
pero en lineas generales —repito— estamos cumpliendo
el Plan casi al cien por cien, tanto en el aspecto de actua-
ctones como en el aspecto economico.

En cuanto al tema de la conexion con la red actual de
autopistas —que me parece que también preguntaba—,
la Autopista del Mediterraneo, la Autopista del Ebro v la
Autopista de la frontera-Bilbao v Bilbao-Burgos, con ¢l
resto del pais, en ¢l Plan hay disenado un programa de au-
tovias que son carreteras desdobladas, o sea carreteras de
doble calzada, de dos carriles cada una en doble sentido,
que completa una red de alta capacidad.

En todas estas autopistas se han terminado, o estan en
curso de realizarse, una serie de actuaciones que lo que
hacen es rellenar los tramos que estaban descolgados. Por
ejemplo, en la Autopista del Mediterraneo quedaba el pro-
blema de la circunvalacion de Valencia, en ¢l que esta-
mos actuando para adjudicar obras en 1986, quedaba
también la circunvalacion de Alicante, de la que también
se adjudicaran las obras en 1986.

Estas autovias y carreteras de doble calzada van a ir
e¢n la primera fase del Plan desde Zaragoza a Madrid —me
refiero a la conexion con Madrid—, desde Burgos a Ma-
drid y la Autovia del Mediterranco llega a Murcia. La Au-
tovia del Cantabrico va desde Bilbao a Santander, y de
Santander hasta Torrelavega y esta toda ella adjudicada.
Todo esto, como digo, esta en primera fase del Plan, en
cuanto a la conexion que ha indicado su sefioria.

Esto es, en términos generales la programacion del Plan
y esta red principal. Hay otras muchas actuaciones de au-
tovias y acondicionamientos en primera fase o en segun-
da fase del Plan.

Lo que si ocurre es que la primera fase, que son los afios
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1984, 1985, 1986 y 1987 comprende actuaciones que se-
ran adjudicadas en 1987 vy que, por consiguiente, no que-
daran abicrtas al trafico hasta 1988 o principios de 1989.
Es decir, que en estas autovias puede haber algunos tra-
mos que queden abicrtos al trafico en 1988 v 1989,

El secnor LASUEN SANCHO: /Y la terminacion comple-
ta del Plan de Autovias?

El sefor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Esta disenado hacer 1.000 kilome-
tros de autovias en primera fase del plan v asi estan in-
cluidos. Entonces, tenemos entre 1984 v 1985, 81 kilome-
tros para abrir al trafico; en 1986 se estara trabajando so-
bre 650 kilometros, de los que se abriran al trafico 250 du-
rante 1986, que son obras de este ano, v en el resto, hasta
los 1.000 kilometros —son 250 kilometros de primera
fase— se estara trabajando durante 1987, que va se lan-
zan para los anos siguientes.

La terminacion del programa esta prevista para 1991
con la adjudicacion de las ultimas obras. Hav que caleu-
lar para 1992 o hasta ¢l verano de 1993 el final de algu-
nas de estas obras.

El senor LASUEN SANCHO: Senor Dircector General, si
¢l Ministerio tuviera una dotacion presupuestaria como
la que defienden casi todos los paises del mundo en tér-
minos del PIB, v la que defendemos nosotros, es decir,
practicamente superior en un 30 por ciento a la que tie-
nen ustedes en este momento, ¢en cuanto tiempo se po-
dria terminar la red de autovias?

El sciior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Ya ¢l anterior Ministro de Obras
Pablicas, senor Campo, indico que la capacidad de ges-
tion del Ministerio podria acortar estos plazos en dos
anos. Es decir, ¢l plazo total que le indico a usted, que ¢s
el del programa, que son ocho anos mas dos, que hacen
un total de diez, se podria acortar en dos anos.

El seaior LASUEN SANCHO: ¢Solamente en dos afos?

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Tendriamos capacidad para acor-
tarlo en dos anos. Es una prevision que hago vo, creo que
de ese orden.

Muchas de estas obras llevan una serie de actuaciones;
por cjemplo, hay unas informaciones publicas en varian-
tes vy carreteras de nuevo trazado, lo que lleva un tiempo;
después, la redaccion de los provectos, v luego, la ejecu-
cion de las obras. Hemos sacado a concurso bastantes
obras de autovias v uno de los parametros que hemos te-
nido en cuenta para las adjudicaciones ha sido ¢l acortar
plazos. Es decir, que en ¢l proyecto gque nosotros habia-
mos hecho, hemos calculado que se podia realizar la obra
en treinta o en veinticuatro meses v lo hemos sacado a
concurso. Entonces, se nos han presentado ofertas de
acortamiento de plazos, pero no excesivas, del orden del
20 por ciento. Por eso le digo que podrian ser dos anos.

El senor LASUEN SANCHO: ¢Quiero decir que el fac-
tor inercial mayor es el proceso ‘de expropiaciones y
proyectos?

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): No es un factor inercial, es que las
obras de carreteras en si llevan un tiempo, como son todo
tipo de obras publicas. Las obras de obras publicas y de
carreteras, de gran envergadura, son obras cuyo desarfo-
llo total, desde la iniciacion al final, es de ese orden de
magnitud. Digamos que todos los paises, incluso con Pre-
supuestos muy elevados, desarrollan programas de auto-
pistas o de redes de alta capacidad a un ritmo de 300 o
400 kilometros por ano.

Tengamos en cuenta que ¢f programa de autovias su-
pone 2.500 kilometros. Con mas dincro lo podriamos ha-
cer en menos tiempo.

El senor LASUEN SANCHO: Creo que eso me lo ha res-
pondido va. Ha dicho que con un 30 por ciento de aumen-
to de los presupuestos seria posible acortar dos anos. Por
tanto, el factor que retrasa el que eso se pueda realizar,
independientemente de que no tenga la dotacion presu-
puestaria, ¢s la fase de proyectos v de inicio v realizacion
de expropiaciones.

El scnor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balagucer Camphuis): En muchos casos, no s¢ han inicia-
do las actuaciones preliminares. En la segunda fase del
plan, por cjemplo, las actuaciones preliminares no se han
iniciado.

En las variantes en zona urbana, también esta ¢l pro-
blema, de los acuerdos con avuntamientos, planificacion
urbanistica, eteétera. Creo que esto ocurre en todos los
paises, sobre todo, en todos los paises de Europa occiden-
tal, en que los problemas de construir nuevas vias son di-
ficiles; hav una participaciosn ciudadana que, por otro
lado, ¢s completamente logico que pueda retrasar estas
actuaciones.

El senor LASUEN SANCHO: Muchas gracias.

Scguidamente, me dirijo al Director General de Obras
Hidraulicas. Después de las aclaraciones del seior Sub-
seeretario tengo pocas preguntas que hacerle. Una de las
partidas mas significativas de reduccion de presupuestos
en su Direccion General es la referente a regadios, v exis-
te la sospecha en muchos nucleos de opinion de que esta
curiosa reduccion de la inversion en regadios puede ser
debida a recomendaciones de la CEE, cuya filosofia acer-
ca de la necesidad de evitar problemas de exceso de su-
ministros agricolas por parte de Espana es bien conocida.

¢Podria usted comentarnos cuales son las razones para
contraer la inversion en regadios, por favor?

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Ria Fernandez): Las razones son
varias. Por una parte, como ha indicado el propio senor
Subsecretario, en ¢l plano general, en cuanto a la actua-
cién o a la filosolia de la politica economica general, glo-
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bal especificamente; por otra parte esta reduccion apare-
ce mas agravada por una serie de razones; digo aparece
porque, en primer lugar, hay una mera reestructuracion
interna presupuestaria, mediante la cual se han traslada-
do determinadas actuaciones que tradicionalmente ve-
nian en regadios a su correcto programa, que es el de re-
cursos hidraulicos; esto se ha hecho en tres o cuatro pre-
sas, es decir, que la reduccion real es menor de la que apa-
rece efectivamente en las cifras que se presentan.

Con independencia de ello, en este momento, aunque se
esta ultimando o entra en fase de ultimacion el programa
cuatrienal dentro del plan general, estamos en un momen-
to en que se estan finalizando 34 planes coordinados v se
. estan poniendo en marcha 15 planes coordinadés. Corres-
ponde, por tanto, a un momento de terminacién de una
fase y comienzo de otra. De esos 34 planes, 32 son coor-
dinados por el Ministerio de Agricultura, con el lanza-
miento de otros 15 nuevos. Esto no quicre decir que hava
una politica, o al menos asi lo ve el Ministerio, de freno
sistematico a las inversiones en este programa, sino que
corresponde a estas circunstancias que por otra paric
coinciden con una politica, y yo creo que esto es impor-
tante, de mejora de regadios existentes. Es decir, que para
el programa de puesta en transformacion y optimizacion
del conjunto de hectareas que estaban programadas e¢n el
programa cuatrienal, este énfasis en mejoras de regadios
existentes y obras complementarias permite cumplir los
objetivos del programa cuatrienal incluso con esta reduc-
cion que se presenta respecto al 85.

El sciior LASUEN SANCHO: Muchas gracias, sefior Di-
rector General.

Tengo dos preguntas menores que son aclaratorias res-
pecto a la asignacion presupuestaria de las presas de San
Rafael de Navallana —no sé si usted esta al corriente del
tema o necesitara documentarse— y la presa de Beninar.
Yo le hago las preguntas y si usted no tiene la informa-
ci6n en este momento, nos la remite sin ningun problema.

La cuestion es, en la pgina 291 del anexo de inversio-
nes reales —tome usted nota, porque no sé si lo podra us-
ted encontrar ahora— el proyecto 0021, correspondiente
al programa 512-A), que dice: «Gestion e infraestructura
de recursos hidraulicos», aparece una cantidad de 230 mi-
Jlones de pesetas para el embalse de San Rafael de Nava-
llana, dentro del capitulo abastecimiento. Este embalse
creo que esta transferido a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, por lo cual nos gustaria saber como existe una
partida en los Presupuestos Generales del Estado sobre
una presa que pertenece, por haber sido transferida, a la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Otra aclaracién de este tipo que evidentemente no la
podemos de ninguna forma contrastar en el Presupuesto
es respecto de la presa de Beninar en el sistema de riegos
del Adra. Aunque era debatible si se debia transferir o no
a la Comunidad Auténoma andaluza, el hecho es que se
transfirié y una vez transferido, de nuevo aparece una
partida presupuestaria en el anexo de inversiones, pagi-
na 296, proyecto numero 0144, que pertenece al progra-
ma 532-B), «infraestructura de regadfos», una partida de

291 millones de pesetas que si esta transferida a la presa
no tiene mucho sentido que conste en los Presupuestos Ge-
nerales del estado, salvo que haya sido uno de los acuer-
dos incluidos en la transferencia.

Si puede responder ahora, bien; si no, nos manda la
informacion,

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): Le puedo com-
plementar detalladamente la pregunta. En esencia corres-
ponde, sobre todo en ¢l caso de San Rafael de Navallana,
no a actuaciones de la presa que efectivamente han sido
transferidas, sino a actuaciones que estaban programadas
y realizadas en variantes de carreteras.

El seior LASUEN SANCHO: ¢Y no deberia estar esto
en la Direccion General de Carreteras?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): No, ¢por qué?
Este es un proyecto integrado. La Direccion General de
Obras Hidraulicas también gestiona carreteras.

El sefior LASUEN SANCHO: Y, ¢sobre la otra?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): Respecto a la
otra, no le puedo contestar en este momento, pero le man-
daré los datos a S. S. Creo que es la tuberia desde la pre- -
sa de Beninar hasta la zona de regadio.

El senior LASUEN SANCHO: Muchas gracias.

Me dirijo al Director General de Puertos. Parte de las
preguntas que tenia que hacerle sobre la politica tarifa-
ria las ha contestado el Subsecretario. Deseariamos saber
si los puertos disponen de la contabilidad analitica sufi-
ciente para poder fijar tarifas a costes reales. También si
se estan instalando los procesos informaticos necesarios.

Una pregunta de caracter general. Tenemos la impre-
sion de que hay una dotacion excesiva de puertos en Es-
pafa que seria probablemente necesario concentrarlos,
por lo menos, concentrarlos v tipificarlos. Esto, natural-
mente, va a producir el mismo tipo de problemas a que.
se referia el Subsecretario respecto del Plan hidrologico
y el Plan hidraulico, pero que, desde un punto de vista de
politica de Estado que los Grupos Parlamentarios debe-
rian suscribir, seria imprescindible llevar a cabo una con-
centracion y tipificacion de puertos y su conexion a las zo-
nas circunvecinas. Nos gustaria conocer su opinién al
respecto. ‘

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Senor Presidente, sefiorias, voy a
empezar respondiendo a la primera pregunta, referente a
la contabilidad de costes.

Efectivamente, los puertos disponen ya de una conta-
bilidad de costes, en la que figuran unos costes, unos gas-
tos y unos ingresos, que tienen asignados. Esta contabili-
dad se ha implantado con caracter general para el con-
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junto del sistema portuario v en estos momentos esta dis-
ponible, y podemos facilitarsela, la informacion corres-
pondiente a esa contabilidad de costes.

En cuanto al proceso de informatizacion también exis-

te un plan informatico que en estos momentos no esta ge-
neralizado a todos los puertos, porque esta en proceso de
implantacion. Para ello hemos tenido que vencer ciertas
dificultades con la propia estructura de personal, porque
ha habido que dotar a los puertos de un cierto personal
especializado. Existia va una antigua dotacion de maqui-
nas a las que realmente se les estaba sacando una escasa
productividad. En ¢stos momentos estamos en un proce-
so de claboracion de unos paquetes estandar de caracter
informatico que comprenden néminas, gestion de cobros,
facturacion estadisticas analitica, contabilidad general y
contabilidad de costes v que pretenden este caracter es-
tandarizado para poder agregar esta informacion v ma-
ncjarla a nivel del sistema portuario en su conjunto.

En cuanto a la estructura teorica o de datos para ¢l ma-
nejo de estos criterios de fijacion de tarifas, creemos que
disponemos de una estructura de informacion suficiente.

En cuanto a la dotacion cxcesiva de puertos, efectiva-
mente Espana es un pais con una gran longitud de costa
en relacion con su superficie. Esto hace que a cada puer-
to le corresponda una zona de-influencia limitada, con lo
cual se restringe de alguna forma la dimension de cada
uno de los puertos. Sin embargo, ¢l criterio que maneja
la Direccion General es que el cierre de puertos, que seria
la respuesta mas directa al planteamiento que ¢l sefor Di-
putado hacia, es practicamente imposible por razones de
tipo social, incluso de estructura de localizacion indus-
trial v, por tanto, a lo que hay que ir es a un proceso de
especializacion ¢ incluso de gestion coordinada de estos
organismos portuarios. Avanzando en este sentido, dias
pasados ¢l propio Consejo de Ministros ha aprobado un
decreto donde se integra la gestion de determinadas in-
fracstructuras portuarias proximas en un organismo de
gestion anico. Creemos que con esto se da respuesta ade-
cuada a esta necesidad de coordinacion de las inversio-
nes en cuanto a puertos proximos.

Insisto en que ¢l cierre v la concentracion de los trafi-
cos ¢n pucrtos determinados probablemente produciria
deseconomias. Es decir, si ha habido una deseconomia,
va esta hecha, porque las redes de conexion terrestre, et-
cltera, existen ya en su mayor parte v, por tanto, cerrar-
las ¢n estos momentos probablemente podria producir
una deseconomia mavor que la economia que resultaria
de esta agregacion de infraestructuras, sustituvendo los
puertos que se cierran.

Creemos que ¢l nivel que alcanzan la mayor parte de
los puertos espafoles es suficiente para obtener un nivel
de economia de escala razonable, que evidentemente po-
dria ser mayor si se manejascn a la escala de Rotterdam,
que maneja un volumen de trafico equivalente al de to-
dos los puertos espanoles juntos, pero no es ¢l caso.

Por otra parte, los puertos no sirven a zonas de influen-
cia comparables con la zona de influencia europea, y cree-
mos que debemos trabajar con la realidad fisica de que

disponemos, intentando gestionarla de la forma mas co-
herente y coordinada posible.

Para completar el tema de las conexiones con las zonas
circunvecinas, diré que existe en estos momentos, dentro
del programa de carreteras, un subprograma de acceso a
los puertos que de alguna forma refuerza la coordinacién
existente entre la Direcciéon General de Puertos y la de
Carreteras, e¢n el sentido de mejorar la comunicacién
terrestre hacia los puertos. Igualmente, dentro del pro-
grama quinquenal de RENFE v de la Direccion General
de Infraestructura, pretendemos que se resuelvan deter-
minados cucllos de botella o determinadas insuficiencias
que existen dentro de los accesos ferroviarios a los puer-
tos.

El senor LASUEN SANCHO: Yo creo que usted me ha
respondido a casi todas las cuestiones, pero me gustaria
precisar una mas. Dadas las caracteristicas reales de la
geografia espanola v la distribucion de la poblacion acti-
va en ¢l territorio, asi como la especificacion territorial,
es evidente que, una de dos, o se sigue la estrategia sim-
ple de cerrar puertos, lo que, coincidiendo con usted,
nuestro Grupo piensa que es imposible, o lo que se hace
¢s aumentar las economias de escala de cada uno de los
pucrtos especializandolos ¢ integrandolos en una. unidad
administrativa por zonas que manejen no solo la infraes-
tructura portuaria, sino el resto de las infraestructuras.

La pregunta, por consiguiente —que a mi entender us-
ted no me ha respondido, si es asi digamelo de nuevo, por
favor—, ¢s si se esta pensando en la especializacion por-
tuaria v, a traves del manejo de las infraestructuras de co-
nexion, forzar la especializacion portuaria.

El sefnior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Existe el propio plan de puertos
que, como decia antes el senor Subsecretario, esta ya re-
dactado v contempla una cierta especializacion de los
puertos. Lo que pasa es que esta especializacion hay que
verla con una cierta relatividad. En estos momentos, por
ejemplo, las importaciones masivas de maiz no se descar-
gan en un unico puerto, por ejemplo, en Galicia, sino que
s¢ distribuyven a lo largo de tres o cuatro puertos galle-
gos, porque esta operacion resulta mas econémica desde
el punto de vista de la distribucion. Y pretender obligar
por un mecanismo inversor, por un mecanismo determi-
nado, a que se concentre la descarga en uno de los puer-
tos, produciria un encarecimiento en el coste por tonela-
da en el destino final de estos maices.

Por tanto, hav que jugar con estos temas con una cier-
ta prudencia; pero, efectivamente, existe va, sobre todo
desde el punto de vista de las grandes inversiones, por
ejemplo grandes medios de manipulacion de contenedo-
res, grandes terminales especializados, una cierta selecti-
vidad que esta recogida en ¢l propio plan de inversiones.
No todos los puertos se van a dotar de grandes termina-
les de contenedores para que todos eventualmente pue-
dan manejar un trafico intercontinental de contenedores.
La idea es que determinados puertos atiendan ese tipo de
trafico masivamente y que el resto pueda abastecerse con
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un sistema «feeder» que disponga de medios suficientes
para este esquema.

El senor LASUEN SANCHO: Sefior Director General de
Arquitectura y Vivienda; las explicaciones que tenemos
sobre vivienda del sefior Subsecretario son suficientes, asi
como los datos, y su presupuesto esta clarisimo. Nosotros
hariamos otro presupuesto, pero esto esta fuera de con-
texto y, por tanto, no deseo preguntarle sobre este tema.

La preocupacion que tenemos —y me gustaria conocer
la opinion de la persona responsable dentro del Gobierno

* Socialista al respecto— es que hay un problema gravisi-
mo de convivencia y seguridad en los barrios periféricos
de las grandes ciudades espaniolas, y este problema se de-
riva en parte de la concentracion de los medios de segu-
ridad del Estado ¢n otras zonas distintas de ellas, lo que
siempre es corregible. Pero independientemente de la pro-
teccion dura lo que esta sucediendo en los barrios espa-
fioles es que son infraestructuras que se han construido
en otros periodos distintos, en que el contexto social cra
diferente. Para que la proteccion se haga a los individuos
v el contexto haga innecesario ¢l uso de la proteccion
dura, es imprescindible una remodelacion, sobre todo en
infraestructura social v cultural, de forma que la pobla-
¢ion pueda vivir en el barrio o en los distritos, Cuando ha-
blo de barrio lo hago en un sentido genérico. Casi todas
estas competencias han sido asumidas por las Comunida-
des Autonomas v esto plantea cual es el papel que ¢l Go-
bierno central puede jugar en este sentido.

¢Han reflexionado ustedes acerca de qué tipo de solu-
ciones (que vo creo que son muy importantes v graves
dada la dificultad que supone la transferencia de compe-
tencias) podria aplicar el Gobierno a este respecto?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
Y VIVIENDA (Vazquez de Castro y Sarmiento): Creo que
el tema que me plantea S. S. es bastante lejano a las com-
petencias de la Direccion General de la que soy titular. Es-
toy de acuerdo con su preocupacion, pero lo que ocurre
es que esto corresponde a una problematica fundamen-
talmente urbanistica. Hay otros organismos ¢n el propio
Ministerio de Obras Publicas que, aunque con competen-
cias muy residuales, se ocupan de estos problemas. Des-
de un punto de vista mas préximo a nuestras competen-
cias, que es la elevacion del nivel de vida del medio am-
biente edificado, donde yo podria encajar mas propia-
mente esa cuestion que se ha planteado, efectivamente se
esta haciendo un esfuerzo a nivel normativo. La norma-
tiva basica de la edificacion depende de nuestra Direccion
General y ahi se acaba nuestro campo de accion.

Por consiguiente, desde el punto de vista de vivienda,

como muy bien ha dicho usted, las transferencias se han

hecho, son ya materia exclusiva de las comunidades au-
ténomas y solo le queda a la Administracién central una
funcion de coordinacion. Con eso creo que contesto a lo
que yo puedo contestar.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Direc-
tor General.

El sefior Mardones tiene la palabra. ¢Cuantas pregun-
1as desea formular?

El senior MARDONES SEVILLA: Sedor Presidente, mis
preguntas son al seior Subsecretario y a todos los seno-
res Directores Generales presentes, menos al de Arquitec-
tura v Vivienda.

El sefior PRESIDENTE: Pero ¢cuantas preguntas son?

El sefior MARDONES SEVILLA: Scnor Presidente, ten-
go seis preguntas para ¢l seior Subsecretario, cinco para
el senor Director General de Carreteras, tres para ¢l de
Obras Hidraulicas v tres para ¢l senor Director General
de Puertos. Son muy concretas.

El senor PRESIDENTE: Ticne S. S. cincuenta v cinco
minutos.

El senior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, seior
Presidente. Empiezo con el sefior Subsecretario. Si pre-

“fiere le hago las preguntas seguidas o por separado v us-

ted me las va contestando.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): Prefiero seguidas.

El senor MARDONES SEVILLA: Voy a tratar de hacer
un primer bloque de preguntas seguidas. Primera, ¢pien-
sa ¢l Ministerio de Obras Publicas remitir al Parlamento,
durante 1986, algun provecto de ley de créditos extraor-
dinarios para atencion de los de¢ficit de explotacion de so-
ciedades concesionarias de4 autopistas de peaje u otros
temas.

En segundo lugar, quisicra que el sefior Subsecretario
mc indicara si ticne va algun modelo disenado de orga-
nigrama de su Departamento a resulta de las transferen-
cias de las competencias que hasta ahora tenia ¢l MOPU
a las Comunidades Autonomas.

En tercer lugar, quisiera que ¢l sefor Subsecretario me
informara de la situacion de los pendientes de cobro en
su Departamento.

La cuarta pregunta de este bloque quisiera que versa-
ra, sefor Subsecretario, sobre la justificacion de las va-
riables que hay entre ¢l Presupuesto de 1985 vigente v las
de 1986, concretamente, en el tema de inversiones reales,
con una disminucion del 16 por ciento. Me refiero al Pre-
supuesto del Estado de su Ministerio, no de los organis-
mos auténomos que pueda tener el MOPU dentro de su
seno. Por ahora vale con estas preguntas.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): El Ministerio no presentara a las
Cortes ninguna ley de crédito extraordinario para au-
topistas.

El organigrama del Ministerio ya esta publicado en el
«Boletin Oficial del Estado», o sea, que ya esta hecho. Se
han hecho ya las transferencias. El Ministerio de Qbras
Publicas ha presentado su nueva estructura organica, su
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catalogo de puestos de trabajo y queda solamente por re-
gular las Confederaciones Hidrograficas, que es un ele-
mento importante dentro del Ministerio. El organigrama
esta ya hecho y publicado.

Respecto a los pendientes de cobro, yo no sé que dato
quiere, pero le puedo remitir exactamente cual es la deu-
da que en este momento tiene el Ministerio que, como us-
ted sabe, siempre plantea discrepancias con el sector pri-
vado. Es decir, por determinadas razones, cuando el sec-
tor privado genera una factura se da como pendiente de
cobro. Es como si un trabajador al dia siguiente de estar
trabajando dijera que le deben un dia de salario. Por tan-
to, las discrepancias con el sector privado son grandes. Si
usted quiere, yo con mucho gusto le remito a la fecha que
quicra, Direccion por Direccion, cual es el pendiente de
cobro en términos presupuestarios, no en términos de ge-
neracion de obligaciones, que también lo conocemos evi-
dentemente. Usted me pide el dato que quiera y yo le re-
mito con mucho gusto la posicion del Ministerio a la fe-
cha que quiera.

El senor MARDONES.SEVILLA: Desearia entonces co-
nocer, senor Subsecretario, los pendientes de cobro que
. supongo los tendran clasificados por Direcciones Genera-
les como organos ejecutivos que se refieren a la de Carre-
teras, a la de Obras Hidraulicas, a la de Puertos y a la de
Arquitectura y Vivienda.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): Yo se los remitiré.

En relacion con las variaciones, usted me plantea las
variaciones de la inversion real del Ministerio sin orga-
nismos auténomos, situacion que me crea una cierta de-
sazon, porque el Ministerio no se puede compartimentar
en central vy organismos auténomos. Las Confederaciones
y los Puertos es una parte importante del Ministerio. Las
cifras globales se las he dado, pero si quiere usted las ci-
fras por Estado y organismos auténomos, le puedo decir...

El seior MARDONES SEVILLA: No, por favor, senor
Subsccretario. He visto con claridad los principios que ri-
gen en cada organismo auténomo en el informe de las me-
morias. En la informacion de que disponemos, por ejem-
plo, en la memoria econdmico-organica, la sistematica
esta muy clara en lo que es presupuesto del Estado. Es-
tara mas o menos oscura su explicacion, pero la sistema-
tica el Ministerio de Hacienda la manda, como es tradi-
cional a lo largo de éstos ultimos seis anos, con claridad.
Otra cosa ¢s la claridad explicativa o los porqués. Yo me
refiero solo al Presupuesto del Estado. Por ejemplo, en el
capitulo 6. del Estado, en inversiones reales hay una dis-
minucion de 18.783 millones de pesetas con relacién al
ejercicio actual de 1985, lo que supone el 16 por ciento de
reduccion. -

El senior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): Yo he consolidado todo lo que es
capitulo 6.* del Estado, incluido el FEDER, seccion 47, y
me da la'suma de 138.000 millones de pesetas; el afo pa-

sado eran 132.000 millones de pesetas. Luego en el Esta-
do aumenta el 4,3. Como esta incluido el tema FEDER, a
lo mejor es donde se establece la mayor confusién.

El senior MARDONES SEVILLA: Entonces ustedes ten-
drian que haber hecho algun reparto de esa disminucién
asignandoselo a las direcciones generales como gastos de
organismos, porque son inversiones reales.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): ¢Qué cifra le falta?

El senor MARDONES SEVILLA: No me falta ninguna
cifra. La segunda cifra es relativa a inversiones financie-
ras. En inversiones financieras hay una peculiaridad que
quisiera que usted me explicara. En el Presupuesto del Es-
tado para 1985, en inversiones financieras se consignaron
775 millones de pesetas y para 1986 se consignan 17.604
millones de pesetas. Hay una diferencia de 16.000 mi-
llones.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): En el Presupuesto de 1985 erean
16.042 millones de pesetas.

El senor MARDONES SEVILLA: Mire usted, yo le es-
toy leyendo las cifras que nos ha facilitado el Ministerio
de Hacienda. No sé si le ayudo un poco diciéndole que,
por lo que he estudiado, me parece que ustedes han com-
putado las inversiones financieras por la absorcion del
IPPV en la Direccion General de la Vivienda. No lo sé. No
soy vo quien ticne que orientarle en estos temas.

El senior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): Usted se refiere al capitulo 8., que
son las ayudas que damos a las familias que quieren una
vivienda. Yo le digo que en el ano 1985 fueron 16.000 mi-
llones. Lo que hemos hecho es trasladar lo que era IPPV
al Estado porque, si no, no hay forma de comparar cifras.
Si vo comparo magnitudes homogéneas, misma funcion
por diferente organismo...

El senor MARDONES SEVILLA: Sefor Subsecretario,
no le quicero forzar. Si usted entiende que tiene una acla-
racion posterior, la manda a través de la Comision para
explicar esta diferencia entre los 775 millones en 1985 y
los 17.604 millones en 1986.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): Es que hemos trasladado al Esta-
do en los presupuestos de 1986 un organismo que era au-
tonomo en 1985. -

No tengo ninguna pregunta mas que contestar.

El senior MARDONES SEVILLA: Las aclaraciones so-
bre los créditos ya estan hechas, pero lo decia porque en
este periodo de sesiones hay proyectos de ley de créditos
extraordinarios para temas de autopistas por déficit de
explotacion. Queria tener una previsién en presupuestos
para no vernos sorprendidos y estar modificando conti-
nuamente el Presupuesto.
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El sefior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): Le he especificado que el Ministe-
rio de Obras Publicas.no.

El senor MARDONES SEVILLA: En cuanto a los pen-
dientes de cobro, sefor Subsecretario, segun los datos de
que yo dispongo, debe haber una participacion muy alta
de su Departamento. El Ministerio de Obras Publicas
sicmpre ha sido denominado ¢l locomotor de la econo-
mia, el del arrastre de la Administracion, ¢l Ministerio
puntero de todo este efecto inducido sobre la economia,
fundamentalmente por la cuestion de la vivienda v las
obras publicas de gran porte presupuestario.

Las cifras que yo tengo aqui, senor Subsecretario, son
bastante millonariag. Usted ha dicho antes que son escru-
pulosos al maximo en.la aplicacion de la Lev de Contra-
tos del Estado a la hora de las subastas, sobre todo para
denunciar ¢sas, si no bajas temerarias, si bajas muy
arriesgadas que realizan los contratistas espanoles por la
fuerte competencia en el sector, por sus efectos de estruc-
tura v, a veces, por una pura cuestion de supervivencia.,
Parcce ser, senor Subscecretario, que esa rigurosa aplica-
cion de la Lev de Contratos del Estado se da por parte de
ustedes solo en la cuestion de las subastas, pero no en ¢l
respeto que tambicn sehala la letra de la Lev de Contra-
tos del Estado a los plazos de tramitacion v pago de las
liquidaciones de obras, ¢n la tramitacion v pago en un
solo acto de las certificaciones de obras v su revision, v
en la tramitacion de los adicionales de revision de precios
en el primer semestre del ano.

Vamos de cara a la Comunidad Economica Europea. La
Repuablica Federal Alemana, por ejemplo, tiene doce dias
como maximo para la liquidacion de las certificaciones
ordinarias v un tiempo de dos meses sin reclamacion; des-
pu¢s entran va los intereses de demora. Francia tiene es-
tipulado su pago en cuarenta v cinco dias v transcurrido
este tiecmpo da también paso a los contenciosos de inte-
reses de demora. Y Holanda tiene marcado el plazo de
veintiocho dias para ¢l pago de certificaciones. Yo no sé
si usted me puede dar la media que tiene en este momen-
to ¢l Ministerio de Obras Publicas para el pago de las cer-
tificaciones. Seria un gran contrariedad para todos que a
nuestra entrada en la Comunidad, a partir del 1 de enero
de 1986, fuéramos una especie de farolillo rojo de las ad-
ministraciones publicas en ¢l pago de certificaciones a los
contratistas. Porque en este momento, segun las cifras de
que vo dispongo, rondamos la cifra de unos 87.000 ¢
90.000 millones de pesetas pendientes de pago por parte
de la Administracion publica espanola. Por supuesto, no
le imputo toda la cifra a su Ministerio. Queria que me
aclarasc este tema.

-El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Avmerich Corominas): No hav que confundir el ser con
el deber ser. Usted me ha leido unas normas que hay en
el Mercado Comun. Me gustaria que se reuniera también
con los empresarios del Mercado Comun ysque le dijeran
como cobran. Evidentemente tienen un mecanismo de
salvaguardia, que son los intereses de démora, que jue-

gan mucho mas duramente. En eso tiene razén. Pero, lo
que dice la reglamentacion, no se crea usted que ¢s lo que
esta pasando en ¢l Mercado Comun. Si hay un problema
en una obra, aqui, en ¢l Mercado Comun $ ¢n cualquier
pais se tienen que guardar unos requisitos de aprobacion
que estan determinados por la propia Ley de Contratos
del Estado. El anico elemento de correccion que hay son
los intereses de demora.

Por otra parte, ¢l Ministerio de Obras Publicas pagﬁ a
menos de sesenta dias, senor Diputado. Yo me remito a
algo que se conecta con lo anterior. Hable usted con cual-
quier constructor de este pais de la Administracion espa-
nola v del Ministerio de Obras Publicas. Yo puedo defen-
der al Ministerio de Obras Publicas v podria defender a
la Administracion publica si tuviera los datos suficientes.
No tienen nada que ver las medias de la Administracion
publica espanola con ¢l Ministerio de Obras Publicas. Si
usted computa en esas cifras todas las demoras en pago
de algunas Comunidades Auténomas se dispara hacia
arriba la media. Si usted incluyve un solo organismo de la
Administracion publica espanola dispara hacia arriba las
medias. Pero, desde luego, ¢l Ministerio paga las certifi-
caciones a menos de sesenta dias. Otra cosa es que se plan-
tee una revision, que tiene serios problemas de tramita-
cion, pero esto sucede contadas veces. Si esto ocurre has-
ta que un ingeniero firma a pic de obra que esta revision
o modificacion del provecto es correcta, en términos vul-
gares se amarran los machos; es decir, hay que ir con mu-
cho cuidado, pero, en general, se pagan a menos de sesen-
1a dias. )

En este momento estan pendientes de cobro real por el
Ministerio, segun mis informaciones, excluidas las expro-
piaciones, 3.760 millones de pesetas en servicios. Lo cual
no quicre decir que las empresas no tengan en curso de
facturacion mas recibos. Pero lo que esta en el Ministerio
pendiente de pago es esta cifra. ’

El sehor MARDONES SEVILLA: Paso a la siguiente
pregunta. (Cual es en este momento, si me lo puede de-
cir, senor Subsecretario, ¢l grado de ¢jecucion del presu-
puesto del 85 de su Departamento?

El secnor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Avmerich Corominas): El afo pasado cerramos con el
90.2, aproximadamente, v ¢l ano anterior, con ¢l 89,7, si
no recuerdo mal. En este momento, en comparacion con
¢l 84 —si quiere le puedo dar los datos de cada Direc-
cion—, en autorizado estamos en el 75-82 por ciento este
ano; en dispuesto, 69-77 por ciente este ano; en certifica-
do, 41,5-45,0 por ciento, por lo cual pensamos, si no hay
mavores problemas, que este afio cerraremos igual o por
encima que el ano pasado. Y si hubiéramos restado a esta
cifra lo que es accién territorial, que son las subvencio-
nes que reciben las empresas por los beneficios de las
grandes areas de expansion industrial, el porcentaje se
eleva casi al 94 por ciento. Eso no depende de nosotros.
Se paga en funcién de que la empresa presente el cer-
tificado.
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El senior MARDONES SEVILLA: ¢No cree usted, sefior
Subsecretario, que a estas fechas, ese 45 por ciento que
me da en certificados es bastante bajo, inferior al del ano
pasado incluso?

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): No. El aino pasado fue ¢l 41,5 y
cerramos en pagado el 90,2. Este ano estamos en 45,0. Por
un ciclo que hay en el sector desde hace anos, se certifica
muchisimo entre noviembre y diciembre. En diciembre
se puede certificar casi ¢l 30 por ciento del presupuesto.
A lo mejor me equivoco, pero en principio pensamos
cerrar por encima o igual que el ano pasado.

El senor MARDONES SEVILLA: Finalmente, senor
Subsecretario, en las expectativas para 1986, en las pre-
visiones que puedan ustedes tener, yo soy bastante pesi-
mista con las reducciones de los presupuestos de su De-
partamento. Este ¢s un juicio generalizado, no solamente
imputable a los presupuestos de su Departamento, sino a
los que tienen las Comunidades Autonomas o lo que vaya
por ¢l Fondo de Compensacion Interterritorial. Segun las
cifras que yo tengo, en el subsector vivienda la contrata-
cion esta mejorando por el tiron que estan dando las Co-
munidades Autonomas y Corporaciones locales. Pero soy
bastante pesimista en cuanto a las reducciones de estos
porcentajes en los presupuestos de su Departamento y el
efecto que pueda tener en la contratacion y en los costes
de los contratistas el paso del ITE al IVA, ya que no sé si
se esta calculando por alguien para 1986 la sustitucion de
este impuesto por el comunitario.

La inversion publica, en términos reales, estimo que va -

a bajar bastante. Antes le contestaba usted al seqor La-
suén mas o menos con cifras optimistas, pero yo tengo
mis tremendas reservas en este punto, sobre todo cuando
vemos en su Departamento reducciones muy fuertes en in-
version y cuando los gastos corrientes no van por ahi. Qui-
z4 sea motivo de pregunta a alguno de los Directores
Generales. '

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): En gastos corrientes bajamos, se-
fior Diputado, en un 2,4 en personal y en un 6,6 ¢n el ca-
pitulo 2. Ya he contestado con toda nitidez al sefior La-
suén. Va a bajar la iniciacion de viviendas. Con las cifras
que hay ahora y las cifras que han presupuestado las Co-
munidades Autonomas, frente a las 36.000 viviendas que
se iban a iniciar este ano, si no hay un efecto AES, se van
a iniciar 16.000 viviendas. ¢ Por qué? Porque las Comuni-
dades Auténomas en carreteras, puertos, etcétera, de lo
que deberian haber presupuestado en funcion de la me-
todologia del Comité de Politica Fiscal y Econdmica, es
decir, el efecto final en Obras Publicas, por propia deci-
sion de las Comunidades Auténomas, no forzadas por el
Ministerio, desvian 21.000 millones de pesetas que son,
fundamentalmente, para viviendas. Es decir, las Comuni-
dades Auténomas, planteando su politica de inversion
—son muy libres de hacerla— estdn invirtiendo mas en
otros sectores, llamese reforma agraria o lo que se quie-

ra, y menos en vivienda. ¢(Cémo se recuperé esto el ano
pasado? Por el efecto AES, evidentemente. El aiio pasado
lanzamos 29.000 millones de pesetas en obras de vivien-

. das, que van a terminar una anualidad de 22.000 millo-

nes. Se van a iniciar las viviendas si el posible AES intro-
duce mas flujo de dinero en viviendas; si no, no se llega
a la cifra que el plan habia previsto. Pero en este plan, la
Administracion central tiene una parte de las bazas, las
otras bazas las tienen las Comunidades Autéonomas.

El seior MARDONES SEVILLA: Senor Subsecretario,
ha anunciado usted un proyecto para buscar algun siste-
ma de coordinacion con las Comunidades Autonomas so-
bre urbanismo. Esto no se lo habia escuchado vo ni si-
quiera al propio Ministro de Administracion Territorial,
sobre todo por las suspicacias, las susceptibilidades v ¢l
trasfondo que subyace en competencias que no estan alli
por capricho, sino refrendadas por la Constituciéon y por
los respectivos estatutos de autonomia. Este érgano que
usted pretende haber esbozado aqui, ¢bajo qué parame-
tros juridicos se tendria que desarrollar, segun su idea?

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
(Aymerich Corominas): Es una operacion de la que el Mi-

- nistro de Administracion Territorial no ha hablado, v vo

no soy ¢l Ministro de Administracion Territorial. Es una
operacion complicada, dificil v arriesgada pero necesari
en el siguiente sentido. ¢Como se puede contemplar si al-
gun dia —y creo que muy pronto— hay que reforzar la
planificacion territorial a base de que cada una de las 17
Comunidades Autonomas planifica su territorio? Como se
hacen los ensamblajes entre una Comunidad Auténoma v
otra? ¢Como se deciden las inversiones estratégicas del
Estado y su implacto en el territorio? Nosotros hemos
creado, y asi se ha refrendado por el Consejo de Ministros
en un Decreto de reestructuracion, ¢l Instituto del terri-
torio y urbanismo, en ¢l cual vamos a potenciar las labo-
res de courdinacion intercomunitaria, v vamos a plantear
un organo de apoyo para aquellas inversiones de la Ad-
ministracion central que tengan un impacto suficiente-
mente importado sobre el territorio.

Ademas, le voy a decir una cosa. No hemos tenido ni
una critica por parte de ninguna Comunidad Adutonoma,
todo lo contrario, hace falta este organismo. Antes tenia-
mos dos direcciones generales, la de urbanismo y el
CEOTMA, vy si no me equivoco quedan 60 personas entre
todos los estamentos: un Director General, un Subdirec-
tor, un jefe de servicio, etcétera, es decir, una unidad
monstruo. Pensamos que vamos a recibir un gran impac-
to para coordinar muchas cosas con las Comunidades Au-
tonomas. La verdad es que competencia legislativa tiene
muy poca, pero vamos a tener un érgano de reflexion para
apoyar las decisiones de la propia Administracion central
cuando tenga una inversion de impacto'sobre el territo-
rio; por ejemplo, cuando trabaja esa unidad en coordina-
cion de inversiones entre obras hidraulicas, carreteras, et-
cétera, y algunos Ministerios. En el futuro no pretende-
mos absolutamente nada, no queremos invadir ninguna
competencia, pero pretendemos ser un érgano de re-
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flexion. Estamos pensando en reforzar el consejo de ad-
ministracion con la participacion de las Comunidades Au-
tonomas, de algun organismo como el SEPES, que es una
empresa de fabricacion de suelo industrial.

Creo que la Administracion central se ve provocada a
crear —sin recuperar una competencia— centros de re-
flexion. Creo que se hace un buen favor al pais creando
esta institucion. Si dentro de tres afos no sirve abra que
cerrarlo, evidentemente, pero en principio nos parecia
que era bueno, aunque un poco arriesgado. La verdad es
que no ha sido mal acogida por las Comunidades Autono-
mas la creacion del Instituto del territorio y urbanismo.

El seior MARDONES SEVILLA: He terminado con ¢l
scnor Subscecretario en mi turno de preguntas. Sefor Pre-
sidente, ¢puedo pasar al Director General de Carreteras?

El schor PRESIDENTE: Adelande, senor Mardones.

El seior MARDONES SEVILLA: Senor Director Gene-
ral de Carreteras, en primer lugar, ¢ me puede usted decir
la prevision que tienen hecha para créditos en autopis-
tas? He visto que usted ha empleado, en su respuesta al
senor Lasuén, ¢l cambio de la palabra «autopistas» por
«autovias». No sé si es intencionado, si obedece a una sis-
tematica, pero en las preguntas se hablaba de autopistas.
No quiero reiterar las preguntas del seior Lasucén, por lo
que he quitado varias de las que tenia preparadas. Quisi-
sera conocer alguna identificacion de ese tema de auto-
vias, si se sustituye va plenamente v si no hay ninguna ac-
tuacion presupuestaria del Departamento sostenida para
autopistas —aunque hasta ahora han sido cuestiones de
peaje— por cuenta del Estado. ¢Me puede responder a
esto, seaor Director General?

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): La diferencia antre autopistas v au-
tovias es funcional. La autopista tiene dos calzadas, una
para cada sentido de circulacion, control total de accesos
y todos los cruces a diferente nivel. Cuando alguna de es-
tas condiciones no s¢ cumple al cien por cien se llama
autovia.

Dentro del programa que hemos llamado de autovias,
hay algunas actuaciones que se refieren a autopistas. Por
cjemplo, dentro de las programadas, Santander-Torrela-
vega es autopista, ¢ por qué? Porque funcionalmente se ha
llegado a ese resultado. Se hizo concurso de proyectos v
obras en el que inicialmente se admitian intersecciones
en algun punto. En base al concurso realizado, esas inter-
secciones se cambiaron por enlaces. Entonces es autopis-
ta, aunque su denominacion inicial era autovia. Alicante-
Murcia también tiene doble calzada, control total de ac-
cesos y curces a diferente nivel. Por consiguiente, las ac-
tuaciones que viene en el listado de obras —ya que en el
de creacion de infraestructrura hay un listado completo—
inicialmente son del programa de autopistas-autovias.

Le puedo facilitar la cifra global de lo que vamos a te-
ner en obra durante el afo 1986 y lo que vamos a termi-
nar, aproximadamente, de este programa de autopistas y

autovias, que estan juntas, porque son vias de alta capa-
cidad, en las que las carreteras desdobladas, libres de pea-
je desde luego, se acercan funcionalmente a la autopista.
¢Por qué razon hemos ido a un programa de autovias en
lugar de autopistas? Sj le parece le hago una aclaracion
sobre este tema.

Tenemos, en realidad, una infraestructura viaria que en
los itinerarios principales se acondicioné en unos niveles
muy altos. S¢ hizo un programa REDIA. Tenemos unas
carreteras, vamos a decir, de primer orden en una serie
de kildmetros que como carretera de calzada unica tiene
arcenes, una calzada en buen estado con aglomerado. En-
tonces ha resultado mucho mas economico y posible uti-
lizar esa calzada para un sentido de circulacion y cons-
truir una calzada nueva, lo que nos supone una media de
unos 100 millones por kilometro y en los casos mas cos-
tosos 125 millones por kilometro. Construir una autopis-
ta completa con dos calzadas al lado de esa carretera nos
costaria unos 250 6 300 millones por kilometro. Ocurre
que para la demanda de trafico que hay, que en estos iti-
nerarios principales en la actualidad es de 8.000 a 10.000
vehiculos, con un 15 o un 20 por ciento de vehiculos pe-
sados, aun haciendo una hipotesis optimista (de acuerdo
incluso con recomendaciones del Mercaco Comun en de-
crecimiento economico) de un crecimiento fuerte del tra-
fico, en un periodo de quince a veinte anos, esas vias de
doble calzada llegaran a la saturacion. Economicamente
esto nos permite construir 2.500 kilometros de carrcteras
desdobladas, con algun tramo de autopista o completan-
do algun tramo de las actuales. Si fuéramos a un progra-
ma de autopistas, dejando las carreteras actuales al lado,
nos llevaria a una inversion que en lugar de representar
un coste total de 300.000 millones, que es lo que va a cos-
tar todo ¢l programa en el periodo del plan, nos iriamos
a una cifra del coste total del plan de 800.000 6 900.000
millones de pesetas. Esa es la hipotesis general.

Respecto a cuanto tenemos de autopistas y autovias,
durante ¢l ano 1986 indiqué antes que estarian en cons-
truccién unos 648 kilometros, lo cual viene a equivaler a
una cifra del orden de los 60.000 millones de obra licita-
da, no a pagar ¢l afo que viene, porque es obra incluso
adjudicada para hacerla en anos siguientes 'y terminare-

. mos algo mas de 200 kilometros. Luego la obra que el ano

que viene abramos al servicio publico tendra un coste de
unos 20.000 millones.

¢Qué hay en el presupuesto? Aproximadamente creo
que se lo puedo indicar. El total de la prevision para el
ano 1986 son 24.000 millones, si conseguimos adjudicar
todas las obras en su momento. '

El senor MARDONES SEVILLA: La siguiente pregun-
ta, seilor Director General, se refiere a que en el progra-
ma 513 e), de conservacion y explotacion de carreteras; fi-
gura una consignacion para inversiones reales de diecio-
cho mil v pico millones de pesetas en los bienes destina-
dos al uso general, que es donde esté el grueso de la par-
tida, porque el total de este Capitulo 6.° de inversiones,
en su articulo 66, esta en unos 22.000 millones de pese-
tas. ¢ Usted me puede decir en este momento, sefior Direc-
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tor General, cual es el valor patrimonial que tienen uste-
des inventariado?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): El valor del Patrimonio del Esta-
do, aproximadamente, puede ser del orden de 1,2 billo-
nes de pesetas.

El senor MARDONES SEVILLA: (Y los «ratios» que ha-
bitualmente emplean ustedes, v que se emplean interna-
cionalmente, para conservacion de carreteras?

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Usted me pregunta, supongo, por
¢l coste de conservacion que pudicramos llamar estatica,
no dinamica: hav una diferencia entre conservacion esta-
tica v conservacion dinamica. Si a una carretera que tie-
ne un determinado pavimento se le mejora, cambiandolo
por otro tipo de pavimento, ¢sa ¢s una conscrvacion di-
namica, pero los «ratios» que nosotros venimos emplean-
do para la conservacion estatica, con la red en buen esta-
do, son del orden del 1,5 por ciento de la inversion.

El senor MARDONES SEVILLA: Parcce ser que los «ra-
tios» normalmente aceptados son del 3 o el 4 por ciento;
entoncees, esto dejaria muy baja la inversion para todo el
patrimonio de carreteras que tenemos en Espana, va que
son solo 18.000 millones para conservacion v mante-
nimiento.

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): La inversion total que tenemos en
el programa 513 ¢), del Capitulo VI, es de 28.204.018.000,
lo que supone un 1,5 por ciento.

El senor MARDONES SEVILLA: Ticne usted mas dine-
ro que los datos que me da a mi el Departamento.

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Usted ha hablado solo de la cifra
de 18.000 millones v vo le he sumado los otros conceptos
del Capitulo VL

A la pregunta de si el «ratio» del 1,5 es suficiente para
la conservacion ordinaria, hemos de decir que nosotros cs
tamos actuando tambic¢n dentro del programa de creacion
de infracstructuras, con mejoras en tramos largos de
carreteras, mejora en la plataforma, poniendo aglomera-
do, ensanchando los arcenes, cicétera. Por lo tanto en esa
conservacion ordinaria de la carretera como bien actual,
el «ratio» de 1,5 no es bajo. Realmente ¢l «ratio» que se
maneja en carreteras —en otros sectores quiza sea el 3
por ciento— es del 1 al 2 por ciento. Las Administracio-
nes que tienen el 2 por ciento del valor patrimonial em-
pleado en conservacion, vamos a decir, estatica, lo consi-
deran alto v las que tienen ¢l 1 por ciento lo consideran
bajo. Entonces estamos aqui en una cifra que creo que
esta bastante ajustada, habida cuenta de que tenemos ac-
tuaciones muy importantes de creacion de infraestruc-
tura,

El senor MARDONES SEVILLA: Voy a ir muy rapido
porque me quedan algunas preguntas para otros directo-
res generales v quiero respetar el tiempo que nos ha mar-
cado el senor Presidente, porque me lo hara cumplir,
como ¢s su deber. :

Le pregunto: ¢Ahi incluyen ustedes la senalizacion via-
ria? ¢Qu¢ picnsan dedicar el ano 1986 para seguridad
viaria?

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): A la cifra de conservacion que us-
ted me indica de 18.000 millones, a la que vo he sumado
los otros subconceptos, hay que anadir 5.305 millones de
la Seccion 47, Capitulo VI. Realmente, los gastos totales
del Capitulo VI, en conservacion, 27.510 millones, son los
millones de que dispone la Direccion General. Bien es ver-
dad que esas actuaciones de conservacion de los 27.510
millones no estan en contradiccion con lo que le he dicho
del 1.5 por ciento, porgue aqui tenemos actuaciones de
conservacion como, por ejemplo, programa de seguridad
vial. El programa de seguridad vial, en el cual se incluye
la senalizacion, comprende una serie de actuaciones pun-
tuales como pueden ser transformacion de intersecciones
en enlaces, correccion en algunos tramos del trazado.

E! sciior MARDONES SEVILLA: No le pido esa expli-
cacion, aunque se la agradezeo. Lo que queria saber es st
estaba incluido en ese presupuesto, nada mas.

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Este ano hemos hecho 5.000 kilo-
metros de marcas viales, v el ano que viene vamos a se-
nalizar otros tantos, vamos a completar practicamente la
red. Entonces la cifra que vamos a gastar en senalizacio-
nes es del orden de 1.500 millones de pesetas, que da para
mucho.

El senor MARDONES SEVILLA: Otra pregunta, senor
Director General. ¢Para 1986 tienen ustedes prevista al-
guna acometida de obras para circunvalacion de grandes
nacleos urbanos o capitales?

El senor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balagucr Camphuis): Efectivamente, es el programa que
se llama «de accesos urbanos» v que comprende también
accesos a puertos v acropuertos, que se ha comentado an-
tes. Estas actuaciones figuran en ¢l listado de obras como
redes arteriales, como por ejemplo la red arterial de Te-
ruel o la red arterial de Valéncia; ¢sas son actuaciones de
circunvalaciones v accesos a poblaciones. Entonces, este
programa esta incluido en el plan, vamos haciendo bas-
tantes obras v estan ahi detalladas.

El senior MARDONES SEVILLA: Las circunvalaciones
de capitales y grandes nucleos urbanos, ¢estan ahi?

El scnor DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): Estan en el programa de accesos
urbanos, al final del listado general de obras.
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El sefior MARDONES SEVILLA: En cuanto a la plani-
ficacion que ha realizado su Direccion General de acce-
s0s a puertos y aeropuertas, aunque ahora hay muchas
competencias transferidas a las Comunidades Auténo-
mas, se ha mantenido muchas veces el criterio radial del
acceso. A lo largo de un perfodo de diez afios para aca en
las actuaciones de la Direccion General de Carreteras se
ha venido viendo este fenomeno légico; pero hay muchas

obras en que no se hace un.acceso radial al aeropuerto o.

al puerto, sino que se hace solamente en un tramo. Efec-
tivamente, en el aeropuerto de Malaga, el acceso da ser-
vicio a Malaga capital como a todas las zonas de influen-
cia turistica, Marbella, Benalmadena, Torremolinos, etcé-
tera, pero en otros sitios no se ha hecho esto y, concreta-
mente, le planteo la gran obra de autovia o autopista que
se ha realizado por su Direccion General en el acceso al
aeropuerto de Tenerife Sur, en donde se ha hecho sola-
mente un acceso capital-aeropuerto y no se tiene en cuen-
ta el trifico de pasajeros de la zona de influencia hacia el
oeste del aeropuerto. Como han salido noticias de estudio
de una posibilidad de desdoblamiento de la actual via del
aeropuerto Tenerife Sur hacia la zona de intcrés turistico
de la Playa de las Américas v zona de los Cristianos en la
TIsla de Tenerife, queria preguntarle si hay algin proyecto
por parte de su Direccion General para acometer esta
obra.

E! sefior DIRECTOR GENERAL DE  CARRETERAS
(Balaguer Camphuis): En relacién con la primera parte
de la pregunta, le he de indicar que tanto los accesos a
puerius como aeropuertos los estamos contemplando
para dar un servicio suficiente y que, incluso en ocasio-
nes, cuando hay un acceso por una determinada zona que
esté muy habitada, que tenga problemas de trifico, se
construye otro acceso por otra zona. O sea que estamos
considerando el tema globalmente.

En cuanto al aeropuerto de Tenerife, la red viaria en-
tera esta transferida a la Comunidad Auténoma canaria.
Es decir, que realmente tanto la planificacién, como, di-
gamos, la ejecucion de ese acceso seria competencia de la
Comunidad Aut6noma canaria.

El sefior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias, sefior
‘Director General.

Paso, sefior Presidente, a preguntar al sefior Director de
Obras Hidraulicas.

En primer lugar, ;ustedes tienen alguna prevision en el
presupuesto de la Direccién General de Obras Hidrauli-
cas, para los compromisos que comporta la Ley de Aguas?
Concretamente, por ejemplo, en los registros de concesio-
nes. ¢Hay alguna prevision, sefor Director General, para
este aspecto?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez); Efectivamente,

la entrada en vigor de la Ley de Aguas implicara la intro-

duccién de nuevas acciones administrativas, algunas de
las cuales existian ya, en las competencias actuales. Pero
concretamente en este tema, como con seguridad sabe

‘8.8, las confederaciones hidrograficas han integrado re-

cientemente mediante Decreto la funcién que desarrolla-
ban las comisarias de aguas.

En los presupuestos de las confederaciones para 1986,
se contemplan, efectivamente, los gastos derivados de re-
gistros de concesiones. Asimismo, por extension, en los
propios presupuestos de la Direccion General se registran
otras actuaciones-derivadas de la entrada en vigor de la
Ley de Aguas.

El seior MARDONES SEVILLA: Segunda pregunta, se-
fior Director General. Como esta la prevision presupues-
taria, porque veo que hay bastante disminucion, con re-
ferencia al Plan general de grandes presas.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS H{DRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): En infraestruc-
tura de recursos no hay tal reduccion, sino que hay un in-
cremento, bien que reducido, del 0,8 por ciento de! pro-
grama de infraestructura de recursos hidraulicos, donde
esta integrado el programa de grandes presas.

El seior MARDONES SEVILLA: Con el 0,8, y teniendu
en cuenta la inflacién, es crecimiento cero o menos. Como
mucho seria crecimiento cero, y de ahi para abajo. Por-
que aqui tengo una cantidad, en los datos aportados por
la Administraciéon, obras de infraestructura basica, de
17.000.

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): Eso es en rega-
dios; en grandes presas, que es, por tanto, infraestructura
de recursos hidraulicos, ¢l total de la inversion prevista
es de 22.511,7 millones en 1986, por gestion directa de la
Direccion General, frente a 22.334,9, que es, como comen-
taba, el 0,8.

El sefior MARDONES SEVILLA: Esto significa que en
la planificacion a largo plazo —porque éstos son temas
que no se pueden planificar nunca a corto sino a medio o
largo plazo— ¢pretenden hacer inclusion de algun nuevo
proyecto en el ultimo Plan que se aprobo de grandes pre-
sas, o hay, por el contrario, alguna supresién de proyec-
wos que no se puedan ejecutar?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): No hay ninguna
supresion. Si se analizan detalladamente los anejos, di-
riamos que lo que hace esta situacién presupuestaria es,
simplemente, demorar la puesta en marcha y lanzamien-
to de las nuevas presas previstas.

El senor MARDONES SEVILLA: A este respecto, sefior
Director General, ¢ustedes siguen manteniendo plenitud
de competencias en la ejecucién de algunos proyectos in-
tegrales, como puede ser la red de presas de regulacion
del Rio Segre, en la provincia de Lérida, o alguna de las
presas que figuraban en el proyecto?
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El senior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): Si, efectivamen-
te. Son competencias que han quedado en la Administra-
cion central y, en consecuencia, estan en el programa.

El seior MARDONES SEVILLA: ; Tienen ustedes finan-
ciacion para acometer alguna en el afio 19862 Por ejem-
plo, el proyecto de la presa de Rialp.

El sennor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): Concretamente.
para la realizacion de inversiones en variantes de carre-
tera de la presa de Rialp creo que para el aio 1986 hay
400 y pico millones de pesetas —no le puedo dar ahora la
cifra exacta, pero se lo podria confirmar inmediatamen-
te—; la presa, como tal, podra ser iniciada, probablemen-
te, en el segundo trimestre del afio 1987.

El senior MARDONES SEVILLA: La ultima pregunta,
sefior Director General. En la previsidon que tienen uste-
des de 17.565 millones de pesetas de infraestructura ba-
sica en regadios, ¢qué es lo que tienen ustedes coordina-
do con la red de regadios que se ejecuta por parte del Mi-
nisterio de Agricultura, es decir, por el IRYDA?

El seior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Ria Fernandez): Aproximada-
mente, un 90 6 95 por ciento —mas préximo al 95 por
ciento— esta integrado en planes coordinados; el resto
son actuaciones de gestion directa.

El seior MARDONES SEVILLA: Respecto a esa inver-
sion para la realizacion de las obras de infraestructura
<qué cantidad de hectareas de regadios calcula el sefior
Director General que pueden nominar? '

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): La prevision
para el ano 1986 de transformacion en regadio es de
22.291 hectareas que, junto con ajustes del afno 1985, po-
dria dar un total de unas 25.000 nuevas hectareas de re-
gadio en el ano 1986 y, asimismo, actuacion sobre unas
20.000 hectareas en obras complementarias en regadios
existentes.

El senior MARDONES SEVILLA: En la prevision que
ustedes hicieron en los Presupuestos Generales del Esta-
do para 1985, ahora vigentes, ¢cual fue la estimacion de
hectareas de regadio nominadas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): Se hizo una pre-
vision de 35.000 hectareas para el ano 1985.

El seior MARDONES SEVILLA: ;Cuantas se van a cu-
brir al final?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Fernandez): La prevision es

de 25.000 hectareas para el ano 1986 pero, como le digo,
se enfatiza la inversién en obras complementarias de
regadios...

El sefior MARDONES SEVILLA: Perdone, no me ha en-
tendido, senor Director General.

Yo le he entendido que en el afio 1986 ustedes piensan
cubrir 25.000 hectareas de nuevo regadio, y yo le pregun-
to la evaluacion de 1985. Ustedes, cuando justificaban las
inversiones para regadio en el Presupuesto vigente —y
comparecieron aqui los altos cargos del Ministerio de
Obras Publicas— nos dieron unas cifras, como usted me
da ahora para el afio 1986, y yo le pregunto: si de la cifra
que nos dieron en el afio 1985 de regadio nominado por
esas obras que ustedes financian con cargo a su presu-
puesto, se ha cumplido la prevision, si es menos o es mas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HIDRAU-
LICAS (Rodriguez de la Rua Ferndndez): La estimacion
se ha cumplido; es una estimacion porque no hemos fina-
lizado el ano, logicamente, pero el objetivo es alcanzar
casi las 38.000 hectareas en el ano 1985.

El seior MARDONES SEVILLA: Las 38.000 hectareas
que tenian previstas cubrir en el ano 1985. Muchas
gracias.

Con la venia del senor Presidente, para finalizar, paso
a formular las preguntas al Senor Director General de
Puertos.

Senor Director General, ¢qué linea de politica tienen
ustedes prevista en el tema de la autofinanciacion de los
puertos? ¢Qué criterios tienen para coordinar este tema?

El seior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Uno de los objetivos de politica a
medio plazo que tiene planteado el Ministerio de Obras
Publicas, en relacion con los puertos, es lograr la autofi-
nanciacion global del sistema, incluida la realizacion de
nuevas inversiones. Esto se pretende conseguir, por una
parte, a través de objetivos de gestion (va en los dos anos
anteriores se ha conseguido incrementar la generacion de
recursos propios en un 40 por ciento, a base exclusiva-
mente de gestion y la actualizacion anual de las tarifas,
por debajo de los indices de inflacion) y, por otra, a base
de retocar determinadas tarifas que, de alguna forma, es-
tan completamente descolgadas de la realidad econémi-
ca y de costes en ¢l conjunto de las tarifas del sistema por-
tuario. Podriamos entrar en una relaciéon minuciosa de
esas tarifas si el sefior Diputado lo considera oportuno.

Este es el objetivo a medio plazo: concretamente, en un
plazo de tres afios se pretende prescindir de la carga del
conjunto del sistema portuario, que depende de la Admi-
nistracion del Estado, sobre los Presupuestos Generales
del Estado.

El senior MARDONES SEVILLA: Siguiente pregunta,
sefor Director General, relacionada con ésta.

En las Comunidades Auténomas que tienen puertos de
similares o idénticas caracteristicas de longitud de lineas
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de atranque, de inversion, etcétera, para fijar la politica
de autofinanciacién via tarifas, tienen ustedes en cuenta
las curvas de inversion que su Departamento ha venido
realizando a lo largo de los anos, con, por ¢jemplo, las cur-
vas del trafico de mercancias o de tonelaje de barcos?

El sefor DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): El primer tema es que, realmente,
la infraestructura portuaria transferida no ticne, en gene-
ral, las mismas caracteristicas que la que permancce en
la Administracion del Estado.

El senor MARDONES SEVILLA: Mec relicro a la que
pertencce a la Administracion del Estado.

El senor DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): No s¢ si he entendido mal la pre-
gunta; pero yo crei que hacia una comparacion entre lo
que pasaba con la infraestructura que dependia de las Co-
munidades Auténomas. '

El senor MARDONES SEVILLA: Estoy hablando, den-
tro de la administracion territorial del Estado, de Comu-
nidades Auténomas, v pongo el ejemplo clave de la Co-
munidad Autéonoma canaria, que tiene ¢l gran Puerto de
Las Palmas y el gran Puerto de Tenerile; son, por tanto,
dos puertos realizados con inversiones de su Direccion Ge-
neral, son puertos muy similares, en la misma situacion
geografica-estratégica, con la misma prestacion, practica-
mente, de servicios, de suministros v de las mismas arcas
de influencia econémica. Aqui, a lo largo de una evolu-
cion historica-estadistica, sc puede conocer perfectamen-
te la evolucion de las inversiones que ha venido realizan-
do su Departamento y la curva del trafico, medido en metr-
cancias, en pasajéros o ¢n toneladas de registro bruto de
los buques que atracan en las lineas de puerto.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Lo primero que yo quiero explicar
es que la autofinanciacion que se pretende es del conjun-

.to del sistema portuario, no una autofinanciacion puerto
a puerto, es decir, que los objetivos de gestion para cada
uno de los puertos pueden ser Uiferentes. Precisamente,
previendo esta situacion, en la Ley de Presupuestos del
afo pasado se incluvo un fondo de compensacion que, de
alguna forma, pretende redistribuir determinados ingre-
sos para poder financiar ¢l plan global de inversiones del
conjunto del sistema portuario. Es decir, se trata de una
autofinanciacion global del sistema portuario concebido
como un «holding» de empresas portuarias o de empre-
sas de servicios.

Desde el punto de vista de la planificacion de inversio-
nes, realmente la metodologia que contempla la Direccion
General no se plantea como un reparto por Comunidades

Auténomas; lo que se hace es, concretamente, definir unas

necesidades o unas previsiones de trafico, por una meto-
dologia cruzada, que hace unas previsiones microecono-
micas, que empiezan siendo por fachadas maritimas y ter-
minan siendo puerto a puerto. Una vez definidos los tra-

ficus, es decir, las necesidades previsibles en un horizon-
te temporal determinado, lo que contempla ¢l plan son
las inversiones necesarias en infraestructura para atender
esos traficos con unos niveles de eficacia v razonables des-
de el punto de vista economico.

Esta ¢s la metodologia que se aplica v, evidentemente,
las necesidades de inversion dependen de como se concere-
tan estas previsiones de trafico en concreto, que se revi-
san constantemente. He afirmado —v ¢l Subsccretario lo
ha dicho anteriormente— que ¢l plan de inversiones esta
realizado hasta ¢l ano 1990; pero, sin embargo, va esta-
mos en estos momentos revisando nuestras propias pre-
visiones de trafico porque el cuadro macroeconomico na-
cional ha variado v, de alguna forma, las expectativas cul-
turales v a medio plazo. Es decir, las importaciones v la
propia entrada ¢n ¢l Mercado Comun contemplan un cua-
dro ceonomico distinto. Esto nos obliga a hacer una per-
manente actualizacion de estos flujos de tratico v, consi-
guicntemente, un replanteamicnto constante de esta pro-
gramacion de inversiones para conseguir un objetivo fi-
nal, que es invertir lo necesario para que los tralicos pa-
sen por los puertos en condiciones de eficacia v economia,
pero, a la vez, asegurarnos de que no invertimos mas de
lo que sea estrictamente necesario. '

El senor MARDONES SEVILLA: La pregunta siguiente
es: custedes tienen va terminada v cerrada la transieren-
cia de los puertos que correspondian a las Comunidades
Autonomas v hecho el inventario de los puertos con que
se¢ gqueda la Administracion del Estado?

El senor DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Efcctivamente. '

El senor MARDONES SEVILLA: (Podria hacer un
enunciado aqui o facilitarme la cifra de los puertos que
quedan bajo la dependencia del Ministerio de Obras Pu-
blicas, Direccion General de Puertos v Costas?

El senior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): Son veintisicte puertos grandes,
gestionados por organismos auténomos, quince puertos
que dependen de la Comision Administrativa de Grupos
de Puertos, v dos puertos mas que estan gestionados en
régimen de concesion.

El senor MARDONES SEVILLA: Le rogaria, si vs posi-
ble, que me facilitara esa relacion.

¢Queda alguna inversion pendiente por parte de su Di-
reccion General con relacion a la darsena comercial del
puerto de Santa Cruz de Tenerife?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): La obra de abrigo de la darsena co-
mercial, de la darsena sur de Tenerife.esta ya contratada,
como usted sabe, y tiene un programa de financiacion en
varios anos, existen anualidades para varios afos.
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El senior MARDONES SEVILLA: Lo que me interesa sa-
ber es cuando la piensan ustedes abrir al trafico eo-
mercial.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): En ¢l momento en que se garantice
que el dique de abrigo que esta construido v un pequeno
espigon que se construve complementariamente a partir
del dique de abrigo actual garanticen unas condiciones
de abrigo suficientes.

El senor MARDONES SEVILLA: (Eso ticne soporte
presupuestario? ¢Para terminar en un ano, en dos? ¢En
cuanto tiempo?

El senor DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): La darsena sur tiene una anualidad
para este ano de 352,2 millones de pesetas, v para el ano
1986 de 344,2 millones de pesetas. Es decir, que esta pre-

visto terminar la obra en ¢l ano 1986. Obviamente, aqui -

habra que incluir los presupuestos complementarios de
modilicacion de precios v alguna pequena revision que re-
sulte de la liquidacion; pero ¢stas son las anualidades que
estan previstas de acuerdo con ¢l contrato que se firmo.

El scnor MARDONES SEVILLA: Interpreto, entoncs,
que su entrada en servicio sera en el ano 1986, una vez
que se agote la consignacion presupucestaria.

El seiior DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palao Taboada): A finales de 1986, si no ¢s antes,
porque, como digo, ¢s posible que la darsena pueda en-

trar en servicio, siecmpre y cuando no haya interferencias
con ¢l proceso de construccion de la obra, en el momento
en que se garantice que las condiciones de abrigo son
razonables.

El scior MARDONES SEVILLA: Finalmente, sefior Di-
rector General, ¢hay alguna prevision en su presupuesto
para 1986 de inversiones mavores en los puertos e Bil-
bao v Barcelona, los mas préximos al territorio co-
munitario?

El scnor DIRECTOR GENERAL DE PUERTOS Y COS-
TAS (Palac Taboada): En estos momentos la inversion
fundamental que se esta haciendo en ¢l puerto de Barce-
lona es el dragado general de la darsena comercial, que
significa una inversion en torno a los 1.600 millones de pe-
sctas; en cuanto a las inversiones en ¢l puerto de Bilbao,
esta el espigdn numero 2 v ¢l testero del espigén namero
3, que son dos obras que estan va contratadas v en mar-
cha. Y ¢n una informacion mas detallada, las previsiones
de inversion en el ano 1986 para ¢l puerto de Barcelona
totalizan 1.395 millones de pesetas, v las del puerto de Bil-
bao, 3.675,1 millones de pesctas.

El senor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias.
Schor Presidente, por mi parte, he cumplido con la

- hora.

El scnor PRESIDENTE: Se levanta la sesion hasta el
proximo martes, dia 29, a las diez de la manana.

Eran las siete de la tarde.
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