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Debate y votacién de las sigulentes proposiciones no de ley:
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Popular).
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'Se abre la sesién a las diez y quince minutos de la
manana.

COMPARECENCIA DE LA SENORA DIRECTORA GE-
NERAL DE CINEMATOGRAFIA, DONA PILAR MIRO,
SOLICITADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR, AL AMPARO DEL ARTICULO 44 DEL REGLA-
MENTO

El sefior PRESIDENTE: Seforfas, se inicia la sesion, en
la que vamos a dar cumplimiento al orden del dia, cuyo

primer punto trata de la comparecencia de la sefiora Di-
rectora General de Cinematografia, dona Pilar Miro, soli-
citada por el Grupo Parlamentario Popular, al amparo del
articulo 44 del Reglamento.

Seguiremos para esta comparecencia lo seialado en el

-articulo 203, cuyo nimero 2 dice textualmente: «Después

de la exposicion oral del Gobierno» —o de la represen-
tante del Gobierno, en este caso— «podran intervenir los
representantes de cada Grupo Parlamentario por diez mi-
nutos, fijando posiciones, formulando preguntas o hacien-
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do observaciones, a las que contestara aquél sin ulterior
votacién. Nimero 3. En casos excepcionales la Presiden-
cia podr4, de acuerdo con la Mesa y oida la Junta de Por-
tavoces, abrir un turno para que los Diputados puedan es-
cuetamente formular preguntas o pedir aclaraciones so-
bre la informacién facilitada. El Presidente, al efecto, fi-
jara un numero o tiempo maximo de intervencioness.

Por tanto, la sefiora dofia Pilar Miré tiene la palabra.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE CINEMATO-
GRAFIA (Mir6 Romero): Senor Presidente, sefiores Dipu-
tados, voy a hacer una exposicion de la politica cinema-
tografica que se ha llevado a cabo en el Ministerio de Cul-
tura a partir exactamente de hace hoy dos aios y 10 me-
ses, fecha en la que tomé posesion de la Direccion Gene-
ral de Cinematografia que hoy se ha convertido en el Ins-
tituto del Cine.

Objetivos generales de actuacion desde 1982: 1. Incre-
mento de las disponibilidades presupuestarias para la
ayuda y fomento de la cinematografia, como consecuen-
cia de la necesidad de reconversion de los sectores cine-
matograficos, a efectos de modernizar sus estructuras y

hacerlos mas competitivos. Promocion exterior. Reestruc-

turaciéon del aparato administrativo.

2. Reconversion de los sectores cinematograficos. Pro-
duccion. Los objetivos a que se ha dirigido la labor del Mi-
nisterio han sido establecer mecanismos que hicieran po-
sible la recapitalizacion de las empresas, estableciendo
las bases para que éstas, a través de un régimen de sub-
venciones limitadas al coste de produccidn, realicen peli-
culas con riesgos racionales, potenciando de esta mane-
ra, por un lado, el incremento de espectadores a peliculas
nacionales y, por otro, a una mayor competitividad ex-
terior. »

Exhibicion. La accion del Estado se ha encaminado,
primero, a proteccion y defensa de salas frente a la exhi-
bicion publica de videos, v a la reconversion y acondicio-
namiento de salas a efectos de favorecer una mavyor
afluencia de espectadores al cine.

Respecto a las industrias auxiliares, modernizacion me-
diante subvenciones a la adquisicion de nueva tecnologia.

3. Promocion cinematografica en el exterior. Al objeto

de lograr una mayor presencia de nuestra cinematografia -

en los mercados exteriores y actuaciones en cumplimien-
to de tales objetivos esta Direccion General, durante los
casi tres afios, ha realizado las siguientes actuaciones: En
materia presupuestaria, desde el afo 1982, en que la do-
tacion presupuestaria fue de 1.490 millones de pesetas, se
han mejorado considerablemente las disponibilidades. En
1983, cl total fue de 2.000.214.585. En 1984 fueron
3.000.439.584. En 1985 fueron 4.450.152.594.

Lo anteriormente transcrito ha supuesto, en numeros
porcentuales: en 1983, un incremento del 48,59 por cien-
10 con respecto a 1982; en 1984, un incremento del 57,77
por ciento con respecto a 1983; en 1985, un incremento
del 27,40 por ciento con respecto a 1984. .

El incremento acumulado en el periodo 1982-85 supo-
ne por tanto un 198,66 por ciento, y el incremento acu-
muladoo en el periodo de 1982-85, respecto exclusivamen-

te al Fondo de Proteccion a la Cinematografia, supone un
254 por ciento.
En cuanto a la industria, el objetivo de sector de pro-

_duccién ha sido orientar la labor de la Direccién General

a establecer mecanismos que hicieran posible la recapi-
talizacion de las empresas, poniendo las bases para que
éstas realicen peliculas con riesgos racionales, recojan be-
neficios limitados y sufran pérdidas soportables, segun
cada caso, todo ello encaminado al establecimiento de esa
minima permanencia empresarial que requiere cualquier
industria.

Los instrumentos fundamentales son: la suma de las

subvenciones por rendimientos de taquilia no podran ex-

ceder del coste reconacido de la pelicula. El sistema an-
terior no limitaba esta percepcién. Cuando las subvencio-
nes son por rendimiento de taquilla, cuya cantidad exce-
da la cifra del coste de produccion reconocido, el produc-
tor tendré derecho a obtener subvencion anticipada de
{6rma automatica hasta el SO por ciento del presupuesto,

- para que se cobre. La cobertura financiera de las empre-

sas se realiza en dos fases: primera, financiacion previa,
a través de las subvenciones anticipadas, concedidas so-
bre los proyectos, v se amortizan posteriormente con la
explotacion. Tienen caracter discrecional, previo informe
de la Subcomision de Valoracion Técnica y su cuantia po-
dra alcanzar hasta el 50 por ciento del coste presupues-
tado de la pelicula. Este sistema de financiacion comen-
20 a ponerse en practica a partir del mes de septiembre
de 1984, como consecuencia de la necesidad del desarro-
llo normativo del Real Decreto 3304/1983, de 28 de di--
ciembre. Los resultados han sido los siguientes: en 1984,
las peliculas que solicitaron subvencion fueron 73; se con-
cedieron 26; fueron desfavorables, 42 y no cumplieron re-
quisitos, cinco. El total del porcentaje concedido es el 35,6
por ciento.

En 1985, hasta octubre, las peliculas que solicitaron
subvencion fueron 98; las concedidas, 40; las desfavora-
bles, 49; las pendientes, 9; las renuncias a la subvencion,
6, y el total del porcentaje concedido el 44,9 por ciento.

Financiacion posterior. El sistema anterior establecia
un régimen de subvencidn basado en una subvencion or-
dinaria del 15 por ciento de los rendimientos brutos de ta-
quilla, mas unas cantidades fijas otorgadas discrecional-

" mente y con cargo al Fondo de Proteccion a través de los

denominados premios de «especial calidad» y «especial
menores». Hoy el sistema establecido por el Réal Decreto
anteriormente citado de 28 de diciembre de 1983, es el si-
guiente: a) Subvenciones ordinarias. Suponen el equiva-
lente al 15 por ciento de los rendimientos brutos de ta-
quilla que obtenga una pelicula durante los cuatro pri-

-meros anos de su explotacion. b) Subvenciones comple-

mentarias. Equivalente al 25 por ciento de dicho rendi-
miento, en virtud de ser calificada una pelicula de «espe-
cial calidad». Al tener su concesion un caricter discrecio-
nal, se puede establecer el siguiente cuadro: en el afio
1984, las solicitudes «especial calidad» han sido para 33
peliculas, y la concesion de calificacion 23, lo que hace un
69,69 por ciento. En 1985, hasta el mes de octubre, la so-
licitud de «especial calidad» han sido de 29, la concesién,
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15; las desfavorables, 7, y las pendientes, 7; lo que hace
hasta la fecha un 68,18 por ciento. Las subvenciones adi-
cionales pueden alcanzar el equivalente del 25 por ciento
en base a un coste de produccion que exceda de 55 millo-
nes de pesetas.

En 1984, las cantidades entregadas como subvencién
anticipada han sido 583 millones; las cantidades destina-
das a subvenciones ordinarias, 919 millones; las cantida-
des destinadas a subvenciones complementarias, 579 mi-
llones; las cantidades destinadas a subvenciones adicio-
nales, 269 millones.

En 1985, hasta el mes de octubre, las cantidades entre-
gadas por subvenciones anticipadas ha sido de 733 millo-
nes; las cantidades destinadas a subvenciones ordinarias
ha sido de 432 millones; las cantidades destinadas a sub-
venciones complementarias ha sido de 971 millones; la
cantidad destinada a subvenciones adicionales, 112 mi-
llones.

Otras vias de financiacién. Para la realizacion de peli-
culas de alto coste, mas de 200 millones de pesctas, se-
gun Resolucion de 6 de julio de 1984, con cargo al crédito
presupuestario de inversiones, que establecia una dota-
cion de 55 millones de pesetas. Para ello, se presentaron
veinte proyectos, y se le concedié subvencion a dos peli-
culas, 27,5 millones a cada una.

Para peliculas de nuevos realizadores, con cargo al mis-
mo crédito presupuestario se establecio una dotacion de
66 millones de pesetas. En 1984, las peliculas presenta-
das a subvencion fueron 20, y las peliculas concedidas,
dos, con una subvencién de 62 millones.

Igualmente, dentro de la politica desplegada en apovo
a la produccion cinematografica, es necesario hacer refe-
rencia a las medidas indirectas de fomento a través de las
denominadas cuotas de distribucion de pantalla y control
de taquilla. Se ha reajustado al sistema de cuotas de dis-
tribucion por medio de las siguientes innovaciones: se ha
reducido el nimero de licencias de distribucién de peli-
culas extranjeras por distribucion de peliculas espariolas,
pasando de cinco a cuatro por cada pelicula espanola dis-
tribuida, y se han reducido los requisitos para la obten-
cién de licencias de distribucion.

Antes del Real Decreto de 1983, la primera licencia se
concedia al inicio del rodaje de una pelicula espafola me-
diante compromiso de su distribucion. La segunda al es-
treno en alguna de las diez ciudades seitaladas en la Ley.
La tercera al logro de unos ingresos brutos en taquilla de
20 millones de pesetas, o estreno en veintiuna capitales
de provincia. La cuarta al logro de ingresos de 30 millo-
nes de pesetas. La quinta, al logro de ingresos de 85 mi-
llones de pesetas. Después del Real Decreto de 1983, la
primera licencia se obtiene al inicio del rodaje; la segun-
da a los ingresos brutos de 30 millones de pesetas de la
pelicula espaiola en distribucion; la tercera a los ingre-
sos brutos de 60 millones de pesetas; la cuarta a los in-
gresos de 100 millones de pesetas. Es decir, la reduccién
del tiempo de explotacion de la pelicula extranjera en Es-
pana ha sido de seis a cinco afos.

Cuota de pantalla. Se mantiene la obligacion de exhi-
bicién de un dia como minimo de pelicula espariola por

cada tres de pelicula extranjera, en versiéon doblada a al-
guna de las lenguas oficiales. »

Control de taquilla. A efectos de evitar la posible de-
fraudacién en materia de rendimientos brutos de taqui-
lla —base sobre la que se otorgan las subvenciones—, se
esta trazando un plan para dotar a las salas de exhibicion
de maquinas automaticas expendedoras de billetes, con
una inversion de 17 millones de pesetas en el ejercicio eco-
némico de 1984, de 84 millones, en 1985, y de 84 millo-
nes en 1986. '

Por lo que respecta a las peliculas denominadas «S», és-
tas han desaparecido en su totalidad con la nueva legis-
lacién al no generar licencia de doblaje ni subvencion es-
tatal, aparte de desaparecer la calificacion «S» suplida
por la calificacién «X», que entré en vigor en el afio 1983,
de manera que en 1982 se produjeron 44 largometrajes ca-
lificados «S», en 1983 se han producido cuatro de califi-
cacion «X», dos en 1984, y tres en lo que va del ano 1985.

En lo concerniente a las coproducciones, éstas han me-
jorado en calidad, disminuyendo en forma drastica los
subproductos que, a través de esta via, se introducian en
Espana. Ello se ha debido principalmente a la exigencia
de proyectos de calidad que redundan en prestigio de la
cinematografia nacional, asi como la existencia de con-
troles en cuanto a la exportacion ¢ importacion de divisas.

Cabe citar también, dentro de la politica cinematogra-
fica, la meédiacion de la Direccion General en el acuerdo
nacional entre las asociaciones de productores cinemato-
graficos y Television Espaiola, acuerdos que fijan una
nueva cuota de pantalla, de cuatro por uno, que estable-
ce nuevas tarifas de derechos de emision, asi como la es-
tructura de nuevas vias de financiacion.

Por otro lado, convendria igualmente hacer mencion a
la politica de ayuda a la produccion de cortometrajes, por
medio de ayudas individualizadas, en funcion del valor
artistico y cultural y en atencion al coste de produccion.

Sector de exhibiciéon. Por lo que respecta a esta rama
de la industria, la actuacién del Ministerio se ha dirigido
en una doble vertiente: A) proteccion y defensa de las sa-
las frente a la exhibicion publica de video, mediante la
prohibicion expresa (articulos 2. y 3., apartado 2, del
Real Decreto 332, de 1. de septiembre de 1983) de exhi-
bicion publica de material audiovisual que sea mera re-
produccién de obras cinematograficas, fuera de las salas
de exhibicién cinematograficas. B) Reconversion y acon-
dicionamiento de las salas a través de subvenciones para
la mejora de sus instalaciones, y a estos efectos se haff des-
tinado en 1984, 134 millones de pesetas; en 1985, 400 mi-
llones de pesetas.

En materia de promocién interior, en lo que respecta a
este apartado las lineas de actuacion se han dirigido prin-
cipalmente a la transferencia de competencias a las Co-
munidades Auténomas, en el campo de la promocién in-
terna, festivales y cineclub, preferentemente, y a la reali-
zacion de una politica selectiva en apoyo de manifesta-
ciones cinematograficas nacionales. Asi, en este ultimo
punto, de los 18 festivales y certamenes subvencionados
en 1982, hemos pasado a seis en 1983, dos en 1984 y en
1985 (San Sebastian y Huelva).
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Promocioén exterior. La accién exterior en el campo de
la promoci6n cinematografica ha sufrido un importante
impulso a partir de 1983, no sélo cuantitativo, sino cua-
litativo, en orden a un trabajo en profundidad en las ma-
nifestaciones internacionales mgs importantes y en la or-
ganizacién de muestras monograficas en los mercados
mas relevantes para la penetracion de nuestra cinemato-
grafia. Para el logro de este objetivo, y como correlato del
incremento de los créditos presupuestarios —230 millo-
nes en 1983, 262 millones en 1984 y 598 millones en 1985,
frente a los 32 millones de 1981 y 49 millones de 1982—,
se ha incidido especialmente en campanas de prensa, pu-
blicidad exterior, asi como en la presencia de delegacio-
nes de nuestro cine, integradas por directores, artistas, ac-
tores y productores en el extranjero.

Podemos, a efectos estadisticos, establecer un cuadro
comparativo, que resumo, con el incremento efectuado
desde el ano 1982 a 1984. En festivales internacionales, el
incremento ha sido del 120,45 por ciento; en semanas de
cine espafol en el extranjero, el incremento ha sido del
238 por ciento; en peliculas que participaron en activida-
des culturales en el extranjero, el incremento es del 180
por ciento, y en el tiraje de copias el incremento es del
281 por ciento.

Los problemas que se plantean en materia presupues-
taria son, en primer lugar, con respecto a la produccion,
la necesidad de incremento de la partida presupuestaria
destinada al Fondo de Proteccidn a la Cinematografia, al
-estimar como problema la disminuucién de los fondos
destinados a éste como consecuencia de la menor recau-
dacion por el IVA cuando entre en vigor en 1986. Como
es sabido, la partida presupuestaria destinada al Fondo
de Proteccion esta constituida por las cantidades recau-
dadas del ITE a la exhibicion, las tasas de doblaje y otro
tipo de tasas de menor cuantia: canon de pelicula virgen,
canon de publicidad, derechos de examenes y expedicion
de peliculas cinematograficas y un porcentaje de la exac-
cion especial de peliculas «X», cuyo gravamen global so-
bre la industria supone aproximadamente un 12 por cien-
to. A titulo de ejemplo, en 1984 se recaudaron las siguien-
tes cantidades: por el ITE, 1.837.447.584; por tasas de do-
blaje, 879 millones; por pelicula virgen, 22 millones; por
certificaciones, 4 millones; por publicidad, 8 millones, y
por exaccion de peliculas «X», 1.276.000.

Al establecerse un gravamen unico del 6 por ciento por
el IVA y desaparecer la tasa de doblaje y la exaccion so-
bre peliculas «X», la dotacién presupuestaria va a dismi-
nuir en un porcentaje de aproximadamente un 6 por cien-
10, lo que supondra una cuantia aproximada en el Fondo
de 2.100 millones de pesetas.

Incremento del nimero de peliculas a subvencionar an-
ticipadamente, al tener acceso a las mismas empresas
productoras de paises de la Comunidad Econémica Euro-
pea, que realizan peliculas que segun las disposiciones vi-
gentes puedan acogerse a este tipo de ayudas.

Incremento de las subvenciones generales a conceder
segun rendimiento de taquilla durante los cuatro anos de
explotacién comercial, como consecuencia de la politica

de fomento de la calidad e incremento de espectadores en
peliculas nacionales.

Con respecto a la exhibicién, necesidad urgente de re-
conversion del sector, al ser éste obsoleto y poco renta-
ble, con las consecuencias de disminucion alarmante del
namero de espectadores y recaudacion.

Este régimen de ayudas se convierte en fundamental a
la hora de negociar acuerdos probables entre la Adminis-
tracion y los diversos sectores de la industria cinemato-
graficca, a efectos de aportar soluciones al impacto nega-
tivo de la adhesion.

La adhesion de Espana a la Comunidad Econémica Eu-
ropea causara problemas en el sector cinematografico, al
no existir periodo transitorio, lo cual provoca la necesi-
dad de adecuar las medidas existentes de caracter protec-
cionista a la legislacion comunitaria. Estas medidas son
especialmente la cuota de pantalla, la cuota de distribu-
cion y la adecuacion del concepto de nacionalidad de pe-
licula espafiola.

Eso es todo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.

¢Grupos Parlamentarios que quieran intervenir? (Pau-
sa.)

Tiene la palabra ¢l Grupo Parlamentario Popular.

El senor CAMUNAS SOLIS: Gracias, sefior Presidente
y, al mismo tiempo, agradecer la comparecencia de la se-
fora Directora General del Instituto de Cinematografia.

Es proposito del Grupo Popular en esta comparecencia,
cooperar con ¢l Instituto, que usted tan dignamente diri-
ge, para el mejor desarrollo de nuestra industria cinema-

tografica, que sabemos que va a pasar por unas coyuntu-

ras dificiles, derivadas de nuestra incorporacion al Mer-
cado Comun Europeo, y que esta viviendo unos momen-
tos dificiles actualmente.

No quiero dejar de senalar que ha habido, a nuestro jui-
cio, aciertos en la gestion de la Directora General y, al
mismo tiempo, puntos negros que nos gustaria que de al-
guna manera tuvieran una respuesta explicativa por par-
te de la sefiora Directora General a todos los Grupos
Parlamentarios.

Pero, vuelvo a repetir, el propésito de esta convocato-
ria es intentar entre todos apoyar a esta industria, que
vive una competencia tremenda con otras industrias mu-
chisimo mas potentes que la nuestra, e intentar buscar so-
luciones entre todos ante la dificil coyuntura en que nos
encontramos.

Hay tres puntos que a mi me gustaria destacar en lo
que nos ha dicho y en lo que ha omitido la senora Direc-
tora General. En primer lugar, toda la politica de sub-
vencciones. Como muy bien conoce la sefiora Directora
General, la Comision de Valoracion Técnica, que naci6
como consecuencia del Real Decreto mencionado vy, al
mismo tiempo, la Subcomision de Valoracion Técnica,
han dado a lo largo del afio 1984 una serie de subvencio-
nes a determinadas peliculas que han producido no sola-
mente en los Grupos Parlamentarios, sino en los medios
de comunicacién y en la opinion publica, cierto escanda-
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lo por la manera en que han sido torgadas, porque mu-
chas de esas subvenciones han ido a parar a integrantes
de la propia Subcomision de Valoracion, en su mayor par-
te nombrados por ¢l Ministro a propuesta de la Directora
General.

Vamos a tocar algunos casos, simplemente para que sir-
van de ejemplo, y algunos casos que nos parecen —y yo
estoy seguro que también a la Directora General—, de al-
guna manera, sonrojantes. Por ejemplo, a don Miguel An-
gel Diez se le han concedido 56 millones de pesetas, en su
calidad de nuevo realizador, pero casualmente don Mi-
guel Angel Diez es un nuevo realizador que ya habia rea-
lizado dos peliculas, con un fracaso evidente, ya que sabe
muy bien la Directora General que no tuvieron exito, ni
de publico ni de critica. Por tanto, habria que pensar que
esos 56 millones de pesetas como nuevo realizador entre
comillas, no se le otorgan como tal, sino por otras espe-
ciales condiciones, por tener cierta relacion con los miem-
bros de la Comision de valoracion, y no sé si quiza por ha-
ber sido ayudante de direccion en trabajos anteriores con
dona Pilar Mir6.

A la pelicula «Extramuros», de don Miguel Picazo, se
le ha dado una subvencion de 50 millones de pesetas.

Usted sabe muy bien que lo que pretende la Subcomi-
sion de.Valoracion es apoyar las peliculas de pretendida
calidad de acuerdo con los juicios y ¢on los criterios de
esa Subcomision. Sin embargo, el fracaso de la pelicula,
desde el punto de vista de critica y de publico, ha sido des-
comunal. Tengo las cifras de la ultima semana de recau-
dacion, por ejemplo, en ¢l «Palacio de la Musica», y no
han llegado ni a 103.000 pesetas, y como usted muy bien
sabe, eso es una miseria, una ruina y un fracaso.

En tercer lugar, otro ejemplo ya conocido y que ha cir-
culado por los distintos medios de comunicacion, el de la
pelicula «La reina del mate», de don Fermin Cabal: sub-
vencion de 12 millones de pesetas, siendo él mismo miem-
bro de la Subcomision de Valoracion técnica. Me voy a
explicar.

Se forma una Subcomision de Valoracion con una se-
rie de sefiores que tienen que enjuiciar los proyectos que
se les presentan, y resulta que las peliculas que reciben
la subvencién son peliculas en las cuales participan los
propios miembros de la Subcomision de Valoracién. A mi
me parece, sefnora Directora General, que cuando menos
es sonrojante. Yo estoy absolutamente persuadido que si
usted y yo nos pusiéramos de acuerdo para realizar una
pelicula, usted como director y yo como distribuidor,
cualquiera que fuese ¢l papel que nos quisiéramos distri-
buir, y usted y yo formaramos parte de la Subcomision
de Valoraciones y nos entregaramos la subvencion, estoy
completamente seguro que nos sonrojariamos. Por eso es-
toy diciendo que me parecen ejemplos sonrojantes y que
conviene de alguna manera cambiar la dinamica, cam-
biar la sistematica para que situaciones como éstas no
puedan consolidarse ni repetirse.

Hay otros casos —y es el tltimo ejemplo que pongo de
los muchisimos que podria poner—, como son las pelicu-
las «Luces de bohemia», «La reina mate» y «El vuelo del
dragén», donde resulta que don Carlos Orengo participa

en los tres proyectos, como usted bien sabe: en «Luces de
bohemia» como jefe de produccion, en «La reina mate»
como coproductor y en «El vuelo del dragon» como jefe
de produccion. Esas tres peliculas han recibido subven-
ciones de la Subcomisién de Valoracion y resulta que don
Carlos Orengo, que como digo participa en los tres pro-
yectos, forma parte de la citada Subcomision de Va-
loracion. '

Por lo tanto, lo que quiero decir aqui, simplemente, es
que habra que hacer algo para impedir que esto se con-
solide; habra que variar el sistema de la Subcomision, ha-
bra que modificar los componentes de la misma, habra
que hacer una Subcomision rotatoria para que de alguna
manera no sean los beneficiarios de las subvenciones los
miembros que forman parte de la propia Subcomision.
Por eso pregunto de manera concreta: ¢ qué medidas pien-
sa tomar el Instituto para que hechos como éste no se
vuelvan a repetir?

Eso es lo que nos interesa de esta primera intervencion,
y no he hecho mas que destacar algunos ejemplos que se
han producido, pero vuelvo a repetir que lo que nos inte-
resa es conocer la politica que se va a seguir para que he-
chos como éste no vuelvan a repetirse en el futuro.

En segundo lugar, decir que en este momento hay una
gran preocupacion del cine espanol —y la sefiora Direc-
tora General lo sabe mejor que nadie— ante nuestra in-
corporacion al Mercado Comun Europeo. Yo tengo una
carta que la sefiora Directora General dirige al Presiden-
te de la Asociacion Espanola de Productores Cinemato-
graficos, ¢n la cual usted dice: «Como consecuencia de la
preocupacion existente en la industria cinematografica
sobre las repercusiones que la adhesion de Espana a la Co-
munidad Econémica Europea puede tener sobre este sec-
tor, tengo a bien convocarle a una reunion informativa
con el excelentisimo senor don Manuel Marin Gonzalez,
Secretario de Estado para las Relaciones con las Comu-
nidades Europeas, a celebrar ¢l proximo dia 11 a las 17
horas en el Palacio de la Trinidad».

Es decir, usted convoca a todos los representantes de
la industria cinematografica, cosa que naturalmente nos
parece muy prudente, para estudiar cuales son los efec-
tos y consecuencias de nuestra incorporacion al Mercado
Comun, y cuales son los efectos y consecuencias que va a
tener para el cine espanol. Y se les convoca para que en-
tre todos estudien cual es la politica o la accion que debe
emprender el cine espaiol para no verse en situacion de
franca inferioridad de competencia con lo que son las in-
dustrias cinematograficas europeas. Practicamente estan
convocadas todas las asociaciones del mundo de la pro-
duccidn, de la distribucion, etcétera, don José del Billar,
don Elias Querejeta, don Antonio Cuevas, con José Anto-
nio Pérez Giner, don Ramon Pérez Gordo, don Antonio Re-
coder, etcétera. Usted les convoca para que fundamental-
mente analicen, estudien y lleguen a un acuerdo sobre lo
que representa la cuota de distribucién, la cuota de pan-
talla, etcetera, que es precisamente lo que mas preocupa
a todas estas asociaciones. Y se les dice: ha sido muy di-
ficil lograr acuerdos entre todos los sectores que repre-
sentan el mundo de la cinematografia, pero si ustedes lle-
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gan a un acuerdo unanime de todas las asociaciones, no-

sotros vamos a respetarlo.

Naturalmente, en el mundo de la cinematografia y por-
que son distintos intereses los que se representan, ha sido
siempre muy dificil lograr el acuerdo unanime, pero por
primera vez se logra este acuerdo de todos los sectores
que tienen algo que decir en el mundo de la cinematogra-
fia, en relacion con nuestra incorporacion al Mercado Co-
min Europeo. Acuerdo unanime que est4 aqui firmado
por todos estos sectores, por todas las personas que lle-
gan a acuerdos sobre el control oficial de taquilla, siste-
ma de contratacién de peliculas, cuotas de pantalla, cuo-
tas de distribucion, relaciones cine-televisién, mercado
audiovisual, medidas en favor de los sectores cinemato-
graficos, etcétera.

Sin embargo, cuando llega la hora de tratar este tema
con los representantes de la Comunidad Econémica Eu-
ropea —y quiero que la sefiora Directora General me lo
certifique—, creo que ha habido una reunion en Lille,
Francia, a la que la Directora General no ha ido acompa-
fada de estos sectores del mundo de la cinematografia,
que son sectores y representantes, como usted muy bien
sabe, elegidos democraticamente, y va acompanada de
don Roberto Bodegas, del seiior Bardem, del sefior Gimé-
nez Rico, del sefior Gutiérrez Aragon, del sefior Megido v
de don Alfredo Manas.

A la vista de todo esto, yo pregunto. ; Por qué no se reu-
nio usted con los auténticos representantes de la indus-
tria cinematogréafica cuando éstos ya habian logrado un
acuerdo unanime en relacion con los temas que le preo-
cupan de cara a nuestra integracion en el Mercado Co-
mun Europeo?

A mi me dicen que de alguna manera puede haber un
cambio de sentido por parte de la Directora General, y es
que ahora no se quiere que las peliculas francesas, italia-
nas o alemanas entren a formar parte de la cuota de pan-
talla, y que lo que se quiere hacer ¢s que entren en el mer-
cado nacional, pero no dobladas, sino en version original.
Usted sabe muy bien, sefiora Directora General, que si hi-
ciéramos eso estariamos contraviniendo la Directiva de 2
de noviembre de 1963, del Consejo de la Comunidad Eco-
noémica Europea, que en su articulo 6 dice: «No estaran
sometidas a restriccién alguna la importancion, distribu-
cién y explotacion en un Estado miembro de las pelicu-
las de largometraje que tengan la nacionalidad de otro Es-
tado miembro presentadas en version original, con o sin
subtitulos, o en una de las lenguas del Estado donde tu-
viera lugar la explotacions.

Por lo tanto, si los auténticos representantes ya se ha-
bian puesto de acuerdo con esto —por eso lo pregunto—,
lo que a mi me extraia es que usted simplemente se haya
reunido con una rama del mundo de la cinematografia,
fundamentalmente la rama de directores, y que, sin em-
bargo, a la hora de la negociacion no se haya escuchado,
no se haya hecho caso a los que son los auténticos repre-
sentantes de la industria cinematografica espanola. Creo
recordar que usfed les dijo que los acuerdos uninimes se-
rian respetados, por eso es por lo que nos extrana que ha-
biéndose logrado ese acuerdo undnime no se haya puesto

sobre la mesa a la hora de negociar con los comunitarios,

En tercer lugar, querria hacer hincapié en otro de los
temas que ha abordado la sefiora Directora General, y es
el Fondo de Promocién del Cine Espaiiol. Primeramente
queria preguntarle: ¢con cargo a qué partida presupues-
taria se sufragan los Fondos de Promocién del Cine Espa-
fiol? Todos sabemos que el Ministerio de Cultura es un Mi-
nisterio que dentro de su presupuesto tiene una partida
de gastos diversos, en los cuales van algunas acciones de
promocién, Por eso queriamos saber de manera concreta
con cargo a qué partida presupuestaria se sufraga el Fon-
do de Promocién del Cine Espaiiol.

Si no estamos equivocados, salvo que la Directora Ge-
neral me diga lo contrario, en nuestros datos tenemos que
en el ano 1982 el presupuesto del Fondo de Promocion as-
cendia a la cifra de 12 millones de pesetas; que en el afio
1983, siendo ya Directora General dofia Pilar Miro, ascen-
di6 a la cifra de 180 millones de pesetas, y que en 1984
ascendia a 220 millones de pesetas.

Pues bien, es verdad que ha habido acciones de promo-
cion, intentos, trabajos, esfuerzos por parte de la Direc-

. cion General para promocionar nuestro cine, pero usted

sabe bien que todas las labores de promocién se miden
por los resultados de dicha promocion. Ha habido viajes
a Nueva York, Japon, parece ser que hay preparado uno
para dentro de muy pocas fechas a Bombay, a la India;
pero cuando nos hemos sentado para ver los resultados
de esa promocion, tenemos que decir que el resultado es
francamente triste y desalentador.

Es decir, que viajamos, hacemos ruedas de prensa, eso
si, desde luego; después, los resultados son mas bien
pobres.

Como quiero que mi intervencion sea lo mas objetiva
posible, voy a dar algunas cifras. Por ejemplo, la pelicula
«Los santos inocentes» obtiene, como usted muy bien
sabe, un premio de interpretacion en Cannes. Esta peli-
cula se estrena en Francia; la habia comprado una distri-
buidera pequena; la pelicula sale sin apenas publicidad;
no se presenta nadie al estreno y no hay rueda de prensa.
El resultado es que en siete salas ha habido 5.641 espec-
tadores en la primera semana, cuando cualquier pelicula
normal en Francia alcanza la cifra de 20.000 espectado-
res. Semana de cine en Nueva York, octubre-noviembre
de 1983. Pues bien, después de la semana de cine, en la
que nosotros estuvimos presentes hicimos las consabidas
ruedas de prensa, hay que decir que en el «Varietys, que,
como usted sabe muy bien, es la revista que de alguna ma-
nera nos dice cudles son las peliculas distribuidas y sus
distintas nacionalidades, en el afio 1983 figura solamente
una pelicula espafola gontra siete francesas, por ejemplo,
de cada 50 distribuidas.

En 1983 y en 1984 parece ser que no se ha emitido ni
una sola pelicula espaiiola en la television francesa y, sin
embargo, se han emitido peliculas polacas, austriacas,
chilenas, chinas, hungaras, pero ninguna espafola. En
1984 se han estrenado dos peliculas espanolas fuera de Es-
pafa, «El crimen de Cuenca» y «La ciudad quemada-. El
mismo resultado: dos grandes fracasos, 5.000 espectado-
res eh cinco semanas.
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Por tanto, estos resultados nos parecen desalentadores
desde el punto de vista de lo que es el resultado de la pro-
mocién iniciada por la Directora General de Cinema-
tografia.

¢Cual es la situacion en realidad del cine espafiol aqui,
dentro de nuestro mercado nacional? Pues mire usted, se-
fiora Directora General, son datos que, naturalmente, us-
ted conoce, pero que probablemente algunos miembros
de la Comisién ignoran, y es que los espectadores a peli-
culas nacionales, en 1968, el 32 por ciento de la peliculas
que se veian en Espana eran peliculas espariolas; en 1983
solamente el 21,3 por ciento; aumentando, naturalmente,
el porcentaje de peliculas extranjeras.

En cuanto a recaudacién por peliculas nacionales, por
ejemplo, en el afo 1971, el volumen total de recaudacién
alcanzo el 29,19 por ciento; en 1974, el 28; en 1977, el 29;
en 1981, el 21, y en 1983, el 20,3 por ciento. Luego des-
ciende el nivel de recaudaciéon de peliculas espanolas.
~ Produccion espafiola de peliculas de largo metraje: en
el aino 1967 se produjo un total de 138 peliculas espafo-
las; en el afio 1966, 160; en 1968, 117; en 1980, 118; en
1981, 137; en 1982, 146, y en 1984, 75. Usted comprende-
ra que, naturalmente, con este cupo de peliculas espario-
las es muy dificil cumplir luego la cuota de pantalla, por-
que si son cerca de 400 peliculas, el 30 por ciento repre-
sentaria 120 peliculas; luego es imposible cumplir cuan-
do la propia produccién espanola no llega a la demanda
el Real Decreto dictado por este Gobierno.

No queriamos, por tanto, centrarnos unica y exclusiva-
mente en una parte critica de lo que ha sido una gestion,
sino que queremos hacer propuestas positivas a la Direc-
tora General, de manera que nosotros podamos de algun
modo coadyuvar al arreglo de la situacion de nuestro cine.

¢Qué es lo que nosotros propondriamos? Pues mire us-
ted, sefiora Directora General, en relacién con las subven-
ciones anticipadas, limitar la cuantia anual de éstas, des-
tinando parte de la misma al aumento de la prestacion
automadtica. .

En segundo lugar, que las subvenciones anticipadas no
se concedan en funcién de un porcentaje del présupuesto
de la pelicula solicitante, sino que se basen en el «dos-
sier» completo de la pelicula solicitante, sino que se ba-
san en el «dossier» completo de la pelicula, porque, ¢qué
es lo que esta ocurriendo? Pues que llega un sefior, pre-
senta un presupuesto de 200 millones y se le da una sub-
vencion anticipada, en funcién de ese presupuesto de 200
millones, y a la mejor puede producirse el hecho de que
no se gasten los 200 millones de pesetas, sino que se gas-
te menos, con lo cual se esta desnaturalizando el proyec-
to. Por eso habia que montar luego un nivel de seguimien-
to, para ver si de verdad se estaban gastando los 200 mi-
llones de pesetas de ese presupuesto presentado para pe-
dir una subvencién, porque tal vez se estan presentando
presupuestos de 200 millones, se gastan 80 y se reciben
subvenciones de 50. Igual o mejor. Puede ser que se pro-
duzca, no lo sabemos, porque en este momento no hay un
equipo de seguimiento que pueda comprobar esa accién.

En tercer lugar, limitar también la cuantia por pelicu-
la, al objeto de que los adelantos sobre la presticion es-

tatal beneficien al mayor numero de peliculas al afo, y
no se concreten en unas cuantas que nosotros considera-
mos privilegiadas.

Cuarto, apoyo a las subvenciones automaticas y aumen-
to de éstas, sistema basico de recuperacion de los costes
de produccion.

Quinto, los componentes de la Comisiéon de Valoracion
deben renunciar a participar directa o indirectamente en
los proyectos presentados. Otra situacion, sefiora Direc-
tora General, resulta dificil de admitir ética y profe-
sionalmente.

Sexto, que la duracién del mandato de los componen-
tes de la Comision de Valoracion no exceda de cada ejer-
cicio anual. Yo entiendo que podia hacerse una Comision
de Valoracién rotatoria, es decir, que cada ano se nom-
brara a personas que no tenian por qué estar directamen-
te implicadas en el mundo de la cinematografia. Una de
las funciones que tiene que desarrollaar esa Comisién de
Valoracion, como he dicho anteriormente, es el segui-
miento del presupuesto de la pelicula, y eso simplemente
lo puede hacer un funcionario del Ministerio de Cultura;
no tiene por qué ser un productor, ni tiene por qué ser un
director de cine. En segundo lugar, podrian participar
personas que no estan directamente implicadas en el
mundo de la cinematografia, pero si conocen lo que es el
mundo del cine: fotografos ilustres, socidlogos ilustres,
criticos de cine, etcétera; es decir, personas que no estan
directamente implicadas con.lo que es ¢l negocio del cine.

Séptimo, seria fundamental que, acogiéndose también
al Decreto existente, se exija un control en forma de au-
ditoria de todos los proyectos, para comprobar que el pre-
supuesto que ha dado origen a esas subvenciones ha sido
invertido en su totalidad; porque, vuelyo a decir, tenemos
sospechas de que hay proyectos que no han sido inverti-
dos en su totalidad, pues si no, de acuerdo con la ley, ha-
bria que obligarles a todos ellos a devolver las subvencio-

nes anticipadas. Lo que no se puede hacer en ningun caso

es utilizar unos presupuestos indicativos, en unos casos
de 100, 112 6 264 millones de pesetas, como ha habido en
determinadas peliculas, y que posteriormente no se¢ ha-
yan invertido ni realizado las peliculas con e¢sos presu-
puestos. Yo no puedo en este momento decir «esta peli-
cula no se ha realizado con el presupuesto»; lo que si digo
es que no hay ningun control que nos pueda asegurar que,
efectivamente, los 240 6 264 millones de pesetas que se pi-
dieron para «El vuelo del dragon» se han invertido para
hacer esa pelicula, y cuando se invierte menos se esta des-
virtuando el caracter y, naturalmente, parte de la calidad
de esa pelicula.

Por altimo, sefora Directora General, entiendo que sin
una clara y definitiva ordenacion de todo el circuito fi-
nanciero del cine espafol —es decir, lo que es taquilla, ex-
hibidor, director, productor—, es dificil que el cine espa-
fiol pueda salir de su precaria situacién econémica. No lo
vamos a sacar adelante con el tema de las subvenciones;
vamos a poder favorecer a determinado tipo de cine, a de-
terminado tipo de amigos, pero no vamos a sacar adelan-
te al cine espaiiol. O se ordena claramente todo el circui-
to financiero (taquilla, exhibicién y produccién), o el cine
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espanol no va a poder salir adelante ni competir con el
cine europeo y, por tanto, en los proximos anos el cine es-
panol —me atrevo a decirlo en esta Comision— puede lle-
gar a desaparecer.

El aumento de inversiones en nuestra cinematografia
que parmita también una mayor competitividad, interior
y exterior, s6lo podra basarse en un mercado que propor-
cione a las peliculas espanolas los ingresosue realmen-
te necesitan.

Por altimo, creo que se ha dado un paso adelante en lo
que han sido las relaciones cine-television, pero creo que
habria que hacer mas. Creo que en estos momentos se po-
dria revisar el acuerdo de 1983, dejando lo que ha funcio-
nado y revisando lo negativo; habria que estudiar la re-
gulacion de las peliculas cinematograficas en television
respecto a los dias de la semana; va lo han hecho algunos
paises, como es el caso de Alemania, que, como usted muy
bien sabe, prohibe que en television se pongan peliculas
los viernes y los sabados, con lo cual estariamos dando fa-
cilidades a la industria exhibidora, distribuidora y cine-
matografica en general.

Por ultimo, otro tema que considero urgente. Sé que es
complicado, que es facil decirlo, aunque es dificil ponerlo
en marcha, pero habria que empezar a dar los primeros
pasus, y uno seria el de tomar medidas urgentes contra la
pirateria del video.

Usted sabe muy bien —ha recibido cartas de todos los
productores de cine— que hay una pirateria en este pais
comparable a la que habia en el siglo XVI en los mares
del mundo. Hay una pirateria imparable en estos momen-
tos, v cuando uno entra en cualquier casa de videos de Es-
pana se encuentra con todas las peliculas sin la debida au-
torizacion y sin ¢l debido consentimiento del Ministerio
de Cultura. Hay que acabar con eso, porque con ello se
esta haciendo una competencia desleal a nuestro cine.

Comprendo que es costoso, que es dificil de montar,
pero habria que detraer fondos de alguna de las partidas
presupuestarias para nombrar un equipo de agentes que
pudiera perseguir este fraude, que es uno de los grandes
canceres que tiene en este momento la industria cinema-
tografica espanola.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra dona Pilar
Miro.

La senora DIRECTORA GENERAL DE CINEMATO-
GRAFIA (Miré Romero): Senor Camunias, le agradezco sus
palabras v voy a intentar aclararle todas las cuestiones
que me plantea. Posiblemente me salte alguna porque han
sido demasiadas cuestiones.

En el ultimo punto que ha tratado estoy absolutamen-
te de acuerdo con usted. Creo que si, que es un momento
dificil para el cine espanol. Hay que apoyarlo de una ma-
nera muy especial porque la competitividad que se nos
viene encima, respecto a la entrada en el Mercado Comun,
es fuerte. Cuando se promulg6 el Decreto de 1983 las me-
didas proteccionistas se basaron fundamentalmente en
ese tema. Lo que tengo que aclarar es que, respecto a las
medidas de Television, no me lo tiene que contar a mi

sino al Director General de Television, que es quien man-
da en Television. Ya me gustaria a mi que las peliculas
en Television se pasaran quiza otros dias a otras horas, y
que la colaboracion con el cine fuera mayor, aunque se-
gun se ha desarrollado la colaboracion en estos dos aiios,
en mi opinion ha sido buena.

Si voy por orden, primero tendria que hablar de la po-
litica de subvenciones. No querria entrar en casos perso-
nales, pero le voy a aclarar que «nuevo realizador» no sig-
nifica la persona que hace upa primera pelicula —no sélo
en nuestra legislacion, en las de fuera también— sino has-
ta una tercera pelicula; o sea, a un director que hace la
primera, la segunda y la tercera pelicula, tanto aqui como
en el extranjero se le considera nuevo realizador.

Respecto a las personas que han formado parte de la
Comision de Valoracion Técnica, no se ha inventado esa
Comision a raiz de este Decreto, sino que ya existia con
anterioridad y estaba compuesto también en anos ante-
riores por personas de la industria que han sido favoreci-
das por sus decisiones. No entro, por supuesto, a valorar-
lo porque no es que me parezca mal, sino que es el tnico
sistema, no solo aqui sino también fuera, v debo decirle
que se utiliza, naturalmente, la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo, donde las personas que tienen relacion con
los proyectos se ausentan de las deliberaciones sobre los
mismos. '

De todas maneras, se confunde qué es un director de
produccion y qué es un jefe de produccion, y cuando se
habla de que una persona de esa Comision ha tenido.que
ver con tres provectos tengo que decir que es completa-
mente inexacto. Ha tenido que ver con uno vy no con otros.
Sin embargo, ha habido proyectos que si estan relaciona-
dos con personas de la Comision que no han trascendido,
y tampoco s¢ por qué.

De todas formas, como vo también creo que las cosas
se pueden modificar y mejorar, igual que la primera Co-
mision que se nombroé en el mes de julio del ano pasado
se formo en su totalidad a propuesta de esta Direccion Ge-
neral porque las asociaciones de productores v directores
no se pusieron de acuerdo para proponer el numero de
personas que les correspondia —porque cada ano se re-
nueva la mitad de la Comisién anualmente, segun esta-
blecen el Decreto y la Orden de desarrollo—, ¢l sistema
que se ha seguido este ano no es tan exclusivo, sino que
se ha facilitado el que si las asociaciones de productores
y de directores no se ponen de acuerdo y no presentan
unos candidatos por unanimidad lo hagan por mayoria.
Se ha hecho asi este ano y, efectivamente, por mayoria se
han presentado unos nombres que entraran a formar par-
te de esa Comision que se renueva a partir del mes
proximo.

Con esto quiero decir que, aunque el tema puede seguir
resultando incomprensible, se ha tratado de mejorar; vy,
sobre todo, se ha tratado de mejorar de cara a lo que pue-
de ser la opinion publica, porque lo que entiendo es que
nadie que no conozca la indusria cinematografica pueda
valorar si el presupuesto de una pelicula es adecuado o
no a los nimeros que se presentan en esa Comision, No
es cierta que no se siga la inversion de las subvenciones
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en el sentido de si se han invertido o no en la realizacién
de las peliculas, puesto que cuando éstas se presentan una
vez terminadas para recibir el otro tipo de subvencion tie-
nen que presentar toda la documentacion que acredite
que esa inversion se ha hecho. No sélo en la segunda par-
te, antes de decidir la subvencion anticipada, sino una vez
terminada la pelicula tienen que justificar todo tipo de
gastos que supone el coste total de la pelicula.

En el segundo punto, respecto a las reuniones relacio-
nadas con el Mercado Comtin, efectivamente yo convoqué
a las asociaciones de productores, distribuidores y exhi-
bidores para que escucharan al Secretario de Estado para
las Comunidades cual era la situacién que se planteaba
con la entrada en el Mercado Comun. Lo hice para que
ellos participaran en una toma de decision respecto a las
medidas que se podrian aplicar para defender nuestra
cinematografia.

Ese documento del que usted me habla no es que trate
de las medidas que haya que tomar respecto al Mercado
Comun, sino que esa nueva asociacion, en la que estan in-
tegradas todas las asociaciones de productores, distribui-
dores y exhibidores, hace un resumen habitual de todas
las necesidades que la industria considera urgentes, des-
de el control de taquilla hasta la negociacion con televi-
sion. Es decir, de lo que no hablan es de cuales son exac-
tamente las medidas que ellos proponen, porque no han
propuesto por unanimidad medidas a tener en cuenta
para nuestra integracion en el Mercado Comun.

La reunion que, cfectivamente, se ha celebrado en Li-
lle, no ha sido con los miembros de la Comunidad sino
con los miembros del Instituto del Cine francés. Era una
reunion entre la Direccion General de Cine franeés y el Mi-
nisterio de Cultura espanol.

De lo que se ha hablado fundamentalmente no es de
cual va a ser el cambio de legislacion que va a sufrir la
cinematografia espanola, sino de los posibles acuerdos
que deberan establecerse entre la cinematografia france-
sa y la espanola.

Respecto a la promocion, también tengo que aclararle
que S. S. confunde lo que es la promocién y lo que es la
venta de las peliculas en el extranjero. Cuando habla de
que una pelicula espanola se haya estrenado en Paris con
mayor o menor éxito, sin ninguna campana de prensa o
sin ningun tipo de lanzamiento, tengo que decirle que eso
no tiene absolutamente nada que ver con la Direccion Ge-
neral de Cinematografia. La Direcciéon General lo que
hace es promocionar cine esparniol en general y, desde lue-
go, no es duena de las peliculas, ni es el Ministerio quien
vende las peliculas, quien distribuye las peliculas y quien
estrena las peliculas, ni en este caso ni en ninguno de los
otros.

¢Descenso de la produccion de peliculas en los ultimos
afos? Si, ha habido un descenso de produccion, funda-
mentalmente al desaparecer la produccién de las pelicu-
las calificadas como «S», y a mi entender ese descenso es
positivo, puesto que creo que es mejor el tipo de pelicu-
las que se est4 haciendo ahora, aunque se dude de su éxi-
to comercial, que la produccién y la explotacién de peli-

culas calificadas «S», que eran mas del 40 por ciento de
la produccion hasta 1983,

El seiior PRESIDENTE: ¢Alguin otro Grupo Parlamen-
tario quiere intervenir? El senor Clotas, por el Grupo So-
cialista, tiene la palabra.

El serior CLOTAS I CIERCO: Senior Presidente, con toda
brevedad.

Senora Directora General, senorias, el Grupo Socialis-
ta quiere dejar constancia en esta comparecencia, en pri-
mer lugar, de su agradecimiento a la Directora General
por la exposicién objetiva, clara y llena de datous que nos
ha hecho sobre la situacion del cine espanol. Situacién
que preocupa, por lo que hemos oido, a la Directora Ge-
neral, preocupa al Grupo Popular y preocupa también al
Grupo Socialista, en la medida que tiene ante si dos pro-
blemas de suma gravedad: uno, la situacién en la que la
cinematografia entra en la Comunidad Econémica Euro-
pea; otro, la competencia legal e ilegal, leal y desleal, de
los otros medios audiovisuales con la cinematografia.

Nosotros queremos dejar constancia de que el Partido
Socialista cree firmemente en la posibilidad de un cine es-
painol y va a apoyar esa opcion cultural. Asi lo dijimos en
el programa de cultura que presentamos a las elecciones,
asi lo reiteramos, y queremos, por tanto, dejar constan-
cia de ese apoyo, de esa creencia de que puede y debe exis-
tir un cine espanol culturalmente digno e industrialmen-
te fuerte, que es la tnica manera de que pueda existir un
cine espanol.

Nosotros creemos que la Direccion General ha adopta-
do las medidas necesarias en cuanto al incremento pre-
supuestario, cuyos porcentajes no quiero repetir, porque
lo ha dicho la Directora General; ha sido, probablemen-
te, el incremento mayor que ningun sector cultural ha ex-
perimentado en los ultimos anos. Nos sentimos satisfe-
chos por el decreto de proteccion de la cinematografia,
que recoge las formas de ayuda que el sector habia pre-
conizado y que habiamos recogido, asimismo,-en nuestro
programa electoral, y también por el gran esfuerzo que
se ha hecho tanto en el sentido de la reconversion de los
sectores cinematograficos como en la proyeccion exterior
de nuestra cinematografia.

Otra cosa es que los resultados sean exactamente los
que todos deseariamos, y seguramente la propia Directo-
ra General, pero creo que los esfuerzos estan ahi, los pa-
sos se han dado, y quiero terminar esta brevisima inter-
vencion diciéndole a la Directora General que cuenta con
el apoyo del Grupo Socialista para seguir en esa tarea,
que, evidentemente, esta pasando por un momento difi-
cil, y que nuestro apoyo va a ser en lo sucesivo tan gran-
de como ha sido hasta ahora para que este sector pueda
superar esos problemas.

El seiior PRESIDENTE.: ¢Alguna otra intervencion de
alguan otro Grupo Parlamentario? (Pausa.) Sefior Camu-
fas, tiene usted la palabra; por favor, brevemente.

El sefior CAMUNAS SOLIS: Voy a procurar que sea lo
mas breve posible.
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En cuanto al descenso de peliculas, nos decia la senora
Directora General que se ha debido a que en este ultimo
ano no se producen en nuestro pais peliculas «S». A mi,
desde luego, me resulta asombroso saber que debe ser en
la década de los 60 cuando mas peliculas «S» se han pro-
ducido en nuestro pais. Porque si en 1966 se hacian 160
peliculas, y en 1984 se hicieron 75, mas o menos la Direc-
tora General nos ha venido a decir que todas las que no
son de esas 75 debian ser peliculas «S». Yo, desde luego,
debia estar viviendo en otro pais, si es que en los anos 60
era cuando mas peliculas «S» se hacian en Espana. Por
tanto, no me parece que sea seria la respuesta cuando se
nos dice que este ano se han hecho menos porque ya no
se hacen peliculas «S».

En segundo lugar, he escuchado a la seftora Directora
General y al portavoz socialista, v de sus palabras inter-
preto que, efectivamente, ustedes han tenido ¢l buen gus-
to de decir que el cine espanol no tiene buenos resulta-
dos. De eso era de lo que se trataba exactamente: de de-

cir en esta Comision que los resultados que aparecian a

través de ciertas comunicaciones de prensa no son tan
buenos para el cine espanol, sino que son mas bien malos.

Promocion. Senora Directora General, cuando uno tra-
baja en una empresa, sea publica o privada, v quiere con-
quistar un mercado, hace una promocion, v si luego fa-
llan los resultados, ¢s que o falla la produccion o falla ¢l
producto. Pero resulta claro que si nosotros intentamos
ir a Nueva York, a Japon, a Bombay y luego no vende-
mos peliculas espanolas en esos mercados, s que o falla
¢l producto o esta fallando la promocion.

Usted dice que no son responsables del tipo de pelicu-
las que se praducen, pero es que resulta que gran parte
de esas peliculas son subvencionadas al mismo tiempo
por la Direccion General de Cinematografia o, mejor di-
cho, por el Ministerio de Cultura. Luego algo esta fallan-
do en este mecanismo, o bien la promocion, o bien el pro-
ducto, pero de alguna manera en los dos casos tienen us-
tedes mucha parte que ver.

Y a veces uno se dice que pueda ser que se hava hecho
el sano esfuerzo de promocionar, pero luego las peliculas
la verdad es que no calan como deberian calar. Pero mire
usted, sefora Directora General: tengo entendido, v usted
me contradice si no es cierto, que dentro de muy pocas fe-
chas va a viajar una expedicion de la Direccion General,
con algunos miembros de la prensa especializada en los
temas de cine, a la India, a Bombay, concretamente.

Yo ya le anticipo a la sefiora Directora General, que su-
pongo que lo sabe, que en Bombay el 98 por ciento de las
peliculas que se exhiben en los ultimos diez anos son pe-
liculas indias. La industria cinematografica americana,
con mas de 800 peliculas al ano, no ha logrado ni ocupar
el 1,2 por ciento del mercado de Bombay. Espaiia, que
produce 75 peliculas, nos parece muy dificil que vaya a
penetrar en ese mercado de la India, porque cuando la in-
dustria americana no ha llegado ni al 1,2 por ciento, me
parece dificil que la industria espafiola pueda competir
con 1a americana en Bombay, en la India, ni en cualquier
pais del mundo. Pero si resulta que en la India el 98 por
ciento de las peliculas que se exhiben son indias, yo me

pregunto qué vamos a hacer alli, aparte del «indio». Por-
que el resultado de un viaje con cincuenta y tantas per-
sonas para promocionar nuestro cine, yo ya se lo aventu-
ro, va a ser muy pobre. Luego se puede decir que las pe-
liculas espariolas son costumbristas, no calan en los mer-
cados internacionales. No, lo que pasa es que alli no hay
mercado para que penetre el cine espanol y, por tanto,
pregunto qué es lo que nosotros hacemos cuando prepa-
ramos estos viajes.

En tercer lugar, el tema de las subvenciones. Yo, natu-
ralmente, estoy a favor de las subvenciones anticipadas y
de las subvenciones automaticas. Lo que ocurre es que vo
estoy mas a favor de las subvenciones objetivas que de
las subjetivas.

Usted recordara muy bien una etapa del cine espanol,
la de los anos 40 y 50, en que se premiaba un tipo de cine.
Se queria que se hiciese un cine y se les daba entonces
unas subvenciones con arreglo a lo que entoncees era la
Subcomision de Valoracion Técnica. Naturalmente, ha-
bia también una Subcomision que no recuerdo como se
tlamaba, me parece que era Fondo de Proteccion a la Ci-
nematografia, y se premiaba determinado tipo de pelicu-
las. Es decir, se estaba premiando de alguna manera un
cine politico, un cine que interesaba, v por eso se le da-
ban subvenciones, desde mi punto de vista, subjetivas, no
objetivas.

Pero cuando llega a la Direccion General un director
que es indiscutido, el sefior Garcia Escudero, lo que dice
es: Vamos a pasar a las subvenciones objetivas, es decir,
a las subvenciones después de que la pelicula hava salido
al mercado para que se dé una subvencion en funcion del
volumen de recaudacion. Es decir, si una pelicula la ha
aceptado el mercado v éste decide que es una gran peli-
cula, nosotros subvencionamos en funcion de la taquilla
recaudada por esa pelicula. A mi me parece que esa es
una subvencion objetiva, porque se concede en funcion de
valoraciones objetivas. Sin embargo, en 1983 volvemos a
procedimientos mas parecidos a los de los anos 40, au-
mentamos las subvenciones subjetivas, anticipadas, de
pretendida calidad, y disminuimos las subvenciones ob-
jetivas. Yo creo que dberia hacerse lo contrario; hay que
hacer, por supuesto, subvenciones anticipadas y de pre-
tendida calidad, pero de alguna manera tienen que ser
mas importantes las objetivas, porque, si no, yo, mana-
na, productor o director de cine, de lo que me voy a preo-
cupar mucho es de hacer una pelicula que guste a los
miembros de la Subcomision de valoracién técnica, por-
que son los que me van a dar el dinero para producir esa
pelicula, y usted conoce casos de peliculas que han reci-
bido mas dinero anticipado de lo que ha costado la pro-
pia pelicula. El caso, por ejemplo, de la pelicula «Tassio»,
magnifica pelicula, del sefior Querejeta, recibe 50 millo-
nes de Subcomisién de valoracion, 30 millones de Televi-
sion Espanola y 25 millones del Gobierno auténomo vas-
co y resulta que el presupuesto de la pelicula es de 100
millones; es decir, antes de distribuir ese sefior recibe 5
millones de pesetas. Yo, manana, productor o director de
cine, de lo que me voy a preocupar es de hacer una peli-
cula que guste a los miembros de la Subcomision de va-
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loracion. Pero, ¢qué es lo que ocurre? Que luego el mer-
cado algunas veces lo rechaza y no penetramos en Fran-
cia, ni en Italia, ni en Bombay, ni en Estados Unidos ni
en ningun sitio, ni tan siquiera en el mercado nacional.
Por eso digo que debemos hacer especial hincapié en las
subvenciones objetivas, es decir, en funcién de la taqui-
lla, y menos en las subvenciones anticipadas.

Respecto al tema de Television y el cine, yo no voy a
hacer ningun esfuerzo por convencer al senor Calvino,
porque dos anos y medio de portavoz de Radiotelevisinon
es un cjercicio verdaderamente dificil. Se lo diré al Vice-
presidente del Gobierno, por si de alguna manera puedo
convencerle mas rapidamente que al senor Calvino. Pero
lo que si es cierto es que ese acuerdo —que ha estado bien,
porque antes no habia nada, y ha sido un paso adelante—
hay que unificarlo y que hay que seguir apoyando al cine
espanol y también desde Televisinon Espanola, natu-
ralmente.

Por Gltimo, en relacién con el tema de nuestra incorpo-
racifion al Mercado Comun y las reuniones suyas con los
miembros de la industria cinematografica, vo si entiendo
que ha habido un acuerdo unanime en lo que respecta a
nuestra incorporacion al Mercado Comun, porque usted
sabe*que lo que mas afecta y preocupa es el tema de la
cuota de pantalla y la cuota de distribucion. Yo tengo aqui
el acuerdo firmado por todos ellos y en el que unanimen-
te deciden como debe distribuirse la cutoa de distribu-
cion, la cuota de pantalla y la cuota de exhibicion. Aqui
esta ¢l acuerdo firmado por todos ellos; luego usted no
me puede decir que se han puesto de acuerdo en algunos
temas, pero no en lo que respecta a nuestra incorporacion
en ¢l Mercado Comiin europeo. Son los dos temas mas im-
portantes, y usted lo sabe muy bien, y aqui hay un acuer-
do de estos sefores, que tengo aqui firmado, en el cual se
dice que en el porcentaje en cuanto a la cuota de distri-
bucion se llega al acuerdo de que el computo con carac-
ter anual sea del 33,33 por ciento y que cada sala de pro-
yeccion debera exhibir al menos en dicho periodo de tiem-
po dos peliculas de las de cuota de pantalla. Ese es uno
de los nudos gordianos, como usted sabe muy bien, de
cara a nuestra incorporacion en ¢l Mercado Comun. Lue-
go si ha habido acuerdo unanime de todos los sectores
que representan a la cincmatografia, y me parece que por
eso, naturalmente, teniamos que escucharles.

Yo espero que en uga proxima convocatoria la Direc-
tora General pueda explicarnos de manera mas concreta
y sucinta los esfuerzos que el Grupo Popular pide que se
hagan de cara a la situacion de nuestro cine, que, como
ha quedado demostrado esta marana, no e¢s tan bueno
como a veces se pinta a través de algunos medios de co-
municacién. La situacién de nuestro cine es triste, grave
y de crisis gravisima, y o tomamos las medidas urgentes
para resolver esa situacion, medidas que hemos expuesto
en mi anterior intervencion, o creo sinceramente que son
subvenciones a determinadas peliculas, a determinados
amigos no vamos a arreglar la situacion de nuestro cine.
O entramos en el mercado entero de distribucién, finan-
ciero, control de taquilla, acuerdos con Televisién y con-
sideramos que debe ser el mercado el que elija lo que es

bueno y el Ministerio debe premiar aquello que ya ha di-
cho el mercado previamente que es bueno, o si simple-

_mente nos quedamos en unos concilidbulos de siete, ocho

o diez personas, todas ellas muy ilustres y muy notables,
en ponernos de acuerdo para solucionar determinado tipo
de cine y determinado tipo de peliculas, los resultados del
proximo afo yo le vaticino a usted que seran todavia peo-
res que los de 1984,

El senor PRESIDENTE: Por ultimo, tiene la palabra
dona Pilar Miro.

La senora DIRECTORA GENERAL DE CINEMATO-
GRAFIA (Mir6o Romero): Yo quiero decirle al sefior Camu-
nas que para mi el resultado no es en absoluto negativo,
porque, a pesar de sus manifestaciones, el nivel de las pe-
liculas es muy superior al de afos anteriores. En el ano
84, entre 15 peliculas que mas recaudacion obtuvieron, es-
pafolas v extranjeras, por primera vez habia cinco peli-
culas espanolas.

En el ano 60 no existian las peliculas «S», calificacion
que se crea a partir de 1977, v le puedo dar las cifras de
lo que ha supuesto en los anos 80, 81, 82 y 83 la aparicion
v la posterior desaparicion de esas peliculas. Insisto en
que, por ejemplo, en el afio 80 hubo 92 peliculas espano-
las, de las cuales 28 eran «S» y en el afo 82, en que hubo
118 peliculas espanolas, so6lo eran «S» 35. Es decir, tam-
poco las cifras que manejamos parece que sean las mis-
mas.

Respecto a qué es lo que falla en el exterior en relacion
con la promocion del cine espanol y su exhibicion, hay
una persona que usted ha olvidado y de quien es la res-
ponsabilidad total y absoluta de que el cine se vea 0 no
en el exterior, que es el vendedor, el que tiene que vender
las peliculas. No es ni el Ministerio ni la promocion de
las peliculas, es que no existen vendedores que vendan las
peliculas. (El serior CAMUNAS SOLIS: ¢Qué hacemos en
Bombay?) Incluso en Bombay. Respecto a esta ciudad,
tengo que aclararle que la Semana de Cine es en Nueva
Delhi y en Bombay, que es un mercado absolutamente
desconocido para nosotros y nuestro cine es desconocido
alli y que, por supuesto, no se piensa que en una semana
—no solo en Nueva Delhi, sino en cualquier parte del
mundo— se vayan a vender al dia siguiente cincuenta
peliculas espanolas, en absoluto. Yo creo que hay que
tener en cuenta que hay algo que se llama cultura y que
el cine es cultura, y que ese cine, desde el punto de vista
cultural, es necesario ensenarlo fuera de aqui. Aparte de
eso, jamas una delegacion que vaya al extranjero se ha
compuesto de cincuenta personas, y ya me gustaria a mi
saber ahora mismo quién va a ir a Nueva Delhi la sema-
na que viene, porque es bastante dificil convencer a los
directores y a los productores de¢ que cojan un avién, se
vayan a Nueva Delhi y estén cuatro dias de ruedas de
prensa y de intercambios de opinién con los cineastas de
los paises donde se va, porque no es demasiado divertido.

Respecto a las subvenciones subjetivvas y objetivas, na-
turalmente yo estoy de acuerdo en que no so6lo hay que
mantener y potenciar las subjetivas, porque entonces solo



— 10452 —

COMISIONES

16 DE OCTUBRE DE 1985.—NUM. 341

se harfa un tipo de cine. Las objetivas no han desapare-
cido, el 15 por ciento de taquilla no ha desaparecido, y,
sin embargo, se ha introducido el que a mayor coste de
una pelicula mayor es ese tipo de subvencién, y usted lo
sabe. Si una pelicula cuesta mas de 55 millones de pese-
tas, esa subvencion posterior, es decir, la que da la taqui-
lla, Ha subido y va subiendo segun el coste de la pelfcula.
Yo quiero reivindicar, por supuesto, la labor que en su
dia hizo el sefor Garcia Escudero, porque creo que lo que
yo he intentado hacer es precisamente impulsar el cine,
aunque en otro momento de este pais, sin censura y en
un sistema democrético, lo que el sefior Garcia Escudero
hizo con el cine espaiiol en su momento.

Respecto a peliculas que, en su opinién, han tenido mas
subvencién que coste, yo no estoy en absoluto de acuer-
do. No entro en ningun titulo de ninguna pelicula, pero
lo que el Ministerio no puede hacees controlar si un pro-
ductor, aparte de la subvencién anticipada que pueda te-
ner de la Direccién General de Cine, tenga otro tipo de
subvencion. Es como si antes de hacer la pelicula la tiene
vendida a Nueva Delhi, por ejemplo. Si ha vendido la pe-
licula a Nueva Delhi y le han dado 200 millones de pese-
tas, no por eso el Ministerio de Cultura va a dejar de dar
la subvencién.

Y respecto a si se insiste en el amiguismo o en el diri-
gismo respecto al sistema de subvenciones, yo solo quie-
ro dar un dato. Creo que la subcomision que da las sub-
venciones es tan plural que sélo puedo decir que en la ul-
tima reunion se ha subvencionado un proyecto de pelicu-
la del sefor don Rafael Gil basado en una novela llama-
da «Las Hijas de Maria», de Vizcaino Casas. Si eso no es
plural, no entiendo mucho cual puede ser el dirigismo de
esa subcomision. (El senor CAMUNAS SOLIS: La excep-
cion confirma la regla.) Todo son excepciones; en el cine
todo es excepcional.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Tiene la palabra don Salvador Clotas.

El sefior CLOTAS I CIERCO: Voy a intervenir simple-
mente para dejar constancia en el «Diario de Sesiones»
de que yo no he hablado de que no existieran resultados,
sino de que existian problemas. Creo que ha habido una
politica acertada que ha producido resultados positivos,
a pesar de lo cual el sector, un sector que internacional-
mente tiene muchos problemas, atraviesa en Espafia una
situacion dificil. Quiero precisar eso porque las palabras
del portavoz del Grupo Popular parecfan haber interpre-
tado mi intervencién de otro modo.

Quisiera decir también que mi Grupo no comparte esa
vision estrecha de la proyeccién cultural de nuestro pais.
Seiior Camusas, yo creo que hacer una «semana de cine
espafol» donde sea, y sobre todo donde no se conoce el
cine espanol, es algo altamente positivo para la proyec-
cién cultural de Espaia, véndanse o no las peliculas pos-
teriormente. Me parece que discutir esto es discutir cosas
muy elementales. Yo deseo que el cine espanol sea cono-
cido, al menos, a través de una «semana», en todo el mun-
do. Otra cosa es el problema comercial del cine, que es

un problema muy importante, pero que no hay que con-
fundir con la proyeccion cultural de nuestro pais.
Nada ma4s, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Clotas.
" Sefiora Mird, ¢quiere afadir algo mas?

La sefiora DIRECTORA GENERAL DE CINEMATO-
GRAFIA (Mir6 Romero): Si, y esta referido a la interven-
cién del sefior Camuiias y que he olvidado en mi respues-
ta anterior.

Respecto al tema del Mercado Comun, la propuesta de
la COPIAC referente a las medidas a adoptar en cuanto a
cuotas de pantalla y de licencias de doblaje, no estan pro-
puestas por unanimidad, porque ADICAN no esta de
acuerdo con el resto de las asociaciones. En cualquier
caso, yo no he dicho que no se vayan a tener en cuenta;
por supuesto que se van a tener en cuenta, porque para
eso se consultan las asociaciones. Complementario a esto
tengo que decir que en esta Direccion General lo que se
hara, fundamentalmente, es proteger al cine espanol y
nunca va a legislar en contra del Tratado de Roma ni de
los acuerdos de la Comunidad.

Nada mas.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Tras dar las gracias a dona Pilar Mir¢, se suspende la
sesion durante cinco minutos. (Pausa.)

RATIFICACION DEL NOMBRAMIENTO DE LAS PO-
NENCIAS ENCARGADAS DE INFORMAR LOS SI-
GUIENTES PROYECTOS DE LEY:

— DE FOMENTO Y COORDINACION GENERAL DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA

El sefior PRESIDENTE: Seiiorfas, se reanuda la sesion
con el cumplimiento del segundo punto del orden del dia,
que textualmente dice: Ratificacion del nombramiento de
las ponencias encargadas de informar los siguientes pro-
yectos de ley: fomento y coordinacion general de la inves-
tigacion cientifica y técnica.

La Mesa pregunta si se ratifican los nombramientos de
los sefiores Diputados siguientes: Ramén Vargas-Machu-
ca Ortega, por el Grupo Parlamentario Socialista; por el
mismo Grupo, don Francisco Gavifia Ribelles y don Car-
los Davila Sanchez; por el Grupo Parlamentario Popular,
don Manuel Garcia Amigo y don Isafas Zarazaga Burillo;
por el Grupo Centrista, don Jesus Sancho Rof; por Mino-
ria_Catalana, don Josep Lopez de Lerma i Lopez; por el
Grupo Mixto, don Fernando Pérez Royo, y por el Grupo
Parlamentario Vasco, dofia Mercedes Villacian Penalosa.

¢Se ratifica ese nombramiento de- Ponencia? (Asen-
timiento.}

Senor Clotas, tiene la palabra.

El sefior CLOTAS I CIERCO: No sé si la norma lo per-
mite o no, pero, si lo permite, el Grupo Socialista tiene
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dos ponentes mas en esta ley que pueden sustituir a los
que el sefior Presidente ha citado, que son Pedro Cerezo
y Eugenio Triana. Yo doy dos nombres porque, como creo
que el Reglamento actualmente no da limite para las sus-
tituciones, aunque sélo prevé un ponente por cada Gru-
po, a efectos de sustituciones, a menos yo creo que debe-
rian citarse los cinco ponentes del Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: ¢Hay alguna dificultad por al-
gun Grupo Parlamentario para aceptarlo? (Pausa.) (Quie-
ren nombrar otros Grupos Parlamentarios a otros suplen-
tes? (Pausa.) Quedan entonces nombrados don Pedro Ce-
rezo y don Eugenio Triana, por el Grupo Parlamentario
Socialista.

— DE CREACION DEL CONSEJO GENERAL DE FOR-
MACION PROFESIONAL

El sefior PRESIDENTE: Ratificamos entonces en este
momento los sefiores ponentes Para el proyecto de ley de
creacion del Consejo General de Formacion Porfesional.
Por ¢l Grupo Parlamentario Socialista, los sefiores Acito-
res, Antenio Rodriguez v Garcia Tomas; por el Grupo Par-
lamentario Popular, Alvaro Lapuerta Quintero v Juan An-
tonio Montesinos Garcia; por ¢l Grupo Centrista, don Je-
sus Sancho Rof; por el Grupo Minoria Catalana, don Jo-
sep Lopez de Lerma i Lopez, v por el Grupo Parlamenta-
rio Vasco, Mercedes Villacian Penalosa.

¢Hay alguna rectificacion o algun anadido en suplen-
cia que hacer por algun Grupo Parlamentario? ’

Quedan, entonces, ratificados estos nombramientos de
ponentes y, por tanto, cumplimentado el segundo punto
del orden del dia.

DEBATE Y VOTACION DE LAS SIGUIENTES PROPOSI-
CIONES NO DE LEY:

— ESCOLARIZACION OBLIGATORIA Y GRATUITA
HASTA LOS DIECISEIS ANOS DE EDAD (PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a cumplimentar el
punto del orden del dia numero tres: debate y votacion
de las siguientes proposicjones no de ley: escolarizacion
obligatoria y gratuita hasta los dieciséis anos de edad,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular.

El debate y votacion se haran segun consta en el arti-
culo 195, que dice textualmente: «La proposicion no de
ley sera objeto de debate, en el que podra intervenir, tras
el Grupo Parlamentario autor de aquélla, un representan-
te de cada uno de los Grupos Parlamentarios que hubie-
ren presentado enmiendas y, a continuacioén, de aquellos
que no lo hubieran hecho. Una vez concluidas estas inter-
venciones, la proposicién, como las enmiendas aceptadas
por el proponente de aquélla, serda sometida a votacién.

Pasamos al debate de la proposicion no de ley de esco-

larizacion obligatoria y gratuita hata los dieciséis afos de
edad, presentada por el Grupo Parlamentario Popular.
Senor Uribarri, tiene la palabra.

El senor URIBARRI MURILLO: Senor Presidente, se-
foras y senores Diputados, quisiera ser breve en esta in-
tervencion en defensa de esta proposicion no de ley, pero
esta brevedad no debe impedir que mis primeras pala-
bras sean de protesta, una protesta que yo quisiera que
fuera respetuosa, pero formal y muy firme, porque aqui
algo pasa, de tal mancra que la Camara no funciona ade-
cuadamente, por lo menos para que las proposciones o
de ley propuestas por la oposicion scan vistas v debai-
das a su debido tiempo, de tal manera que pudieran lle-
gar a feliz término si fueran votadas favorablemente. Y

- digo esto, senor Presidente, porque hoy dia, en toda su

amplitud, esta proposicion no de ley que nosotros presen-
tamos se hace inviable, En su punto numero 5 se decia
que la aplicacion de la ley en su ¢aso, si esta proposicion
no de ley tuviera el voto favorable de la Comision o de la
Camara, se haria escalonadamente en los cursos acade-
micos 1985/86 y 1986/87 para los alumnos que cumplan
quince o dieciséis anos, respectivamente.

Indiscutiblemente, con una poposicion no de ley que
ha entrado en esta Camara con fecha de registro del dia
15 de abril, vista el dia 16 de octubre por esta dificultad
de Reglamento —porque uno no puede pensar que la Ca-
mara sea indiferente ante los temas educativos y uno no
puede pensar que no se vean las iniciativas de la Coali-
cion para que, dandole tiempo al tiempo, se hagan invia-
bles—, esta ocurriendo algo que hace que Ja democracia
se vaya convirtiendo en una democracia formal v nunca
¢n una democracia real donde se oigan las distintas vo-
ces que proponen soluciones a los temas sociales que en
nuestra sociedad se debaten. '

Quede aqui, pues, sefior Presidente, nuestra respetuo-
sa, pero formal, v firme protesta por no haber sido deba-
tida esta proposicion no de ley en su tiempo adecuado.

Y como quisiera ser breve, me voy a remitir, no obs-
tante, a los argumentos que muy laconicamente han que-
dado expuestos en la exposicion de motivos que en la pro-
posicion tuvimos el honor de presentar a la Camara. Es-
tos argumentos, que son cinco, son que existe en Espana
una poblacion cifrada en mas o menos doscientas mil per-
sonas que, teniendo una edad comprendida entre los ca-
torce y los dieciséis anos, se encuentran sin escolarizar;
que e¢sa falta de escolarizacion influye en la marginacion
social de la juventud, dando lugar a graves problemas que
padece nuestra sociedad: drogas, delincuencia juvenil, de-
sarraigo familiar.

El limite establecido entre la edad en que se da la en-
sefianza obligatoria y gratuita de los catorce anos vy la
edad que se sefiala para el inicio de la actividad laboral
de dieciséis afos, significa un margen de dos anos de un
ocio totalmente forzado que va a inclinar a esos jovenes
a tener unas actividades que sean proclives a a aquellos
problemas de marginacion social a que antes nos re-
feriamos.

Por otro lado, esta sufriendo un grave retraso la anun-



— 10454 —

COMISIONES

16 DE OCTUBRE DE 1985.—NUM. 341

ciada y nunca llegada reforma de las ensenanzas medias.

Por ultimo, y como quinto argumento, que la extension
de la obligatoriedad de la ensefianza hasta los dieciséis
afios, que nosotros proponemos, ha sido anunciada por ¢l
Gobierno y ha sido anunciada en ¢l programa electoral
del Partido que hoy ocupa el Gobierno de la nacion. La
iniciativa de hacer esta proposicion no de ley trae efecti-
vamente, senor Presidente, una preocupacion por la ense-
fianza en Espana, y trae, sefor Presidente, una preocupa-
cion por el gran problema del paro juvenil. Claro que aqui
se puede parodiar a «El Gallo» diciendo que hay gente
«pa to», porque efectivamente hay argumentos «pa to», v
ayer tuvimos oportunidad de escuchar como el paro ju-
venil es un problema que esta deviniendo en menos, sin
que se acertara a decir como cada dia, por razones demo-
graficas, los jovenes son menos v precisamente en los da-
tos estadisticos que el Ministerio de Cultura ha distribui-
do entre los sefores Diputados —por lo menos a mi me
ha llegado uno de ellos—, las cifras del paro juvenil no se
conforman con aquellas afirmaciones que aver se citaban.
Trae, pues, la proposiciéon una preocupacion de ensefan-
za, una preocupacion por disminuir, hasta llegar a ccra-
dicarlo, el paro juvenil.

¢Qué hacen, senor Presidente, sefores Diputados, estos
200.000 jovenes, mas o menos, que hoy dia existen inac-
tivos en Espana? Se ha dicho, con razon, que la cualidad
que define al hombre es su sabiduria, ¢l hombre se dis-
tingue sobre otras especies por ser «sapicns», aunque al-
gunos autores dicen que mas que por la sabiduria es por
¢l trabajo, por ser un «<homo faber». Pues bien, vo me pre-
gunto como a«un hombre que, desde el punto de vista del
Estado, ha alcanzado esa sabiduria necesaria para tener
la cualidad de hombre, a los catorce anos, se le puede te-
ner ocioso hasta los dieciséis afos que pasa a convertirse
en el auténtico hombre que es ¢l hombre trabajador. A es-
tas razones profundas de humanismo obedece la proposi-
cion no de ley que hoy tenemos el honor de defender ante
SS.SS.

¢Qué hacen esos 200.000 jovenes sin escolarizar? Lo de-
cimos en la breve exposicion de motivos: aumentar la de-
lincuencia juvenil. Yo podria atraer, pero creo que seria
ocioso por obvio, todos los datos que, sobre la delincuen-
cia juvenil, estan expresados en la Memoria del Fiscal del
Tribunal Supremo como documento mas fehaciente, de
que esta delincuencia juvenil, debido a la crisis econdmi-
ca, debido, entre otras razones, a la falta de escolariza-
cion, esta aumentando dia a dia en Espana. Traia, senor
Presidente, o podria traer, la anécdota de qué hacen, lo
que hace uno de ellos que he tenido el honor de defender
hace muy poco tiempo: hurtar o robar, en algun caso, plo-
mo, canerias de plomo de casas abandonadas. Desde los
catorce a los dieciséis anos no tienen nada que hacer y
algo han de hacer; ir por la calle v desde el punto de vis-
ta juridico, ven, quiz4, una red de delitos, como pueden
ser la caberias de plomo de casas abadonadas, que na-
die quiere, que nadie va a utilizar. Las hurtan, les sor-
prenden, inciden por primera vez ante los Tribunales, so-
portan una pena, a la segunda no se les puede aplicar la
condena condicional, y van a terminar muy pronto engro-

sando las filas de los que ingresan en las instituciones pe-
nitenciarias. Hoy dia, sefor Presidente, las carceles espa-
nolas no cumplen el fin que ¢l maestro Dorado Montero
decia para el Derecho Penal de rehabilitar al delincuente,
puesto que, por la degradacion que se esta viviendo én las
carceles, esta actuando sobre nuestra sociedad mas como
prevencion general de la pena el miedo a la misma carcel
que el miedo a la pérdida de libertad que, en definitiva,
seria el fin que debe cumplir la pena.

Yo sé que SS. SS., sé que el Gobiernotiene ¢sta misma
preocupacion, que vo estoy hoy dia expresando, de evitar
en grado sumo que los jovenes vayan a la cércel para que
no se conviertan de unos delincuentes ocasionales, en
unos delincuentes habituales. He tenido el honor de coo-
perar con SS. SS., hoy en ¢l Gobierno, cuando he ocupa-’
do la direccion de la Comision de Derechos Humanos del
Senado cen la anterior legislatura.

Quede aqui, pues, nuestro afan, ¢l mismo que el de

. 88. SS., de tratar de dismunuir este problema hasta erra-

dicarlo, y este puede ser uno de los vehiculos, uno de los
medios que la sociedad tiene a su alcance, que el Gobier-
no tiene a su alcance para darle solucion.

¢Qué hacen, senor Presidente, esos 200.000 jovenes, que
no son escolares, puesto que estan sin escolarizar? Darse
a la droga, v este problema, que es un problema general
de la sociedad espanola, es un problema muy particular
de estos jovenes de catorce a dieciséis anos condenados a
un ocio totalmente forzoso. Se hacen consumidores de
momento ocasionales para luego convertirse en pequenos
«camellos» que tienen que traficar en cantidades peque-
Aas, vendiendo las tabletas, para poder sufragar la canti-
dad de droga que cllos consumen v de aqui hay una cs-
calada hasta convertirse en ¢se problema tan agudo que
hoy padecemos y que ha dado origen al Plan Nacional de
Lucha contra la Droga.

¢Qué hacen? Indiscutiblemente estos 200.000 escolares
seran, mas o menos, unos jovenes que cuando se convier-
tan en hombres van a sentir sobre su personalidad el de-
sarraigo familiar, vy este ocio forzoso les lleva a que vivan
fuera de su familia, a que vivan en la calle, que vivan
apartados de la influencia de afecto, del ejemplo que la
familia comporta v que es tan necesario para la forma-
cion de la personalidad del individuo precisamente en es-
tos anos criticos donde la persona esta madurando, tanto
intelectualmente como en el aspecto de su voluntad. In-
discutiblemente no pueden soportar la pregunta que con-
tinuamente y con frase biblica les hacen tanto sus padres
como se hacen ellos a si mismos: ¢Qué hacéis aqui todo
el dia sin trabajar? Cosa que, ademas, no pueden hacer,
porque desde los catorce a los dieciséis anos les esta pro-
hibido trabajar.

Creemos, senor Presidente, que esta es la principal cau-
sa del desarraigo familiar, con todas las secuelas psicold-
gicas y volitivas que la misma tiene para la formacion de
la personalidad del individuo; esta es la principal causa
y, desde luego, no la unica, indiscutiblemente, porque jun-
to a ella, también y como principal, se encuentra la rup-
tura de los vinculos matrimoniales que, con gran perple-
jidad, ayer escuchabamos que se da mas entre los votan-
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tes de Coalicién Popular que entre los votantes del Parti-
do Socialista Obrero Espaiiol.

Digo —y permitame, senor Presidente, esta digresion—
con gran perplejidad, porque no sabiamos hasta el dia de
ayer como pueden llegar la Gobierno los datos ciertos de
que los votantes de uno o de otro partido son proclives,
antes y después del voto, a efectuar un acto de ruptura fa-
miliar, a optar por uno de los derechos que tienen esta-
blecidos dentro de nuestro ordenamiento juridico y nos
preguntabamos si es que verdaderamente existe hoy dia
algun «dossier» que este Diputado ha tenido ocasion de
ver en algin momento en los informes de conducta, en
los que se decia que era una buena persona, pero que ha-
bia votado «no» en el referéndum. ¢ Puede darse eso hoy
dia? ;Es que se le esta preguntando a los que se van a di-
vorciar a quiénes votan? ¢O es que la politizacion de la
Justicia —y gracias pdr permitirme esta digresion— lle-
va a saber la opcion politica de los justiciables?

Muchas gracias, sefor Presidente, por la digresion que
viene al hilo de lo que estaba diciendo sobre el desarrai-
go familiar.

El senior PRESIDENTE: Perdadn, la digresion la he per-
mitido, pero la ha hecho usted, senor Uribarri.

El senor URIBARRI MURILLO: Gracias por haberla
permitido, senor Presidente. .

¢Qué es lo que esta pidiendo la sociedad ante este pro-
blema? Esta pidiendo que desaparezca ese retraso de la
reforma de las ensenanzas medias. Senor Presidente, yo
sé que, efectivamente, se esta experimentando, v que es
necesario experimentar una reforma de las enseianzas
porque, desde luego, no pueden experimentarse unas
ideas sobre la colectividad de los individuos sin haber
conformado antes si son o no son adecuadas, si dan o no
dan resultado.

Sé que es inevitable que pasen por estas experiencias
unos jovenes, a pesar de que la aventura pueda no ser sa-
tisfactoria. En ese caso tendran una aventura irrepetible,
porque no volveran a tener esa oportunidad si se ha fra-
casado en ella.

Desde luego, en las Camaras, yo al menos, todavia no
sabemos nada de esta reforina de las ensenanzas medias.
Ante esta tardanza en la reforma de las ensefianzas me-
dias, nosotros estamos tratando de que se acepte por la
Camara esta proposicion no de ley para que el Gobierno
remita al Congreso en un plazo determinado, una ley con
arreglo a los puntos que hemos presentado ante la Mesa.

Esta proposiciénno de ley vene a cumlir ¢l progra-
ma dgl PartidoSocialista, hoy en el Gobierno —en cuyo
punto nosotros nos sumamos— de extender la ensefianza
obligatoria y gratuita hasta los dieciséis afos. Viene a
cumplir un deseo del Gobierno, también publicamente ex-
presado, de cumplimiento del programa. Quiere servir de
acicate y quiere proporcionar al Partido hoy en el Gobier-
no la oportunidad de presentarse ante sus electores con
una prdmesa cumplida, por lo menos con esa promesa
cumplida con una mas cumplida, dirfamos de entre las
que nos ofrecieron.

Por ello, nosotros proponemos, primero, que el Gobier-
no remita al Congreso, en el plazo de dos meses, un pro-
yecto de ley en el que se determine que la ensenanza obli-
gatoria y gratuita comprendera dicz anos, entre los seis
y los dieciséis anos.

Segundo, que hasta que no se madifique la estructura
del sistema educativo, la escolarizacion obligatoria pue-
da efectuarse en centros de Educacidn General Basica, de
Formacién Profesional o de Bachillerato porque, eviden-
temente, se estan rompiendo los limites de los centros que
imparten la Educacion General Basica.

Tercero, que aquellos alumnos que finalicen su periodo
de escolarizacion obligatoria en un centro de Bachillera-
to v no prosigan estudios de este nivel educativo reciban
un certificado de escolaridad precisamente por haber cur-
sado esous dos cursos en ¢l centro.

Por ultimo, que a los centros privados de Bachitlerato
que se acojan al régimen de gratuidad les sea de aplica-
cion la normativa que esté vigente en ¢l caso historico
concreto, sobre centros subvencionados o, en su caso,
concertados.

Hablaba al principio sobre la inviabilidad de esta pro-
posicion no de ley, puesto que su propuesta nimero cir-
co comprendia una reforma escalonada para los cursos
1985-86 v 1986-87. Este Diputado, para obviar el destase
que ha promovido la queja que al principio ha consigna-
do, ve la solucion de que se le permita una enmienda «in
voce» en este momento para que esto se lleve a cabo en
los cursos 1986-87 v 1987-88, condicionado, eso si, a si se
sigue gobernando.

El senor PRESIDENTE: Si l¢ parece, senor Uribarri, la
Mesa decidira posteriormente al desarrollo del debate si
s¢ incluye esa enmienda «in voce». '

Pasamos, cntonces, al debate.

El senor URIBARRI MURILLO: De antemano manifies-
to mi acuerdo.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias.

La Mesa tiene entendido que no hay presentada ningu-
na enmienda. Por tanto, los Grupos Parlamentarios que
quicran hacer uso de la palabra para fijar su posicion,
pueden manifestarlo en este momento. (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el senor Nieto.

El senor NIETO GONZALEZ: Senor Presidente, des-
pués de la intervencion del ponente del Grupo Popular,
con la disgresion durante quince minutos y la interven-
cion referida al tema objeto de este debate en los ultimos
segundos, voy a intentar centrar el debate de la proposi-
cion no de ley, tal como consta en el texto escrito, publi-
cado en el «Boletin de las Cortes» y que ha leido el Dipu-
tado, seior Uribarri, al final de su intervencion.

Sin embargo, quisiera decir antes algunas cosas referi-
das a la intervencion de S. S. Creo que el sefior Uribarri
posiblemente ha estado mediatizado en su discurso por
la intervencion del Presidente de su Grupo Parlamenta-
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rio, en el debate de ayer sobre ¢l estado de la nacion, y
yo creo que ha pretendido continuar esa intervencion por-
que ha tocado todo tipo de temas, sobre todo algunos que
nq tienen absolutamente nada que ver con la proposicion
no de ley objeto del presente debate.

Ha centrado su intervencion en una vision catastrofis-
ta de la situacion de los jovenes comprendidos entre los
14 y 16 anos; ha centrado su intervencion en el paro ju-
venil, en la delincuencia juvenil, en la droga, como si to-
dos los problemas relativos al paro, delincuencia v droga
estuviesen centrados exclusivamente en la situacion de es-
colarizacion del grupo de jovenes comprendids en esa
edad. Creo que es una vision muy tremendista del tema
Vv que tiene muy poco que ver con la proposicion no de
ley que nos ocupa en este momento.

Antes de entrar en la misma, también quisiera leerle,
puesto que ha hablado en dos ocasiones del incumpli-
miento del programa electoral por parte del Gobierno, lo
que dice dicho programa clectoral al respecto, que es muy
corto. En nuestro programa clectoral se decia: Se inicia-
ra un proceso de reforma de las ensenanzas medias con
la participacion protagonista de los sectores implicados,
tendente a la creacion de un primer ciclo comun de Ba-
chillerato, gradualmente diversiticado, gratuito v obliga-
torio hasta los 16 anos, que evite divisiones discrimina-
torias. El acceso al empleo se efectuara tras una Forma-
cion Profesional de calidad, ajustada a las exigencias so-
cio-econdémicas o cursos de ensenanza ocupacional que
inicien a la vida laboral.

Creo que la puesta en marcha del sistema de reforma
de las ensenanzas medias se ajusta estrictamente a la le-
tra del programa electoral. Creo que no se puede acusar
¢n este caso al Gobierno de incumplimicnto de esta parte
del programa electoral. Cuando asi s¢ hace no se esta di-
ciendo la verdad, puesto que la letra del programa clec-
toral, como acabo de leer, se ajusta con bastante exacti-
tud a lo que se esta llevando a cabo en el Ministerio de
Educacion y Ciencia respecto a la reforma de las ensenan-
zas medias.

Entrando en la proposicion no de ley habria que pre-
guntarse ¢qué dice la proposicion no de lev? Yo tengo que
reconocer que en la exposicion de motivos o en el prologo
de la proposicion no de ley se dicen una serie de cosas con
las que coincido. Se da una cifra de jovenes que estan de-
sescolarizados por diversos motivos, aproximadamente
200.000, se habla de que la descolarizacion de este grupo
de jovenes hace mas facil que tengan inclinaciones, como
dice esta exposicion de motivos, a la droga, al desarraigo
familiar, etcétera, y también se dice que este grupo de jo-
venes no puede acceder al mundo del trabajo por impe-
rativos legales. Es cierto. El Estatuto de Trabajadores, en
su articulo 6., 1 dice taxativamente que la edad minima
laboral son los 16 afios. Entonces, es cierto que este gupo
de jovenes de 14 a 16 anos, por imperativos legales, no
puede acceder al trabajo. _

Estoy de acuerdo con esa parte de la exposicion y creo
que el Ministerio de Educacion también esta conforme
con la misma, siendo quiza eso lo que le ha conducido a
llevar a cabo el programa de reforma de las ensefanzas

medias, y no solamente el programa de reforma de las en-
senanzas medias, planificado a medio plazo, sino también
con caracter transitorio a la realizaciéon de una serie de
programas complementarios destinados a este grupo de
jovenes que no estan escolarizados en EGB, en la forma-
cién profesional ni en el bachillerato. El sefior Diputado
conoce perfectamente que hay una serie de programas
destinados a este grupo de jovenes, como son la ensenan-
za compensatoria para chavales de 14 y 15 anos y tam-
bién una serie de programas de formacion ocupacional,
para estas mismas edades, que estan acogiendo a una par-
te importante de este ndmero a que S. S. hacia referencia
antes. Es decir, no solamente se pretende una reforma en
profundidad de las ensefianzas medias, sino que también
s¢ han puesto en practica progamas coyunturales en tan-
to esta reforma se lleva a efecto de una manera global o
total.

Sin embargo ¢qué es lo que dice la proposicion o qué
es lo que pretende la proposicion no de ley del Grupo Po-
pular? Senor Uribarri, en los puntos 1, 2 v 3 que usted ha
leido se dice, en el punto | que la ensehanza sera obliga-
toria desde los seis a los dieciséis anos; en el punto 2 ha-
blan ustedes de que, hasta tanto no se modifique la es-
tructura del sistema educativo ¢n la Ley General de Edu-
cacion, la escolarizacion obligatoria de los alumnos se
realizara cn los centros que actualmente imparten EGB,
bachillerato o formacion profcsio'nal. Es decir, una esco-
larizacion diversificada de estos alumnos comprendidos
entre los catoree v dieciséis anos. Y al final, en el punto
3, se dice que los alumnos que finalicen su periodo de es-
colarizacion obligatoria en un centro de bachillerato, y no
prosigan los estudios de este nivel educativo, recibiran un
certificado de escolaridad que les habilitara para el acce-
so al mundo del trabajo v para conseguir estudios en cen-
tros de formacion profesional, de acuerdo con una serie
de convalidaciones que ¢l Gobierno establezca.

Es decir ¢qué pretenden ustedes? ¢cual es la aliernati-
va que ustedes plantean, en esta proposicion no de ley, a
la reforma de las ensenanzas medias? ¢cual es la alterna-
tiva que plantean a esta reforma v a la escolarizacion de
este sector de poblacion juvenil que ahora mismo esta de-
sescolarizado? La solucion que plantean es que estos
alumnos estén en un centro escolar, aunque no les impor-
ta de qué nivel, de EGB, de bachillerato o de formacian
profesional. Es decir, estan buscando el aparcamiento de
estos jovenes en un centro educativo, simplemente un
aparcamiento en un centro de EGB, de FP o de bachille-
rato. Yo creo que es un aparcamiento, sobre todo si pien-
so un poco las palabras que usted decia antes; no las que
estan escritas en el texto de la proposicion no de ley, sino
en las de su exposicion anterior, porque en ese caso'pien-
so que ustedes estan buscando que estos centros se con-
viertan —entre comillas, si quiere— en unas «carceles es-
colares». Es algo que yo he creido adivinar de la exposi-
cion que usted hacia antes para evitar que los jovenes cai-
gan en la delincuencia juvenil, se metan en el mundo de
la droga, etcétera. En el mejor de los casos ustedes bus-
can simplemente un aparcamiento de los alumnos en es-
tos centros escolares.
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Luego dicen que la salida que tienen es que en los cen-
tros de bachillerato se les dé un certificado de escolari-
dad. Es decir, en estos momentos en EGB, como usted
bien sabe, los alumnos que terminan reciben un certifica-
do de escolaridad, si no cubren los ocho cursos de la en-
senanza obligatoria, o bien un titulo de graduado escolar
si cubren los ocho cursos con resultado positivo. Es decir,
tendriamos un certificado escolar en los centros de EGB,
que posibiliataria para el acceso a la formacion profesio-
nal; segun ustedes a los que continden en un centro de ba-
chillerato también se les daria otro certificado de escola-
ridad que posibilitaria el acceso a la formacion profesio-
nal, pero seria mas importante que ¢l otro, porque dicen
ustedes que habria una serie de convalidaciones, cuando
se incorporasen a esta formacion profesional. Seria un
certificado de escolaridad de primera categoria para
aquellos chavales que estuviesen en un centro de bachi-
llerato y un certificado de escolaridad de segunda catego-
ria para los chavales que estuviesen escolarizados en un
centro de EGB, y no dicen nada de lo que pasaria con los
alumnos que estuviesen en un centro de formacion profe-
sional y se saliesen del mismo a los 16 anos, sin haber su-
perado el nivel correspondiente de la formacion profesio-
nal. Es decir, se crearia un galimatias de titulos educati-
vos al firal de este periodo que, la verdad, para mi no tie-
ne ningun sentido. Desde mi punto de vista, estan muy
poco pensadas las salidas que se darian a estos jovenes al
cumplir los 16 anos, segin estuviesen ¢n un centro o en
otro.

¢Esa es la reforma que ustedes pretenden de las ense-
nanzas medias y por ¢so critican la que se esta haciendo?
Yo creo que nosotros tenemos una idea totalmente distin-
ta de lo que debe ser, y de lo que es, la reforma de las en-
senanzas medias. Es decir, no debe consistir simplemen-
te en aparcar a los jovenes en un centro educativo, sino
que lo que fundamentalmente hay que hacer es modifi-
car la estructura del sistema educativo, modificar las ac-
tuales ensenanzas medias en su doble vertiente de bachi-
llerato y formacion profesional, crear un tronco de ense-
fanzas medias distinto, con unos objetivos claros, con
unos programas distintos a los actuales, donde los alum-
nos se sientan motivados, donde los alumnos asistan con
agrado a este tipo de centros, evitando con estos nuevos
programas y esta nueva estructura el grave fracaso esco-
lar o el gran namero de abandonos que existe en estos mo-
mentos, por parte de los escolares, a lo largo de los diver-
sos cursos de ensefianzas medias y que verdaderamente
se vaya a un sistema mucho mas racional de ensefanzas
medias. :

Como usted sabe, sefor Uribarri, se estan haciendo mu-
chas cosas en la reforma. La reforma se inicio hace tres
cursos y se han hecho muchas cosas. Hace tres cursos se
inicio la reforma del primer ciclo; en el presente curso es-
colar se ha iniciado la experimentacion del segundo ciclo
y yo voy a leerle simplemente, ya para ir terminando,
unas lineas de un libro que ha publicado el Ministerio de
Educacién, que se titula «Hacia la reforman», y que usted
supongo que conocera, donde se hace un resumen de lo

que ha significado la reforma de. las ensenanzas medias
desde su implantacién hace tres cursos escolares.

Dice asi: Para desarrollar adecuadamente la reforma,
el Ministerio de Educacion y Ciencia ha optado por un
proceso de experimentacion y difusion lento y controla-
do, en razén de la complejidad e inercia del sistema edu-
cativo. Frente a las insuficiencias de las tradicionales re-
formas por decreto, se fomenta la participacion y el pro-
tagonismo del profesorado, asi como su adecuado perfec-
cionamiento. Ademas, ¢l plan adoptado permite un gra-
dual estudio de los costos financieros y una paulatina ar-
monizacion del conjunto del sistema educativo. El proce-
so —al que usted se referia diciendo que no sc habia he-
cho nada— parte de la claboracion de una hipotesis pre-
via, abierta y modificable a la luz de la experiencia. Du-
rante el primer semestre del ano 1983 una serie de comi-
siones elaboraronn los primeros documentos de trabajo
publicados en julio de ese afo. Por medio del folleto «Ha-
cia la reforma» se convocé a los centros y profesores que
deseasen colaborar en la tarea, convocatoria que a través
del «Boletin Oficial del Estado» se ha repetido en los dos
cursos siguientes. Para la seleccion de centros se han te-
nido en cuenta los criterios de voluntariedad, disponibi-
lidad del profesorado, localizacion geografica, dedicacion
a bachillerato o a FP, caracter de centros publicos o pri-
vados, extraccion social del alumnado, etcétera.

De este modo, han participado en la experiencia, en ¢l
territorio del Ministerio de Educacion y Ciencia, 25 cen-
tros, en el curso 1983-84; 50, ¢n ¢l curso 1984-85; v 77, ¢n
el presente curso escolar. Teniendo en cuenta que, ade-
mas, algunas Comunidades Autonomas tienen competen-
cias plenas en materia educativa, se han incorporado al-
gunos centros a la reforma que, aproximadamente, tota-
lizan la cifra de cien centros los que se han incorporado
a la experimentacion de la reforma de las ensenanzas
medias.

Como le decia antes, en el presente curso se ha puesto
en experimentacion el segundo ciclo de la reforma, al cual
se han incorporado —creo recordar— 21 centros, de los
cuales 15 6 16 —estoy hablando de memoria— son pu-
blicos y seis o siete son privados. Es decir, que se esta tra-
bajando seriamente en la reforma de las ensenanzas me-
dias. Lo que pasa es que s¢ ha optado por una via que no
ha sido la tradicional en cualquier tipo de reforma edu-
cativa que se haya llevado a cabo en este pais, que ha sido
no ir primero al «Boletin Oficial del Estado» mediante un
decreto o, bien, elaborar previamente una ley y después
poner en practica la reforma, sino que se pretende hacer
lo contrario; es decir, experimentar durante una serie de
cursos escolares las reformas que se quieren llevar a cabo
y, una vez contrastadas esas experiencias, a partir de ese
momento, acometer la reforma en profundidad, ampara-
da en la legislacion que proceda. Esta es nuestra idea y
en este sentido se esta trabajando.

Para terminar, sefior Presidente, creo que la proposi-
cion no de ley del Grupo Popular tiene un solo objetivo.
El punto 4, que no he lefdo anteriormente —me he refe-
rido s6lo del 1 al 3— dice: «A los centros privados de Ba-
chillerato que se acojan al régimen de gratuidad para los
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alumnos que tengan edades comprendidas entre los ca-
torce y los dieciséis anos, les sera de aplicacién la norma-
tiva que esté vigente sobre centros subvencionados o, en
su caso, concertados». _

¢Que se pretende con esta proposicion no de ley? ;Se
pretende mejorar la calidad de la ensefnanza en el nivel
de ensenanzas medias? Evidentemente, no. ¢Se pretende
reformar el sistema educativo en este sector de ensefan-
zas medias? Evidentemente, no. Bajo el pretexto de que
hay que escolarizar, en cualquier tipo de centros, a los
alumnos de edades comprendidas entre catorce y dieci-
séis afnos que estan sin escolarizar, se pretende, tnica v
exclusivamente, la extension de la gratuidad a los centros
privados que estan impartiendo bachillerato en estos
momentos.

Ese es el tnico objetivo claro de esta proposiciéon no de
ley, en el que el ponente de Coalicion Popular, en su in-
tervencion anterior, no ha hecho practicamente ninguan
hincapié, aunque es el unico objetivo que persigue esta
proposicion no de ley. Evidentemente, este es un objetivo
que, de llevarse a la practica, representaria un costo tre-
mendo, un costo muy grande que, desde luego, no casa
con las continuas criticas que el Grupo Popular nos hace
al Grupo Socialista v al Gobierno de que estamos incre-
mentando sistematicamente el gasto publico. El costo de
esta proposicion no de ley seria muy elevado; vo ahora no
tengo la cifra exacta, pero pensando que ¢l costo de un
puesto escolar en Bachillerato suele costar alrededor de
las 310.000 pesetas, habria que multiplicarlo por la parie
correspondiente de estos 200.000 alumnos que se podrian
incorporar al sector privado v que, evidentemente, se in-
corporarian al sector publico, v nos daria una cantidad
muy grande, de muchos millones de pesetas, que desde
luego pondria en dificultades la puesta en practica de
—no sé si es esto lo que se pretende— la financiacion de
la LODE, una vez que se vayan extendiendo los con-
ciertos.

Es decir, hay que ser realistas. La ensefnanza obligato-
ria actual es hasta los catorce afos; estamos en un proce-
so, después de la larga espera como consecuencia del re-
curso del Grupo Popular, se va a empezar a poner en prac-
tica la LODE, y ésta significa la puesta en practica del re-
gimen de conciertos y significa una aportacion muy im-
portante de dinero publico a la financiacion de la ense-

nanza privada. Evidentemente, llevar a la practica esta

proposicion no de ley, que obligaria a financiar a los
alumnos entre catorce y dieciséis anos que asistieran a
centros de bachillerato privados, puesto que los recursos
son limitados, pondria en peligro la generalizacion total
del sistemma de conciertos en los centros privados que en
estos momentos imparten ensefianza obligatoria.

Por estos y por otros motivos, en nombre del Grupo So-
cialista, tengo que decir que nos opondremos a la apro-
baci6n de la presente proposicion no de ley.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Lo-
pez de Lerma, por el Grupo de la Minoria Catalana.

El seior LOPEZ DE LERMA I LOPEZ: Senor Presiden-

te, yo quisiera manifestar, de entrada, mi doble sorpresa
por lo aqui tratado.

En primer lugar, sorpresa porque el Grupo Parlamen-
tario Popular nos trae una proposicién no de ley sobre es-
colarizacion obligatoria y gratuita hasta los dieciséis anos
de edad, proponiendola precisamente defendiendo esto,
cuando no hace muchos meses, en el debate de la Ley Or-
ganica del Derecho a la Educacién, una enmienda del
Grupo Parlamentario Minoria Catalana que proponia esto
mismo recibio la abstencion del Grupo Parlamentario Po-
pular, dentro del marasmo ideolégico con que —diga-
mos— fue elaborada la LODE en esta Camara. Primera
sorpresa: ahora nos proponen algo que entonces nos ne-
garon a nosotros. Que se oponga el Grupo Parlamentario
Socialista entra dentro de la logica de esta fase parlamen-
taria. Por lo tanto, nada mas que anadir, sélo que abier-
tamente discrepamos de ello.

Segunda sorpresa es la exposicion de motivos que aqui
se ha manifestado, que vienen a avalar esta preposicion
no de ley. Se nos ha hablado de desarraigo familiar, de
drogas, de carceles, de actos —ha dicho literalmente— de
rupturas familiares cjercidas por los votantes de Alianza
Popular y del PSOE; incluso se han manifestado abicria-
mente discrepancias en los niveles estadisticos de esos
presuntos actos de rupturas familiares que existen entre
los votantes de AP v del PSOE —para mi absolutamente
respetados son los votantes e incluso los actos de ruptura
familiar—, y se ha acabado con citas biblicas, que siem-
pre quedan bien venidas de un militante democristiano.

En todo caso, lo que vo tengo que decir es que la expo-
sicion frustrante, la exposicion catastrofica de la juven:
tud que aqui se ha hecho como aval de una escolarizacion
obligatoria y gratuita hasta los dieciséis anos, que hoy se
propone y que ayer se¢ rechazo, es absolutamente negati-
va y, en todo caso, nada compartida por el Grupo que yo
represento. Para mi hablar de juventud es hablar de es-
peranzas, de ilusiones y, en definitiva, hablar de futuro.
Desde luego; no podemos construir ese futuro, ese mana-
na, desde visiones absolutamente negativas de la realidad
de hoy, porque entiendo vo que lo que debemos hacer los
Diputados —como minimo, los Diputados— es tener una
vision esperanzadora del manana vy hacerla llegar preci-
samente a todo el cuerpo electoral, a todos los ciudada-
nos de Espana. No podemos tener lo que yo diria, cmo
resumen final de la intervencion del Diputado aliancista,
una vision castradora del futuro.

Por tanto, estando a favor —digamos— del titulo de la
proposicion no de ley que aqui se ha expuesto y que aqui
debatimos, que es idéntica —repito— a una enmienda de
nuestro Grupo Parlamentario, pero estando abiertamen-
te en contra de la exposicion de motivos aqui desarrolla-
da que avalan, presuntamente avalan —yo querria decir
que indignamente avalan—, esta escolarizacion ogligato-
ria y gratuita de los catorce a los dieciséis aios, nosotros
no tenemos otro remedio que votar en contra de la pro-
posicion no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno de réplica, tienc
la palabra el senor Uribarri. Por favor, brevemente.
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El senor URIBARRI MURILLO: Si, senor Presidente, .

con toda la brevedad posible.

Sorprendido una vez mas por la réplica que el digno re-
presentante del Partido Socialista ha dado a nuestra in-
tervencion, al defender esta proposicion no de ley, ante la
Comision. Nos acusa, muy al uso, de catastrofistas, cosa
que verdaderamente es sorprendente cuando luego em-
pieza a discurrir, punto por punto, sobre los diversos que
se consignan en la exposicion de motivos de la proposi-
cion no de ley, y esta contorme con ellos. Indiscutiblemen-
te, no se puede acusar de catastrofismo, sino que, simple-
mente, el Partido Socialista y este Diputado, son realistas.

Este problema de la falta de escolarizacion de mas de
200.000 jovenes espanoles, que se ven condenados a un
ocio forzoso desde los catorce a los dieciséis afos, crea un
problema social que tanto ¢l Partido Socialista —Mino-
ria Catalana parece que no, por otros motivos, contra los

que, en la réplica, tendré argumentos que utilizar— como

nosotros sentimos.

"Este es un problema real que esta en la sociedad espa-
nola; esa falta de escolaridad es proclive a una mayor de-
lincuencia juvenil, hay un problema de drogadiccion que
se da en los jovenes, problema tan grave que hasta la mis-
ma Television tiene que salir con anuncios para tratar de
paliar este problema, v no elige a personas de edad pro-
vecta como proclives a la droga, sino a jovenes que se
comprenden en las edades a que esta proposicion no de
ley se esta refiriendo.

Que el desarraigo familiar, como consecuencia de esta
falta de escolarizacion, es un hecho evidente, también ¢l
digno representante del Partido Socialista, sehor Nieto,
esta de acuerdo v, por tanto, seior Presidente, si estamos
de acuerdo el uno vy el otro, si la Coalicion —y este Dipu-
tado que tiene el honor de hablar— merecen el califica-
tivo de catastrofistas, el mismo calificativo merecera el
digno representante del Partido Socialista. Pero no se tra-
ta de eso. Se trata de la realidad, de lo que hay ¢n la so-
ciedad espaiola, de atajar este mal y de solucionar el pro-
blema de unos jovenes que desde los catorce a los dieci-
séis anos estan condenados a un ocio forzoso. Ese proble-
ma lo sentimos tanto nosotros a través de esta proposi-
cion no de ley, afortunada o no, como lo siente ¢l Partido
Socialista, y la prueba es esa digresion —que yo pedi ex-
cusa y agradeci cuando tuve que hacerla— que sobre las
reformas de las ensenanzas medias nos ha hecho el digno
representante del Partido Socialista. Porque este ¢s un
problema real que el Partido Socialista sabe que tiene que
atajar, y esta tratando de poner los remedios y de encon-
trar una solucion a través de la reforma de las ensenan-
zas medias, para no dejar sin escolarizar a estos jovenes
entre los catorce y dieciséis anos. Por eso lo anuncia en
su programa electoral y por eso lo dice el Gobierno. Lue-
go estamos coincidiendo en una realidad del problema y
estamos tratando aqui de solucionarlo.

¢ Proponemos nosotros una alternativa? No, sefior Pre-
sidente. Nosotros no estamos proponiendo una alternati-
va. ¢Cémo se va a proponer una alternativa de las ense-
flanzas medias en una proposicion no de ley donde se le
dice al Gobierno que ataje ese problema que se denuncia

y que instrumente los medios adecuados? Simplemente
se le dan unos puntos de actuacién para que —si se aprue-
ba— esos sean los hilos conductores de lo que debe pen-
sar el Gobierno para solucionar este tema. Nosotros no
traemos aqui ninguna alternativa de la reforma de las en-
sefianzas medias; ni la podriamos traer, ni es nuestro de-
seo. Nosotros lo que estamos pidiendo al Gobierno es que
eso no se demore y que mientras no se pueda poner en
practica, porque haya que hacer esas experiencias, se so-
lucionen el problema real de unos jovenes espanoles que
nunca van a volver a tener esos catorce y dieciséis anos v
que pucden no conformar su personalidad de manera
adecuada.

¢ Proponemos nosotros que estén en unos centros como
en unas carceles, como en infeliz término ha dicho el re-
presentante del Partido Socialista? No seria asi; ¢l argu-
mento se le vuelve en contra. Si nosotros estuviésemos
proponicndo una solucion semejante, quicre decir que esa
reforma de las ensenanzas medias que si los va a escola-
rizar, pudicra significar para estos jovenes una carcel.
Nunca un centro educativo puede ser aqui, en nuestra so-
ciedad, una carcel para ¢l educando.

Senor Presidente, vo me he visto ingratamente sorpren-
dido por este concepto que se pueda tener de un centro
educativo. Lo que se pretende con esta proposicion no de
lev, senor Presidente —vuelvo a insistir—, es atajar el mal
de unos jovenes espanoles que desde los catorce a los die-
cis¢is anos estan condenados a ese ocio forzoso que es pro-
clive a una desambientacion de la sociedad v a una falia
de personalidad de los individuos. Lo que se quiere, v asi
se expresa en esta proposicion no de ley, es que el Gobier-
no acelere toda esa reforma para que este problema no
exista. Eso es lo que de verdad se pretende.

<Como se va a hacer? Decimos en la proposicion no de
ley que como el Gobierno proponga. Puesto que se trata
de una proposicion no de ley, que el Gobierno proponga
como van a ser los certificados escolares, qué es lo que se
va a hacer con los centros, etcétera. Nosotros decimos que
mientras no se modifique la estructura —porque se esta
ensavando una reforma anunciada— que se cumplan una
serie de requisitos para que ese problema no exista. El
como vy el cuando le corresponde al Gobierno, siempre que
lo hicicra —caso de aceptarse esta proposicion no de
ley— ¢n ¢l plazo de dos meses v remitiera alas CaAmaras
el proyecto de ley correspondiente.

Sabemos que se esta intentando la reforma de las en-
senanzas medias, pero la verdad es que estas Camaras to-
davia no la conocen y todavia no podemos discutir si es
adecuada o no. ¢Que hay que experimentar antes de traer-
lo? De acuerdo, pero la proposicién no de ley de lo'que
trata es de acelerar ese iter.

Senor Nieto, el que usted piense que el unico objetivo
de la proposicion no de ley es el punto 4 esta usted en su
perfecto derecho, pero coincidira conmigo en que es una
suposicion totalmente gratuita. Nosotros no estamos ex-
clusivamente preocupados por una ensenanza dirigida
hacia otros estamentos o instituciones que no sean el Es-
tado. Nuestra preocupacion radica en que haya una esco-
laridad total y una calidad de ensenanza adecuada. Yo no
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sé por qué a SS. SS. se les vuelven siempre los dedos hués-
pedes cuando se trata de instituciones educativas que no
pertenezcan al Estado. Lo unico que ocurre es que la rea-
lidad espanola dice que hay una serie de centros que no
pertenecen al Estado, que estan de acuerdo con nuestra
Constitucion, y que mientras esos escolares estén ahi se
les aplique la normativa vigente sobre centros subvencio-
nados, o en su caso concertados, con arreglo, ademads, a
la normativa que el Partido Socialista haya marcado en
la LODE y ueeraafl18la normativa vigente.

¢Como instrumentarlo? Se trata, sefior Nieto, de una
proposicion no de ley que incita al Gobierno a dar solu-
ciones. ¢Que esto seria un costo excesivo y que este Gru-
po Parlamentario no lo ha pensado? El argumento es to-
talmente capcioso. Si con arreglo a nuestra proposicion
no de ley no se puede aceptar porque el casto es excesivo,
este mismo costo seria idéntico en el momento en que la
reforma de las ensefianzas medias declare la escolaridad
obligatoria y gratuita hasta los dieciséis anos, que es lo
que ustedes proponen. Serian las mismas pesetas y es lo
que se esta ensayando para que, en su dia, se pueda cum-
plir lo que dice el Gobierno y su programa electoral. Lue-
£0 nosotros no vamos a aumentar el gasto, no tenemos
otra intencion que la que se dice en la proposicion no de
ley, v vuelven, otra vez, los dedos a convertirse en hués-
pedes.

Quisiera terminar. Nunca, sefor Nieto, se le puede
achacar a ninguun ciudadano ni a ningun Grupo Parla-
mentario que acuda a un Tribunal de Justicia; nunca se
le puede achacar o imputar como falta que ello suponga
una demora, como si fuera algo malo que no se debe ha-
cer. Precisamente, (ustedes qué pretenden? ;Que los Tri-
bunales estén simplemente de ornato de la sociedad? Los
Tribunales estan para solventar las quejas, v mientras
esas quejas se producen son siempre legitimas v, de he-
cho, unas veces les dan la razon a unos y otras veces a
otros. Luego el haber acudidoo nosotros, como hicimos
—y con razon, ademas—, ha sido bueno, v de esto se debe

beneficiar la sociedad espaniola, y ustedes también, por-

que habia un punto ¢n que el Tribunal Constitucional de-
clara totalmente inconstitucional un articulo de la LODE,
y en otros se ponen una serie de medidas correctoras. Por
tanto, esto ha beneficiado a todos, a ustedes y a nosotros,
porque desde que esa sentencia se ha producido sabemos
que estamos dentro de los limites que marca nuestra
Constitucion. Por favor, nunca el acudir a los Tribunales,
el que defienda uno su derecho —segun un adagio lati-
no— a nadie nunca dana.

Con respecto a Minoria Catalana, me voy a referir muy
brevemente a su intervencién. Basar su voto en contra de
esta proposicion no de ley en una abstencion anterior sig-
nifica, senor Presidente —dicho con todos los respetos y
quisiera que con cortesia parlamentaria—, falta de agili-
dad mental. (Rumores.) Porque si nosotros hubiéramos
podido irdcurrir en un error, no tiene por qué incurrir en
¢l Minoria Catalana. Decir que eso es debido a un maras-
mo ideolégico un Grupo Parlamentario que se presenta
ante esta Camara con unas divergencias tan notables en
las leyes familiares, induce a aconsejar que empiece por

arreglar su propia casa antes de imputar a los demas cual-
quier tipo de discordancia ideolégica.

En cuanto a la ruptura familiar, ha sido, indiscutible-
mente, algo no condicionado o mediatizado, como dice el
senor Nieto, sino que yo he tenido una digresion con res-
pecto a las intervenciones de ayer, y en ese sentido lo he
dicho. Sacarlo de ese contexto para decir que no tiene
nada que ver con esta proposicion no de ley parece fuera
de lugar, o simplemente que no lo habia oido.

Acepto de buen grado la critica, el entusiasmo, el aplau-
so, 0 la forma en que se ha producido, de la cita biblica,
porque, sin lugar a dudas, este Diputado que habla se ins-
cribe dentro de un Partido de ideologia demécrata-cris-
tiana. Si he mencionado la cita biblica lo he hecho si-
guiendo una costumbre muy al uso y llevada a la practi-
ca incluso por el hoy Presidente del Gobierno, si bien en
mi caso ha sido con acierto, lo que no ha ocurrido en otrbs
casos, como tuvo acasion de escuchar mi companero Di-
putado por Caceres. {Rumores.) Yo creia que los represen-
tantes del Grupo Socialista sabian que su Secretario Ge-
neral habia dicho que éste era un personaje biblico. Por
eso lo he citado. Esta dicho en publico. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: ;Silencio, por favor!

Senor Uribarri, continue.

El senor URIBARRI MURILLO: Gracias, senor Pre-
sidente.

Por ultimo, ha dicho que hay que hablar de la juven-
tud esperanzadoramente. De acuerdo. Estoy de acuerdo
con el representante de Minoria Catalana. Eso es lo que
todos los Grupos y todos los Diputados de esta Camara
pretendemos. Pero termino, seior Presidente, diciendo
que eso implica andarse por las ramas. Los problemas
reales —y coincide en ello el sefior Nieto— son los que
en la exposicion de motivos se enuncian, y por mucho en-
tusiasmo que se tenga por una juventud mas prometedo-
ra y llena de ideales y con todas las virtudes de que se la
quiera adornar, la realidad de la sociedad, de la que un
politico no puede prescindir, es que estos problemas exis-
ten hoy dia y sobre nosotros recae la tremenda responsa-
bilidad de tratar de solucionarlos, a fin de que esa juven-
tud idilica que el representante de Minoria Catalana nos
ha presentado pueda ser una realidad en Espana.

El sefior PRESIDENTE: El turno de intervenciones es-
taba cerrado. Si quieren ustedes un pequeno turno de rec-
tificacion, siempre el sefior Uribarri podra hacer uso de
la palabra de nuevo. Y ya cerrara el debate el Grupo que
ha presentado la proposicion no de ley.

Sefior Lopez de Lerma, pero, por favor, muy bre-
vemente.

El seior LOPEZ DE LERMA I LOPEZ: Gracias, sefor
Presidente, por su amabilidad.

Yo no sé si tengo o no agilidad mental. No lo sé. En
todo caso, empiezo a dudar de si se ha entendido mi ex-
posicion. Es decir, si hay alguien que tiene o no actitud
de comprensiéon mental.
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Y ahora voy a explicarle el porqué de nuestro voto
negativo.

No se puede pedir, sefor Diputado del Grupo Popular,
la escolarizacion obligatoria gratuita hasta los dieciséis
anos de edad simplemente, como usted acaba de recalcar
y por tres veces, para ocupar el ocio de los jovenes de ca-
torce a dieciséis afos. Se puede pedir como instrumento
de mayor formacion cultural y civica. Se puede pedir
como instrumento favorable, yo diria presente, a una per-
manente discriminacion por razones basicamente econo-
micas, entre las ramas de bachillerato y de formacion pro-
fesional. Y se puede pedir como instrumento valido para
construir una sociedad mejor, mas equilibrada y mas jus-
ta. Pero no se puede pedir en esta Camara, creo yo —y en
eso discrepo— la escolarizacion obligatoria gratuita has-
ta los dieciséis anos de edad simplemente para ocupar el
ocio de los jovenes de catorce a dieciséis afnos. Porque ¢n
ese caso estamos convirtiendo todo el sistema educativo
que tenemos vigente, y quizd también el futuro, .en un
simple «parking» para jovenes. Y por eso no paso.

El sistema educativo es para formar, para educar en el
sentido etimologico de la palabra «educar», que, en defi-
nitiva, es para crear futuro, una sociedad de futuro, no
para tener reunidos a unos jovenes para que no se nos dis-
traigar, podriamos decir, en temas como la droga, o que
se desarraiguen familiarmente v que puedanironoala
carcel.

No puedo votar esto con esa explicacion. No puedo, por-
que entiendo que el presente ni es frustrante ni podemos
pasar, por este pensamiento frustrante del presente, a
crear un futuro auténticamente castrante. Yo confio en la
juventud. Confio en el sistema educativo. ¢Que es defi-
ciente? Si, ya lo sé. Y por eso estamos nosotros aqui, en-
tre otros, para intentar la perfeccion del sistema educati-
vo. Pero, repito, no podemos tener un sistema educativo
simplemente para ocupar el ocio, forzoso —ha dicho us-
ted— de los jovenes de catorce a dieciséis anos.

El sefior PRESIDENTE: Senor Nieto, por favor, tam-
bién muy brevemente.

El sefior NIETO GONZALEZ: Es-sélo para hacer algu-
nas aclaraciones, ya que el sefor Uribarri ha dicho dos o
tres veces que yo comparto la exposicion de motivos.

En la exposicion de motivos se dice una serie de cosas
que son reales. Se dice que existen 200.000 personas en-
tre catorce y dieciséis anos que no estan escolarizadas
dentro de lo que es la ensenanza reglada. No estan esco-
larizadas a ese nivel. Es cierto que el Estatuto de los Tra-
bajadores impide, desde un punto de vista legal, la incor-
poracion al trabajo hasta los dieciséis anos. Eso es tam-
bién cierto. Y e¢s verdad que existen problemas de droga,
de delincuencia juvenil, etcétera. Pero eso no quiere decir
que esos problemas existan sélo entre los jovenes que no
estan escolarizados. Esos problemas existen aqui, y en to-
dos los sitios, entre jévenes y no jévenes. Son datos que
ahi estan. Pero ello no quiere decir que yo comparta in-
tegramente lo que ustedes dicen en la exposicién de
motivos.

Si quisiera clarificar un par de cosas. Nosotros, como
Grupo, defendemos —y el Gobierno lo esta llevando a la
practica por caminos, evidentemente, distintos a los que
ustedes proponen—, que la ensefianza hasta los dieciséis
anos sea una ensefianza obligatoria y gratuita. Y ahora
mismo hay un proceso de experimentacion de la reforma
de las ensenanzas medias. Proceso que por necesidad ha
de ser largo, que tiene que ser ajustado y reajustado con-
tinuamente. Creo que sc esta trabajando seriamente en la
experimentacion de esa reforma v que el objetivo final es
conseguir que la escolarizacion sea obligatoria y gratuita
hasta los dieciséis afos. Pero la idea nuestra difiere radi-
calmente de la suya. Nosotros creemos que lo que hay que
reformar en profundidad es el sistema educativo, esa par-
te del mismo que son ahora las actuales ensefianzas de ba-
chillerato y de formacién profesional, e ir a un tronco co-
mun hasta los dieciséis anos, v un bachillerato, en un ci-
clo superior, bastante diversificado, con una serie de op-
ciones v de alternativas que posibilite que los jovenes,
cuando terminen, vavan a la Universidad, o al mundo del
trabajo, o a diversas formaciones posteriores.

Ahora bien, procurando que los centros que salgan de
la reforma sean atractivos y motivadores para ¢l alumna-
do; conexionados con su entorno v que eviten, en cual-
quier caso, en la mayor medida posible, el abandono o el
fracaso escolar, que existe grandemente ¢n estos momen-
tos dentro de las dos ramas de ensenanzas medias. Ense-
fanzas medias que, por otra parte, no han sido inventa-
das por nosotros, tal como estan estructuradas, sino que
estan ahi v vienen funcionando desde hace mucho tiempo.

Desde luego, lo que no comparte mi Grupo es la alter-
nativa que ustedes dan en esta proposicion no de ley, que
dice que lo que hay que hacer con estos jovenes no esco-
larizados es aparcarlos donde sea. Eso es lo que ustedes
sugieren. Aparcarlos donde sea, en un centro de EGB, de
FP, o de bachillerato. Eso si, unos «parkings», como de-
cia antes ¢l Diputado de Minoria Catalana, seran publi-
cos y otros privados. Y ustedes lo que dicen al final es que
los. «parkings» privados se paguen con dinero publico; eso
es lo que ustedes estan diciendo como alternativa en esta
proposicion no de ley. Nosotros, evidentemente, no pode-
mos compartirlo, v no porgue estemos en contra de que
la escolarizacion deba extenderse de forma obligatoria v,
por tanto, gratuita hasta los dieciséis anos, nos vamos a
oponer a esta proposicion no de ley. Nuestra alternativa,
que ya esta en marcha, para conseguir este objetivo de es-
colarizacion es otra.

Termino diciendo que, en estos momentos, senor Uri-
barri, se estan haciendo cosas; no solamente se esta expe-
rimentando la reforma, sino que se estan haciendo cosas
con este grupo de jovenes que no estan recibiendo una en-
senanza reglada. Se esta llevando a cabo un programa
muy importante que acoge a bastantes miles de estos jo-
venes dentro de lo que es el programa de educacion com-
pensatoria. También se ha llevado a cabo una ampliacion
y una serie de cursos de indole diversa dentro de los cen-
tros de formacion profesional que han empezado a aco-
ger a este sector de jovenes que no estaban recibiendo una
ensefianza reglada; es decir, se esta trabajando también
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con estos jovenes, no estan ahi abandonados, sino que se
esta trabajando coyunturalmente con programas de edu-
cacidon compensatoria y de formacion profesional de pri-
mer grado y se esta haciendo a medio plazo, en un plan
de experimentacion serio de lo que deben ser las ensenan-
zas regladas.

El senior PRESIDENTE: Para un ultimo turno, tiene la
palabra ¢l sefor Uribarri, del Grupo Parlamentario Po-
pular.

El senor URIBARRI MURILLO: Seror Presidente, se-
nor Lopez de Lerma, si usted no puede votar —no con
toda la razon, pero no voy a entrar a discutirlo— acogién-
dose al simple argumento de que hay un ocio forzoso en-
tre los catoree v dieciséis anos que vo he senalado, le pe-
diria que vote usted por las razones que usted tuvo para
proponer esa enmienda cuando se produjo la LODE. Diga
usted, «el senor Diputado esta equivocado; ese no es un
argumento valido al cien por cien o para que incline mi
voto». Pero usted, sin embargo, tendria una-serie de vo-
tos que le hicieron proponer una enmicenda para que la en-
senanza fuera obligatoria y gratuita hasta los dieciséis
anos. Vote usted por esas razones v no habria mas con-
tencioso en este problema.

En cuanto a lo que ha manifestado el senor Nieto, ten-
dria que decir que nosotros no afirmamos que esta sea la
unica causa del problema que existe; que, desde luego, la
vida ¢s problematica y que debe existir siempre que una
juventud accede a la realidad educativa. Lo que si deci-
mos, no ¢s que sea toda la causa, sino una de ellas, que
¢sa causa suscita unos problemas, v que tracmos aqui esta
causa para solucionarlos. Si nosotros somos capaces de ir
solucionando la primera causa, la segunda, la tercera has-
ta la décima, enésima, etcétera, por ¢l orden en que se va-
van presentando, indiscutiblemente iremos construvendo
una sociedad cada vez mejor. Aqui existe un problema. v
nosotros lo tracmos. No decimos que sea la unica causa.
Solucionen ustedes esta causa. (Que incide de una mane-
ra decisiva v accidental? Pero existen en la realidad —us-
ted esta de acuerdo—, vamos a tratar de solucionarlo. Se
esta trabajando en el objetivo, usted lo reconoce. Noso-
tros estamos de acuerdo. ¢Qué es lo que dice la proposi-
cion no de ley? Haganlo ustedes lo antes posible. Traigan-
nos esa reforma. Vamos a discutirla, pero vamos a atajar
¢l problema. Lo tnico que hacemos ¢s vencer una iner-
cia, tratando de que usledes vayan mas deprisa en esas re-
formas tanto tiempo anunciadas v que no terminan de
llegar.

Es un problema de —entretanto—: entretanto no llega
la reforma, vamos, con la estructura que hay, a que estos
jovenes, que tienen una vida frrepetible, no se encuentren
- desescolarizados. De eso es de lo que trata la proposicion
no de ley.

Yo no he venido aqui a discutir ningun tema de refor-
ma de ensefnanzas medias ni sobre la bondad de las ex-
periencias que se estan dando hasta ahora. Porque se es-
tan haciendo cosas, indiscutiblemente, sefor Nieto. No-
sotros en eso estamos con el Partido Socialista. Este es
nuestro motivo, esta es nuestra preocupacion, pero noso-

tros quiza tenemos mas prisa que ustedes y es por lo que
no sumos capaces de contenernos, y vemos que el periodo
legislativo esta concluyendo y esta promesa no llega a ser
realidad. De aqui que nosotros les estemos instando para
que se puedan presentar ante el electorado con esa pro-
mesa cumplida y, en la medida posible, con una solucién
adecuada al problema social de estos jévenes educandos,
a los cuales nosotros no queremos aparcar ni someter a
un centro educativo —puedo decir que me parece una ex-
presion totalmente infeliz—, sino que reciban una educa-
cién que ustedes v nosotros coincidimos en que debe ser
obligatoria v gratuita hasta los dieciséis afos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Uribarri, la Mesa ha de-
cidido incluir, haciendo uso del articulo 114, punto 3, del
Reglamento, la enmienda «in voce» que hace referencia
a climinar la expresion «1985-86» v cambiarla por la de
«1987-88».

El seiior URIBARRI MURILLO: Senor Presidente, este
Diputado queda muy agradecido.

El sefior PRESIDENTE: (Quedan claros, por tanto, los
términos de la votacion para todos los Grupos Parlamen-
tarios? (Asentimiento.)

Votamos la proposiciéon no de ley presentada por el
Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos a
favor, cuatro; en contra, 21. ‘

El senor PRESIDENTE: Queda rechazada.

— MODIFICACION DE LA ORDEN DE 29 DE MARZO
DE 1985 POR LA QUE SE DICTAN NORMAS PARA
PROVEER LAS PLAZAS ASIGNADAS POR EL SIS-
TEMA DE INGRESO DIRECTO ENTRE GRADUA-
DOS PROCEDENTES DE LA UNDECIMA PROMO-
CION DEL PLAN EXPERIMENTAL DE 1971 (PRE-
SENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO MI-
NORIA CATALANA)

El sennor PRESIDENTE: Pasamos al debate v votacion
de la modificacion de la Orden de 29 de marzo de 1985
por la que se dictan normas para proveer las plazas asig-
nadas por ¢l sistema de ingreso directo entre graduados
procedentes de la undécima promocion del plan experi-
mental de 1971, presentada por el Grupo Parlamentario
Minoria Catalana.

El sefior Lopez de Lerma tiene la palabra.

El senor LOPEZ DE LERMA [ LOPEZ: Senor Presiden-
te, como SS. SS. recordaran, el «Boletin Oficial del Esta-
do» del dia 3 de abril publicé una Orden de la Direccion
General de Personal del Ministerio de Educacién y Cien-
cia, por la que se dictaban las normas para proveer las
plazas asignadas por el sistema de ingreso directo entre
graduados procedentes de la que es undécima promocion
del plan experimental de 1971, seguido por las Escuelas
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Universitarias de Formacion del Profesorado de Educa-
cion General Basica.

En esta Orden se decia que, por razones de equidad y
de una mayor igualdad en las oportunidades de adquisi-
cion de empleo —eso es lo que se decia—, se asignaban
419 plazas para proveer por el sistema de acceso directo
entre alumnos que terminaban sus estudios en dichos cen-
tros universitarios en ¢l curso 1983-84, lo que representa-
ba un estricto 2 por ciento del total de nuevos graduados,
cuando, hasta la fecha, y en base precisamente al marco
que daba el Decreto 365/74, de 7 de febrero, por el que se
regula el acceso al Cuerpo de Profesores de Educacion Ge-

neral Bésica, seria asignado un numero de plazas que re--

presentaban siempre el 10 por ciento de ese total.

La citada Orden Ministerial, al acogerse a una norma
que he de reconocer era discrecional, contemplada en el
referido Decreto, como es el numero de plazas a ofrecer
al acceso directo siempre dentro del limite maximo del
10 por ciento, provo agravios comparativos entre la un-
décimma promocion v todas las precedentes, que vieron
situado el porcentaje de acceso —repito— en el limite
maximo del 10 por ciento. En consecuencia, para paliar
esta andmala situacion en la que no se cumplen los crite-
rios de equidad e igualdad de oportunidades, nuestro Gru-
po Parlamentario presenta la siguiente proposicion no de
ley:

Que por el Gobierno, y con caracter de urgencia, se rec-
tifique la Orden de 29 de marzo de 1985 por la que se dic-
tan normas para proveer las plazas asignadas por.el sis-
tema de ingreso directo entre graudados procedentes de
la undécima promocion del plan experimental de 1971,
publicado en el numero 80 del «B. O. E.», en el sentido de
ampliar hasta el 10 por ciento del total de alumnos gra-
duados en las Escuelas Universitarias de Formacion de
Profesorado de EGB, la asignacion de plazas a proveer
por el sistema de acceso directo contemplado en ¢l Decre-
to 365/74, de 7 de febrero.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Al no haber
ninguna enmienda presentada, los Grupos Parlamenta-
rios que deseen fijar su posiciéon pueden hacer uso de la
palabra. '

Tiene la palabra el senor Montesinos, del Grupo Popu-
lar.

El senior MONTESINO GARCIA: Muchas gracias, sefior
Presidente. La proposicion no de ley del Grupo de Mino-
ria Catalana esta presentada el 25 de abril de 1985 y es
evidente que le ha ocurrido algo parecido a lo de la pro-
posicién no de ley anteriormente debatida.

Realmente, la ocasion ha pasado ya. El curso 85/86 esta
iniciado y las respuestas que el Gobierno daba a pregun-
tas de Diputados de mi Grupo, cuales eran los sefiores
Fraile y De la Vallina, dejaban clara ya la posicion del Go-
bierno. Se decia en aquel entonces que la Orden de mar-
zo de 1985, por la que se dictan normas para proveer las
plazas asignadas por el sistema de acceso directo entre
graduados procedentes de la ultima promocion del plan
experimental del afio 1971, establece el 2 por ciento del

"total de alumnos para graduados de dicha promocion

como grupo de acceso directo a la funcién publica docen-
te de EGB. Es evidente el que este privilegio resulta to-
davia mas sorprendente si se considera que la facultad de
seleccionar funcionarios por este especialisimo sistema
opera no solo desde instituciones docentes publicas, sino
también desde instituciones docentes privadas.
Nosotros opinamos que, indudablemente, en el plan ex-
perimental de 1971 se fijo un premio a aquellos que cur-
saran una carrera que esta destinada exclusivamente a la
docencia, y por eso entendemos que no es un privilegio
que haga agravio comparativo con los restantes niveles

.educativos, pues todos sabemos que aquellos que forma-

mos parte de cuerpos docentes del Estado tenemos opcio-
nes distintas. Todo aquello que suponia un premio o un
incentivo para que los alumnos que optaban por ese tipo
de carrera de profesorado de EGB tuvieran un aliciente
para dejar cursar en mejores condiciones su carrera, no
podria considerarse exclusivamente como un privilegio,
porque privilegio hubiera sido si se les hubiera adjudica-
do, digamos que graciosamente, al final del curso de sus
estudios.

Durante equis afnos, durante 11 promociones, esto, que
se considera privilegio por ¢l Gobierno, ha sido un hecho
y el 10 por ciento aproximado de esos profesores han en-
trado directamente en los cuerpos de profesorado de EGB.

Realmente; tiene razén el Gobierno cuando dice que se
fijaba como nimero maximo el 10 por ciento. Al bajar ¢l
10 por ciento al 2 por ciento, no se ha cometido ninguna
ilegalidad, puesto que ese 2 por ciento, menor que ese 10
por ciento, esta dentro de lo’que le permitian las dispo-
siciones de aquel entonces al propio Gobierno en ¢l poder.

Lo que si que es cierto es que la ilegalidad no quiera
decir justicia. Cuando un alumno de la carrera universi-

-taria de profesor de EGB ha entrado en su centro corres-

pondiente en su escuela universitaria para cursar unos cs-
tudios y sabiendo que en las promociones finales, o sea,
al’curso final de su carrera, iba, si estaba centre el 10 por
ciento mejor, a obtener la plaza directamente, en un cur-
so determinado, la 11 promocion, se le suprime ese don
que se le concedio y para el cual él tenia, digamos, el de-
recho adquirido, aunque sé que se me va a negar lo de de-
recho, pero es cierto que se les estaba concediendo a los
anteriores, indudablemente no se ha cometido una ilega-
lidad, pero si que se ha cometido una injusticia. Entien-
do que la palabra injusticia, el concepto de injusticia, lo
que supone injusticia es algo mas que una legalidad o una
ilegalidad. .

En consecuencia, nosotros vamos a apoyar la proposi-
cion no de ley del Grupo Minoria Catalana, aun cuando
se refiere exclusivamente a la undécima promocién. En-
tendemos que no es la undécima promocidn la que tiene
lesionados sus derechos. Insisto en lo de derechos, aun
cuando sé que posteriormente se me va a rebatir y se me
va a decir que no habia tales derechos, que la costumbre
no hace ley, pero si entiendo que son unos derechos
adquiridos. :

Lo que no nos gusta y no nos termina de gustar de la
proposicién no de ley de Minoria Catalana es que se re-
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fiere a la undécima promocion. Entendemos que en igual-
dad de condiciones estd la undécima, la duodécima y la
treceava o la... —lo diré ahora bien para no caer en el
error tan criticado de nuestro Ministro de Cultura— la dé-
cimotercera promocioén. En consecuencia, vamos a votar
a favor de la proposicion no de ley de Minoria Catalana.

Vamos a decir, ademas, que el Gobierno ha cambiado.
De las respuestas que he dicho antes y he leido, dadas a
los Diputados de mi Grupo senores Fraile y De la Vallina,
aproximadamente en el mes de abril, a la respuesta dada
a la misma pregunta formulada por mi, pero el 9 de sep-

tiembre, el criterio del Gobierno ha cambiado. Porque va-

no se habla del privilegio. En este momento el Gobierno,
en septiembre, dice que el criterio del mismo, en relacion
_con la medida reglamentaria, se ha contestado a diversos
Diputados, pero que, en cualquier caso, si se estima opor-
tuno poner de manifiesto que ¢l Ministerio de Educacion
y Ciencia ha mantenido en los meses de mayo, junio y ju-
lio reuniones con los representantes sindicales de los afec-
tados; en dichas reuniones se ha intentado una aproxima-
cion de posturas entre ambas partes. Luego aquel crite-
rio de la ilegalidad y aquel criterio firme de mantener el

2 por ciento es evidente que el Gobierno no lo tiene en el

mes de mayo, en el mes de junio y en el mes de julio, cuan-
do, desde una respuesta firme, empieza una negociacion,
lo cual es loable, lo cual no quiere decir que vava a cen-
surarlo yo ahora porque se ha producido; lo que si que
censuro ¢s aquella rigidez en los principios, cuando lue-
go, en la rectificacion, parece que nos vamos aproximan-
do a las posturas. Dice, como consecuencia de estas con-
versaciones, que ha quedado patente la voluntad del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia de ofrecer empleo al co-
lectivo reivindicante, cubriendo sustituciones a lo largo
del curso 85/86 y dandoles prioridad sobre otras personas
en paro. Asimismo, se ha ofrecido convalidar en las tres
proximas convocatorias de oposiciones libres ¢l segundo
ejercicio por la nota de su expediente académico, asi como
«baremar» dichos expedientes con tres puntos.

Luego, senores, no hablemos de privilegios va; no se me
diga de legalidad en la contestacion que me pueda dar el
Grupo Socialista, porque el propio Gobierno en este mo-
mento cambia un privilegio por otro y la legalidad tedri-
ca la infringe al «baremar» con tres puntos mas estos
expedientes.

En consecuencia, nosotros vamos a votar a favor de esa
proposicion no de ley. Entendemos que deberia de hacer-
se también algun tipo de enmienda «in voce», puesto que
ya no vale hablar de la undécima promocion; habra que
hablar de las dos siguientes y decirles a los que entran a
cursar que esto se ha terminado y entonces habremos he-
cho las cosas bien, que tampogo nos va a costar tan gran
trabajo.

Por lo tanto, repito —y por fin termino—, privilegios,
no. Era un derecho adquirido por un plan experimental
que sé inicia en 1971; el propio Gobierno asi lo ha reco-
nocido rectificando su postura, y, en consecuencia, entien-
do que esa proposicion no de ley que propone Minoria Ca-
talana, la deberia traer el Gobierno, resolviendo definiti-

vamente el problema de esas ultimas tres promociones
que quedan.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mon-
tesinos.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la Diputada Reyes Berruezo.

La sefiora BERRUEZO ALBENIZ: Gracias, sefior Presi-
dente. Me corresponde fijar la posicion del Grupo Parla-
mentario Socialista relativa a la proposicion no de ley que
acaba de presentar Minoria Catalana y que pide la modi-
ficacion de la Orden ministerial de 29 de marzo de 1985,
en la que se regulaba este ano el cupo de maestros que
iban a acceder al Cuerpo de Profesores de EGB proceden-
tes de la undécima promocion y mediante el sistema que
tradicionalmente se denominaba de acceso directo.

En dicha proposicion no de ley lo que se pide es que el
Gobierno rectifique y que considere ¢l porcentaje, no el 2
por ciento que aplica este afo, sino ¢l que tradicional-
menlte venia proporcionando, que era el 10 por ciento,

La anica argumentacion en el texto de la proposicion
no de ley es ¢l agravio comparativo de csta promocion
con todas las anteriores. Mi argumentacion va ir en el sen-
tido de que creo que la capacidad de movilizacion que ha
tenido el sector implicado, el sector afectado, le ha impe-
dido al Grupo de Minoria Catalana ¢l ver el bosgye de la
legislacion que hay en torno a este tema. Yo considero
que si hay algun agravio comparativo en este tema no se
produce entre esta promocion y las anteriores, sino, en
todo caso, entre los de esta promacion que pretenden al-
canzar el cupo del 10 por ciento vy los miles de maestros
que en estos MOMeNtOs e encuentran en paro y que pre-
tenden acceder a la funcion publica mediante el sistema
de concurso-oposicion libre.

Para estudiar un poco a fondo este tema necesariamen-
te nos tenemos que retrotraer a la Ley General de Educa-
cion v Financiamiento de la Reforma Educativa, de 1970,
en cuyo articulo 110.1, relativo al nuevo Cuerpo de Pro-
fesores de EGB, se fijaba una doble via de acceso a dicho
Cuerpo. Por un lado, podian acceder a él directamente de
las Escuelas de Formacion de Profesorado de EGB aque-
llos alumnos que habian tenido un expediente sobresa-
liente. Y también se podia acceder a dicho cuerpo me-
diante el concurso-oposicion libre. :

En el afno 1974, cuando va iba a salir la primera pro-
mocion del Plan experimental de 1971, mediante un De-
creto, el Ministerio regulo el contenido de la Ley General
de Educacion, y en el Decreto se fijaba que el porcentaje
maximo de graduados que cada afio podria entrar de cada
pomocion seria del 10 por ciento, pero, en cualquier caso,
en ese Decreto se fijaba que cada afo habria una convo-
catoria especifica en la que, de forma graciable, el Minis-
terio fijaria el porcentaje correspondiente.

Es cierto, como aqui se ha dicho, que de 1974 hasta este
momento sistematicamente los distintos Ministerios ve-
nfan aplicando el porcentaje del 10 por ciento. Pero bien
es cierto también que los alumnos que ingresaban en las
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escuelas de Magisterio no tenjan ese derecho, puesto que, '

si estaban bien informados, ellos sabian que era un por-
centaje absolutamente graciable.

En cualquier caso, desde 1974 hasta ahora, en ¢l plano
educativo han variado muchas cosas. El namero de pla-
zas que en aquellos momentos el Ministerio de Educacién
podia ofertar cada ano de nuevos profesores desde el Cuer-
po de EGB era mas numeroso, puesto que tenia que abor-
dar la escolarizacién hasta los catorce anos que imponia
la reforma educativa.

En estos ultimos anos, debido a que la escolarizacion
al cien por cien se ha alcanzado y a que, ¢n parte, ha ha-
bido un descenso importante de la natalidad, lo cierto ¢s
que ¢l Ministerio no puede aumentar cada ano el numero
de plazas, sino que éstas se han estabilizado.

Sin embargo, no ha pasado lo mismo con el numero de
alumnos que salen de las Escuelas Universitarias de for-
macién del profesorado de EGB, que cno va aumen-
tando. Y si se mantiene el porcentaje del 10 por ciento
cada ano, es mayor ¢l porcentaje de maestros que ingre-
san mediante ¢l sistema de acceso directo al cuerpo de
profesores de EGB. Por lo tanto, se esta dando la parado-
ja de que, a menos plazas nuevas que puede ofertar el Mi-
nisterio de Educacion, el porcentaje de los que ingresan
en él mediante el sistema de acceso directo cada ano es
mayor.

Por citar solamente una fecha le diré que, en concreto,
en el ano 1980, y segun fuentes ministeriales, el 65 por
ciento de los que ingresaron en el cuerpo procedian del
sistema de acceso directo. Es decir, lo que inicialmente
habia nacido como un procedimiento extraordinario, se
estaba convirtiendo en el procedimiento de la mayoria.
Esta situacion se ve agravada porque a partir del ariio 1979
el Ministerio autoriza a que desde las Escuelas Universi-
tarias privadas también se pueda-acceder al Cuerpo de
Profesores de EGB, dandose una paradoja, que en estos
momentos no voy a juzgar: que centros privados sin nin-
gun control por parte del Estado estaban formando fun-
cionarios publicos.

Pero si le he dicho que desde 1974 muchas cosas han
cambiado, no han cambiado solamente en la realidad
educativa, sino también en la legislacion. La Constitucién
de 1978 impuso el principio de igualdad ante la ley, y, en
el campo de la Administracion puablica, la ley de 1984 de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica determi-
naba unos nuevos criterios para acceder a la Funcién
Pablica.

La fecha de puesta en vigor de esta ley no obligaba a
la undécima promocién del Magisterio, que habia gana-
do su derecho a que se le siguiera manteniendo el siste-
ma de acceso directo, por haber acabado esa promocién
sus estudios con anterioridad a la citada ley. Sin embar-
go, esa ley si que obligaba al Ministerio en otros aspec-
tos, como es el de hacer una oferta publica de empleo en
los primeros meses del afio 1985. Asi lo tuvo que hacer el
Ministerio de Educacién este ano 1985,y cuando se en-
controé con el nimero de nuevas plazas que podia ofertar
de EGB no tuvo mas remedio que distribuirlas, y para ha-
cerlo tuvo que basarse en dos criterios: el criterio de la le-

galidad y el criterio —alguna vez se ha dicho en esta Ca-
mara— de moralidad y que a mi me parece de una equi-
dad distributiva minima.

El criterio de legalidad, l6gicamente, tenia que basarse
en las normas que regulaban el acceso directo, pero tam-
bién tenia que basarse en la filosofia de la nueva Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica. En cuan-
to a la equidad distributiva, el Ministerio no podia me-
nos que fijarse en el volumen que tiene el colectivo de
maestros en paro en estos momentos.

Por lo tanto, el Ministerio, y tras consultas a las distin-
tas partes, determino reservar para el cupo de acceso di-
recto un dos por ciento, manteniendo el resto de plazas
para el sistema de concurso-oposicion libre. Al Grupo Par-
lamentario Socialista le parece correcto este criterio por-
que opina que asi es como sc satisface mejor a los distin-
tos colectivos implicados en acceder a la Funcién Publica.

Habria mas razones para oponernos a esta proposicion
no de ley que estarian vinculadas a las dificultades que
puede tener el Ministerio de Educacion y Ciencia en su
planificacion educativa si mantiene porcentajes tan altos
de acceso directo, y ¢l no es libre de determinar gradua-
dos de qué especialidades tiene, pudiéndose dar la pardo-
ja de que un ano, mediante el sistema de acceso directo,
pueden salir muchos maestros especialistas en ciencias y
lo que el Ministerio necesite en ese momente pueden ser
graduados en precescolar.

Tampoco quiero referirme en el argumentar en contra
de las dificultades que tiene el Ministerio de calibrar las
diferentes cualificaciones profesionales de las personas
que salen de las distintas escuelas, habiendo un 36 por
ciento, las que proceden de centros publicos, sobre las
cuales no tiene ningun control. _

Pero para atenerme solo a las razones expuestas en el
texto de la proposicion no de ley, quiero, por ultimo, de-
terminar que no vamos a apoyar la toma cn considera-
cion de esta proposicion no de ley porque creemos que el
Ministerio podia rebajar el porcentaje al 2 por ciento;
creemos que no se ha perjudicado objetivamente a los
alumnos que tienen otras vias de acceder a la Funcion Pu-
blica, en las cuales se valorara su expediente y conside-
ramos que es el sistema que mas justicia hace a los ditin-
tos sectores implicados.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senora
Berruezo.

Para un turno final, tiene la palabra el senor Lopez de
Lerma.

El seiior LOPEZ DE LERMA I LOPEZ: En primer lu-
gar, quiero agradecer el soporte que nos otorga el Grupo
Parlamentario Popular a nuestra proposicién no de ley.

En segundo lugar, agradecer, de verdad, la informacién
que nos ha facilitado la portavoz del Grupo Pariamenta-
rio Socialista. Hay razones de peso que obligan al Minis-
terio a tomar esa decision. Parece ser que las hay, han
sido expuestas y ahi quedan. En todo caso, nosotros lo
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que subrayamos es que estas razones de peso se hayan co-
nocido con posterioridad a la Orden ministerial que re-
ducia el cupo y que ha posibilitado un, cuanto menos,
agravio comparativo entre promociones distintas. Esas
razones, que son razones de peso, en las que se convierte
el acceso extraordinario en ordinario cada vez m4s, de-
bian haber aconsejado al propio Ministerio, en un acto de
agilidad administrativa y de buena gestién, a modificar
el Decreto de referencia. Incluso, quiz’ también la propia
Ley abre una diversidad de expectativas. Al no haber te-
nido esa agilidad, se crearon unas expectativas educacio-
nales/profesionales logicas al amparo de la tradicion. Por
ejemplo, tengo fotocopia de la informacion sobre norma-
tiva legal que afecta a los estudios de diplomado y profe-
soradd de EGB, que estuvo colgada en el tablon de anun-
cios de una escuela universitaria precisamente catala-
na, sino de Cuenca, que pertenece al ambito de la Univer-
sidad Auténoma de Madrid. En el punto tercero de esta
informacién al publico se leia: Acceso directo al Cuerpo
de Profesorado de EGB. El Plan de estudios vigente per-
mite el acceso directo al Cuerpo de Profesorado de EGB
a un 10 por ciento de los alumnos de cada promocion.
Este 10 por ciento lo integran [os alumnos con mejores ca-
lificaciones que no tengan suspensos, etcétera. Se me dira
que esto en ningun momento esta escrito en el «Boletin
Oficial del Estado», pero la tradicion hacia que por parte
de la direccion de esta escuela universitaria, pertenecien-
te, repito, a la Universidad Auténoma de Madrid, lo fija-
ra como algo corriente, como normativa legal, segun se
lee en el texto. Tenemos, por ¢jemplo, escritos de las es-
cuelas de universidad de formacion de profesorado de
EGB de Gerona, de mi provincia, de la Escuela de Maes-
tros de San Cugat de Bellaterra, ¢n las que precisamente
el clausyro de profesores, o la direccion o el equipo de di-
reccion muestra su disconformidad diciendo, por ejem-
plo, la de Gerona: Su aplicacion —y traduzco del cata-
lan— representaria una situacion de indefension v de per-
juicio o los alumnos, que, ante los porcentajes que se ve-
nian aplicando afo por afo, confiaban en unos derechos
que sf se verian conculcados. Asimismo, nos doleria, a este
equipo de direccidon de Gerona, la posicion falsa de la es-
cuela al verse desmentida por el Ministerio de informa-
cion que se le ofrecio al inicio de las pruebas de acceso al
centro basado precisamente en la experiencia de los ulti-
mos aios. Igualmente, se manifiestan las de Bellaterra,
de la Escuela de Maestros de San Cugat, pertenecientes a
la Universidad Auténoma de Barcelona, ya que sefalan:
Todas las promociones que han salido habiendo cursado
el plan de estudios 71 han tenido siempre un 10 por cien-
to, como asi ha reconocido precisamente en un rasgo de
sinceridad alabable la portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista. Adema4s, se dice: Desde todas las escuelas de
maestros se habia dado informacion oficial en ese senti-

do, coma, por ejemplo, la escuela de Cuenca. Desde el Mi-

nisterio nunca se habian dado informaciones de posibles
reducciones en un futuro inmediato y los maestros que se
encuentran en este caso estan en una situacion de inde-
fension total y de marcado agravio comparativo. No se
puede tomar una decision tan grave, una vez que ha pa-

sado casi un ario desde que la promocién ha acabado sus
estudios.

Tengo ante mi otros muchisimos documentos fotoco-
piados parecidos, en los que se nos habla de afectacién de
expectativas, de solicitud de respeto al porcentaje dado,

. de manifiesta contrariedad, de oposicién a la Orden mi-

nisterial, de discriminacién, de grave perjuicio para los
afectados, que vienen de las escuelas de Santander, de Ca-
ceres, de Palencia, de Logrofio, de la propia Universidad
de Madrid, en la persona del vicerrector de las escuelas,
de la Escuela Universitaria de Formacion del Profesora-
do de EGB de Castellon, de Toledo, de Zaragoza, de Bar-
celona, de la Blanquerna, del distrito de Barcelona, de
Balmes, también de Barcelona, o de la propia de Gerona,
como he citado, o de la de Tarragona o de Murcia. Todas
se manifiestan en parecidos términos. Hay unanimidad
en los contenidos, aunque no en las formas de expresion,
como es ldégico, como asi mismo hay una unanimidad en
los contenidos de manifiestos dados a conocer, firmados
y con el oportuno sello de sindicatos como FESPE, Comi-
siones Obreras, AMPE, Federacion de Sindicatos de Pro-
fesorado Estatal, SGTE, CNT-AIT, Comisiones Obreras
del Pais Valenciano, AMPE o la propia UGT-FETE. Todo
esto no hace mas que recordar lo que vo resumo diciendo
que existe un agravio comparativo. Reconozco que hay ra-
zones de peso, pero, en todo caso, mi contrariedad se cen-
tra en que el Ministerio no haya hecho una prevision an-
ticipada de este posible error de planteamiento de con-
vertir lo que es un acceso extraordinario en ordinario vy
el ordinario de amplio mercado de trabajo en extraordi-
nario. Repito que mi contrariedad se centra en que el Mi-
nisterio no haya podido hacerlo antes de comenzar el cur-
s0 y que, en funcion de informaciones quiz verbales v, so-
bre todo, teniendo como principal referencia la tradicion
de las propias escuelas universitarias de toda Espana, ya
que el muestreo es diverso y variado, hubieran puesto en
sus tablones de anuncios esas posibilidades. Muchos
alumnos que ahora son profesores estaban en esa expec-
tativa de trabajo, con unas oposiciones a las cuales no se
pudieron presentar porque creyeron que ellos ya eran
miembros natos, podriamos decir, del cuerpo, que no han
buscado trabajo porque creian que ya eran funcionarios
o que, como ha ocurrido con algunas Comunidades Auto-
nomas, como la andaluza, por no citar la de Cataluna, ya
estaban contratados precisamente en base a que les fal-
taba sélo el nombramiento oficial a través del «B. 0. E.»
como funcionarios publicos del Estado.

Todas estas circunstancias nos han llevado a presentar
nuestra proposicién no de ley y, a pesar de los argumen-
tos sustanciales e importantes que ha expuesto aqui, en
nombre del Partido Socialista Obrero Espanol, su digno
representante, nosotros debemos mantener dicha propo-
sicion no de ley precisamente porque da coherencia a lo
que he expuesto y que vendria —vemos que es imposi-
ble— a rectificar una falta de equidad habida entre esta
promocion y lag anteriores.

Nada mds;, seior Presidente, muchas gracias. .

El sefior MONTESINOS GARCIA: Senor Presidente,
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pido la palabra porque, aunque no he sido aludido, he
sido contradicho.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que sea breve, sefior
Montesinos.

El senor MONTESINOS GARCIA: Senor Presidgnte,
voy a ser muy breve. Tan sélo voy a hacer referencia a al-
gunos puntos. '

En general, la argumentacion de la representante del
Partido Socialista me ha parecido muy correcta y, ade-
mas, muy ilustrativa en relacién con algunos datos, asf
como la intervencién del representante de Minoria Cata-
lana, pero hay varios puntos que no se pueden aceptar en
una argumentacion. En primer lugar, no puedo distinguir
ni discernir que una cosa sea o no privilegio porque varie
el porcentaje, sigue siendo privilegio y se acepta. Por tan-
to, no se hable de moralidad y de justicia distributiva
cuando se hace el 2 por ciento y de injusticia cuando se
hacia el 10, porque sigue habiendo privilegio y entonces
el argumento se vuelve contra el 2 por ciento, igual que
estaba contra el 10, porque, de hecho, igual da que’se le
dé a dos que se le dé a diez.

También se ha comentado que salian profesores de dis-
tintas asignaturas y que podian ir de ciencias abundan-
temente, pero esto se produce porque todavia no existe
—vy no tiene s6lo la culpa el Partido Socialista; también
la tienen los gobierngs anteriores— una ley de plantillas
para los centros de EGB, y eso es un hecho grave que se
produce en los centros de EGB, donde, a lo mejor, profe-
sorado de ciencias esta dando clases de area humanistica
o de ciencias sociales, porque no tienen una ley de plan-
tillas que se aplique a los centros en toda Espana y algan
dia habra que hacerla. Espero que la podamos hacer
nosotros.

Finalmente, no se puede decir que no hay control en los
centros oficialmente reconocidos. Senorias, cualquier
centro legalmente reconocido que da titulos que valen
para el ambito de todo el Estado espanol esta bajo el con-
trol del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Nada mas y muchas gracias.

El sefor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mon-
tesinos.

Seiiora Berruezo, si usted va a intervenir lo puede ha-
cer inmediatamente después del sefior Lépez de Lerma,
que tiene el derecho de terminar este debate. De manera
que le doy la palabra por unos minutos nada mas.

La seiora BERRUEZO ALBENIZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente, voy a ser muy breve. El sefior Lopez de
Lerma ha dicho que quia la via que hubiera solucionado
los conflictos que se han planteado este ano habria sido
que el Gobierno procediera a la modificacion del Decreto
de 1974. Yo he pretendido argumentar que no se trata de
modificar el Decreto de 1974, sino que ya hay un nuevo
marco que regula el acceso a la funcién publica y es el
que viene determinado por la Ley de reforma de medidas
para la funcién publica;-es decir, no se trata de modificar

el Decreto de 1974, sino de poner en marcha un nuevo me-
canismo que pugna, obviamente, con el sistema de acce-
so directo.

En cuanto a la cantidad de notas que ha leido de las dis
tintas escuelas, este hecho me confirma en que Minoria
Catalana ha actuado movida, sobre todo, por la moviliza-
cién de estos grupos y que estos grupos han sido victimas
de un defecto muy frecuente en los esparioles, que es no
leer el «Boletin Oficial del Estado» y, sin embargo, dejar-
nos guiar, ano tras ano, por opiniones, sin contrastarlas
nunca en sul8fuente auténtica.

Si es lamentable que hagan esto los alumnos vy si es la-
mentable que lo hagan las direcciones de los centros sa-
cando notas en sus tablones de anunciones, ¢s mas lamen-
table que lo haga un Grupo Parlamentario presentando
una moadificacion sin haberla contrastado con las fuentes
oportunas.

En cuanto al representante del Grupo Popular, quiero
decirle que, por favor, no confunda las respuestas que le
ha podido dar el Gobierno a sus preguntas por escrito con’
las argumentaciones que yo he hecho donde, en ningtin
momento, he utilizado la palabra «privilegio».

El sefior PRESIDENTE: El sefior Lopez de Lerma, tie-
ne la palabra.

El senor LOPEZ DE LERMA I LOPEZ: Simplemente
para rechazar el adjetivo de «lamentable» hacia nuestro
Grupo, por haber traido aqui algo que esta en la calle,
que es obligacion de todos los Grupos Parlamentarios por-
que lo que esta en la calle es la protesta de las personas
afectadas por una rebaja en el porcentaje, tengan o no ra-
zén —yo creo que si la tienen— en base a un decreto, ¢n
base a una tradicion y a lo que la digna representante del
Partido Socialista Obrero Espanol o su Grupo Parlamen-
tario ha querido denostar, que es la existencia en los ta-
blones de anuncios de las escuelas universitarias de una
informacion sobre la normativa actual dada por la direc-
cion de esas escuelas. El ciudadano, el chico o la chica
que acaba sus estudios de COU, va a preguntar los requi-
sitos, lo ve y se fia porque, si no, el principio de descon-
fianza generalizada ante toda informacion dada oficial-
mente por instituciones oficiales podia traer el caos a este
pais. Que las inspecciones pertinentes correspondientes
del Ministerio de Educacion y Ciencia hubieran hecho rec-
tificar esto seria un hecho a subrayar por positivo en la
Administracion del Estado, pero jamas lo han rectifica-
do. Entonces, ¢qué hay? ¢Es que el Ministerio de Educa-
cion y Ciencia no controla sus propios centros? ¢Las uni-
versidades dan informacion no correcta? ¢ Tenemos todos
que suscribirnos al «BOE» y leerlo cada dia? Entramos
en una dinamica de desconfianza, de recelo que, en una
saciedad precisamente un tanto desconfiada de lo que le
viene dado por el «BOE», por una gestion del Gobierno e
incluso por nuestra propia gestién como parlamentarios,
solo falta que aun les digamos que tienen que leer cada
dia el «BOE» y que no se pueden fiar de las normas que
exponen una escuela universitaria de profesores de EGB
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durante todo el curso en su tablén de anuncios y que sir-
ven para su matriculacion.

Yo no sé si nuestra propuesta es lamentable, en todo
caso recoge algo que esta en la calle y lo lamentable c¢s
que este pais funcione como funciona.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la votacion de la’

proposicién no de ley.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos a
favor, cuatro; en contra, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada dicha propo-
sicion no de ley.

En el orden del dia, seforias, se incluian otras tres pro-
posiciones no de ley que seran debatidas y votadas en la
proxima reunion de la Comision de Educacién y Ciencia,
para la que seran ustedes citados por los medios de la Ca-
mara, pero les anuncio que ya pueden pensar que el dia
23, miércoles, a las doce, sera probablemente la citacion
que ustedes reciban en su domicilio.

Se levanta la sesion.

Era la una y cincuenta y cinco minutos de la tarde.

RECTIFICACION.—En el «Diario de Sesiones» numero 76, correspondiente a la sesion informativa celebrada por
esta Comision de Educacién y Cultura el dia 21 de mayo de 1985, y en la intervencion del Alcalde de Barcelona y
Presidente del Consejo Rector para la candidatura de dicha ciudad a los Juegos Olimpicos de 1992, senor Maragall
Mira, en la pagina 29, linea 41 de la segunda columna, se hace referencia al que fue Presidente del Comité Olimpico
como Conde del Valle de la Torre, mencion érronea que debe sustituirse por la correcta de Comte Henri de Baillet-Latour.
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