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Se abre la sesion a las once v cinco minutos de la manana.

DICTAMEN DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY:

— SUSCRIPCION POR ESPANA DE ACCIONES DE CAPI-
TAL DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONS-
TRUCCION Y FOMENTO

El senor PRESIDENTE: El primer punto del orden del
dia es emision de dictamen en dos proyectos de Ley. El
primero de ellos es suscripeion por Espana de acciones
de capital del Banco Internacional de Reconstruccion v
Fomento, v ¢l segundo provecto de Ley es sobre la aporta-
¢ion especial de Espana a la cuenta del ejercicio de 1984,
de la Asociacion Internacional de Fomento.,

Al primer provecto de Lev no se ha presentado ninguna
enmicenda v la Ponencia ha emitido informe de conformi-
dad con el provecto, por lo cual, si a ustedes les parece
bicen, podemos pasar a votar en su conjunto los sicte ar-
ticulos del provecto de Ley con los Anexos que ¢ acompa-
nan.

Efectuada la votacion, fue aprobado por unanimidad.

El scaor PRESIDENTE: Queda aprobado por unanimi-
dad.

Para explicacion de voto tiene la palabra ¢l senor Mova.

El scaor MOYA ESQUIVA: Gracias, senor Presidente.
Como S8.8S. conocen, ¢l Banco Internacional de Cons-
truccion v Fomento, en lenguaje usual Banco Mundial, del
quc nuestro pais es Estado miembro, tiene como objetivo
financiar provectos de inversion basicamente en paises
subdesarrollados o ¢n vias de desarrollo. Para cllo, ¢l Ban-
co Mundial obtiene sus recursos entre otros de emprésti-
tos internacionales v de aportaciones de capital que reali-
zan los Estados micmbros segun las cuotas de participa-
cion que le corresponden.

El aumento de provectos de inversion, la necesidad de
aumentar ¢l apovo a los paises en vias de desarrollo v el
incremento de los Estados miembros ha exigido aumen-
tar la participacion de los Estados micmbros acordada
por la Junta de Gobernadores del propio Banco Mundial,
scgun resoluciones 346, 347 v 348 de anos 1980 v 1982,

El Grupo Socialista, coherente con su politica de parti-
cipacion activa en medios financieros internacionales, de
solidaridad con los paiscs en vias de desarrollo v de cum-
plimiento de los compromisos contraidos, apova ¢l pre-
sente proyecto de Ley por el cual se autoriza al Banco de
Espana la suscripcion de acciones de las cuotas que a
nuestro pais le corresponden, de acuerdo con las resolu-
ciones antes indicadas y en los términos que en ¢l presen-
te provecto de Ley se indican.

Muchas gracias.

El scior PRESIDENTE: Muchas gracias, senior Mova.
Por ¢l Grupo Popular ticne la palabra ¢l seior Beltran,
para cxplicacion de voto.

El seiior BELTRAN SANZ: Nosotros no hemos presenta-
do enmiendas a este proyecto de Ley de suscripcion por
Espana de las acciones del capital del Banco Ingernacio-
nal de Reconstruccion y Fomento, puesto que entende-
mos que como siempre tenemos que ser solidarios con el
resto de las naciones del mundo v no podiamos por me-
nos que aprobar un proyecto de Ley por ¢l cual se preten-
de que Espana mantenga su cuota de participacion v
apovamos totalmente el provecto, por lo que hemos vota-
do afirmativamente.

— APORTACION ESPECIAL DE ESPANA A LA CUENTA
DEL EJERCICIO DE 1984 DE LA ASOCIACION IN-
TERNACIONAL DE FOMENTO

El senor PRESIDENTE: El segundo provecto de Lev es
sobre la aportacion de Espana a la cuenta del cjercicio de
1984, de la Asociacion Internacional de Fomento.

A este provecto de Lev tampoco se han presentado en-
micndas v podemos votar, en su totalidad, los cuatro ar-
ticulos con los Ancexos que le acompaiian.

Efectuada la votacion, fue aprobado por unanimidad.

El seiior PRESIDENTE: Sc¢ aprucba por unanimidad.
Por parte del Grupo Popular, para explicacion de voto,
ticne la palabra ¢l senor Favos.

El scnor FAYOS DIAZ: El Grupo Popular quicre dejar
constancia de que apova este provecto de Lev de aporta-
¢ion, siguiendo ¢l mismo criterio que hemos expuesto res-
pecto a la suscripeion v como va quedo reflejado en Po-
nencia.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, seior Favos.
Por ¢l Grupo Parlamentarios Socialista tiene la palabra
¢l seaor Padron.

El scnor PADRON DELGADO: Muchas gracias, senor
Presidente. Una breve explicacion de voto para decir que
hemos votado favorablemente porque esta Asociacion In-
ternacional de Fomento, que se ¢reo en ¢l ano 1960 como
una filial del Banco Mundial para conceder préstamos a
paises en vias de desarrollo, paises pobres v que su fondo
inicial, que fue de 757 millones de dolares, se ha venido
ampliando, alcanzando actualmente la cifra de 30.000 mi-
Hones de dolares.

La Asociacion Internacional de Fomento tiene como fi-
nalidad ¢l financiar provectos de desarrollo en paises que
dificilmente podrian acceder a los mercados de capitales,
por los altos tipos de interés v por los periodos de amorti-
zacion establecidos.

La Asociacion Internacional de Fomento se linancia con
donaciones de los paises miembros que inicialmente fue-
ron 17 v que en la actualidad son 33, entre los que se en-
cuentra Espana. Sin embargo, la Asociacion Internacional
de¢ Fomento no concede donaciones, sino préstamos en
condiciones especiales de periodos de amortizacion que



— 3527 —

COMISIONES

14 DE DICIEMBRE DE 1983.—NUM. 106

suclen ser de cincuenta anos, con dicz de carencia, ¢ inte-
reses no superiores al 0,75 por ciento para sufragar los
costes administrativos.

En ¢l ano fiscal que termind el 30 de junio de 1982, la
AlF comprometio préstamos por un total de 2.686 millo-
nes de dolares a estos paises v supuso una caida impor-
tante respecto al afo anterior que habia sido de 3.482 mi-
llones de dolares. Esto fue debido a una politica de los Es-
tados Unidos que motivo, por su menor aportacion, esta
caida ¢n los préstamos.

La aportacion de Espana, entre la suscripcion v contri-
buciones es actualmente de 50 millones de dolares. Quie-
ro decir que la aportacion de Espana a la AIF es solo ¢l
0,30 del total de los paises que hacen estas aportaciones,
¢l 0,42 con esta aportacion que ahora estamos aprobando,
v las compras de estos paises a empresas espanolas supo-
nen el 0,47 del total de compras que hacen a paises miem-
bros.

Esta nuceva aportacion que hov estamos aprobando
constituve un compromiso de diversos paises para contra-
rrestar una positica de recesion de los Estados Unidos ha-
cia la AIF, v de no aprobarse v de no contribuir los demas
paises miembros motivaria una caida de las prestaciones
a los paises en vias de desarrollo, por lo que ¢s de alabar
la posicion de estos paises que van a poder de esta mane-
ra contribuir al desarrollo de paises que estan en una si-
tuacion cconomica bastante mala.

Por tanto, ¢l Grupo Socialista manificsta su apovo a este
provecto de Ley, significando que la aportacion al fondo
especial se mantiene téenicamente separada de la AIF, v
con esta contribucion Espana mantiene una posicion pri-
vilegiada, pucesto que con la aportacion al fondo especial
va a poder contribuir en aquellos provectos en los que no
participan otros paises mas industrializados que no han
hecho la aportacion al fondo.

Por estas razones, ¢l Grupo Socialista manificsta su
apovo que hemos expresado con el voto alirmativo a este
provecto de Ley.

Nada mas v muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Padron.

— COMPARECENCIA DEL EXCELENTISIMO SENOR
DON LUIS VELASCO RAMI, SECRETARIO DE ESTA-
DO DE COMERCIO

El senor PRESIDENTE: El segundo punto del orden del
dia es la comparecencia de don Luis de Velasco Rami, Se-
cretario de Estado de Comercio, que estaba prevista para
las once v media, por lo cual vamos a ver si esta va en la
casa v lo hacemos pasar a la Comision. (Panisu.)

Esta comparccencia, como ya tienen noticia SS. SS., fue
solicitado por ¢l Grupo Parlamentario Socialista con el fin
de que se informase sobre la situacion del comercio exte-
rior de Espafa, asi como la politica de su Departamento
en relacion con dicho tema.

El procedimiento a seguir en esta comparecencia es el
mismo que en ocasiones anteriores, es decir, el del articu-

lo 203 del Reglamento de la Camara, y en consecuencia,
en primer lugar, el Grupo proponente puede justificar la
solicitud de comparecencia v a continuacion hablara el
sefor Secretario de Estado.

El senor Caballero tiene la palabra.

El sciior CABALLERO ALVAREZ: Muchas gracias, sc-
fior Presidente, y muy brevemente, porque hecha la pre-
sentacion ayer del conjunto de las tres comparecencias de
los Secretarios de Estado del Ministerio de Economia v
Hacienda, solamente me queda, en nombre de nuestro
Grupo, agradecer la presencia del sefior Secretario de Es-
tado.

El senor PRESIDENTE: Gracias, sciior Caballero.
Ticne la palabra el senor Sceretario de Estado.

El seinor SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(Velasco Rami): Muchas gracias, seior Presidente, vo soy
quicn debo agradecer la oportunidad de esta compare-
cencia por primera vez ante los senores Diputados, pors
que me va a permitir pasar revista a lo que vo entiendo
son los aspectos mas importantes de las funciones v acti-
vidades de la Secretaria de Estado de Comercio dentro
del Ministerio de Economia v Hacienda.

Yo picnso que quiza seria ilustrativo hacer muy breve-
mente un repaso, como digo sucinto, de cuales son esas
funciones dentro de este Ministerio creado hace un ano
en estas fechas v que engloba los anteriores Departamen-
tos, en aquel momento, de Economia v Comercio v Ha-
cienda.

La Sccretaria de Comercio Heva a cabo practicamente
las mismas funciones que llevaba en su momento ¢l Mi-
nisterio de Comercio, incluvendo, por tanto, una serie de
Direcciones Generales que tienen incidencia directa en el
comercio exterior espanol, como son la de exportacion, la
de politica arancelaria ¢ importacion v la de politica co-
mercial, vootra, como es la de transacciones exteriores,
con incidencia no solamente en el comercio exterior, sino
en otros renglones de [a balanza de pagos.

Existen tambicn, dentro de la Secretaria de Estado de
Comercio, aunque no es ¢l caso analizarlas, la Direccion
General de Comercio Interior, una gran parte de cuvas
competencias estan en proceso o han sido transferidas a
las Comunidades Autonomas v ¢l Organismo Autonomo
Instituo de Reforma de Estructuras Comerciales. Tani-
bi¢n depende de la Sceceretaria de Estado de Comercio, v
en este caso quien les habla ocupa la Presidencia, ¢l Ente
Publico Instituto Nacional de Fomento a la Exportacion,
creado por Decreto-ley en abril de 1982,

‘Dependen tambien de la Secretarvia de Estado una serie
de Juntas o Comisiones interministeriales como es la del
Fondo de Avuda al Desarrollo, que aprueba v siempre
propone al Conscjo de Ministros la concesion de los pres-
tamos de¢ Fondo de Avuda al Desarrollo; la Comision In-
terministerial del Acuerdo General de Aranceles v Comer-
cio (GATT), la Comision Interministerial de la Comision
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, denominada
segun sus siglas inglesas UNCTAD. La Junta Superior
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Arancelaria, que lleva a cabo.las propuestas de modifica-
cion del arancel en lo que se refiere estrictamente a dere-
chos arancelarios; la Comisién interministerial para ope-
raciones comerciales del Estado, que se refiere a opera-
ciones de importacién y exportacion realizadas por el Es-
tado, integrada conjuntamente con el Departamento de
Agricultura y la Junta Superior de inversiones extranjeras
como ultima Comision interministerial.

Por tanto, estas son, muy sucintamente descritas, no
tanto las funciones como la estructura de la Secretaria de
Estado de Comercio, cuya mera enumeracion da a cono-
cer a los sefores Diputados cuales son las funciones co-
rrespondientes que, repito, son similares o muy parecidas
a las del antiguo Ministerio de Comercio.

A continuacién me voy a referir en mi intervencion a
los principales aspectos del comercio exterior, concreta-
mente en lo que se refiere a su evolucién en lo que va de
ano, previsiones para final de afo y alguna serie de medi-
das y politicas, bien instrumentadas o bien en proceso de
instrumentacion o de estudio por parte de la Secretaria
de Estado y del Departamento en lo que se refiere a im-
portacién y exportacion.

Como saben ustedes perfectamente existe una interre-
lacién clara entre lo que ocurre en la economia interna y
lo que ocurre en la economia externa de un pais, y por
esta razén la balanza de pagos, que es la expresion conta-
ble de lo que pasa en el sector exterior de una economia,
influye y eso influye a su vez en lo que ocurre en la evolu-
cién econdmica interior. Como saben sus senorias, ¢l sec-
tor exterior ha sido un estrangulamiento tradicional de la
economia espafnola y a pesar del esfuerzo exportador de
los ultimos anos, el «ratio» normalmente utilizado, que es
la proporcion entre la exportacion y el producto interior
bruto, alcanza en estos momentos aproximadamente un
12 6 13 por ciento y a pesar de lo que se ha ganado en los
ultimos afos continda estando por debajo del promedio
de los paises de la OCDE. Como digo, es un sector que tra-
dicionalmente ha sido un factor de estrangulamiento en
el crecimiento de la economia espanola, y es y sigue sien-
do un sector estructuralmente débil, por lo cual todos los
esfuerzos que se hagan para mejorar su situacion son muy
importantes.

Una primera informacién —aunque entiendo que esto
ya ha sido analizado con detalle por el Secretario de Esta-
do de Economia y Planificacion— se puede referir a cual
ha sido la evolucidon de la balanza de pagos segun los ulti-
mos datos disponibles, que son los de registro de caja del
Banco de Espafia en enero-octubre de este afo. En cuanto
a las cifras, los aspectos mas destacados son, primero, un
descenso del déficit comercial con respecto a la misma fe-
cha del afio anterior, que supone una cifra ligeramente in-
ferior a los 1.500 millones de délares; un segundo aspecto
corr unas cifras de balanza comercial en lo que va de ano,
como digo, con un déficit comercial seguin el registro de
caja del Banco de Espaiia, de 7.369 millones de dolares,
que corresponden tanto a medidas de importacién como
de exportacién de términos FOB. Es distinta contabiliza-
cion que era de la Direccion General de Aduanas, puesto

que eran importaciones en términos CIF en este segundo
caso.

Un segundo aspecto de importancia es la disminucion
del déficit por cuenta corriente que recoge, como ustedes
saben, balanza comercial, servicios y transferencias, que
en enero-octubre de este afio alcanza 2.969 millones de
délares por 4071 millones de doélares en la misma fecha
del afno anterior.

Un tercer aspecto es la reduccion del déficit de la balan-
za basica, que incluye la balanza por cuenta corriente y
entradas y salidas de capital, saldos netos de capital a lar-
go plazo. El déficit de la balanza basica se reduce a 1.052
millones de délares por comparacion a 1.891 millones de
dolares en 1982, en sus primeros diez meses.

Finalmente, el saldo de la balanza en enero-octubre y la
situacion de enero-noviembre revela mas satisfactoria-
mente una disminucion de reservas de S00 millones de
dolares ¢n lo que va de afo en enero-octubre. Como digo
en el periodo enero-noviembre, segiin estimaciones, la
pérdida de reservas seria del orden de unos 40 6 50 millo-
nes de dolares. Por contra, en enero-octubre de 1982 la
pérdida de reservas, segun registro de caja del Banco de
Espaia, alcanza la cifra de 2.853 millones de ddlares. En
definitiva, yo entiendo que el comportamiento de la ba-
lanza de pagos es uno de los indicadores mas satisfacto-
rios de la evolucion de la economia espafiola en lo que va
de ano,

Por tanto, puede hacerse una prevision por lo menos en
lo que se refiere a cuenta corriente de aqui a final de afno
que, segun estimaciones de la propia Secretaria de Esta-
do, del servicio de estudios correspondiente —
estimaciones hechas el 26 de noviembre—, se podria ce-
rrar la balanza por cuenta corriente a que me refiero en
este caso, con un déficit del orden de 3.300 millones de
dolares, lo que supondria aproximadamente un 2,1 6 2,2
por ciento del producto interior bruto estimado para este
ano, lo que revelaria una mejora con respecto al aio ante-
rior en el que el déficit por cuenta corriente fue del orden
de 2,4 por ciento del producto interior bruto.

Como ustedes saben, en estos tltimos anos ha habido
un crecimiento de la deuda externa, entendida por deuda
externa la que normalmente se utiliza en la contabiliza-
cion internacional, es decir, con vencimiento superior a
un ano, la deuda externa a medio y largo plazo, como uno
de los mecanismos de financiacion compensatoria del dé-
ficit por cuenta corriente. A pesar de este crecimiento, la
cifra de deuda externa para final de este afo se estima del
orden aproximadamente de unos 29.000 millones de déla-
res, sin embargo ofrece una estructura aceptable en lo
que se refiere a su calendario de amortizacion y los «ra-
tios» que normalmente se miden, que son los «ratios» de
solvencia y de liquidez, son también aceptables e incluso
mds aceptables que el promedio internacional. Un indice
de solvencia, que es aproximadamente la proporcion por-
centual entre la deuda a medio y largo plazo y el PIB, a fi-
nal de 1982 el «ratio» es del 16 por ciento. Otro indice de
solvencia utilizado normalmente es el «ratio» intereses de
la deuda con respecto al PIB, que es €l 2,1 por ciento, y
hay otros dos indices de liquidez: uno es el del servicio a
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la deuda incluyendo pagos anuales por intereses y amorti-
zaciones. Respecto a las exportaciones de bienes y servi-
cios ¢l porcentaje en 1982 es del 19,8 por ciento, y un se-
gundo indice de liquidez es el de la proporcion de reser-
vas con el oro calculado a 42,22 dolares la onza que con
respecto a la deuda es del 29,5 por ciento a final de 1982;
es decir, el crecimiento de la deuda externa ha sido im-
portante, como saben, desde 1974, a pesar de cllo, tanto
en lo que se refiere al monto total como a los «ratios» de
solvencia y liquidez son perfectamente aceptables.

Yo quisiera pasar a examinar mas detenidamente lo re-
ferente a la balanza comercial, aunque ya digo que sin
duda el Secretario de Estado de Economia y Planificacion
lo examind ayer detalladamente, lo que me exime aqui de
entrar con detalle en estos aspectos. Quicro indicar que
las ultimas cifras disponibles de aduanas son las de enero-
octubre. En enero-octubre el crecimiento de la exporta-
cion en pesetas de 1983 ha sido del 27,64 por ciento sobre
enero-octubre de 1982, Esto nos da en términos reales, en
pesetas, aplicando un deflactor del 17 6 17,5 por ciento en
los precios, un crecimiento entre el 8 y el 9 por ciento en
términos reales por encima del objetivo de exportacion
de bienes que el Gobierno se marco primero en Sy poste-
riormente en 5,5 por ciento para bienes y servicios. Du-
rante los meses de agosto, septiembre y octubre la expor-
tacion ha crecido en términos nominales por encima del
40 por ciento, lo que supondria en términos reales, siem-
pre en pesetas, por encima del 20 por ciento. Considero
que es en estos momentos cuando se esta empezando a re-
coger la apreciacion del dolar con respecto a la peseta o,
la inversa, la depreciacion de la peseta con respecto al do-
lar, ademas de otra serie de factores que tienen influencia
en el comportamiento muy satisfactorio de la exportacion
espanola.

Habria que distinguir en la exportacion entre las expor-
taciones energéticas y las no energéticas. Las exportacio-
nes energéticas han crecido en estos meses que estamos
analizando, enero-octubre de 1983, aproximadamente en
un promedio del 30 por ciento en términos reales, ¢s de-
cir, han crecido muy rapidamente y responden a las lla-
madas operaciones de maquila de importacion de crudos
de petrdleo y de exportacion de productos refinados. Su
participacion porcentual sigue siendo baja. Las exporta-
ciones no energéticas, que son naturalmente las mas im-
portantes con gran diferencia, se estima que han tenido
un crecimiento real superior al 6,5 por ciento, destacando
una serie de sectores como son, sin desagregar excesiva-
mente, las ventas de material de transporte terrestre que
han crecido en un 45,8 por ciento, me estoy refiriendo en
este caso en términos nominales, en pesetas; el transporte
maritimo en un 38 por ciento; la maquinaria eléctrica un
29,8 por ciento; textil, por encima del 28 por ciento y cal-
zado el 27 por ciento. Estos son los grupos mas dinamicos
de la exportacion industrial. La agraria, por su parte, se ha
comportado por encima del propio crecimiento y en tér-
minos monetarios se acerca al 30 por ciento.

En cuanto a los paises de destino, lo mas importante a
destacar e¢s que la CEE continua siendo, con gran diferen-
cia, nuestro principal mercado e, incluso, su participacion

porcentual en lo que va de afio —y en este caso las cifras
son de enero a septiembre— ha aumentado; ha habido un
crecimiento de las exportaciones a los paises de la CEE
del 33,53 por ciento, siempre en términos de pesetas de
cada ano, es decir, en términos nominales. Estados Unidos
también ha tenido un comportamiento satisfactorio como
mercado de nuestra exportacion, habiendo sido el creci-
miento cercano al 30 por ciento. También ha habido creci-
mientos, aunque menores, en los paises drabes y en paises
de la OPEP. El descenso mads importante, por razones ab-
solutamente obvias y conocidas, ha tenido lugar en la ex-
portacidn a los paises de Ibercamérica, habiendo dismi-
nuido ésta, en términos nominales, en un 15 por ciento, lo
que supone una baja mucho mayor en términos reales.
Esto no solamente le ha ocurrido a la exportacion espano-
la, ya que segun primeras estimaciones de la Comision
Econémica para América Latina de las Naciones Unidas,
la importacion en América Latina, en los 20 paises del
area, este ano, ha decrecido un 40 por ciento y estiman
que la caida de las exportaciones de Estados Unidos a
América Latina, y concretamente a mercados como Méji-
co, le puede suponer una pérdida de 300 a 400.000 puestos
de trabajo. Es decir, el descenso de nuestras exportacio-
nes a América Latina ha sido normal, teniendo en cuenta
la situacion de crisis financiera del area que les ha llevado
a durisimos programas de ajuste, en los cuales una de las
variables fundamentales ha sido una reduccion drastica
de las importaciones que, en ¢l caso de Méjico, por ejem-
plo, ha pasado ¢n dous afios de 22.000 millones de dolares
de cifra de importacion a 8.000 millones de ddlares este
ano.

En el caso de las importaciones, las cifras, ¢n lo que va
de ano —ultimas cifras de aduanas v ¢en este caso la im-
portacion se contabiliza en términos de costos, seguros y
fletes, es decir, en términos CIF— han crecido, en pesetas
del ano, en un 23,17 por ciento. Hay que distinguir tam-
bién en este caso, y aqui con mucha mayor importancia
que cn el caso anterior, entre importaciones energéticas,
que suponen un 40 por ciento de nuestra total importa-
cion y las importaciones no encrgéticas,

También, como ¢n ¢l caso anterior, la evolucion de la
importacion en su conjunto, especialmente en los tres ul-
timos meses, agosto, septiembre, octubre, revela ya una
menor tendencia al crecimiento e, incluso, ha habido un
decrecimiento en términos reales.

Las compras energéticas, que suponen, como digo, en
importacion el 40,6 por las importaciones totales ¢n lo
que va de arno, han tenido crecimientos reales cercanos al
12 por ciento. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
no significa que esta importacion vaya toda al mercado in-
terior, porque, en lo que se refiere a la parte mas impor-
tante de la importacion energética, que es la de crudos de
petréleo, hay una creciente importancia, que hemos visto
que se refeja en la exportacion, de las operaciones de ma-
quila. Concretamente, en lo que se refiere entonces a las
importaciones de crudo, segun datos del Instituto Nacio-
nal de Hidrocarburos, el crudo descargado con destino al
mercado nacional, es decir, excluyendo maquilas, en ¢ne-
ro-octubre de 1983, ha totalizado 30 millones de tonela-
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das, lo que supone un descenso del 9,7 por ciento sobre
igual periodo de 1982. Mas importante ha sido también
quiza la disminucidn del coste medio en dolares del barril
importado, que en lo que va de afo tiene un precio de
28,067 dolares, lo que supone una disminucion de aproxi-
madamente 4 dolares con respecto al precio medio del
barril importado en el mismo periodo del ano anterior.
Por este concepto, y en ddlares, ¢l ahorro esperado a fin
de ano en la factura petrolifera puede ser de unos 1.100
millones de dolares.

Las importaciones no encrgéticas revelan un comporta-
miento sensiblemente diferente al de las importaciones
energéticas en lo que va de ano. En términos reales, pue-
den haber disminuido aproximadamente del orden del 4
por ciento. En lo que va de anio, eatonces, el déficit comer-
cial es de un billon 89.000 millones de pesetas, mientras
que ¢l afo pasado, en la misma fecha, enero-octubre, v
sicmpre segun datos de aduanas, fue de 947.000 millones
de pesetas, lo que supone entonces un aumento en pese-
tas del 14,9 por ciento del déficit comercial. En esta mis-
ma fecha, la tasa de cobertura ha mejorado, pasando del
64,9 al 67,2 por ciento.

Esto nos revela, en definitiva, de acuerdo con las cifras
de la balanza comercial, v especialmente con respecto a
las cifras de las exportaciones, un comportamicnto acep-
tablemente satisfactorio. Se estima entonces por la Direc-
cion General de Prevision y Coyuntura, de la Secretaria
de Estado de Economia, que la contribucion del sector ex-
terior al crecimiento del producto interior bruto, que, se-
gun la ultima estimacion puede ser del 2,1 por ciento, la
aportacion del sector exterior seria aproximadamente de
un punto.

Para 1984 y mas adelante y, concretamente, dentro del
programa trienal elaborado por la Secretaria de Estado
de Economia, se exige un esfuerzo de enorme importan-
cia en lo que se refiere al incremento de la exportacion de
bienes y servicios. Si para este ano, el objetivo era del 5,5
por ciento para exportaciones de bienes y servicios, los
objetivos para el ano que viene son del 8,5 por ciento;
para 1985, del 7,9 por ciento, vy, para 1986, del 8,5 por cien-
to, siempre en pesetas reales, ¢s decir, en volumen, Jo que
nos daria para 1984-86, para los proximos tres aios, un
objetivo del crecimiento de las exportaciones de bienes v
servicios del 8,3 por ciento. Naturalmente, este es un obje-
tivo enormemente ambicioso.

Este afio hay un factor, que es el de la evolucion del tipo
de cambio de la peseta, aunque, como luego vemos, su
efecto real no es tan importante; este elemento, previsi-
blemente, no estara en los proximos anos, pero, sin em-
bargo, habra un factor mucho mas importante que no ha
habido este afno. En e¢ste ario, las primeras estimacionces,
tanto del GATT como del Fondo Monetario Internacional,
son de un crecimiento practicamente nulo del comercio
internacional en volumen, mientras que para el afo que
viene, y ya se estan empezando a notar los primeros sinto-
mas, se preveé un crecimiento en términos positivos, inclu-
so entre el 2 y el 3 por ciento para el comercio internacio-
nal. Segun se vaya confirmando la recuperacion de la eco-
nomia norteamericana y la recuperacion de economias

curopeas, como la de Alemania, Reino Unido v otra serie
de economias menores, incluso la del Japon, y vava ha-
biendo un incremento en el comercio internacional, este
sera sin duda un factor favorable que nos permitira ir al-
canzando los ambiciosos objetivos fijados en ¢l programa
economico del Gobierno para los proximos tres anos.

En la impottacion, los objetivos previstos son tambicn
sensiblemente superiores a los de este afo. En términos
reales, para cada afno 1984, 1985 v 1986 son, respectiva-
mente, el 3 por ciento, el 5,3 v ¢l 5,9 por ciento, lo que da
una media anual en ¢l periodo 1984.86 del 4,3 por ciento.
De acuerdo con ello, se preve también v se desea alcanzar
un deerecimiento de lo que en porcentaje supone el defi-
¢it por cuenta corriente con respecto al producto interior
bruto. Si para este ano el resultado previsible es que este
déficit sea un 2,2 por ciento del producto interior bruto,
esto se quiere ir reduciendo en los proximos tres anos res-
pectivamente al 1,5 por ciento, es decir, menos 1,5 por
ciento, menos 1 v menos 0,3. Si se cumpliesen estos objeti-
vos que, repito, son ambiciosos v dificiles de alcanzar,
practicamente, ¢l déficit por cuenta corriente de la balan-
za de pagos cspanola s¢ habria climinado a finales de
1986.

Un aspecto quiza de interés es analizar, de acuerdo con
los datos del Banco de Espaiia, cual ha sido la evolucion
del tipo de cambio de la peseta. Efectivamente, ha habido
una depreciacion muy importante de la peseta con res-
pecto al dolar en lo que va de afio, a partir de la devalua-
cion de diciembre de 1982 v seria un factor que explicaria,
que explica, sin duda, con ¢l natural rezago en el tiempo,
el crecimiento de la exportacion espanola, especialmente
en los altimos tres mesces.

Ahora bien, la depreciacion de la pescta con respecto a
las monedas distintas del dolar, las monedas de la Comu-
nidad Economica Europea, ha sido scensibiemente inferior
v ¢l comportamicento ha sido tambic¢n diferente en lo que
se denomina tipo de cambio efectivo, ¢s decir, ponderan-
do el tipo de cambio por ¢l peso de las distintas monedas,
de acuerdo con ponderaciones del Banco de Espana, v,
sobre todo, en el tipo de cambio efectivo real, deflactando
el tipo de cambio efectivo bien por los precios industria-
les o bien por los precios al consumo.

En el caso de los precios industriales se habia produci-
do frente a los paises desarrollados, v especialmente fren-
te a la CEE, no una depreciacion sino una apreciacion, de
la peseta. Con esto quiero senalar que la modificacion del
tipo de cambio y ¢l comportamicnto de la peseta con res-
pecto al dolar o, dicho de otra mancera, del dolar con res-
pecto a la peseta, es un clemento importante en la evolu-
cion satisfactoria de la exportacion espafiola, pero no es
suficiente, no explica todo, ni mucho menos, sino que hay
otra serie de factores, que iremos analizando, que explica-
rian ¢l comportamiento satisfactorio de la evolucion de la
exportacion espanola en lo que va de ano.

Visto de esta manera muy rapida y quiza con demasia-
das cifras cual ha sido el comportamiento y cuales son las
previsiones de la situacion del sector exterior ¢n el corto
plazo, voy a pasar a examinar lo que se refiere a aspectos,
.que son competencia del Departamento, de acciones de-
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sarrolladas tanto en la exportacion, como en el aspecto de
politica comercial, como en lo que se refiere, finalmente, a
determinados aspectos de la politica de importacion.

En la politica de fomento y promocion de la exporta-
cion, el Gobierno es consciente de que la principal base
para exportar es la economia competitiva y que, en defini-
tiva, las medidas que se adopten en el terreno de la politi-
ca economica general son una condicion absolutamente
necesaria para una exportacion competitiva. Es decir, de
poco pueden servir una serie de medidas de fomento a la
exportacion, las mas brillantes, si no existe una base com-
petitiva sobre la que aplicarlas. De ahi, toda la serie de po-
liticas en aplicacion como son la politica de reduccion de
la inflacidn, ya que es un elemento absolutamente impres-
cindible para exportar, reducir el diferencial de inflacién
con nuestros paises competidores, hasta politicas de rees-
tructuracion y reconversion industrial, politicas de ajuste
agricola, politicas sectoriales, con objeto de lograr una
economia competitiva y unas mercancias que puedan ex-
portarse.

Sobre esta base se aplican las medidas de fomento y
promocion de las exportaciones, en las cuales, aparte de
lo anterior, hay tres principios fundamentales que inspi-
ran nuestra accion. Primero, en el ambito exterior, en el
ambito ‘de los mercados, tratar de reorientar nuestra ex-
portacion —si bien naturalmente las corrientes comercia-
les responden siempre a flujos lentos— y de poner el énfa-
sis mayor en mercados desarrollados, fundamentalmente
en paises de la OCDE, hacia donde se va a dirigir practica-
mente toda la accion de promocion comercial que se ha
estado desarrollando y se va a desarrollar con mayor in-
tensidad a través del Instituto Nacional de Fomento de la
Exportacion.

Evidentemente, esto no quiere decir que por una mayor
atencion a paises desarrollados, sin dificultades financie-
ras, se desatiendan los paises subdesarrollados, zonas en
las cuales hay mercados tradicionales, mercados con im-
portancia para la economia espanola y que no pueden
abandonarse nunca, como son los iberoamericanos y los
mercados de los paises del Norte de Africa y Oriente Me-
dio. Para estos paises, y lo vamos a ver mas detalladamen-
te al analizar el instrumento de fomento financiero de la
exportacion, la actitud debe ser, de una parte, prudente
con objeto de tener en cuenta las dificultades de pago de
estos paises aunque, como luego vamos a ver, esas dificul-
tades y los impagos que se producen son muchisimo me-
nores que los que la opinion publica entiende, y hay que
tratar de compatibilizar, por tanto, una politica de riesgo
y de prudencia con una politica de necesidad de mante-
ner unas corrientes tradicionales a dichos mercados, exis-
tiendo ya en algunos de ellos unas redes comerciales que
no se pueden abandonar.

En lo que se refiere al ambito interior, un segundo ele-
mento, independientemente de que las medidas de fo-
mento de la exportaciéon son medidas de indole general,
especialmente las medidas de promocion comercial, es el
tratar de reorientar, de buscar sectores en los cuales exis-
te una tradicion exportadora o existe una potencia expor-
tadora importante.

Un tercer elemento es que corresponde a la Administra-
cion fijar el marco de fomento y promocion de la exporta-
cion, no el llevar a cabo directamente la exportacion, ya
que esto corresponde tanto al empresario publico como
al privado.

Las medidas, algunas de las cuales estan ya en aplica-
cién y otras en curso de estudio y aplicacion posterior, las
he dividido en varios apartados que examino resumida-
mente, ante los sefiores Diputados.

Una primera medida de fomento es lo que se denomi-
nan medidas de fomento financiero. Aparte de los meca-
nismos normales del crédito a la expropiacion, se publicé
el 18 de agosto pasado una Ley de Medidas Financieras de
Estimulo a la Exportacién, desarrollada posteriormente
por un Decreto, con el cual se pone en marcha un nuevo
sistema inspirado en sistemas similares a los que existen
en paises como el Reino Unido o Italia, que es la subven-
cion por diferencial de intereses a la Banca en sus finan-
ciaciones a la exportacion, tanto a la Banca residente
como no residente, aplicandose en una primera etapa a la
financiacion en divisas. Esto tiene un efecto multiplicador
importante porque permite con una dotacion exclusiva-
mente para subvencion por el diferencial de intereses en-
tre captacion de fondos y operaciones activas el, como
digo, multiplicar los recursos financieros dedicados a la
exportacion. Es un sistema que se va a aplicar para opera-
ciones con vencimientos superiores a dos afos y para
grandes operaciones de exportacion, y es una financia-
cion adicional a la existente dentro del sistema normal de
crédito a la exportacion, dentro del coeficiente de inver-
sion y de la actuacion normal del Banco Exterior de Espa-
na. Esto, en definitiva, nos va a permitir, una vez que se
vaya reactivando el comercio internacional, disponer de
mayores fuentes de financiacion para la exportacion espa-
fiola. Esto sera completado en fecha proxima con la publi-
cacion de una Orden ministerial que terminara de perfilar
el sistema y con la correspondiente paliza en divisas a pu-
blicar —ya esta practicamente terminada— por la Compa-
nia Espafiola del Seguro del Crédito a la Exportacion, con
lo cual este procedimiento adicional de financiacion a la
exportacién podra entrar en funcionamiento en los pri-
meras semanas del préximo ario.

Un segundo aspecto, dentro del crédito a la exporta-
cion, y es también criterio de la Secretaria de Estado de
Comercio, es el reorientar el mecanismo vigente en el sen-
tido de prestar una mayor atencion a la financiacién, para
exportacion de bienes de consumo. En este momento
existe, dentro del coeficiente a la exportacién, una divi-
sién porcentual entre la financiacion para la exportacién
de bienes de equipo y una participacion porcentual me-
nor para la financiaciéon de la exportacion de bienes de
consumo. Esto ha demostrado una serie de rigideces, es-
pecialmente a lo largo de 1983, en que se ha producido un
mucho menor crecimiento en la exportacion de bienes de
equipo, con lo cual ha quedado financiacién disponible,
mientras que la exportaciéon de bienes de consumo ha
mostrado una actividad importante, lo cual ha llevado a
considerar a la Secretaria de Estado de Comercio, y es un
criterio que debemos debatir con la Secretaria de Estado



— 3532 —

COMISIONES

14 DE DICIEMBRE DE 1983.—NUM. 106

de Economia y con el Banco de Espana, el buscar una
mayor flexibilidad entre la financiacién disponible para
bienes de equipo y para bienes de consumo.

En crédito a la exportacién, el pasado 26 de agosto se
publicé un Real Decreto, de 28 de julio, el 2292, por el que
se establecia la ampliacién de tres a seis meses del plazo
de amortizacién de los créditos de prefinanciacién para
bienes exportados en consignacién, lo cual va a tener un
efecto muy importante para la exportacién de los produc-
tos que se venden a consignacién, que son concretamente
los frutos y productos horticolas. Como digo, esto ha sido
aprobado en agosto y estd ya en funcionamiento y en apli-
cacion.

Estas son, en definitiva, las medidas adoptadas en rela-
cion con el crédito a la exportacién. Hay otra serie de te-
mas en estudio que se iran publicando préoximamente,
como son los referentes a la modificacién de la normativa
de créditos para financiacion de inversiones en el exte-
rior, relacionadas con el fomento de la exportacion y mas
concretamente en lo que se refiere a la inversion directa a
servicios comerciales, a «stocks» y almacenes, que son fi-
guras muy poco utilizadas en estos momentos en el crédi-
to a la exportacion; sus cifras son totalmente marginales y,
naturalmente, esta experiencia nos aconseja flexibilizarla
con objeto de que estos mecanismos que son sin duda im-
portantes para la exportacién puedan ser mas utilizados
por el empresario. Por tanto, las figuras del crédito a la ex-
portacién son, en general, similares a las de los paises de
la OCDE, de los paises industrializados. La dotacién para
la exportacién en crédito es suficiente. Incluso este afio
ha sido mas que suficiente, ya que el menor crecimiento
de la exportacién en bienes de equipo, que es lo que se fi-
nancia, se ha hecho, en definitiva, con la presentaciéon de
unas tensiones en los recursos financieros para la expor-
tacion, que tradicionalmente se presentaban en afios ante-
riores, especialmente en el ultimo trimestre del ao.

El crédito a la exportacion, por tanto, en este afio —y es
un reflejo de lo que ha ocurrido en la exportacién y de la
caida de la exportacién a los mercados iberoamerica-
nos— ha tenido un crecimiento mucho menor que en
afos anteriores. Concretamente en afios anteriores, todo
el crédito a la exportacién habia venido experimentando
ritmos de crecimiento en pesetas de cada afio, por ejem-
plo, del 26 por ciento, o del 30 6 35 por ciento, sobre afios
inmediatamente anteriores, mientras que en este afio, se-
gan las ultimas cifras disponibles de septiembre de 1983
sobre diciembre de 1982, el crecimiento es solamente del
7 por ciento. Es decir, esto revela, como digo, qué es lo
que ha pasado en nuestra exportacién de productos finan-
ciados y concretamente qué es lo que ha pasado en Améri-
ca Latina, que es donde van dos tercios de nuestra expor-
tacién de productos con financiacién a medio y largo pla-
zo y fundamentalmente bienes de equipo.

En el crédito a la exportacién, la sistematica y las figu-
ras que existen son homologables con las de los paises in-
dustrializados de la OCDE y se complementan con la fi-
nanciacion blanda del Fondo de Ayuda al Desarrollo. La
dotacién para el Fondo de Ayuda al Desarrollo para 1983
ha sido de 20.000 millones de pesetas. Nuestro plantea-

miento, a la hora de confeccionar el Presupuesto para
1984, habia sido sensiblemente superior, pero los recortes
presupuestarios han dejado para 1984 una dotacion del
Fondo de Ayuda al Desarrollo de 22.000 millones de pese-
tas, lo que supone un incremento del 10 por ciento en tér-
minos nominales, que supone menor cantidad en térmi-
nos reales. El Fondo de Ayuda al Desarrollo, que se instru-
menta a través de una Comisién interministerial y a tra-
vés de acuerdos de Consejo de Ministros, se est4 utilizan-
do siempre mediante la técnica de la mezcla de créditos,
consistente en ofrecer financiacion a proyectos importan-
tes con una financiacién blanda, por una parte, que nor-
malmente suele ser un 15 por ciento del valor total de la
operacion, y el resto, créditos comerciales segun las con-
diciones del consenso de la OCDE. Esta técnica es sin
duda importante, es una técnica utilizada con profusion
por otra serie de paises de la OCDE y permite compatibili-
zar lo que son las ayudas bilaterales al desarrollo ligadas,
como es este el caso —estos préstamos estan siempre liga-
dos a la exportacion de bienes y servicios por parte espa-
fiola—, permite compatibilizar un componente, dicho cla-
ramente, menor de ayuda al desarrollo y un componente
mayor de fomento a la exportacién, inspirado en lo que
hacen los restantes paises industrializados de la OCDE.

Un segundo elemento del fomento financiero de la ex-
portacion es el complemento indispensable del crédito a
la exportacion, que es el del seguro del crédito a la expor-
tacion, administrado en estos momentos por la entidad
con mayoria de capital estatal, Compania Espafiola de Se-
guro de Crédito a la Exportacién, que cubre directamente
riesgos comerciales y cubre riesgos politicos por cuenta
del Estado, consorcio de compensacién de seguros. Tam-
bién en este caso, la evolucion de la Compainia Espaiiola
de Seguro de Crédito a la Exportacion revela claramente
cual ha sido la evolucidn del comercio internacional y la
evolucién de nuestra exportacion en los altimos afos. En
1982, aproximadamente, el capital comprometido por la
Compainia Espafiola de Seguros de Créditos a la Exporta-
ciéon suponia mas de un 20 por ciento de la exportacion

| espaniola, mientras que en afos anteriores suponia escasa-

mente un 14 por ciento. Es decir, la situacion de tension
financiera, de incertidumbre y de inseguridad de pagos
creciente en el comercio internacional ha llevado a que
una parte creciente de la exportacion espafiola se asegu-
re. Y ha sido en 1982, cuando por primera vez las indem-
nizaciones netas a los asegurados por parte de la CESCE
ha alcanzado una cifra muy importante, concretamente
ha alcanzado 8.700 millones de pesetas las indemnizacio-
nes a los asegurados, mas del doble de 1981, correspon-
diendo casi un 90 por ciento al riesgo politico. Esto evi-
dentemente se va a repetir y se va a ampliar en 1983 y
1984 y no supone ninguna sorpresa, pues responde a la
evolucion del comercio internacional, a la situacion finan-
ciera dificil de una serie de mercados y supon€ también
que las compaiifas de seguros, y en este caso la CESCE, es-
tan para este tipo de funciones.

En este momento, dentro del capital comprometido de
la Compaiifa Espariola de Seguros de Crédito a la Expor-
tacion, los paises mds importantes son aquellos paises a
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los que va una parte enormemente importante de la ex-
portacién espariola, especialmente aquellos paises a los
que va una parte importante de la exportacion espanola
financiada, es decir, paises subdesarrollados, y esto ¢s lo
que normalmente ocurre en todas las compaiiias asegura-
doras del mundo, como son la francesa, la Hermes alema-
na, el Export Credit britanico, o cualquier otra. Paises con
riesgo mds importante son, en el caso de Espaiia, Egipto,
Argelia, Argentina, Méjico, Marruecos, Chile, Irak, etcéte-
ra. Hay una serie de paises que evidentemente son merca-
dos fundamentales para la exportaciéon espanola, como
los paises de Oriente Medio y Norte de Africa y los paises
iberoamericanos.

Hay un aspecto, sin embargo, que creo que es de interés
senalarlo, y es que muchas veces se piensa que especial-
mente en €stos momentos se exporta, pero no se cobra. Es
un concepto que se oye frecuentemente. Eso es totalmen-
te falso. En el periodo 1979 a 1983, Espaiia ha ido como
acreedor al denominado Club de Paris, que es donde se
renegocian y se consolidan las deudas denominadas con
acreedores publicos, es decir, las deudas que responden a
exportaciones con vencimiento superior a un ano, asegu-
radas por entidades estatales o paraestatales, como es el
caso de la CESCE, otra cosa son las refinanciaciones que
tiene el sistema bancario, que no es el tema que nos ocu-
pa; Espana, como digo, ha ido a este marco multilateral, al
que luego siguen acuerdos bilaterales, desde 1979 a 1983,
con una serie de paises, como Turquia, varias veces, con
Peri, Togo, Madagascar, Senegal, Rumania, Cuba, Costa
Rica, Brasil, Méjico, Nigeria, Marruecos, Ecuador, y en es-
tos cinco anos, el monto total consolidado ha supuesto la
cifra de 416 millones de dolares, es decir, al tipo de cam-
bio de 155 pesetas délar, calculamos que en ¢stos momen-
tos supone 74.000 millones de pesetas lo que sc ha renego-
ciado por Espana en estos afos en el Club de Paris. Si po-
nemos en comparacion esta cifra con lo que ha exportado
nuestro pais en estos cinco anos, que es mas de ocho billo-
nes de pesetas, supone el 0,07 por ciento; es decir, se han
renegociado pagos que suponen el 0,07 por ciento de
nuestra exportacion, lo cual no quiere decir, evidente-
mente, que estos pagos no se cobran, sino que se consoli-
dan, se reescalonan y después se van cobrando y son in-
gresos para la CESCE, en su caso, o para el consorcio de
compensacion de seguros. Es decir, creo que ¢s absoluta-
mente falaz empezar a decir, como se hace en algunas par-
tes, que se exporta, pero no se cobra, cuando lo que se re-
negocia es el 0,07 por ciento, y eso al final se cobra, con
unos tipos de interés de mora ademas.

Otro aspecto dentro del fomento financiero a la expor-
tacion es el que se refiere a la cofinanciacion, que es un
tema al que por parte de la Secretaria de Estado se esta
dando una creciente importancia. (Qué supone la cofi-
nanciacion? Es ir a tener acceso a unos sistemas que estan
poniendo en marcha tltimamente organismos financieros
internacionales, como es el Banco Mundial y el Banco
Iberoamericano de Desarrollo. Supone, en definitiva, po-
der ir a proyectos en una serie de paises conjuntamente
con estos paises con financiacién complementaria de es-
tas instituciones, y supone eliminar el riesgo de impagos.

Concretamente en los ultimos dias se ha organizado por
parte de nuestra Secretaria de Estado un primer semina-
rio, con asistencia numerosa de empresarios y de bancos
2spafioles, conjuntamente con el Banco Mundial, para dar
a conocer las técnicas de cofinanciacion a la Banca y a los
empresarios espaioles, al que seguira un segundo semi-
nario en la primavera del afio que viene con el Banco In-
teramericano, lo que permitira que nuestra participacion
en los proyectos financiados por estas entidades sea supe-
rior a la actual. Eso en lo que se refiere a medidas de fo-
mento financiero, es decir, al crédito y el seguro, Fondo
de Ayuda al Desarrollo y las actuaciones con organismos
financieros internacionales.

Dentro de las medidas de fomento fiscal y arancelario,
una breve referencia a la desgravacion fiscal, materia que
no depende de mi Secretaria de Estado, sino de la Secre-
taria de Estado de Hacienda, a través de la Direccién Ge-
neral de Aduanas, en la cual se han disminuido en los ulti-
mos tiempos los plazos de devolucion al exportador, es-
tando en estos momentos en un promedio de cuarenta y
cinco dias, cuando hace poco tiempo estaban en un pro-
medio de devolucion de cuatro, cinco y hasta seis meses.

Un segundo aspecto, también llevado conjuntamente en
este caso por mi Secretaria de Estado con la Secretaria de
Estado de Hacienda, es el referente concretamente a las
figuras de admisién temporal y reposicién con franquicia
arancelaria. Se esta preparando una nueva legislacion que
busque una mayor agilizacién en la tramitacion lenta de
los expedientes, una mayor claridad y transparencia y una
mayor adecuacion de nuestra legislacion a la del Mercado
Comun, dando mayor importancia a la admision temporal
y una menor importancia a la reposicién con franquicia
arancelaria.

Un tercer aspecto son los estudios que se estan realizan-
do, que se podran concretar o no en su caso en medidas,
en relacion con la aplicacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido, que, en definitiva, va a tener unos efectos muy
importantes para el comercio exterior, tanto en lo que se
refiere a la exportacion como en lo que se refiere a la im-
portacion. Hemos repasado las medidas de fomento a la
exportacion, tanto en su vertiente financiera como e¢n su
vertiente arancelaria y fiscal.

Un segundo grupo de medidas son las de promocidn co-
mercial. En este caso se estan desarrollando y se van a lle-
var a cabo, con unas modificaciones que luego analizare-
mos, a través del Ente Publico, creado en abril de 1982,
Instituto Nacional de Fomento a la Exportacion. En este
caso, y desde hace un ano, presido yo personalmente este
Instituto, porque entendimos que e¢ra mas adecuado no
tener un Presidente distinto, por lo menos en una primera
etapa, del Secretario de Estado de Comercio. Es un Ente
Publico que funciona como un Consejo de Administracion
paritario, con representacion del sector privado y repre-
sentacion interministerial y del sector piiblico. A lo largo
de 1983 el Instituto ha trabajado casi exclusivamente so-
bre programas disefiados en la época anterior y, aparte de
la aplicacién de estos programas, se han elaborado unos
nuevos procedimientos para aplicarlos a partir de 1984.
Se ha entregado una primera informacion a los sefores



— 3534 —

COMISIONES

14 DE DICIEMBRE DE 1983.—NUM. 106

Diputados de cual es la estructura y las funciones del Ins-
tituto Nacional de Fomento a la Exportacion, lo cual me
exime de examinarlo detalladamente. Pero si quiero pre-
sentar algunos aspectos que entiendo de mayor interés.

El Presupuesto de promocion del INFE, para 1984, es de
4.800 millones de pesetas, frente a 2.700 millones de 1983.
El aumento en pesetas en términos porcentuales es im-
portante, pero por lo que se refiere a la exportaciéon pre-
vista para este ano la cifra es del 0,2 por ciento, inferior al
promedio de los paises de la OCDE. Como digo, se ha en-
tregado a los sefiores Diputados esa informacion, pero si
quiero detallar cuales son, dentro del Presupuesto de pro-
mocion y de inversiones del INFE, los cinco programas en
los que se divide dicho Presupuesto.

Hay un primer programa de informacion al exportador,
que viene detalladamente explicado, que incluye el esta-
blecimiento de un sistema informatico, dirigido exclusiva-
mente al usuario, en este caso la pequena y mediana em-
presa. Esto incluye desde la informatizacion del sistema,
la mejora del denominado «Boletin de informacién selec-
tiva a la exportacion», hasta una serie de publicaciones y
estudios, y una revista por parte del Instituto Nacional del
Fomento a la Exportacion. En el Presupuesto de 1984 va a
suponer este programa de informacion al exportador el
5,4 por ciento del Presupuesto de promocion.

Un segundo programa es el de asistencia técnica al ex-
portador, que incluye desde formaciéon de becarios hasta
cursos de comercio exterior, y que va a suponer el 3,5 por
ciento del Presupuesto de 1984.

Un tercer programa e¢s el denominado técnicas de
apoyo y promocion, que incluye ferias en las que participa
Espana a través de distintos sistemas, participaciones in-
dividuales en ferias en las cuales se ayuda a los exporta-
dores o a las asociaciones de exportadores a viajes de
prospeccion y un fondo de ayudas a ofertas tecnologicas,
aspecto de creciente importancia. Este tercer programa
de técnicas de apoyo y promocion supone el 25 por cien-
to, en numeros redondos, del Presupuesto de promocion
para 1984,

Cuarto programa. Es ¢l mas importante, pues supone la
mitad del Presupuesto y es el de planes sectoriales. Son
planes elaborados a lo largo de este ano conjuntamente
con las asociaciones de los actuales exportadores, sean
asociaciones regionales o fundamentalmente sectoriales.
Se han elaborado mas de 50 planes sectoriales, que se van
a aplicar a lo largo del afio que viene. Esto incluye, como
digo, el 50 por ciento del Presupuesto de promocion para
el afno que viene.

Finalmente se ha previsto un nuevo programa de pro-
mocioén de ayuda a exportadores individuales, buscando,
primero, una aproximacion de estos exportadores indivi-
duales, o de consorcios de exportacién que se van a fo-
mentar a mercados extranjeros, con una serie de subven-
ciones para el establecimiento en los mismos. Esto va a
suponer el 16 por ciento del Presupuesto para 1984,

Hay otra serie de factores de los principios que infor-
man la actuacién del INFE que queremos seialar. Como
he senalado anteriormente, el INFE trata de la promocion
comercial. Hay una serie de aspectos, como es el del fo-

mento financiero a la exportacion y una serie de instru-
mentos que hemos visto anteriormente, que quedan fuera
del campo de actuacion del INFE.

En segundo lugar, la promocion comercial se va a orien-
tar fundamentalmente hacia los paises en los cuales la
promocion es importante. Estos paises son los desarrolla-
dos en los cuales el componente de financiacion es de mu-
cha menor importancia. Se va a dedicar una especial aten-
cion, con el 26 por ciento del Presupuesto del INFE, al
programa de promocion de nuestras exportaciones en Es-
tados Unidos, por razones absolutamente obvias. Hace fal-
ta un esfuerzo de promocién muy importante por parte
del sector publico, que se va a traducir, como digo, en una
serie de planes sectoriales que estan orientados hacia el
mercado americano. Se van a abrir oficinas comerciales
nuestras, centros de promocion concretamente en Chica-
go, Miami, Los Angeles y Nueva York. Y se quiere llamar
la atencion al sector exportador de lo que es el principal
mercado del mundo, en el cual hay un 30 por ciento de
nuestras exportaciones que tienen trabas por razones de
derechos compensatorios, pero hay una serie de produc-
tos que no tienen ninguna traba y en los cuales las labores
de promocion, tanto por parte del sector publico como
por parte del sector privado, son absolutamente impres-
cindibles. Estados Unidos ¢ste afio va a tener un déficit
comercial de cien mil millones de délares, la importacion
esta creciendo rapidamente, nuestra exportacion ha creci-
do satisfactoriamente en los tres ultimos meses, pero, en
definitiva, creemos que se debe prestar una atencion prio-
ritaria y especial al mercado de Estados Unidos, y noso-
tros, a nivel de promocién comercial, al nivel del INFE, lo
vamos a hacer.

Un tercer criterio del INFE es el de actuar conjunta-
mente con sectores ya sean empresas individualizadas,
pero fundamentalmente con sectores organizados. Mu-
chas veces es un problema encontrar interlocutores re-
presentativos: asociaciones regionales, sectoriales, asocia-
ciones nacionales. Se establecen conjuntamente con ellos
los programas de actuacion, sobre la base del principio de
la cofinanciacion. Es decir, nunca la financiacion que da
el INFE es al cien por cien, sino que normalmente es un
50 por ciento. Se busca una corresponsabilizacion y una
cofinanciacion por parte del sector privado organizado, y
uno de los elementos va a ser el del fomento por parte del
INFE de la formacion de consorcios de exportadores, es-
pecialmente en los sectores de la pequena y mediana em-
presa.

Este es otro de los elementos rectores de la actuacién
del INFE. El INFE esta dirigido casi exclusivamente a los
aspectos de informacion y asesoramiento a la pequeia y
mediana empresa. Existe un potencial exportador muy
importante en la pequefa y mediana empresa. Hay una
serie de estudios recientemente realizados que nos indi-
can que hay pocas pequeiias y medianas empresas que ex-
portan, pero que cuando lo hacen la proporcién entre la
exportacion y la cifra de negocios total es superior a la de
la gran empresa. Las labores de informacion, de asesora-
miento y promocién del INFE —sobre todo las dos prime-
ras— van a estar dirigidas casi exclusivamente a la peque-
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fia y mediana empresa. Para ello se va a trabajar con una
red periférica ya existente; es decir, no vamos a ir a una
red periférica en Espaiia del INFE, sino que se van a utili-
zar las Direcciones Provinciales y Territoriales del Minis-
terio, creando una seccion del INFE que va a estar en fun-
cionamiento precisamente en los primeros meses del ano
que viene. Exteriormente se va a utilizar, y asi lo establece
el Decreto-ley que cred el organismo, la red de oficinas co-
merciales.

Un cuarto y ultimo aspecto fundamental es, como he di-
cho anteriormente, que el INFE se ocupa exclusivamente
de las labores de promocion. No va a ser, por supuesto, la
solucion a la exportacion espafiola, pero es un elemento
mas a utilizac-por el sector empresarial, por el sector pri-
vado. Se ha buscado, ademas, un nuevo método de traba-
jo, no trabajando mediante un Presupuesto de medios,
como se venia haciendo hasta ¢l momento, sino a través
de un Presupuesto por objetivos y, en definitiva, se esta
trabajando y se¢ ha trabajado fundamentalmente con un
gran contacto con el sector privado, con agrupaciones,
asociaciones y también con las Camaras de Comercio. De
aqui que en estos momentos se haya entregado precisa-
mente esta primera informacion impresa a los sefiores
parlamentarios, que ha sido editada en el dia de hoy, y se
va a complementar esto también con un informe de las
actividades del INFE para 1984, que se va a editar en nu-
mero superior a 20.000 ejemplares vy s¢ va a distribuir a
traves de las Camaras de Comercio, para que en definitiva
¢n estos momentos que tenemos una capacidad ya de res-
puesta a la demanda del sector empresarial, éste conozca
mejor la existencia del INFE y conozca mejor lo que pue-
de hacer. Hasta este momento no existia una capacidad
de respuesta adecuada y por esto digamos que la difusion
de lo que puede hacer el INFE no era muy amplia. En es-
tos momentos estamos ya en disposicion de hacerlo.

Hay otra serie de aspectos que son de importancia tam-
bién, aparte de la actuacion del Instituto Nacional de Fo-
mento a la Exportacion, en lo que se refiere a la promo-
cion comercial. Me he referido anteriormente a las ofici-
nas comerciales de Espana en el extranjero, que van a fun-
cionar no solamente como oficinas comerciales como tal,
sino como red exterior del INFE. Es decir, no hemos que-
rido hacer, como existe, por ejemplo, en el caso del ente
italiano, una red paralela a la de las oficinas comerciales,
pues entendemos que hay que utilizar, hay que mejorar el
rendimiento de lo que actualmente existe mas que dupli-
car redes que, en definitiva, producen una serie de disfun-
cionalidades.

La red de oficinas comerciales de Espafna en este mo-
mento, incluyendo suboficinas y oficinas auxiliares, supo-
ne el nimero de 70 y a pesar de las dificultades presu-
puestarias que vamos a tener este afio préximo, con un in-
dremento del 8 por ciento solamente en pesetas, va a ser
ampliado aproximadamente con media docena de ofici-
-nas. Pero el problema o el punto no es ampliar la red de
oficinas, que la estimamos satisfactoria, sino como dotar-
las primero de mayores medios, cosa que se va a ir hacien-
do poco a poco, en parte sobre la base del Presupuesto
del INFE, mediante contratacion de expertos de los paises

‘de destino, para mejorar su rendimiento, a través de unos
sistemas que estan ya en aplicacion, de control y valora-
cion de las actividades, modificacién de los métodos de
trabajo, mejora de los sistemas de transmision de infor-
macion y creacion de centros de promocion del INFE en
una serie de paises como antes he sefialado; no solamente
en Estados Unidos, sino en paises como Canada o Alema-
nia Federal. En definitiva, lo que vamos a tratar de hacer
es mejorar el rendimiento de lo que existe actualmente.
Creemos que ¢l rendimiento, sin duda, es mejorable y en
esa linea estamos trabajando.

Otro aspecto de la promociéon comercial, y sobre esto
me parece que se ha entregado también una informacion
detallada a los sefnores Diputados, es el que se refiere a las
negociaciones econdmicas y comerciales, que no solamen-
te se refieren naturalmente a aspectos de promocién co-
mercial, y sobre ello hablaré con mas detalle dentro del
apartado de informacion sobre politica comercial del De-
partamento.

Un cuarto aspecto es el de las ferias internacionales en
Espafia, exclusivamente ferias internacionales, porque las
ferias nacionales han sido transferidas a las Comunidades
Autonomas. Se ha publicado en el «Boletin Oficial del Es-
tado» del 8 de octubre de 1983 un Decreto que regula di-
chas manifestaciones feriales, tratando de hacer que las
mismas scan un instrumento mas valido en la promocion
de la exportacion y el comercio espanol. Con las Camaras
de Comercio mantenemos un contacto —como saben us-
tedes, son Corporaciones de Derecho publico con «status»
de organo consultivo de la Administracion— muy fre-
cuente, con objeto de recoger sus opiniones sobre medi-
das de promocion de exportacion y en general de comer-
cio exterior. También se esta preparando una nueva nor-
mativa para actuacion de las Camaras oficiales espanolas
de Comercio en el exterior, que son entidades profesiona-
les, pero que en parte, por lo menos en parte de la subven-
cion, dependen de la Administracion, y por ello vamos a
tratar de hacer que su rendimiento sea mas efectivo.

Hay finalmente en este ultimo apartado referido a las
medidas de promocion y fomento a la exportacion lo que
denominamos «Otras medidas», como son la carta del ex-
portador a titulo individual, que prevé una serie de venta-
jas adicionales, y tenemos en preparacion ya un Decreto
con objeto de ampliar dichas ventajas.

Un segundo aspecto es el que se refiere a las empresas
de comercio exterior, es decir, las empresas comerciantes
no fabricantes. Ya una Orden ministerial publicada en el
«Boletin Oficial del Estado» de 20 de septiembre de 1983
elimio un grave problema para estas empresas, que cree-
mos que tienen que jugar un papel muy importante en la
exportacion, que es el de adecuar la desgravacion fiscal al
ITE. Es decir, estaban percibiendo hasta esa Orden el 1
por ciento, mientras que a partir de esa Orden perciben el
4 por ciento, es decir, la totalidad del ITE, con lo cual se
ha eliminado un factor de discriminacion de estas empre-
sas comerciantes no fabricantes, que deben tener una im-
portancia creciente en el comercio exportador espariol.
Concretamente existe una que tiene una labor cada vez
mas importante en la exportacién espanola, que es la em-
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presa de titularidad estatal Fomento del Comercio Exte-
rior (FOCOEX), participada por el Ministerio, el INI y el
Banco Exterior de Espaiia. A fines de 1982, la cartera de
exportacion de la empresa afecta a 37 paises, mediante 94
operaciones, por un valor de 1.700 millones de ddlares,
habiéndose contratado en 1982 operaciones de exporta-
cion en las que participa la sociedad por valor de 56.000
millones de pesetas; es decir, son operaciones o bien he-
chas directamente por la sociedad o bien promovidas di-
rectamente por ella, con lo que se busca no solamente que
FOCOEX sea un instrumento de la exportacién en si, sino
que sea un instrumento de detectacion de operaciones y
de ayuda a exportar por parte de la pequenia y mediana
empresa.

Ha habido también una labor importante de mejora de
los centros de inspeccion y normalizacion de las exporta-
ciones, que lleva a cabo el SOIVRE. En estos momentos
existen 30 centros de inspeccion y de e¢llos dependen 124
puntos de inspeccion permanentes, 79 cventuales y 16
temporales. Ha habido una mejora en los medios materia-
les para las inspecciones y esta prevista también una am-
pliacién de los medios personales.

Finalmente, en la ordenacién comercial exterior sefia-
lar que en el «Boletin Oficial del Estado» del pasado 15 de
agosto se publico una Orden ministerial que prevé una
flexibilizacién en la ordenacidon comercial exterior de una
serie de sectores de exportacién, especialmente en secto-
res de frutos y productos horticolas. Es decir, a lo largo de
este afio y en los meses siguientes se han ido adoptando
una serie de medidas de fomento y de promocion de las
exportaciones que buscan, en definitiva, ayudar a lo que
la politica econémica debe establecer como base, que es
una economia competitiva. En resumen, hay que ayudar
con una serie de medidas de fomento y promocidn, en li-
nea con los demds paises industrializados, al objeto de ir
haciendo posible estos crecimientos de la exportacion es-
paiola.

Voy a tratar de ser mas breve. Un nuevo aspecto es el
que se refiere a la politica comercial exterior, y en este
caso se ha entregado a los sefiores Diputados cual ha sido
la actuacion en esta materia llevada a cabo por la Secreta-
ria de Estado de Comercio, siempre conjuntamente y
coordinadamente con el Ministerio de Asuntos Exteriores
y con otros Departamentos. Hay una serie de principios o
programas prioritarios dentro de la politica comercial
que expongo muy sucintamente. Uno de ellos es que se ha
tratado de buscar a lo largo de este afio un incremento de
la relacién con los paises suministradores de petréleo,
con el objetivo fundamental de utilizar su capacidad de
compra a los efectos de incrementar y diversificar la ex-
portacién espafiola o, en su caso, para resolver problemas
bilaterales de pago. En este caso se han llevado a cabo ne-
gociaciones concretamente en Libia, mediante la firma de
un contrato de petréleo dentro de la llamada cuota de co-
mercio, a través de Hispanoil, que nos ha permitido una
serie de ventajas financieras, comerciales y poner al dia
una serie de retrasos en los pagos. Se ha llevado a cabo
también una actuacién cerca de Arabia Saudita en el cam-
po de la promocién comercial, con una feria de productos

espaioles en Riad a principios de afio y una serie de nego-
ciaciones con ellos, y recientemente encabecé una delega-
cién de 40 empresarios espanioles a Irdn, que nos ha per-
mitido el prever que la exportacion espanola a este pais,
que ha aumentado sensiblemente en los tultimos meses,
podria incrementarse.

Un segundo elemento de actuacion de la politica comer-
cial exterior ha sido con Iberoamérica. Como digo, se ha
tratado de compatibilizar este afio la necesaria presencia
en estos mercados con una cierta dosis de prudencia fi-
nanciera, no exenta, por otra parte, de ir asumiendo una
serie de riesgos a los que nos obligan las dificultades fi-
nancieras de estos paises, que en definitiva al final son
menores de lo que uno se piensa. El problema no es tanto
las dificultades financieras como los recortes brutales de
.mportaciones que han llevado a cabo estos paises.

Un tercer elemento que se va a desarrollar, especial-
mente por el INFE, es el de poner un mayor énfasis en la
exportacion y en la actuacién comercial en paises desa-
rrollados, especialmente en Estados Unidos.

Un cuarto aspecto es el de tratar de ir a un enfoque de
una mayor reciprocidad dentro de nuestras negociacio-
nes con los paises de la Europa socialista y, en general,
con paises de economia centralizada, que tienen y que van
a seguir teniendo participacion relativa muy escasa den-
tro de la exportacion espariola.

Un ultimo aspecto ha sido la participaciéon de nuestra
politica comercial en el proceso negociador de la adhe-
sion a la CEE. En este caso lo planteado siempre por la Se-
cretaria de Estado de Comer\cio y por el Departamento es
que evidentemente el proceso negociador con la CEE es
un proceso de enorme dificultad y que, en definitiva, la
adhesién a la CEE tiene unos aspectos econdmicos muy
importantes para la economia espanola, efectos econémi-
cos que hay que tener en cuenta siempre ¢n el proceso ne-
gociador. Como digo, se ha entregado una informacion, yo
creo que detallada, a los sefiores Diputados, sobre las ac-
tuaciones en materia de politica comercial. Eso me exime
de hacer un andlisis m4s detallado de la misma, por lo que
paso finalmente a algunos aspectos referentes a la politica
de importacion.

Un primer principio que hemos mantenido a lo largo de
este afo es que la politica de ajuste de la economia espa-
fiola se ha hecho sin recurso directo a mecanismos res-
trictivos en el comercio de importacién. Es decir, si se ha
producido un menor crecimiento en la importacién no ha
sido por medidas adoptadas, digamos, en frontera o en
mecanismos administrativos de disminucién de la impor-
tacién, sino como consecuencia de una politica econémi-
ca de ajuste, que tiene, naturalmente, su traduccién en
este campo. Al contrario, la postura definida en los foros
internacionales como el GATT, el UNCTAD, etcétera, es
que el crecimiento neoproteccionismo, aproximadamente
un 30 o un 40 por ciento del comercio internacional esta
intervenido en estos momentos, es un factor que incre-
menta la espiral inflacionista y que es perjudicial para to-
dos. No cabe entonces pensar, ni se ha aplicado asi, ni es
el criterio, en ir a un proteccionismo creciente, digamos, a
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nivel de frontera, porque, como es sabido, proteger a unos
supone el desproteger a otros.

Dentro de la politica arancelaria, por tanto, y no sola-
mente por este aspecto, sino por razones de estrategia ne-
gociadora con el Mercado Comun, los aranceles no se han
elevado, salvo pequenos ajustes y salvo el ir prorrogando
cada tres meses una rebaja coyuntural del nivel arancela-
rio.

Como hemos sefialado anteriormente, el ritmo de creci-
miento de la importacion no energética en términos rea-
les esta decreciendo, especialmente en los ultimos meses.
Hay tres apartados en los que me quiero detener muy su-
cintamente, que son por grandes bloques, y en primer tér-
mino, la importacion agricola. La importacion agricola su-
pone en estos momentos, incluyendo productos pesque-
ros, un 12 por ciento de la importacion total en 1983. Ha
habido una elevacion generalizada de los precios de im-
portacién, medida en dolares, primero, por razones de la
politica del programa del pago en especie norteamerica-
no, del PIK, por la sequia norteamericana y, naturalmen-
te, por la depreciacion de la peseta con respecto al dolar.
Debido a estas dos causas, estos precios en pesetas han
sido excepcionalmente superiores. En definitiva esto ha
hecho que los mecanismos de regulacion en importacio-
nes agricolas, que estan montados fundamentalmente so-
bre la base de que los precios de importacion son inferio-
res a los precios interiores, hayan sufrido una modifica-
cion en su aplicacion e, incluso, han resultado innecesa-
rios. Por ejemplo, en los casos de los cercales-pienso ha
habido que ir a una disminucion del impuesto de com-
pensacion de gravamenes interiores para abaratar lo mas
posible la importacion nacional.

Asimismo ha habido que importar coyunturalmente,
por razones internas, una serie de productos en régimen
de comercio de Estado, como han sido el trigo, 100.000 to-
neladas; arroz, que se van a importar 60.000 toneladas, y
leche fresca, 70.000 toneladas.

La composicion cuantitativa de la importacion agricola
no ha variado sustancialmente; aproximadamente un 60
por ciento son cereales y soja y, en definitiva, responden a
una alimentacion de la ganaderia espanola. Son dificil-
mente prescindibles, aunque es criterio del Ministerio de
Agricultura ir a una progresiva sustitucion en parte de es-
tas impartaciones con un fomento del cultivo de la ceba-
da.

Otra serie de productos de especial incidencia en la im-
portacion es el café, que supone aproximadamente un 10
por ciento del total y, también, los productos de la pesca.
Los productos de la pesca, por razones obvias, debido a la
dificultad de acceso de la flota nacional a caladeros inter-
nacionales y del posible agotamiento de los caladeros na-
cionales, han tenido cada vez una mayor importancia.
Aproximadamente, deduciendo la cuota de importacion
que corresponde a las empresas pesqueras conjuntas, que
es de 100.000 toneladas, la importacion de productos de la
pesca supone aproximadamente una sexta parte de las
capturas de la produccion nacional. Hay una serie de me-
canismos de proteccidn, a través de derechos compensa-
torios variables, régimen de comercio no liberado ni glo-

balizado, y se utiliza también como mecanismo de nego-
ciacion las importaciones de pesca frente a paises perte-
necientes al Mercado Comun y otra serie de paises a
cuyas zonas econdémicas tenemos 0 queremos tener acce-
s0. Eso en definitiva hace que toda esta serie de restriccio-
nes, que evidentemente tienen un papel importante como
mecanismo de negociacién, hayan supuesto que, en defi-
nitiva, desde 1976 hasta la fecha el indice de precios al
consumo del pescado, tanto fresco como congelado, haya
subido mas sensiblemente que el indice general de ali-
mentacion.

En este punto de la importacion de productos agricolas
he de decir que la Secretaria de Estado de Comercio tra-
baja muy coordinadamente con el Ministerio de Agricul-
tura, no solo a través de nuestra presencia en ¢l FORPPA,
fundamentalmente en el comité ejecutivo y financiero,
sino en la Comision Interministerial de operaciones co-
merciales del Estado con el exterior, creada en 1981, ¢ in-
tegrada por los dos Departamentos, al objeto de hacer
que estas importaciones sean lo mas adecuadas para la
produccion y el consumo nacional.

Un segundo aspecto es el de las importaciones energéti-
cas, que supone un 40 por ciento de la importacion total.
Dentro de ellas destacan las importaciones de crudos de
petroleo, y quiero referirme muy brevemente a las impor-
taciones de crudos de petroleo que se llevan a cabo direc-
tamente dentro de la denominada cuota de comercio; es
decir, que deciden conjuntamente el Ministerio de Indus-
tria con mi Secretaria de Estado y que se instrumentan a
través de la compania estatal Hispanoil. La denominada
cuota de comercio supone para este ano 362.000 barriles
dia, que suponen 18,1 millones de toneladas, y es el 50 por
ciento del total del mercado del area del monopolio.

La factura petrolera para este afo, incluido el crudo
descargado para maquilas, va a suponer aproximadamen-
te a final de afo 8.400 millones de dolares, lo que supon-
dra aproximadamente 1.100 millones de dolares menos
que la factura de 1982 y, excluyendo el crudo descargado
para maquilas, que luego se exporta en productos, va a su-
poner 7.300 millones de délares.

Como he senalado anteriormente, el precio medio del
barril hasta octubre ha sido de 28,06 ddlares por barril, y
en lo que se refiere al precio del crudo de cuota ha sido
28,5 y el crudo de no cuota, es decir, el precrudo que im-
portan directamente las refinerias ha sido de 27,9 ddlares
el barril. Es decir, el precio de crudo de cuota es ligera-
mente superior, aunque para que la comparacion fuese
correcta habria que tener en cuenta cuales son las calida-
des de crudo, con lo que el precio seguramente seria muy
parecido; pero, en definitiva, lo que busca la cuota son
contratos estables con una serie de paises importantes
econdmica y politicamente, como son Arabia Saudita o
como puede ser Irak. En definitiva, lo que se busca y lo
que se ha obtenido a través de la cuota ha sido un meca-
nismo de fomento de la exportacion a estos paises, que
compensa la diferencia de los precios que existe entre el
crudo cuota y el crudo libre importado directamente de
las refinerias.

Finalmente, el resto de importacion corresponde en un
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gran apartado a los productos industriales, que suponen
el restante 50 por ciento. En general, son toda una serie
de productos que estan en régimen de comercio liberali-
zado. Como he dicho anteriormente, el criterio que se ha
seguido por parte nuestra ha sido mantener esta liberali-
zacidén. Eso no quiere decir, evidentemente, que no se
adopten una serie de medidas de prudencia con respecto
a determinadas importaciones de determinados paises.
Concretamente en base a una serie de resoluciones exis-
tentes y vigentes desde hace afnos, denominadas medidas
cautelares, esto nos ha permitido ser especialmente cui-
dadosos y prudentes con las importaciones de una serie
de productos sensibles con respecto a paises, digamos,
sensibles, como son paises de Extremo Oriente o paises
de economia centralizada y, en definitiva, establecer unas
limitaciones a la importacion de esta serie de productos y
de esta relacidn de paises, pero repito que esto ha sido ex-
cepcional, porque lo que se ha buscado ha sido o bien uti-
lizar otros mecanismos, como puede ser el sistema de va-
loraciones —por ejemplo, en el caso de precios anormal-
mente bajos se examinan por el servicio de valoraciones y
se produce un ajuste en estos precios—, o bien a través de
la posible aplicacion de los dos convenios firmados por
nuestro pais, el de antidumping y el de antisubvenciones,
que permiten que se establezca el nivel de proteccion ade-
cuado para la economia espafola frente a las importacio-
nes.
Nada m4s y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secreta-
rio de Estado, por su exhaustiva informacion.

A continuacién vamos a pasar a la intervencion de Gru-
pos Parlamentarios.

El seior MOLINS I AMAT: Pido la palabra para una
cuestion de orden.

El seiior PRESIDENTE: El senor Molins tiene la pala-
bra.

El sefior MOLINS [ AMAT: Seiior Presidente, sugiero si
seria posible interrumpir la sesién nada mas que cinco
minutos para que tuviéramos, quiza, la posibilidad de or-
denar un poco nuestras intervenciones, ya que siendo
ésta una sesion informativa hemos de formular preguntas
al sefor Secretario de Estado al hilo de su propia inter-
vencion, Por mi parte le agradeceria, si es posible, esa sus-
pension, que solicitaria que fuera tan solo de cinco minu-
tos.

El sefior PRESIDENTE: El procedimiento que siempre
hemos estado siguiendo en esta Comisién con las compa-
recencias, a tenor del articulo 203 del Reglamento, no pre-
vé una interrupcion, sino que los portavoces de los distin-
tos Grupos Parlamentarios, a continuacién de la interven-
cion del representante del Gobierno, en este caso del se-
fior Secretario de Estado, pueden intervenir para fijar po-
siciones, formular preguntas o hacer observaciones. No
obstante, la flexibilidad de la Presidencia siempre esta o

intenta estar de manifiesto y, si no hay ningun Grupo Par-
lamentario que se oponga, puede interrumpirse la sesion
por cinco minutos. (Pausa.) Se suspende la sesién por cin-
co minutos. (Pausa.)

Reanudada la sesion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Por e] Grupo Parlamentario de
Minoria Catalana, tiene la palabra el sefior Molins, por un
tiempo de diez minutos.

El sefior MOLINS I AMAT: Muchas gracias, sefor Presi-
dente. Voy a hacer una intervencion de cinco minutos y,
asi, le voy a compensar por los cinco minutos de interrup-
cién que, a peticion mia, ha concedido usted a los parla-
mentarios.

Quiero empezar agradeciendo al sefior Secretario de
Estado la comparecencia y la exposicion que ha hecho, y
voy a realizar unas preguntas que creo van a ser muy pun-
tuales. Unas primeras que pienso que pueden ser respon-
didas aqui, al hilo del propio debate, y unas segundas que
pienso que no tendran mas remedio que ser respondidas
en el futuro, quiza por escrito, ya que en el fondo van a ser
mas bien peticion de documentacion.

Entre las primeras esta el tema del fomento financiero a
la exportacion. En este Congreso debatimos el proyecto
de Ley al que el sefior Secretario de Estado ha hecho refe-
rencia, que fue aprobado antes del verano, creo que fue
en mayo o en junio. Si no he entendido mal, el sefior Se-
cretario de Estado ha hecho referencia a que, de hecho,
con el Reglamento que esta a punto de ser redactado, no
entraria en vigor este mecanismo de fomento financiero a
la exportacion hasta principios del afio 1984. Mi pregunta
seria el porqué estos seis meses de retraso en la utiliza-
cién de ese mecanismo a la ayuda a la exportacion.

Segunda pregunta. Me ha parecido entender que entre
los paises con mayor riesgo evaluado, a través del seguro
a la exportacion, figuraban Argelia y Egipto. No me han
sorprendido los otros paises de la lista, pero quisicra pre-
guntar el porqué de Argelia y Egipto.

La tercera pregunta, quizd con mayor contenido, a mi
entender, es sobre la entrada en vigor del Impuesto sobre
el Valor Anadido. ¢Tiene pensado el Gobierno un momen-

‘to determinado para la entrada en vigor del Impuesto so-

bre el Valor Afiadido? ¢La entrada en vigor del Impuesto
sobre el Valor Afiadido tiene relaciéon con la entrada de
Espana en ¢l Mercado Comun, o no va a tenerla, en opi-
nion del Gobierno? (Tiene pensado el Gobierno en el mo-
mento de la entrada en vigor del IVA la entrada en vigor
de mecanismos compensatorios —en una teoria a veces
defendida en este Congreso—, en el sentido de que se des-
cargue a las empresas de cargas que en este momento so-
portan y que no son normales que soporten sus competi-
dores europeas que pagan el IVA?

Cuarta pregunta. Respecto al INFE, Instituto Nacional
de Fomento a la Exportacion ¢cudl ha sido el grado de
cumplimiento del Presupuesto de 1983, si es que el sefior
Secretario de Estado, a estas alturas de diciembre, nos lo
pudiera sefalar? Comprendo que el ser un Instituto de re-
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ciente creacidn puede, hasta cierto punto, justificar el he-
cho de que la inversion de 2.700 millones de pesetas, que
creo que ha sido el Presupuesto de este aio para fomento
de la exportacion, haya tenido un coste de estructura in-
terna alrededor, si no recuerdo mal, de los 800 millones
de pesetas. Es decir, esa proporcion de que para gastar
2.700 millones se necesita una administracion de 700 u
800 millones, se comprende que en el inicio de una activi-
dad pueda darse, pero légicamente este aiio, esos 800 mi-
llones de coste de estructura interna van a conseguir vehi-
cular una ayuda de cuatro mil y pico millones de pesetas;
por tanto, esto va a ir en incremento. Pero quisiera saber
cual ha sido el grado de cumplimiento del Presupuesto de
1983. También respecto al INFE, solo palabras de estimu-
lo para la enorme labor que el Instituto puede realizar en
favor de las exportaciones de las pequerias y medianas
empresas, que seguro que son las que en mayor grado ne-
cesitan un apoyo por parte del Estado para realizar su la-
bor exportadora, por cuanto no tienen otros mecanismos
propios sustituibles de ese apoyo. Por tanto, sélo insistir
en el hecho de que se sigan estas lineas y, quiza, preguntar
si existe o0 no existe coordinacién con las Comunidades
Auténomas en la labor del INFE, ya que, sobre todo a este
nivel de pequenas y medianas empresas, su grado mayor
de contacto es con la Comunidad Auténoma respectiva,
por cuanto dependen de ella practicamente en toda su ac-
tividad; creo que también seria muy positivo que e| INFE
realizara esa coordinacion, quedando siempre dentro de
las atribuciones que tiene, sin salirse de ellas, por supues-
to.

Dentro de las preguntas que probablemente deberan
ser contestadas por escrito, el sefior Secretario de Estado
ha hecho muy rapida referencia, en el inicio de su inter-
vencion, al tema del comercio interior, y ha dicho que no
seria motivo de esta intervencion por cuanto ha sido,
practicamente en su totalidad, traspasado a las Comuni-
dades Auténomas. Solamente me interesaria conocer qué
tipo de reduccién de plantilla y Presupuesto ha supuesto
en la Secretaria de Estado de Comercio el traspaso de es-
tas atribuciones de comercio interior; es decir, qué cam-
bios ha sufrido la Direccion General de Comercio Interior
al ser traspasadas a las Comunidades Auténomas practi-
camente todas las atribuciones que hasta ahora tenia-el
antiguo Ministerio de Comercio, la Secretaria de Estado
para el Comercio en este momento.

Otra pregunta sobre la afirmacion que ha hecho el se-
fior Secretario de Estado respecto a que el incremento de
las exportaciones con Irak y Arabia Saudi compensan, en
cierta forma, el mayor coste del petréleo de cuota. Proba-
blemente, repito, tampoco me puede ser contestada en
este momento —si puede serlo mejor—, en cuyo caso que
quede para el momento en que le parezca oportuno ha-
cerlo al sefior Secretario de Estado.

Muchas gracias de nuevo, sefior Secretario de Estado, y
muchas gracias, sefior Presidente, por darme la palabra.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Molins.
Para contestar, tiene la palabra el sefior Secretario de
Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(Velasco Rami): Muchas gracias, sefior Diputado. Voy a
tratar de contestar las preguntas que pueda en este mo-
mento.

Efectivamente, la Ley para el fomento financiero a la ex-
portacion se publico en agosto y posteriormente —y cito
de memoria— se ha publicado un Decreto; queda pen-
diente de publicar una orden y queda pendiente una pie-
za que es indispensable para el funcionamiento del siste-
ma, que es la poliza en divisas por parte de la Compaiiia
Espaiiola de Crédito a la Exportacién. Ha habido un retra-
so, quiza el tiempo haya sido excesivamente largo, pero la
confeccion de la poliza es un tema complicado; ¢n este
momento practicamente estan terminadas las negociacio-
nes entre las partes implicadas y entiendo que, efectiva-
mente, a partir de enero estara ya el sistema en funciona-
miento.

El que no esté en este momento en funcionamiento no
ha impedido que para una operacién muy importante, en
la cual recientemente se ha adjudicado una parte a em-
presas espanolas, que es la del Metro de Medellin, se haya
ofertado ya con cargo al nuevo sistema. Es decir, no se ha
perdido este lapso de tiempo para adecuarlo e ir ofertan-
do por el mundo. En enero o febrero estara en funciona-
miento este nuevo sistema. Yo espero que sea asi.

El segundo punto ¢s sobre el riesgo de Argelia y Egipto.
Quiza es que me he explicado mal, pero cuando yo habla-
ba del riesgo he querido referirme a capital comprometi-
do por parte del seguro, es decir, pdlizas cubiertas por
cese de exportaciones a otros paises, y no en ¢l sentido
que quizd me haya entendido el sefior Diputado de que
son paises con riesgo. Evidentemente, hay paises con
mayor riesgo que Argelia y Egipto. A lo que me he referi-
do, y he utilizado terminologia coloquial, es a que Argelia,
y Egipto son precisamente los dos paises en los cuales el
capital comprometido o asggurado es mayor, primero, en
Egipto, y, segundo, en Argelia, por grandes operaciones
que ha habido con estos paises, que, seguramente, conoce
el sefor Diputado.

En el tercer punto, el del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido, tengo entendido que la fecha de aplicacién, salvo
error u omision por mi parte, es ¢l 1 de enero de 1985,
Esto me parece que es asi, fundamentalmente, tanto pen-
sando en un compromiso contraido con la Comunidad
Econdmica Europea, como por razones de politica interna
y en base a un tema importante para la exportacion, el de
clarificar todo el problema, siempre dificil de explicar y
entender por una serie de paises importadores, de la des-
gravacion fiscal y de los impuestos en cascada. En definiti-
va, la aplicacién del IVA nos va a eliminar, pienso yo, au-
tomdticamente una serie de inconvenientes que tenemos
en la exportacion a esos paises, como Estados Unidos, ya
que una de las razones por las que nos ponen los derechos
compensatorios —con razoén o sin ella— es por nuestro
complicado sistema de desgravacién fiscal a la exporta-
cion. )

Sobre mecanismos compensatorios, si he entendido
bien la pregunta, uno de los criterios, objetivos y finalida-
des del establecimiento del IVA sera el ir disminuyendo
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progresivamente las cargas por razones de cotizaciones a
la Seguridad Social, que hoy no son desgravables para la
exportacion y, en definitiva, la compatibilizacion de esos
sistemas deberia permitir que la exportacion espaiiola
fuese en este aspecto mas competitiva. Otro aspecto y
otro tema es el que en la practica —y esto se puede decir
aqui— el sistema de desgravacion fiscal —y es la queja
que tienen los paises importadores— no es muchas veces
un sistema neutral, en el sentido de que dentro del siste-
ma de desgravacion fiscal pueden ir, repito, pueden ir
componentes encubiertos de primas a la exportacién. Esa
opacidad de la desgravacién se elimina con el IVA y eso
podria tener un efecto, que es lo que se esta estudiando y
se va a tratar de ver si es posible, ya que el establecer me-
canismos compensatorios transitorios tendra efectos, sin
duda, no solamente en la exportacion, sino en la importa-
cion via ICGL

Respecto del Presupuesto de 1983 para el Instituto Na-
cional de Fomento a la Exportacion, precisamente, estan-
do aqui me han entregado un informe sobre el grado de
cumplimiento del Presupuesto al 30 de noviembre de
1983; debo confesar que no lo conozco con detalle, pero
puedo hacer llegar al sefior Diputado este informe deta-
Hado.

En cuanto al funcionamiento, me he estado refiriendo
siempre a que el Presupuesto de alrededor de 4.868 millo-
nes para el ano que viene ¢s un Presupuesto de inversio-
nes, es un Presupuesto de promocion. Luego, hay un Pre-
supuesto ordinario o Presupuesto corriente, que ha sido
en 1983 de 506 millones de pesetas y para 1984 es de 596
millones de pesetas; este es el Presupuesto corriente.

Respecto a las Comunidades Auténomas, debo confesar
que es un tema complicado, que nos preocupa y que esta-
mos tratando de encontrar un terrenc de entendimiento y
de solucion. Es complicado por lo siguiente: la Constitu-
cion establece que el comercio exterior ¢s una competen-
cia, si recuerdo bien, del Estado, de la Administracién
central. Lo que ocurre es que el concepto «comercio exte-
rior» soy consciente de que es un concepto dificil de defi-
nir, a veces. Creo que con la Comunidad de Catalufa es
con la que hemos encontrado un terreno de entendimien-
to, que me parece que es en este caso lo mas importante,
por tradicion exportadora, etcétera. Nuestra opinion es la
siguiente: hay actividades permanentes en el exterior,
como pueden ser las representaciones comerciales, parti-
cipaciones individualizada en ferias, que entendemos que
iria contra la Constitucion. Es una opinion mia, por su-
puesto, y es susceptible de discusion; pero en el caso de la
promocion comercial, es decir, en el caso de misiones co-
merciales en el exterior o de otro tipo de actuaciones co-
merciales de promocidn, entendemos que lo mas util es
tratar de encontrar un terreno de entendimiento con las
autonomias y, por supuesto, no sélo con la de Cataluiia,
sino con todas las demas. Vamos a ir haciéndolo por eta-
pas, en el sentido fundamental, primero, de que hay una
serie de actividades que, aun siendo de la competencia
del Estado, pueden y deben hacer las autonomias, vy, se-
gundo y mas importante, tratar de compatibilizar y armo-
nizar programas, con objeto de evitar despilfarro de re-

cursos y duplicaciones, que es concretamente lo que esta-
mos haciendo estos dias con la Consejeria de Comercio y
Turismo de la Generalidad de Catalufa.

El INFE y la Consejeria estan viendo cuales son sus pro-
gramas, cuales van a ser sus misiones, etcétera, con obje-
to, simplemente, de compatibilizar. Pueden existir, quiza,
algunos pequeiios problemas, pero pienso que seran me-
nores. Este es un proceso que vamos a ir haciendo en lo
que queda de afio y en el primer mes del afio que viene
con el resto de autonomias. Hemos empezado por Catalu-
fa por razones de una mayor tradicion de exportacion y
por razén de mayor Presupuesto para ese campo por par-
te de dicha autonomia.

Me permitiria, entonces, remitir por escrito al sefor
Diputado las otras dos preguntas: una, en relacion con te-
mas de comercio interior y, otra, en relacion con el tema
de la exportacién a Irak y a Arabia Saudita.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secreta-
rio de Estado.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
sefior Lasuén,

El seior LASUEN SANCHO: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente, quisiera empezar agradeciendo al Grupo Socialis-
ta la invitacion cursada al Secretario de Estado para que
nos informara de sus actividades ante la Comision y, en
segundo lugar, quisiera agradecer al Secretario de Estado
que haya venido, nos haya informado y haya hecho esta
exposicion prolija, sin duda, pero precisa y aséptica, Gra-
cias, senor Secretario de Estado.

Dicho lo anterior, me gustaria comenzar haciendo unas
observaciones sobre su exposicion, para luego formularle
las preguntas que creo necesario que responda.

El sefior Secretario de Estado, muy relevantemente por
cierto, ha empezado afirmando que uno de los problemas
mas graves de la economia espafiola ha sido y es el estran-
gulamiento del sector exterior. Este estrangulamiento ha
sido y es grave desde que tenemos datos historicos, y ha
sido particularmente grave desde los anos 1973 y 1974,
como consecuencia de la crisis de materias primas. La
tasa de crecimiento del PIB, que puede financiarse sin de-
sequilibrios en la balanza de pagos, se ha reducido aproxi-
madamente 3 puntos sobre periodos anteriores, y precisa-
mente para evitar que el paro que ha estado acumulando
el pais como consecuencia del estrangulamiento externo
fuera mayor, este pais ha acumulado la cifra citada de
deuda externa, 29.000 millones de dolares, para conseguir
2.365.000 parados. Esa es la medida del estrangulamiento;
esa es la gravedad del problema.

El Secretario de Estado, posteriormente, en otras inter-
venciones, ha dicho que el nivel de deuda alcanzado es to-
lerable. Ha dado una serie de indicadores, por otra parte
ciertos, sobre cudl es el grado de solvencia y el grado de li-
quidez de la deuda, etcétera. No ha dicho, sin embargo,
cue, a pesar de que la caracterizacion de la solvencia y li-
quidez de la deuda espariola son las que ha indicado, el
Gobierno esta profundamente preocupado sobre el tema.
Tan preocupado que en el documento de Presupuesto fi-
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nanciero del Programa Economico a medio y largo plazo,
que todavia no se ha divulgado, pero que existe ya en to-
dos los servicios de estudios y en todos los periédicos in-
formados del pais y, naturalmente, en manos de la oposi-
cion, se dice (aqui estoy citando a «Actualidad Economi-
ca» porque no tengo el informe aqui; lo tengo en el Gru-
po) que ésta ha llegado a cotas que, si bien no comprome-
ten la posibilidad de hacer frente a los compromisos ad-
quiridos, son motivo de seria preocupacion para el Go-
bierno.

Tan es asi que, en el disefio de la politica econdmica a
medio y largo plazo, ¢l Gobierno pretende reducir el défi-
cit en balanza corriente, de los 3.700 millones de ddlares
que alcanzara este ano, a 2.500 millones de dolares en
1984, a 1.650 millones de dolares en 1985 y a 900 millones
de dolares en 1986, incluso consintiendo peérdidas consi-
derables de reservas para conseguirlo. De forma que el
tema del comercio exterior lo tenemos que analizar no
s6lo en funcidn del pasado de las tendencias histdricas es-
panolas, sino de las ambiciones del Gobierno al respecto.
Digo ambiciones, que en cierto modo compartimos, por-
que hemos dicho ya en diferentes ocasiones en la Camara,
y yo personalmente al Ministro de Economia, que coinci-
dimos con el propésito del Gobierno de que el crecimien-
to de la economia espanola, precisamente por este estran-
gulamiento del comercio exterior, tiene que hacerse a tra-
vés del crecimiento de las exportaciones.

En este contexto, y siempre con el mismo espiritu que
he formulado las interpelaciones al Ministro, de ayudar a
analizar la evolucion del comercio exterior para ver si
efectivamente se esta transformando ese estrangulamien-
to o si es necesario introducir otras politicas, me gustaria
hacer los siguientes comentarios.

En el tema que me propongo analizar, muy brevemente,
me gustaria tener respuestas del Secretario de Estado al
respecto. En todo caso, las preguntas son las siguientes:
saber si estos ultimos meses demuestran que se ha supe-
rado en algo el estrangulamiento externo vy, si se ha supe-
rado, a qué coste. Finalmente, saber si este procedimiento
seguido hasta la fecha es suficiente.

Voy a separar dos tipos de analisis; uno, el estrictamen-
te coyuntural de la politica de evaluacion seguida y las re-
formas estructurales que esta planteando el Secretario de
Estado. Para hacerlo, voy a pasar muy brevemente sobre
los datos. Diré que la primera sospecha es que no ha sido
asi, y voy a dar dos indicadores que también tiene el Se-
cretario de Estado seguramente. Uno es que el indice de
cobertura de las exportaciones ha bajado en cuatro meses
de importaciones-exportaciones desde el 491 en 1979 al
1,93 actualmente; las cifras no es necesario indicarlas. Las
reservas externas expaiiolas no cubren nada mas que 1,93
meses de importaciones. La cuota de penetracién en el
mercado de las exportaciones espainolas no ha superado
el 1,72, que es todavia inferior al de afios anteriores; es de-
cir, no ha aumentado nuestra cuota en el mercado inter-
nacional y las reservas exteriores solamente cubren esca-
samente dos meses de importaciones, que son cifras infe-
riores a las de los ultimos aiios.

Esta es una primera seial de alarma. Parece ser que no

se ha conseguido mucho, y digo parece ser porque el ana-
lisis de las cifras que maneja el Gobierno esta contestado
en dos sentidos: uno, porque no hay acuerdo sobre la uti-
lizacion de cantidades y, otro, porque no hay acuerdo
tampoco sobre la utilizacion de deflactores de precios.

En cuanto a las cantidades, el Gobierno, sobre las cifras
de aduanas —a mi entender correctamente— ha retirado
las cifras de importaciones de crudos que se reexportan,
de forma que sélo ha utilizado los desembarcos netos. Eso
es correcto; pero es incorrecto no seguir aplicando el mis-
mo criterio, que es el principio que utiliza el Fondo Mone-
tario Internacional, para la formacion de la balanza de pa-
gos e incluir, en cambio, los reexpidos de petroleo, espe-
cialmente a Holanda, cuya participacion en el mercado ha
aumentado dos puntos como consecuencia de esto. De
esta forma hay una diferente contabilizacién de cantida-
des; la primera, correcta; la segunda, incorrecta.

En cuanto a precios, el Gobierno utiliza de nuevo dos
indices de precios que son similares, 17 y 18 por ciento de
deflactor para exportaciones-importaciones, cuando, de
acuerdo con el mismo calculo del manual del Fondo Mo-
netario Internacional, deberian ser 23 por ciento para ex-
portaciones y 18 por ciento para importaciones. Por eso,
las cifras que resultan en cantidades, el 8 por ciento que
dice el Gobierno y ese 4 por ciento que decimos nosotros,
son diferentes dependiendo de ese criterio de contabiliza-
cion.

De todas formas, no quisiera convertir esto en una dis-
cusion estadistica; sé que no es competencia del Secreta-
rio de Estado discutir estas cifras, solamente apunto cual
es la diferencia para que no haya equivocos. Pero si puedo
ilustrar de forma que lo pueda comprender todo el mun-
do que los datos que se estin manejando son como mini-
mo resultado de dos fendmenos aleatorios importantisi-
mos que es conveniente descontar a efectos de evaluar las
cifras.

El primero, las exportaciones. Se lo dije ya ayer al Se-
cretario de Estado, las exportaciones espafolas, como
consecuencia de la politica seguida este aiio, han tenido
un aumento negativo de menos 2,5 en doélares, es decir, ha
habido una reduccion de exportaciones de 500 millones
de ddlares aproximadamente. Pues bien, si no hubieran
existido los 90.000 coches exportados por la General Mo-
tors, que aproximadamente son esos 500 millones de ddla-
res, las exportaciones hubieran disminuido 1.000 millones
de dolares. Primer hecho aleatorio. Las exportaciones han
disminuido menos de lo que podrian haber disminuido,
exclusivamente por la exportacion de General Motors.

En las importaciones, el fendmeno aleatorio es todavia
mayor. Las importaciones han disminuido 1.500 millones
de ddlares aproximadamente a lo largo del afo, pero en
este ano ha habido un descenso del precio del petroleo de
5 ddlares por barril, que para 40 millones de toncladas de
importacién son aproximadamente 1.000 milloncs de do-
lares. De forma que las exportaciones han crecido 500 mi-
llones de délares mas de lo que deberia haber crecido
normalmente, mientras que las importaciones han creci-
do 1.000 millones de délares menos de lo que deberian
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haber crecido normalmente si no se hubieran producido
estos dos fenomenos aleatorios.

Por nuestra parte, naturalmente, estamos muy conten-
tos de que se hayan producido estos dos fenémenos alea-
torios, tanto como el Gobierno, porque nos interesa el
mismo bienestar del pais, pero a la hora de analizar la
evolucion es necesario tenerlos en cuenta. Y si los tene-
mos en cuenta sucede que en la balanza corriente en lu-
gar de mejorar los 1.000 millones de dolares aproximada-
mente que va a mejorar, empeoraria en otros 1.500 millo-
nes de dédlares adicionales y, como consecuencia de todo,
al final las reservas externas espaiolas en lugar de dismi-
nuir en 500 millones de délares, como probablemente van
a disminuir, disminuirian en 2.300 millones de dolares, es
decir, estariamos en la misma situacion anterior. La deva-
luacion del 32 por ciento no habria conseguido absoluta:
mente nada, sino reducir el nivel de vida de los espafoles
y aumentar el deflactor de precios industriales.

Esta reflexion me lleva a una cuestion. Todo el mundo
sabia —y lo hemos dicho diferentes veces— que las expor-
taciones y las importaciones espaiiolas son inelasticas.
Treadway, un analista conocido en Espaiia por su sofisti-
cacién econométrica, hizo un analisis de la devaluacion
de 1979 constatando que el efecto devaluatorio, el efecto
de aumento de las exportaciones y disminucion de las im-
portaciones de las devaluaciones esparolas no es signifi-
cativo en absoluto; que la devaluacion de 1979 produjo re-
sultados porque disminuy¢ el ritmo de incremento de la
renta practicamente a cero. Esto nos lleva a la siguiente
cuestion.

Senor Secretario de Estado, en virtud de lo que le he di-
cho, del analisis de Treadway y de mi propio analisis de
los datos histdricos espanoles, yo tengo la sensacién de
que las medidas coyunturales de devaluaciéon no sirven
para aumentar el saldo de la balanza corriente mas que si
van acompanados, como en el caso de 1979, de una reduc-
cién considerable del indice del crecimiento de la renta a
niveles cercanos al cero por cien en este momento, como
fue 1979. Esto plantea para el afio que viene una situacion
dificilisima. Hasta el momento en que tuvieran efecto las
medidas estructurales que ustedes estan planteando, so-
bre las que le haré otra pregunta posteriormente, ccomo
puede el Gobierno conseguir un crecimiento de la renta
del 2,5 por ciento disminuyendo el déficit en balanza co-
rriente si todo lo que he dicho anteriormente es cierto?
¢Son ustedes conscientes del problema que se les puede
crear tanto en imposibilidad de control de la inflacién, si
mantienen la tasa de crecimiento, o en aumento de la tasa
de paro feroz, si mantienen los objetivos de estabilidad
externa? Hasta aqui, tema uno.

Tema dos. Las medidas estructurales, en todo caso, van
a tardar tiempo en aplicarse, van a tener su efecto proba-
blemente en tres o cuatro afos, es necesario ¢ imprescin-
dible aplicarlas, probablemente todas las que han aplica-
do ustedes del tipo de adecuacion de la politica de finan-
ciacion de créditos, de seguros, a nivel de los paises de la
OCDE me parecen correctas, pero no tienen ustedes en
cuenta —y ésta es la cuestién de caracter estructural—
que la estructura industrial de productos, de redes de

venta, de redes de servicios de las ventas de Espaia res-
pecto de la OCDE son insuficientes que las mismas medi-
das de la OCDE no van a tener los mismos resultados y, en
consecuencia, ¢no es imprescindible, aparte de esto,
acompaiiar una politica de expansion comercial basada
en la creacion de redes de comercializacion y de servicios
distintas ademas de las que ustedes estan proponiendo?
Porque ustedes estan proponiendo las que se practicaron
hace diez, quince o veinte arios en Estados Unidos y desde
entonces Estados Unidos esta proponiendo como tnica
solucién para la venta de las pequenas empresas la crea-
cion de «trading company» discusion que ha tardado en el
Congreso americano mas de tres anos, porque el Congre-
so tenia que adoptar una modificacion profunda de las
Leyes «antitrust» para crear las «trading» y, sin embargo,
no han tenido mas remedio que ponerlas porque se han
dado cuenta de que todas las distintas medidas de «enter-
prise», «export credit», etcétera, han fallado totalmente.
Puesto que estan ustedes haciendo un esfuerzo en ese
sentido, ¢no seria necesario complementar todas las me-
didas que han tenido un éxito relativo con las medidas
que estan adoptando los paises que se encuentran en este
problema y, naturalmente estan a un nivel de dificultades
mucho menores que nosotros para hacerlo y, sin embar-
go, lo hacen?
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Lasuén.
El sefior Secretario de Estado tiene la palabra para con-
testar.

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(Velasco Rami): Gracias, sefior Lasuén. Voy a ir comentan-
do su larga y documentada exposicion.

Efectivamente, he dicho y usted lo ha recogido, que el
sector exterior ha sido y es un factor de estrangulamiento
de la economia espanola, y desde la crisis, no solamente
del petroleo, sino de las materias primas de 1974, lo que
antes era un factor de estrangulamiento se presentaba
cuando la economia crecia el 6 6 7 por ciento y ahora se
presenta antes. Eso es indudable y plantea unos comple-
jos y dificiles problemas de teoria y de politica econémica
que usted conoce mucho mejor que yo.

El déficit corriente, que se agudizo en la economia espa-
fola desde 1974, se ha financiado por la balanza por cuen-
ta de capital. Evidentemente capital a largo y a corto, pér-
dida de reservas en su caso, y un crecimiento importante
de la deuda externa. Si no recuerdo mal, en 1974 debia es-
tar alrededor de 4.000 millones de ddlares aproximada-
mente —siempre me refiero a vencimiento superior a un
afio— y este afno se va a cerrar en unos 28 6 29.000 millo-
nes de ddlares. El crecimiento ha sido muy rapido y yo en-
tiendo perfectamente que el Gobierno esté preocupado,
obviamente debe estarlo.

Ahora bien, el monto, de acuerdo con los «ratios» de
solvencia y liquidez, evidentemente son discutibles, se po-
drian apuntar quiza otros, creo que no es excesivamente
preocupante. La estructura de la deuda externa realmen-
te no es muy comoda porque esta deuda externa no es la
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deuda externa de un pais subdesarrollado en el cual los
componentes de financiacion blanda juegan un papel im-
portante. Espafia no recibe financiacion blanda, recibié la
ultima en el afio 1975 6 1976 y en estos momentos, de
acuerdo con la tabla de vencimiento que tengo aqui de-
lante, dos tercios de la deuda externa vencen en los proxi-
mos cinco afos y el tercio restante a mas de cinco anos.
Esto va a exigir un esfuerzo importante, por ejemplo en el
afio 1984 de 4.000 millones de dolares, ¢n el afio 1985,
3.500 millones de dolares, etcétera.

Este entiendo que debe ser un motivo de preocupacién
para cualquier persona responsable que contemple no so-
lamente el pasado y el presente, sino el futuro inmediato
y mas mediato. Pero yo entiendo que evidentemente los
«ratios» de solvencia y liquidez no son ni los de los paises
desarrollados ni creo que excesivamente preocupantes.
No son excesivamente preocupantes si se van cumplien-
do, repito, los ambiciosos objetivos fijados. Es decir, como
usted ha recogido, hay un crecimiento previsto de expor-
taciones muy importante, un menor crecimiento de im-
portaciones, aunque mayor que el de este ano, especial-
mente si queremos que se reactive la economia interna y,
en definitiva, se trata de que a lo largo de estos proximos
anos el déficit por cuenta corriente y, por tanto, la necesi-
dad de financiacion, sean menores. El déficit por cuenta
corriente se pretende que llegue a un 0,2 por ciento del
PIB en 1986, lo cual supondra, en definitiva, que habra
menos necesidad de financiacion compensatoria y un me-
nor endeudamiento.

Por otra parte, en la financiacion compensatoria por ba-
lanza por cuenta del capital puede tener un menor peso la
inversion préstamo, v un mayor peso la inversion directa
que supondria, en definitiva, una aplicacion y un enfoque
distinto del que se considera como pura y simple deuda
externa.

En definitiva, creo que el crédito internacional de Espa-
na e¢n los mercados financieros internacionales permane-
ce a un nivel importante y adecuado; creo que la duda ex-
terna, sin duda, debe ser motivo de preocupacion, pero
pienso que puede perfectamente hacerse frente a la mis-
ma y no creo, ni espero, que lleguemos nunca a un estran-
gulamiento en ese terreno.

El tema de las estadisticas, evidentemente, ¢s un tema
que da para todo; digamos que los objetivos que se habia
marcado el Gobierno, por la propia volatilidad de los ti-
pos de cambio, era en pesetas corrientes, y naturalmente
deflactandolas en pesetas constantes. El problema es cual
es el defactor que se utilice. No existe un indice de precios
de comercio exterior oficial; existen unos indices que uti-
liza el Banco de Espaia, existen unos indices de valores
unitarios trimestrales que utilizamos y que estan confec-
cionados en la Secretaria de Estado de Comercio. Aproxi-
madamente para este afio se ha estimado, tanto por el
Banco de Espafia como por la Direccion General de Previ-
sion y Coyuntura, como por nosotros, que ¢l deflactor de
la exportacidon puede estar entre el 17 y el 18 por ciento
de precios a la exportacion, y el deflactor de la importa-
cion es del orden del 19 6 20 por ciento.

Yo entiendo que unos deflactores deben moverse en

ese orden de magnitudes y que, en definitiva, si se produ-
ce a final de afio un crecimiento en la exportacion del 26 6
27 por ciento, habra habido un crecimiento en términos
reales superior al 5 o al 5,5 por ciento previsto en la ex-
portacion de bienes y servicios.

Sobre la situacion de reservas, y lo que esto supone en
proporcion respecto a las importaciones, yo entiendo que
hay un factor importante, que es el factor a que se conta-
biliza el oro. Creo que ese seria un punto de discusion,
pero pienso que la situacion de reservas, en cuanto a co-
berturas de importaciones, no es preocupante, y creo que
¢l Fondo Monetario Internacional considera como una
proporcion normal una cobertura de tres o cuatro meses,
aproximadamente, y estariamos ¢n ese orden de magnitu-
des.

En cuanto a la cuenta de penetracidn, también sé que es
un tema discutido y que evidentemente supone muchas
veces una imprecision terminologica. Habria que saber
qué se entiende por cuota de penetracion; pero creo que
si en el ano, ¢l volumen ¢n comercio internacional no ha
debido crecer practicamente nada, y nuestras exportacio-
nes en volumen crecen, entiendo que se habra ganado
cuota de penetracion.

Respecto a la exportacion-importacion en dolares, efec-
tivamente, la exportacion ha disminuido, pero también lo
ha hecho la importacion en dolares. La importacion en
dolares ha disminuido mas que la exportacion ¢n dolares,
con lo cual, segun las cifras de la Direccion General de
Aduanas, con especificacion de los tipos de cambio enero-
octubre, las importaciones en dolares han caido un 10,15
por ciento, y las exportaciones, un 6,89 por ciento, por lo
que la tasa de cobertura en dolares ha subido del 65 al
67,28, es decir, dos puntos y medio; es quiza pouco, pero re-
vela un esfuerzo importante en circunstancias enorme-
mente dificiles en el comercio internacional.

Sobre la General Motors, ¢l sefior Diputado ha dado la
cifra de 90.000 vehiculos; eso quiza supondria, aproxima-
damente, del orden de 40.000 millones de pesetas, por dar
alguna cifra. Entiendo que sobre una exportacion total en
pesetas de dos billones 200.000 millones en lo que va de
ano, el impacto es muy limitado.

Respecto de las importaciones en dolares, efectivamen-
te, hemos tenido un alivio muy importante, que celebra-
mos mucho, al reducirse los precios del petroleo en cua-
tro o cinco délares de promedio. Es un factor exogeno,
que creo que celebramos todos enormemente, como la-
mentamos que, en definitiva, el alza de los precios de los
crudos en 1974 y en 1979, especialmente la de 1979, cuan-
do el déficit comercial se habia reducido sensiblemente y
casi desaparecido, nos lo incrementé enormemente. Son
factores exogenos de los cuales en unos casos nos felicita-
mos y en otros nos lamentamos.

Luego se ha referido el sefior Diputado, con gran autori-
dad, por algo es profesor de Teoria Econdmica, a los anali-
sis de Treadway sobre rigideces y elasticidades. Pienso
que es un tema en el que también hay opiniones para to-
dos los gustos sobre la mayor o menor rigidez o elastici-
dad de la exportacién o importacion respecto de las modi-
ficaciones del tipo de cambio.
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Yo he sefalado también que convenia no mitificar el
tema del tipo de cambio; no lo he dicho asi, pero lo he di-
cho de otra manera. Evidentemente, el délar, con respec-
to a la peseta, se ha apreciado sensiblemente; el tipo de
cambio efectivo, es decir, ponderando el tipo de cambio
por las monedas con los paises con los que tenemos el co-
mercio mas activo, se ha movido de distinta manera, ha
habido una menor depreciacion de la peseta, y el tipo de
cambio real, de acuerdo con datos del Banco de Espaia,
deflactado, bien por indice de precios al consumo, bien
por indice de precios industriales, me parece que incluso
con respecto a la CEE no ha sufrido una depreciacion,
sino una apreciacion.

Quiero decir que, en definitiva, el mayor o menor efecto
que tenga el tipo de cambio en la exportacion en este caso
conviene situarlo en su justo lugar, aunque situarlo en su
justo lugar en tanto en cuanto es objeto de discusiones
tedricas y académicas profundas es muy dificil; es un
tema que sera siempre polémico, pero creo que, aparte
del tipo de cambio y su mayor o menor influencia en lo
que ha sido el comportamiento de las exportaciones espa-
folas, hay otra serie de factores a tener en cuenta.

A dos de ellos se ha referido el sefior Diputado y quiero
comentarlos muy brevemente. Uno es sobre los mecanis-
mos de fomento y promacion a la exportacion y, concreta-
mente, sobre redes en el exterior y sobre las «trading
companies».

Yo soy consciente, y somos conscientes quienes lleva-
mos bastantes arios trabajando en esto, de la insuficiencia
del tema. Las empresas espafolas, comparadas con las
empresas de los paises punteros, no tienen por supuesto
una presencia en el exterior o la tienen mucho menor, sin
duda alguna. Yo personalmente, que he vuelto ayer de Ar-
gentina, me he reunido con empresarios espafioles y, se lo
dije a ellos mismos, para mi fue una sopresa agradable el
ver que habia aproximadamente unas veinte o veinticinco
empresas espaiolas que tenian delegacion permanente
alli; esa es una excepcion, y eso no ocurre con los paises
industrializados, evidentemente. Ahi tenemos menores re-
cursos y muchos afos por detras de ellos. Yo creo induda-
blemente que el camino avanzado ha sido importante,
pero es insuficiente. Hay Banca espanola fuera, especial-
mente en paises iberoamericanos, lo que es muy impor-
tante; hay menos empresas espafolas fuera, pero creo que
es un camino que hay que ir recorriendo poco a poco, en
el que vamos a tratar, a través del INFE (porque somos
conscientes de esa escasez de ayuda, y uno de los progra-
mas a que me he referido, no tan en detalle como hubiese
querido) de apoyar a empresas individuales, o consorcios
de empresas, con una dotacion aproximada de unos 700 u
800 millones de pesetas, precisamente para aquellas em-
presas o consorcios que quieran establecerse fuera y que
presenten unos planes que se estimen razonables, con fi-
nanciacion por parte de ellos, con objeto de, especialmen-
te en el mercado norteamericano, ayudarles con unas
subvenciones a lo largo de los dos o tres primeros aiios, a
establecerse permanentemente fuera, no solo que viajen
ocasionalmente y que tengan un agente o un comisionista
que se ocupe de ese tema y de quinientos mas, sino que

establezcan una delegacién. Somos conscientes de esa in-
suficiencia y vamos a tratar de ayudar en lo que podamos
nosotros, pero evidentemente corresponde el impulso ini-
cial a la empresa espariola. Vamos, como digo, a dotar con
ayudas a fondo perdido durante varios afnos a aquellos
proyectos de empresas, o de consorcios de empresas, de
pequeinias y medianas empresas, que nos parezcan ade-
cuados, y siempre que haya financiacién también por par-
te de ellos, por supuesto.

Y el segundo punto es el de las «trading companies». Yo
pienso que quiza, el ejemplo japonés ha creado en el mun-
do de la exportaciéon y en el mundo comercial la sensa-
cion de que las «trading companies», que en el Japon su-
ponen dos tercios de la exportacion y una parte notable
del comercio interior, eran poco menos que la solucién de
la exportacion.

Las «trading companies» japonesas, como sin duda sabe
el serior Diputado, son un fendmeno muy especifico, que
forman parte de algo mucho mayor que son los antiguos
«zaibatsu». Son una pequefia parte de unas enormes po-
tencias que incluyen desde bancos y compaiiias navieras
hasta toda clase de servicios. Creo que el ejemplo japonés
es dificilmente trasladable. En Estados Unidos, efectiva-
mente, después de una dificil polémica, que tenia efectos
en la Ley «antitrust», se han establecido las «trading com-
panies». Segun decia el Departamento de Comercio nor-
teamericano, en el pasado mes de mavc, la «trading com-
pany» que mas exporta en Estados Unidos es Mitsuri Mit-
subishi lo cual no deja de ser todo un sintoma y, en defini-
ta, el sistema esta empezando a funcionar. Nosotros, den-
tro de la modestia de nuestro planteamiento y, siendo
conscientes de que no es una solucion, entendemos que si
puede ser un medio para ayudar a la exportacion espafo-
la, pese a que hubo fracasos. La Banca no se ha manifesta-
do interesada en este tipo de iniciativas y creo que era im-
prescindible que lo hicieran para que funcionara por lo
menos en una primera etapa.

Luego me he referido a la eliminacién de una discrimi-
nacion que existia en la desgravacion fiscal. Los comer-
ciantes no fabricantes recibian por desgravacion fiscal
menos ITE del que habian tributado. Eso se ha eliminado
desde agosto, lo cual ha sido muy bien recibido por las es-
casas y débiles compaiiias existentes; pensamos que pue-
de ser un primer paso para ir fomentando estas «trading
companies», orientado principalmente a ayudar a la pe-
queiia y mediana empresa. Digamos que batante tiene la
pequeiia y mediana empresa con producir para el merca-
do interior. El meterse en las complejidades y riesgos del
comercio exterior es dificil.

Vamos a tratar, con esta primera medida y otras, de fo-
mentar o por lo menos de eliminar obstaculos a la crea-
cion de «trading companies», en la cual, la Banca tiene un
papel muy importante a jugar. Creemaos que, sin alcanzar
el nivel que por supuesto alcanza en Japon, puede ser un
factor de interés para ayudar a la exportacion espariola.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secreta-
rio de Estado.
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Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el sefor Caballero.

El sefior CABALLERO ALVAREZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Quiero empezar agradeciendo al sefior Secretario de
Estado su informacion por lo exhaustiva y por lo potente,
si se me permite utilizar la expresion. Ha sido una infor-
macion que no ha dejado ningun cabo suelto y que aclaré
satisfactoriamente cudl es la situacion de nuestro comer-
cio exterior en un momento especifico. En la crisis actual
que atraviesan todas las econemia occidentales y orienta-
les, se esta eligiendo una via de salida, consciente o in-
conscientemente, que es la via del comercio exterior. La
tnica forma que hay de salir de la crisis, tal y como se
plantea el contexto de la economia mundial, es a través
del comercio exterior.

De la exposicion del sefior Secretario de Estado vemos
dos cosas: por una parte, que el Gobierno lo tiene muy
claro, que tiene una politica especifica bien disefiada, a
efectos de utilizar al méaximo estas posibilidades, y por
otro lado, se nos han ofrecido datos muy esperanzadores
de la situacién actual y de cual puede ser la evolucién en
un futuro cercano.

Haciendo una extrapolacion simple del contexto de la
politica y de los mecanismos que se utilizan y que se van a
utilizar, conjuntamente con los resultados que se han ob-
tenido hasta ahora, la verdad es que se puede decir que
las previsiones que se hacen en el programa trienal, aun
cuando sean ambiciosas, son realmente préximas. A la vis-
ta de todos los mecanismos que se estan poniendo en ac-
tuacién, se puede deducir facil y rapidamente que estas
previsiones son plausibles y estan dentro de lo que sensa-
tamente cabe esperar como probable.

Siguiendo el hilo de la exposicion del sefior Secretario
de Estado, voy a hacer una serie de comentarios a la vez
que algunas preguntas especificas.

En primer lugar, me referiré al tema de la deuda exter-
na, es cierto, los datos cantan, que el incremento de la
deuda externa en los ultimos afos fue importante. Pero el
incremento de la deuda externa en casi todos los paises
fue también importante en este periodo. Es una circuns-
tancia obvia: una crisis produce problemas e incrementa
determinados precios en el comercio exterior, produce
serios problemas en las balanzas de pagos y hay que recu-
rrir, en parte importante, a la deuda externa. Pero cuando
uno habla de deuda externa no puede hablar en términos
absolutos de lo que es en un pais determinado, sino que
tiene que hablar del contexto en el que se esta desarro-
llando, de la evolucién de los demads paises sensiblemente
similares al nuestro.

En esta linea queria hacer una afirmacién y al mismo
tiempo tratar de que el sefior Secretario de Estado me la
corrobore, y es que nuestra situacion internacional, en lo
que se refiere a calificacién de mercados internacionales,
es, por ejemplo, similar a la que pueda tener Bélgica y si-
milar a la que pueda tener Suecia. Por otra parte, no s¢ si
el sefior Secretario de Estado tiene los datos aqui, no es
cosa de que uno ande con toda la biblioteca encima, pero

si los tiene me gustaria que diera los datos de los diez pai-
ses mas importantes de la OCDE en lo que respecta al
porcentaje de deuda externa con respecto al PIB. Segiin
los datos de que se dispone de estos paises, todos, excepto
Francia, tienen porcentajes superiores al espafiol. Quiero
decir que, aun cuando la deuda externa espaiiola sea alta,
no es nada desesperado y permite una situacion de razo-
nable desahogo.

De un andlisis mds coyuntural de la evolucion del co-
mercio exterior y en lo relativo a las exportaciones, el se-
fior Secretario de Estado nos hablaba de la 6ptima, buena
o favorable evolucidn en los ultimos tres meses. A mi me
gustaria conocer su opinién con respecto a cudles son las
expectativas del Ministerio de que esta situacién conti-
nue, y sobre qué paises esta centrada el alza de estos ulti-
mos meses. El que se trate de unos paises o de otros pue-

'de incidir de forma razonable en que la linea continde o

se trunque.

Queria hacerle una pregunta. Estoy seguro de que no
tiene los datos en la mano, porque es una pregunta muy
especifica, pero no me resisto a hacerla, y si no los tiene,
le pediria que los enviara. Es la siguiente en las operacio-
nes que se hacen de importacion y exportacion de crudos,
las maquilas, ¢cual es el porcentaje en términos del valor
total y del valor anadido que se genera? ¢Y cual es la com-
paracion de las operaciones inversas? ¢Estamos operando
de forma favorable o de forma desfavorable en este tipo
de operaciones?

Queria saber la opinion del sefor Secretario de Estado
sobre la discusiéon que surgio aqui, en el Pleno de la Ca-
mara, sobre la forma correcta de medir exportaciones e
importaciones de comercio exterior; en pesetas, pesetas
corrientes, dolares, términos fisicos. En la medida que el
sefor Secretario de Estado ha tocado ya este tema y creo
que ha quedado clara la idea, evito la pregunta.

Por parte del representante del Grupo Popular, que
tuvo que irse porque es hora avanzada, se plantea el tema
de la elasticidad de las exportaciones e importaciones con
respecto al tipo de cambio. El sefior Secretario de Estado
contesto y cito el trabajo de Arthur Treadway para el afo
1979. La situaciéon no es comparable; no voy a dar mi opi-
nién aqui detallada sobre el tema, pero me parece que la
situacion no es comparable y, sin acudir a grandes elabo-
raciones, esta vez parece que se observéd claramente la
operacion de un efecto «jota». Esto quiere decir que de al-
gun modo no hubo inelasticidad en este caso, operd de
forma razonable y de algin modo justificé lo acertado de
la medida de politica econémica por parte del Gobierno.
Yo querria saber la opinién del Secretario de Estado so-
bre este tema.

Considero como un fenémeno aleatorio el que la Gene-
ral Motors empiece a exportar; a mi no me parece dema-
siado significativo, por la no excesiva importancia con res-
pecto al total, segiin los datos que el sefior Secretario de
Estado ha dado. Querria que me diera su opinién sobre si
el que determinadas industrias empiecen a exportar mds
son fenémenos aleatorios o son consecuencias de deter-
minadas politicas o de determinados momentos especifi-
cos.
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Hay dos preguntas que me parecen importantes y las
planteo como preguntas de fondo, mas que las anteriores.
En la discusion de los Presupuestos del afio 1984, por par-
te del Grupo Popular se mantuvo una tesis que, a la luz de
la exposicion que acaba de hacer el senor Secretario de
Estado, me parece realmente curioso y querria conocer su
opinion. Se planteaba la necesidad, como digo, por parte
del Grupo Popular, de suprimir el INFE, el Instituto Na-
cional de Fomento a la Exportacion. La pregunta especifi-
ca es: ¢Cual cree el sefor Secretario de Estado que seriala
consecuencia de suprimir ¢l INFE con respecto al cuello
de botella que el comercio exterior significa para la evolu-
cion de toda nuestra economia, en un momento en que ¢l
comercio exterior es la unica salida que se le plantea a la
crisis industrial que atravesamos,

La segunda pregunta va en esta linea, relacionada tam-
bién con otra enmienda del Grupo Popular a los Presu-
puestos en la que se planteaba la supresion del crédito
oficial a la exportacion. A cualquiera que maneje los datos
de como es la financiacion a la exportacion, como esta
siendo en estos momentos, el papel que juega el crédito
oficial, ésta le parecera una idea peregrina. A mi me gusta-
ria conocer la opinion del sefior Secretario de Estado so-
bre las consecuencias que tendria la supresion de dicho
crédito en estos momentos.

Tengo dos o tres preguntas mas que hacer, pero dado lo
avanzado de la hora voy a hacer el favor a la Camara dc¢
no presentarlas.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Caballero, en
nombre de la Comision, por su brevedad.

Tiene la palabra ¢l senor Secretario de Estado por un
tiempo de diez minutos.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(Velasco Rami): Efectivamente, como ha dicho el sefor
Caballero, la via de salida que se estan planteando todos
los paises en estos momentos es la exportacion. Esto plan-
tca, por lo menos, dos problemas. En primer lugar, el he-
cho de que todos los paises busquen esa via de salida hace
que la competencia y la dificultad del comercio interna-
cional, que siempre ha sido grande, sea en estos momen-
tos mayor que nunca. Si exportar es dificil, en estos mo-
mentos resulta mucho mas dificil todavia, especialmente
cuando paises o zonas importantes de los mercados mun-
diales estan adoptando politicas de importacion muy du-
ras y depresivas con efectos contractivos en la importa-
cion. El segundo problema que plantea es que las practi-
cas desleales en el comercio internacional y en la exporta-
cion cada vez son mayores. Esto nos obliga si bien no a
adoptar una politica restrictiva total en la importacion,
como he dicho antes, renunciando el Gobierno a actuar
en frontera —si ha habido efectos en el comercio de im-
portaciones se debe a una politica de ajustes interna—
pero si a ser especialmente cuidadosos con importaciones
de determinados sectores y de determinados paises.

Pasamos ya a las preguntas que ha formulado el sefor
Diputado; veremos una por una.

Respecto a la deuda externa, he de decir que, efectiva-
mente, ha crecido de manera importante en todos los pai-

ses, no solamente en los paises del Tercer Mundo, v espe-
cialmente en los paises Iberoamericanos (debido en gran
parte a una politica alegre de la Banca internacional),
sino que, a partir de 1974 y 1979, con las dos tremendas al-
zas de los precios del petréleo, se produjo un trasvase de
recursos financieros de zonas normalmente con superavit
a una zona como la OPEP, lo que agudizo déficit corrien-
tes en gran parte o en todos los paises industrializados.
Esos déficit hay que financiarlos o con entradas por ba-
lanza de capital, a corto o largo plazo, o con salidas de re-
servas, que son las dos unicas maneras de financiar los d¢-
ficit por cuenta corriente.

En definitiva, como ha puesto muy bien de relieve, no
solamente ha aumentado el endeudamiento externo a me-
dio y largo plazo de la economia espaniola, sino el de todos
los paises, entre los que figuran Francia y una serie de pai-
ses de la OCDE. No tengo datos —pero los haré llegar—
de los diez paises de la OCDE en lo que se refiere al «ra-
tio» de solvencia de la proporcion de deuda externa con
respecto al PIB, pero, retomando las palabras del seror
Diputado, creo que la situacion espafiola es de razonable
desahogo. Hay otros problemas que son mucho mas im-
portantes para la economia espanola que ¢l del monto y la
estructura de la deuda externa espanola. Esta perfecta-
mente claro y recientes estudios de agencias y publicacio-
nes nacionales y extranjeras de toda solvencia prueban
que ¢l «rating» internacional de Espana en los mercados
financieros es igual al del afo pasado e incluso en algunos
casos ha mejorado algunos puestos. Remitiré esa informa-
¢ién sobre los 10 paises de la OCDE y se podra apreciar
que nuestra situacion es perfectamente comparable a la
de paises industrializados de la OCDE, como es el caso de
los dos que ha citado el senor Diputado.

Respecto de la evolucion de la exportacion y su com-
portamiento, coincido con €l en que ha habido el llamado
efecto «jotar, dificil de explicar, pero que se esta dando,
efectivamente, en los ultimos tres meses. Pienso que las
perspectivas para el proximo ano y los meses inmediatos
son razonablemente optimistas en materia de exporta-
cion.

Respecto al efecto General Motors, creo dos cosas; en
primer lugar, parece que se esta empezando a crear una
especie de mito sobre el efecto General Motors y las cifras
nos muestran que es una gota de agua en un océano; y, en
segundo lugar, como €l ha dicho muy bien, esto no ocurre
porque si, no es un factor exégeno, sino que ha habido
una inversién y una serie de compromisos de exportacion
que se concretan; es decir, esto no obedece a algo llovido
del cielo, sino a una determinada politica. El efecto Gene-
ral Motors, como digo, hay que situarlo en su justo térmi-
no, que es el de escasa incidencia en la exportacion, aun-
que, sin duda, es importante. Por contra, hay un creci-
miento que se estd experimentando ya en el comercio in-
ternacional en los ultimos meses, que previsiblemente
continuara en el afio 1984, y ojala que continuara en el
afo siguiente, que nos permite suponer que la exporta-
cién espaiiola puede crecer en términos reales mas de lo
que ha crecido este afio.

¢Cuales son las medidas correctas para valorar exporta-
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ciones e importaciones? Lo que hacen los paises, especial-
mente desde el afio 1973, en que estamos en una situacién
de tipo de cambio flexible, es utilizar el volumen de la ex-
portacion, como se ha hecho aqui; es decir, las pesetas del
ano, o la moneda del pais de que se trate, se deflactan por
un indice de precios, que puede ser mas o menos imper-
fecto; que en el caso espanol este afio no diferira mucho
del 17 6 18 por ciento en la exportacion, y del 19 6 20 por
ciento en la importacién. No puede utilizarse como factor
de comparacion la medida en dolares, porque este ano el
tipo de cambio puede ser 150 y el afio pasado 110. La uni-
ca manera de comparar es comparar cosas homogéneas,
en este caso utilizando volumenes; en el caso espanol,
concretamente, pesetas deflactadas por indices correcto-
res de precios.

Respecto a las maquilas del valor anadido, remitira la
informacion por escrito, puesto que en este momento no
tengo detalles relativos a este tema.

Finalmente, respecto a las dos propuestas de supresion,
debo confesar que la segunda ha sido una sorpresa para
mi. Pero para seguir un orden, me referiré a la primera.

El INFE fue creado en 1982; esta iniciativa habia estado
dando vueltas en la Administracion espafola durante mu-
chos anos. Finalmente, el Gobierno anterior penso, yo
creo que acertadamente, que podia ser un instrumento
eficaz, como ha demostrado la experiencia de casi todos
los paises industrializados competidores que tienen orga-
nismos similares. En mi opinion, la supresion del INFE se-
ria un error; creo que es un instrumento quc ha tenido un
rodaje de interés a lo largo de 1983, se han hecho cosas
importantes y queremos hacer cosas mas importantes e¢n
1984. Pienso, pues, que su supresion seria un error; no
obstante, si tenemos la oportunidad de reunirnos nueva-
mente a finales del ano que viene, dispondremos de mas
datos a favor o en contra de la idea, aunque, repito, pienso
que su supresion seria un error.

Como ya he dicho, la segunda propuesta ha sido una
sorpresa para mi, porque no habia oido que se hubiera
planteado la supresion del crédito oficial a la exportacion
o crédito a la exportacion, que es lo mismo.

Yo no sé si el planteamiento se referia a que son tipos
de interés subvencionados; evidentemente, es asi, pero
son subvencionados en todos los paises, y, ademas, con-
sensuados dentro del mecanismo denominado «consenso
de la OCDE-»; es decir, se ha buscado un cierta disciplina
y, en definitiva, es una regla del juego aceptada por todos
los paises. Es un instrumento que va teniendo cada vez
mayor importancia en la exportacion espanola, quiza con
excepcion de este afio, como antes hemos senalado; en es-
tos momentos aproximadamente un 13 6 14 por ciento de
la exportacién espanola esta financiada con crédito oficial
a la exportacion, aunque tampoco hay que mitificarlo,
sino que debe situarse en sus justos términos. Es especial-
mente importante para determinados sectores espafoles
que se exportan con financiacién y que no se exportarian
de otra manera, como es ¢l caso de los bienes de equipo,
elementos de transporte, maquinaria de todo tipo, auto-
moviles, etcétera. Y es de especial importancia en deter-
minados mercados muy interesantes para la exportacion

espanola, como son los mercados del norte de Africa, de
Iberoamérica y, en general, los paises del Tercer Mundo,
en los cuales mas que precio y calidad se vende casi finan-
ciacion.

Me resisto a creer que ese planteamiento fuese riguro-
so; entiendo que la supresion del INFE puede ser mas o
menos discutible, aunque pienso que es pronto; démonos
un ano para ver si es una medida acertada o no, que yo
creo que lo es. Pero la supresion del crédito a la exporta-
cion creo que tendria unos efectos realmente catastrofi-
cos sobre determinados sectores de la economia espano-
la.

E!l senor PRESIDENTE: Muchas gracias.

Terminado ¢l tramite de intervencion de los Grupos
Parlamentarios, se abre excepcionalmente un turno para
que los Diputados puedan, escuetamente, formular pre-
guntas en un plazo maximo de dos minutos cada uno. ¢Se-
nores Diputados que quieren intervenir? (Pausa.)

Tiene la palabra ¢l sefior Escuder.

El senor ESCUDER CROFT: Gracias, sefior Presidente.
Me voy a referir concretamente al tema de los envios de
Canarias a la Peninsula.

El senor Secretario de Estado ha afirmado que no hay
por parte de la Secretaria de Estado mecanismos restricti-
vos a la importacion; he copiado textualmente sus pala-
bras. Sin embargo, con respecto a Canarias se estan pro-
duciendo reiteradamente estos mecanismos restrictivos, y
me reliero concretamente a la no aplicacion de los por-
centajes maximos de desgravacion en lo que nosotros de-
nominamos «Ley Pérez de Bricio», Decreto del afo 1978,
de componentes extranjeros, por un lado y por otro lado a
{as famosas y nunca bien ponderadas importaciones en
Canarias de productos de la pesca, concretamente de la
pota, y hablemos claro, su manipulacion y congelacion en
Canarias y su posterior envio a la Peninsula; con lo cual,
evidentemente, se contradice directamente el espiritu y la
letra de la Ley 30/1972, del Régimen Economico Fiscal de
Canarias. (No es esta una contradiccion seria por parte de
la Secretaria de Estado?

El senor PRESIDENTE: El sefior Fabra tiene la palabra.

El sefior FABRA VALLES: Quiero agradecer la compa-
recencia del senor Secretario, asi como también la vision
general que nos ha dado del momento actual de las expor-
taciones espanolas, y ya que en aras del tiempo no ha en-
trado en el detalle de todos los paises, voy a hacerle una
pregunta concreta en cuanto a Portugal.

Desde septiembre de 1982 estan paradas las exportacio-
nes con Portugal. Utilizando los datos del resumen crono-
logico de las principales negociaciones, que el sefior Se-
cretario ha tenido a bien facilitarnos, le pregunto cémo es
que hemos estado mas de un afo sin reunirnos, y, por
otro lado, qué esta haciendo la Secretaria de Estado de
Comercio para desbloquear la actual situacion. Ante la
opinién publica parece ser que los problemas que tiene
Espaiia con Portugal en cuanto a exportaciones se refie-
ren solamente a pesca, cuando no es asi.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Bel-
tran.

El seilor BELTRAN SANZ: Muchas gracias, sefior Presi-
dente. Sefior Secretario de Estado es un tema el que le
voy a plantear quizd de menor importancia que los ante-
riores, pero que a mi, teniendo en cuenta el interés que
tiene en mi provincia este tema, me gustaria que me con-
testase, si no ahora por lo menos posteriormente: ¢Cudl
ha sido durante este ultimo afio el comportamiento y la
importancia del sector azulejero en ¢cuanto al total de la
exportacion industrial?

El sefior PRESIDENTE: El seftor Padrén tiene la pala-
bra.

El sefior PADRON DELGADO: La pregunta es la siguien-

te. Antes en la exposicién que hizo inicialmente se refirié

a que la politica de apoyo a la exportacién iba a estar ba-
sada en la creacién de oficinas comerciales, utilizando las
delegaciones comerciales de las Embajadas existentes.
Sin embargo, dado que en algunas partes no tenemos Em-
bajadas o algunas Embajadas cubren determinadas zonas
de algunos paises o cubren varios paises, en concreto yo
me pregunto si se va a dar cobertura en aquellos paises
donde no tenemos Embajadas para que efectivamente
también en estos pafses pueda haber una penetracién. En
concreto me refiero al Africa occidental donde las repre-
sentaciones espaiiolas son mas limitadas; si en los paises
de esa zona donde no tenemos Embajadas se van a abrir
delegaciones comerciales que permitan luego a las asocia-
ciones de exportadores tener contactos con ellas, o bien
directamente a los exportadores a nivel individual darles
un apoyo para la penetracion de los productos espaiioles.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Martinez Sanjudn tie-
ne la palabra.

El sefior MARTINEZ SANJUAN: Dos preguntas puntua-
les.

En funcién de los datos que posee la Secretaria de Esta-
do de Comercio me imagino que habra un grado de evolu-
cién en el sector de exportacién por diferentes tipos de
productos. Quisiera saber cuéles son las perspectivas para
el préximo afio y los siguientes a nivel de exportacién, si
las perspectivas son favorables o no; en el caso de que
sean favorables, si el ritmo de crecimiento de las exporta-
ciones de productos agroalimentarios es superior al de
otras materias, ,

En segundo lugar, tengo una pregunta relacionada con
el tema agrario, dado que en la exposiciéon o en la serie de
estadisticas que ha expuesto ha dicho que se habian pro-
ducido a lo largo del aiio diferentes factores distorsionan-
tes a nivel de importaciones y exportaciones en materia
de productos agrarios: Si la Secretaria de Estado de Co-
mercio, en virtud del grado de conocimiento que tiene de
la evolucién de determinadas magnitudes o productos
agrarios, ha previsto o ha establecido alguna sugerencia al
Ministerio de Agricultura, concretamente, de ir susti-

tuyendo producciones agrarias de unos productos u otros
en funcién del grado de distorsién que producen en la ba-
lanza de pagos corriente.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a todas las pre-
guntas, tiene la palabra el seflor Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(Velasco Rami): En relacién con lo que ha planteado el se-
fior Escuder, efectivamente yo he dicho que no se han
aplicado mecanismos restrictivos a la importaciéon por
parte del Gobierno y me he referido a lo siguiente: una de
las alternativas que se podia haber planteado el Gobierno
a la hora de hacer una politica de ajuste, teniendo en
cuenta ademas la evolucion y perspectivas de la balanza
de pagos, hubiese podido ser el desliberalizar una serie de
productos, el subir aranceles, etcétera, como han hecho
otros paises. He dicho que esto no ha sido asi, sino que, en
definitiva, el grado de proteccién existente se ha manteni-
do; primero, porque estimamos que es lo adecuado para
la economia espaiiola, y segundo porque estimamos que
si todos los paises incrementan el proteccionismo es la
mejor manera de no salir nunca de la crisis en la que nos
encontramos. Esto no obsta, evidentemente, para que,
como he dicho también, seamos especialmente cuidado-
sos respecto de determinados sectores exportados por de-
terminados paises.

El caso canario es especifico, es diferente a lo anterior,
¥y YO creo que una cosa no es contradictoria con la otra. Se
ha referido el sefior Diputado a que no se aplican los por-
centajes del «Decreto Pérez de Bricio». Debo reconocer, y
le podfa dar una contestacién por escrito, que este tema
no lo conozco en detalle, creo recordar de memoria que
establecia unos porcentajes maximos. No estoy seguro
que sea un problema, y no intento sacudirme el tema, tan-
to nuestro como de la Direccion General de Aduanas o el
Ministerio de Industria. Debo confesarle que no lo conoz-
co en detalle, lo miraré y lo veré, porque esta pregunta me
ha sorprendido y no estoy en disposicion de dar una res-
puesta correcta como yo quisiera en este momento.

La segunda pregunta s{ la conozco mejor y creo que
puedo darle una respuesta, no estoy seguro que sea satis-
factoria para el sefior Escuder. Efectivamente desde agos-
to o septiembre se ha establecido un mecanismo de licen-
cia previa para productos de la pesca que viene a través
de Canarias, y mas especificamente para la pota. Esto, evi-
dentemente, no se ha hecho caprichosamente; lo que ocu-
e es que, naturalmente, los criterios pueden ser discuti-
bles y estoy dispuesto a verlos mas en detalle con el sefior
Escuder en mi despacho si lo considera conveniente. Pero
tenemos miedo, dicho con absoluta sinceridad, de que en
un producto enormemente sensible para el sector pesque-
ro tengamos un agujero via las Islas Canarias. Entonces se
ha establecido un mecanismo de licencia previa, me pare-
ce que hasta el momento no se ha denegado ninguna li-
cencia y nos ha permitido este mecanismo de licencia vi-
gilar mas detenidamente la importacion. Yo creo también,
aunque esto ya es criterio juridico y es también perfecta-
mente discutible y argumentable como todo lo juridico en
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este:mundo, que el establecimiento de ese mecanismo no
atenta a la Ley 30/1972 de Régimen Econdémico Fiscal,
pero como estoy seguro de que esta respuesta, aunque in-
formativa, no es satisfactoria para el sefior Escuder, con
mucho gusto lo podemos ver mas adelante por supuesto.

En relacién con lo planteado por el Diputado senor Fa-
bra sobre Portugal, le diré, en primer lugar, que nuestras
exportaciones a Portugal no estan paradas desde hace un
ano. Han disminuido, eso es cierto; es decir, han disminui-
do y la estadistica lo demuestra, no recuerdo ahora de
memoria, pero quiza hayan pasado de 40.000 millones de
pesetas a 25.000 millones de pesetas en lo que va de afo.
Han disminuido sensiblemente y lo han hecho por practi-
cas restrictivas de las autoridades portuguesas, porque
tratan de buscar por ese camino y por otros procedimien-
tos el mejorar su tasa de cobertura con nuestro pais que
es del 20 por ciento aproximadamente.

¢Por qué estamos mds de un afo y todavia no se ha em-
pezado a ver el tema detalladamente, y luego le explico
como esta la situacion? Primero, porque hubo elecciones
en nuestro pais, hubo formacién de un nuevo Gobierno,
etcétera, nueva Administracion, y luego porque pasoé lo
mismo en Portugal. Entonces yo lamentablemente entien-
do que muchas veces la Administracién en este caso, diga-
mos, tiene esa excusa, pero aparte de eso los tiempos mu-
chas veces son lentos y son excesivamente lentos para las
corrientes comerciales; caso parecido al que nos esta pa-
sando con Argelia y que, independientemente de la difi-
cultad de negociacién, una de mis observaciones es que el
tiempo es muy lento y eso esta perjudicando nuestra ex-
portacion. :

Volviendo al tema de Portugal el tema se planteo ya en
la reciente visita del Presidente del Gobierno a Portugal.
Yo fui en la delegacion y se acordo (y esta recogido en el
acta final en un parrafo muy sucinto, que es como normal-
mente se recogen las cosas que me parece que son mas
importantes en las actas finales) que se van a iniciar con-
versaciones para reestudiar, dentro del llamado Anejo P
del acuerdo vigente entre Espafia y Portugal dentro del
marco de la EFTA, la segunda fase de aplicacion, que em-
pieza a partir del 1.2 de enero.

Tengo prevista una primera reunion, si no en lo que
queda de afo, si en las primeras semanas de enero con mi
colega portugués para tratar de solucionar este tema rapi-
damente, si bien, por supuesto, queremos que desaparez-
can las restricciones administrativas. Estas negociaciones
quizd se podrian reducir en un aumento de los niveles
portugueses de proteccion para determinadas exportacio-
nes esparolas. No sé que sea asi; sé que es un plantea-
miento portugués, pero nuestro objetivo serd, por lo me-
nos que en principio desaparezcan las restricciones admi-
nistrativas.

Quiero hacer un ultimo comentario a lo que dice el se-
fior Fabra. Evidentemente, parece que lo unico importan-
te y grave con Portugal es la pesca; tiene usted toda la ra-
z6n. Parece que es asi a efectos de opinién publica y de
prensa. En alguna ocasién medio en broma he felicitado
al Secretario General de la Pesca de Portugal por el im-
pacto que tiene un sector que supone ¢l 1 por ciento del

producto nacional bruto del pais y que pone al pais patas
arriba cada semana, mientras que, evidentemente, en tér-
minos de magnitud y de efectos econémicos, sin duda es
mas importante lo que nos esta pasando en la exportacion
que lo que les esta pasando a dos docenas de barcos pes-
.queros, que son los que pretenden faenar entre seis y
'doce millas.

Respecto a la pregunta que me hacia el sefor Beltran,
lamentablemente no tengo en estos momentos datos exac-
tos sobre el sector azulejero; es un sector con el que el
INFE esta trabajando muy detalladamente; es un sector
con una gran tradicién exportadora. Yo le puedo hacer
llegar cuales son las cifras de exportacién, porque no las
tengo en detalle en este momento.

A continuacion, voy a responder al seiior Padrén, que
me ha planteado la cuestion de las oficinas comerciales.
Nosotros tenemos una red de oficinas comerciales, que
pretendemos completar con las que queremos abrir si nos
lo permiten las dotaciones presupuestarias, que debo de-
cir que para el afio que viene son un 8 por ciento mds en
pesetas que las de este afio, en términos reales, en térmi-
nos de moneda extranjera suponen mucho menos, como
deducira S. S. ficilmente, que conoce muy bien el tema a
través de la Comisién de Presupuestos. Una es en Senegal
y otra en Camerun. Por supuesto, no disponemos de tan-

.tos medios como los que tienen otros paises. A titulo de

aclaracion, puedo decirles que he estado en Iran reciente-
mente; tenemos un consejo comercial y personal auxiliar
de la oficina comercial. En Iran se acaba de expulsar a
gente de la embajada francesa; concretamente habia ex-
pulsado a seis o seite agregados comerciales de Francia.
Esto nos revela un poco la diferencia de medios entre
unos y otros.

Si queremos dedicar atencion especial a esos mercados,
concretamente pensando en Canarias. Queremos abrir
oficinas en Senegal y Camerun el afio que viene. Yo pien-
so que no vamos a abrir muchas mas. Ademas de estas dos
hay previsto abrir otra en India y dos mas en Extremo

‘Oriente donde hay embajadas, y con eso creo que hoy por

hoy, con las dotaciones que tenemos, esta aceptablemente
cubierta nuestra red de oficinas comerciales, y en lo que
vamos a insistir es en tratar de sacar mas partido de lo
que existe en este momento, mas que crear oficinas nue-
vas, ya que no podemos.

Finalmente, sobre la ultima pregunta, exportaciéon de
agroalimentarios, debo confesar que no recuerdo exacta-
mente cudl era su contenido.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Martinez Sanjuén, si es
tan amable de repetir de nuevo la pregunta, porque hay
que comprender que quizd la relacién de preguntas ha
sido excesiva y el Secretario de Estado no las ha retenido.
Tiene su sefioria la palabra.

El sefior MARTINEZ SANJUAN: Me hago cargo, seior
Presidente. La pregunta era la siguiente: en funcién de los
datos que conoce la Secretaria de Estado para el Comer-
cio y el grado de evolucion y el ritmo de exportaciones de
diferentes bloques de productos o materias, deseaba que
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me informara sobre cuales son las perspectivas actuales y
para los proximos anos sobre los productos agroalimenta-
rios.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Martinez San-
juan. El sefor Secretario de Estado tiene la palabra.

El seior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(Velasco Rami): Lo he recordado en este momento. Como
sabe el sefior Diputado, un enorme porcentaje de la ex-
portacion agroalimentaria va al Mercado Comun. ¢Cuales
son las perspectivas? Estan condicionadas enormemente
por lo que en definitiva pase con nuestra adhesion al Mer-
cado Comtin; proceso complicado al que me he referido
muy de pasada en mi intervencion anterior en el sentido
de decir que nuestra preocupacion es que se tengan muy
cn cuenta criterios econémicos a la hora de negociar y de
discutir. ¢Cual va a ser la evolucion? La evolucion, repito,
va a estar e¢n funcion de lo que pase en ¢l Mercado Co-
mun, que ¢s el que recibe ¢l grueso en la exportacion
agroalimentaria. Como saben, no hay postura oficial de la
Comunidad con respecto a lo que vaya a ser la posicion de
la misma en materia de negociacion agraria y del periodo
transitorio. Lo que se conoce hasta ahora no es nada bue-
no. Lo que se conoce hasta ahora son dos cosas: una, lo
que se aprobo en Stuttgart sobre la modificacion del re-
glamento vigente de frutas y hortalizas, que entraria en vi-
gor tan pronto comenzase la negociacion con nosotros, y
este reglamento de frutas y hortalizas, como es perfecta-
mente sabido, es muy malo para nosotros, es muy malo
para un tercer pais, porque incrementa los mecanismos
de proteccion externa frente a los terceros paises, y no so-
lamente continuaria la discriminacion arancelaria que
existe en materia de aéreos, sino que los mecanismos de
proteccion del Mercado Comun en materia agricola se in-
crementarian. Ya se sabe oficialmente que es perjudicial
para nosotros. Otro segundo punto que se conoce extrao-
ficialmente es un informe que se dio a conocer el verano
pasado como primera postura no oficial de la Comision,
en el que se habla de un periodo agricola transitorio muy
largo y, ademas, no automatico entre la primera y la se-
gunda etapa. Eso también es muy malo.

En consecuencia, la adhesion al Mercado Comun condi-
ciona enormemente lo que vaya a pasar respecto a estas
exportaciones, porque el resto de mercados de la EFTA
son mucho menos importantes y los otros mercados, diga-
mos, fuera de Europa, para frutos y productos horticolas,
aparte de pequenos esfuerzos que se estan haciendo y que
se van a seguir haciendo, por ejemplo en la exportacion
de limones a Estados Unidos, siempre se dan zonas margi-
nales; se dan zonas marginales como la exportacion de
agrios y como las exportaciones a la Unién Soviética o a
paises de economia socialista.

La segunda parte de la pregunta, y con ello finalizo, tra-
ta sobre importaciones agrarias. Efectivamente, hay un
contacto con el Ministerio de Agricultura, aunque ¢s una
politica que les corresponde a ellos, respecto al tema de la
ordenacion del fomento de determinados cultivos. Es un
tema que naturalmente afecta al Ministerio de Economia

en tanto en cuanto la produccion tiene efectos en la im-
portacion y, en definitiva, en la balanza de pagos. El Mi-
nisterio de Agricultura —y lo he visto publicado en algu-
nos medios— acaba de terminar por lo menos un primer
borrador de un programa para los préximos tres afios en
el cual prevé un incremento de determinadas produccio-
nes como, por ejemplo, el caso de la cebada a costa de
maiz, lo cual no reduciria la factura de maiz, y ¢l atuobas-
tecimiento de azicar, lo cual, aunque ya no ha habido im-
portaciones de azucar en los ultimos anos, no reduciria la
factura de azucar.

En definitiva, cito de memoria, creo que el ahorro que
se podria producir en los proximos tres anos se cuantifi-
caria en unos 25.000 6 30.000 millones de pesetas.

La politica de sustitucion de importaciones tiene un do-
ble aspecto. Primero, su incidencia en el comercio de im-
portacion, que creo que es favorable y, segundo, lo peli-
groso que puede ser una politica de sustitucion de impor-
taciones sobre la base de precios altos que, en definitiva,
pueden traducirse en acumulacion de excedentes que lue-
go hay que exportar con pérdidas y en los efectos que una
politica de precios altos puede tener en la aceleracion de
la inflacion. Creo que, en definitiva, es un tema en el que
hay que ir con prudencia.

CONTESTACION A PREGUNTAS ORALES:

— COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERIOR Y SU
REPERCUSION SOBRE EL CRECIMIENTO PRESU-
PUESTARIO DEL PIB PARA 1983, PRESENTADA POR
DON JUAN MOLINA CABRERA

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secreta-
rio de Estado. Entramos en el tercer punto del orden de!
dia, que son preguntas orales de contestacion en Comi-
sion. La primera de estas preguntas se refiere al compor-
tamiento del sector exterior y su repercusion sobre el cre-
cimiento presupuestado del PIB para 1983 y ha sido pre-
sentada por el sefior Molina Cabrera. El senor Molina Ca-
brera ha tenido que ausentarse de la Comision. Dado que
en la intervencion del Secretario de Estado ya se ha ha-
blado de este tema, ¢l la da por contestada y, por tanto, se
retira.

— ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA ESPECIFI-
CO DE FOMENTO A LA EXPORTACION DESDE CA.-
NARIAS, FORMULADA POR DON ARTURO ESCUDER
CROFT

El sefior PRESIDENTE: La segunda de las preguntas ha
sido presentada por el Diputado sefior Escuder y versa so-
bre el establecimiento de un programa especifico de fo-
mento a la exportacion desde Canarias.

Tiene la palabra, por tiempo maximo de diez minutos,
el serior Escuder.

El sefior ESCUDER CROFT: Muchas gracias, seior Pre-
sidente, procuraré ser muchisimo mas breve debido a la
horay a la exposicion del sefior Secretario de Estado.
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En primer lugar, yo quisiera decirle al sefior Secretario
de Estado que ha mencionado otra cifra en su interven-
cion anterior senalando que el déficit de nuestra balanza
comercial es aproximadamente, si no me equivoco, de
3.300 millones de dolares en 1983. En Canarias tenemos
una profunda preocupacion, porque medimos el déficit
de nuestra balanza exterior y, dadas las condiciones espe-
cificas del comercio en Canarias, en 1982, segun datos fa-
cilitados por el Gobierno, dicho déficit ha sido de 1.200
millones de délares.

Nuestras exportaciones, actualmente, se mueven en dos
sentidos: Europa o Africa Occidental. Las exportaciones a
Europa son fundamentaimente de productos agrarios y,
concreamente, de productos agrarios que estan sometidos
en gran parte a cupos de exportacion. Concretamente, ha-
blo de tomates y pepinos.

Nuestras exportaciones al Africa Occidental estan con-
dicionadas, fundamentalmente, por algo que ha mencio-
nado el sefior Padrdn, que es por la escasez de oficinas co-
merciales concretas en la zona —en la actualidad sola-
mente existen dos y he oido la buena noticia de que se
van a abrir otras dos—. Canarias tiene una seria aspira-
cion de convertirse en una plataforma de comercio trian-
gular, de cara al mercado de Africa Occidental. Canarias
pretende aprovechar su situaciéon geografica, que sus
puertos sean utilizados para «transhipping», etcétera.
Para ello es tambi¢n evidente que hace falta agilizar los
tramites burocraticos en los puertos v en el propio Minis-
terio, asi como otra serie de medidas que se estan toman-
do, como las que se han tomado en gl presente ano, de
cara a 1984, con la creacion de becas, en colaboracion en-
tre el INFE, el Gobierno auténomo de Canarias y las pro-
pias Camaras de Comercio.

Esta es un poco la situacion actual. Nuestras exportacio-
nes estan dependiendo fundamentalmente de factores
exogenos: por un lado, con destino a Europa, de los cupos
de productos hortofruticolas; por otro lado, con destino a
Africa, estan dependiendo un poco de esa falta de infraes-
tructura general que tiene el pais y, por altimo y no me-
nos importante, esta el debatido tema de la desgravacion
fiscal, de los porcentajes, de los tipos de desgravacion fis-
cal a la exportacion, que se aplican a las producciones ca-
narias en su exportacion a Africa Occidental.

Ya ha dicho el sefor Secretario de Estado que en la pro-
pia desgravacion fiscal se encuentran incluidos otros fac-
tores, aparte del propio impuesto, y los canarios siempre
han aspirado a que esos factores, ajenos al propio impues-
to que se desgrava, sean compensados de igual mancra a
Canarias y, en la actualidad, la mayor parte de los produc-
tos continuan teniendo el 1,5 por ciento, a pesar que en el
ano 1982 se hizo un esfuerzo importante y se publicé una
lista nueva de tipos de desgravacion fiscal de Canarias.

Por tanto, nuestras exportacione estan ¢n este momen-
to condicionadas por factores que dependen fundamen-
talmente del Gobierno, y por ello le formulo la siguiente
pregunta: ¢Piensa ese Ministerio establecer un programa
especifico de fomento a la exportacion desde Canarias?

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Escuder.
Tiene la palabra el sefior Secretario de Estado.

El senior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(Velasco Rami): Muchas gracias.

En primer lugar quisiera hacer una aclaracion en cuan-
to a las cifras, porque quiza yo me he expresado mal. El
déficit comercial previsto para el afo 1983 es de 8.300 mi-
llones de dolares y el que les di antes, de 3.300 millones de
dolares, es el previsto para 1983 por cuenta corriente.

En cuanto al tema de un programa especifico para Ca-
narias, en principio, no es nuestro criterio hacer progra-
mas especificos por regiones, pero la singularidad de las
Islas Canarias, que efectivamente creo que existe, nos ha
llevado, en estrecho contacto con el Gobierno autonomo
y, mas concretamente, con ¢l Consejero de Economia y
Comercio, don Rafael Molina, a prever, aplicar y a acor-
dar una serie de medidas, buscando un incremento de la
exportacion en Canarias, Yo he visitado un par de veces
Canarias, he estado primero en unas jornadas de econo-
mia canaria y después en un congreso, en ¢l cual tuve
oportunidad de conversar con sectores de la exportacion
v conocer mas de cerca la economia canaria.

Efectivamente, la exportacion agraria va a Europa vy
esta sometida al sistema de cupos —tomate y pepino—.
Nuestro criterio a este respecto, como sabe ¢l sefior Dipu-
tado, es tratar de repartir esos cupos de exportacion, a la
vista de la situacidn de los mercados de destino, al objeto
de evitar hundimiento de cotizaciones y aplicacion de ta-
sas compensatorias. Como es un reparto entre Canarias y
la Peninsula, es un tema dificil, pero yo entiendo que, so-
bre la base de la cooperacion entre todos, se va encon-
trando ayuda y solucion satisfactoria al tema.

El segundo punto que es de interés es el de la exporta-
cion industrial o el de la reexportacion de Canarias, fun-
damentalmente a paises de Africa Occidental, por razones
obvias de proximidad geogréfica. Efectivamente, hay ¢n
estos momentos dos oficinas comerciales abiertas, en Cos-
ta de Marfil y en Guinea Ecuatorial... (El sefior ESCUDER
CROFT: Y la de Lagos, serior Secretario de Estado.) Efectiva-
mente, en Nigeria también hay una; son tres y existe el
propdsito de completarla el afio que viene, y se ha planea-
do, no voy a decir que pensando exclusivamente en Cana-
rias, pero si pensando que podria ser beneficioso para las
exportaciones espafolas y para la exportacion en Cana-
rias, la apertura de oficinas en Camerun y ¢n Senegal, que
yo creo que pueden ser puntos de apoyo importantes
para los exportadores canarios que ya se estan moviendo
en la zona, me consta, postivamente.

Ha habido también un acuerdo por parte del INFE con
el Gobierno auténomo canario para establecer, me parece
que son seis becas para personas del archipiélago canario,
cinco para mercados oficiales y una para Venezuela, y
debo senalar que esto e¢s una excepcion, porque las becas
del INFE no se atribuyen por razon del origen geografico
de las personas, pero, en este caso, por razones de la espe-
cificidad de Canarias, se ha hecho asi, como se ha hecho
también ¢n un acuerdo con ¢l Gobierno auténomo de Ca-
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narias para el envio de dos misiones comerciales a paises
de Africa.

En definitiva, si no existe un programa, sf existe, diga-
mos, una conciencia de las caracteristicas especiales de la
economia canaria, de la importancia creciente, aunque to-
davia yo creo que escasa, que puede tener la exportacion
y de un cierto deseo de apoyo por nuestra parte en lo que
podamos, conjuntamente, como digo, y muy de cerca con
el Gobierno auténomo canario.

Respecto a la desgravacion fiscal, he sefialado anterior-
mente que el criterio en cuanto a la desgravacion fiscal
—y debo maifestar que es un tema que no depende de mi
Secretaria de Estado, en tanto en cuanto es un impuesto,
sino que depende de la Secretaria de Estado de Hacien-
da— es el ser cada vez menos generosos, tanto en las ba-
ses como en los tipos de la desgravacion fiscal para toda
la exportacién espaiola, primero y fundamentalmente
para ir facilitando el transito hacia el IVA. Yo pienso, ade-
mas, que desde el punto de vista comercial esto tiene un
doble efecto. Por una parte, perjudica a determinados sec-
tores porque, evidentemente, parte de lo que recibian de-
jan de recibirlo, pero, por otra parte, también es bueno
para la exportacion espafiola que nos vayamos habituan-
do ya hacia un IVA mucho mas transparente, y es mds im-
portante también en el sentido de que las maniobras de
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retorsién por parte de paises importadores, cuando se in-
cluya el IVA, como antes he dicho, desaparecian.

No conozco en detalle el tema de la desgravacion fiscal
canaria, lo podré ver con mi colega, el sefior Secretario de
Estado de Hacienda, y le podria contestar por escrito al
senor Diputado.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario de Es-
tado. (El sefior Escuder pide la palabra.)
¢Su senoria pide la palabra para un turno de réplica.?

El sefior ESCUDER CROFT: No, sefior Presidente, no es
para un turno de réplica, Simplemente, es para agradecer
al sefior Secretario de Estado sus manifestaciones y acep-
tar su ofrecimiento anterior de que hablemos del otro
tema, que queda pendiente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Escuder,
muchas gracias, sefior Secretario de Estado, por su amplia
informacion y presencia en esta Comision.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y veinte minutos de la tarde.



