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— Comparecencia de personalidades y funcionarios para informar sobre temas relacionados con los Presu-

puestos Generales del Estado para 1984,

Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la manana.

El sefior PRESIDENTE (Osorio Garcia): Sefiores Dipu-
tados, se inician las sesiones informativas solicitadas por
los sefiores miembros de la Comisién de Presupuestos,
previas a la presentacién de enmiendas a la Ley de Presu-
puestos para el afio 1984.

Es propésito de esta Presidencia, a efectos de que
SS. SS. puedan hacer su correspondiente composicién de
lugar, levantar la sesién a las dos y cuarto, reanudarla a
las cinco menos cuarto y suspenderla, lo mas tarde, a las
nueve y media de la noche. Las sesiones tendran lugar,
como S8S. SS. saben, los dias 17, 18 y 19, fecha en la que de-
beran estar terminadas las comparecencias.

La Presidencia y la Mesa de la Comisién, de acuerdo
con la Presidencia del Congreso, han decidido que, en el

caso de que hayan sido citadas autoridades pertenecien-.

tes a un mismo Ministerio, con objeto de dar la maxima
unidad posible a estas comparecencias y permitir la me-

jor inteligencia de las preguntas que se formulen, se ha-
gan estas comparecencias agrupadamente, es decir que
comparezcan en el estrado todos o la mayoria, en el caso
de que haya que fraccionarlos, de los citados de un mismo
Departamento ministerial. Cuando las autoridades que
comparezcan sean de la misma categorfa administrativa,
podran ser interrogadas todas y cada una de ellas por los
sefiores Diputados. En el caso de que de un Ministerio, o
de un organismo, comparezcan autoridades de distinta ca-
tegoria, se entendera que la respuesta corresponde siem-
pre a la de mds categoria, salvo que ésta desee que haga
uso de la palabra su subordinado. Estas son, pues, las nor-
mas generales que van a regir en estas comparecencias.

Iniciamos las mismas con la comparecencia de los sefio-
res Gobernador y Subgobernador del Banco de Espaiia, a
quienes, estando presentes en la sala, les agradeceria que
se acercasen (Pausa.)

La comparecencia de los seflores Gobernador y Subgo-
bernador del Banco de Espaia ha sido solicitada por el
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Grupo Popular, y por este orden van a hacer uso de la pa-
labra, a efectos de preguntar lo que deseen a los citados
sefores, los Diputados sefiores Schwartz, Lasuén, Navarro
y Renedo.

El sefior Schwartz tiene la palabra.

El seiior SCHWARTZ GIRON: Senor Presidente, querria
antes plantear una cuestion de orden, y es la de que si me
serd permitido o nos sera permitido a los Diputados del
Grupo Popular el hacer las preguntas de forma seriada, es
decir, que hagamos una pregunta corta y podamos repre-
guntar a la vista de la respuesta de las autoridades, en vez
de tener que hacer todas las preguntas a la vez. Esto pue-
de dar mas agilidad al debate, si la Presidencia considera
que es oportuno.

El seiior PRESIDENTE: Sefior Schwartz, el afio pasado
se autorizé por parte de la Presidencia de la Comisién que
se pudiesen hacer asi esas preguntas, y en éste no sola-
mente se autoriza, sino que se agradece, porque de esta
manera sera mas agil y mas rapido el interrogatorio pre-
visto, ya que esta Presidencia no desea, por nada del mun-
do, que ni los sefiores Diputados ni las autoridades que
comparezcan pronuncien largos discursos.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Mi primera pregunta al Gobernador del Banco de Espa-
fia es como sigue: en el Informe Econdémico-Financiero
del Presupuesto para el afio 1983, el Gobierno se compro-
metié a reducir el recurso del Estado al Banco de Espana
a 81.196 millones de pesetas. Sin embargo, el Informe Eco-
noémico-Financiero para el Presupuesto de 1984, en su pa-
gina 316, habla ya de un recurso de 599.000 millones de
pesetas para este mismo afio, en vez de 81.000 millones,
hasta julio, si ya miramos las cifras del propio Banco de
Espaiia, iba el recurso al Banco de Espaiia por 583.000 mi-
llones, cuando la previsiéon de este Informe de 1984 es de
599.000.

Mi pregunta es: chasta donde cree el sefior Gobernador
que llegara’ el recurso del Estado al Banco de Espafia en
el ano 1983?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Go-
bernador del Banco de Espana.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero, en primer lugar, decir que me siento muy hon-
rado dc comparecer ante esta Comisién de Presupuestos
para contestar a las preguntas que SS. SS. quieran hacer-
me en relacién con la préxima discusion del proyecto de
Ley de Presupuestos.

En relacion, concretamente, con la pregunta que acaba
de plantear el Diputado seiior Schwartz, en efecto, la pre-
visién inicial era la que él ha sefialado. En el Informe Eco-
némico y Financiero que se acompafia al proyecto de Ley
de Presupuestos, y en la pagina que ha citado, se contiene
un recurso al Banco de Espaiia que, si se cumple la cifra

de pagarés de 535, sera de 503, puesto que se da una cifra
global de 1.038,7, y en una nota de pie de pagina se dice
que la cantidad de pagarés se elevara en 1983 a 535. Como
se contemplan conjuntamente el recurso al Banco de Es-
pafia y la emisién de pagarés, la cifra, por residuo, es de
503. La cifra hasta finales de julio que ha citado el sefior
Schwartz es exacta y puedo, incluso, darle la ultima que
tengo, hasta el 7 de octubre, que es de 678.000 millones.
Ahora bien, esta cifra evoluciona en funcion de la recau-
dacion impositiva, en funcion de las emisiones de suscrip-
cion de Deuda, y lo hace de manera estacional, y yo espe-
ro que la cifra revisada que se contiene en los cuadros de
financiacion del déficit de caja del Estado para 1983, a que
ha hecho referencia S. S., yo espero, digo, que esa cifra, en
torno a 500.000 millones, sea la cifra final del recurso al
Banco de Espana a lo largo del afio.

El seiior PRESIDENTE: Tienc la palabra el sefior
Schwartz.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Senor Presidente, a la vis-
ta de que, en efecto, hasta el 7 de octubre —y agradezco la
informacion del sefior Gobernador—, el recurso del Esta-
do al Banco de Espaiia ha sido de 678.000 millones, voy a
hacer una pregunta al sefior Gobernador sobre la cifra
previsible para el afo 1984, que es el que nos ocupa.

Para el afio 1984, el Gobierno habla, si no me equivoco,
de 737.000 millones de recurso al Banco de Espaiia. Digo
que si no me equivoco porque, en efecto, me ha sorpren-
dido el que haya que deducir de una nota de pie de pagi-
na, haciendo una resta condicional, para saber qué es lo
que se espera que sea el recurso del Banco de Espafia en
este afo. Pero digamos que el Gobierno habla de 737.000
millones. No quiero hacer una proporcion, porque no es
asi como funcionan las cosas en economia, pero si se pre-
vieron 81.000 millones y vamos por 678 cuando se prome-
ten 737.000 millones, qué cantidad cree el sefior Goberna-
dor o si cree el sefior Gobernador que esta cantidad se va
a mantener o si va a ocurrir lo mismo que el afio pasado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Go-
bernador del Banco de Espaia.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo espero que esta cifra se mantenga, porque ya 737.000
millones de recurso al Banco de Espaia, cuando se tiene
en cuenta que se piensa en una colocacién de pagarés de
450.000 millones, es una cifra suficientemente abultada.

Asi pues, mi creencia y mi esperanza es que se cumpla
esta cifra que ahora se estima para el ano 1984.

El sedior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Schwartz.

El senor SCHWARTZ GIRON: ¢Cual es, entonces, la ra-
z6n por la que el Gobierno, en el afio 1983, se ha desviado
tanto de la cifra prevista? Porque, sabiendo la razon, sa-
bremos si se va a cumplir el afio que viene.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seiior Go-
bernador.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Gracias, sefior Presidente.

En esa misma pagina 316, a la que se ha referido el se-
fior Schwartz, ya hay una primera razoén cuando se pasa
del déficit inicial no financiero al déficit de caja del Esta-
do, tras sumarle el déficit imputable a la Ley 3/1983, de
habilitacién de créditos. Eso ha afiadido en torno a
300.000 millones al déficit inicial y, por tanto, esa cifra ha
de aumentarse l6gicamente, si no se cubre via pagarés, al
recurso del Banco de Espana. Es decir, basicamente, es la
desviacién en la que ha incurrido el déficit de caja del Es-
tado, repito, como consecuencia de la Ley 3/1983 de habi-
litacion de créditos, o el llamado Presupuesto extraordi-
nario.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor
Schwartz.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Esta razén nos ilumina
sobre el futuro y hace que el Grupo Popular sienta cierto
escepticismo ante la capacidad del Gobierno de mante-
nerse en las cifras prometidas.

En efecto, la Ley de habilitacion de créditos y el propio
Presupuesto del afio 1983 empezaron a hacer efecto en las
cifras econémica en julio de este afio, y ese es el momento
en el que se empieza a ver un aumento en el déficit del Es-
tado, que el Banco de Espaia recoge en sus estadisticas;
precisamente en el mes de julio, que es cuando entraron
en vigor y empezaron a tener efecto el Presupuesto y la
Ley de habilitacién de créditos, el déficit del Estado fue
un 79 por ciento mas que en el mes de julio del afio ante-
rior, siempre si no me equivoco en las cifras.

Quiero escuchar el comentario del senor Gobernador y
hacer notar nuestra preocupacion ante el hecho de que,
en efecto, en cuanto han entrado en vigor el Presupuesto
de 1983 y la Ley de habilitacion de créditos, se ha notado
esta subida del déficit del Estado. Quiero preguntar qué
previsiones, a la vista de todo eso, tiene el Banco de Espa-
fia sobre el déficit publico en el afio 1983 y qué confianza
le merece la prevision de déficit publico en el Presupues-
to que estamos examinando.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Schwartz.
Tiene la palabra el sefior Gobernador.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Gracias, sefior Presidente.

Respecto a la previsién de 1983, cuando solo faltan
poco mas de dos meses para que finalice, yo estaria bas-
tante de acuerdo con que el déficit, en términos de conta-
bilidad nacional, va a ser del orden del que se sefiala en el
documento al que estamos haciendo referencia en su pa-
gina 316, es decir, un billén trescientos cincuenta mil mi-
llones. Y sobre el déficit de caja del Estado, que sera en
torno a un billén trescientos mil millones, creo que tam-

bién hay razones para pensar que la realidad va a estar
muy proxima a esta prevision.

Respecto a 1984, aqui ya es mucho mas dificil hacer pre-
visiones. El Banco de Espaiia, logicamente, tiene que pe-
dir que esta estimacién, vuelvo a repetir, de déficit, que
aunque constituye un esfuerzo importante de detencién
de la tendencia y de reduccidn, puesto que en términos de
contabilidad nacional, como estas cifras prevén, se rebaja
en medio punto en su proporcién el déficit con el produc-
to nacional bruto, digo que estas cifras son ya tan impor-
tantes que pensar en desviaciones serias respecto a las
mismas plantearia problemas de politica econémica de
importancia. Me parece que el Gobierno, en todas sus ma-
nifestaciones publicas, ha hecho especial hincapié¢ en que
una de las lineas basicas de su politica econdmica esta en
la detencion de la tendencia del déficit y en comenzar un
proceso de reduccion, que se contempla incluso en el pro-
grama a medio plazo para los proximos tres afios.

Por tanto, es cierto que las desviaciones a lo largo del
ano siempre se producen en relacion con las cifras inicia-
les, pero hay que creer que los esfuerzos especiales que el
Gobierno trata de hacer van a dar su fruto para que las
desviaciones sean minimas en el afo 1984,

El sefior PRESIDENTE: Seiior Ortiz, el Grupo Centrista
ha solicitado también la comparecencia del Gobernador
del Banco de Espana. ¢Sigue con el propésito de interro-
garle? (Asentimiento.)

Tiene la palabra el sefior Lasuén.

El seior LASUEN SANCHO: Seiior Gobernador, des-
pués, de las preguntas 'del sefior Schwartz y de sus res-
puestas, parece claro que el aumento del recurso al Banco
de Espania el afio pasado se produjo no porque aumentara
el déficit, sino porque fall6 el sistema de financiacion del
déficit previsto por el Gobierno a finales de primavera.
Inicialmente, el Gobierno habia presentado una propues-
ta de Presupuesto, apelando, fundamentalmente, al recur-
so del Banco de Esparia. Después de reflexionar sobre los
efectos que podia tener en la politica monetaria, cambié
positivamente hacia un aumento de la financiacioén a car-
go de la Deuda publica y una reduccién del anticipo. Pos-
teriormente, usted nos confirma que las cifras han sido las
iniciales, no las revisadas. ¢Esto significa, a su juicio, que
la financiacién del déficit con cargo a la Deuda publica
tiene unos limites muy bajos en este pais?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Go-
bernador.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al
varez Rendueles): Gracias, sefior Presidente.

Los limites de financiacién del déficit con Deuda publi-
ca a medio y largo plazo vienen dados por las caracteristi-
cas generales de la economia, y me parece que no tienen
ninguna diferencia importante respecto a cualquier otro
pais. Probablemente, a lo que el sefior Diputado se refiere
es a la Deuda a corto plazo, a los pagarés. En efecto, en Es-
pafia empieza a observarse —pero también en otros pai-
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ses— a lo largo de tres, cuatro o cinco afos, es decir, en la
medida en que es Deuda a corto plazo, a seis o doce me-
ses, ha de amortizarse y emitir nueva Deuda, es evidente
que esto tiene unos limites claros, en Espafia y en cual-
quier otro pais.

No cabe duda de que ¢l afio de gran expansién va a ser
el de 1983. Por eso se prevé una cifra menor, en torno a
450.000 millones, como he dicho antes, que es la que se va
a colocar este afio, previsiblemente, de pagarés. Cada vez
sera mas dificil colocar cantidades de alguna importancia,
porque el mercado estara amortizando y admitiendo nue-
vos. O sea, que si hay una limitacion clara en cuanto a la
financiacion del déficit por Deuda a corto plazo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior La-
suén.

El seiior LASUEN SANCHO: Muchas gracias, sefior Go-
bernador. Ahora quisiera hacerle unas preguntas de tipo
factual, que yo supongo esperaba y que, por tanto, nos po-
dra responder con precisién.

¢Cual es el volumen de fondos de todo tipo prestados
por el Banco de Espana a los bancos de Rumasa desde el
dia de la expropiacion.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefnor Go-
bernador.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Gracias, sefor Presidente.

Al Banco Atlantico, 6.400 millones hasta finales de sep-
tiembre, y al resto de los bancos, 157.300 millones de pese-
tas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior La-
suén.

El sefior LASUEN SANCHO: Gracias, sefior Goberna-
dor.

¢Y cual fue el volumen de préstamos del Banco de Es-
pafia a los bancos de Rumasa en equivalente periodo del
afo anterior?

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Ninguno, légicamente. Obviamente, los
préstamos del mercado monetario, pero por este conduc-
to, ninguno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior La-
suén.

El sefior LASUEN SANCHO: Gracias, sefior Presidente.

¢Quiere esto decir que la expropiaciéon de Rumasa ha
supuesto la extensién de unas lineas de créditos especia-
les del Banco de Espafia a Rumasa del orden de 163.000
millones de pesetas?

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Vuelvo a decir que no son lineas espe-

ciales de crédito, sino que son el mismo tipo de operacio-
nes que el Banco de Espaiia ha hecho con otros bancos en
dificultades, cuando han estado en el periodo previo a su
saneamiento y a su solucién definitiva. Es decir, lo mismo
que se ha hecho con estos bancos se ha hecho con los
otros treinta bancos que han estado en el Fondo de Ga-
rantia de Depdsitos, y, por tanto, no es ninguna linea espe-
cial, sino, simplemente, la financiacion de la salida de de-
positos y de las actividades normales de los bancos con el
grupo de empresas.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor La-
suén.

El sefior LASUEN SANCHO: Gracias, sefior Goberna-
dor.

Yo he sido cuidadoso al decir «de fondos totales presta-
dos por cualesquiera que fueran los conceptos». La pre-
gunta, concretamente, era si desde la expropiacion de Ru-
masa cabe suponer que ha sido necesario prestar, por las
vias que sean convenientes, 163.000 millones de pesetas a
los bancos de Rumasa. Esa es la cuestion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Go-
bernador.

El senor GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Absolutamente es asi; lo que ocurre es
que en estas cifras esta, naturalmente, la financiacion que
normalmente estos bancos hubieran obtenido en el mer-
cado monetario en las subastas de fondos que dia a dia
hace el Banco de Espaiia en sus labores de control mone-
tario para cumplir los objetivos de politica monetaria.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior La-
suén.

El seior LASUEN SANCHO: ¢A qué tipos de interés se
han prestado esos fondos?, porque los del mercado mone-
tario los conocemos y el diferencial puede ser muy impor-
tante.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Go-
bernador.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): En efecto, en todos los casos, igual que
se ha hecho con otros bancos en dificultades, las polizas
de crédito se han hecho al tipo de interés del 8 por ciento.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior La-
suén.

El sefior LASUEN SANCHO: Y el mercado interbanca-
rio esta al 24 ¢ 25 por ciento; quiere decir que hay un dife-
rencial de 16 puntos a favor; o sea, 163.000 millones con 16
puntos de diferencial a favor de los bancos de Rumasa.,

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Pero no ha sido todos los meses 16 pun-
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tos; habra sido entre el 16 y el 23 por ciento el tipo de inte-
rés en el mercado monetario.

El sefior LASUEN SANCHO: Muchas gracias, sefior Go-
bernador.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Nava-
rro.

El senor NAVARRO VELASCO: Senor Gobernador,

¢puede usted asegurarme que al vencimiento de la péliza’

numero 2.067, de 225.000 millones de pesetas al FORPPA,
que termina el 26 de febrero de 1984, se va a mantener el
tipo del 12 por ciento de interés?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Go-
bernador.

El seior GOBERNADQOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): No es algo que pueda asegurara S. S. en
este momento, puesto que ese tipo de interés se senala
por el Consejo Ejecutivo del Banco de Espaiia, que yo pre-
sido, pero del que forman parte otras cinco personas.

El sefior PRESIDENTE: Ticne la palabra el sefior Nava-
rro.

El sefior NAVARRO VELASCO: ¢Podria decirme el se-
fior Gobernador cual ha sido el saldo medio dispuesto en
la poliza del FORPPA de los 225.000 millones de este ano y
cudl ha sido el interés medio ponderado de dicha péliza?

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Go-
bernador.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Senor Presidente, me temo que ¢l saldo
dispuesto no lo tengo en este momento, pero con mucho
gusto puedo enviarselo al sefior Diputado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Nava-
rro.

El sefior NAVARRO VELASCO: Le agradeceria también
que me mandase el interés medio ponderado a lo largo de
todo el ano.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Con mucho gusto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Rene-
do.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: Senor Goberna-
dor, acaba usted de afirmar, al contestar al compaiiero se-
for Lasuén, que la financiacidn total del Banco de Espana
a los bancos de Rumasa habia alcanzado un montante de
163.000 millones de pesetas. Yo queria saber si dentro de
esa cantidad o aparte de ella ha habido también en algtiin

momento financiacién directa a alguna de las empresas o
exclusivamente se ha verificado por esta via a través de
los 163.000 millones.

El serior PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l sefior Go-
bernador.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Creo haber afirmado que la financia-
cion ha sido a los bancos, igual que en otros casos de ban-
cos en dificultades. Otra cosa es la financiacion que estos
bancos hayan hechos al grupo de empresas de Rumasa,
en primer lugar. En segundo lugar, respecto a si el Banco
de Esparia ha prestado a alguna empresa directamente,
no lo ha hecho, no hay ningun préstamo directo a ninguna
empresa.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: ¢Quicre eso de-
cir, senor Gobernador, que la financiacion de los grupos
de empresas de Rumasa se realiza directamente por los
bancos del propio grupo a dichas empresas? En ese caso,
¢podria repetir si se ha mantenido, ha aumentado o ha
disminuido la concentracién de riesgos que los bancos de
Rumasa tenian ¢n las empresas de su propio grupo antes
de la expropiacion; es decir, si ahora se mantiene esa mis-
ma concentracion de riesgos o ha aumentado o disminui-
do, en caso contrario?

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): No tengo aqui las cifras, pero las modifi-
caciones no han sido importantes. Puedo mandarle tam-
bién al sefior Diputado la concentracion de riesgos.

El seior RENEDO OMAECHEVARRIA: Bien. Tambié¢n
me interesaria saber si existe constancia por parte del
Banco de Espana del volumen de depositos y de pagos
que se realizan por las diversas Administraciones publicas
a través de los bancos de Rumasa; si este volumen de de-
positos o de pagos ha aumentado o ha disminuido con re-
lacién a las fechas anteriores a la expropiacion.

El senor GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Los depdsitos que tenia el sector publi-
co en general, las entidades publicas en los bancos de Ru-
masa eran, al 23 de febrero, del orden de 15.000 millones,
y la ultima cifra de la que yo dispongo, a finales de sep-
tiembre, era de 18.000 millones. Practicamente, ¢l aumen-
to ha sido de 3.000 millones.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: Hay aqui una
nota en la que se dice que el dia 25 de abril se traspasan
acreedores del sector privado a acreedores del sector pu-
blico por un importe aproximado de 9.000 millones a 17
bancos de Rumasa, segun una circular del 16 de 1982 del
Banco de Espaiia. Queriamos que, si tuviese los datos a
mano naturalmente, nos los diese.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): No, no los tengo a mano, pero me gusta-
ria conocer de qué documento o de qué papel se trata.
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El seiior RENEDO OMAECHEVARRIA: Son los balan-
ces agregados de los 17 bancos de Rumasa. Pasaremos el
documento al seifior Gobernador por si, en algin momen-
to posterior, pudiera aclararnos esa cuestion.

Por ultimo, querria hacer una pregunta al sefior Subgo-
bernador, relativa a si el Banco de Esparia ha detectado,
durante este periodo posterior a la expropiacién, la per-
sistencia en los bancos de Rumasa, por asi decirlo, de irre-
gularidades en el funcionamiento respecto de.terceros,
del tipo que sean; es decir, si se ha seguido practicando la
inspeccion oportuna y si esa inspeccion ha dado lugar a la
constancia de algunas irregularidades en su funciona-
miento, tanto en cuanto a concentraciones de riesgos
como a posible politica comercial que realicen con terce-
ros.

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): No ha habido ningun descubrimiento
especial en relacion con lo que ya conociamos, y, en este
momento, todos los bancos, como todas las empresas, es-

tan en proceso de auditoria, que se va a terminar ensegui-
da.

El sefior RENEDO OMAECHEVARRIA: ¢Quiere decir,
en este caso, que la politica comercial interna de los ban-
cos de Rumasa sigue siendo sustancialmente igual a la
que realizaban antes de la expropiacion?

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): La politica que se hace con los bancos
de Rumasa por parte del Fondo de Garantia de Depoésitos
es una administracion por encargo del Patrimonio del Es-
tado, que es el propietario de los bancos, como saben
SS.SS., y es una administracion provisional mientras se
decide qué es lo que va a ser del futuro de estas entidades
financieras. Por tanto, es una gestion que trata de ser lo
mas ortodoxa, cautelosa y sensata posible, tratando de
aminorar las pérdidas con esfuerzos importantes que ver-
daderamente esta haciendo el Fondo de Garantia de De-
positos.

El sefior RENEDO OMAECHEVARRIA: Quisiera una ul-
tima aclaracion, aunque me temo que tampoco existan los
datos a mano en este momento. En el «Boletin Estadisti-
co» del Banco de Espafia correspondiente a agosto de
1983, en el balance ajustado, pagina 3, hay una partida, al
hablar de otros sectores no financieros, con el concepto
de «diversas», en la cual, comparando los datos de julio de
1982 y julio de 1983, hay una subida de 50.223 millones de
pesetas a 187.329 millones. ¢Podria aclararnos a qué se
debe esa diferencia o si corresponde a algun concepto es-
pecial dentro de ese genérico de «varios»?

El senior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): No, yo no puedo aclararle a S. S. en este
momento cuél es la razén; pero, desde luego, no hay rela-
cién con ningun tipo de empresa ni nada de lo que se es-
taba hablando hasta ahora. Puedo enviarle cudl es la ra-

z6n de estas variaciones que, en ningun caso, tienen nada
que ver con lo que estabamos hablando antes.

El sefior RENEDO OMAECHEVARRIA: Muchas gracias,
senor Gobernador. (El sefior Lasuén Sancho pide la pala-
bra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Lasuén, realmente, su
turno de preguntas ya ha pasado.

El sefior LASUEN SANCHO: No es una pregunta, sefiot
Presidente. Quisiera aclarar un testimonio importante del
Gobernador del Banco de Espaiia que no sé si ha queda.
do suficientemente claro.

Respondiendo al sefior Renedo dijo que aproximada-
mente el volumen de crédito de los bancos de Rumasa a
las empresas de Rumasa no lo conoce exactamente y nos
enviard la informacion pertinente, pero que es aproxima-
damente el mismo que existia. Es esta la cuestion. ¢Quiere
esto decir, sefior Gobernador...?

El seior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Perdon. El grado de concentracién no
ha variado sensiblemente.

El sefior LASUEN SANCHO: Esa era la cuestion: el gra-
do de concentracion de riesgos de los bancos de Rumasa
en las empresas de Rumasa no ha variado. Muchas gra-
cias, sefior Gobernador.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, para una cues-
tion de orden, el sefior Herrero de Miiion.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Perdén,
sefior Presidente, para una brevisima cuestion de orden.
Sin duda, la Presidencia y la Mesa tomarén las medidas y
el sefior Gobernador colaborara intensamente para que la
informacion que nos ha prometido esté en manos de los
sefiores Diputados antes de que finalice el periodo de en-
miendas, a efectos de que este tramite cumpla su objetivo.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Herrero, la experiencia
del afio pasado es que el sefior Gobernador cumplié es-
crupulosamente con la promesa y lo remitié al dia si-
guiente de su comparecencia.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MINON: Gracias,
sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ortiz tiene la palabra.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Seiiorias, sefior Goberna-
dor, querria hacer s6lo dos preguntas de caracter general.
La primera probablemente ha sido ya contestada. Siento
haberme incorporado tarde a la sesién por error en la
hora. Si es asf, no me importaria una respuesta muy tele-
gréfica, sefior Gobernador.

La primera pregunta es la siguiente: en términos de cre-
cimiento de disponibilidades liquidas y de cara a los Pre-
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supuestos del Estado y del Banco de Espafia proximos,
¢cudl es la prevision de incremento de estas disponibilida-
des, en términos de los diferentes agregados? Y, en rela-
cién con este punto, me importa, sefior Gobernador, una
pequeiia aclaracién: la incorporacion de nuevos agrega-
dos, concretamente en el M-4, a los esquemas de vigilan-
cia y de seguimiento del Banco de Espaiia, de capitulos
como las letras en circulacion, pagarés, bonos y certifica-
dos, ¢representa una operacion de seguimiento completa,
suscita dificultades de seguimiento y de vigilancia, como
sugeria ayer algun diario de Madrid, que entraiie especia-
les dificultades para que esa tasa de crecimiento de las
disponibilidades liquidas pueda cumplirse en términos de
objetivo o no? Esta es la primera pregunta, por tanto, con
doble preocupacién, por la cifra de crecimiento y ese
tema concreto de la vigilancia a determinados agregados
del sistema monetario.

La segunda pregunta se refiere a las relaciones con la
Banca privada. Tradicionalmente, el Banco de Espana, al
margen de su propia autonomia, ha seguido una politica
de consenso con la Banca privada, sin perjuicio, repito, de
su condicion de representante o instrumento del sector
publico. En este marco de consenso, qué significado tie-
nen determinados hechos que la Prensa especializada ha
puesto de manifiesto ultimamente. Me refiero, por ejem-
plo, a las dificultades de colocacion de certificados de re-
gulacion monetaria que se firmaban iltimamente en
100.000 millones de pesetas, qué alcance tiene la modifica-
cion reiterada de los coeficientes fundamentalmente de
caja, y qué conexidn tiene con estos fenomenos la baja de
los depdsitos de la Banca privada, especialmente en el
mes de agosto, en cerca de 200.000 millones de pesetas.
¢Significa todo esto que, de alguna manera, existen fisuras
en este consenso imperativo con la Banca privada?

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): En primer lugar, respecto a la cifra de
crecimiento de las disponibilidades liquidas para el afio
1984, aun no se ha decidido. Lo que si puedo recordar
aqui es que en el ano 1983 se fijo inicialmente una tasa de
crecimiento del 13 por ciento para las disponibilidades li-
quidas, que en abril se revisé a la baja y se situé enel 12, y,
finalmente, la mayor restriccién monetaria introducida
en los ultimos meses ha hecho que los objetivos fijados
para todo el afio de crecimiento de las disponibilidades li-
quidas se situen, en este momento, en el 9,5 por ciento
para el afno 1983. Respecto al afio 1984, no esta fijado y,
por tanto, no puedo concretarlo en este momento.

Contestando a la segunda parte de la primera pregunta,
no cabe duda de que la evolucién de esos activos liquidos
cuasi monetarios que se ha producido a ritmo muy vivo
en los tiltimos meses, y especialmente a lo largo de todo
este afio y en parte del pasado, ha creado una liquidez
grande que yo sefialaba aqui en mi comparecencia ante la
Comision de Economia el 30 de junio pasado. El Banco de
Espaia ha venido actuando, ha dialogado con la Banca y
las Cajas en repetidas ocasiones, esa situacion est4 en vias
de corregirse, y sigue siendo el crecimiento del 15 por
ciento de los activos liquidos en manos del piiblico el ob-

jetivo para todo el ano. Y los problemas de control se van
a ver resueltos cuando entre en vigor el proyecto de Ley
que acaba de remitirse al Congreso sobre el coeficiente de
caja y la unificacion de los distintos pasivos a la hora de
computar el denominador de este coeficiente de caja.

Pasando al segundo grupo de preguntas, yo no sé qué es
lo que S. S. entiende por politica de consenso. En los casi
seis anos que yo llevo en el Banco de Espaiia, desde luego,
nunca ha sido mi propoésito hacer una politica de consen-
so, sino que cada uno cumpla el papel que tiene asignado.
El mio esta muy claro en las Leyes que regulan el funcio-
namiento del Banco de Espaia y he tratado en todo mo-
mento de cumplir los objetivos monetarios que se han se-
nalado por el Gobierno y las demas funciones que al Ban-
co de Espaiia le competen. Nunca buscando un consenso,
si un didlogo logicamente, y la mayor armonia posible.
Pero nunca se ha tratado de un consenso, porque creo
que aqui cada uno jugamos nuestro papel.

Lo que senala el sefior Diputado respecto a que un dia
la colocacién de certificados de regulacion monetaria en
la subasta se ha quedado por debajo de lo que habiamos
previsto, eso ocurre en momentos de tensiéon como los
que estamos viviendo y ha habido otras épocas en que la
tensién ha sido mayor. Piense S.S. en lo que ocurria en
los meses de la segunda parte del afo 1978, por ejemplo,
en que los problemas monetarios eran todavia mucho
mayores, los tipos de interés mucho mas elevados y los
problemas de colocacién y de control monetario incluso
mayores que los actuales.

El aumento del coeficiente de caja a que se ha referido
el sefior Diputado es el resultado logico de esta politica
restrictiva de reducir la tasa de crecimiento de las dispo-
nibilidades liquidas y en buena medida viene justificado
por estos déficit fiscales, estos déficit publicos a los que
nos hemos referido al principio de esta intervencién, que
pese a comenzar su reduccion en proporcién al producto
nacional bruto, son cantidades muy importantes las que
han de financiarse. El coeficiente de caja lo que intenta es
ser un instrumento mas de la politica monetaria precisa-
mente para cumplir esos objetivos de restriccién que se
estan llevando a cabo.

Respecto a los depositos en el mes de agosto, es tradi-
cional que en el mes de agosto bajen estacionalmente los
depdsitos de los bancos y de las Cajas, pero lo que si tengo
que senalar es que a lo largo del afo, la evolucion de los
depésitos en bancos y Cajas ha sido dispar, en el sentido
de que los depésitos han aumentado en las Cajas a mayor
ritmo que en los bancos, sin duda por esas otras figuras a
las que nos referiamos antes de los activos cuasi moneta-
rios que han tenido mayor eco en la actuacién de los ban-
cos y que son en buena medida sustitutivos de los dep6si-
tos. Para todo el periodo que va de enero a agosto, los de-
positos en la Banca han pasado de 9 billones 140.000 mi-
llones, a finales de diciembre, a casi 9 billones 600.000 mi-
llones, es decir, han aumentado en 500.000 millones, que
es aproximadamente como 200.000 millones menos de lo
que aumentaron el afio pasado para todo el periodo, no
sélo de enero a agosto, porque el afio pasado, los deposi-
tos practicamente no aumentaron y en este ano de julio a
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agosto, los depdsitos de los bancos han aumentado tam-
bién 16.000 millones, es decir, practicamente lo mismo.
Los 200.000 millones de menos son para todo el periodo
de enero a agosto y no para un solo mes. Esto, repito, tie-
ne su razon fundamental en esas otras figuras sustitutivas
de los depositos a las que he hecho referencia.

Me parece que no habia ninguna otra pregunta mas.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Sefior Presidente, sefio-
rias, sefior Gobernador, volviendo al tema de las disponi-
bilidades liquidas y a su crecintiento, segin el sefior Go-
bernador se comenzo con un objetivo para el ano 1983 de
crecimiento 13, después se paso al 12 y parece que se vaa
cerrar con un 9,5. Sobre este punto de referencia quisiera
preguntarle dos cosas: Primero, hasta cuando es posible
llevar a cabo las previsiones del Banco de Espana para
1984 y, naturalmente, la definicién de esta magnitud, por-
que es importante, a la hora del cumplimiento de los Pre-
supuestos Generales del Estado, saber cudl va a ser el ob-
jetivo para el préoximo afo de 1984. Si no le he entendido
mal, el sefior Gobernador ha dicho que todavia no esta en
condiciones de fijar cudl va a ser ese objetivo porcentual
para 1984.

La segunda pregunta es si cabe que esta tasa de creci-
miento sea del mismo orden del 9,5 0 menor para dicho
ario 1984. ’

El senior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Gracias, sefior Presidente. Yo vuelvo a
sefialar que los objetivos para 1984 son objetivos en los
que el Banco de Espafia actua como asesor del Gobierno,
pero es finalmente el Gobierno, cuando disena la politica
para todo el aflo, quien da una directriz al Banco de Espa-
na y fija un objetivo concreto. Para el afio 1984 insisto en
que no puedo decir nada, puesto que no se ha discutido ni
se ha fijado ni tenemos ninguna propuesta al respecto.

Para el afio 1983, el 9,5 es un objetivo ambicioso. Yo es-
pero que esté en torno a ese porcentaje el crecimiento de
los doce meses del afio 1983 y en la medida en que esto se
cumpla no cabe duda de que los objetivos que se fijen
para el afio 1984 pueden ser mas faciles de cumplir. La ex-
periencia de estos afios es que el Banco de Espaiia ha in-
currido en desviaciones relativamente modestas cuando
ha cerrado sus ejercicios anuales a la hora de comprobar
el grado de cumplimiento de los objetivos de las disponi-
bilidades liquidas. Que no hayan sido fijados los objetivos
monetarios para el afno 1984 es bastante ldgico si se tiene
en cuenta que se esta discutiendo el Presupuesto, y el Pre-
supuesto es una de las cuestiones fundamentales para la
fijacion de las previsiones monetarias que finalmente se
pagan. Todavia falta casi un trimestre para que termine el
afio, existen toda una serie de datos que tienen que darse
y, normalmente, en ningun caso las previsiones moneta-
rias para el afo siguiente se han hecho antes del mes de
diciembre. Es preciso recoger toda la experiencia y, por
tanto, supongo que este afo sera exactamente igual que
en otras ocasiones.

E! sefior PRESIDENTE: ¢Algun otro sefior Diputado de
otro Grupo Parlamentario desea intervenir? (Pausa.) El se-
for Fernandez Marugan tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Senor Presidente,
una pregunta muy breve al sefior Gobernador. A lo largo
del afio 1983 ha habido algunas crisis financieras en la so-
ciedad espanola que han afectado a diversas instituciones.
Hemos visto como por parte del Grupo fundamental de la
oposicion existia interés en saber el volumen de fondos
prestados a un grupo determinado de empresas banca-
rias. Yo no voy a insistir en ese camino ni voy a preguntar
cifras concretas respecto a fondos prestados a otras insti-
tuciones en crisis en este ano o en anos anteriores. Creo
que realmente es un tema delicado sobre el cual conviene
actuar con alguna prudencia. Pero querria preguntarle al
senor Gobernador si hay criterios diferentes a la hora de
prestar ayuda a este tipo de entidades en crisis segun la
entidad de las mismas. Nada mas y muchas gracias.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Al-
varez Rendueles): Creo que he manifestado que no hay
ninguin cambio de criterio.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Gober-
nador, muchas gracias, sefior Subgobernador por su pre-
sencia en este acto. (Pausa.)

El senior PRESIDENTE: A continuacion estan citados
los Vocales del Consejo General del Poder Judicial, don
Adolfo Carretero, don Jestis Maria Diaz Varcéleel, don Ra-
facl Martinez Emperador, que, estando presentes en la
sala, les ruego que accedan al estrado. (Pausa.)

Los sefores Vocales del Consejo General del Poder Ju-
dicial han sido citados a peticion del Grupo Popular.

Tiene la palabra el sefior Ruiz Gallardén.

E! senor RUIZ GALLARDON: Muchas gracias, senor
Presidente, muchas gracias también, senores Vocales del
Consejo General del Poder Judicial, con la brevedad que
aconscja el retraso que llevamos en las restantes compa-
recencias voy a hacerles unas preguntas para aclaracion
de los miembros de la Comision, en orden concreto, pri-
mero a la Seccion 8 del Presupuesto, que es la que se re-
fiere al Consejo General del Poder Judicia, y luego, tam-
bién, a la Seccion 13, que es la que se refiere concreta-
mente al Ministerio de Justicia.

Con caracter general quisiera preguntar a los sefores
miembros del consejo General del Poder Judicial si en lo
referente al proyecto de Presupuesto remitido por el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda para la Seccion 08 se ha
dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2, apar-
tado 9, de la Ley Organica 1/1980, del Consejo General del
Poder Judicial. Esto es, si teniendo como tiene, segan esta
Ley, competencia decisoria el Consejo General del Poder
Judicial para la elaboracion y aprobacion del anteproyec-
to del Presupuesto del Consejo General, en el presente
caso lo ha elaborado y lo ha aprobado como tal ante-
proyecto.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Carre-
tero Pérez.

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Con la venia. Sean
nuestras primeras palabras para saludar a esta Comisién
en nombre del Consejo General del Poder Judicial y con-
gratularnos de poder informar por segunda vez ante la
misma, a fin de colaborar en la confeccion de los Presu-
puestos que a todos nos atafien. Y paso a contestar la pre-
gunta.

Este afio conocen SS. SS. que se han producido tres pre-
supuestos, el presupuesto de liquidacion del afo 82, el
presupuesto normal del 83 y el presupuesto por progra-
mas del 84. Por consiguiente, como para confeccionar un
anteproyecto de presupuestos, y segin la tramitacion de
la legislacion correspondiente, es preciso esperar a las
instrucciones de la Direccion General de Presupuestos y
ademas a la remision de unos modelos o impresos tipifi-
cados, el Consejo no pudo formular este anteproyecto
hasta que se dict6 la Real Orden correspondiente de 17 de
junio del 83.

En esta Real Orden se decia que habia que confeccionar
los anteproyectos y que se formularia una remision de la
documentacion a media que la fuera solicitando la Direc-
cidon General de Presupuestos. Por consiguiente, lo que
hizo el Consejo fue ir remitiendo una serie de documenta-
cion que se le pidio por la Direccidon General, a la espera
de que, con todo aquello unificado, se pudiera luego tra-
zar un borrador de anteproyecto por la Direccion Gene-
ral, que luego se remitiria al Consejo, que seria el que
aprobaria por fin el anteproyecto, para dar cumplimiento,
como dice el sefior Diputado, al articulo 2.2, numero 9, de
la Ley Organica 1/1980. Y lo que ocurrio es que con toda
esta documentacion remitida, la Direccion General de
Presupuesto confecciono ya el proyecto. Por consiguiente,
no hay en ¢l Consejo un acuerdo de aprobacion del ante-
proyecto. Se ha limitado a remitir esta documentacion.
Pero, naturalmente, no se¢ han producido defectos esen-
ciales, puesto que el Consejo ya tenia en otras ocasiones
sus gastos cuantificados en el Presupuesto anterior que se
reflejaron en esta documentacién que se presento a la Di-
reccion General y no se habian consignado mayores parti-
das. De modo que ésta es la situacion del anteproyecto
Seccion 08 de la Seccion correspondiente de los Presu-
puestos Generales del Estado.

El sefior RUIZ GALLARDON: En una palabra, no ha ha-
bido una aprobacion formal del anteproyecto.

El senor VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Exacto.

El seiior RUIZ GALLARDON: Respecto a la Seccion 13,
del Ministerio de Justicia, cuyo presupuesto trata de todo
lo relativo al régimen retributivo de Jueces, Magistrados,
etcétera, régimen retributivo de plantillas del personal al
servicio de la Administracion de Justicia, cuyas cuestiones
son objeto del articulo 3. de la misma Ley en las que tie-

ne facultad de informe el Consejo, ¢ha habido informe
previo del Consejo respecto de alguna de estas partidas
de la Seccién 13 o no?

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Paso a contestar la pre-
gunta. No se ha informado por el Consejo de estos extre-
mos. ¢Por qué razén no se ha remitido al Consejo el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado en lo que
afecta a estas materias a las que se refiere el sefior Diputa-
do? No se nos ha dicho.

No voy a repetir lo que ya el ano anterior discutimos
aqui de que nunca han sido enviados los proyectos de Pre-
supuestos al Consejo General del Poder Judicial para que
informara previamente a ser elevados a esta Comision de
Presupuestos para seguir la tramitacion parlamentaria.
Pero va a haber que dar algunas razones de por qué existe
esta situacion que va se viene prorrogando durante varios
Presupuestos y con distintos Gobicernos.

Aunque no conocemos cuales son estas razones, porque
no se nos han dado, deducimos por los debates que se han
producido en ¢l Conscjo sobre este tema, que como el Go-
bierno es ¢l organismo competente para presentar el
proyecto del Presupuesto ante el Congreso, como dice la
Constitucion, y no esta previsto otro tramite, y como, por
otra parte, en el articulo 3.2 de la Ley Organica 1/80, una
de las materias sobre las que hay que informar no se dice
expresamente que sea el proyecto de Presupuestos, se ha
entendido que no es necesario el informe del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial y se considera que es una partida
mas del bloque legal presupuestario, indivisible de €1, que
no puede remitirse a ningan otro organismo que no sea el
Congreso.

Frente a esta postura, ¢l Conscjo sostiene que el articu-
lo 3.2 de la Ley Organica de 1/1980 le confiere competen-
cia por lo menos para ¢l régimen retributivo de la carrera,
secretarios, oficiales y demas funcionarios de la Adminis-
tracion de Justicia. Y en este régimen retributivo hay que
distinguir una parte sustantiva y una parte presupuesta-
ria. Cuando se aumentan las retribuciones, primero hay
una Ley que lo establece asi, y segundo hay que consignar
unos créditos. Puede hacerse esto en dos textos legales o
en uno solo. Hay un texto legal que ademas de establecer
los aumentos retributivos establece o determina cuales
son las consignaciones presupuestarias, pero aqui no ha
ocurrido asi. El régimen retributivo s¢ ha desdoblado en
dos tipos de Leyes, y como estas dos materias son cone-
xas, la sustantiva y la presupuestaria, entendemos que ¢l
Consejo debe informar por lo menos las materias presu-
puestarias con arreglo a la interpretacion del articulo 3.2
Claro que ya no estamos en el momento procedimental,
porque una vez traidos al Congreso los proyectos de Pre-
supuesto, éste es soberano, y ya un informe del Consejo «a
posteriori» simplemente seria una oficiosidad. Por eso, to-
dos los anos se hace esta manifestacion.

La interpretacion del Consejo es que debe informar,
por lo menos, de las partidas presupuestarias que se deri-
van de los regimenes retributivos del personal al servicio
de la Administracion de Justicia.
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El sefior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias, sefior Ca-
rretero. Ha quedado perfectamente claro.

Vamos a entrar ya en concreto con algunos datos numé-
ricos de las referentes partidas de la Seccion 08 y de la
Seccién 13.

Al examinar la Seccién 08 lo primero que observamos
es que, por lo menos de una manera general, hay un au-
mento importante, puesto que se pasa de 524 millones de
pesetas (suprimo las cantidades menores) a 700 millones
de pesetas, con lo que se da una diferencia de aumento
del 38 por ciento, aproximadamente, 202 millones de pe-
setas. Esos 202 millones de pesetas, sefiores del Consejo
General del Poder Judicial, éson aumentos reales del Pre-
supuesto del Consejo?

El seiior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Vamos a facilitar la si-
tuacion. Efectivamente, lo primero que se detalla es que
hay un aumento importante de las cifras, que son las que
han sido leidas por el sefior Diputado. Se pasa de 524 mi-
llones a 727, lo que representaria un 38 por ciento de au-
mento. Sin embargo, la situacion real es diferente, porque
en esos 202 millones de pesetas de aumento figuran con-
ceptos que antes se especificaban en las Secciones 13 6 19
por pertenecer a personal que cobraba sus retribuciones
basicas de Justicia o de Trabajo, y al parecer, en la nueva
estructura presupuestaria pasan a percibir estas retribu-
ciones con cargo a la Seccion correspondiente a la 08, que
es la del Consejo General del Poder Judicial. Son concre-
tamente los articulos 1.° conceptos 112 al 116, inspeccio-
nes, oficiales, auxiliares, subalternos o agentes, que antes
figuraban en la seccion 13 y ahora figuran en la 08. De

modo que eso ha sido, simplemente, un trasvase de crédi-'

tos de una Seccién a otra.

En segundo lugar, porque se ha incluido el arrenda-
miento del edificio ocupado por el Consejo General del
Poder Judicial, Capitulo 2, ¢), 221, en cuantia de 54 millo-
nes de pesetas. Este gasto se imputaba antes a la Direc-
ci6n General del Patrimonio del Estado, pero por un repa-
ro del Tribunal de Cuentas ahora se imputa no al organis-
mo titular del bien, sino al organismo afectatario, a quien
lo utiliza, que es el Consejo General del Poder Judicial.

Entonces resulta que, haciendo esta deducciones, dan
un total de 173 millones de pesetas, que restados de esta
cifra que figuraba, hay una diferencia entre el Presupues-
to de 1983 y el de 1984 de 29 millones de pesetas, lo que
supone un aumento del 5,56 por ciento, inferior al 6,50
que es la base de los aumentos del resto de los demas or-
ganismos del Estado, hay un punto presupuestario menos.
La diferencia no es esencial, pero existe esta mas margi-
nal diferencia.

El sefior RUIZ GALLARDON: Dicho en otras palabras, el
aumento no es del 38 por ciento, como a primera vista pu-
diera deducirse, sino del 5,56 por ciento nada mas.

El seior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Exacto.

El sefior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias.

Sigamos con algunas cuestiones puntuales. Al observar
con detalle el Presupuesto parece que no se hace ninguna
referencia a las seis vacantes que se consignaban en la do-
cumentacién que se envié con anterioridad de funciona-
rios precedentes de la carrera judicial o fiscal. ¢Es que se
han suprimido esas seis plazas? Es la Partida o Concepto
112. (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.)

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Sobre estos conceptos
voy a ceder la palabra a mi companero el sefior Martinez
Emperador, que ademas es nuestro Consejero encargado
de las relaciones con el Ministerio de Justicia, porque en
lo referente a este tipo de problemas igual que el calculo
de trienios y masa salarial, es el que lleva las relaciones y
la tramitacion de los asuntos. Le cedo la palabra, con la
venia del seior Presidente.

El senior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Martinez Emperador): Con la venia, tam-
bién el saludo m4s cordial a todos los senores Diputados.

Efectivamente, es cierto que la plantilla de facultativos
del Consejo es de 24 funcionarios, y en el Presupuesto de
1983 figuraban dotados presupuestariamente los 24, si
bien existia una deduccién de seis por vacantes, pero exis-
tia la prevision presupuestaria de los 24. Como el nuevo
Presupuesto es por programas, figura la cifra global de re-
tribuciones de esos facultativas, y de ella se deduce que la
prevision presupuestaria es solamente de 18, con lo cual
de hecho se restail seis a la plantilla del Consejo y, natu-
ralmente, eso evitara que puedan cubrirse en su momen-
to.

Entiendo que es un tema de cierta importancia para el
Consejo, porque en su desarrollo funcional precisara en
su momento cubrir esas vacantes, y con este Presupuesto
tales vacantes no podran ser cubiertas.

El sefior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias. Sigamos
con otras cuestiones.

¢Figuran o no figuran los complementos de los Cuer-
pos, oficiales, auxiliares y agentes de la Administraciéon de
Justicia, que perciben del Ministerio de Justicia, pese a
que en la Memoria se decia que figuraba un solo comple-
mento, que era el que se percibia con cargo al Consejo?

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Martinez Emperador): También esto
constituye, a mi juicio, un error nacido de que el Consejo
no haya formalizado el anteproyecto de Presupuestos.

Efectivamente, como ha dicho mi compaifiero el sefior
Carretero aparece un incremento contable en el Presu-
puesto del Consejo como consecuencia de incorporar al
mismo partidas que figuraban en ejercicios anteriores en
Secciones distintas. Y, efectivamente, 129 millones se in-
corporan a la Seccién 08 correspondiente a haberes basi-
cos de oficiales, auxiliares y agentes judiciales que prestan
servicios en el Consejo. Este personal mantiene su situa-
cién en activo en el Cuerpo de procedencia y percibian
durante los ejercicios de 1982 y 1983 sus retribuciones, las
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basicas y complementarias, con cargo a la Seccion 13,y
después, un complemento especifico con cargo a la Sec-
cién 08, complemento que compensaba las pérdidas eco-
ndémicas que podian sufrir estos funcionarios como conse-
cuencia de prestacion de servicio en 6rganos judiciales, y
me refiero a las percepciones procedentes de tasas, como
pueden ser embargos, salidas, etcétera.

Al realizarse el trasvase de créditos de la Seccién 13 a la
Seccion 08 se consignan escuetamente las basicas de estos
funcionarios, pero no los complementos. De manera que
el Presupuesto, de aprobarse asi tal como esta en el mo-
mento presente, nos encontraremos con el grave proble-
ma de que este personal podra percibir solamente las ba-
sicas y el complemento del Consejo, pero perdera los
complementos de Cuerpo correspondientes y eso, si se
produce de esa forma, es de temer que haya un éxodo
completo de este personal por la pérdida retributiva que
esto supone. Entiendo que esto obedecc a un error como
consecuencia de no haber elaborado el Consejo su ante-
proyecto.

El sefior RUIZ GALLARDON: ¢El efecto practico de esta
medida no sera que esos funcionarios quieran recuperar
su anterior destino al objeto de cobrar una mayor canti-

dad?

El seiior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Martinez Emperador): De mantenerse
asi, evidentemente. En lo que confio es que como se trata
de un error contable sea corregido.

El sefior RUIZ GALLARDON: Esperemos que se corrija
el error contable.

Respecto de las partidas 112, 114 y 116 resultan inferio-
res, al parecer, a las calculadas en su momento porge se
ha previsto un menor nimero de trienios. ¢Cual es la rea-
lidad sobre ese particular?

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Martinez Emperador): Es un problema
también que existe, y es que los colectivos que integran
los Cuerpos facultativos del Consejo, normalmente como
se eligen mediante concurso tienen una antigtiedad nor-
malmente mas amplia que el promedio de los colectivos
judiciales en las funciones propiamente judiciales. Cuan-
do se hicieron los calculos por el Consejo se establecian
los promedios de trienios adecuados a la antigliedad nor-
mal de este tipo de funcionarios; en el anteproyecto se
han establecido el nimero de trienios correspondientes a
colectivos normales. Existe una pequena diferencia, no
creo que sea de importancia ni gravedad, me refiero, pero
evidentemente el promedio de trienios esta calculado por
bajo, es inferior a la realidad.

El sefior RUIZ GALLARDON: Sigamos con preguntas
puntuales, y no voy a ser muy extenso.

Respecto al complemento de destino de los funciona-
rios procedentes de la Carrera Judicial, Fiscal, etcétera, al
servicio del Consejo, ¢qué ha pasado respecto del concep-

to 124.5, que se titula 2,5 masa salarial para completar el
12 por ciento, figura o no figura en el anteproyecto?

El sedior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Si, en el Presupuesto de
1983 figuraba en la numeracion 124.5 un 2,5 de masa sala-
rial para completar el crecimiento del 12 por ciento. Eso
determiné que en su momento el Consejo distribuyese el
2,5 por ciento de estos 2.834.000 pesetas correspondientes
a facultativos entre dichos facultativos. Pero esto se reali-
za después de remitir al Ministerio de Hacienda la docu-
mentacién por éste interesada. Esto supone que al calcu-
larse los complementos de los facultativos no se haya teni-
do en cuenta este incremento proporcional del 2,5 por
ciento, y que naturalmente el incremento del ejercicio de
1984 del seis y pico por ciento se compute sobre una base
inferior a la que realmente estan percibiendo en el mo-
mento presente.

El sefior RUIZ GALLARDON: Luego estariamos en pre-
sencia de una omision en este caso también.

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Creo que si.

El sefior RUIZ GALLARDON: Perfecto.

Pasemos a la Seccion 13, que es la referente al Ministe-
rio de Justicia. Se observa en esta Seccion, aparte de los
aumentos, de los que naturalmente hablaremos...

El sefior PRESIDENTE: Seiior Ruiz Gallardén, lo siento
pero estamos en la Seccion 08, no en la Seccion 13.

El sefior RUIZ GALLARDON: Seiior Presidente, pero es
que como ha quedado claro en las contestaciones que ha
dado el sefior representante del Consejo General del Po-
der Judicial, el informe era preceptivo también para la
Seccion 13, y, sin embargo, no se ha producido, y para
aclarar esa Secci6n, aunque luego vendra el sefior Subse-
cretario de Justicia y los restantes funcionarios que sea
menester, convendria que se puntualizaran algunos extre-
mos que sin duda conocen estos sefores.

El sefior PRESIDENTE: A los efectos del informe, tiene
la palabra.

El sefior RUIZ GALLARDON: Exclusivamente.

Efectivamente en la Seccion 13 aparece un aumento de
alquileres respecto del afio 1983 muy pequeiio, tan sélo se
pasa de 94 millones de pesetas a 113 millones de pesetas;
bien es verdad que hay un aumento muy importante en
inversiones. Mi pregunta es la siguiente. Con ese aumento
y dadas las perspectivas que estdn en este momento en
tramitacion del necesario aumento de la plantilla y del
numero de Juzgados, ¢se va a poder acudir a las necesida-
des que tiene la Administracion de Justicia en ese concep-
to de alquileres? ¢Bastara con el aumento en la inversion?

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Martinez Emperador): La primera afir-
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macién que habria que hacer seria que en los Capitulos I,
IVy VI de la Seccién 13 hay que reconocer un importante
incremento —es de justicia decirlo asi— con respecto al
Presupuesto de 1982, A partir de 1983 existe un despegue
importante en estos importantes capitulos y se nota el es-
fuerzo que, légicamente, ir4 en beneficio del mejor funcio-
namiento de la justicia.

Ahora bien, el sefior Diputado hace una pregunta muy
concreta que se refiere al concepto de alquileres. Con res-
pecto a esto si que tengo que decir que desde el punto de
vista del Consejo entiendo que esa partida est4 insuficien-
temente dotada y voy a explicar la razén de esta afirma-
cion para mejor comprensién de los sefores Diputados.

Como se sabe perfectamente cuando se crean drganos
judiciales la puesta en funcionamiento de éstos normal-
mentes exige buscar unos locales donde al menos provi-
sionalmente estos organismos puedan empezar a funcio-
nar. Cuando la creacion se realiza en lugares donde exis-
ten ya locales judiciales, posiblemente la asuncion estribe
en estrechar los actualmente existentes y ubicar al nuevo
organo en esos locales, pero cuando se crean nuevos par-
tidos judiciales, pongamos por caso, esta posibilidad no
existe y, entonces, la solucién es alquilar unos locales aun-
que después, cuando se vayan construyendo, podra dismi-
nuir el capitulo de alquileres. Como quiera que la politica
seguida ultimamente, en la que el.Consejo, también, opina
en el mismo sentido, es de creacidon de nuevos 6rganos ju-
diciales, evidentemente si el capitulo de alquileres queda
bajo, a pesar de que se creen en el papel, en la realidad no
podrén entrar a funcionar. En esto se puede hacer la afir-
macion concreta porque existen algunos Juzgados crea-
dos hace ya cerca de un afno —en el cinturén de Barcelo-
na concretamente y en Dos Hermanas en Sevilla, etcéte-
ra—, donde, a pesar de la urgentisima necesidad del fun-
cionamiento de estos organos, por deficiencias de dota-
cion de alquileres, el caso es que estos 6rganos no han po-
dido empezar a funcionar. Por consiguiente, el criterio del
Consejo es que la partida de alquileres debe incrementar-
se notoriamente para que las nuevas creaciones puedan
ser realidad en un momento inminente.

Insisto dentro de la afirmacién previa que existe satis-
faccion y en justicia hay que reconocerlo, y que se esta
realizando un notable esfuerzo en los Capitulos II, IVy VI,

El sefior RUIZ GALLARDON: Dicho en otras palabras, si
yo no he entendido mal, quiérese decir que después de la
afirmacién previa de que se han aumentado considerable-
mente las partidas de la Seccion 13, seria inviable la crea-
cién de nuevos drganos de la Administracion de Justicia
por imposibilidad material de establecer los mismos si no
se incrementa la partida de alquileres.

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Martinez Emperador): Asi lo entiendo, al
menos con caracter inminente.

El sefior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias. También
pido la opinién del Consejo sobre otra partida que, sin
embargo, aparece disminuida sin que se nos alcancen las

razones para tan enorme disminucion. Es la partida del
articulo 24, concepto 241, dietas, locomocién y traslados,
que estaba dotada con 79 millones de pesetas en 1983 y
que esta dotada con 54 millones en 1984, con una dismi-
nucién del 31,33 por ciento.

¢Se le alcanza al Consejo alguna razén que haya justifi-
cado esta disminucion de esa partida de dietas, locomo-
cion y traslados?

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): El Consejo, al no haber
examinado el proyecto de Presupuestos, no conoce cuél
es la literatura juridica que acompaina a las partidas pre-
supuestarias. Por tanto, esta rebaja del concepto 241 pue-
de obedecer a que haya remanente del ejercicio anterior,
€0sa que No conocemos y, por tanto, se justificaria.

Asimismo hay otra justificacién y es que las dietas que
el Consejo paga al personal inspector van ya a cargo de la
Seccion 08 pero, de todas maneras, por los datos que tene-
mos en la mano no se puede dar un detalle preciso de la
rebaja en el concepto 241 porque no conocemos suficien-
temente la exposicién de antecedentes para justificarla o
criticarla. Lo tnico que tenemos en el dato a que se refie-
re su sefioria; hay una rebaja en el concepto 241, que sélo
la tenemos en las cifras, pero no en la motivacién, que no
ha llegado a nosotros. Puede obedecerse a estas dos cau-
sas, pero tendriamos que analizar la explotacién del Pre-
supuesto de 1983 para saber si hay remanente anulado o
incorporado al siguiente.

Por consiguiente, en este tema no tenemos opinién for-
mada. Observamos el hecho.

El sefior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias, sefior Ca-
rretero, y nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiores Magis-
trados, por su comparecencia.

El seior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Muchas gracias, un sa-
ludo del Consejo.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Lépez Riaiio tiene la
palabra.

El sefior LOPEZ RIANO: Muchas gracias, sefior Presi-
dente, los representantes del Grupo Socialista quisiéra-
mos intervenir en esta comparecencia saludando en pri-
mer lugar a los dignos representantes del Consejo del Po-
der Judicial, a nuestro juicio, y yo creo que a juicio de to-
dos, representantes de un poder reconocido en la Consti-
tucién, lo cual significa desde nuestro punto de vista que
la administracion de su Presupuesto es algo que afecta a
todos los esparioles, y que suscita en el Partido mayorita-
rio de la Camara tanto o mas preocupacion que la que
pueda suscitar a los Partidos que la componen.

Yo no sé si el senor Carretero ha distinguido —me ima-
gino que si— la razon de su presencia en esta sala. Porque
juiero manifestar, en ausencia del sefior Presidente de la
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Comisidn, que a nuestro juicio no se corresponden con
este tramite manifestaciones respecto a la Seccién 13 que
corresponden al Ministerio de Justicia. Es decir, que si no
tenemos clara la comparecencia, cual es la motivacién
por la cual estamos aqui, podriamos inducir al error,
cuando conste en acta, que en esta comparecencia se ha
estado hablando de una Seccién que no corresponde real-
mente al Consejo del Poder Judicial. Es ésta, como saben
SS. SS., la Seccion 08 y no la 13.

En segundo lugar, las intervenciones del sefior Carrete-
ro me suscitan una segunda inquietud...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Lopez Riafo, yo me atre-
vo a manifestarle que esa advertencia que ha hecho S. S.
ya la habia hecho el Presidente.

El serior LOPEZ RIANO: Fue en ausencia del sefior Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE: No, en ausencia del Presidente,
no. El Presidente ha sefialado al sefior Ruiz Gallardén que
era la Seccion 13 y no la Seccion 8. Le agradeceré que me
permita dirigir los debates como Presidente, sefior Lopez
Riano.

El sefior LOPEZ RIANO: Me adhiero a la Presidencia
con mucho gusto.

Vamos al tema del Consejo del Poder Judicial, porque el
sefior Carretero y el sefior Ruiz Gallardon han establecido
aqui una especie de encuesta, por cierto muy precisa con
datos muy oportunamente previstos, pero la Memoria del
Consejo del Poder Judicial, es decir, la Memoria de todo
el Consejo del Poder Judicial dice claramente en su pagi-
na 123 que, de acuerdo con el articulo 6. de la Ley del
Consejo General del Poder Judicial, corresponde al Go-
bierno, a través del Ministerio de Justicia, proveer a los
Juzgados y Tribunales de los medios precisos para el de-
sarrollo de su funcion con independencia y eficacia. Signi-
fica —dice la Memoria— tal precepto que no corresponde
al Consejo General del Poder Judicial la gestion directa de
los medios materiales de la Justicia.

Y, siguiendo el hilo de la propia Memoria del Consejo
del Poder Judicial, yo quisiera preguntar a los dignos re-
presentantes del mismo, en primer lugar, si todos somos
conscientes del esfuerzo reconocido por ustedes en cuan-
to a la Administracién de Justicia en el drea que les co-
rresponde del Consejo del Poder Judicial. Si les parece co-
rrecto que el Gobierno haga un Presupuesto por progra-
mas y que, en virtud de ese programa, haya, evidentemen-
te, esos trasvases que llama el sefior Carretero de parti-
das, pero si cree el Consejo que esto es mejor en cuanto a
la labor de seguimiento que la sociedad en su conjunto va
a hacer de las tareas y de las funciones de tan digno Con-
sejo del Poder Judicial. Es decir, si es mentalidad del Con-
sejo que se ha dado un paso importante en la nueva es-
tructura de Presupuestos, si esto nos permitird tanto en
las 4reas de personal como en las 4reas de gastos o de in-
versiones hacer una tarea de seguimiento y si, como se re-
conoce en la propia Memoria, el esfuerzo en materia de

inversiones es verdaderamente desconocido en los ulti-
mos afnos de la Administracion de la Justicia.

Por ultimo, si ya que hay un Presupuesto cuya interven-
cién tampoco ha sido descartada por parte del Consejo en
el envio de documentacion, el Consejo tiene a la vista la
necesidad que existe, una vez que hay dotaciones conve-
nientes, de proceder a desarrollar todo el programa de
dotaciones personales en los Juzgados espanoles. Me re-
fiero a que, como saben muy bien los sefiores represen-
tantes del Consejo, se ha dado punto culminante a la si-
tuaciéon que se concibié en 1979 para los nombramientos
o adjudicaciones de plaza de los Magistrados. En 1983 po-
demos decir que este tema esta cubierto segun aquellas
previsiones. La pregunta es la siguiente: ¢qué esfuerzos va
a realizar el Consejo del Poder Judicial para, por fin, evi-
tar esas sustituciones y crear realmente las plazas que co-
rresponden, convocando las oposiciones oportunas para
que, de una vez por todas, haya los Jueces que el pais ne-
cesita y podamos todos colaborar, como es nuestro abso-
luto deseo, con la ingente tarea que se ha impuesto a si
mismo el Consejo General del Poder Judicial?

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefores Diputa-
dos. Como el seiior Lopez Riano no estaba presente al ini-
ciarse la sesion, quiero recordar a todos los senores Dipu-
tados que estamos en una sesion informativa, y rogarles
muy encarecidamente que formulen preguntas concretas,
porque no estamos en un tramite de debate parlamenta-

rio, estamos en un tramite de informacion. Dense cuenta

SS. SS. que si los senores Diputados y las autoridades pro-
nuncian largos discursos en sus preguntas y en sus con-
testaciones, respectivamente, desde luego es absoluta-
mente imposible que podamos cumplir el tramite. De ma-
nera que, muchas gracias, sefior Lopez Riafo, sé que no
tiene ninguna culpa de este tema, puesto que no estaba
presente al iniciarse la sesion, pero vuelvo a rogar y a rei-
terar a los seniores Diputados que sean concretos en sus

.preguntas y a todas y cada una de las autoridades, cuando

lleguen, les pediré también que sean concretas en sus
contestaciones.
Tiene la palabra el sefior Carretero.

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Con la venia. Efectiva-
mente, como ha sefnalado el sefior Presidente de la Comi-
sién, cuando el Consejo ha explicado algun detalle o por-
menor de la Seccién 13, que no es obviamente el Presu-
puesto del Consejo General, ha sido porque la pregunta se
declaré pertinente y sin hacer ningun juicio de valor, sino
como contestaciones institucionales objetivadas en lo po-
sible, dentro de una sesi6n informativa como la que tene-
mos.

Pasando a contestar a la pregunta del sefior Diputado,
que se refiere a los datos previstos por la Memoria y a
como se desarrolla este articulo 6.2 de la Ley Orgénica
1/1980, el articulo 6.2 habla de que, sin perjuicio de las
competencias del Consejo, corresponde al Gobierno pro-
veer a los Juzgados y Tribunales de los medios precisos.
Naturalmente, este articulo tiene dos interpretaciones o
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dos lecturas. En una primera, el Consejo General del Po-
der Judicial propondria el plan de necesidades y medios y
la decisién quedaria en manos del Gobierno, que es el que
ha de proveerlos. En otra segunda opcidn, todas las fases
pertenecerian a la Administracién.

Con la frase que dice «sin perjuicio», este articulo nos
inclina a la primera opcién, por lo menos al Consejo Ge-
neral —claro que es una interpretacion que hace el Con-
sejo—. Entonces, con esta interpretacion, la Administra-
cion tendria competencia dentro del Presupuesto, que
maneja ella y gestiona, por supuesto, para proveer a estas
necesidades que el Consejo le preSenta. El problema se
podria ofrecer con respecto a los conflictos, cuando no es-
tuviéramos de acuerdo en ninguno de los términos del ar-
ticulo 6.2 (Y dénde se dilucidarian? Nosotros entendemos
que aqui, en el Congreso, y precisamente en tramites
como éste u otros, porque, al fin y al cabo, son SS. SS. los
representantes del pueblo espaifiol y el ultimo poder en
estos tramites. Por consiguiente, por eso, nos complace
venir aqui, reflejando el principio de transparencia, que
creo que es el que ha de prevalecer, a atender todas las
preguntas que se nos hacen y, si podemos, a contestarlas.

Paso a la segunda parte de la pregunta del sefior Dipu-
tado. Efectivamente, se reconoce el esfuerzo importante
que han hecho el Ministerio y el Gobierno —mi comparie-
ro Martin Emperador lo acaba de exponer— en el aumen-
to de consignaciones presupuestarias, tanto relativas
como absolutas, lo cual no empece que naturalmente que-
den problemas como el de las retribuciones del personal,
que son las que se estan discutiendo en este momento so-
bre indices multiplicadores y complementos, a las cuales
hacia referencia al principio.

Lo que al Consejo le corresponderia, dentro de las dota-
ciones que ¢l no puede consignar, sino que, repito, recibe
consignadas de la Ley de Presupuestos, cuando se vote
aqui en este Congreso, es un plan de perfeccionamiento y
seleccion para que puedan cubrirse las necesidades de
plazas vacantes a las que se refiere el sefior Diputado. Ello
depende de dos factores: naturalmente, del dinero, de las
consignaciones presupuestarias, y de la estructura judi-
cial y de la demarcacién. Ambos aspectos no son de la
competencia del Consejo, porque uno es del Gobierno y el
otro es incluso del Legislativo. Cuando tengamos estas
dos bases, el plan de perfeccionamiento que tiene el Con-
sejo ya estudiado y que se ha remitido aqui, intentard una
especie de sistema de concurso abierto y permanente, en
el que las oposiciones consigan ser potenciadas al méxi-
mo para que el nimero de vacantes de la carrera judicial
existentes en cualquier momento en la geografia espafiola
pueda ser provisto por el sistema de oposiciones; ahora
no discutimes si éste es el bueno o el malo, ahora lo que
decimos es que con lo que tenemos legalmente en la
mano, vamos a intentar el esfuerzo a que se refiere el se-
fior Diputado, en cuanto que tengamos los dos parame-
tros que se necesitan: la consignacion presupuestaria y la
demarcacién y planta de Tribunales. (Qué es lo que estd
haciendo el Consejo para consegtir eso? Esta haciendo
un plan de perfeccionamiento, que estd a falta de estos
dos indices y luego un desarrollo de toda su actuacion,

que va a ir encaminada, en coordinacion con el Ministerio
de Justicia —que comparte naturalmente las competen-
cias con el Consejo en materia judicial— para intentar re-
mediar este defecto secular de la Administracion de Justi-
cia espaiola, que consiste sencillamente en que la infraes-
tructura no responde a las necesidades. Dicho en pocas
palabras, nuestra infraestructura esta deficitaria, necesita
plazas de cobertura y para esto SS. SS. conocen que se ne-
cesita, naturalmente, dinero, Presupuesto y una legisla-
cién organica y procesal. En ese sentido, intentaremos
contestar la pregunta del sefior Diputado con nuestra ac-
tuacion por estos caminos.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra e! sefior Gra-
nados Calero.

El seiior GRANADOS CALERQO: Gracias, sefior Presiden-
te. Agradecemos sinceramente el esfuerzo de improvisa-
cioén que estan haciendo los sefiores Consejeros del Poder
Judicial, en materias que comprendemos no son faciles de
responder, a bote pronto, puesto que la problematica de
la Administracion de Justicia es muy abundante.

Yo quisiera referirme a dos elementos que hoy dia con-
tribuyen a degradar, y empleo la palabra que utiliza la
Memoria del propio Consejo, la Administracién de Justi-
cia. Anteayer mismo, el Presidente del Consejo decia que
la Justicia habia llegado a su cota méas baja, que habia to-
cado fondo; éstas son las previsiones y la esperanza, pero,
hoy por hoy, todavia existen determinados factores que
contribuyen a que este estado de la Justicia haya de califi-
carse como lamentable. Me voy a referir a dos aspectos
concretamente, uno que incide sobre el que acaba de pre-
guntar...

El serior PRESIDENTE: Sefior Granados, ¢es una pre-
gunta o €s una exposicion?

El sefior GRANADOS CALERO: Es una pregunta, muy
concreta, pero entiendo que necesitaba un preambulo.

El sefior PRESIDENTE: Por favor, se lo ruego a todos
los sefiores Diputados. No son necesarios los preambulos,
no son necesarios los discursos, lo que son necesarias son
las preguntas. Es que, si no, no vamos a cumplir con la ta-
rea. Son 112 autoridades las que tenemos citadas en tres
dias y, naturalmente, en este momento, son las once y me-
dia de la manana, y debiamos haber terminado ya con el
Ministerio de Justica y con el de Asuntos Exteriores y es-
tamos solamente en la Seccién 08. Entonces, sinceramen-
te, tengo que decirles a SS. SS. que no podremos cumplir
el programa.

Puede continuar S. S.

El sefior GRANADOS CALERO: Procuraré ser breve, se-
for Presidente. Mis preguntas son concretamente: tenien-
do en cuenta algunos datos que contiene la Memoria, re-
feridos al bajo rendimiento de determinados 6rganos de
la Administracion de Justicia, sean unipersonales o cole-
giados, yo pregunto a los sefiores Consejeros si existen he-
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chos unos estudios por parte del Consejo o unas previsio-
nes relativas al establecimiento de la jornada u horario la-
boral de Jueces, Magistrados y Secretarios, puesto que el
personal de inferior categoria administrativa es evidente
que cumple una jornada laboral.

En segundo lugar, quiero formular otra pregunta, en re-
lacién con la que hacia mi compaiiero el sefior Lopez Ria-
fio: qué criterios rigen todavia para el mantenimiento de
situaciones de prérrogas de jurisdiccion, que se prolon-
gan anos, y del mantenimiento de interinidades que ulti-
mamente, por los datos que tenemos, no suponen un aho-
rro estimable en los presupuestos de gastos para la Admi-
nistracion de Justicia y, en cambio, si crean situaciones de
inseguridad clara para el justiciable.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l senor Carre-
tero.

El senior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Carretero Pérez): Con la venia. La pre-
gunta tiene dos partes, voy a intentar contestar a la prime-
ra y mi compafiero le contestara a la segunda, que es tema
que también se ha negociado con el Ministerio de Justicia.

El Consejo, en sus Memorias, ya lo ha expuesto ante
SS. SS., ha establecido unos médulos minimos de trabajo
a cumplir por los organismos judiciales, sean colegiados o
unipersonales. Estos moédulos hay que hacerlos cumplir.
Hasta ahora no existia una inspeccion, que este afo se ha
inaugurado y que va, como primera tarea, a investigar el
cumplimiento de estos modulos, para, de ellos, deducir
las consecuencias que sean necesarias.

Efectivamente, la sobrecarga de trabajos que tienen los
Juzgados no puede justificar que el personal judicial cum-
pla menos del médulo minimo porque diga que esta so-
brecargado y, como este tema lo tiene muy claro el Conse-
jo, sobre ese camino va a incidir, exigiendo un rendimien-
to minimo.

El otro criterio es que a consecuencia de las vacantes de
personal, al cual me he referido anteriormente, ha habido
que suplir este defecto con prérrogas de jurisdiccion y
con interinidades, que efectivamente producen, como
dice el senor Diputado, inseguridad. Para remediar este
tema, el Consejo ha tomado muchas decisiones, desde los
cargos de provision temporal, que consisten en que se
nombran Jueces para un tiempo determinado hasta que
se cubre por ¢l titular, desde las comisiones de servicio,
desde los normales desempeiios de una prorroga, etcéte-
ra, todas las que permite hoy la legislacién organica. La si-
tuacion naturalmente no es satisfactoria, porque, a pesar
de ello, lo que se necesita es un Juez titular de cada Juzga-
do, y solamente se podra remediar el problema cuando
este plan se haya puesto en marcha y cada organismo ten-
ga un titular. Mientras no sea asi —evidentemente, el se-
fior Diputado tiene toda la raz6n—, existira esta inseguri-
dad juridica, y como el Consejo es consciente de esta mis-
ma inquietud, sobre esta linea nos estamos moviendo, in-
tentando corregir este defecto y que ya no se produzca.

Nos queda la segunda parte, para la cual voy a ceder la

palabra a mi companero, ya que la conoce mejor que yo
por haber llevado las negociaciones con el Ministerio, que
se refiere al horario y jornadas, para que ¢l se las expli-
que.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Marti-
nez Emperador.

El sefior VOCAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL (Martinez Emperador): Con la venia, se-
fior Presidente.

El tema de los horarios es muy complejo dentro de la
Administracion de Justicia. Y es muy complejo, porque
son heterogéneos el tipo de actividades y el tipo de fun-
cionarios que intervienen en estas tareas.

Desde hace tiempo, el Consejo esta estudiando estos
problemas y tiene un acuerdo, adoptado ¢n el altimo Ple-
no, en el que se fija como tope maximo el 15 de noviembre
para tener el estudio terminado de manera absoluta. In-
sisto en que es un tema complejo, porque no es igual un
organo colegiado, la oficina administrativa, que un érgano
unipersonal, ¢l tema de las guardias, el personal pensante
que realiza sus actividades en horas no exactamente de
oficina, que realiza la sentencia —esto depende de la tran-
quilidad de cada uno—, etcétera. Pero, insisto, este es un
tema que el Consejo tiene en estudio para poder adoptar
el acuerdo reglamentario procedente y entiende que el 15
de noviembre es el plazo que se ha fijado para tener ulti-
mado este trabajo.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiores Magis-
trados.

Quedan terminadas las preguntas sobre esta Seccidn.
(Pausa.)

Por favor, el sefior Subsecretario de Asuntos Exteriores
y el senor Director general del Servicio Exterior ocupen
sus puestos en el estrado.

A los seiiores Subsecretario de Asuntos Exteriores y Di-
rector general del Servicio Exterior les van a formular
preguntas los sefiores Kirkpatrick, Schwartz y Navarro.
Quiero advertir que, con arreglo a las normas senaladas al
iniciarse estas comparecencias, respondera el sefior Sub-
secretario, salvo que éste considere oportuno que lo haga
alguno de sus subordinados.

Segundo, ¢cudntas preguntas va a formular el sefior
Kirkpatrick?

El sefior KIRKPATRICK MENDARO: Serior Presidente,
tenia preparadas ocho preguntas.

El sefior PRESIDENTE: ¢Ocho preguntas de golpe u
ocho preguntas separadas?

El serior KIRKPATRICK MENDARO: Separadas.

El sefior PRESIDENTE: Bien. ¢Cuantas preguntas va a
formular el sefior Schwartz?

El senor SCHWARTZ GIRON: Una, senor Presidente.
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El sefior PRESIDENTE: ¢Cudntas preguntas va a formu-
lar el sefior Navarro?

El sefior NAVARRO VELASCO: Tengo preguntas para el
sefor Subsecretario y para el sefor Director general.

El sefior PRESIDENTE: Las preguntas son al sefior Sub-
secretario y el sefior Subsecretario decidira si contesta él
o contesta el Director general. (Cudntas preguntas tiene
preparadas?

El sefior NAVARRO VELASCO: Dos preguntas, que en-
cierran cada una tres respuestas rapidas.

El sefior PRESIDENTE: Perfectamente, dos preguntas.

El sefior Kirkpatrick tiene la palabra para formular sus
preguntas, en el bien entendido de que tiene treinta se-
gundos para cada pregunta.

El seiior KIRKPATRICK MENDARO: ¢Es este Presu-
puesto, sefior Subsecretario de Asuntos Exteriores, el Pre-
supuesto de Asuntos Exteriores, hecho por el Ministerio
de acuerdo con las directrices dadas por el sefior Ministro
y por el sefior Subsecretario, o es éste un Presupuesto en
¢l que Exteriores ha estado marginado y no ha tenido par-
te en su elaboracion?

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea). Este Presupuesto se ha elaborado y
consultado reiteradamente con el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, y se ha cefiido en su elaboracion a las
normas que ¢l Gobierno ha sefalado, a fin de evitar que
fuera creciendo el déficit presupuestario. En este sentido,
no es lo que nosotros hubiéramos deseado, pero como so-
mos muy conscientes de que el imperativo mayor es redu-
cir ese déficit publico, nos hemos plegado con gusto y he-
mos colaborado para que el presupuesto, dentro de las in-
mensas limitaciones econémicas del momento, satisfacie-
se en un margen minimo las aspiraciones del Ministerio,
en cuanto realizador de la politica exterior.

El sefior KIRKPATRICK MENDARO: Si eso es asi, sefior
Subsecretario, ¢como es, por ejemplo, posible que en el
actual Presupuesto se mantengan unos gastos que obvia-
mente son absurdos, puesto que ya no existe la Oficina de
Cooperacidn con Guinea con nivel de Subdireccién Gene-
ral, y, sin embargo, en la Seccién 16 haya previstos 233 mi-
llones para este Servicio?

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): Debo responder a S. S. que la afirma-
cién de que no existe ya la Oficina de Cooperacién con
Guinea es infundada, puesto que ésta sigue existiendo en
su plenitud; ademads, est4 dirigida por un Director general
y. al haber cesado el anterior titular por presentaciéon de
dimisidn, sera probablemente en breve nombrado su su-
cesor, repito, con rango de Director general.

En cuanto al Presupuesto de Guinea, se mantiene en su
totalidad para hacer frente a los compromisos que el Pre-

sidente del Gobierno ha adquirido con el Presidente de la
Republica de Guinea Ecuatorial y, como sabe S. S,, se divi-
de en dos Capitulos; uno, que figura en el Presupuesto del
Ministerio de Asuntos Exteriores, en este caso para 1984,
por 233 millones de pesetas, y el resto, que figura en la
Seccioén 31, Presupuesto de Economia y Hacienda, y que -
se adjudica en su redistribucion a todos aquellos Ministe-
rios que gestionan areas concretas de cooperaciéon con
Guinea Ecuatorial, como son el Ministerio de Educacion y
Ciencia, el Ministerio de Sanidad y Consumo, el Ministe-
rio de Trabajo y algtin otro.

El sefior KIRKPATRICK MENDARO: Sefior Presidente,
es preciso puntualizar aqui que el Gobierno espaiol habia
anunciado que la Oficina de Cooperacién con Guinea de-
saparecia y que sus funciones eran asumidas por la Direc-
cién General de Africa en el Ministerio de Asuntos Exte-
riores. Hecha esta puntualizacion, no sé si el sefior Subse-
cretario quiere analizar este tema mas profundamente, si
no, pasaria a la siguiente pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Pase S. S. a la siguiente pregun-
ta.

El sefior KIRKPATRICK MENDARQO: El criterio que
rige para los gastos reservados del Ministerio de Asuntos
Exteriores, que veo que verosimilmente son los mismos
que los del ano pasado, ¢van a ser exclusivamente para
gastos reservados del Ministerio o para campanas de ima-
gen de los viajes del sefior Ministro de Asuntos Exteriores
y, sobre todo, del sefor Presidente del Gobierno, como su-
cedié cuando estuvo viajando a los Estados Unidos?

El sefnor SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): Puedo responderle, en lo que concier-
ne al Ministerio de Asuntos Exteriores, que es criterio es-
tricto del seflor Ministro que los gastos reservados, que,
como ha dicho muy bien, se fijan en una cuantia similar a
la de afios anteriores, se reservan estrictamente para
aquellas funciones propiamente dichas de la politica exte-
rior, y realmente no son encauzados para ninguna campa-
fia de imagen politica ni para ninguna camparia de politi-
ca, si se entiende por este término una politica de Partido.

El sefior KIRKPATRICK MENDARO: Sefior Subsecreta-
rio, ¢la cuota de participacién a los gastos civiles de la
Alianza Atlantica, como parte de la Seccién de Gastos a
los Organismos Internacionales, es una cuota que ya esta
fijada y es ampliable, segin el Presupuesto; cudl es el cri-
terio del Gobierno en este sentido?

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): La cuota de participaciéon de Espaiia
en los Presupuestos de la Alianza Atlantica fue negociada
desde Bruselas y desde Madrid a través de los 6rganos
competentes de la Alianza y a través de los érganos com-
petentes del Estado espaiiol.

Puedo decir que las gestiones de nuestro Embajador en
Bruselas y la actitud flexible de nuestro Ministerio permi-
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te llegar a la fijacion de una cuota que estimamos propor-
cionada, teniendo en cuenta la poblacién espanola, el nu-
mero de habitantes del pais y la renta «per capita». Esta
cuota es del 3,5, inferior a la de todos los paises de dimen-
siones similares a Espana y algo superior, naturalmente, a
la de los miembros que podriamos estimar de menor en-
vergadura de la Alianza Atlantica, como Dinamarca, Ho-
landa, y algun otro. Ahora bien, esa cuota se refiere sélo a
los gastos civiles o a aquellos gastos que, en conexién con
comités que aparentemente son de gestion militar, tienen
una vertiente civil. Esos gastos significan poca cosa —en
el afio 1984 seran del orden de cuatrocientos y pico millo-
nes— y unicamente crecerian hasta un grado de conside-
racion y de peso para nuestro Presupuesto publico en el
supuesto de que Espaiia se integrase plenamente en la Or-
ganizacién Militar del Pacto Atlantico.

El sefior KIRKPATRICK MENDARO: Siguiendo el crite-
rio encomiable de reducir el gasto publico, ¢por qué no se
adopta también el criterio, igualmente encomiable, a
nuestro modo de ver, de la unificacion de los servicios ex-
teriores y por qué, por ejemplo, hay unas partidas en el
Presupuesto de Exteriores que no tienen en cuenta real-
mente la actividad de la Direccién General de Asuntos
Consulares?, siendo asi, como el propio sefior Ministro ha
dicho (me refiero a las palabras del sefior Ministro de
Asuntos Exteriores del 30 de junio), que tenemos dos mi-
llones y medio de espanioles en el exterior, tenemos unos
cuatrocientos millones de personas que hablan nuestro
idioma y, sin embargo, la accién cultural va por un lado, la
accion del Ministerio va por otro, la accién consular en el
Ministerio no tiene practicamente crédito y, no obstante,
en el Ministerio de Trabajo hay unas cantidades, que se
debatiran en su Seccion correspondiente, relativas a la
asistencia a los espanoles en el exterior. ¢Por qué no esta
unificacién de criterios en relacion con la politica exte-
rior?

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): Puedo responder en dos niveles dis-
tintos: el primer nivel es de orden politico, que natural-
mente al Subsecretario de un Departamento no le compe-
te definir. Si pienso que concentrando toda la accién del
Estado en el orden econémico en una sola mano, en una
sola bolsa, quiz4 la proteccién y fomento de nuestras insti-
tuciones de emigrantes en el extranjero seria mas eficaz,
tendria mayor claridad y yo creo que seria mas deseable,
en definitiva. Ahora bien, repito, ese es un problema de
Gobierno que me sobrepasa.

En cuanto al segundo nivel y por lo que se refiere al
Presupuesto concreto de la Direccién General de Asuntos
Consulares, debo sefialar que esta Direccion General tie-
ne una cantidad apreciable dentro del Presupuesto para
1984 consistente en cerca de 3.500 millones de pesetas,
que representa un aumento grande —repito—, porque se
estd en una fase de mecanizaciéon y computerizaciéon de
nuestra red consular en el extranjero.

Es verdad que el Instituto Espafol de Emigracién, con
7.000 millones de pesetas, dobla la cantidad que tiene el

Ministerio de Asuntos Exteriores con sus clasicas solucio-
nes de proteccion del espafol en el extranjero y que, en
este sentido, efectivamente, hay un desnivel y un desequi-
librio considerables.

El seior KIRKPATRICK MENDARO: Seiior Subsecreta-
rio, el propio sefior Ministro de Asuntos Exteriores ha di-
cho recientemente en el Senado que tenemos unos servi-
cios de artesania —estoy leyendo— y que tenemos una si-
tuacion de indigencia en relacion con el Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Por ejemplo, en el tema de las comunicaciones —tema
muy importante para evitar el aislamiento— observo que
practicamente ha desaparecido en el crédito 12.01.621 la
cantidad que habia para el afio 1983, que eran 461 millo-
nes de pesetas, y que practicamente se abandona el tema
de las comunicaciones entre los servicios exteriores y el
Ministerio, con el grave perjuicio que eso puede suponer
para el servicio. ¢Puede decirme el sefior Subsecretario
cual es la razon de ello?

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): Realmente, yo creo que no es exacto
decir que el plan de mecanizacion y mejora de las comu-
nicaciones ha sido abandonado. Nosotros, habiendo esti-
mado que al principio del ejercicio teniamos un crédito
importante, que ya en el mes de septiembre todavia que-
daba una parte muy considerable dc ese crédito —
muchos millones de pesetas— por invertir y que espera-
mos realizar la inversién en breve, para el afio préximo,
dado que el capitulo de inversiones, especialmente en el
capitulo de inmobiliario, el Ministerio estaba muy des-
guarnecido de medios econémicos, hemos hecho simple-
mente un trasvase, de tal manera que en el crédito de este
ano se conservan 100 millones de pesetas para ultimar el
plan de mejora de las comunicaciones, en tanto que se
trasvasa al sector de inversiones de una masa de dinero,
que es absolutamente indispensable e incluso realmente
corta.

En lo que se refiere a la incidencia del Presupuesto de
Asuntos Exteriores en los Presupuestos Generales del Es-
tado, es una situacién que todos hemos calificado en dife-
rentes ocasiones y respecto incluso de Gobiernos anterio-
res como malthusiana, puesto que el porcentaje absoluto
del Presupuesto de Asuntos Exteriores en los Presupues-
tos Generales del Estado es la irrisoria cifra de 0,55 por
ciento. Ahora bien, este afio es precisamente la mejor
coyuntura para plantear problemas todavia mayores a la
Presidencia del Gobierno en el Ministerio de Economia y
Hacienda, y repito que el Ministerio de Asuntos Exterio-
res es consciente de las dificultades con que opera el Go-
bierno y se ha plegado a mantener ese Presupuesto que,
efectivamente, en si mismo es bastante exiguo.

El sefior KIRKPATRICK MENDARO: (Me puede decir
el sefior Subsecretario cual es el criterio en relacién con
el gasto excesivo en alquileres, en perjuicio en cambio de
las adquisiciones en el extranjero? ¢Es que el Gobierno
piensa seguir adelante —lo que a mi modo de ver parece-
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ria razonable— un justo criterio de adquisiciones en el ex-
tranjero de inmobiliarias, de residencias o de oficinas, so-
bre todo de oficinas, en lugar de pagar unos alquileres
exorbitantes?

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): Efectivamente, mi companero y Dipu-
tado, senior Kirkpatrick, ha vivido esas estrecheces en el
tema de los alquileres y de las inversiones inmobiliarias, y
yo debo decir que me parece una politica realmente suici-
da en términos econémicos y muy gravosa para el pais el
continuar con la tendencia a reducir todo lo que se refiere
al capitulo de instalacion de sedes y de viviendas en el ex-
tranjero, y que ya es hora de que el Gobierno se dé cuenta
de que el esfuerzo inicial de pagar la adquisicién de un in-
mueble se amortiza en un breve plazo de aiios, de tal ma-
nera que en cinco, seis o siete afnos inversiones que apare-
cen como cuantiosas son absorbidas en beneficio del Era-
rio y, ademds, en beneficio de una mejor instalacién de las
sedes y en general de las oficinas del Estado en el exte-
rior.

Eso es urgente y yo celebraria mucho que la Comision
de Presupuestos se percatase y se sensibilizase de la nece-
sidad urgente de pasar de una politica de alquileres a una
politica de adquisicién inmobiliaria.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Schwartz.

El seior SCHWARTZ GIRON: Senor Subsecretario,
quiero referirme al Capitulo II, «Compra de bienes y ser-
vicios», del Presupuesto de Gastos del Ministerio de Asun-
tos Exteriores, y preguntarle si la cifra final a la que se lle-
ga en este Presupuesto, comparada con la cifra del afo
anterior, toma en cuenta la devaluacion de la peseta en un
50 por ciento durante 1983, y si crec usted que esta cifra
es realista o hay peligro de que haya necesidad de crédi-
tos extraordinarios o endeudamientos del Ministerio a la
vista de que en pesetas esta suma no ha subido mucho y
el délar si esta revalorizandose dia a dia.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): Efectivamente, debemos hacer una
distincion entre lo que se gasta en Espaiia en el Capitulo
II, referente a bienes corrientes y servicios corrientes, y lo
que se gasta en el extranjero. Las cifras del Presupuesto
para 1984 permitirdan gastar en‘Espana 6.067.400.000 de
pesetas y en el extranjero, 12.824.376.000 pesetas. Aparen-
temente, estas cifras representan en valores nominales un
incremento para los gastos en Espana del 22,09 y para los
gastos en el extranjero, del 13,21. Pero ajustando estas ci-
fras a la tasa de inflacién que hemos estimado, de acuerdo
con los datos oficialmente conocidos, en 11,5 por ciento,
en ese sentido representa realmente una especie de de-
crecimiento en valores de referencia porcentual a los del
ano 1983. En definitiva, en cifras nominales, el aumento
medio, tanto de los gastos en Espaiia como en el extranje-
ro, por el Capitulo II, de bienes corrientes y servicios, re-
presenta un 15,77 por ciento de aumento, es decir, una
mejora mucho mds aparente que real.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Perdén, le he pedido con
relacion a los délares y no con relacién al IPC.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): Si me permite, completo la respuesta.

En relacion con los gastos en el extranjero, se han con-
templado dos factores incidentes: por un lado, la inflaciéon
media de los paises extranjeros en que Espana gaste ese
dinero, y, por otro lado, el quebranto del tipo de cambio o
depreciacion de la peseta en el curso del afio 1983.

En lo que se refiere a los gastos en el extranjero, se han
tenido en cuenta ambas cifras, ambos porcentajes, de tal
manera que ha quedado aproximadamente equilibrado
haciendo jugar ¢l doble factor de la inflacion interna, de
la inflacion externa, sobre todo, y del tipo de quebranto
que ha sufrido la peseta en el curso del ejercicio anterior.

De hecho, puedo decir que los gastos en Espana se han
mejorado en términos reales un 8,5 por ciento, mientras
que en el extranjero se ha bajado en términos reales a una
cifra que representa porcentualmente menos 6,04 por
ciento.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Nava-
rro.

El seior NAVARRO VELASCO: Al sefior Subsecretario,
respecto del Capitulo 1, le haria la primera pregunta, que
dice: ¢Estoy en lo cierto si digo que el concepto 132 co-
rresponde a funcionarios y el 172, a personal contratado?

El senor SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): No tengo el dato exacto; tendria que
buscarlo, si se me da tiempo para ello. (Pausa.)

Efectivamente, me dice el Director general del Servicio
Exterior que el 132 se refiere a indemnizaciones en el ex-
terior y el 172, al personal contratado en el extranjero. Asi
es.

El seior NAVARRO VELASCO: Sefor Subsecretario, si
en el concepto 132, el afio pasado, en el Presupuesto para
1983, se gastaron 3.476.286.000 pesetas y en el concepto
172 se gastaron 3.935.948.000 pesetas, ¢puede usted decir-
me, en los conceptos 132 y 172, cuanto se prevé para el
ejercicio 1984?

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): Efectivamente, si me permite, sefior

.Presidente, la reflexién que ha hecho S. S. sobre las cifras

que ha citado —son correctas las cifras— representa, en
cuanto al Capitulo 132, indemnizaciones en el exterior,
que realmente el aumento para 1984 no ha sido un au-
mento real, porque nos quedamos con un porcentaje de
baja del 0,63 por ciento, mientras que en el Capitulo 172,
esta situacion porcentual mejora en un sentido de +6,19
por ciento, y hay que pedir ademas transferencias, proba-
blemente, a la Secci6én 31 para completar los dos concep-
tos, especialmente el de indemnizaciones.

Como S. S. sin duda conoce, el Ministerio de Hacienda
prefiere, aplicando un criterio flexible a las cifras del Pre-
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supuesto, en el curso del ejercicio ir incrementando estas
indemnizaciones en el extranjero, a medida que se vayan
conociendo los quebrantos de la peseta en el mercado ex-
terior y las cifras de inflacion, de tal manera que al origen
y al principio de la aplicaci6én presupuestaria correspon-
diente para 1984 estaremos en una situacion probable-
mente inferior, en cuanto a las cifras actuales en ese mo-
mento, de lo que, en definitiva, a fin del ejercicio utilizare-
mos como indemnizacion. Esto exige una negociacion tri-
mestral o semestral con Hacienda para ir indicando los
déficit que se han producido en el Capitulo 132.

El sefior NAVARRO VELASCO: Sefnor Subsecretario,
cquiere esto decir que, con respecto a este Capitulo, inicia
con déficit presupuestario la Subsecretaria las asignacio-
nes en el extranjero, puesto que por la devaluacion de la
peseta y en monedas no convertibles, los funcionarios en
el extranjero suelen cobrar en délares y, por tanto, si us-
ted conoce que hay una baja con respecto al afio pasado
en el Concepto 132, que es de funcionarios, ya se inicia el
Presupuesto con déficit a expensas de las negociaciones
con el Ministerio de Hacienda? ¢Es eso cierto, si 0 no?

El senor SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): Realmente, creo que no es exactamen-
te lo que S. S. senala. El aio pasaﬂo —y de ahi que fije en
¢l Presupuesto de 1983 esta cantidad, ligeramente supe-
rior a la del 84— se obtuvo esa cantidad de Hacienda en
un deseo de prever aumentos que, en definitiva, resulta-
ron después excesivos y que no se han empleado. Como
usted sabe, aproximadamente de los gastos en Espana, es-
pecialmente en lo que se refiere a disponibilidades acep-
tadas ya por Hacienda, resulta que del ejercicio del 83 en
octubre, en la fecha de que estamos hablando, todavia
queda un 19,5 por ciento para realizar y probablemente
habra un sobrante, que es lo que explica el hecho de que
la partida para 1984 sea algo menor.

De todas maneras, puedo decir en términos generales
que para las indemnizaciones en el exterior, Capitulo 132,
la cantidad prevista presupuestariamente es, en términos
generales, correcta, pero esta sujeta a lo que suceda eco-
nomicamente en el afno 1984,

Por lo que se refiere al personal contratado, hay una
prevision de gasto en el Capitulo 172 para 1984 que va me-
jorado en un +6,19 por ciento.

El senor PRESIDENTE: Entiende la Presidencia que el
senor Navarro ha terminado.

. El senor NAVARRO VELASCO: Eran dos conceptos: el
Capitulo 1, que le dije que encerraba tres preguntas, y
ahora la ayuda alimentaria, si me permite, senor Presiden-
te. Eran dos preguntas escalonadas, que contenian una se-
rie de puntuales.

El sefior PRESIDENTE: Ultima pregunta, por tanto.

El sefior NAVARRO VELASCO: En relacién con la ayu-
da alimentaria, ¢conoce el sefior Subsecretario el acuerdo

de Consejo de Ministros de 10 de enero de 1983, que dice
que la cantidad para ayuda alimentaria sera hasta de
1.500 millones, y cual es la razon por la que figuran en el
Presupuesto 2.000 millones para ayuda alimentaria, cuan-
do no esta autorizado por el Consejo de Ministros y cuan-
do supone un incremento de mil millones sobre la del afio
pasado?

El senior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIO-
RES (Puente Ojea): En las negociaciones que hemos soste-
nido con ¢l Ministerio de Economia y Hacienda, en ¢l Ca-
pitulo, concretamente, de ayuda alimentaria, que, como
sabe S. S., es un Capitulo que esta gestionado o adminis-
trado por dos Direcciones Generales, la de Cooperacion
Técnica Internacional y la de Relaciones Econdmicas In-
ternacionales, cfectivamente, hay en principio consignada
esa cifra de 2.000 millones de pesetas. Naturalmente, el
hecho de que haya un Decreto que haya previsto un tope
de 1.500 millones no puede ser en ningun momento una
tara legislativa para que una Ley General de Presupues-
tos, que es el maximo rango de la legislacion ordinaria de
un Estado, no pueda modificar una partida presupuesta-
ria.

Por tanto, considero que el argumento juridico es inva-
lido, y por lo que se refiere al aspecto material de la cues-
tion, debo decir que aun esa cifra de 2,000 millones de pe-
setas para ayuda alimentaria es exigua, teniendo en cuen-
ta los compromisos desde el punto de vista de la moral in-
ternacional y del sentido de la cooperacion para un Go-
bierno como ¢l que esta en el Poder.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, scior Subse-
cretario, sefior Director general del Servicio Exterior, por
su comparencia ante la Comisidn. (Pausa.)

Senior Subsecretario de Justicia.

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA (Hierro San-
chez-Pescador): cPuede subir el Jefe de Gabinete?

El sefior PRESIDENTE: Por supuesto, puede subir el se-
fior Jefe del Gabinete del senor Subsecretario de Justicia.

El sefior Subsecretario de Justicia ha sido citado a peti-
cion del Grupo Popular.

Sefor Ruiz Gallardén, écuantas preguntas desea formu-
lar al sefior Subsecretario de Justicia?

El sennior RUIZ GALLARDON: No mas de tres, sefor Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ruiz Gallarddn, tiene un
minuto para cada pregunta.

El seiior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias, sefor
Presidente. Esperemos que el sefior Subsecretario pueda
contestarme e¢n el mismo tiempo.

Primera pregunta. Me refiero a la partida 221 del Capi-
tulo 2 de la Seccién 13, alquileres. Se advierte en la misma
que en el afio 1983 fueron 94 millones —suprimo cifras
menores— y en el actual son 113 millones de pesetas. Se
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entiende por parte del Consejo General del Poder Judicial
que es imposible acudir a proveer las plazas y dotarlas de
los servicios necesarios que necesita la Administracién de
Justicia con esta cifra tan pequenia de alquileres. {Qué tie-
ne que decirnos e] sefior Subsecretario de Justicia?

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA (Hierro San-
chez-Pescador): Con la venia del sefior Presidente.

El sefior Subsecretario de Justicia, sefioria, no esta de
acuerdo con esa apreciacion. Del Presupuesto de 1983 so-
bran actualmente 20 millones de pesetas del Capitulo de
alquileres. El Capitulo de alquileres, por tanto, seria sufi-
ciente para poner incluso en funcionamiento ahora cual-
quier érgano que dependiera de eso, es decir, que exigiera
un alquiler. El esfuerzo que se ha hecho, S.S. lo conoce:
de los 80 Juzgados, 52 se pusieron ya en funcionamiento,
cinco se ponen el dia 15 de noviembre; 21, incluyendo sie-
te de aquéllos y 14 que se van a crear, se ponen en funcio-
namiento en enero. Los que todavia nos quedan pendien-
tes no es por falta de dinero en alquileres, es porque no se
ha encontrado el local adecuado. Si se encontrara, se po-
drian poner inmediatamente.

Como criterio general, desde luego, la politica de todo
el Gobierno y de este Departamento es incrementar la in-
version nueva, de tal forma que se incremente el patrimo-
nio, que, ademas, se cree trabajo, lo que no sucede con los
alquileres, Pero, insisto, no hay ningun Juzgado que haya
esperado bajo nuestra Administraciéon su entrada en fun-
cionamiento por falta de dinero de alquileres. Es mas, nos
sobra dinero de alquileres. Esa es la razon.

El sefior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias, sefior
Subsecretario.

Segunda pregunta: articulo 24, partida 24, 1, en la que se
reducen un 31 por ciento las partidas correspondientes a
dietas, locomocion y traslados. ¢A qué obedece esta reduc-
cién?

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA (Hierro Sén-
chez-Pescador): Esta reduccién obedece exactamente a la
cantidad prevista para dietas en virtud del Convenio de
Cooperacién Judicial con Guinea, que no se estaba llevan-
do a efecto y que se ha abandonado. Era una cantidad de
34 millones de pesetas, de las cuales, no obstante, sélo se
han dado de baja 25 millones porque la diferencia, 9 mi-
llones de pesetas, ha sido para cubrir insuficiencia del Ca-
pitulo en el ejercicio anterior.

Por tanto, se ha dado en el Capitulo de Guinea una baja
parcial de 25 millones, al abandonar ese proyecto, y se
han mantenido los 9 millones que habfan sido necesitados
para cubrir las insuficiencias.

El seflor RUIZ GALLARDON: Muchas gracias, sefior
Subsecretario.

Respecto del concepto 483 —son tres preguntas, sefior
Presidente, y voy con la dltima—, al Consejo General de la
Abogacia espafiola, como aportacién del Estado para in-
demnizar a los abogados su actuacién en el turno de ofi-
cio y en la asistencia al detenido, se mantiene idéntica

cantidad, 1.451 millones de pesetas. Mi pregunta es la si-
guiente: Teniendo en cuenta la aprobacion, en tramite
pero ya inmediata, de la Ley de asistencia letrada al dete-
nido, teniendo en cuenta asimismo la aprobacién de la
Ley de «habeas corpus», todo lo cual va a suponer una in-
tensificacion en la necesidad de abogados adscritos al tur-
no de oficio, écomo se piensa subvencionar el gasto mayor
que esto va a suponer?

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA (Hierro San-
chez-Pescador): Como probablemente sabe su seiioria, en
el anteproyecto del Ministerio se habia solicitado y pre-
visto para ese fin una cantidad de 1.076 millones de pese-
tas mas; es decir, un incremento de 1.076 millones de pe-
setas. En la aprobacion del Presupuesto se nos retiré ese
incremento, probablemente en base al deseo, ya conocido
por el Consejo General de la Abogacia, de cambiar el sis-
tema de gestion de esas cantidades y justificar de una for-
ma mas adecuada y mds «a priori» que permita evitar las
desigualdades que hay entre el pago de la asistencia en
unos Colegios y otros, etcétera; de tal forma que no se juz-
g6 que estuviera suficientemente justificada la cantidad
de incremento que pediamos. Entonces, se le dio inicial-
mente de baja pensando que, en su caso, se haria por am-
pliaciones de crédito una vez que la gestién de esas sub-
venciones se hubiese mejorado. De hecho, un dato que en-
tonces faltaba y ahora desde hace dos dias tenemos y que
es importante a esos efectos, es la liquidacion presentada
por el Consejo General del afio 1982. Yo no dudo de que
una vez establecido ese sistema mas claro, mas transpa-
rente y mas igualitario entre los abogados, de remunera-
cién de los turnos, mejorada la gestion, en lo cual esta de
acuerdo el Consejo General, y pudiendo presupuestar con
mas exactitud de la que se hacfa cuales son verdadera-
mente las necesidades, no habra inconveniente alguno en
presupuestos futuros, y en el afio que viene podamos
cumplir adecuadamente la subvencién que la abogacia
necesita para su importante funcion de asistencia de ofi-
cio u obligatoria en otros casos por las ampliaciones de
crédito que fueran necesarias.

El seiior RUIZ GALLARDON: Nada ma4s, sefior Presiden-
te. (El serior Schwartz pide la palabra.)

El seiior PRESIDENTE: ¢El seflor Schwartz desea la pa-
labra para una cuestién de orden o para hacer una pre-
gunta?

El seior SCHWARTZ GIRON: Sedor Presidente, es que
queria preguntar o recibir informacién de quien supiese
de esto, quiza del Letrado, sobre la cuestion de los rema-
nentes. He ofdo en dos contestaciones que determinados
Departamentos ministeriales iban a utilizar remanentes
del aiio anterior. (He oido bien? ¢Es posible, desde el pun-

‘to de vista de la Ley General Presupuestaria, fijar rema-

nentes del aflo anterior? Es una pregunta, puesto que se
ha repetido dos veces. Si no se puede considerar en este
momento, quiza en otro.
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El sefior PRESIDENTE: Creo que esa pregunta a quien
corresponde dirigirla es al sefior Secretario general de
Presupuestos.

El seior SCHWARTZ GIRON: Muchas gracias, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algan otro Grupo Parlamenta-
rio desea hacer alguna otra pregunta al sefior Subsecreta-
rio? (Pausa.) Tiene la palabra el sefior Lépez Riario.

El sefior LOPEZ RIANO: Gracias, sefior Presidente.

En la comparecencia anterior, seflor Subsecretario, se
ha manifestado, pero quizd no con la debida claridad, y
nos interesarfa a todos saber estos extremos, c6mo se re-
laciona el Ministerio de Justicia con el Consejo del Poder
Judicial en la configuracién del anteproyecto del Presu-
puesto. Primera pregunta: ¢Cémo se han relacionado en
esta etapa? Y la segunda pregunta seria: ¢Qué representa
para el Ministerio de Justicia la nueva configuracién o el
nuevo método presupuestario en cuanto a la posible tarea
de seguimiento y control, por parte de la Cdmara y de la
sociedad, de los créditos asignados a su Departamento?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Subse-
cretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA (Hierro San-
chez-Pescador): Gracias, sefior Presidente.

Respecto a la primera pregunta, la relacién del Ministe-
rio de Justicia con el Consejo General del Poder Judicial,
creo que puedo afirmar que desde el mes de diciembre
del afio pasado se ha incrementado notablemente. Se han
instrumentado cauces regulares, hay del orden de dos
reuniones al minimo semanales entre ambos 6érganos,
principalmente para las competencias que perteneciéndo-
nos a nosotros, directamente afectan a la Administracién
de Justicia; principalmente para inversiones para el
proyecto de demarcacién que se esta estudiando, aun de-
pendiendo de la Ley Organica del Poder Judicial, es decir,
aun dependiendo en su caso. En el punto concreto de las
inversiones, representantes del Consejo General del Po-
der Judicial asisten semanalmente a una reunion de tra-
bajo en el Ministerio, en la que estudiamos e informamos
de temas de este tipo, de donde hay locales para alquilar,
dénde obras nuevas, qué obras se abordan, cuiles son
mas urgentes, cuales posponemos, qué proyecto retrasa-
mos en funcién de otro, etcétera.

Respecto a la gestiéon del Presupuesto de manera mas
formal, debo decir que aprovechando una Orden de 19 de
abril de 1982, que se referia sélo a la preparacion del Pre-
supuesto de 1983, pero nosotros siguiendo el mismo espi-
ritu convocamos expresa y formalmente, para que tomara
parte en la Comisiéon Presupuestaria del Departamento, al
Consejo General del Poder Judicial, el cual asistié a la Co-
misién representado por el Consejero seiior Marina; reu-
ni6n dedicada (luego se celebré otra) a estudiar la ges-
tion, la ejecucion del Presupuesto de 1983. Y respecto a la
preparacion en ese aspecto del de 1984, a través de esas

reuniones semanales practicamente se viene teniéndoles
informados de toda nuestra actuaciéon y debo decir, ade-
mads, que en lo que de mi depende creo que con un grado
de acuerdo practicamente del 90 al cien por cien; es decir,
que no conozco ninglin tema pendiente en que haya dife-
rencias de criterio en que nos hayamos separado del Con-
sejo.

Respecto a la segunda pregunta, no es éste el Ministerio
ni el Subsecretario mas competente en ese tema, porque
yo de eso entiendo poco, pero creo que es obvio decir
que, para toda la Administracion, el nuevo tipo de Presu-
puesto, el introducir el Presupuesto funcional y las combi-
naciones, el tener un Presupuesto organico funcional, et-
cétera, es indudablemente salir de un cierto primitivismo
'presupuestario y tener una triparticién, una tridimension
del Presupuesto que, indudablemente, para quien tiene
responsabilidad de gestion es mucho mas manejable y es,
sobre todo, mucho mas evaluable, es un Presupuesto, yo
creo (y ya digo que no entiendo de esto), mucho mas
transparente para la Camara, para el gestor, para los ciu-
dadanos, para todo el mundo.

El sefior PRESIDENTE: ¢El seior Granados desea hacer
alguna pregunta?

El senior GRANADOS CALERO: Dos muy cortas.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Granados sabe que tie-
ne treinta segundos para cada pregunta.

El seior GRANADOS CALERO: Si, seiior Presidente.

Seitor Subsecretario: ¢Existe o ha existido algun grado
de participacién a cualquiera de los niveles, por parte del
Ministerio, en la politica de designacién de vacantes, de
cubrir estas vacantes, hasta el momento, que entendemos
que es labor asignada al Consejo? Y segunda pregunta:
Con las dotaciones presupuestarias que se contemplan en
estos Presupuestos del afio 1984, (puede caber algun tipo
de reserva o justificacion para que en el afno proximo si-
gan todavia existiendo Juzgados sin cubrir con su titular y
sigan las comisiones de servicio, como actualmente exis-
ten, entorpeciendo, por asi decir, la labor de la justicia?
Muchas gracias.

El seiior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA (Hierro Sén-
chez-Pescador): Respecto al primer tema, que yo recuerde
ahora, la Gnica participacién inversa, es decir, del Ministe-
rio ante el Consejo, en cuestiones de provisién de vacan-
tes (y creo que es la unica) es la que se refiere al nombra-
miento de interinos, principalmente interinos en los Cuer-
pos de Oficiales, Auxiliares y Agentes. Los sindicatos, tan-
to Comisiones Obreras como la Union General de Traba-
jadores, como el Sindicato Profesional, nos han insistido,
de mutuo acuerdo entre ellos, en eliminar el tipo de nom-
bramiento de interinos y, por otro lado, la situacién pro-
pia de los interinos que en esos Cuerpos de la Administra-
cién de Justicia alcanzan cifras bastante elevadas. En este
sentido hemos establecido un primer paso, que ya esta
aprobado por el Gobierno, que ha sido aplicar a esos inte-
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rinos, mediante Decreto, la posibilidad de disfrutar del se-
guro de desempleo cuando cesan en la situacion de interi-
no, esto ha sido recientemente aprobado, si no recuerdo
mal, en el ultimo Consejo de Ministros, y era una de las
principales reivindicaciones. Y otra medida que es esta-
blecer un sistema mas objetivo, digamos, y que admita
una cierta competencia y publicidad en el nombramiento
de interinos que, en definitiva, este Subsecretario al final
firma. Sobre esto, tenemos en gestion ya casi un acuerdo
con los sindicatos, que nosotros tratamos de hacer llegar
al Consejo General del Poder Judicial, ya que ahi los nom-
bramientos nos vienen listados a través del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial.

Es el unico tema de personal en que yo recuerdo que
tengamos una intervencion. Tampoco se ha producido
ninguna discrepancia de criterio; eso sigue su camino y yo
espero que obtenga pronto una solucion favorable, tanto
para el Consejo, para el servicio pablico, por supuesto, y
para los propios sindicatos.

Respecto al segundo tema, creo que si, creo que va a se-
guir existiendo una justificacion que pueda impedir que
se cubran todas las vacantes. No va a ser esta vez la falta
de plantilla presupuestaria; la plantilla presupuestaria
con las dotaciones de 1983 vy 1984 suman un incremento
de dotaciones en todos los Cuerpos de la Administracion
de Justicia, incluyendo los auxiliares, que alcanza a 1.583
plazas dotadas nuevas. No va a haber, por tanto, ninguna
justificacion presupuestaria para que queden plazas sin
dotar, situaciones de Comisién, de interinaje, etcétera.
Pero no podemos olvidar, hablando especificamente de
Jueces y Magistrados, que el acceso a la carrera, es decir,
la oposicidn, es un sistema rigido, de complicada gestion,
de lenta ejecucion; que, por otra parte, la carrera con sus
retribuciones actuales tampoco esta, a mi entender, pro-
porcionada, hasta ahora; eso se arreglara en parte con las
nuevas previsiones presupuestarias, pero hasta ahora no
esta proporcionada al nivel de preparacién que exigia, al
nivel de responsabilidad y de incompatibilidad que exi-
gia, y de hecho ocurre, como es ya conocido incluso creo
que en esta Comisidon en comparecencia anterior pudimos
comentarlo, que hay un gran numero de vacantes después
de las propias oposiciones, es decir, que hay un gran nu-
mero de fracasos en la oposicion y poca concurrencia a
ésta, para lo que se ofrece.

El sistema de oposiciones, creo yo, es el que puede jusfi-
ficar el que sea imposible cubrir agil y rapidamente la to-
talidad de las vacantes, pero, desde luego, no es ninguna
carencia presupuestaria.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Subsecretario.

Puede pasar el sefior Director general de Instituciones
Penitenciarias. (Pausa.)

El sefor Director general de Instituciones Penitencia-
rias ha sido requerido por el Grupo Popular.

Senor Ruiz Gallardén, écuantas preguntas desea formu-
lar?

El sefior RUIZ GALLARDON: En principio, dos nada
mas, pero depende de las contestaciones, sefior Presiden-
te.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ruiz Gallardadn, ¢las dos
preguntas seguidas?

El sefior RUIZ GALLARDON: No, una detras de otra.

El sefior PRESIDENTE: Tiene un minuto para cada una
de las preguntas.

El senor RUIZ GALLARDON: Asi lo cumpliré, y ruego
que se tenga presente para todos los demas senores Dipu-
tados.

El serior PRESIDENTE: Asi se esta teniendo presente.

El seior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias, senor
Presidente.

Senor Director general, cqué cantidad esta previsto in-
vertir por su Direccion General en la construccion o mejo-
ramiento de centros penitenciarios para el ano 1984?

El senor DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS (Martinez Zato): Dentro de las inver-
siones reales, en el capitulo correspondiente, de la Direc-
cion General, el capitulo VI concretamente, hay una canti-
dad de 4.873,6 millones de pesetas, que supone un creci-
miento de 418,4 millones de pesetas, en términos absolu-
tos y 9,4 por ciento en términos relativos.

El sefior RUIZ GALLARDON: Respecto de esta misma
cuestion, ¢cual es el namero de plazas para reclusos que
supone la construccion de estos centros penitenciarios?

El senor DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS (Martinez Zato): Tenga S. S. en cuenta
que no quiere decir que van a terminar todos los centros
penitenciarios previstos, pero de aqui al ano 1986, en el
plan cuatrienal que se ha elaborado desde la Direccién
General de Instituciones Penitenciarias, seran aproxima-
damente cuatro mil plazas.

El sefior RUIZ GALLARDON: La segunda pregunta, se-
nor Presidente y senor Director general. ¢A cudnto ascien-
den por recluso en estos momentos los gastos de manteni-
miento, luz, etcétera, que tiene previsto la Direccién Ge-
neral para el afno 1984? Diarios, si puede ser.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS (Martinez Zato): Es muy dificil dar una
respuesta exacta, porque depende de los centros y natu-
ralmente del numero de internos que albergue cada uno
de los establecimientos penitenciarios. Lo que si esta con-
templado en el capitulo de Presupuestos es un incremen-
to importante para el mantenimiento de los edificios, luz,
agua, recogida de basuras, etcétera.

El sefior RUIZ GALLARDON: Me refiero a los reclusos,
qué cuesta la Estado espanol cada uno de los reclusos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS (Martinez Zato): No se puede calcular,
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es variable, porque, ademas, la poblacion penitenciaria
oscila muchisimo, como sabe S.S. Podemos dar incluso
una cifra del numero de internos que hay en este momen-
to en los establecimientos, pero que da una imagen que
no es completamente real. (Por qué? Sencillamente, por-
que si en la media del afio podemos decir que ha habido
15.000 6 16.000 internos, ¢l numero que sea, no quiere de-
cir que sean 16.000 los que han pasado por un estableci-
miento penitenciario, a lo mejor son 50.000 6 60.000, por-
que hay muchisima gente que llega y muchos estan un pe-
riodo de tiempo largo, pero hay otros que estan tres, cua-
tro o cinco dias. Es realmente dificil saber con exactitud
esa cantidad.

El sefior RUIZ GALLARDON: En concreto, ¢cuanto se
gasta el Estado espanol en la alimentacion de los reclusos
y cuanto aumenta en el afno 1984? Ese si es un dato que
posee.

El senor DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS (Martinez Zato): Si, seforia. Para ali-
mentacion, dentro del capitulo de alimentacién, donde
esta incluida no solamente la dotacién alimenticia de los
internos, sino que entra también farmacia, higiene, ves-
tuario, dentro del capitulo de alimentacidn, repito, la can-
tidad prevista para el ano 1984 es de 1.762.463.000 pesetas.
Aqui tengo que hacer una llamada de atencion, porque el
afno pasado, es decir, el presente todavia, el afio 1983, la
cantidad prevista fue de 1.815.190.000 pesetas. Puede lla-
mar la atencion el hecho de que efectivamente haya una
baja en relacion al ano 1983.

El sefior RUIZ GALLARDON: A eso iba.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS (Martinez Zato): Eso obedece a algo fa-
cil de explicar y de entender, esa esperanza tengo, puesto
que cuando se elaboraron los Presupuestos el afio pasado
habia 23.500 internos y en este momento hay muchos me-
nos, y se han hecho los calculos, con exactitud es imposi-
ble, pero los calculos para el afio 1984 entre 16.000 y
17.000 internos. Ahora bien, puede ocurrir, por ejemplo,
como este aiio, que al producirse una baja en la poblacién
penitenciaria, en principio sobre una cantidad de lo que
esta previsto para la alimentacion exclusivamente de los
internos, no del capitulo, sino de alimentacion. Pues, en-
tonces, hemos acometido un plan para suplir otras defi-
ciencias que venian de afos anteriores como, por ejem-
plo, en materia de higiene, que estaba un tanto desasisti-
da, y se destinara a esa finalidad.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algun otro Grupo Parlamenta-
rio? (Pausa.) Muchas gracias, sefior Director general.

Puede pasar el sefior Presidente de la Obra de Protec-
cién de Menores. (Pausa.)

El sefior Presidente de la Obra de Proteccion de Meno-
res ha sido citado a peticidén del Grupo Parlamentario So-
cialista.

Tiene la palabra el senor De Vicente.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Ocho preguntas, sefior
Presidente, una a una, si no le importa.

El senor PRESIDENTE: Un minuto por cada una.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Menos, senor Presi-
dente,

Primera pregunta: Querria saber cudles son las previ-
siones de inversiones del Patronato de Proteccion de Me-
nores para el afo 1984 y las principales localizaciones de
esas inversiones en nuevos centros.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Presidente
de la Obra de Proteccion de Menores.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE
PROTECCION DE MENORES (Miret Magdalena): Las in-
versiones previstas para 1984 son 1.216 millones de pese-
tas.

En cuanto a las localizaciones, yo diria que estan distri-
buidas en general por toda la geografia del pais y podria
suministrar, por supuesto, una lista completa de todas
ellas con toda puntualidad.

El senor DE VICENTE MARTIN: Muchas gracias. En-
tonces, seiior Presidente, asumiendo criterios analogos de
envio de datos con la diligencia que ha sido solicitada res-
pecto a altos representantes del Gobierno por el principal
Partido de la oposicidn, también querria formularle una
pregunta con mayor concrecion.

Tengo noticias, no sé si ciertas o no, de que en lo que se
viene denominando coloquialmente —no le quiero dar
otra dimension— la «herencia» respecto del anterior Go-
bierno, y para entendernos utilizo esta expresion sin nin-
gun otro contenido, se han recibido por la institucion que
preside una serie de centros terminados o en fase de ter-
minacidn que no se pueden poner en marcha, o al menos
tienen dificultades para ponerse en marcha, como conse-
cuencia de carencia de personal suficiente; ello derivado
de que, para entendernos, no se habian hecho en su dia
previsiones de personal y, consecuentemente, hay en es-
tos momentos, por decirlo en pocas palabras, centros ce-
rrados 0 que cuando se terminen van a estar cerrados y
que no se van a poder abrir, ¢Es esto cierto? De ser cierto,
¢cuantos son mas o menos estos centros? ¢Doénde estan?
Querria alguna idea sobre ellos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Presidente
de la Obra de Proteccion de Menores.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE
PROTECCION DE MENORES (Miret Magdalena): Voy a
decirle que, efectivamente, es cierto que hay varios cen-
tros que se han terminado o se estan terminando en estos
momentos, y que en este aio 1983 no habia, en el Presu-
puesto, prevision para los contratos laborales necesarios
para el personal de estos centros. Alguno, sin embargo, se
ha podido inaugurar, como es el caso bien concreto de
dos centros de Las Palmas, que del poco remanente que
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habia para contratos laborales se han podido contratar
personal para estos dos centros. En cambio, otros centros
que estan distribuidos por varios sitios de la goegrafia del
pais —y podria también suministrar una lista exacta de
todos ellos— no ha sido posible inaugurarlos por esta ca-
rencia; sin embargo, en el Presupuesto que se prevé para
el aflo 1984, por lo menos el anteproyecto que hemos pre-
sentado nosotros, esta ya previsto en que en todos estos
centros, mas los que se terminasen en el afno mismo de
1984, puedan ser cubiertas las plazas con los contratos la-
borales necesarios.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Muchas gracias, sefior
Presidente. Una vez mas agradezco el anuncio de informa-
cion y la contestaciéon que ha dado el sefior Presidente
porque me evita formular la siguiente pregunta, ya que te-
nia yo la sensacion de que habia inversiones reales no uti-
lizadas y mas inversiones reales en el Presupuesto que no
iban a poder ser puestas en marcha por carencia de per-
sonal. Si asi se nos dice, bienvenida sea la formula y en
ello, y en el légico control de tal aplicacidn, estaremos.

Queria formularle también otra pregunta relativa a si
entre los centros previstos para 1984, en esta lista que nos
va a facilitar (y lo digo por la importancia de dos centros a
los que me voy a referir) sabe el sefior Presidente si figu-
ran dos, que yo he visto en el «Boletin Qficial del Estado»
el anuncio de la subasta de las correspondientes obras;
parece que lo logico e¢s que estén en este afio pero no sé si
estan en este afo o en el que viene. Eso es lo que queria
aclarar. Me refiero concretamente a un centro psicopeda-
gogico, que si mal no recuerdo se situaba en la provincia
de Granada, y asimismo a un centro para hijos de emi-
grantes que, de nuevo si mal no recuerdo, se situaba en la
de Malaga. Entiéndase que si me equivoco de provincia
no le den mayor importancia al tema. Yo he visto publica-
do el anuncio de subasta de ambos centros en el «Boletin
Oficial del Estado». ¢Esta eso previsto en el Presupuesto
para 1984?

El seiior PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE
PROTECCION DE MENORES (Miret Magdalena): Esta
previsto en el Presupuesto de 1984; sin embargo, quiero
aclarar que habia un error de interpretacion en el centro
de La Molina puesto que no se trata de un centro para hi-
jos de emigrantes, sino que seria para muchachos meno-
res que indudablemente estén en una situacion conflicti-
va o dificil, independientemente de si son hijos de emi-
grantes o no.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Agradezco al senor
Presidente la contestacién.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE
PROTECCION DE MENORES (Miret Magdalena): E! otro
es, si me lo permite, Albolote, y también esta previsto.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Agradezco mucho al
sefior Presidente la contestacion, porque esto me evita la
relativa a si consideraba propia de la institucién que pre-

side o del Instituto Espanol de Emigracion realizar activi-
dades respecto a hijos de emigrantes que estan como tales
en el exterior, aunque los hijos estén aqui. Comparto la
contestacion y manifiesto mi no «compartimiento» con la
posibilidad de que se construyan centros psicopedagogi-
COs para menores en un momento en que —es una pura
opinioén, sefor Presidente— parece que no caminan las li-
neas en ese terreno. Yo no sé si es un psiquiatrico o un
centro psicopedagdgico. ¢Es un psiquiatrico o un centro
psicopedagégico infantil, sefior Presidente, aunque pare-
ce que esta en crisis lo de la psiquiatria infantil?

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE
PROTECCION DE MENORES (Miret Magdalena): No, no
se trata de nada de psiquiatria infantil, sino que se trata
simplemente de los métodos psicopedagogicos adecuados
para ensayar, dentro de la experiencia que ha habido en
otros paises del extranjero, con estos muchachos muy difi-
ciles que tenemos nosotros. En general, todos estos cen-
tros que se van a construir son centros para muy dificiles
y necesitan un tratamiento, en el sentido psicopedagogico
de la palabra, no psiquiatrico, que sea adecuado, aprove-
chando las experiencias que en el extranjero se conocen.
Tenemos en estos momentos precisamente asesores de
varios paises del extranjero que nos estan transmitiendo
todas sus experiencias para aqui poder hacer el analisis
absolutamente riguroso y serio con el fin de que no haya,
tampoco, Unos ensayos que no tengan fundamento.

El seiior DE VICENTE MARTIN: Muchas gracias, sefior
Presidente. La siguiente pregunta —me quedan ésta y la
siguiente, sefior Presidente, finalizo todo lo rapidamente
que sin duda usted demanda— es sobre si tienen ustedes
previsto, como filosofia de la actuacion de la Obra de Pro-
tecciéon de Menores, algun plan de servicios sociales o de
atenciones asistenciales al menor, que dirija, por decirlo
de alguna manera, las decisiones sobre localizacion de in-
versiones, sobre eleccién, por ejemplo entre gastar dinero
en hacer edificios o buscar férmulas alternativas, que en
el extranjero estin en boga, como utilizacion de familias
sustitutas, qQue son mas baratas que las inversiones. No es
censura; que de todo hay que hacer. Pero pregunto: (Tie-
nen previsto algun plan de servicios sociales?

El seiior PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE
PROTECCION DE MENORES (Miret Magdalena): Tene-
mos previsto precisamente un plan de acogimientos fami-
liares, que es lo fundamental en esta idea y que es lo que
se ha ensayado en Francia, por ejemplo, con gran éxito y
en Inglaterra en este momento. Nosotros hemos forzado
mucho en anteproyecto de Presupuesto de las estancias
justamente para esta politica familiar que creemos que es
absolutamente imprescindible en este momento del pais
y, evitar, por supuesto, los centros masivos. Quiero aclarar
aqui que todas las construcciones en que se esta rectifi-
cando lo que estaba ya empezado o lo que se esta hacien-
do nuevo, todo ello es siempre con hogares separados, pe-
quenos, con el fin de que el estimulo de lo que es la fami-
lia y el acogimiento familiar estén también en este tipo de
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centros. La politica es ir a los acogimientos familiares en
el mas pleno sentido de la palabra con el fin de que no sea
preciso llegar al internamiento nada mas que en aquellos
casos en que verdaderamente se requiera, como pasa en
estos otros paises, que he estado citando, del extranjero.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Muchas gracias, sefior
Presidente, aunque supongo que las manifestaciones que
acaba de hacer son mas como inspiracion de futuro que
como de presente, porque del Presupuesto, o al menos de
su lectura —y siempre las cifras hablan—, no se deduce
exactamente que existan hoy precisiones de transferen-
cias en volumen importante y significativo para transfe-
rencias a familias o a terceros, aunque las hay y no es una
censura, iDios me libref; es, simplemente, una constata-
cién presupuestaria, dentro del lenguaje presupuestario
del que tantas veces hemos hablado.

El seiior PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE
PROTECCION DE MENORES (Miret Magdalena): El Capi-
tulo que trata, precisamente, de este punto, que se refiere
a alimentacion, vestuario, etcétera, es un Capitulo de es-
tancias y no queda delimitado que tengan que ser estan-
cias en centros, sino que pueden ser estancias justamente
para ayudas familiares, para ayudas de pequefios hogares
sustitutos, etcétera.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Muchas gracias.

Finalmente, sefior Presidente, la ultima pregunta. ¢ Tie-
ne usted en la obra, en la institucién que dirige, algun pro-
blema de incompatibilidades horarias? No me refiero a al-
gun problema concreto, sino a cual es la situacion de in-
compatibilidades en la institucion que dirige, tanto hora-
rias como las derivadas de la Ley que aprobé el Parlamen-
to en la anterior legislatura.

El seior PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE
PROTECCION DE MENORES (Miret Magdalena): La ver-
dad es que hemos llevado con el maximo rigor el tema de
las incompatibilidades y creo, sinceramente, que en este
momento no hay graves problemas en relacion con este|
tema.

El senor DE VICENTE MARTIN: Muchas gracias, sefior
Presidente de la Obra y sefior Presidente, igualmente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Presidente, por
su comparecencia,

El sefior RUIZ GALLARDON: Senor Presidente, tam-
bién el Grupo Popular deberia tener la posibilidad de pre-
guntar, aunque sea muy brevemente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ruiz
Gallardon.

El senor RUIZ GALLARDON: Muchas gracias, y muy
brevemente, porque al Grupo Parlamentario Popular nos
preocupa mucho la cuestion que se esta aqui tratando.

Concretamente mi pregunta es ésta: las innovaciones que
son indispensables, y que se han expuesto, respecto a la
proteccién de menores, itienen, a juicio del Presidente de
la institucidn, el adecuado reflejo presupuestario?

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE
PROTECCION DE MENORES (Miret Magdalena): Si.
Quiero hablar concretamente de la innovacién mas im-
portante, de la que ya he hablado, que es la de las estan-
cias para poder desarrollar el acogimiento familiar.

Es cierto que nosotros, siguiendo la politica de esta
gran crisis econémica que hay en el pais, hemos intentado
no aumentar aquello que no fuese absolutamente impres-
cindible. Ahora, tengo que decir como Presidente de esta
Obra que todo lo que se pudiera aumentar en ello mejora-
ria con mucho, evidentemente, toda esta labor de acogi-
miento familiar que tanto me preocupa a mi personal-
mente y preocupa al Gobierno.

Entiendo que la cantidad que se aumenta es suficiente
para hacer una verdadera innovacidn, puesto que se trata
de una cifra, si no estoy equivocado, de 1.600 millones de
pesetas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. (Pausa.)

El sefor Secretario general para Asuntos de Personal y
Accion Social y el Director general de Armamento y Mate-
rial, del Ministerio de Defensa. (Pausa.) El sefior Secreta-
rio general de Asuntos Economicos, del Ministerio de De-
fensa, puede, asimismo, acercarse a la Mesa, aun cuando
no estaba citado. (Pausa.)

Seniores Diputados, en vista de que se me estan pidien-
do distintas aclaraciones, voy a dar la siguiente explica-
cion: el sefor Director general del Insalud estaba citado
para el dia 19. Este sefior ha solicitado, para poder viajar
fuera de Espana, comparecer en ¢l dia de hoy, pero estan-
do presentes en este momento en la sala los sefiores Se-
cretario general para Asuntos de Personal, del Ministerio
de Defensa, y ¢l Director general de Armamento, y siendo
ahora las doce y media, que es la hora a la que estaban ci-
tados, he solicitado la presencia, a su hora, de estas perso-
nas. Al senor Director general del Insalud le hacemos el
favor de que comparezca en el dia de hoy, y no el dia 19;
luego, por tanto, me tendra que perdonar y esperar a que
sean preguntados los sefiores Directores que estaban ya
citados para hoy a esta hora.

Esa es la razén por la que no se ha llamado e¢n este mo-
mento al Director general del Insalud.

La presencia de los sefiores Directores generales del
Ministerio de Defensa ha sido solicitada por el Grupo Po-
pular, y por dicho Grupo van a hacer uso de la palabra los
sefiores Manglano y Elorriaga.

Quisiera saber ¢l numero de preguntas que va a formu-
lar cada uno de estos dos sefiores Diputados, para la orde-
nacion del debate.

El seior MANGLANO DE MAS: Al Secretario general
para Asuntos de Personal y Accién Social le haré diez pre-
guntas.
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El seior PRESIDENTE: Muy bien.
Serior Elorriaga.

El sefior ELORRIAGA FERNANDEZ: Yo, nueve, sefior
Presidente, al sefior Director general de Armamento.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el seiior
Schwartz, para una cuestion de orden.

El senor SCHWARTZ GIRON: Sefior Presidente, con su
paciencia me oira esta cuestion de orden.

Es una pena que esta sala sea tan pequeia y que las au-
toridades no estén dignamente acomodadas.

Quiza el sefior Presidente podria considerar que nos
reuniésemos en otra sala esta tarde y los dias siguientes.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Schwartz, le agradezco
mucho esa peticion, pero esta tarde esta previsto, si
8S. SS. han visto los carteles que figuran en el vestibulo,
que la reunion se celebre a partir de las cinco menos cuar-
to en la sala segunda del edificio antiguo.

No es responsabilidad de esta Presidencia ni de la Mesa
que nos hayamos reunido aqui. En el dia de hoy se cele-
bran oposiciones a esta casa y por lo visto la tinica sala
que tenia capacidad suficiente para ello es la sala segunda
del edificio antiguo. Yo no tengo la culpa de que sean mas
importantes los opositores que los sefiores Diputados y
las autoridades dignisimamente representadas. Pero las
€0sas son como son.

Por tiempo de un minuto por pregunta, tiene la palabra
el sefior Manglano.

El seior MANGLANO DE MAS: Gracias, sefior Presiden-
te.

Senor Secretario general, en el articulo 9.2 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1983 se disponia
que los funcionarios publicos aportarian el 0,5 por ciento
de sus retribuciones para financiar el Fondo de Solidari-
dad para los trabajadores en desempleo.

¢Se ha descontado este 0,5 por ciento en las néminas
del Ministerio de Defensa?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario general.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): Con
su permiso va a contestar esta pregunta el Secretario ge-
neral de Asuntos Econémicos, porque todo lo relativo a
asuntos presupuestarios de retribuciones entra dentro de
la Secretaria General.

El sefior PRESIDENTE: Perddn, lo siento extraordina-
riamente, sefor Secretario general, pero las cosas no pue-
den ser asi. Usted puede ser asesorado por la persona que
ha solicitado que se incorpore al estrado, pero no ha sido
citado el sefior Secretario general de Asuntos Econémi-
cos, sino que ha sido citado usted. Luego, por tanto, es us-
ted quien tiene que responder.

Repito que lo siento. No obstante, no puede traspasarse

la pregunta a otra persona, que le puede asesorar todo lo
que usted quiera, pero quien tiene que contestar es usted,
evidentemente.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): Se
tuvo en cuenta el 0,5 por ciento al establecer los nuevos
salarios.

El seior MANGLANO DE MAS: Perdon, sefor Presiden-
te, es que lo que queria preguntar al sefor Secretario ge-
neral es si se ha descontado en la némina el 0,5 para el
Fondo de Desempleo en el afio 1983.

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): No,
no se ha descontado.

El séfior MANGLANO DE MAS: Gracias. Segunda pre-
gunta. El aumento previsto para las retribuciones en los
Presupuestos de 1984 es del 6,5 por ciento. La pregunta es:
¢Este 6,5 por ciento se ha calculado sobre el 11,5 por cien-
to de 1983, que es la suma del 9 por ciento mas el 2,100
destinado a homogeneizar las retribuciones, y que, segtin
respuesta del Ministerio de Defensa, a este Diputado le
constaba que se habia distribuido entre todo el personal
militar?

El seior SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): So-
bre las vigentes.

El seior MANGLANO DE MAS: Perdén. La pregunta es
mas concreta. ¢cLas vigentes son el 11,5 por cientoo es el 9
por ciento?

El senor SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): El 9
para todos, y €l 2,5 repartidos en su conjunto para todos
también.

El sefior MANGLANO DE MAS: Es decir, la suma de los
dos conceptos, el 9 mas el 2,5 por ciento.

En los Presupuestos de 1984 se sefiala en conjunto el
crédito para la alimentacién. ¢Qué corresponde por solda-
do o marinero en metalico al dia?

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): En
mano, 7274, y en alimentacién, 200,9.

El sefior MANGLANO DE MAS: 200,9 pesetas al dia en
metalico por marinero o soldado.
¢Considera, pues, usted que esta dotacion es suficiente?

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés). La
de alimentacién creemos que si, porque se ha incrementa-
do en el 8 por ciento sobre los afios anteriores. Y en cuan-
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to a las 727,4 pesetas, ha sufrido un incremento también
respecto a los afios anteriores, pero es una opinién que
viene teniéndose desde hace mucho tiempo que el haber
en mano del soldado es escaso.

El sefior MANGLANQ DE MAS: Muchas gracias.

¢Cudnto personal profesional de los Ejércitos se en-
cuentra destinado en el drgano central del Ministerio de
Defensa?

El seiio SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés):
Aproximadamente, un 10 por ciento del total, que es
60.000 entre los tres Ejércitos. Luego supondra de cinco a
seis mil este 10 por ciento.

El seior MANGLANO DE MAS: {Me podria usted espe-
cificar, de estos 6.000 que usted me ha indicado, cuantos
oficiales generales?

El seior SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés):
Exactamente oficiales generales tenemos, en situacion A,
que es activa, 257, y en situacion B, 243.

El seior MANGLANO DE MAS: Otra pregunta. Este per-
sonal, ¢cha dado lugar a vacantes para el ascenso?

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): Las
vacantes para el ascenso normalmente no se dan mas que
cuando se produce una vacante de hecho o, en tiempos
posteriores, por ejemplo, cuando se ha creado una nueva
situacion por un nuevo organismo. Entonces se puso en-
tre comillas que seria provisionalmente y en cuanto se ha
podido se han ido amortizando.

Hay que ver que las plantillas se rigen por unas normas,
por ejemplo, en la Marina por una Ley del afio 1962; en el
Ejército del Aire, de 1972, y el Ejército de Tierra no tiene
plantillas, pero esta funcionando por unas normas inter-
nas que las ultimas fueron del afio 1977.

El seior MANGLANO DE MAS: La pregunta era muy
concreta. En el caso de que un oficial general pase al Mi-
nisterio de Defensa, ¢produce vacante y esa vacante se cu-
bre para el ascenso?

El sefior SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): Nor-
malmente, si, porque al crearse una vacante pasa uno del
Cuartel General a este organismo central y se ha produci-
do una vacante en el Cuartel General.

El seior MANGLANO DE MAS: En los Presupuestos de
1984, para formacién y perfeccionamiento de personal, la
Armada tiene asignado, en conjunto, un crédito de 2.749
millones de pesetas. En los Presupuestos de 1983, por el
mismo concepto, tenia 2.475 millones de pesetas, es decir,
solamente ha habido un incremento del 11 por ciento. La

pregunta concreta es: ¢Tiene con esta asignacioén suficien-
te crédito la Armada para la formacion de su personal y se
pagan contra estos créditos los cursos que realiza el per-
sonal de la Armada en el extranjero?

El senor SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): En
principio, se puede responder que si, toda vez que estas
cantidades cada Cuartel General las viene sosteniendo
mucho tiempo y van aumentandose por el incremento del
nivel de vida.

Dentro de estos capitulos, normalmente, entran todos
los aspectos de formacion de los jefes, oficiales y subofi-
ciales de cada Cuartel General. El dinero que se dedica es
global para todos ellos.

El seiior MANGLANO DE MAS: ¢La pregunta es afirma-
tiva a los dos conceptos? ¢También se pagan contra estos
créditos los cursos en el extranjero?

El seior SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): Afir-
mativo.

El senior MANGLANO DE MAS: Con respecto al Ejército
de Aire, en el mismo aspecto, para educacion y perfeccio-
namiento del personal de este Ejército tenia asignadas las
siguientes dotaciones: en el Presupuesto de 1984 tiene 357
millones de pesetas y en el Presupuesto de 1983, 356 mi-
llones, es decir, que los créditos practicamente no han su-
frido ningdn incremento. Vuelvo a hacerle las mismas
preguntas; (Cree que el crédito es suficiente? ¢Se pagan
con cargo a estos créditos los cursos que ¢l personal del
Ejército de Aire realiza en el extranjero?

El senor SECRETARIO GENERAL PARA ASUNTOS DE
PERSONAL Y ACCION SOCIAL (Michavila Pallarés): A la
primera pregunta hay que contestar que cada Ejército
hace una evaluacion para el afio siguiente, puesto que no
siempre la situacion en cada afio presupuestario es la mis-
ma. Por ejemplo, puede haber un nuevo sistema de armas
que se va a comprar y entonces la densidad de cursos que
se hacen en el extranjero aumenta sensiblemente, pero
me imagino que el Ejército del Aire, en el programa del
nuevo sistema —que todo el mundo sabe a cudl nos referi-
mos—, en el afio 1984 va a ser muy poco todavia el perso-
nal que va a mandar al extranjero; posiblemente tenga
mucho mas en el afio 1985, que sera cuando haga falta
este personal.

El seior MANGLANO DE MAS: Nada mas y muchas gra-
cias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Elo-
rriaga.

El sefior ELORRIAGA FERNANDEZ: Seiior Presidente,
sefior Director general, cuando se tramitaron los Presu-
puestos para 1983 se nos contestd que los créditos corres-
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pondientes a la Ley 44/1982 no se habian centralizado en
la Direccién General de Armamento y Material, tal y como
proponia anteriormente el Partido Socialista, por premu-
ra de tiempo. ¢Por qué no se ha llevado a cabo esta centra-
lizacién, al menos del material comiin a los tres Ejércitos,
en los Presupuestos para 1984?

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Direc-
tor general de Armamento y Material.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ARMAMENTO Y
MATERIAL (Andrés Jiménez): La centralizacion, en cuan-
to a las decisiones de las partidas que van a figurar de una
forma presupuestaria para la asignacién a cada Cuartel
General, estan centralizadas en el érgano central. El que
luego figuren distribuidas (segun esa decision que se ha
tomado en el drgano central) entre los Cuarteles Genera-
les, es siguiendo la costumbre de todos los demas Ministe-
rios en que las cantidades se asignan a aquellos organis-
mos que las van a utilizar.

El sefior ELORRIAGA FERNANDEZ: (Por qué no figu-
ran como ingreso en los Presupuestos los 400 millones de
dolares correspondientes al convenio con los Estados
Unidos? ¢A qué van a ser destinados?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ARMAMENTO Y
MATERIAL (Andrés Jiménez): La Ley de Dotaciones esta-
blece, precisamente, que ademas de los gastos presupues-
tarios pueden utilizarse los créditos de este tipo que ha
mencionado su sefioria.

En cuanto a ddnde se van a destinar, este es un tema en
el que no todo esta decidido, pero como usted sabe tam-
bién, parte de estos créditos se va a destinar para alguno
de los programas ya aprobados, como puede ser el del
F-18.

El sefior ELORRIAGA FERNANDEZ: ¢Podria explicar-
nos coOmo se va a pagar la adquisicion de los aviones F-18?
¢En qué plazos y con cargo a qué partidas? ¢Figura alguna
partida dentro de este Presupuesto?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ARMAMENTO Y
MATERIAL (Andrés Jiménez): El tema de la financiacién
de los programas que han sido aprobados en el Presu-
puesto General del Estado no corresponde a esta Direc-
cion General de Armamento. Quiero recordar a S. S. que
la Direccién General de Armamento es el organismo que
tiene como finalidad el que la mayor parte posible de los
gastos presupuestarios del Ministerio de Defensa se orien-
ten hacia la tecnologia o hacia la industria espaiiola. La
forma de financiacién de algunos programas no corres-
ponde a esta Direcion General de Armamento y no tengo
el dato concreto de la financiacién del programa del avion
F-18.

El sefior ELORRIAGA FERNANDEZ: Observamos un in-
cremento para la adquisicion de armamento y material de
guerra del Ejército de Tierra aproximadamente de un 117

por ciento. ¢cA qué se debe este incremento y a qué parti-
das de material esta programado para 1984?

El seior DIRECTOR GENERAL DE ARMAMENTO Y
MATERIAL (Andrés Jiménez): Dentro del Presupuesto fi-
guran todas las partidas detalladas una por una y, efecti-
vamente, dentro de la distribucién que ha habido en los
Presupuestos entre los tres Cuarteles Generales para las
adquisiciones de material que tenian aprobadas segun la
Ley 44/1982, dentro de esa distribucion, repito, el organis-
mo central, de acuerdo con los organismos que tienen a
su cargo cada uno de los Cuarteles Generales, ha hecho
una distribucién que figura toda ella detallada en el Pre-
supuesto.

El seior ELORRIAGA FERNANDEZ: La pregunta seria
la misma sobre el incremento del Presupuesto para cons-
trucciones navales y militares.

El senor DIRECTOR GENERAL DE ARMAMENTO Y
MATERIAL (Andrés Jiménez): El incremento de material
para las tres Fuerzas Armadas, es decir, el total que va a
gastar el Ministerio de Defensa para adquisicién de mate-
rial en el afio 1984, en la distribucion de los créditos, no se
aparta de lo que ya estaban aprobados en la Ley 44/1982
para este ano. O sea, que todo ello corresponde a los in-
crementos que estaban previstos segin esa Ley aprobada
ya en el Parlamento.

El sefior ELORRIAGA FERNANDEZ: Y el conjunto de
proyectos de armamento y material de guerra del Ejército
del Aire, donde también hay, como en todos, un incre-
mento, ceste incremento supone que se va a contar con in-
versiones suficientes en aviacion tactica?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE ARMAMENTO Y
MATERIAL (Andrés Jiménez): Yo le recordaria a S. S. que
las opiniones sobre si un crédito es suficiente o no dentro
del Ministerio de Defensa no corresponden a este Direc-
tor general de Armamento. Este Director general de Ar-
mamento tiene como mision el que la administracion de
los fondos que se dedican a adquisicion de materiales
(sean los que sean los que decida el Parlamento que se
asignen), se encaucen, de la mejor manera posible, hacia
la tecnologia y la industria espafola. Y este es el trabajo
que realiza este Director general de Armamento.

El seior ELORRIAGA FERNANDEZ: Bien, pero dado
que ustedes son los que preparan los proyectos de los Pre-
supuestos deben de saber por qué el conjunto de proyec-
tos, por ejemplo, de municién de guerra, disminuyen en
las dotaciones del Ejército de Tierra y aumentan en los de

la Armada y en el del Aire. ¢(Podria explicarnos a qué se
debe?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ARMAMENTO Y
MATERIAL (Andrés Jiménez): Cada uno de los Cuarteles
Generales tiene una determinacion de cudles son los
«stocks» minimos que se necesitan para atender a las ne-
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cesidades de la defensa, y para reestablecer algin dese-
quilibrio que podria existir, es por lo que en este Presu-
puesto se destina mas a unos que a otros en funcion de
otros afnos anteriores; precisamente para cubrir los cupos
que cada uno de los Cuarteles Generales tienen asignados
como reservas minimas para la defensa.

El seior ELORRIAGA FERNANDEZ: Estas mismas va-
riaciones que explica el Director general se producen en
la partida de conservacién y reparaciéon de inversiones
del Ejército de Tierra, donde los gastos de mantenimien-
to, por cierto, disminuyen en un 22 por ciento, y en Aire
también disminuye, mientras se aumentan en la Armada.
Aparte de la explicacién de que ustedes en este borrador
de proyecto han seguido los criterios de los Cuarteles Ge-
nerales, ¢no pueden darnos ninguna opinién sobre a qué
se deben estas variaciones?

El senor DIRECTOR GENERAL DE ARMAMENTO Y
MATERIAL (Andrés Jiménez): Dentro de la programacion
en el Ministerio de Defensa que nuestra organizacion ha
intentado hacer por programas y por periodos —estamos
haciendo un esfuerzo para realizar una programacién de
esta forma para todos los gastos del Ministerio de Defen-
sa—, la distribucién que le corresponderia, dentro de este
ano 1984, mas ajustada precisamente.a la logica de esta
distribucién por programas y por periodos, ha sido la que
hemos propuesto dentro de este Presupuesto.

El senor ELORRIAGA FERNANDEZ: Pero resulta muy
sorprendente en todas estas partidas las disminuciones
de gasto. Por ejemplo, en la denominada «Combustibles,
lubrificantes y otros de vehiculos» disminuye la dotacion
para el Ejército de Tierra y aumenta la de la Armada.
¢Cémo es posile que pueda realizar sus actividades habi-
tuales el Ejército de Tierra con menos combustibles y lu-
brificantes este afo?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ARMAMENTO Y
MATERIAL (Andrés Jiménez): Hay una politica de reduc-
cién de gastos generales en el Ministerio de Defensa que
afecta también a la politica de reduccién de lubricantes.
Tenga en cuenta S.S. que esto puede -estar relacionado
también con toda la politica de nueva estructuracién del
Ministerio de Defensa que est4 pendiente de proponerse
por dicho Ministerio para el afio 1984. Nosotros hemas te-
nido en cuenta, a la hora de redactar las cantidades para
gastos generales —entre los cuales estan incluidos estas
cantidades de datos en combustibles—, hemos tenido en
cuenta, repito, la reestructuracion que ya se pueda propo-
ner para el Ministerio de Defensa en el préximo afio 1984.

El seior ELORRIAGA FERNANDEZ: Muchas gracias,
sefior Director general.
Seifior Presidente, he terminado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seiiores Secre-
tario general y Director general.

Va a comparecer a continuacion el Director general del
Insalud. (Pausa.)

El Director general del Insalud comparece a requeri-
miento del Grupo Popular.

Por el Grupo Popular van a formular preguntas los se-
nores Schwartz, Guerrero, Ruiz Soto y Lasuén.

Senor Schwartz, écuantas preguntas va a formular?

El sefior SCHWARTZ GIRON: Cuatro, senor Presidente.
El seiior PRESIDENTE: ¢Senior Guerrero?

El senior GUERRERO GUERRERO: Cinco, seiior Presi-
dente.

El sefior PRESIDENTE: {Senor Ruiz Soto?

El sefior RUIZ SOTO: Ocho, pero muy cortitas. (Risas.)
El sefior PRESIDENTE: {Sefor Lasuén?

El sefior LASUEN SANCHO: Cuatro, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Schwartz tiene la pala-
bra para formular sus cuatro preguntas por treinta segun-
dos cada pregunta.

El seiior SCHWARTZ GIRON: Sefior Presidente, mi pri-
mera pregunta al Director general del Insalud es por qué
experimenta el programa de Medicina preventiva y social
un desarrollo poco homogéneo con el resto de los progra-
mas del Insalud.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Direc-
tor general del Insalud.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Raven-
tés Torras): Es nuestra voluntad, dentro del programa del
Gobierno y desde el punto de vista sanitario, desarrollar
todo el tema de Medicina preventiva en la linea de poten-
ciar no solamente la Medicina curativa, sino de incremen-
tar el tema de la salud. En este sentido se considera im-
portante resolver todo lo referente a la medicina preventi-
va y por eso tiene el tema un gran desarrollo en el Presu-
puesto para el ejercicio de 1984. Téngase en cuenta, de to-
das maneras, que el importe del Presupuesto del afio 1983
era muy reducido, por tanto, el aumento es mucho mas
notable, desde el punto de vista porcentual, que en térmi-
nos econdmicos.

El sefior SCHWARTZ GIRON: La segunda pregunta es:
a la vista del desarrollo porcentual, pero notable, de la
Medicina preventiva, ¢le parece suficiente al sefior Direc-
tor general el objetivo de dedicar un periodo medio de
consulta de cinco minutos y cuarenta y ocho segundos,
con la caida del tiempo medio de consulta respecto del
que la propia Administracion establecié en 1983, que era
de nueve minutos y cuarenta segundos? ¢No es ésta una
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reduccién preocupante a la que deberia darse atencién en
los Presupuestos?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Raven-
tds Torras): Nosotros arrastramos la dificultad de que los
datos de que disponemos no siempre son lo suficiente-
mente exactos y fiables y en este sentido un dato corres-
pondiente a nueve minutos, al que usted hace referencia,
por desgracia nosotros no podemos ratificarlo porque la
documentacion de que disponemos no lo avala. Nosotros
pensamos que un tiempo de cinco minutos, en la situa-
cion actual, es adecuado, aunque de cara al futuro enten-
demos que es insuficiente, y por eso, a través del desarro-
llo del programa de unidades basicas de salud esta previs-
to ir aumentando el tiempo de visita, porque considera-
mos que el actual es bajo, pero es el tnico posible en este
momento mientras no se desarrollen los nuevos progra-
mas.

El seior SCHWARTZ GIRON: Este reducido periodo de
consulta, ¢no tiene alguna relacion con el niumero de ana-
lisis negativos que se realizan en la Seguridad Social?
Quiero explicar que cuando un médido dispone de poco
tiempo de consulta tiene tendencia a encargar analisis, ra-
diografias, etcétera, para avalar su diagnostico y que el
numero de esos analisis negativos est4 relacionado con el
poco tiempo que tiene para ver al enfermo en la consulta.
¢Hay, pues, relacién entre el corto tiempo y la gran pro-
porcion de anélisis negativos que hay en la Seguridad So-
cial?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Raven-
tos Torras): Evidentemente, existe una relacion estrecha
en esto que acaba de senalar y por eso es necesario ir
cambiando el sistema pasando a un nuevo concepto de
unidades basicas de salud, en el cual se dedique mucho
mas tiempo a asistir al enfermo trabajando en equipo, ya
que asi se podra atender y profundizar mucho mas en to-
dos los temas relacionados con la salud y se podra racio-
nalizar mejor tanto la parte relativa a analisis de laborato-
rio como la de radiografias y al mismo tiempo la de pres-
cripcion farmacéutica, de manera que esta vision rectifi-
cara bastantes de las deficiencias que el sistema lleva in-
herentes.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Seiior Director general,
me alegro de los buenos deseos y las buenas intenciones
para un futuro innominado de que da muestras la Admi-
nistracioén socialista del Insalud, pero quiza podria consi-
derar esta Administracion la posibilidad de cobrar e in-
demnizar por acto médico como un modo de reducir el
numero de personas que van frivolamente a consultar a
los médicos a los ambulatorios y como garantia de mejor
atencion a los enfermos, en vez de empenarse en el mis-
mo sistema actual y ver reducirse, con todas las buenas
intenciones del mundo, el tiempo que el médido dedica a
cada paciente.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSALUD (Raven-

t6s Torras): El programa del Gobierno socialista, desde el
punto de vista sanitario, tiene una linea distinta a la que
usted apunta. Pensamos que desarrollando este nuevo
programa, al cual ya me he referido, de unidades basicas
de salud y dando las dotaciones de tiempo y de medios
adecuados, se llega a una mejora sensible en la prestacién
de atencion primaria que recibe el ciudadano. La reforma
de atencion primaria para nosotros es un elemento clave,
ya que ello permite también una reestructuracion de la
reforma hospitalaria y entendemos que el sistema renu-
merativo actual, aunque a través de una jerarquizaciéon de
médicos y con una incentivacion, sera el método adecua-
do y, por tanto, la remuneracion por acto médico no es el
sistema adecuado.

Pensamos que la libre eleccién de médico se ira desa-
rrollando progresivamente. En algunas zonas ya se ha ini-
ciado y pensamos que en el proximo ejercicio serd posible
la libre eleccion de médico en muchas zonas que iremos
ampliando sucesivamente.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Guerrero tiene la pala-
bra.

El seior GUERRERO GUERRERO: Serior Director ge-
neral, las medidas de extension de cobertura de todas las
contingencias a los auténomos implican prestacién de
asistencia sanitaria a través del Insalud. Siendo este colec-
tivo aproximadamente de un millén de cartillas, lo que su-
pone dos millones y medio aproximadamente de benefi-
ciarios, cha tomado nota, a través de su Direccién Gene-
ral, sobre la capacidad hospitalaria con que cuenta para
recibir a este colectivo y cual va a ser el coste aproximado
de esa prestacion?

El senor PRESIDENTE: El sefior Director general tiene
la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventés Torras): Nosotros pen-
samos que la cifra de asistencia practica va a ser bastante
inferior a la cifra de 2.500.000 que usted apunta, a tenor
del numero de cartillas y a tenor de la frecuentacion que
de aqui se deduce. Pensamos que, por un lado, aumentan-
do la cobertura de nuestros centros, que todavia esta baja,
alrededor del 74 6 75 por ciento de ocupacion, reducien-
do progresivamente la estancia media, que en estos mo-
mentos esta bastante alta comparada con los «standard»
internacionales, y poniendo en marcha unos centros que
ya estan en construccion, con esto, podremos cubrir so-
brada y adecuadamente las necesidades que este aumen-
to de poblacién asistida va a requerir para el afio 1984.

El sefior PRESIDENTE: El seiior Guerrero tiene la pala-
bra.

El sefior GUERRERO GUERRERO: Sefor Director ge-
neral, los gastos relativos a administracion de Insalud se
incrementan en un 32,7 por ciento sobre el afio anterior,
situdndose en 24.542 millones. Comparandolo con el in-
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cremento general del Presupuesto total del Insalud, que
es del 9,3, la diferencia es realmente importante. (Nos po-
dria decir a qué se debe fundamentalmente dicho incre-
mento y qué linea de objetivos se pretende con ello?

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Direc-
tor general.

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventos Torras): Nosotros pen-
samos que el Instituto no ha tenido hasta ahora la dota-
cién administrativa suficiente para llevar una gestion ade-
cuada de este importante Instituto, a la vista de los cuan-
tiosos recursos que se manejan. Hemos visto la necesidad
de potenciar, tanto desde un punto de vista de profesiona-
lizacion, incorporando, para el afno 1984, 25 gerentes y
personal técnico-administrativo, administrativos e inspec-
tores, de manera que se pueda mejorar la gestion de los
1.600 centros de que dispone aproximadamente el Institu-
to. Estos aumentos suponen un incremento de coste, pero
estamos convencidos de que va a suponer una reduccion
efectiva en términos econdmicos, ya que ha mejorado mu-
cho la gestién en todos los aspectos. Entendemos que es
una inversién desde el punto de vista del Instituto necesa-
ria y que va a suponer una mejora tanto de la asistencia
que recibe el ciudadano como de la propia gestion de sus
recursos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢l sefior Gue-
rrero.

El seior GUERRERO GUERRERO: Sefior Director ge-
neral, con relacién a farmacia, el Presupuesto de farmacia
en 1983 era de 147-417 millones; segun las estimaciones
que se deducen de los gastos efectuados en los meses que
se llevan, va a ser de 153.500 millones. El Presupuesto de
1984 es de 149.952 millones. Es un Presupuesto de imposi-
ble cumplimiento, pero usted tendra en cartera una serie
de medidas para intentar llevarlo a efecto. ¢Puede expli-
car estas medidas y puede decirnos qué logro efectivo se
ha producido por la reducciéon de talonarios a los médi-
cos?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Direc-
tor general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventés Torras): Evidentemen-
te, la cifra que usted da es cierta y confirma que en el Pre-
supuesto de 1983 tendremos una desviacién sobre la cifra
inicialmente prevista. Esto ha sido debido, en primer lu-
gar, a la puesta en marcha de las propias medidas. A pesar
de esto pensamos que en el ano 1984 se va a cumplir el
Presupuesto, porque la cifra que hemos fijado aqui en
principio pensamos que es posible cumplirla y aplicamos
una serie de medidas, una de las cuales y no la unica es el
tema del control de recetas. El control de recetas yo pien-
so que ha dado lo que podia dar de si, es decir, una mayor
racionalizacion en el numero de las mismas. Hemos teni-

do una disminucioén en estos tltimos meses, como cifra
media, de alrededor del 6 por ciento en el umero de rece-
tas y esto ha hecho que la tendencia muy importante al
alza que estaba teniendo el consumo farmacéutico se
haya quebrado y esté ya en una linea de contencién. Evi-
dentemente, esta medida debera ir acompanada de una
serie de medidas de informacién a los propios facultati-
vos, farmacéuticos y personal sanitario en general, asi
como de una informaci6n al consumidor para un uso ade-
cuado de la medicacion y, al mismo tiempo, con un segui-
miento de los circuitos de recetas y medidas en cuanto a
los tipos de medicamentos que en esta linea esta desarro-
llando también la Direccion General de Farmacia. Pensa-
mos que el objetivo que proponemos para el afio 1984 es
un objetivo alcanzable.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Guerrero tiene la pala-
bra.

El senor GUERRERO GUERRERQO: Seiior Director Ge-
neral, todos estamos de acuerdo en que la fiscalizacién, el
control de los gastos del Insalud es fundamental. ¢Qué di-
rectrices van a emanar del Insalud para que este control
sea mas eficaz y qué medida se va a implantar, si se va a
implantar alguna, para potenciar el Cuerpo de Inspecto-
res Médicos del Insalud con oposiciones, o se va a seguir
contratando con caracter interino a este Cuerpo tan espe-
cializado?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Direc-
tor general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventds Torras): Nuestra volun-
tad es potenciar el Cuerpo de Inspectores y asi en el Pre-
supuesto de 1984 se recoge una partida de aumento de
unos 600 inspectores aproximadamente, lo cual va a supo-
ner dotar las distintas areas de inspeccidn, que hasta hoy
no han estado suficientemente dotadas, de los medios
adecuados para cumplir esta funcion. Nuestra idea es cu-
brir adecuadamente las plazas y esto requiere un tiempo
y la aprobacion de los medios econéomicos necesarios vy,
por tanto, pensamos resolverlo ¢n el caso de que se aprue-
ben los presente Presupuestos.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Gue-

rrero.

El seior GUERRERO GUERRERO: Por ultimo, sefor
Director general, en la Memoria explicativa se indican los
programas de actuacién en materia de dietas y locomo-
cién. Paralelamente, la Direccion General de Insalud dicta
medidas de reduccién de dichas prestaciones y concreta-
mente los centros oncologicos han visto muy reducido su
funcionamiento por estas medidas. ¢Como nos interpreta
dichas medidas?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Direc-
tor general.
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El seiior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventds Torras): En realidad, en
estos ultimos afos no ha habido un control adecuado de
los gastos efectuados en estas partidas. Pensamos que un
seguimiento de los mismos y una adecuacion a las necesi-
dades reales y no quiza a algunos gastos no justificados
permiten ajustar esta cifra a los niveles que se fijan en el
Presupuesto, y yo pienso que es un elemento mas del con-
trol de la gestion y del gasto publico y pensamos que se va
a poder cumplir. Desconozco en detalle el tema oncologi-
co a que usted se refiere, pero si lo desea, podriamos pro-

fundizar.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ruiz Soto tiene la pala-
bra.

El sefor RUIZ SOTO: Gracias, senor Presidente, sefior
Director general, en el Capitulo destinado a asistencia
hospitalaria; ¢l Insalud tiene un 43,7 por ciento de las ca-
mas disponibles, que soportaran el 53,3 por ciento de las
estancias hospitalarias y a ellas se les otorga el 70,9 por
ciento del Presupuesto hospitalario, mientras que al resto
de las camas, que son ¢l 56,3 con el 46,7 por ciento de las
estancias, se le adjudica solamente el 29,1 por ciento del
Presupuesto, y éste se incrementa solamente en el 24,
mientras que para las propias es ¢l 8 por ciento. ¢Quiere
decirme como se van a suplir las carencias que ocasiona
esta pérdida de camas, que no son de medios propios,
sino que son ajenos a la Seguridad Social, dado que, ade-
mas, el precio de estancia al dia por cama en la Medicina
libre, en la que no entra sélo la privada, sino de institucio-
nes del Estado y de entes territoriales, es la mitad de lo
que cuesta en la Seguridad Social, segun los datos que
aportan los Presupuestos?

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Direc-
tor general del Insalud.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventds Torras): En primer lu-
gar, diria que no son comparativos los centros a nivel de
uno a uno. En general, los centros de la Seguridad Social
son centros que por sus situaciones, por su nivel tecnolé-
gico y médico suelen ser centros en los que el coste cama
puede ser mds alto porque las prestaciones son mas eleva-
das.

En igualdad de condiciones, los costes de la Seguridad
Social son practicamente comparativos a igualdad de
prestaciones y a igualdad de servicios con los del sector
privado, \ dentro del plan de racionalizacién progresiva,
nosotros pensamos que los centros publicos podran tener
unos niveles de costes perfectamente satisfactorios.

En cuanto al numero de camas y a las prestaciones que
tienen, tenga usted en cuenta también que este afio esta
previsto aumentar del orden de unas 2.700 camas cumpli-
mentando y terminando centros que estdn en construc-
cioén, con lo cual vamos a aumentar también el numero de
recursos y pensamos que también con una racionaliza-
cion de los recursos propios se puede pasar con este 8 por

ciento del aumento del Presupuesto y con una optimiza-
cion de estos propios recursos, que no estan suficiente-
mente utilizados, nos va a permitir también utilizar mejor
las necesidades que hoy quiza sin justificacion se estdan
concertando fuera. Por lo cual pensamos que el aumento
del 2 por ciento a los centros ajenos es insuficiente para
cubrir las necesidades del ano 1984, porque se podran ca-
nalizar algunas necesidades optimizando nuestros pro-
pios centros.

El sefior RUIZ SOTO: Gracias, sefior Presidente. ¢Quie-
re decirnos el sefior Director general si en la partida pre-
supuestaria de docencia, la de asistencia hospitalaria, o la
de inversiones con medios ajenos se ha incluido la previ-
sion de la apertura de los hospitales clinicos que estan en
construccioén y algunos ya terminados?

El seior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventos Torras): En el tema de
los hospitales clinicos hay que distinguir entre los que ya
estan en funcionamiento y los proyectos de nuevos cen-
tros que, por distintas instituciones publicas, pudieran es-
tar en construccion.

Nosotros pensamos que en algunas capitales espaiiolas
en donde hay recursos de cierto nivel no tendria sentido
duplicar ese tipo de atencién, ya que supondria una dupli-
cacion a su vez de gasto innecesario. Pensamos que la in-
tegracion de la docencia dentro de la propia red que tiene
los niveles adecuados para poder prestar esta docencia,
compatibilizando con la asistencia sanitaria seria suficien-
te. En este sentido hemos entrado en conversaciones con
distintas Facultades de Medicina y Universidades para se-
guir esta linea y en esta linea se estd avanzando y abrien-
do camino.

En cuanto a las inversiones ha habido algunas obras
que se estan terminando y otras que de momento no cana-
lizarian nuevas inversiones por considerar que no tendria
mucho sentido, al menos por ahora, con independencia
de que en un futuro estos centros se pueden destinar a los
fines sociales que se estimen oportunos.

El sefior RUIZ SOTO: ¢Por qué el Ministerio de Sanidad
incluye el Capitulo de Medicina preventiva en el Insalud y
no en el drea de sanidad del Estado, o es que solo va a ha-
ber Medicina preventiva para los afiliados de la Seguri-
dad Social en detrimento de la sanidad publica, tan queri-
da por el Partido Socialista?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventoés Torras): Desde mi pun-
to de vista, solamente le puedo contestar lo que afecta al
Instituto. Se reciben unas partidas adscritas al Instituto
para que resolvamos nuestros problemas y nuestros cen-
tros. Yo desconozco en detalle cudles son los problemas
que afectan directamente al Ministerio, pero en nuestros
centros vamos a desarrollar la Medicina preventiva den-
tro de las posibilidades que, como hemos dicho antes de
pasar de ser porcentualmente muy importantes, en térmi-
nos econdmicos siguen siendo una cifra reducida. Esto es
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lo que vamos a ir desarrollando con las limitaciones pre-
supuestarias evidentes en los centros de atencién prima-
ria del Instituto.

El sefior RUIZ SOTO: Sefior Director general, ¢por qué
el bajo incremento en el numero general de médicos con
arreglo al incremento, y perdon por la redundancia, que
ha experimentado la poblacién protegida en comparacién
con otras profesiones de grado medio en la Sanidad?

El seior PRESIDENTE: El Director general del Insalud
tiene la palabra.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventés Torras): Nosotros he-
mos cuantificado el Prespuesto de 1984 de cara a las nece-
sidades que se precisan. Tenga en cuenta que la situacion
que hemos heredado no es una situacion perfectamente
equilibrada, y puede ser que en algunos aspectos se re-
quieran mas profesionales que en otros. En este sentido,
nosotros estamos haciendo una division a fondo de las ne-
cesidades de recursos humanos y en funcién de las nece-
sidades del Instituto habra que cumplimentar aquellas
que se precisen.

Por tanto, es 1égico que si existe ya un desequilibrio en
algun estamento profesional, tendamos a corregirlo y, por
tanto, que los aumentos no sean proporcionales al aumen-
to de las plantillas existentes, sino en funcién de las nece-
sidades del propio Instituto.

El sefior RUIZ SOTO: Gracias, sefior Presidente. En el
Capitulo de este afio de asistencia sanitaria en las institu-
ciones abiertas y cerradas no se han cubierto muchas de
las plazas de médicos, sobre todo en las abiertas. Este
ahorro de Presupuesto sin contar las unidades basicas de
salud ya presupuestadas por el Gobierno de UCD el aiio
pasado y no puestas todavia en practica, ¢van a significar
una mejora en el Presupuesto de este afio en dotacidon
econdmica a los médicos y a las clases sanitarias?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventos Torras): Yo diria que
son Capitulos distintos. Una cosa es que el Presupuesto
del afio 1983, con las posibles desviaciones que en un sen-
tido u otro pueda tener, y otro es el anteproyecto de Pre-
supuestos para el ano 1984. En este sentido se han previs-
to los aumentos generales calculados por el Ministerio de
Hacienda, pero no se ha hecho asignacion especial de re-
cursos, sino que se han previsto los aumentos generales
determinados para confeccionar los Presupuestos.

El sefior RUIZ SOTO: ¢Cudntas unidades bdsicas de sa-
lud, o no sé si las llaman ahora por otro nombre en la nue-
va Ley de Bases que se esta confeccionando, piensa poner
en marcha el Insalud en 1984 con el actual Presupuesto?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventés Torras): Tenemos pre-
visto en el Presupuesto del aiio 1984, 150 unidades basicas

de salud, a las que se sumarian las 50 unidades basicas
que tenemos previstas en el Presupuesto del afio 1983.

El sefior RUIZ SOTO: Muchas gracias, sefior Presidente.
Como ultima pregunta al sefior Director general, querria
decirme, por favor, de los tres gerentes que usted pensé
nombrar para el Insalud, {cuantos estan actualmente en
funciones?

El sefior PRESIDENTE: Creo que esa no es una pregun-
ta presupuestaria.

El sefior RUIZ SOTO: Es para saber la dotacion presu-
puestaria.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventos Torras): Atendiendo al
organigrama existente en el Instituto, existe un gerente,
nombrado y funcionando.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior La-
suén.

El sefior LASUEN SANCHO: Gracias, sefior Presidente,
sefior Director general, ¢usted fue informado a tiempo de
redactar la politica de Insalud de la generalizacién del ré-
gimen de Seguridad Social para los autéonomos y agra-
rios?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventés Torras): La Direccion
General de Insalud en todos los aspectos econdmicos esta
en estrecho contacto con la Direccion General de Régi-
men Economico y en ese sentido ha habido una coordina-
cién y una colaboracion en todo el tema de la redacciéon
del anteproyecto de Presupuestos para el afio 1984,

El sefior LASUEN SANCHO: Es decir, estuvo informado
a tiempo para redactar la politica del Insalud del incre-
mento de demanda de servicios sanitarios en Insalud.

El seior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventés Torras): Estuvo infor-
mado, si sefior.

El sefior LASUEN SANCHO: Muchas gracias. {Me puede
explicar, entonces, por qué el Presupuesto del Insalud no
es un Presupuesto por programas especificos, sino como
usted acaba de decir, un Presupuesto genérico?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventds Torras): El programa
del Instituto tiene doble vertiente; una, un programa ge-
nérico siguiendo el método tradicional; y otra, un Presu-
puesto por programas en donde se detallan djstintos pro-
gramas que estan establecidos.

El sefior LASUEN SANCHO: Sefior Director general, un
Presupuesto por programas es un Presupuesto por pro-
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gramas... (Risas.) «call» significa deseo y «target» significa
blanco. Yo quiero preguntarle concretamente lo siguien-
te: si la demanda de servicios sanitarios, como consecuen-
cia de los autonomos y los agrarios va a subir aproxima-
damente el 6 o el 7 por ciento, porque eso es lo que signifi-
ca la poblacién referida a la que va a recibir Insalud, y no
hay que suponer que sean menos enfermos o mas enfer-
mos que la media de la poblacion, si ustedes han presu-
puestado exclusivamente un 8 por ciento, que es inferior
a la tasa de inflacién, quiere decir que la demanda real no
aumenta, y por consiguiente, o tienen un exceso de capa-
cidad del 7 por ciento, o su calculo no es adecuado. Y en
todo caso no esta especificado en absoluto por objetivos
concretos. Obviamente, ustedes no tienen un Presupuesto
por programas, usted tiene un Presupuesto, como ha di-
cho, de caracteristicas generales en los que en virtud de
una cierta racionalizacién y de una cierta optimizacion,
que no esta concretada tampoco, desea poder alcanzarlos,
pero no tiene un Presupuesto por programas.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventds Torras): Yo supongo
que no es el momento de entrar en problemas metodolo-
gicos, a mi entender tenemos un Presupuesto por progra-
mas y los aspectos que usted apuntaba estdn recogidos en
el mismo. Esta previsto, por ejemplo, un aumento de la
tasa de ocupacion, lo cual asigna mayores recursos; hay
un programa de nuevos centros y de ampliacion de los
existentes que asigna también mayores recursos para
atender a la asistencia, y, por tanto, a mi entender, si dis-
ponemos de un Presupuesto por programas, que cubre las
necesidades que usted plantea.

El sefior LASUEN SANCHO: Usted conoce una encuesta
que se ha hecho sobre...

El seiior PRESIDENTE: Es la ultima pregunta, sefior La-
suén.

El seiior LASUEN SANCHO: Es la ultima pregunta, si,
para constatar la posibilidad ésta.

¢Usted conoce una encuesta que se ha hecho y que se
ha difundido por toda la Prensa espariola sobre el grado
de satisfaccion en la asistencia en los servicios sanitarios
de la Seguridad Social y de los hospitales concertados con
la Seguridad Social y el grado de respuestas?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventés Torras): Si, la conozco.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senior De Vi-
cente.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Si, seiior Presidente,
queria acumular unas muy breves preguntas.

El sefior PRESIDENTE: ¢Cuantas preguntas, sefior De
Vicente?

El sefior DE VICENTE MARTIN: Tres, sefior Presidente.

Sefior Director general, ¢nos podia dar algunos resulta-
dos de ahorro o aumento de gasto, alternativamente, de la
politica de control de talonarios, es decir, lo que consiste
en dar un numero de talonarios y para que se puedan pe-
dir mas hay que agotar esos? ¢Hay algun resultado que
ponga de relieve que eso ha fracasado o que ha mejorado
la situacion?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventos Torras): Si, yo no tengo
en detalle las cifras aqui a la vista, pero las recuero un
poco, yo diria que a nivel global, que quiza es lo que pue-
de interesar mas, la disminucién del numero de recetas es
del orden, a partir ya de los tres o cuatro ultimos meses,
del 6 por ciento, lo cual implica que si lo relacionamos
con poblacion asistida es del orden de una disminucién
del 9 por ciento, y desde este punto de vista, pienso, es in-
teresante.

Pero hay algunos elementos también desde otro punto
de vista que suponen que hay un mejor control y una me-
jor gestién. Por ejemplo, en el mes de mayo en un «ran-
king» que tenemos de prestaciéon farmacéutica por parte
de médicos, habia dos médicos que prescribian mas de
10.000 recetas al mes, estos médicos no existen ya (Risas.),
mejor dicho, prescriben mucho menos. Habia, no recuer-
do la cifra, pero del orden de los 400 médicos que prescri-
bian mas de 6.000 recetas al mes, en este momento han
quedado reducidos aproximadamente a un centenar, y asi
vemos que se han corregido mucho desviaciones muy im-
portantes que existian en la prescripcion.

No obstante, pensamos que esta medida de control de
recetas ya ha dado, aproximadamente, los frutos que de-
bia de dar y tampoco habria de esperar mucho maés. Si
que pensamos seguir desarrollando un programa infor-
mativo al personal facultativo para que sea conocido en
cada momento el nivel de prescripcién tanto en mimero
de recetas como en el coste econ6mico para la Seguridad
Social, porque entendemos que la informacién siempre es
util para la toma de decisiones por parte del propio facul-
tativo.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Segunda pregunta.
¢Considera que la asistencia sanitaria que se presta con-
vencionalmente en la Seguridad Social a cualquier asegu-
rado es distinta que la que se pueda prestar a aquellos co-
lectivos que como auténomos se van incorporando pro-
gresivamente y, por tanto, si es distinta justifica un pro-
grama distinto del general de asistencia sanitaria, o si es
igual no lo justifica? Es decir, la cuestién de si hace falta
en una especificacion por programas un programa especi-
fico para un determinado colectivo que se incorpora su-
pongo que viene dada por los destinatarios, y ademas por
el hecho de que existe una diferenciacién en aquello que
se le ofrece. {Qué circunstancias concurren en el caso, se
les va a atender peor, mejor o igual?

El DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LA SALUD (Raventés Torras): Evidentemente, en los
centros sanitarios de la Seguridad Social no hay ninguna
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diferencia en funcion de los usuarios y, por tanto, noso-
tros no distinguimos ni discriminamos en ningun caso. A
todas las personas que asisten a nuestros centros se les
procura atender lo mejor posible, y yo pienso que la sani-
dad publica puede, debe y va a mejorar sensiblemente, de
manera que hay una serie de deficiencias que hoy cxisten
y que hay que reconacer, pero que desarrollando sucesi-
vamente los programas que se presentan para el afio 1984
y que luego van a tener una continuidad, la asistencia y la
prestacion que va a recibir ¢l usuario en los centros de la
Seguridad Social va a tener cada dia una mayor calidad y
también tendra un coste mas razonable.

El sefior DE VICENTE MARTIN: La ultima pregunta, se-
for Presidente, es una pregunta de estimacion en relacion
con la orientacion de los recursos econémicos a la asisten-
cia sanitaria a instituciones propias del sistema de la Se-
guridad Social o a instituciones ajenas de cara al Presu-
puesto de 1984. Me refiero concretamente —y ya se ha ha-
blado de ello, y, por tanto, huelga hacer referencias con-
cretas a algo que ya se ha senalado por otros companeros
de Camara para evitar perder tiempo— a si considera,
desde la perspectiva que me imagino tiene el Instituto, de
que todo el mundo reciba la misma atencion tanto si se le
atiende en un centro publico como en un centro privado
concertado, que existan muchos centros privados concer-
tados actualmente que se puedan homologar e¢n su nivel
de asistencia, capacitacion profesional, tecnologia, medios
auxiliares de analitica, etcétera, con una residencia sanita-
ria de una modesta capital de provincia.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventos Torras): Yo, simplifi-
cando mucho, diria que no, que no es posible la homolo-
gacion, por eso también los costes comparativos a los que
se ha hecho referencia aqui me parece que no son adecua-
dos. Para comparar costes y servicios hay que comparar
globalmente y en este sentido, las residencias de la Segu-
ridad Social, todas ellas tienen un nivel asistencial muy
elevado. Quiza los problemas que puedan tener son mas a
nivel organizativo y de atencién en temas extrasanitarios,
y, por tanto, pensamos que el nivel de nuestros centros,
desde un punto de vista sanitario, es muy elevado y muy
importante, pues disponemos de muy buenos profesiona-
les que dan buena atencion a los distintos usuarios.

El senior PRESIDENTE: Sefior Cercas, ¢cuantas pregun-
tas va a formular?

El sciior CERCAS ALONSO: Dos, seiior Presidente, so-
bre el mismo tema de la asistencia a los trabajadores del
régimen especial de autonomos. En realidad es un pre-
gunta solo, pero con dos vertientes: la primera se refiere a
qué valoracion hace el Director general del Insalud sobre
la situacion anterior a esta medida de generalizar la asis-
tencia sanitaria. ¢Es que se podia estar produciendo en
este momento una cierta seleccién de riesgos, de tal for-
ma que al ser facultativa la asociacion a este tipo de asis-
tencia sanitaria por parte solamente de los que volunta-

riamente querian tener esta asistencia podia originar que
la Seguridad Social estaba cargando con aquellos estratos
de la poblacion con mas alto nivel de riesgo sanitario?

También sobre este mismo tema de la generalizacion
que se anuncia en el Presupuesto para este colectivo de
trabajadores auténomos, ¢cual es la valoracion que hace
el Director general del Insalud acerca de e¢sa meta de
cumplimiento del articulo 41 de la Constitucion? ¢Verda-
deramente esto significa un paso adelante importante y
significa que estamos ya muy cerca de ese compromiso de
que la asistencia sanitaria llegue a toda la poblacion espa-
fiola con independencia de su profesion?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA SALUD (Raventos Torras): Si, usted for-
mula una doble pregunta. En el primer caso yo pienso
que si que es cierto lo que usted apunta en el sentido de
que cuando habia un plan de voluntariedad esto puede
suponer que se desvien a la Seguridad Social algunos ca-
sos yo diria de mayor factor de riesgo y, por tanto, tam-
bién mas gravosos desviandolos de otro centro de utiliza-
cion usual.

En cuanto al porcentaje de poblacién asistida, respecto
del porcentaje de poblacion total, evidentemente que la
incorporacion de los auténomos es un paso importante,
ya que va a suponer un aumento aproximadamente del
orden de cuatro puntos, que podia llevar a un aumento
global del orden de cinco o seis puntos para el ejercicio
de 1984,

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Director
general.

Senor Secretario de Estado de Economia y Planifica-
cion. (Pausa.)

El senor Secretario de Estado de Economia y Planifica-
cion comparece a requerimiento de los Grupos Popular y
Centrista. Por el Grupo Popular van a formular las pre-
guntas los sefiores Schwartz, Lasuén y Rato; por el Grupo
Centrista, el sefior Ortiz.

Sefior Schwartz, ¢cuantas preguntas?

El sefior SCHWARTZ GIRON: Cinco, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: ¢Cudntas preguntas, sefior La-
suén?

El seior LASUEN SANCHO: Tres, sefor Presidente,
pero puedo retirarlas segun como conteste al sefior
Schwartz.

El senior PRESIDENTE: Seiior Rato. (Pausa.)
¢Cuantas preguntas, sefior Ortiz?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Dos, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Schwartz, cinco pregun-
tas por un tiempo maximo de un minuto por pregunta.

El senor SCHWARTZ GIRON: Senor Presidente, el Se-
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cretario de Estado de Economia y Planificacion ha sido ci-
tado por el Grupo Socialista o por ¢l Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Por los Grupos Popular y Cen-
trista.

El seior SCHWARTZ GIRON: Muchas gracias, sefior
Presidente. En la presentacion del programa econémico a
medio plazo...

El sefior PRESIDENTE: Un momento. (Pausa.) Perdon,
sefiores Diputados, el sefior Secretario de Estado de Eco-
nomia y Planificacién no ha sido citado por el Grupo Po-
pular, lo cual quiere decir que, naturalmente, el que tiene
derecho a usar de la palabra en este momento es el sefior
Ortiz, por tiempo de un minuto por pregunta. Son tres
preguntas. Los representantes del Grupo Popular y los del
Grupo Socialista tendran derecho a usar la palabra des-
pués, pero no con la amplitud del Grupo Centrista. (Risas.)

El sefior Ortiz tiene la palabra.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: El sefior Ortiz va a hacer
uso de la palabra de un modo comedido, como correspon-
de a la hora, de tal suerte que el Grupo Popular va a tener
oportunidad de hacer uso de la palabra.

Yo queria preguntar al sefor Secretario de Estado de
Economia y Planificacién, fundamentalmente en el marco
de lo que entiendo que son sus competencias, cuales son
las hipoétesis econdémicas fundamentales en que se apoya
en los Presupuestos Generales del Estado para 1984. El
sector publico es un protagonista fundamental de la vida
econ6mica, pero, logicamente, no es el protagonista uni-
co, ni siquiera en un régimen de gobierno socialista. Con-
siguientemente, hay otros protagonistas, que son los dife-
rentes sectores econémicos. En ese contexto, yo le pre-
gunto al sefor Secretario de Estado cual es el cuadro ma-
croeconomico fundamental del que se espera partir a 31
de diciembre de 1983; cudles son los objetivos, en térmi-
nos de crecimiento de la demanda, del consumo, del aho-
rro, de la inversion, etcétera, a lo largo de 1984, y cudl es
el marco en el que se apoyan las previsiones que suponen
los Presupuestos Generales del Estado. Esta seria la pri-
mera pregunta muy global que se puede descomponer en
tantas como se quieran después.

En segundo término, y en relacién con lo que entiendo
que es su cometido, que es la planificacién, dado que en
este afio se nos presenta la «novedad» del Presupuesto
por programas, desearia preguntarle al sefior Secretario
de Estado cual es la verdadera novedad del Presupuesto
por programas. El Presupuesto por programas ya se prac-
ticaba en las Administraciones anteriores, ciertamente
que con poco éxito. Era un nominal Presupuesto por pro-
gramas que se sobreponia a las previsiones presupuesta-
rias normales. La técnica de programacién en el Presu-
puesto por programas es conocido que comporta no sélo
una manera de hacer las previsiones, sino toda una meca-
nica de seguimiento de aplicacién de esa técnica de pro-
gramacion. Si se esta en concidiones de hacer previsiones
s6lo de una manera determinada, pero no se estd en con-

diciones porque no se cuenta con las mecanicas y f6rmu-
las administrativas para hacer verdad el seguimiento del
Presupuesto por programas, nos quedamos en un enun-
ciado interesante, probablemente atractivo, pero que no
tiene demasiado sentido.

La pregunta seria, sefior Secretario de Estado: {Cuil es
el propésito real, el contenido real de lo que se denomina
novedad del Presupueso por programas?

La tercera pregunta seria: ¢Estos Presupuestos por pro-
gramas o por la técnica convencional se incardinan en un
fenomeno de planificacion a medio plazo? Queria pregun-
tarle al sefior Secretario de Estado cudl es el horizonte
que el Gobierno contempla para su programacién a me-
dio plazo, si es el cuatrienio o es el trienio, porque de to-
das estas féormulas nos ha dado informacion la Prensa, no
sé si buena o mala.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: El sefor Secretario de Estado
tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordériez): Muchas gracias,
sefior Presidente.

Respecto a la primera pregunta, cudles son las hipdtesis
econdmicas fundamentales sobre las que se basa el Presu-
puesto, como ha sefialado el propio Diputado, por prime-
ra vez estas hipotesis se han entregado a las Cortes no
s6lo con el corto horizonte de un afio, sino con el horizon-
te de tres afos. Estas hipdtesis estdn bastante desarrolla-
das en el documento verde, «Programa econémico a me-
dio plazo», documentos-1 y 2, pero que podemos breve-
mente repasar en sus aspectos fundamentales.

¢Qué es lo que hemos hecho en este sentido? Lo prime-
ro en una economia pequeiia como la espafiola —
pequeiia desde el punto de vista de produccion a nivel
mundial, que no llega, probablemente, a un 2 por cien-
to—, es saber qué es lo qhe va a suceder fuera, como va a
evolucionar el entorno econémico internacional. Para eso
hemos estudiado, en contacto me parece que con 12 Insti-
tutos tanto privados como publicos de todo el mundo, las
perspectivas de la economia internacional. Ello est4 reco-
gido en la primera parte del documento, donde, incluso,
esta orientado cronolégicamente, y de ahf hemos sacado
una media, que estimamos es razonable, de cémo puede
evolucionar el producto interior bruto de la OCDE en los
préximos afios. También lo hemos hecho en las exporta-
ciones y hemos dedicado un especial cuidado al tema del
precio del barril de petréleo, que creemos que en una
economia como la espaiiola es un tema fundamental en
cuanto a su evolucién. De ahf hemos elaborado dos esce-
narios, uno que llamamos béasico y otro alto, en funcién de
cémo pueda evolucionar el producto interior bruto en la
OCDE v, por tanto, las exportaciones de la OCDE, y esos
escenarios, que estan en las paginas 63 y 64 de ese docu-
mento, explicitan lo que llamamos las magnitudes ma-
croecondmicas. Por primera vez en ese escenario se da
una estimacion de qué es lo que ha sucedido en el afio
1983, es decir, que hacemos, ademads, una estimacién an-
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tes de que acabe el afio de cuales son los resultados del
afo 1983. Ahi puede usted ver que el producto interior
bruto, con las estimaciones que hoy tenemos, crecera el
1,7 por ciento, lo cual es la tasa mayor de crecimiento en
los ultimos cinco afios; es decir, que es una tasa lamenta-
ble, pequeiia, pero relativamente muy satisfactoria.

En cuanto a los precios, este aifio se cumplira el objeti-
vo; es decir, las estimaciones que tenemos hasta ahora son
las de que el IPC en diciembre incluso puede ser inferior
al 12 por ciento, que era el objetivo, y esto representa la
tasa de inflacién mas baja de los tltimos diez afios en la
economia espafiola, la cual, aunque sigue siendo alta, es
relativamente satisfactoria.

Estos son los dos aspectos mas esenciales de la evolu-
cién en el ano 1983.

¢Qué pensamos del 84? Del afio 1984 pensamos que hay
que seguir manteniendo la politica macroeconémica que
hemos seguido en 1983 e incluso reforzando algunos de
sus aspectos; es decir, hay que seguir con una politica mo-
netaria relativamente restrictiva; hay que seguir con la re-
duccion del déficit publico, que en este afio es mucho mas
patente, puesto que se reduce medio punto sobre el PIB
—el afio pasado lo que hicimos fue cortar la tendencia al
incremento—, y es fundamental seguir con una politica
de moderacion de costes laborales, aunque el Gobierno
no participe en la negociacion de los costes laborales, y
con el propio anuncio del Presupuesto hay una guia de un
crecimiento de costes laborales del 6,5 por ciento, lo cual
significa un punto y medio menos, un punto y medio ne-
gativo en los salarios reales. ¢Qué expectativas nos da
esto? Es decir, un comportamiento moderado de los sala-
rios, un entorno internacional para 1984 que presumimos
bastante mejor que este afio —el informe de la OCDE so-
bre comercio internacional en julio de este afio, me pare-
ce que daba un crecimiento en torno al 4 por ciento,
mientras que este afo crecera en torno al cero—; este
ano, nuestros mercados disminuiradn en torno al menos
uno y algo por ciento, mientras que el afio que viene au-
mentaran notablemente, un entorno econémico interna-
cional favorable; una moderacién salarial importante, so-
bre todo en la perspectiva en que nos movemos. ¢Que a
qué nos lleva? Nosotros creemos que nos lleva a que la de-
manda interna, especialmente el consumo privado, no va
a jugar tan expansivamente como ¢l ano anterior. Este
ano estimamos que el consumo crezca 1,1 por ciento,
mientras que el afio que viene crecera del orden de medio
punto. Esto es logico; los salarios creceran menos, pese a
que el empleo crecera; hay algunas zonas en las que las re-
tenciones y la recaudacion del Impuesto sobre la Renta va
a significar también detracciones importantes y, por tan-
to, la contribucion del consumo sera exclusivamente el 0,5
por ciento,

¢Por dénde creemos que va a venir ese aumento de 0,8
puntos en la tasa del producto interior bruto? Creemos
que puede venir por el lado de la inversion, que, después
de muchos anos de comportamiento negativo, pensamos
que el afio que viene puede tener un comportamiento po-
sitivo. ¢Por qué? Porque toda la politica va enfocada a un
aumento de la mejora de excedentes de explotacion y, por

tanto, lo légico es que, si la economia de mercado funcio-
na, la inversién se recupere. Nosotros creemos en ello y
que eso puede suceder; si no sucediera, seria realmente
preocupante.

El segundo aspecto que creemos que va a colaborar y
que va a tener una importancia enorme es ¢l del sector ex-
terior. Este ano, las exportaciones estan creciendo, ahora,
con los datos que tenemos, a una tasa del 7 por ciento,
pero es probable que en la media del afno quedenen 55y
estimamos que el afo que viene puedan aumentar tres
puntos por encima, debido a este cambio que se detecta
en el comercio internacional.

Yo diria que éstos son los aspectos mas importantes de
las hipotesis macroecondmicas presentadas en el Presu-
puesto, pero si el sefior Diputado quisiera que hiciera al-
gun desarrollo o alguna profundizacion en algun otro as-
pecto, estaria encantado de hacerlo.

En cuanto al tema de cual es la novedad este ano res-
pecto al Presupuesto por programas, creq que una de las
novedades mas importantes, entre otras, desde mi punto
de vista, significa saber para qué se gasta el Presupuesto.
Aunque esta pregunta no es competencia directa mia, por-
que, como saben, la Secretaria General de Presupuestos
no depende de la Secretaria de Estado de Economia y Pla-
nificacion, pero si trabajamos estrechamente y conozco
perfectamente lo que hacen y tenemos, ademas, puntos
comunes, importantes sobre todo en ¢l tema de la inver-
sion, creo que con la presentacion que se ha hecho este
ano, se ha conseguido este objetivo. Yo diria que lo verda-
deramente importante ¢s saber en qué se gastan las cosas
y para qué. Por ejemplo, en el tema de gastos de personal,
yo creo que se ha dado un salto de gigante; se ha conse-
guido algo tan elemental como que los gastos de personal
estén alli, en aquellas unidades donde se gastan. Esto, que
parece una cosa absolutamente elemental, es casi casi re-
volucionario en nuestra tradicion presupuestaria.

¢Cual es el horizonte del plan? Nosotros hemos hablado
siempre de que la programacion debe ser una programa-
cidn continuada. No creemos en un plan a cuatro afios, o a
tres, o a lo que sea, que se convierte en un documento y
que al cabo de cuatro anos comprobamos qué es lo que ha
sucedido, sino que creemos que cada afo, ¢l Gobierno
debe extender ¢l horizonte. Por tanto, este afio se ha pre-
sentado con el Presupuesto un horizonte al afio 86 y el
afno que viene se presentara un horizonte al afo 87. El he-
cho de que coincida con la legislatura es, digamos, acci-
dental este ano, porque, evidentemente, en el ano 86, el
horizonte sera tres afos mas, independientemente de lo
que digan las encuestas en ese momento. El horizonte es
un horizonte que se llama deslizante en la jerga de los pla-
nificadores y que pensamos que cada ano hay que repetir
este ejercicio.

No sé si me he dejado algo en el tintero, sefior Diputa-
do. Si es asi, estaria encantado de contestarle.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, senor
Secretario de Estado, en las previsiones para el afo...
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El seior PRESIDENTE: Sefior Ortiz, ¢cha pedido usted la
palabra para una pregunta o para una réplica y contrarré-
plica?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Para una réplica y contra-
rréplica, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE: No estamos en tramite de deba-
te, estamos en tramite de preguntas, lo he dicho reitera-
das veces. Podra usted hacer uso de la palabra si es para
una nueva pregunta o si considera que alguna parte de las
preguntas que ha formulada no ha sido contestada.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: En ese caso, sefior Presi-
dente, para formular una nueva pregunta, claro. (Risas.)

El senor PRESIDENTE: Evidentemente, lo que quiero
llevar al animo de los sefiores Diputados es que no se tra-
ta de un debate, se trata de unas preguntas y unas res-
puestas. Por tanto, no hay tramite de réplica y duplica.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, es para

una nueva pregunta, surgida al calor de la exposicion del
sefior Secretario de Estado.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra.

El senior ORTIZ GONZALEZ: Senor Secretario de Esta-
do, habia empezado a plantearle que, logicamente, la
construccién del cuadro macroeconémico de 1984 se
apoya en la certidumbre de las hipétesis de partida para
el cierre de 1983 y, en este contexto, no me resisto a insis-
tir en la pregunta que he hecho en otra ocasion mas im-
portante de si realmente ¢l Gobierno espera una tasa de
crecimiento del producto interior bruto del 1,7, cuando
todas las impresiones y bastantes de los estudios de otros
expertos se inclinan a un crecimiento no superior al 1 o al
1,2, a lo sumo el 1,3. Entonces, si los planteamientos de
prevision para el afio 1984 se apoyan sobre esta hipotesis
de partida, realmente se pueden registrar margenes de
error considerables. Otro tanto sucede con el crecimiento
de la tasa de inflacion del IPC en el 12 por ciento. Supon-
go que a la hora de esta prevision, como prevision de cie-
rre de 1983, se han incorporado todas las subidas de pre-
cios embalsadas, alguna de las cuales se han desembalsa-
do en el mes de agosto, pero que todavia quedan algunas
pendientes de pasar el tramite preceptivo de Junta de
Precios, Comision Delegada, etcétera.

Ya entrando en las previsiones de 1984, solo quiero ha-
cerle dos preguntas muy concretas. ¢Cual es, en funciéon
del crecimiento del producto interior bruto, la previsién
de creacion de puestos de trabajo, la creacién de empleo
para 1984? Y la segunda: en vista de que toda la politica
economica del Gobierno se apoya en las expectativas fa-
vorables del sector exterior, écual es la politica de tipos de
cambio para 1984? ¢(Se piensa impulsar el sector exterior
con medidas de estimulo a los créditos, tan precarias y
tan cicateras como hasta ahora, o de verdad se va a impul-
sar la exportacion a través de una politica agresiva de ti-

pos de cambio? Dicho de otra manera, sefior Secretario
de Estado, ¢chay alguna prevision de devaluacién formal
para el ario 84 y, en todo caso, si no se va a una devalua-
cion formal, cual es la politica de tipos de cambio para el
ano 1984? Efectivamente, si se echa la vista atras, el délar,
en diciembre de 1982, después de la devaluacion que hizo
el Gobierno socialista, tenia un tipo de cambio que no tie-
ne nada que ver con el tipo de cambio actual. ¢Cudles pue-
den ser las diferencias del tipo de cambio entre el | de
enero y el 31 de diciembre del 84?
Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Secre-
tario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): Gracias, sefior
Presidente. En lo que se refiere a la estimacion para el
ano 1983 del crecimiento del producto interior bruto del
1,7 y que otros institutos o que otras personas consideran
inferior, yo diria, en la medida que yo sigo los periodicos y
la Prensa, que si bien las estimaciones que se produjeron
a principios de afio hablaban de un 1 por ciento, en este
momento nadie esta hablando de que crezcamos alrede-
dor del 1. También a principios del afio se dijo que con el
Gobierno socialista, los precios iban a llegar al 20 por
ciento, etcétera, y se hicieron una serie de previsiones
que, afortunadamente, no se han visto corroboradas en la
practica. Por tanto, yo diria que ese 1,7 es conservador, en
primer lugar, porque las ultimas estimaciones del produc-
to agrario son del 2,5 por ciento, que son superiores a las
que nosotros teniamos al elaborar este cuadro y algunos
aspectos, como es el aspecto de las exportaciones, se es-
tan comportando mejor que lo que se refleja en este’ cua-
dro. Entonces, yo diria que el 1,7 es una estimacidn, si tira
por algo, conservadora. Es decir, si a finales de afio com-
probamos que en vez de 1,7 es 1,8, por supuesto que esta-
remos mas satisfechos, pero es una estimacién central y
yo no diria que es optimista en ningun caso; es inferior al
objetivo del Gobierno, que fue el 2 por ciento, como re-
cuerda el sefior Diputado.

En cuanto a los precios, yo ahi si que diria que, a pesar
de que aqui se pone el 12 por ciento, incluso se mejora el
resultado de los precios de este aiio. Cualquiera que siga
la evolucién de los precios, vea lo que queda de estos cua-
tro meses y lo que sucedid en los cuatro altimos meses pa-
sados, sabe que dificilmente podemos superar la tasa de
precios del 12 por ciento.

En cuanto a lo de las subidas embalsadas, lo niego sim-
plemente. Este Gobierno se ha dedicado a subir los pre-
cios y deprisa, incluso a veces mds deprisa que Gobiernos
anteriores, si es posible criticar este aspecto. La unica su;
bida que no se ha producido —la hemos estudiado y cree-
mos que por el momento no es necesaria, pero estoy con-
vencido de que el Gobierno la va a llevar a cabo antes de
que acabe el afio— es la subida del precio de los carbu-
rantes.

En todo caso, la evolucion del barril de petréleo, la evo-
lucién del tipo de cambio de la peseta, incluso el manteni-
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miento de la politica realista de precios de energia, no de-
beria llevar a que los aumentos de los carburantes fueran
de la enorme magnitud que el Gobierno realizo el aiio pa-
sado, es decir, en torno al 20 por ciento. Yo creo que las
tasas serian de alrededor de la mitad y, por tanto, el im-
pacto en el IPC seria mucho menos. En ese sentido, yo no
veria preocupacion.

En cuanto a la creacion de empleo en el afio 1984, esta
en el cuadro, nosotros prevemos este afio una caida del
empleo global de 0,7 por ciento, a pesar de que, como
sabe el sefor Diputado, hasta la fecha de hoy mo sélo no
se han destruido empleos, sino que se han creado em-
pleos, cosa que es gratificante, pero algo sorprendente,
puesto que nosotros esperabamos que la creacion de em-
pleo se produjera mucho mas adelante. Frente a eso, no-
sotros esperamos, si se cumplen las hipétesis en el cuadro
«macro», entre las cuales una de ellas, y muy importante,
es que el salario real caiga en 1,5 por ciento, si se cumplen
estas hipétesis, que el empleo puede crecer en 1,7 por
ciento. Evidentemente, si el salario real se comporta de
otra forma, las previsiones no llegarian a cumplirse.

Politica de tipo de cambio el afio que viene. Yo diria
que mas que politica de tipo de cambio lo que hay que
preguntarse es qué es lo que va a suceder con el délar el
afno que viene. Sabemos lo que ha sucedido este aiio; en
definitiva, la peseta lo unico que ha hecho después de la
devaluacion de diciembre, con alguna diferencia peque-
fia, ha sido seguir la revaluacion del délar; tiene una mini-
ma depreciacion con relacién a las monedas europeas,
pero lo que ha hecho es seguir la revaluacion del délar.
¢Qué va a pasar con el délar el afio que viene? A mi tam-
bién me gustaria preguntarselo al sefior Diputado, porque
yo no lo sé. Es decir, me gustaria saber qué es loque vaa
pasar con el délar y le gustaria saberlo a todos los opera-
dores, a toda la gente que desde hace tres afos estan di-
ciendo que el délar ha llegado a su maximo nivel de apre-
ciacién y que a partir de entonces va a comenzar a deva-
luarse o a no seguir revaluandose. Las impresiones que te-
niamos de estos dos ultimos meses eran ésas. Como usted
sabe, llevamos dos meses en un tipo de cambio fijado en
torno a 150 pesetas; los ultimos dias se ha elevado casi dos
pesetas el tipo de cambio. Es muy dificil saber, esta ligado
a la politica econémica americana, qué es lo que suceda y
yo creo que en un aio electoral es muy dificil hacer previ-
siones sobre qué es lo que va a suceder con el délar.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
¢Representantes de otros Grupos? (Pausa.) El seiior Fer-
nandez Marugan, por el Grupo Socialista, tiene la palabra.

El seior FERNANDEZ MARUGAN: Senor Presidente,
una sola pregunta al sefor Secretario de Estado, y es que
nos aclarara, que nos diera su opinion en algunos aspec-
tos relacionados sobre las estimaciones formuladas en el
cuadro macroeconémico en relacion con el crecimiento
de la inversion para el ejercicio de 1984.

El sefior PRESIDENTE: El seifior Secretario de Estado
tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordoiiez). La tasa de inver-
sioén es un 4,5 por ciento y esta incluido, si no me equivo-
co, un supuesto de una cierta recuperaciéon de los
astocks», que también de alguna forma alimentan este su-
puesto, y un supuesto de la inversion real publica que es
entre el 5,8 y el 7 por ciento, una cifra de este tipo. Por
tanto, se supone, y ya lo dije en la contestacién al Diputa-
do del Grupo Centrista, que va a haber una recuperacién
de la inversion privada. Se supone que si las cotizaciones
sociales disminuyen un punto y medio, si el salario real
disminuye un punto y medio; si la reduccién del déficit
supondra, logicamente, una mejora en las condiciones de
financiacion del sector privado, si las perspectivas inter-
nacionales son buenas y si sumando todo esto, si no se
produce una recuperacion de la inversion privada es que
la economia de mercado no fuciona, y como yo creo que
funciona, pienso que se va a producir.

El senor PRESIDENTE: Senor Schwartz, S.S. habia di-
cho cinco preguntas.

El seaior SCHWARTZ GIRON: Sj, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Tiene treinta segundos para
cada pregunta.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Como siempre, sefior Pre-
sidente.

He estudiado el programa econémico a medio plazo
1983/1986, notable innovacion hacendistica, por lo menos
si lo contamos a partir de lo que hacia el sefor Lopez
Rod6, y veo que en la introduccién o presentacion la si-
guiente frase que habla de los PAIF, es decir, planes de ac-
tuacién, inversién y financiacién de las empresas publi-
cas, que acompanan al Presupuesto. ¢Podria indicarme el
Secretario de Estado en qué volumen de los que nos han
entregado se encuentran estos PAIF?

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA Y
PLANIFICACION (Fernandez Orddiez): Supongo que los
PAIF se han entregado a los sefiores Diputados, porque yo
no me encargo del tema de la documentacién, pero debe-
rian haberse entregado.

El senor SCHWARTZ GIRON: Sefor Presidente, los
PAIF no se nos han entregado y, por tanto, no podemos
juzgar de todos los programas de empresas ptblicas que
incluyen los Presupuestos.

Contintio con la segunda pregunta. Para hacer un pro-
grama como el que aqui se nos presenta y especialmente
los cuadros macroeconémicos 1y 2, de las paginas 63 y 64,
es necesario hacer antes unos Presupuestos monetarios,
es decir, unas previsiones de la financiaciéon que van a
producir los grandes sectores de los cuadros macroeconé-
micos.

Esta mafana hemos oido al Gobernador del Banco de
Espana que ha dicho que todavia no se ha fijado objetivo
para el crecimiento de las disponibilidades liquidas y to-
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das las demas magnitudes monetarias, por tanto, para el
ano que viene. ¢Como se ha confeccionado ¢l cuadro ma-
croecondmico en las paginas 63 v 64 si no se saben cudles
son los flujos monetarios?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordénez): El senor Diputa-
do puede entender que aqui hay un trabajo de base que
no se ha adjuntado a los documentos entregados. Entre
ellos, evidentemente, como va a evolucionar la financia-
cion en el sector privado con las hipotesis que hay aqui de
comportamiento de déficit de la balanza corriente, de dé-
ficit publico, etcétera. Yo le aseguro al seiior Diputado
que es coherente; que ese documento, en efecto, esta li-
mandose. Es decir, hay dos documentos adicionales a éste
y que probablemente el Gobierno no tendrd ningun in-
conveniente, en un momento determinado, en publicarlo
o en pasarselo, tal como se dice en el informe, a los sefio-
res Diputados. Estamos trabajando en él todavia; es un
documento, como el sefior Diputado sabe y conoce bien,
muy, muy complejo; tenemos que hacer primero, y esta
hecha, la prevision del déficit presupuestario y, a partir
de eso, una prevision del déficit de balanza corriente y ha-
cer el documento de financiacion de la economia, que es
un documento que en este momento tenemos y que he-
mos utilizado para hacer este cuadro, pero que no hemos
publicado.

El seaior SCHWARTZ GIRON: En mi opinion, ¢! dato
fijo o parametro del que se ha de partir es la politica an-
tiinflacionista y de la politica de expansion de las disponi-
bilidades liquidas primero y no esto como resultado final.
Por tanto, creo también que los Presupuestos monetarios
que se han empleado son Presupuestos abiertos y no co-
herentes, cosa que querré confirmar cuando nos los entre-
guen.

Tercera pregunta, senor Presidente. Recordara el sefior
Secretario de Estado que durante la campana...

El sefior PRESIDENTE: Senor Schwartz, por favor,
¢esos documentos han sido entregados o no han sido en-
tregados?

El seror SCHWARTZ GIRON: No han sido entregados.

El senor PRESIDENTE: Sefior Fernandez Marugan,
¢esos documentos, los PAIF y el Presupuesto monetario
han sido entregados?

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Es que son dos cosas
diferentes.

El seiior PRESIDENTE: ¢Los PAIF han sido entregados?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): (Me permite el
sefior Presidente? (Asentimiento.) Creo que hay una confu-
sién, hay dos aspectos. Hay un aspecto que es el tema de
los PAIF de empresas, que habra que verificar si estan o

no estan incluidos en el documento del informe econémi-
co-financiero, y ¢l segundo aspecto, del que hablaba el se-
fior Diputado, que son unos cuadros que, evidentemente,
son basicos para la elaboracion de este documento verde.
Esos cuadros (como muchos mds que han servido de base,
como podria ser, por ejemplo, ¢l cuadro de renta de las fa-
milias, que es un cuadro importantisimo para ver como
evoluciona el ahorro privado con nuestra politica fiscal,
etcétera) no se han entregado, pero son documentos que,
obviamente, son de trabajo del Ministerio de Economia y
Hacienda, que tenemos y que el Gobierno decidira o no
entregarlos, en funcién de su interés para los sefiores
Diputados.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. A mi lo que me
interesaba era saber si la no disposicion de determinados
documentos por parte de los seiores Diputados era res-
ponsabilidad de los servicios de la Comision o del Minis-
terio de Hacienda. Queda claro que no es responsabilidad
de los servicios de la Comision y que los documentos no
han llegado a la Camara, al parecer. Era lu cucstion que
habia que aclarar. Muchas gracias.

Tiene la palabra el sefior Schwartz.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Recordara el Secretario
de Estado que durante la campana electoral, el PSOE pro-
metié crear 800.000 puestos de trabajo en los cuatro afios
de la legislatura, y, en efecto, esta creacion de los 800.000
puestos de trabajo aparece tanto en el escenario bdsico
como en el escenario alto a lo largo de los afios que van
desde 1984 a 1986.

Querria saber si esto es un horizonte deslizante, como
nos ha dicho, si en este afio hay aumento del paro y ¢l ano
que viene ya no, y cuando vengamos el ano que viene ha-
bra un aumento del paro y en el ano siguiente ya no, es
decir, lo que se llama un horizonte deslizante en la planifi-
cacién. Y, segundo, si se van a crear, o no, 800.000 puestos
de trabajo. Es decir, ¢l sefior Solchaga nos ha dicho que
no; el sedor Boyer nos ha dicho que si; usted en estos cua-
dros nos dice que si; a nosotros, a los espanoles, nos gusta-
ria saber si esa promesa se mantiene o no s¢ manticne o
qué quiere decir este cuadro desde el punto de vista del
empleo.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): Senor Diputado,
¢l sefior Solchaga no le ha dicho que no nunca, y yo le he
oido. El sefior Solchaga —yo le oi en la intervencion del
«Herald Tribune»— dijo que era muy dificil que se crea-
ran 800.000 puestos de trabajo. En ese sentido —como us-
ted bien sabe— eso depende entre otras cosas de como
evoluciona el contexto internacional, y estos dos cuadros
lo prueban. Si el contexto internacional evoluciona peor
de lo que suponemos sera muy dificil, sera dificilisimo
crearlo; si evoluciona como creemos que puede evolucio-
nar, sera posible, y si evoluciona bastante mejor, sera muy
facil; se podran crear mas.

El seiior SCHWARTZ GIRON: Mi ultima pregunta se re-
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fiere otra vez a la creacion de empleo, partiendo de la afir-
macion de que, en efecto, es ¢ .afo que viene parece que
va a ser un ano econémicamente mas favorable, desde el
punto de vista internacional, a la economia espariola, y te-
miendo nosotros, los Diputados del Grupu Popular, que
este Presupuesto nos haga quiza perder ¢l tren —de esto
es de lo que se trata en la discusion economica del Presu-
puesto de este ano—, pregunto, sin embargo, a la vista del
crecimiento medio del PIB que aqui presenta ¢n el cua-
dro basico un 2,5, ces posible con ese crecimiento medio
crear esos 800.000 puestos de trabajo? ¢Qué relacion pien-
san ¢n ¢l Gobierno que hay entre crecimiento de la pro-
duceion y crecimiento del empleo? Porque me parece que
incluso si uno es muy optimista respecto al crecimiento
del producto, la relacion con el empleo quiza no sea tan
inmediata como se supone ¢n estos cuadros. Y con esto
quicro decir que también en el Grupo Popular desearia-
mos ver la creacion de esos 800.000 puestos de trabajo vy
que estas previsiones se cumplieran, a pesar de que el
Presupuesto no creemos que vaya a favorecerlas,

El scnor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): Con ese 2,5 no se
van a crear los 800.000 puestos de trabajo, sino, evidente-
mente, s¢ van a cmpezar a crear unos puestos de trabajo
que pueden acabar en 800.000 al final del periodo. Noso-
tros creemos que si, v esto es algo evidente que se ve en el
cuadro, ¢n la medida en que la productividad aparente sc
comporte tal como aparece en ¢l cuadro. Es decir, si la
productividad aparente crece un 0,8, ¢l crecimiento del
empleo sera 1,7, Esto puede suceder, y puede suceder si
los salarios reales se comportan tal como esta previsto.

Si el senor Diputado coge ¢l programa economico a me-
dio plazo, vera en la pagina 21 un cuadro muy revelador,
en el cual aparece la evolucion del emipleo en productivi-
dad ¢n distintos paises en los ultimos anos, v comprobara
como la productividad aparente, que es la que aparece ¢n
este cuadro, deja de comportarse con unos crecimientos
cnormes en la medida en que los salarios reales crecen
moderadamente. Si observa el senor Diputado en esa pa-
gina, pucde ver que la productividad en Espana en los ul-
timos tres anos ha crecido un 9,1 por ciento —la aparen-

e
puestos de trabajo tremenda. La productividad en Esta-
dos Unidos en esos tres anos ha sido del 0,3 por ciento
—cn vez del 9, el 0,3 por ciento—. ¢Qué significa esto? Sig-
nifica que la productividad aparente, en definitiva, ¢s una
respuesta, os lo que sucede despues de la creacion de em-
pleos. Si los salarios reales se comportan moderadamen-
te, aunque la productividad a empleo, constante aumente

, v, sin embargo, ¢so ha llevado a una destruccion de

lo que la tecnologia, la mejora en la organizacion, eteétera,
suponga, podremos observar productividades aparentes
reducidas que permitan esa creacion de empleos. Creo
que el caso americano es un caso paradigmatico, en los ul-
timos diez anos, los salarios reales han caido un 5 por
ciento y han quedado 10 millones de puestos de trabajo.

El sciior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor La-

sucn.

El senior LASUEN SANCHO: Gracias, scnor Presidente.

Sefor Secretario de Estado, voy a ser muy breve. Usted
nos ha dicho que, para ¢l afo 1984, sus previsiones son un
crecimiento del PIB del 2,5, con unas contribuciones del
0,5 en ¢l consumo, un 0,8 por ciento ¢n la inversion y 1,2
en el componente externo.

Independientemente de que verifiquen o no esas cifras,
que no es este el momento de constatarlo, sera mas tarde,
desgraciadamente, ¢cudl es el crecimiento del ahorro en
su esquema?

Si lo necesita, podemos hacer la sustraccion juntos.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): Hay un débil cre-
cimicnto del ahorro, no tan débil, a lo largo de los anos
del plan; no esta incorporado en el cuadro, pero en los do-
cumentos que nos han servido de base, si, v ¢l ahorro au-
mentaria muy probablemente en cerca de un punto, ¢n
términos del PIB, en ¢l afio 1984.

El senior LASUEN SANCHO: Segun mis calculos tiene
que ser dos puntos. Con sus cifras: 1,2 de reduccion de
contribucion externa, que significa una reduccion de 1,2
externa v un 0,8 de contribucion interna, sin aumentar la
contribucion externa, en otro 0,8 que son dos. Dos puntos
de aumento del ahorro.

El sciior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICIACION (Fernandez Ordonez): Hay una reduc-
cion del consumo en los cuadros que han servido de base
para este cuadro en torno al 1,1 por ciento del producto
interior bruto, puesto que crece un 2,5,

El senor LASUEN SANCHO: Scior Secretario de Esta-
do, nos gustaria que un dato tan esencial como ¢éste para
saber la sanidad del plan, apareciera en ¢l documento vy,
en todo caso, antes de que se debatiera en las Cortes. Se-
gun nuestros caleulos es dos, pero puede ser otro si se in-
troducen variables adicionales.

Mi segunda pregunta es: sca uno, como usted ha suma-
do ahora, v seria necesario que no se tuviera que sumar,
sino que estuviera en el documento, o sea, dos, eso signifi-
ca aproximadamente un aumento del ahorro del 5 al 10
por ciento, como minimo, sobre las cifras actuales en tér-
minos reales. éCuales son las medidas que ustedes intro-
ducen para garantizar esc crecimiento del ahorro, dado
que ¢l ahorro ha estado disminuvendo constantemente?
Por tanto, son medidas esenciales. ¢Cuales son sus medi-
das para aumentar ¢l ahorro?

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA'Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): La medida esen-
cial, senor Diputado, ¢s que el ahorro va a venir funda-
mentalmente por la via del ahorro de las empresas, es de-
cir, hay una reconstitucion del excedente empresarial
muy notable. Vuelvo a repetir, el salario real caera un 1,5
por ciento, las cotizaciones esenciales se reducen en 1,5
en el tipo de cotizacion, el producto interior aumenta y lo-
gicamente la tasa de ahorro, a poco que se ¢rea una fun-
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cion de este tipo, légicamente debe aumentar, y nosotros
pensamos que eso permite fundamentalmente por la via,
o bien del ahorro empresas, o bien por la via del ahorro
de familias en la pequerfia y mediana empresa, un aumen-
to de la tasa de ahorro de la economia.

El sefior LASUEN SANCHO: ¢Ha verificado usted, sefior
Secretario de Estado, en el Presupuesto que nos ha envia-
do si todas las medidas que se refieren al ahorro son del
sentido que usted indica o justamente las contrarias?

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordénez): Yo creo que si,
que van en el sentido de las que se indican.

El seiior PRESIDENTE: Ticne la palabra el sefior Rato.

El sefior RATO FIGAREDO: Sefor Secretario de Estado,
que su plan macroeconémico a tres afos, o en los docu-
mentos de trabajo a los que usted hace referencia, chan
tenido ustedes en cuenta cual va a ser el efecto sobre
nuestra competitividad del aumento del Impuesto de Tra-
fico de Empresa, de la reduccion de desgravacion de las
exportaciones, y de la financiacion del déficit presupues-
tario por su vertiente, ya sea del aumento del precio del
dinero, por la competencia en ¢l mercado de capitales, o
por la monetarizacion de este déficit con el recurso del
Banco de Espana? Esta seria la primera pregunta.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordoiiez): Si, se ha tenido
en cuenta. Evidentemente, el aumento del ITE va en ¢l
sentido que usted dice, pero, en cambio, las medidas de
reduccion del déficit van en sentido completamente
opuesto. Es decir, la reduccion del déficit en medio punto
del PIB después de tres afios en que, practicamente hasta
la llegada del Gobierno socialista, se triplica el déficit pu-
blico en términos del PIB pensamos que, a la larga, debe
mejorar las condiciones de financiacion de las empresas y
del sector privado.

El sefior RATO FIGAREDO: Entonces interpreto de su
contestacion que la medida esencial para que las exporta-
ciones aumenten esta en su tratamiento del déficit; segun
usted dice, el tratamiento del déficit presupuestario y su
financiacion.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordénez): Es uno de los gle-
mentos, es el que usted ha citado, pero creo que hay bas-
tante. Yo creo, por ejemplo, que la mejora de competitivi-
dad que significa un salario creciente al 6,5 después de un
ano en que los precios han crecido al 12, con una tasa de
inflacion de la OCDE probablemente en torno a ese pro-
pio 6 y probablemente la OCDE en Europa en torno al 8,
creo que significa por primera vez una mejora de compe-
titividad de nuestras empresas de cara al exterior muy im-
portante.

El senor RATO FIGAREDO: De acuerdo, senor Secreta-
rio de Estado.

La segunda pregunta seria: ¢Cual es la incidencia, en
esos papeles de trabajo que han utilizado ustedes, que so-

-bre el ahorro van a tener los aumentos de Impuestos so-

bre la Renta de Sucesiones y de Patrimonio y sobre la de-
manda interna de los impuestos indirectos y de la reduc-
cion de sueldos, y, por tanto en las ventas de las empre-
sas? ¢Qué incidencia tienen estas medidas presupuesta-
rias, el aumento de impuestos generalizado y la reduccién
de salarios, sobre la demanda y sobre el ahorro?

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordonez): Nosotros pensa-
mos que esas medidas van a significar una restriccion im-
portante al consumo. Lo pensamos asi y lo hemos puesto
en ¢l cuadro. Es decir, la contribucién del consumo este
ano, que nosotros pensamos que todavia el sector exterior
no iba a tirar suficientemente, aunque ha tirado y esta
comportandose de una forma muy satisfactoria, va a ser
del 1,1 por ciento,

En el célculo de rentas de las familias que hemos hecho,
en el cual obviamente estan no solo los impuestos, como
usted sabe, sino el aumento de prestaciones sociales, etcé-
tera, llegamos a la conclusion de que la contribucion del
consumo en el afno 1984 va a ser muy pequena; es decir, va
a ser el 0,5. Estos aumentos en la imposicién no van a que-
dar compensados por aumentos importantes en las pres-
taciones sociales y el ahorro, como indiqué en una pre-
gunia anterior, aumentaria ligeramente en torno a un
punto sobre el PIB.

El seior PRESIDENTE: Serior Rato, tercera y ultima
pregunta.

El seior RATO FIGAREDQO: Sefior Secretario de Estado,
teniendo en cuenta que el déficit de caja que publica la In-
tervencion General del Estado a agosto es de 760.000 mi-
lones; teniendo en cuenta que hay un déficit extrapresu-
puestario que ustedes no nos facilitan, pero que solo por
los datos que nos da el Banco de Espana sobre el tema
Rumasa, mas las diferencias del tema Renfe, estaria, por
lo menos en este afo, en 250.000 millones, y teniendo en
cuenta la detraccion de fondos del mercado de capitales
que se ha producido en este ano; sumando ese déficit ex-
trapresupuestario mas los pagarés, mas los CRM, estaria-
mos encontrandonos con una detraccion de fondos de al-
rededor del billon seis o billdn siete, custed sinceramente
cree que su afirmacion anterior de que la financiacion del
déficit va a influir en mejorar nuestra competitividad se
puede seguir manteniendo?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Orddriez): Yo lo que le pue-
do decir es que lo que vamos es a reducir el déficit publi-
co, que es lo importante, porque una vez que se ha fijado
una politica monetaria restrictiva de reduccién de la infla-
cion, de lo que se trata es de reducir el déficit publico. La
reduccion del 0,5 por ciento sobre el PIB puede ser consi-
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derada por el sefior Diputado quiza poco importante,
pero nosotros pensamos que ¢l hecho de que probable-
mente el déficit de caja del afo que viene esté en torno a
la cifra en valores absolutos del déficit de caja de este afio,
significa ya, puesto que el producto interior bruto en tér-
minos nominales crecera en torno al 11 por ciento, un
cierto desahogo, no evidentemente el que a uno le parece-
ria razonable, pero un cierto desahogo en la politica mo-
netaria.

El sefior RATO FIGAREDO: Senor Presidente, me veo
obligado a hacer una pregunta, parque no se¢ me ha con-
testado a la que acabo de hacer.

El seior PRESIDENTE: Entonces sera la misma pregun-
ta.

El seior RATO FIGAREDO: Sera la misma pregunta.

Senor Secretario de Estado, repito: si tenemos un défi-
cit de caja de 750.000 millones, un déficit extrapresupues-
tario que usted parece no querer acordarse de él, vamos a
hablar de que solo sea Rumasa mas Renfe, o unas partidas
que no vamos ahora a puntear, estaria por encima de los
200.000 millones, y teniendo en cuenta la detraccién de
fondos del mercado de capitales, que nosotros situamos
por encima del billon seiscientos mil millones, usted me
sigue manteniendo que se esta reduciendo el déficit pre-
supuestario y que lo van ustedes a reducir en el ano 1984.
Contésteme si 0 no, porque el Presidente me va a decir
que no haga mas preguntas. Se trata de saber lo que usted
opina.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y
PLANIFICACION (Fernandez Ordoiiez): Voy a tratar de
hacerlo. Primero empezaremos por lo ultimo. Esa cifra
del billon seiscientos no sale, es decir, en las estimaciones
que tenemos hoy no sale en absoluto. Pensamos que el dé-
ficit de caja puede estar en torno al billon trescientos, que
la financiacion adicional del crédito oficial pueden ser
ciento y pico mil millones de pesetas, ciento ochenta mil,
ciento setenta mil..., y que por el sector exterior vamos a
obtener mas de ciento cincuenta mil millones de pesetas,
y que, por tanto, la emision neta de Deuda a medio vy la
emisién neta de pagarés puede estar en torno a los
660.000 millones de pesetas, es decir, un billon menos de
lo que esta diciendo el senor Diputado, con un recurso al
Banco de Espaiia del orden de 700.000 millones de pese-
tas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secreta-
rio de Estado, por su comparecencia. (Pausa.)

A continuacion esta citado, por el Grupo Centrista, el
Secretario de Estado de Comercio. Me gustaria conocer si
las preguntas que va a formular el sefor Ortiz son pocas o
muchas, si considera, tanto su Grupo Parlamentario como
los demas, que en diez minutos podemos preguntar y pue-
de responder el sefior Secretario de Estado de Comercio
porque, en el caso de que no lo sepan los sefiores Diputa-
dos, suspendo la sesion en este momento, y en el caso de

que se pueda terminar a las dos y media, entonces cita-
mos al sefior Secretario de Estado de Comercio, que esta
en este momento en la puerta de la sala.

El sefior SCHWARTZ GIRON: Senor Presidente, el Gru-
po Popular no va a preguntar al seior Secretario de Co-
mercio.

El senor FERNANDEZ MARUGAN: El Grupo Socialista,
tampoco.

El sefior PRESIDENTE: Entonces, el sefior Secretario
de Estado de Comercio, por favor, puede pasar a infor-
mar. (Pausa.)

El sefior Ortiz tiene la palabra.

E! sefior ORTIZ GONZALEZ: Sefior Presidente, seno-
rias, sefior Secretario d¢ Estado, con la maxima brevedad,
dada la hora.

En todas las exposiciones sobre politica econdémica a
las que hemos asistido en los ultimos meses; tanto en Ple-
no como en Comision, tanto en aquellas en las cuales ha
sido protagonista el propio Presidente del Gobierno como
otros miembros del mismo, se ha puesto el acento de toda
la politica economica en el sector exterior. El programa
economico socialista pivota, se puede decir, sobre una
mejora sustancial de nuestro sector exterior. Esto deter-
mina, logicamente, que las responsabilidades del Secreta-
rio de Estado de Comercio suban de punto con respecto a
lo que serian en otras circunstancias distintas.

En este contexto, yo queria preguntarle al senor Secre-
tario de Estado, pensando en ese juego dificil de la mejora
de las exportaciones, la reduccion de las importaciones
subsiguientes ~—porque, en definitiva, los objetivos en ma-
teria de comercio se plantean en términos, en ultima ins-
tancia, de indices de cobertura—, cudles son, debajo de
las cifras de los Presupuestos, las politicas basicas en las
que el Gobierno esta en materia de fomento de la exporta-
cion, tanto desde el lado de la mejora de los estimulos fi-
nancieros y crediticios, donde hay un proyecto de Ley que
todavia no ha tenido traduccion reglamentaria, todavia no
sabemos para qué ha servido, como en los planteamientos
organicos; cuales son los planteamientos en relacion con
las oficinas comerciales en el extranjero y la potenciacion
de la accién comercial en ¢l exterior, como en los plantea-
mientos estructurales u organizativos de la propia Secre-
taria de Estado. Y del lado de las importaciones, c6mo se
puede lograr una mejora del indice de cobertura que, in-
sisto, es en ultima instancia la medida del éxito o del fra-
caso de una politica exterior.

Fundamentalmente, este es el marco en ¢l cual, en un
segundo momento, haria algunas preguntas mas precisas
y mas concretas.

El sefior PRESIDENTE: {Cuéntas preguntas, si no le im-
porta?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Dos, sefior Presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Secre-
tario de Estado.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(De Velasco Rami): Muchas gracias.

Sefor Ortiz, efectivamente, uno de los pivotes, yo no me
atreveria a decir el pivote fundamental, pero uno de los
pivotes de la politica economica del Gobierno, es el sector
exterior, un sector que tradicionalmente ha presentado
una serie de signos de debilidad estructural de largo al-
cance. Efectivamente, el esfuerzo que se pidesa la exporta-
cidn, no solamente este afo, sino para anos subsiguientes,
dentro del programa economico del Gobierno es muy im-
portante; para este ano, en términos reales es de un 5 por
ciento, porcentaje que ha sido superado en lo que va de
afio. De acuerdo con estadisticas oficiales de Aduanas
enero-agosto sobre el afio anterior, estariamos en un cre-
cimiento de la exportacion del orden del 7 por ciento.
¢Cuales son, entonces, los elementos basicos, dichos muy
sucintamente en aras a la brevedad que me pedia el sefior
Diputado, de la politica econémica del Gobierno en este
campo? Yo creo que a efectos de anilisis pueden distin-
guirse dos: uno, que podiamos Ilamar la politica econémi-
ca basica, vy otro, las politicas de fomento y promocion es-
pecificamente a la exportacion.

Politica economica basica. A eso tiende la politica eco-
nomica del Gobierno, es decir, a lograr una economia
competitiva, porque de poco sirve una politica de fomen-
to y promocion si no existen unas mercancias competiti-
vas, si no existe una produccion competitiva. En este or-
den de cosas, toda politica que vaya a la reduccion del dé-
ficit presupuestario, a la reduccion del diferencial de in-
flacion con respecto a nuestros paises competidores, poli-
tica de tipo de cambio, politica de modernizacion de las
estructuras agrarias, industriales, etcétera, son politicas
que tienden, en definitiva, a hacer una economia competi-
tiva y que tienden a que nuestra participacion en ¢l co-
mercio internacional, medida por los «ratios», peso de la
exportacion en PNB, etcétera, y demas «ratios», vaya su-
biendo. Hoy en dia, nuestra participacién en el comercio
internacional, a pesar del crecimiento de los ultimos afnos,
es insuficiente, y medida la exportacion en términos de
PNB, como sabe ¢l sefior Diputado, esta por debajo del
promedio OCDE. Entonces, este primer nivel de la politi-
ca economica del Gobierno busca ser una politica compe-
titiva y una economia en que la internacionalizacion sea
creciente.

Y el segundo aspecto, en el que en realidad entra mas
de lleno y mas especificiamente la Secretaria de Estado
de Comercio del Departamento de Economia y Hacienda,
es el que se refiere a las politicas especificas de fomento y
promocién de la exportacién. Hay un primer elemento al
que se ha referido S. S. que es la Ley de Financiacion que,
efectivamente, si ha tenido un desarrllo reglamentario, se
ha publicado el Decreto y el sistema, completado con
unas normas de rango menor, sera posible ponerlo en
funcionamiento en los proximos meses. Este es un siste-
ma complementario, como se dijo en su dia, de la finan-
ciacion normal a la exportacion, llevado por coeficiente, y

que en definitiva se va a aplicar prioritariamente, por lo
menos en principio, para grandes operaciones de exporta-
cién. El primer ejemplo ha sido una operacién muy im-
portante para la exportacion espafiola y que ha sido refle-
jado por los medios de comunicacion, como es la del me-
tro de Medellin, que son 450 millones de dolares.

Entonces, en el campo del fomento financiero esta la
Ley de medidas de fomento a la exportacion con el desa-
rrollo reglamentario; existe la dotacién del Fondo de Ayu-
da al Desarrollo que va incluida en Presupuestos y, en de-
finitiva, los planteamientos de la Secretaria de Estado que
contemplaban casi exclusivamente la importancia que
este Fondo de Ayuda al Desarrollo tiene en la exportacion
en estos momentos, han sido recortados justificadamente
por la politica de reduccion del déficit presupuestario. La
dotacion en principio incluida para el ano que viene son
22.000 millones de pesetas, que se utiliza en técnicas de
mezcla de créditos, «eredit mixt», y, en definitiva, el Fon-
do de Ayuda al Desarrollo ha sido en los ultimos afios un
instrumento muy importante para la adjudicacion de
grandes operaciones de exportacion. Este e¢s un renglon.

En cuanto a otros planteamientos dentro del fomento
financiero, estamos estudiando en nuestra Secretaria de
Estado la posibilidad, dentro de los coeficientes de inver-
sién, de ir a una flexibilizacion mayor dentro de la finan-
ciacion para bienes de equipo y bienes de consumo. Eso
es simplemente un proyecto.

En materia de temas recogidos dentro del Presupuesto
esta el incremento importante del Presupuesto de inver-
siones del Instituto Nacional de Fomento de la Exporta-
cion, que pasa, segun el proyecto, de 2.700 millones de pe-
setas este anos a cerca de 4.800 millones de pesetas para
el ano 1984. En definitiva, las labores de promocién cree-
mos que, a través del Instituto Nacional de Fomento a la
Exportacion, van a tener su organismo adecuado y que,
después de un ano de rodaje del Instituto Nacional de Fo-
mento a la Exportacion, en nuestro caso aproximadamen-
te seis u ocho meses, podamos estar el ano que viene en
disposicion de llevar a cabo una serie de programas diri-
gidos fundamentalmente hacia la promocion en paises de-
sarrollados, en los cuales, los factores de financiacion son
de menor importancia, caso de Estados Unidos, al que
queremos dedicar una atencion fundamental.

Un tercer elemento que ha sefnalado el senor Diputado
se referia a la red de oficinas comerciales en el exterior.
Indudablemente, la red que en estos momentos existe de
sesenta y tres oficinas principales y cinco auxiliares es un
elemento de eficacia mejorable sin duda alguna, a pesar
de que las dotaciones presupuestarias para el afno que vie-
ne son sensiblemente menores a nuestros planteamien-
tos, en el sentido de que éste ha recogido un incremento
del 8 por ciento que, naturalmente, en moneda extranjera
supone una sensible disminucion en terminos reales. A
pesar de ¢ello creemos que ¢l rendimiento de las oficinas
comerciales puede mejorar sustancialmente, y a eso se
van a dirigir nuestros esfuerzos de manera que, en defini-
tiva, la relacion coste-eficacia que existe actualmente sea
mejorada.

Estos son, por tanto, y yendo concretamente a los pun-
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tos sefialados por el sefor Diputado, algunos de los aspec-
tos de las politicas de fomento y promocion de la exporta-
cion.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Las dos preguntas concre-
tas, sefior Presidente, son; la primera, la aplicacion del
proyecto de Ley de estimulos financieros a la exportacion
se ve traducida en unos puntos diferenciales a subvencio-
nar por la Administracion del Estado. Pensando en el ano
1984, ¢cuantos puntos?, es decir, cual va a ser la diferencia
entre el tipo de mercado y tipo privilegiado en funcién de
la exportacion que se va a establecer en términos de pun-
tos.

Y la segunda pregunta (senor Presidente, pienso que ¢s
mas util que el senor Secretario de Estado conteste a las
dos, si lo tiene a bien) es: ¢a como se va a valorar el dolar
para medir ¢l esfuerzo de mejora de la exportacion pen-
sando en el afio 1984? Porque pensando en el ano 1983,
con fechas de julio, la exportacién ha bajado, sefior Secre-
tario de Estado, ha bajado en dolares el 7,20. Lejos de pro-
ducirse esa subida de las exportaciones tan reiterada por
el Gobierno y por el Grupo Socialista, como es logico, la
exportacion en dolares ha bajado ¢l 7,20 con datos hasta
julio. Ya sé que la respuesta es que hay que evitar el efecto
de la modificacion del tipo de cambio. Entonces, en los
crecimientos que se esperan para el afo 1984, icon qué
tipo de cambio se opera para hacer los calculos? No vaya
a ser que por esa taumaturgia singular de operar con do-
lares de valores distintos, las exportaciones puedan au-
mentar siempre o casi siempre. Gracias,

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
(De Velasco Remi): Respecto a la primera pregunta no le
puedo responder al cien por cien, porque hay un elemen-
to del que carezco. El sistema es el siguiente: el Instituto
de Crédito Oficial subvenciona por diferencia entre el
tipo de interés pasivo y el tipo de interés activo, es decir,
me falta el dato (y eso, evidentemente, se va viendo dia a
dia) de cual sea el tipo de interés pasivo, es decir, lo que le
cuesta a la Banca que entra en esa operacion de exporta-
cion, la captacion de esos fondos. Es decir, no es posible
saberlo en este momento. El tipo de interés activo si se
puede saber en tanto en cuanto la exportacion dentro del
consenso OCDE tiene una serie de tipos de intereses fija-
dos. Entonces, me falta uno de los dos elementos, es decir,
es imposible fijarlo en estos momentos. El sistema es, re-
pito, por diferencia entre el tipo de interés pasivo y el tipo
de interés activo, mas un diferencial que fija el ICO.

Respecto a la segunda pregunta del seiior Diputado, el
Gobierno fijo para este aio y para afos subsiguientes,
dentro de su programa econémico, los objetivos de expor-
tacién en términos reales, es decir, en términos de pesctas
de cada afio deflactados. Entonces, para este afio, ¢l creci-
miento efectivamente es del 5 por ciento, y tiene mucha
razén, por supuesto, ¢l sefior Diputado cuando dijce que la
exportacion ha caido en ddlares. Evidentemente, en ene-
ro-agosto la exportacion ha caido en délares el 5,53 por
ciento, y la importacion ha caido en délares el 6,52 por
ciento, pero, en definitiva, las modificaciones del tipo de

cambio nos impiden que midiéndolo en doélares, las series
sean comparables, porque no son homogéneas. Entonces,
la unica manera de hacerlas homogéneas, efectivamente,
son en pesetas de cada afo, por ¢so tampoco se han fijado
en dolares las exportaciones ni las importaciones para
anos subsiguientes, sino en series que son homogéneas, y
son en pesetas de cada aino. Lo importante, yo creo, es me-
dirlas en términos reales, en volumen, que es la termino-
logia que se utiliza por los organismos internacionales, y
que nos prueban una cosa, que la exportacion efectiva-
mente esta creciendo y ha crecido de manera muy impor-
tante este ano (repito, al 7 por ciento en términos reales)
cuando este afio, el comercio internacional, segun estima-
ciones del Fondo Monetario del GATT, no va a crecer
nada en términos reales. Es cierto que la exportacion ha
caido en ddlares, el tipo de cambio, por ejemplo, para
agosto de 1982 era 112 pesetas dolar, mientras que para
agosto de 1983 es 151, pero al mismo tiempo también caen
las importaciones.

Yo entiendo que desde nuestro punto de vista, lo sus-
tancialmente importante es el crecimiento en términos
reales.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secreta-
rio de Estado.

Se levanta la sesion hasta las cuatro y media, en la sala
grande del viejo edificio.

Eran las dos v treinta v cinco minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro v treinta v cinco minu-
tos de la tarde.

El senor PRESIDENTE: El senor Secretario de Estado
de Hacienda comparece a peticion del Grupo Parlamen-
tario Popular, por el que van a hacer uso de la palabra
los senores Calero y Lasuén. ¢Cuantas preguntas va a
hacer, senior Calero?

El serior CALERO RODRIGUEZ: Seis preguntas, con
posibilidad de renunciar a una de ellas para que la haga
¢l senor Lasuén.

El sefior PRESIDENTE: ¢Y el sefior Lasuén?

El senor LASUEN SANCHO: Dos o tres, que puedo
retirar.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Ca-
lero.

El serior CALERO RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
for Presidente.

Senor Secretario de Estado de Hacienda, en el debate
de investidura del senor Presidente del Gobierno, don
Felipe Gonzalez, pudimos oir que uno de los medios de
lomentar los ingresos publicos, por tanto, de reducir el
déficit, seria intentar acabar con las llamadas bolsas del
iraude fiscal. Teniendo en cuenta que ha habido noticias
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en la Prensa de que quiza el nivel del fraude, calculan-
dolo, dentro de lo diticil que es calcular esta magnitud,
puede alcanzar el billén de pesetas, ¢cuales son las nue-
vas medidas que para una mejora de la gestién tributaria
y para acabar con estas bolsas de fraude tiene previsto el
Gobierno?

El seror PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Se-
cretario de Estado de Hacienda.

El senior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Efectivamente, ¢l objetivo central o
tundamental de la politica tributaria es justamente,
como dice S. S., la lucha contra el traude; habida cuenta
de que el sistema tributario en lo esencial esta disenado
(en una parte, todavia a nivel de proyectos de Ley pero
en su concepcion conjunta esta diseriado) y en conse-
cuencia no cabe esperar razonablemente novedades tre-
mendas en este orden de cosas. Por tanto, el tema fun-
damental es, efectivamente, hacer cumplir la Ley v eli-
minar ¢l traudee.

Me gustaria comentar las medidas adoptadas ya
puesto que, evidentemente, siempre es un poco desairado
el hablar de lo que uno piensa hacer y es mejor conjugar
lo que se ha hecho con lo que se piensa hacer.

Las medidas respecto a la lucha contra el fraude tienen
una doble dimension. Por una parte, hay una dimension,
diriamos, normativa que es quiza la parte menor; es de-
cir, algun retoque relativamente marginal dentro del sis-
tema tributario. Y uno de esos retoques normativos era
darle una nueva regulacion al sistema de estimacion ob-
jetiva singular —nueva regulacion que aprobo el altimo
Consejo de Ministros y, por tanto, esta preparado—, y
otra de las cuestiones a nivel normativo que resalto son
las que tienen menor dimension, que es hacer realidad y
buscar un mecanismo que permita someter a gravamen
en pie de igualdad un conjunto de activos financieros
nuevos que estan en los mercados linancieros y que por
las caracteristicas de su instrumentacion tienen cierta
dificultad en someterse a gravamen en pie de igualdad
con otro tipo de activos tinancieros, lo cual esta produ-
ciendo adicionalmente, ademas de la evidente injusticia,
una distorsion en este mercado.

Salvadas estas dos cuestiones, yo estoy persuadido y
relamente esa persuasion se traduce en un conjunto de
acciones, de que la lucha contra el traude es una lucha
lundamentalmente de relorma de la Administracion tri-
butaria. Es decir, todos los contribuyentes en todos los
paises, desgraciadamente, delraudan en la medida en
que saben que la Administracion no llega, o no puede
llegar, a conocer este tipo de conducta.

Por tanto, ¢l punto nuclear e¢s plantear una relorma
importante de la Administraciéon tributaria, basica-
mente, una reforma que consista en desarrollar lo que
estaba previsto en el inicio de la relorma tributaria, en el
ano 1978, que es el conjunto de las Administraciones
tributarias. Es absolutamente impensable, yo diria que
es practicamente ridiculo, que estemos funcionando, o

intentemos luncionar, con un sistema fiscal moderno, un
sistema liscal que maneja millones de contribuyentes en
Renta, que maneja también, o va a manejar, millones de
contribuyentes en Valor Anadido, con una estructura de
la Administracion que es todavia del siglo XIX; es decir,
con nuestras 50 Delegaciones de Hacienda y sin nada
mas. Esto no tiene sentido. Hay que mirar, por ejemplo,
Francia, cuyo equivalente es del orden de ochocientas y
pico; en Inglaterra hay algo mas de 1.200.

Nosotros estamos actuando tirmemente ¢n ese tema y
a tinal de este ano vamos a tener en funcionamiento del
orden de las 100 Administraciones tributarias, de las 250
que tenemos previstas, con la idea de, a finales del pro-
ximo ano, tener todas terminadas, ya que a mi me parece
que es una condicion indispensable para poner en mar-
cha el Impuesto de Valor Anadido.

En esta linea, por tanto, estamos trabajando y ahi hay
un conjunto de realidades que creo que es la parte fun-
damental de la cuestion.

Y hay mas, y ese haber mas es lo que pudiéramos lla-
mar orientacion fundamental de la inspeccion de la Ha-
cienda. El Ministerio y el Gobierno estan persuadidos de
que la politica de la inspeccion de la Hacienda debe en-
caminarse, fundamentalmente, hacia la investigacion.
No es tanto un tema de agotar al contribuyente conocido
como de reclamar a ese circulo de clientes que a veces
ingresa con cierta reticencia, reclamar a ese conjunto de
gente que no esta dentro de ese circulo.

En este momento, v por seguir hablando de historia,
hemos etectuado ya mas de 200.000 requerimientos con
Iruto positivo hacia ese conjunto de clientes que no eran
conocidos.

El resultado de todas estas cuestiones, y termino, es
que, si uno mira la evolucion recaudatoria tributaria en
¢l ano 1983, se percata de que es absolutamente inexpli-
cable sobre la base de los cambios que se han producido
en la normativa tributaria.

Nosotros hemos tratado de aislar cual es el efecto que
en la recaudacion tiene el cambio en la normativa tribu-
taria y cual es, por diterencia, el efecto que seria conse-
cuencia de esa potenciacion de la gestion. Y con las limi-
taciones que, naturalmente, siempre tiene este tipo de
calculos, podemos decir que, de 100 pesetas adicionales
recaudadas en el afio 1983, aproximadamente entre 25 y
30 se pueden explicar por variaciones normativas y el
resto, es decir, del orden de 70 a 75, no son atribuibles a
variaciones normativas y yo pediria disculpas a ustedes
para atribuirlas a variaciones en la gestion.

Por tanto, el programa, electivamente, constituye un
nucleo tundamental de la politica tributaria. El pro-
grama esta en marcha y lo esta por las vias que he dicho
v constituye un centro de atencion permanente por parte
del Ministerio.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Analizando las subi-
das de los tipos impositivos que se contemplan en el pro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales de 1984, y te-
niendo en cuenta el principio clasico ¢en materia de Ha-
cienda publica cual es el que los impuestos tienen que
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alcanzar su techo en cuanto que incrementar hasta un
determinado nivel la presion liscal puede suponer un de-
sincentivo para la sociedad en materia de ahorro ¢ in-
cluso en materia de produccion, la pregunta concreta
que queremos formular desde el Grupo Popular es si el
Gobierno al que usted pertenece, serior Secretario de Es-
tado, tiene previsto sefialar un limite conjunto para la
tributacion de los Impuestos en el Impuesto General so-
bre la Renta y en el Impuesto sobre el Patrimonio; es
decir, si el Gobierno tiene, igual que tiene un programa
trienal, un programa en materia de politica liscal y si
sabe hasta qué punto puede llegar incrementando la pre-
sion fiscal y hasta qué punto ese incremento de la pre-
sién fiscal es perjudicial para el sistema general de la
economia espanola.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Como dice S.S., electivamente, ese es
un tipo de preocupacion que no puede ser ajeno a nin-
guna politica tributaria; incluso ha habido, como bien
sabe 8. 8., propuestas distintas; en algunos paises se ha-
blaba de establecer limites constitucionales a esta cues-
tién, etcétera.

Realmente, lo que, por parte del Gobierno, hay es,
como no podia menos de suceder, un respeto absoluto y
total a lo que es la voluntad de la Camara, es decir, a la
voluntad de las Cortes Generales, que, en definitiva, son
las que acaban sefalando estos limites. Y a limites, me
retiero como limite global de la presion fiscal sobre el
conjunto de la renta.

En detinitiva, aqui lo que hay, como es bien sabido, es
una opcion, una opcion entre bienes publicos y bienes
privados. A veces, la sociedad demanda mas bienes pa-
blicos y pretiere pagarlos con impuestos; otras veces se
demandan mas bienes privados y se prefiere pagar por
precios. Hay una opcion, en la cual la verdad es que toda
la cuestion de los limites de la imposicién, etcétera, no es
una cuestion, diariamos, de las mas dialanas dentro de la
ciencia de la Hacienda o de la doctrina tributaria, como
quiera llamarsele.

El limite que existe en el proyecto, que es lo que se
eleva como propuesta a las Cortes Generales, es el del 70
por ciento; es decir, que la suma del Impuesto de Renta y
Patrimonio no podra exceder del 70 por ciento de la
renta del sujeto, y que se sitia un poco en la linea de lo
que era la estructura tradicional del Impuesto.

Ciertamente que hay ese tipo de sensibilidad, y lo digo
con toda honestidad. Siempre hay una preocupacion por
el juego de los tipos marginales en el sentido de que, en
efecto, puede ocurrir que tipos marginales tremenda-
mente altos lo que estén haciendo sea, a tin de cuentas,
incentivar la evasion, cosa que no tiene demasiado sen-
tido.

Si no recuerdo mal, en el proyecto que en este mo-
mento esta vigente, lo que ya es Ley de Presupuestos de
1983, hubo, junto con el aumento, diriamos, de la pro-
gresividad del Impuesto, una cierta dulciticacién de esos
tipos marginales que estaban vigentes antes; y esa

misma postura, o esa misma tesis, se mantiene en el pro-
yecto que se ha elevado ahora a las Cortes.

Por tanto, hay esa preocupacion. Existe un limite,
pero, en dltimo término, el limite de verdad y definitivo
es algo que, como es obvio, el Gobierno unicamente pro-
pone y que la Camara tendra que decidir.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Conociendo, como
conocemos, en el Grupo Popular que una de las cuestio-
nes clave para el diseno de la politica economica del
Gobierno socialista, segan declaraciones del seror Minis-
tro de Economia y Hacienda, don Miguel Boyer, es el
tiron que va a producir el sector exterior, v se espera que
ese tiron sea decisivo para levantar la economia del es-
tado de postracion en que se encuentra, nos ha llamado
muchisimo la atencion que ¢n este proyecto de Ley de
Presupuestos, cuyos debates comenzaran pronto, junto a
un incremento del Impuesto General de Tralico de Em-
presas, no s¢ ha previsto, sin embargo, un incremento
paralelo en las desgravaciones fiscales a la exportacion
para equiparar los productos espanoles a los de otros
paises y asi garantizar, en cierto modo, la competitividad
de los productos espanoles en los mercados internaciona-
les.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Ahi esta, efectivamente, uno de los pro-
blemas que, quiza, en un futuro inmediato tenga mas
enjundia y pueda tener mas complicaciones, sobre todo a
partir de la introduccion del Impuesto del Valor Ana-
dido.

Qué duda cabe de que el ajuste liscal en trontera es un
tema importante y es un tema claro, pero qué duda cabe
también de que existen, diriamos, dudas razonables
—porque ese es un lema que tampoco se puede procla-
mar a los cuatro vientos— respecto a si la desgravacion
fiscal a la exportacion se acomoda exactamente a los im-

puestos internos soportados o en qué medida esta des- .

gravacion liscal a la exportacion esta implicando algun
tipo de premio o subvencion a esa exportacion. Digo que
existen unas ciertas dudas, o unas dudas razonables, al
respecto. Desde luego, a nivel agregado, cuando se ve la
magnitud del Impuesto de Compensacion de Gravame-
nes Interiores y la de nuestras importaciones, y ve la
desgravacion fiscal a la exportacion y el volumen de
nuestras exportaciones, no se puede por menos que tener
algun tipo de duda.

Ese es el punto de partida. El punto de llegada, que es
muy probable que sea el dia 1 de enero de 1985, se llama
impuesto del Valor Anradido, con una neutralidad tre-
menda respecto a ese proceso de ajuste liscal en [rontera.

En consecuencia, lo que, dentro de este area de la poli-
tica tributaria, el Gobierno se plantea es trazar, diria-
mos, una [inea que una el presente con el futuro y de una
lorma paulatina, de una forma que, légicamente, no oca-
sione ningun perjuicio, si ello es posible, y que permita
una acomodacion de todo el sector de exportacion y
pueda producirse ese transito.

En cualquier caso, hay unos elementos ahi de acomo-
dacién, que existen, y un poco es lo que explica esa apa-
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rente asimetria entre la elevacién del impuesto y su con-
sideracién o no a efectos de la desgravacion fiscal a la
exportacion. Hay un hueco que hay que ir salvando y hay
que ir salvandolo de forma suave y discreta para no pro-
ducir ninguan descalabro, que no esta en la intencion de
nadie, pero a {in de cuentas ese hueco habra que salvarlo.
Y esto es, como decia a S. S., lo que explica esta asime-
tria de comportamiento, en mi opinion.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Senor Presidente, he
querido entender al senor Secretario de Estado, y esta es
una pequena aclaracion sobre esta pregunta que creo que
estoy formulando en tiempo, que ante la disyuntiva que
se planteaba el Ministerio de Economia y Hacienda al
disenar el nuevo Presupuesto, la disyuntiva clave en este
planteamiento del mpuesto General sobre el Trafico de
Empresas, era, por un lado, atender a la necesidad de la
economia espanola de exportar, y por otro lado atender a
la necesidad de recaudar para tratar, en cierto modo, de
enjugar los déficit presupuestarios.

¢Quiere decir el senor Secretario de Estado que en esta
disyuntiva entre exportar o recaudar han optado por la
recaudacion, abandonando la exportacion al no estable-
cer desgravaciones liscales a la exportacion, proporcio-
nadas a la subida del Impuesto General sobre el Tratico
de Empresas?

El senior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura):; Lamento haberme explicado con tanta
torpeza. El tema es el siguiente: De lo que se ha tratado
es de conjugar fundamentalmente todo el mecanismo de
aproximacion al Impuesto sobre el Valor Anadido que
pasa, por un lado, por la elevacion del Impuesto del Tra-
tico de Empresas para ir a magnitudes homogéneas; en
segundo lugar, pasa por el aumento de transterencias del
Estado a la Seguridad Social, tema que esta conectado
con éste, y que pasa también, diriamos, por una neutrali-
zacion de lo que supone la desgravacion fiscal a la expor-
tacion. Por tanto, este es el dilicil camino que estamos
tratando de andar.

Electivamente, si la desgravacion fiscal a la exporta-
cion, por decirlo de lorma directa, supusiese una desgra-
vacion mayor que los impuestos realmente pagados en el
interior, ocurrira que en el momento en que entre el Im-
puesto sobre el Valor Arnadido esta diferencia se cortaria
subitamente. En consecuencia, el interés razonable de la
politica tributaria es que eso se vaya produciendo de una
lorma gradual, para evitar traumas en el momento de la
transicion. Al mismo tiempo, en el Impuesto sobre el
Tralico de Empresas parece conveniente seguir la poli-
tica seguida por otros paises; parece bastante razonable.
En definitiva, el convertir en un impuesto indirecto lo
que son las cotizaciones a la Seguridad Social sobre la
base —lo estoy diciendo de forma muy directa— de au-
mentar las transierencias del Estado a la Seguridad So-
cial, reducir las cotizaciones a la Seguridad Social, y
aumentar a su vez el Impuesto sobre el Trafico de Em-
presas.

En esta combinacién es donde se explica la elevacion

del Tratico de Empresas, no tocar desgravacion, con ob-
jeto de ir aproximando ambas magnitudes y, por otro
lado, aumentar las translerencias a la Seguridad Social.
Este es el juego un poco a tres que esta dentro de la
politica tributaria del Gobierno para darle entrada, evi-
tando que se produzcan traumas, en el momento que
tenga que entrar el Impuesto sobre el Valor Anadido que,
como se sabe, es condicion de la Comunidad y produce
una neutralidad sibita de cara al comercio exterior. No
es otra cosa. No es tanto una contradiccion o un ansia
recaudatoria que entre en contradiccion con las ganas de
exportar; las ganas de exportar, si, pero lamentable-
mente, a plazo corto, sin unas posibilidades de subven-
cionar la exportacion por la via fiscal. Este es el tema.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Senor Secretario de
Estado, se habia explicado usted muy bien antes y se ha
explicado muy bien ahora; se le ha entendido pertecta-
mente. Otra cosa es que no estemos de acuerdo con ese
triangulo y con ese futurible Impuesto sobre el Valor
Anadido que tampoco implicaria una incompatibilidad
con la desgravacion fiscal.

Pero pasando a la siguiente pregunta, y para evitar que
¢l Presidente me llame la atencion, ¢qué criterios ha se-
guido el Gobierno para establecer en el proyecto de Ley
las nuevas deducciones en el Impuesto sobre el Rendi-
miento de las Personas Fisicas?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Las nuevas deducciones en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas estan acomodadas
tomando en consideracion, tundamentalmente, dos va-
riables: de una parte, el grado de progresividad que se
queria introducir en el Impuesto y, en segundo lugar, la
renta o el nivel de renta a partir del cual se iba a intro-
ducir esa progresividad. Conjugando una y otra variable
es como se llego a esas nuevas deducciones, de torma tal
que, para rentas situadas en torno al millén de pesetas y
de ahi hacia abajo, la tributacion se vera relativamente
aligerada, y moderadamente acentuada en las rentas del
millon para arriba. Contando con lo que supone el des-
plazamiento de la tarifa, que la tarifa se mueve, diria-
mos, paralelamente a la tarifa anterior, entonces, lo que
se hace es determinar cual es el nivel de las deducciones
que funcionan en la parte de rentas mas bajas, de forma
que se produzca de «tacto» en los tipos efectivos ese do-
blar, y, en consecuencia, que por debajo del millén de
pesetas 2stén pagando menos y por arriba, como decia,
moderadamente mas. Es decir, lo que se tiene en mente,
en principio, es una distribucién de los tipos efectivos vy,
en tuncién de esos tipos efectivos, es como se determina
el volumen de deducciones.

'E! sefior PRESIDENTE: Seror Calero, quinta pre-
gunta.

El sefior CALERO RODRIGUEZ:; Quinta y ultima pre-
gunta, sefior Presidente, que conecta con la primera pre-
gunta que ha sido formulada en nombre del Grupo Popu-
lar al sefior Secretario de Estado de Hacienda.
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Si en la primera pregunta le expresabamos nuestra in-
certidumbre sobre las medidas concretas, no sobre los
propdsitos legislativos, para evitar el fraude fiscal y nos
remontabamos a los debates de investidura del serior
Presidente del Gobierno, donde hablé de que una forma
de aumentar los ingresos publicos era acabar con las bol-
sas de fraude fiscal, ahora la pregunta es mucho mas
concreta, porque no nos va a bastar —lo digo de ante-
mano— con que nos senalen propositos normativos de
sujetar a imposicién, como nuevos hechos imponibles,
nuevos activos o hablar de futuros planteamientos de re-
torma de la Administracion tributaria creando las Ad-
ministraciones tinancieras o Administraciones tributa-
rias que ya estaban previstas en épocas anteriores.

Nosotros leemos en la pagina 138 de la Memoria que
ha venido acompanando a los Presupuestos, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley General
Presupuestaria, leemos concretamente en esa pagina, al
hablar del Impuesto sobre la Renta, que se han previstos
diversas medidas fiscales que han de actuar elevando la
potencia recaudatoria del Impuesto (se supone del Im-
puesto General sobre la Renta) y que desplegaran sus
efectos en 1984. ;Cuales son esas medidas concretas que
no han quedado claras, desde el punto de vista del Grupo
Popular, y que nos gustaria saber? ;Como se va a incre-
mentar esta potencia recaudadora del Impuesto General
sobre la Renta? ¢Cuales son las medidas concretas en
19842 Y, por lavor, no los propésitos normativos, sino las
medidas concretas.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Mi respuesta al primer tema no preten-
dio ser eliptica, sino que trataba de sistematizar la cues-
tion.

Yo entiendo que una medida concreta son medidas
normativas; algunas de ellas, como digo, ya estan apro-
badas, otras tendran que pasar por esta Camara. Antes
no me referia a la Ley de infracciones y sanciones, que es
una Ley que se remitira también a esta Camara en breve;
son también medidas concretas. Son medidas concretas
también, como antes decia, el coger informacién que no
se habia utilizado hasta este momento; cruzar esa infor-
macion y llamar a 250.000 personas a este circulo de
clientes de Estado que hasta ahora estaban un poco al
margen de esta situacion. Son medidas concretas tam-
bién el poner en marcha —y es un tema que no se puede
hacer subitamente, y lleva algun tiempo—, el poner en
funcionamiento cien Administraciones tributarias. Y son
también medidas concretas el plantearse unos planes de
actuacion de la inspeccién en el sentido que antes indi-
caba.

Yo queria con ello transmitir y, precisamente, huir de
hablar de proyectos; proyectos hay muchos mas, pero no
quisiera en este momento extenderme sobre este punto;
queria hablar de cuestiones o de medidas que efectiva-
mente se habian llevado a efecto.

Lo que parece, diriamos, la razon absolutamente con-
tundente respecto a esto que estoy alirmando es repasar,
como antes decia, cual es la evolucion de la recaudacion

tributaria a lo largo de este afio y compararlo con lo que
pasd, por ejemplo, en el afio anterior, en el afno 1982, A
mi me parece bastante diticil, como antes decia, enten-
der qué es lo que esta pasando en la recaudacién tributa-
ria, el efecto de ese conjunto de medidas que, reitero, son
medidas histdricas. Por tanto, el ir a una nueva técnica
de estimacion objetiva singular es una medida concreta,
oel ir ala Ley de infracciones tributarias también es una
medida concreta; un proyecto que regule la tributacién
de los activos financieros, a los que antes me he referido,
es, igualmente, una medida concreta, las Administracio-
nes tributarias lo son, los doscientos mil requerimientos
también. Es decir, en ningin momento he pretendido,
diriamos, hacer una respuesta evasiva o de futuro, sino
reterirme a medidas concretas tal y como S. S. desea.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Lasuén, hemos quedado
en que queria hacer tres preguntas, ;no es asi?

El sefior LASUEN SANCHO: Si, sefior Presidente; mu-
chas gracias.

Senor Secretario de Estado, esta manana otro Secreta-
rio de Estado, el de Planiticacién, nos ha dicho que para
conseguir los 200.000 puestos de trabajo que desea su
Gobierno es preciso llegar a una tasa de crecimiento del
2,5 y tras la contrastacion de las citras se ha convenido
que esta tasa de crecimiento del 2,5 es inalcanzable si no
aumenta la tasa de ahorro en una magnitud, que no esta
especificada en su programa, pero que oscila entre uno y
dos puntos del PIB. Ese incremento de la tasa de ahorro
es enorme, en términos reales significa una tasa de cre-
cimiento del ahorro diez veces superior al de la renta
proporcionalmente, y, cuando le hemos preguntado cua-
les eran los motivos para justificar que en este Presu-
puesto pudiera crecer el ahorro a esta velocidad, nos ha
dado argumentos que quiza usted pueda completar.

La pregunta concreta es: ;Como garantizan ustedes, a
través del Presupuesto, que la tasa de ahorro vaya a su-
trir ese aumento tan considerable, de 1 a 2 puntos, este
ano?

Muchas gracias.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Efectivamente, dentro de la divisién de
competencias del Ministerio, el tema esta mas encajado
dentro de la Secretaria de Estado de Economia y Planifi-
cacion, tal como S.S. ha expuesto. El problema que se
plantea y, en definitiva, lo que puede ser la contribucion,
aparte del Presupuesto del Estado, a ese esfuerzo ahorra-
dor, obviamente se plantea desde la dimensién del pro-
pio ahorro del sector publico que ha venido siendo nega-
tivo durante los ultimos anos. Entonces, debiamos de
torzar esa capacidad de ahorro o al menos delimitar sen-
siblemente lo que es la detraccion que del ahorro nacio-
nal hace el sector publico de cara al Presupuesto de 1984,
y esto se hace como saben SS. SS., o se intenta hacer,
jugando sobre los lados de la tenaza, es decir, de una
parte tratando de reducir la dinamica del gasto publico
y, en segundo lugar, como no podia ser menos, tratando
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de potenciar la dinamica de los ingresos, matizando
como antes ponia de manifiesto, que esa potenciaciéon de
los ingresos se dirige, fundamentalmente, a recuperar o
recoger ingresos de aquellos contribuyentes que cumplen
mal con sus obligaciones tributarias. Por tanto, es un
aumento de ingresos muy cualiticado.

En algian momento yo he escuchado, fuera, por su-
puesto, de la sala, que el aumento previsto en el Im-
puesto sobre la Renta para el ano 1984 era del 30 por
ciento lo que equivale a decir que todos vamos a pagar el
30 por ciento mas. Verdaderamente éste es un tema un
poco exagerado puesto que, evidentemente, habra sujetos
que pagaran menos y otros que, si no pagaban, la verdad
es que al dividir saldra en términos porcentuales.

Por tanto, sobre ¢l tema, diriamos, hay por parte del
Presupuesto un intento de drenar menos ahorro de la
economia sobre la base de esforzarse en la evolucion de
sus propias variables y, como digo, la forma en que esto
se plantea es actuando doblemente sobre las dos partes
de la tenaza, tanto sobre ¢l gasto como sobre el ingreso.

La conclusion de ese esfuerzo lleva a que, efectiva-
mente, para el ano 1984, la demanda de ahorro privado
por parte del sector publico respecto al ano 1982, se re-
duce dramaticamente, por lo cual, diriamos, es un poco
la medida de la contribucion del sector publico a esa
recuperacion del ahorro nacional. ’

En cuanto a las magnitudes concretas, yo lamento
realmente no poderme pronunciar sobre esos extremos.

El senor PRESIDENTE: Sefior Lasuén, segunda pre-
gunta.

El sefior LASUEN SANCHO: Perdon, senor Presidente.
No es la segunda pregunta, es la primera, puesto que lo
que me ha respondido el sefior Secretario es que el Es-
tado va a drenar menos ahorro del sector privado que
anteriormente. Ademas, la respuesta ha sido muy discur-
siva y se puede cuantificar. Espero cinco puntos exclusi-
vamente, porque esa es la reduccion del déficit.

Entre otras cosas, le rogaria al Secretario de Estado
que en la proxima respuesta sea puntual, porque hemos
sonvenido en esta reunion, como consecuencia de una
sugerencia del Presidente, que las preguntas seran pun-
tuales y las respuestas deben ser también puntuales. Mi
primera pregunta era puntual.

El sefior PRESIDENTE: Serior Lasuén, permitame te-
ner la oportunidad de decirle que en castellano se dice
«concretas y no «puntual ».

El sefior LASUEN SANCHO: Concreta. Muchas gra-
cias, senor Presidente.

Preguntas concretas y respuestas concretas. Entonces,
mi primera pregunta era: ;Como se consigue en este Pre-
supuesto aumentar la tasa de ahorro neta global en uno o
dos puntos alrededor del PIB? Usted me ha respondido
que lo que no van a hacer es aumentar el drenaje del
ahorro privado en 0,5 puntos, es decir, que van a drenar
menos, pero no me ha respondido como van a subir a dos

puntos o a un punto, y eso lo tienen que lograr a traveés
de la politica impositiva. ¢Qué medidas tiene el Presu-
puesto para logar lo que el Secretario de Estado de Plani-
ficacion cree que se va a conseguir? ;Cémo va a umen-
tar el ahorro?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Respondiendo concretamente (ha-
blando del tema presupuestario, que era el que yo enten-
dia que nos tenia reunidos), no puedo sino reiterar lo que
estaba diciendo antes, es decir, que la contribucion pega-
tiva que tradicionalmente ha venido siguiendo el sector
publico al ahorro global se reduce en el Presupuesto de
1984 y entiendo que ésa es, justamente, la dinamica de la
contribucion. '

El sefior PRESIDENTE: Senor Lasuén, segunda pre-
gunta.

El sefior LASUEN SANCHO: No hay ninguna segunda
pregunta mas. Muchas gracias, sefior Presidente. En-
tiendo que el Secretario de Estado dice que la contribu-
cion neta del Estado para resolver el problema del aho-
rro es dejar de drenar el 0,5 puntos, y que no ofrece
ninguna solucién para aumentar este ahorro. Asi lo en-
tiendo.

El senor PRESIDENTE: Perdén. Este es un temna de
debate. En el momento en que discutamos el articulado y
las Secciones se dara una respuesta.

Creo que queda suficientemente aclarado. Esta en el
animo de todos los sefiores Diputados; de manera que,
son argumentos, repito, que podra utilizar el senor La-
suén en el momento en que nos metamos en el debate de
los Presupuestos.

El sefior Rato puede hacer su pregunta.

El serior RATO FIGAREDO: Senor Secretario de Es-
tado, realmente de sus afirmaciones yo quisiera nada
mas que cuantilicar dos cuestiones. La primera es, en
cuanto a la mejora de gestion por recaudacion en el ano
1983, qué cilra se ha producido y, la segunda es, puesto
que el sefor Secretario de Estado nos dice que prevea-
mos un menor déficit presupuestario para el afo que
viene, como nos puede explicar que el déficit de caja a
agosto sea mayor este afno en 125.000 millones que el
antericr. Gracias.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): En cifras, diriamos, el aumento de re-
caudacion en términos generales —estoy hablando de
memoria— para el afno 1983, como antes decia, esta en el
orden de los 400.000 millones de pesetas sobre el ano
1982. La estimacion que hemos llevado a cabo, como
antes advertia, es una estimacion siempre conjeturable,
porque es dificil saber qué parte de una recaudacién se
debe estrictamente a medidas normativas y qué parte a
medidas de gestion. En ese desdoblamiento, que yo creo
util para orientar la politica tributaria, el calculo que se
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ha efectuado en el Ministerio nos llevaria a que de ahi,
entre 90 a 100.000 millones son atribuibles o se pueden
atribuir a cambios en la normativa v ¢l resto es atribui-
ble a mejoras de gestion. Por tanto, una y otra magnitud
se mueven en estos términos.

En cuanto a la segunda cuestion, por las estimaciones
que nosotros tenemos hechas hasta final de ano, entiendo
que se va a cumplir el déficit de caja de que se hablé en
el momento de la presentacion del Presupuesto, que era
de un billon 250.000 millones de pesetas. Lo que pasa es
que el comportamiento del déficit de caja no es estricta-
mente regular a lo largo de todo el afno y, en consecuen-
cia, es relativamente dificil, porque puede llevar quiza a
conlusion cuando se toma una parte del ano y se extra-
pola respecto al resto; pero, diriamos, llevando a cabo
esa extrapolacion con la experiencia conocida, atirmaria,
en este momento, que nos vamos a mover dentro de las
cifras que estaban previstas que eran, como SS. 8S. re-
cordaran, en torno a un billén 250.000 millones de pese-
tas.

El sefior RATO FIGAREDO: Entiendo, entonces, en
cuanto a la primera pregunta, que no son de 90 a
100.000 millones los que ustedes calculaban racaudar
por mejora de gestion, sino 300.000 millones. ¢No le han
bailado las cifras ahi?

El sennior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Si, si. No me han bailado.

El sennor RATO FIGAREDO: ;Son 300.000 por mejora
de gestion?

El serior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Son 300.000 millones, si.

El sefior RATO FIGAREDO: ¢En impuestos directos ¢
indirectos?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Perdon. Estamos hablando del ano
1983, no del ario 1984.

El serior RATO FIGAREDO: Si, del ano 1983. ¢En im-
puestos directos o indirectos?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Scyilla Segura). En ambos; en impuestos directos e in-
directos.

El sefior RATO FIGAREDO: Yo llamaria la atencion
del senor Secretario de Estado en el sentido de que segtin
la propia Intervencion General del Estado la dilerencia
entre derechos adquiridos y recaudacion en este afo va
por debajo del ano anterior. Esas cifras las perfilaremos,
indudablemente, en el debate, pero lo que usted nos esta
diciendo ahora no coincide con lo que dice la Interven-
cidn General del Estado, que habla de derechos recono-
cidos y de recaudacion. Y resulta que en impuestos direc-

tos, bajo el Gobierno anterior, del que usted no formaba
parte, se recaudaba aproximadamente el 91,6 por ciento
de los derechos reconocidos en impuestos directos (cosa
que con ustedes sucede igual), en impuestos indirectos se
recaudaba el 91,2 por ciento de los derechos reconocidos
y con ustedes se recauda el 89,2 por ciento.

Estoy seguro de que habra una explicacion, pero me
gustaria saber donde esta la mejora de gestion si no ha
habido mejora de recaudacion, como porcentaje, de los
derechos recaudatorios reconocidos.

El serior PRESIDENTE: Senor Rato, realmente no ha
sido una pregunta, sino una opinion y no tengo mas re-
medio que concederle la palabra al senor Secretario de
Estado.

El senor SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Gracias, senor Presidente. Realmente
creo entender de lo que S. 8. dice es la relacion entre
derechos reconocidos y recaudacion. Eso lo que normal-
mente recoge es el desfase que hay entre que se produce,
como su nombre indica, el reconocimiento del derecho, y
el ingreso electivo en Hacienda. Lo normal es que ese
desfase sea muy corto y, en consecuencia, la relacion en-
tre ambas magnitudes esté practicamente al cien por
cien al tinal de cada ano.

A mi me llaman un poco la atencion esos ochenta por
ciento, etcétera, que maneja S.S. que son tagnitudes
que no me suenan y es dilicil que sean encajables con el
reconocimiento del derecho y el ingreso. Lo digo porque
en la mayor parte de los impuestos en nuestro sistema
tributario, el acto del reconocimiento del derecho es si-
multaneo con el ingreso. Es decir, que se presenta una
declaracion y se efectaa un ingreso. En consecuencia, no
es habitual que haya unos desfases muy grandes entre
uno y otro momento. Cosa que si puede ocurrir en la
dimension del gasto, en ¢l cual hay una obligacion que se
reconoce y se puede tardar tiempo en pagarla. Pero en el
lado del ingreso tengo ¢l temor de que csos porcentajes
que usted maneja se reficren quiza a otra cosa.

El senor PRESIDENTE: El senor Ortiz ticne la pala-
bra. ¢Cuantas preguntas va a tormular?

El senor ORTIZ GONZALEZ: Tres, senor Presidente,
que se refieren, por razon de las competencias del senor
Secretario de Estado y por la inevitable detormacion
prolesional, a temas tributarios. Son las siguientes, muy
puntuales, perdodn, sefior Presidente, muy concretas,
como acaba de precisar.

El senior PRESIDENTE: Senor Ortiz, puede usted decir
lo que quiera. Esa es una frase que se la inventaron sus
companeros de UCD. Los puntuales son los trenes.
Cuando llegue a Presidente de Renfe podremos utilizar la
palabreja, si les parece bien. (Risas.)

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Serior Presidente, inven-
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tamos mas cosas, pero al margen del diccionario, vaya-
mos a la concrecion.

La primera pregunta al senor Secretario de Estado se-
ria cual es la razén que explica, mas alla de la pura
preocupacion recaudatoria, la subida del Impuesto de
Tratico de Empresas para usos industriales y energia
eléctrica también para usos industriales, del 1,5 al 6 por
ciento. Es decir, cémo se explica una multiplicacién por
4 de un impuesto indirecto cuando parece que lo que se
busca es el robustecimiento del excedente empresarial (si
el tema se analiza con éptica empresarial), o el fortale-
cimiento del consumo, si se plantea en otros términos la
disyuntiva.

La segunda pregunta es cdmo es posible que en esta
mecanica conocida, que el sefior Secretario de Estado
conoce mucho mejor porque es mas experto que yo, de
evitar la doble imposicion de los dividendos en las per-
sonas lisicas, se vaya practicamente a la eliminacion del
concepto. No tiene sentido bajar del 15 al 10 por ciento;
. no tiene sentido ese 10 por ciento, que es una especie de
migaja que se le ha caido al Presupuesto del Estado en
evitacion de la doble imposicién de los dividendos de las
personas lisicas, cuando de verdad se dice que se quiere
fomentar el ahorro y se le quiere fomentar seriamente.

Me planteo si no seria mas serio prescindir de esta
preocupacién por la doble imposicion de dividendos de
las personas lisicas y dedicarse a otras cosas entendiendo
que sdlo el tema permanece légico en el mundo de las
sociedades, porque como sabe muy bien el sefior Secreta-
rio de Estado, en el Impuesto de Sociedades el problema
de la doble imposicién de los dividendos plantea con
toda correccion, al menos desde el punto de vista del que
tiene el honor de estar en el uso de la palabra, y entonces
estamos en presencia de una auténtica discriminacion en
tavor de la persona fisica con respecto a las personas
juridicas que, repito, cuentan con un repertorio de solu-
ciones para la doble imposicion de dividendos bastante
mas claro.

La tercera pregunta, también en ese nivel concreto,
como le gusta al sefior Presidente, seria; ;Cémo es posi-
ble que este Gobierno sea el mismo que hace sélo unos
pocos meses, discutiendo la Ley de Presupuestos, decia
que no importaba que los valores mobiliarios que se ad-
quieran o se suscriban permanezcan en el patrimonio del
sujeto que quiere desgravar durante cinco anos, y ahora
vuelva a exigir la desgravacion de los cinco afnos? ;Cémo
es posible que en tan corto periodo de tiempo el mismo
Gobierno —porque yo no tengo noticias de cambios sus-
tanciales y, desde luego, ninguno en la cartera de Eco-
nomia y Hacienda— haya pasado de la irrelevancia del
fenomeno de la permanencia en la cartera del titular a la
importancia de la permanencia en la cartera de dicho
titular? Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: El serior Secretario de Estado
tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(Sevilla Segura): Gracias, sefior Presidente. En cuanto a

la primera cuestion, que es el aumento del impuesto de
trafico, quisiera decir que a veces vemos como una cosa
marginal las razones recaudatorias y decimos «por puras
razones recaudatorias». Las razones recaudatorias, segun
con el presupuesto que uno se enlrente, son muy impor-
tantes. Como antes ponia de manitiesto, veo que el tema
del impuesto de trafico hay que conectarlo con todo el
proceso de camino hacia el impuesto del valor anadido,
que S.S. conoce perfectamente. En definitiva, en este
sistema de aproximacién es donde cobra cualquier sen-
tido la correccion de tipos que se produce dentro del
impuesto de trafico. Creo que es un poco el contexto
donde esto se puede interpretar.

Respecto a la cuestion de la doble imposicién de divi-

dendos, verdaderamente las preguntas de S. S. encerra-
|ban ya toda la respuesta. La propuesta que hay en el
proyecto de Ley de Presupuestos es moderar esa doble
imposicién, o la deduccidn, para evitar la llamada doble
tributacion de los dividendos, del 15 al 10 por ciento.
Verdaderamente ahi nos encontramos con un tema con-
trovertido, con un tema verdaderamente diticil, en el
cual hay una tradicion que dice que si los beneticios en
las sociedades se someten a gravamen y después al dis-
tribuirse se vuelven a gravar en el impuesto sobre la
renta, estan doblemente tributados, doblemente grava-
dos y, en consecuencia, tienen sentido atenuar ese doble
gravamen. Esa es un poco la inspiracién que hay dentro
de nuestra estructura tributaria y de ahi el porqué fun-
ciona ese mecanismo de atenuacion. Ahora bien, ¢en qué
medida tiene que actuar ese mecanismo de atenuacion?
La verdad es que es bastante dificil el poder decirlo. En
este sentido los mas ilustres tratadistas no nos solucio-
nan demasiado la cuestion; no nos dan la medida, como
sabe pertectamente S. S, el grado en el cual el impuesto
de sociedades se traslade hacia adelante, es decir, se tras-
lade sobre los precios. Si el impuesto de sociedades se
traslada sobre los precios obviamente no hay doble tri-
butacion, y si no se traslada, la puede haber (el grado de
doble tributacion dependera de la medida en la cual se
traslade o no). Como a este respecto hay trabajos para
todos los gustos, desde que se traslade totalmente, no se
traslade nada, en parte o algo mas, la verdad es que
queda como una pura decisién valorativa y, por tanto,
politica, en el sentido mas estricto de la palabra, el cuan-
titicar la medida de esa desgravaciéon. Es decir, la des-
gravacion estaba en el 15, el Presupuesto, como se ha
dicho en términos generales, se plantea como un Presu-
puesto disciplinado, como un Presupuesto de austeridad
y parecia que este era uno de los puntos donde se podria
suavizar el tratamiento y esta es la razén. Es una valora-
cién por parte del Gobierno y es una valoracién que se
somete a la consideracion de esta Camara.

En cuanto al altimo punto quiero contestarle muy di-
rectamente y es que la experiencia ha demostrado que
realmente no era correcta la forma en que estaba plan-
teado en la Ley de Presupuestos del afno 1983. No hay
ninguna otra razén. Se ha demostrado que las emisiones
iban acortando los plazos porque se producia una ven-
taja clara si los plazos se acortaban. La consecuencia es
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que se estaba produciendo una distorsion en el mercado
financiero y ha habido que corregirla v de ahi viene lo
del plazo. Repito que no hay ninguna otra razon.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Secre-
tario de Estado. (Pausa.)

El senor Subsecretario de Economia y Hacienda ha
sido citado a peticion del Grupo Centrista.

Senor Ortiz, ¢cuantas preguntas va a formular al senor
Subsecretario?

El seior ORTIZ GONZALEZ: Cuatro, sefior Presidente.

El senior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Or-
tiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Sefior Presidente, sefo-
rias, sefior Subsecretario, los expertos en Derecho Tribu-
tario denominan Derecho Tributario formal aquel que se
refiere al conjunto de normas o de aspectos que se refie-
ran, no tanto a la deuda tributaria, a su definiciéon y su
cuantificaciéon, como a la manera en que esta deuda tri-
butaria se convierte en efectiva, con lo cual se logra ese
ultimo propésito de tinanciacion de los servicios publi-
cos.

En un Ministerio como el de Economia y Hacienda
esta tuncion se ubica, de una manera poco estable, pero
en ultima instancia donde mas se localiza, en la Subse-
cretaria del Departamento, la de Economia y Hacienda.
En ese contexto yo queria hacer al sefior Subsecretario
cuatro preguntas muy concretas. La primera es cuales
son las dotaciones que en los Presupuestos del Estado
figuran, y si a él le parecen suficiente para lograr esa
adaptacion de la Administracion fiscal a un Presupuesto
como el actual que se cifra en billones de pesetas, y que
supone o comporta una presion tributaria que se sitaa
entre el 25 y el 30 por ciento de su conjunto, con la suma
del de la Seguridad Social, y que, en definitiva, supone
un esluerzo, no solo de configuracion del sistema fiscal,
sino de esfuerzo de la Administracion Tributaria como
organismo muy importante.

A este Diputado le parece que este estuerzo que se per-
sigue en los Presupuestos no tiene una traduccion corre-
lativa en el planteamiento organico y estructural del De-
partamento, y mucho menos en la tinanciacion, para este
propasito, en los Presupuestos Generales del Estado.

En segundo término, y es la misma pregunta, pero ex-
puesta de otra manera, decirle cuales son las acciones
concretas que tiene planteada la Administracion Tribu-
taria y la Inspeccion del Departamento (no olvido que el
Subsecretario del Departamento era el Inspector general
del mismo antes de este cargo nuevo, que supongo que
sera nuevo ahora), cuales son las medidas concretas, re-
pito, para luchar contra el fraude fiscal, mas alla de las
declaraciones de principio, mas alla de las pronunciacio-
nes vagas, cuales son las medidas especificas, y espe-
cialmente cuales. son las dotaciones para un capitulo
muy concreto; el tratamiento informatico de los proble-
mas que tienen que ver con el fraude fiscal.

En tercer lugar, y también esta dentro de las compe-
tencias de la Subsecretaria del Departamento, cual es el
tratamiento que se va a dar a un sector especitico de la
Administraciéon Tributaria, cual es el tratamiento que se
le da en los Presupuestos Generales del Estado, a la Ad-
ministracion aduanera. Una parte sustancial de la re-
caudacién tributaria son los gravamenes aduaneros
donde, con independencia de los fines, como es obvio de
caracter recaudatorio, se persiguen fines de signo distin-
tos.

¢Piensa el sefor Subsecretario que el tratamiento pre-
supuestario de la Administracion aduanera es correcto?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sub-
secretario de Economia y Hacienda.

El senor SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Cortés Martinez): Gracias, senor Presidente.
Trataré de contestar a las tres preguntas y a lo mejor en
alguna de ellas de excusarme puesto que la estructura
del Ministerio de Economia y Hacienda ditiere, en
cuanto a la Subsecretaria, sustantivamente de la antigua
estructura del Ministerio de Hacienda anterior, toda vez
que me temo que algunas o muchas de las preguntas
planteadas debieran de habérsele formulado al sefor Se-
cretario de Estado, que me ha precedido...

El sennor PRESIDENTE: Perdoneme, senor Subsecreta-
rio. Quiero aclararle al senor Ortiz que una de las pre-
guntas, concretamente la forma en que se va a perseguir
el traude fiscal, ha sido hecha ya al senor Secretario de
Estado, y respondida ampliamente. Su sefioria no estaba
en la sala en ese momento.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Leeré ¢l «Diario de Se-

S10nes».

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias. Puede conti-
nuar el sefor Subsecretario.

El senor SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Cortés Martinez): Centrandome en las cuestio-
nes concretas que yo diria que atectan de forma especi-
fica a las competencias de la Subsecretaria y tratando de
informar a S. S., en lo que pueda tener conocimiento, de
lo restante, le diré, en primer lugar, que las dotaciones
que prevé el Departamento en el ambito de la Adminis-
tracion Tributaria, por definicion, como responsable de
la parte que me compete dentro de un centro gestor, le
diré, repito, que siempre seran insuficientes.

Todos queremos hacer mas y hacerlo mejor, y eso esta
claro que cuesta cada vez mas dinero. Pero también so-
mos conscientes de que la situacion econdmica debe de
exigirnos mas un esfuerzo de la Administracion, en tér-
minos de mayor rentabilidad, que en términos de mayo-
res dotaciones presupuestarias, y ahi, creo que antes, in-
cluso, lo ha dicho el sefior Secretario de Estado, si que
estamos dispuestos a hacer todos los estuerzos para ob-
tener, no mayores gastos, sino mayores ingresos con los
mismos gastos. Es decir, incrementar la rentabilidad.
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En concreto y de cara a esa administracion formal y a
la intencion de acercamiento de la Administracion Tri-
butaria al contribuyente y al mejor conocimiento desde
la otra perspectiva de la realidad economica, para hacer
mas justa la aplicacion de los tributos, en términos con-
cretos puedo decirle que hay dotaciones especificas a este
tin, igual que las habra luego, y podremos verlo en el
término de las dotaciones de medios informaticos; asi
puedo decir, repito, que para la dotacion de nuevos ser-
vicios se prevén cerca de 400 millones de pesetas, 1.750
millones para nuevas inversiones o inversiones reales del
Capitulo VI, destinadas al establecimiento de Adminis-
traciones tributarias para la tase de implantacion de las
mismas correspondientes a 1984, toda vez que ya para
1983 se prevé que entren en funcionamiento, o al menos
que se conuma el gasto correspondiente a 100 Adminis-
traciones de las 250 previstas, y hay cerca de otros 2.500
millones ya destinados a este fin.

Resumiento diria, primero, que considero honesta-
mente que no son suficientes, en los términos del deseo,
las dotaciones presupuestarias, pero que somos constien-
tes de que ésta es la situacion aqui y ahora v vamos a
hacerlas lo mas productivas posibles.

Segundo, que en términos de mejora de la Administra-
cion Tributaria en sus relaciones con los contribuyentes,
que he precisado antes, hay, por una parte, 350 millones
para nuevas dotaciones de servicios, y 1.750 para nuevas
ubicaciones de locales y oficinas de Administraciones
Tributarias.

En cuanto a la segunda de las preguntas lormuladas si
quiero, aparte de que como ha dicho el senor Presidente,
los temas de fraude fiscal hayan sido planteados antes y
son la competencia de la Secretaria de Estado de Ha-
cienda, si querria, insisto, hacer una precision y es que la
inspeccion central si que tenia que ver en el organigrama
anterior con la inspeccion tributaria, y la vigilancia y
control del traude fiscal. Pero la inspeccion general que
corresponde a la inspeccion de servicios, que es la que
compete directamente y de la que es responsable el Sub-
secretario del Ministerio, no tiene de lorma funcional
competencia especifica en relacion con el traude. Si la
tiene con los servicios en general y aqui si puedo decirle
que se estan realizando actuaciones muy concretas y
muy intensas para la mejora de todos estos servicios.

Puedo decir que en el mes de julio se completo la ins-
peccion de los servicios de mas de treinta Delegaciones
de Hacienda y que en el plan de actuaciones que tenemos
previsto se intensiticara para el afo que viene tener al
dia, no diré vigiladas, pero si supervisado el tunciona-
miento de todos los drganos de la Administracion tribu-
taria v basicamente de la peritérica, que es donde, en
cantidad, al menos, donde mas se sitia.

Y, finalmente, querria excusarme con el permiso del
sefor Presidente y disculparme con S.S. por no aten-
derla, pero la politica aduanera y las medidas de politica
aduanera, como politica tributaria y econémica en vision
mas general, si que no competen a la Subsecretaria de
Hacienda, y si se me disculpa no entraria a contestar este
tema.

El senor PRESIDENTE: Serior Ortiz, ¢alguna otra pre-
gunta?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: ;Se puede preguntar al-
guna cosa mas?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ortiz habia dicho que
iba a tormular cuatro preguntas y ha lormulado nada
mas que tres, por tanto tiene una en reserva.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Queria preguntarle al
sefior Subsecretario, después de pedirle excusas por des-
conacer la estructura del Departamento, tan cambiante
como parece claro, si encaja en sus competencias la
respuesta a la siguiente pregunta, para que segura-
mente habria tenido un interlocutor adecuado en el se-
nor Secretario de Estado de Hacienda.

En el tratamiento de la imposicién indirecta hemos
estado desde hace unos meses, y sobre todo desde hace
dos o tres anos, evolucionando hacia el Impuesto sobre el
Valor Anadido. En ese contexto hemos llevado el Im-
puesto de Tratico hasta tipos que se situan en el 5 por
ciento. Mi pregunta al senor Subsecretario de Economia
y Hacienda, que supongo que si tiene competencias en
materia tributaria, si no tendria que pedir excusas una
vez mas, es si tiene sentido llevar un impuesto en cas-
cada a niveles del 5 por ciento, lo cual quiere decir —su-
pongo que todas las sefiorias que estan sentadas en este
salon lo entienden— que cada transterencia es objeto de
una tributacién al 5 por ciento, mas o menos, como tipo
general. Saber sj tiene sentido cuando en Europa en pai-
ses donde el Impuesto sobre el Valor Aradido esta im-
plantado se va a tipos que no estan muy lejos del 5 por
ciento. ¢De verdad tiene sentido esta tributacion dentro
de un impuesto en cascada al tipo del 5 por ciento? Pre-
gunto, pregunta desdoblada de la anterior. ¢ No incentiva
esto ¢l fraude? Es decir, no estamos ante una imposicion
indirecta tan dura que grava en cascada el 5 por ciento,
con lo cual solamente es posible convivir si se defrauda,
es decir, solo es posible convivir con un impuesto que en
cascada grava cada golpe, cada transmisidn, cada trans-
terencia al 5 por ciento, ¢no es posible sélo esto sobre la
base del traude implicito? Gracias.

El sefior PRESIDENTE: El senor Subsecretario tiene
la palabra.

El serior SUBSECRETARIO DE HACIENDA (Cortés
Martinez): Yo no creo que por principio el subsistir sea
un problema de fraude o de no Iraude, se debe de subsis-
tir pagando los tributos, no existen leyes que impidan la
subsistencia por definicion de las mismas. Pero al mar-
gen de eso limitaria mi contestacion a S. S. diciéndole
dos cosas: Primero, no todas las operaciones sucesivas de
un proceso productivo hasta su entrega del producto al
consumidor se gravan al 5 por ciento. Su seforia lo sabe
de sobra.

Segundo, el tipo ultimo acumulado de la tributacién
en cascada con ese tipo del 5 por ciento no supera en
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términos generales el tipo del 11, que es donde estan
puestas las previsiones para el Impuesto del Valor Ana-
dido en los proyectos que en otros momentos se han for-
mulado en esta Camara, al menos segun los estudios que
se han venido haciendo sobre el tema, salvo que yo no
tenga la informacion correspondiente sobre la materia.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Calero me pide la
palabra, ¢para alguna pregunta nueva?

El senor CALERO RODRIGUEZ: Si, senor Presidente,
una pregunta nueva brevisimamente, para mantener el
ritmo de estas sesiones informativas.

El senor PRESIDENTE: Que ya va con bastante re-
traso esta tarde.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Senor Subsecretario
de Economia y Hacienda, es evidente que las competen-
cias de un Subsecretario de Economia y Hacienda atec-
tan claramente al personal del Ministerio, del Departa-
mento, tanto en su Administracion central como en su
Administracion peritérica, Delegaciones de Hacienda y
Administraciones territoriales.

Es evidente que la partida de personal en el presu-
puesto del Ministerio de Economia y Hacienda es una
partida importante. También que en este Congreso de los
Diputados se nos ha presentado un proyecto de Ley de
cesion de tributos a las Comunidades Auténomas, en el
cual se delega la gestion tributaria en un buen numero
de tributos de nuestro sistema fiscal.

Ante esta situacion nosotros preguntamos al senor
Subsecretario de Economia y Hacienda: Primero, ¢tiene
previsto el senor Subsecretario de Economia y Hacienda,
y su Departamento, e¢n general, un programa de transfe-
rencia de funcionarios a las Comunidades Autonomas en
base a la Ley de Armonizacion, perdon, a la Ley del
Proceso Autondmico, y si estas transterencias de funcio-
narios estan previstas conforme a esos articulos que es-
tan vigentes de la ex Ley Organica, tiene ademas previsto
cuantilicar para 1984 una reduccion del gasto publico
del Estado en estas partidas de personal o, por el contra-
rio, esa gestion de tributos que se delega, no se transliere,
segun el proyecto de Ley, a las Comunidades Autéonomas
va a significar que las Comunidades Autonomas contra-
ten nuevo personal, y se va a duplicar un gasto de perso-
nal innecesario? ¢ Tiene previsto algo el Gobierno? ¢Se ha
coordinado? Perdone que la pregunta sea general, pero la
vision global que exige una politica de Estado implica
que haga esta pregunta en términos generales.

El senor SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Cortés Martinez): Efectivamente, tiene ¢l De-
partamento hecha esa prevision en unos términos que,
segun deduzco de la pregunta, a lo mejor extrafan a S. S.
en la medida de la precision en que esta hecho.

Efectivamente, se delega la Administracion pero si se
transfiere, se transtieren los servicios, y con los servicios
¢l personal y los medios materiales al servicio de los

mismos o que los desarrollen. Entonces, la incidencia
que tenemos calculada respecto a los tributos que son
objeto de cesidon de acuerdo con lo previsto en la Ley
Reguladora de la Cesion de Tributos a las Comunidades
Auténomas, cuyo proyecto se encuentra en esta Camara,
viene a representar entre un 10 y un 15 por ciento de la
carga de Administracion tributaria que corresponde al
Ministerio de Economia y Hacienda. En prevision de que
dicha Ley sea aprobada dentro del presente ano y de que
dicha transferencia de servicios debamos de hacerla en 1
de enero de este ano, puedo puntualizar a S. S., en pri-
mer lugar, que tenemos cuantificados los costes de esas
transferencias. Segundo, que tenemos designados el nu-
mero de tuncionarios, Delegacion por Delegacion y Ad-
ministraciéon por Administracion, que vatnos a translerir
a las respectivas Comunidades Autonomas. Tercero, que
tenemos calculado el coste indirecto por servicios centra-
les que hemos de transterir. Cuarto, que basicamente te-
nemos establecido ya los locales en cada provincia donde
van a ubicar, y le vamos a ceder obviamente el local
corno un coste mas de los servicios, donde esas Comuni-
dades Autonomas, van a desarrollar esas funciones de
Administracion tributaria.

No me atreveria a decir que los tenemos en todos los
sitios ya concretados, pero los ténemos basicamente con-
cretados, definidos el namero de tuncionarios a transfe-
rir, obviamente esto exigira comparar nuestro calculo
del coste de esos servicios con el calculo que hayan hecho
las respectivas Comunidades Autonomas, y quiza nues-
tras cilras y nuestras previsiones en este momento lleven
consigo un ajuste posterior en aras de que el Decreto de
transterencia de servicios, como sabe S. S., debe de acor-
darse basicamente en la Comision Mixta de Transteren-
cias.

El serior CALERO RODRIGUEZ: Senor Presidente, no
una pregunta, sino un ruego a la Presidencia. Que esa
documentacion, muy importante para comprender las
magnitudes globales del gasto publico en Espana y para
que esta Comision de Presupuestos pueda debatir ade-
cuadamente los Presupuestos Generales del Estado, esa
informacion que el sefor Subsecretario de Economia y
Hacienda dice tener y tener hecho ese calculo, sea remi-
tida a esta Camara para informacion de los Diputados, a
efectos de que ese calculo del 10 al 15 por ciento que nos
ha senalado ya el sefior Subsecretario podamos tenerlo en
cuenta para saber realmente cual es el coste de este ser-
vicio publico de gestion tributaria.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Subse-
cretario.

El senor DE VICENTE MARTIN: Una cuestion de or-
den, senior Presidente. Solicitode S. S., de acuerdo con el
articulo 72.1 del Reglamento, la observancia del articulo
64.1 del mismo texto legal, que dice que a las sesiones de
las Comisiones podran asistir, como es logico, los parla-
mentarios, también los miembros de la Prensa debida-
mente acreditados y, ldgicamente, en este caso las perso-
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nas que comparecen. Pero como quiera que en la sala
hay personas en quienes no concurre esa condicién soli-
cito la aplicaciéon del citado Reglamento, senor Presi-
dente.

El sefior PRESIDENTE: ;A quién se refiere, sefior De
Vicente?

El sefior DE VICENTE MARTIN: Creo, sefior Presi-
dente, que es mejor que las personas que me hayan oido
se autoadministren. No tendria inconveniente en orde-
narlo, pero como esto es desagradable y el Reglamento
no prevé que tenga que hacer alusién a las personas y
solicitar el cumplimiento del Reglamento, me limito a lo
que el Reglamento establece como deber, y no lo en-
tienda S.S. como descortesia, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior De Vi-
cente. Si alguna persona se siente aludida, ¢quiere el se-
nor Letrado leer los preceptos citados por el sefior De
Vicente?

El seior LETRADO: «Articulo 64.1: Las sesiones de las
Comisiones no seran publicas. No obstante, podran asis-
tir los representantes debidamente acreditados de los
medios de comunicacion social, excepto cuando aquéllas
tengan caracter secreto.»

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Por tanto, las
personas que se sientan aludidas por la peticion del se-
fior De Vicente, saben a qué atenerse.

Muchas gracias, sefior Subsecretario.

A continuacion comparece ante esta Comision el sefior
Presidente del Instituto de Crédito Oficial. (Pausa.) El se-
nor Presidente del Instituto de Crédito Oficial ha sido
citado a peticion del Grupo Centrista.

Senor Ortiz, ¢cuantas preguntas va a formular?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Creo que tres, sefor Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE: Muy bien. ¢Tres seguidas o
tres una por una?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Tres seguidas.

El sefior PRESIDENTE: Muy bien, el sefior Ortiz tiene
la palabra.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, sefior
Presidente del ICO, el gran problema de cualquier res-
ponsable de un é6rgano de la Administracion —lo sabe
cualquiera— es contar con la dotacién presupuestaria su-
ficiente para lo que entienda que es la manera de llevar a
cabo su mision. En el articulo 26 se fijan las dotaciones
al crédito oficial en la cifra de 324.000 millones de pese-
tas para el ano 1984.

Mi primera pregunta, sefior Presidente del ICO, es muy
clara: ¢Puede el ICO con estos 324.000 millones de pese-

tas, mas las logicas disponibilidades que genera la com-
pleja mecanica de devoluciones y reintegros que tienen
los distintos bancos que se integran en el Instituto, afron-
tar todo el conjunto, todo el vasto conjunto de necesida-
des crediticias que se plantean al sector publico? En con-
creto, ¢cuales son, y si estima el senor Presidente que son
correctas, las dotaciones para toda la aventura que se
emprende ahora por el Banco de Crédito Agricola en re-
lacién con las Cajas Rurales? ;Realmente la parte de
dotaciones que dentro de esta cifra de 324.000 millones
de pesetas correspondan al Banco de Crédito Agricola
bastan para cumplir los compromisos que pueden resul-
tar del entendimiento, que me parece uno de los hechos
mas importantes desde el punto de vista del sector pu-
blico en el plano financiero, entre el Banco de Crédito
Agricola y las Cajas Rurales?

Segunda subpregunta, si el sefior Presidente me ad-
mite el concepto: ¢cual es la dotacién y si la estima suli-
ciente para atender los compromisos derivados de la vi-
vienda publica en 1984? El Diputado que tiene el honor
de hablar en estos momentos todavia no sabe cual es la
politica de vivienda para 1984. Por consiguiente, ¢cual es
la suticiencia o la insuficiencia de dotaciones en materia
de vivienda publica y de crédito oficial en materia de
vivienda para 1984? También en la misma linea, ¢cual es
¢l «quantum» de la reconversion industrial en la medida
que incide sobre el Banco de Crédito Industrial, que esta
dentro del Banco de Crédito Oficial desde el punto de
vista de su financiacion? Para estas atenciones y para
otras, pero fundamentalmente para estas tres mas las
normales, ¢es suliciente esta dotacién de 324.000 millo-
nes de pesetas mas, insisto, el juego de devoluciones y
reintegros que resulte de la complicada y sotisticada fi-
nanciacion del Banco de Crédito Oficial?

Segunda pregunta. El tipo de interés de las operacio-
nes normales de la Banca oficial, ¢a qué politica obedece
en relacion con las operaciones también normales o de
mercado de la Banca privada? Sé que hay tipos de inte-
rés privilegiados en el sector publico, como los hay en el
sector privado. El sefior Presidente me entiende; estoy
hablando de los tipos de interés normales de la Banca
oficial y los tipos de interés normales de la Banca pri-
vada. ¢Cual es el diferencial? ¢Cual es la politica a este
respecto para 1984? ;Qué traduccion tiene esto en térmi-
nos de Presupuestos Generales del Estado? Porque, en
ultima instancia, la Banca oficial vive de este documento
que tenemos delante que se llama Presupuestos Genera-
les del Estado.

Tercera y ultima pregunta: sefior Presidente, ¢cual es
la previsién de resultados consolidados de la Banca ofi-
cial para 1984? Es decir, ¢cual es el montante de subven-
ciones que hacen falta al margen de las previsiones que
tiguran en los Presupuestos? ;Cual es el altimo renglén?
¢Se escribe en negros o en rojos? Supongo que se escribe
en rojos, pero, en todo caso, ¢cual es ese numero, sefior
Presidente?

El sefior PRESIDENTE: El senor Presidente del Insti-
tuto de Crédito Oficial tiene la palabra.
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El seiior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CRE-
DITO OFICIAL (Garcia Vargas): Muchas gracias, sefor
Presidente. Su sefioria ha hecho tres preguntas que en
realidad se refieren a la practica totalidad del funciona-
miento y de las operaciones del crédito oficial.

Con relacion a la primera pregunta, que se referia a la
suficiencia o insuficiencia de los recursos disponibles por
el conjunto del crédito oficial para 1984, yo tengo que
responderle, naturalmente, que los 324.000 millones de
dotaciones, mas los 85.000 o los 86.000 de operaciones de
mercado, mas los reembolsos que se pueden evaluar en
unos 80.000 son suficientes para atender las operaciones
normales, previsibles por parte del conjunto de las enti-
dades oficiales de crédito. (La senora Vicepresidenta, Gar-
cia Bloise, ocupa la Presidencia.)

Como se sabe de todas maneras que sobre el crédito
oficial recaen, en algunas ocasiones, operaciones de tipo

especial, concretamente a lo largo de 1983 han recaido

operaciones de linanciacién a los damniticados por dos
inundaciones, pero espero que, al margen de esas opera-
ciones imprevisibles, estas dotaciones sean del todo suti-
cientes.

Creo que existe una confusion en su pregunta con rela-
cién a las obligaciones del Banco de Crédito Agricola y
derivadas del convenio voluntario que acaba de suscri-
bir, que todavia esta en tramite de suscripcion o de rati-
ficacion con las Cajas Rurales. Concretamente, las posi-
bles necesidades que hay que cubrir, me estoy refiriendo,
naturalmente, a desequilibrios patrimoniales que pueden
existir en las Cajas Rurales que se han asociado al banco.
Estos desequilibrios no corresponde cubrirlos al Banco
de Crédito Agricola. Es decir, la necesidad de apoyar
patrimonialmente a estas entidades es algo de lo que se
tendra que encargar el Fondo de Garantia de Depositos
creado al efecto en octubre de 1982, a imagen y seme-
janza del Fondo de Garantia de Depdsitos de la Banca y
Fondo de Garantia de Cajas de Ahorro.

Con relacion a la politica de viviendas, como sabe us-
ted existe un esfuerzo continuado y, ademas, creciente
del Banco Hipotecario para financiar la vivienda. Usted
sabe, ademas, que se hace a través de un doble meca-
nismo: a través de los recursos propios del crédito oficial
y a través de conciertos con Banca y Cajas de Ahorro. La
ejecucion de este plan trienal tiene el efecto de que las
obligaciones sun crecientes en tanto en cuanto cuando se
pone en marcha un crédito se dispone de manera paula-
tina, fragmentada y, ademas, creciente.

En el ano 1983, el total de créditos previsgos, a 31 de
diciembre, con recursos del propio crédito oficial, no
procedentes de convenios con la Banca, va a estar en
torno a 70.000 millones de pesetas, y las previsiones que
hay para 1984 suponen duplicar este importe. Aproxi-
madamente, el volumen de fondos que va a tener que
dedicar el crédito oficial, insisto, de sus propios recur-
sos, al sector vivienda va a estar en torno a 145.000 mi-
llones, entre 145.000 y 150.000 millones. Estoy hablando,
naturalmente, en evolucion de cuentas de crédito, es de-
cir, en pagos totales. Esto supone un esfuerzo muy
grande, en tanto en cuanto, por ejemplo, todo lo que se

dedica a la industria, sin tener en cuenta la reconversion,
esta previsto que esté en torno a 100.000 millones; lo que
se va a dedicar a la agricultura en 1984 va a ser también
del orden de 55.000 miliones, es decir, que el estuerzo
para financiar la vivienda es muy grande.

Con respecto a la reconversion, el propio proyecto de
Ley tija la cifra de 100.000 millones, como limite ma-
ximo por el Tesoro respondera por avales y créditos; lo
fija en 100.000 millones y, teniendo en cuenta que el ano
anterior este limite estaba en 30.000 millones, esto indica
que el ano 1984 va a ser un ano de puesta en marcha de
muchos de los proyectos previstos para reconversion. Es-
tos 100.000 millones se repartiran después entre créditos
y avales y, desde luego, la intencion del Instituto es que
haya una mayor proporcién de avales que de crédito,
para evitar que esto grave la necesidad de financiacion
en el mercado del propio crédito oficial.

En cuanto a la segunda pregunta que me hacia S.S.y
que se refiere a la elevacion de tipos de interés, debo
decirle que esta elevacion de tipos de interés debio ser
acometida por el Gobierno de lorma casi-inmediata, una
vez conocido el problema de desequilibrio financiero
existente dentro del crédito oficial. Esta medida la habian
solicitado mis predecesores en el cargo, sin haber tenido
éxito, sin que los Gobiernos a los que reiteraron esa peti-
cion se decidieran a elevar los tipos, y el proposito del
crédito oficial y concretamente del Instituto es que el
credito oficial ofrezca a la economia tinanciacion a largo
plazo, cosa que no hacen otros intermediarios financie-
ros, y lo ofrezca ademas tomando riesgo sobre sectores
que tampoco resultan atractivos para otros intermedia-
rios, pero que lo haga en condiciones que cada vez se
asemejen mas a las condiciones que reinan en el mer-
cado. No obstante, los tipos en los que se ha lijado la
escala para aplicar por los dilerentes consejos de admi-
nistracion de las entidades, son tipos todavia bastante
beneficiados, bastante blandos. Aun asi, mi convenci-
miento absoluto es que sera suticiente para que los resul-
tados a partir de 1984 sean algo menos desequilibrados
de lo que lo fueron en los anos 1981 y 1982. Su senoria
también sabra que estos resultados negativos de los anos
1981 y 1982 se debieron a que sobre el crédito oficial se
descargo una responsabilidad tremenda, que tue la de
linanciar precisamente este plan trienal de viviendas o
linanciar la exportacion en cantidades crecientes, finan-
ciéndose en ¢l exterior para ello, tinanciéndose en mo-
neda extranjera. Con la evolucion del tipo de canbios a
lo largo de los ultimos afos, teniendo en cuenta, como he
dicho antes, que los tipos no se movicron, a pesar de las
reiteradas peticiones de mis predecesores, no es de ex-
trafar que se obtuvieran resultados negativos por dos
anos consecutivos, resultados negativos que espero que,
si el tipo de cambio no sobrepasa las 153-154 pesetas-
dolar, no se repita en 1983. Es decir, que en el ano 1984,
cuando va los tipos de interés que se pusieron en vigor en
abril de este ano empiecen a alectar a un volumen im-
portante de la cartera de créditos, los resultados en negro
seran todavia mas seguros.
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La senora VICEPRESIDENT A (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el senor Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Quisiera formular una
pregunta que iba insita dentro de las preguntas que he
hecho con anterioridad, si me lo permite. Es la siguiente:
¢l senor Presidente del Instituto de Crédito Oficial ha
aludido a que habia, en materia de vivienda, 145.000
millones de pesetas de apelacion a recursos propios que
tendria que hacer el Instituto para frontar compromisos
contraidos. Me gustaria una ampliacion al respecto, asi
como me gustaria conocer —y va dentro del buen estilo
que caracteriza al Diputado que suscribe, me parece, y al
senor Presidente, al que agradezco el tono de la res-
puesta— como se encaja de verdad en la cconomia del
Instituto —la pregunta es muy directa, senor Presi-
dente— la aventura de Cajas Rurales, la aventura de
reconversion industrial y una tercera, a la que no tengo
mas remedio que relerirme, aunque sea anticipando
acontecimientos: Rumasa. ¢Tienen que ver algo Crédito
Olicial y Rumasa o no tienen nada que ver, senor Presi-
dente?

La senora VICEPRESIDENT A (Garcia Bloise): Tiene la
palabra el senor Presidente del Instituto de Crédito Ofi-
cial.

El senor PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CRE-
DITO OFICIAL (Garcia Vargas): Empezaré por la par-
te mas lacil de su pregunta, que es la daltima precisamente.
El Instituto de Crédito Oficial no tiene nada que ver con
Rumasa, absolutamente nada, en ninguan aspecto, ni en
el del crédito ni en ningun otro que se pueda imaginar o
suponer. '

Con relacion a las Cajas Rurales, al convenio del Banco
de Crédito Agricola, insisto en lo que le dije antes y es
que al Banco de Crédito Agricola le corresponde la res-
ponsabilidad de pilotar la operacion de saneamiento de
las Cajas Rurales que tengan problemas, pero no le co-
rresponde la responsabilidad de aportar los fondos. Esos
londos se tendran que aportar siguiendo el modelo de
sancamiento de entidades tinancieras que se establecio
en el ano 1979 a través del Fondo de Garantia. Es decir,
que es de suponer que el Fondo de Garantia, que como
usted sabe se ha creado con la aportacion al S0 por
ciento de las entidades y del Banco de Espana, aportara
en su momento los fondos o adelantara los tondos para
cubrir los déficit o los desequilibrios que puedan existir.

Con respecto a la reconversion, como usted sabe tam-
bién, el Gobierno tiene en proyecto modificar la compo-
sicion de los coelicientes. Ya ha enviado a esta Camara
un proyecto de Ley en el que se trata todo lo relativo a
pasivos computables. Dentro de esos coeficientes, va a
haber una atencion muy importante al capital de riesgo,
dentro del cual se va a incluir naturalmente todo lo que
se refiera a créditos para proceder a la reconversion de
las empresas que lo necesiten. (El sefior Presidente ocupa
la Presidencia.) Sobre este asunto yo creo que no estoy
autorizado a hablar, puesto que el Gobierno s¢ decidio

sobre la composicion, se ha decidido sobre los pasivos
computables y, en su momento, es de suponer que la
reforma que se va a hacer aporte los recursos suficientes.
No obstante, insisto también en que hay previstos por
parte del Banco Industrial unos pagos totales del orden
de 100.000 millones para el ano 1984, 100.000 millones
que basicamente se van a concentrar en dos sectores, en
reconversion y en energia, puesto que son los sectores
que necesitan una mayor atencion de financiacion en los
proximos anos.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Fernandez Marugan.

El senior FERNANDEZ MARUGAN: Brevemente, se-
nor Presidente. Quisiera hacer una pregunta no sobre
aventuras, sino sobre desgracias. En alguna medida, el
Presidente del 1ICO ha hecho una alusién a la incidencia
que en el desenvolvimiento del Instituto han podido te-
ner algunas catastroles naturales habidas en los ultimos
ejercicios. Quisiera que, por favor, nos puntualizara este
tema, de la forma mas precisa posible, con vistas al Pre-
supuesto de 1984.

E! seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Pre-
sidente del Instituto de Crédito Oficial.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CRE-
DITO OFICIAL (Garcia Vargas): Senor Presidente, mu-
chas gracias. No existen todavia cifras definitivas sobre
el volumen total de créditos que se van a conceder a los
damnificados por las inundaciones en el Pais Vasco. Si se
conocen las cifras referentes al Pais Valenciano y a Cata-
luna, que han supuesto un importe de crédito oficial de
30.000 millones, muy poco por encima de 30.000, no lle-
gan a 31.000 millones, que se han atendido con los recur-
sos normales del crédito oficial en 1983.

Los créditos que se van a conceder para el Pais Vasco
pueden estar, segun las estimaciones que podemos hacer
con los datos que obran en nuestro poder, en torno a
unos sesenta o setenta mil millones de pesetas. Como es
sabido, el Instituto va a hacer una emisién de pagarés
para colocar en el mercado financiero del orden de
50.000 millones. Es decir, que existe una necesidad de
tondos adicionales que probablemente vayan a tener que
salir, van a tener que conseguirse en las dotaciones del
ano 1984. Es decir, que de estos 324.000 millones que se
consignan en el proyecto de Ley de Presupuestos para
1984, es probable que una pequena cantidad —pequena
en términos relativos—, del orden de unos quince o
veinte mil millones, pueda estar dedicada todavia a los
ultimos pagos por créditos concedidos sobre todo a
grandes empresas en el Pais Vasco, afectadas todas ellas
por las inundaciones.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Presidente.
Senor Secretario general de Presupuesto y Gasto Pu-
blico y sefior Director general de Presupuesto. (Pausa.)
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El senor Secretario general de Presupuesto y Gasto
Puablico ha sido citado a peticion del Grupo Popular. El
senor Director general de Presupuesto ha sido citado a
peticion del Grupo Centrista. En uso de las facultades
que tiene, la Mesa ha senalado la comparecencia con-
junta de ambas autoridades y, en base a las normas que
hemos dictado esta manana, las preguntas seran dirigi-
das al senor Secretario general de Presupuesto, todas
ellas, quien podra, si lo considera oportuno, cederle la
palabra al Director general de Presupuesto.

Por el Grupo Popular intervendran el sefior Calero y el
senor Lasuén. Senor Calero, ¢cuantas preguntas?

El serior CALERO RODRIGUEZ: Seis preguntas, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Seis preguntas. Senor Lasuén,
c¢cuantas preguntas?

El senor LASUEN SANCHO: Seis, pero pueden redu-
cirse.

El sefior PRESIDENTE.: ¢ Cuantas preguntas, sefor Or-
tiz?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Dos, senor Presidente.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Yo rogaria al sefior Calero y al sefior Lasuén, en vista
de que entre los dos van a hacer 12 preguntas, que dedi-
quen, como maximo, un minuto por pregunta.

El senor Calero tiene la palabra.

El senior CALERO RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
nor Presidente, pero nuestra brevedad ya es legendaria.
(Risas.)

Senor Secretario general de Presupuesto y Gasto Pa-
blico, senor Director general, ¢;por qué motivos en las
normas especiales relativas a transferencias de créditos
de personal se establece que puedan realizarse entre ser-
vicios de un mismo o distinto programa e igual concepto,
modificando asi los preceptos contenidos en la Ley Gene-
ral Presupuestaria?

El senor SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Mu-
chas gracias, sefor Presidente.

El Presupuesto de 1984 incorpora por primera vez el
caracter vinculante de los créditos en su clasificacion por
programas. Hasta este ano no ha habido, realmente, un
Presupuesto por programas en el sentido juridico del
término, es decir, no ha habido un Presupuesto que obli-
gase al gestor, fijandole unos créditos limitativos en fun-
cion no de la dimension organica ni econdmica, sino de
la dimension funcional del gasto. Por tanto, hasta este
ano no se ha cumplido lo que la tradicion presupuestaria
exige de presentar una clasificacion de los créditos con
caracter funcional que fuese vinculante en el sentido
juridico-econémico del término. Esto nos ha obligado a

repartir los costes de personal entre los distintos pro-
gramas que venia efectuando la Administracion, y como
para ello se ha partido de una informacion de principio
bastante deficiente, hemos considerado conveniente que
fuese posible modificar la asignacidn de estos créditos de
una forma auténoma por parte del propio gestor, puesto,
que de lo contrario, se corria el riesgo de tener que tra-
mitar una gran cantidad de expedientes que no aporta-
sen nada sustancial a la distribucion de esos créditos.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Senor Secretario ge-
neral, en la Seccion 15, Servicio 15, Direccion General de
Inspeccion Financiera y Tributaria, el programa namero
10, se llama Inspeccion de Tributos Internos. Aunque,
con un esfuerzo de imaginacion, quiza podriamos enten-
der a qué se reliere esta expresion, que parece ser que no
tiene un rigor juridico-tributario muy,preciso, puede
aclararnos, a efectos de ulterior debate, qué signilica este
calificativo de interno, a la Inspeccion de Tributos; qué
distingo hay entre Inspeccion de Tributos Internos e Ins-
peccion de Tributos Externos, porque la categoria de in-
ternos implica que hay otros tributos externos.

El senor SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Trataré
de contestar a mi mejor saber y entender, aunque éste,
evidentemente, es limitado, como en cualquier mortal.

El Presupuesto tiene 26.400 partidas, distribuidas en-
tre 300 programas de gasto, y no conozco exactamente o
exhaustivamente la razon de ser de todos y cada uno de
ellos. Esta pregunta quiza debiera ser, con mas facilidad
o mas informacion, contestada a S. S. por parte del res-
ponsable de la gestion del programa en cuestion, que es
la Subsecretaria de Economia y Hacienda. Lamento no
poderle contestar en qué se diterencia la nomenclatura
utilizada en este programa de la de otros programas de
gasto, pero quiza el Director general de Presupuesto
pueda aportar alguna informacion, aunque pienso, re-
pito, que es el gestor de ese programa el que puede dar la
informacion que usted requiere.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Senor Secretario ge-
neral, lamento que no podamos saber de qué se trata este
aspecto del tributo interno, porque aclararia mucho a los
cientificos del Derecho tributario.

En la materia de la Seccion 31, Gastos de diversos
Ministerios, que, efectivamente, hay que preguntarselo a
ustedes, porque si no no tendriamos ninguna autoridad a
quién preguntarle sobre esta Seccidon, nos encontramos
con algunas preguntas corncretas —no puntuales, pero si
concretas— a las que vamos a referirnos con precision.

En los Gastos de diversos Ministerios, Servicio 02, en
la Direccion General de Presupuestos, Gastos de los De-
partamentos ministeriales, el concepto 132 del Capitulo
1, concepto de indemnizacion por destino en el extran-
jero, aparece nuevo este ano, no estaba en los Presu-
puestos anteriores, y alcanza la cantidad de 1.124 millo-
nes de pesetas. ¢ Por qué no se distribuye esta cantidad
que, por lo visto, es para insuficiencias e imprevistos y
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no sabemos con qué criterios la fijan, entre los Ministe-
rios y los servicios afectados por tener personal en el
extranjero?

El senior PRESIDENTE: El sefior Secretario general
tiene la palabra.

El seior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Mu-
chas gracias, senor Presidente.

Como les he indicado, este ano el Presupuesto trata de
presentar los gastos con una estructura muchisimo mas
asignada a las unidades organicas que lo soportan, y
buena prueba de ello es la disminucién drastica que su-
fren los créditos de la Seccion 31, que disminuyen glo-
balmente muchisimo con respecto del ano anterior, lo
cual quiere decir que esta preocupacion de S. S. por ver
repartidos los costes entre las distintas unidades organi-
cas se cumple de una forma estadistica, de una forma
muy grande, pero, claro esta, tiene excepciones, una de
las cuales es la que con muy buen criterio senala el sefior
Diputado. La razon es la siguiente: esos créditos, por in-
suficiencia del ano pasado, como usted dice, no apare-
cian especiticados como tales, se deben a las necesarias
previsiones a efectuar para hacer frente a las variaciones
de la paridad de nuestra moneda con respecto a las dis-
tintas monedas extranjeras. Como es dificil a principios
del ejercicio prever en qué medida va a alectar a los
distintos paises, y puesto que los distintos Ministerios
tienen distribuido su personal de forma diterente entre
distintos paises, se ha pensado que era mucho mas prac-
tico el agruparlos en una unica magnitud que fuese ins-
trumentada a lo largo del ejercicio, en tuncién de la evo-
lucion de la peseta respecto a las monedas con las que se
pagan a los distintos funcionarios en razon de sus desti-
nos. Hemos ganado en claridad con respecto al ano 1983,
porque en ese ejercicio ni siquiera aparecia esta partida
identificada con este nombre, como usted mismo ha se-
nalado, pero no nos hemos sentido capaces de hacer una
prevision que precise decir exactamente como va a evo-
lucionar la peseta con respecto a todas las monedas y, en
consecuencia, de qué forma se va a repartir este crédito
entre los distintos Ministerios.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Senor Secretario ge-
neral, en la misma Seccion 31, Servicio y Capitulo I, esta
el concepto 172, Personal contratado, con un crédito de
677 millones de pesetas. La pregunta, que es una duda
razonable que tiene el Grupo Popular a la hora de plan-
tear su estrategia de debate presupuestario, es: ;como se
crea un nuevo concepto para dotar una posible insufi-
ciencia de créditos cuando esta insuficiencia de personal
contratado ya esta recogida en el concepto anterior, el
concepto 169, que alcanza la cifra de 2.023 millones de
pesetas?

El senor SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Debo
reconocer que la preocupacion de S. S. por saber los de-

talles del Presupuesto es grande. Como les decia antes, el
Presupuesto tiene 26.400 partidas numéricas distintas,
alguna de las cuales es mas importante que otras. En
este caso concreto se trata de una partida de 600 millo-
nes de pesetas, destinados a atender insuficiencias de
personal contratado. Las razones pueden ser diversas, en
funcién de cuales sean los programas de gasto que ven-
gan a atender, es decir, en la medida en que actualmente
estamos especificando el gasto distribuido, no solamente
en funcion de una estructura organica y econdmica del
Presupuesto, sino también en funcién de una estructura
tuncional, pueden aparecer distintas partidas en razdn
de cuales sean las necesidades que éstas vengan a aten-
der. Creo que ha hablado usted del concepto 31.02.172.
¢Era esta la pregunta de S.S.? (Asentimiento.) Esta se
reliere a la atencion de insuficiencias motivadas por la
variacion de la paridad de la peseta relativa a personal
contratado.

Como les decia antes, la voluntad de tratar de explici-
tar cuales son los motivos del gasto nos ha inducido a
repartir aquel gasto que se produce por una misma ra-
z0n, entre diferentes partidas, en tuncién de cual sea el
colectivo atectado por la misma, de cual sea la razon
juridica que liga a este personal con la Administracion.
Asi tenemos partidas para atender la variacion en la pe-
seta si se refieren a personal funcionario en una de ellas,
si se refieren a personal contratado en otra, etcétera. A
su vez, un mismo tipo de personal puede verse afectado
por distntas partidas segun sean las causas por las cuales
tengan que prever distintas modificaciones en los costes
salariales que se vayan a producir durante el ejercicio.
Inevitablemente, ello multiplica el nimero de partidas
atectadas, o bien a un fin o bien a una razon, y la com-
binacion de ambas es de tipo multiplicativo, con lo cual
crecen de una forma mucho mas que lineal en los con-
ceptos a los que se refieren.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Ca-
lero.

El seior CALERO RODRIGUEZ: La ultima pregunta,
senor Presidente, esta relacionada con todo lo que acabo
de decir ahora, ya que, efectivamente, nos estamos mo-
viendo en un campo de interrogantes que podiamos cali-
ficar genéricamente como de técnicas de flexibilidad pre-
supuestaria para cubrir insuficiencias; conocemos técni-
cas clasicas de flexibilizacién presupuestaria, los antici-
pos de créditos, los créditos extraordinarios, los suple-
mentos de crédito y algunas otras técnicas mas que nos
puede aclarar, sefior Secretario general, y que no estaban
en nuestros esquemas juridicos formales de un Estado de
Derecho. Concretamente, el articulo 81 de la Ley General
Presupuestaria prevé que cada ejercicio se liquidara
anualmente y que las obligaciones v los pagos pendien-
tes quedaran a cargo del Tesoro publico. Sin embargo,
esta manfana, en la comparecencia de otras autoridades,
concretamente en las explicaciones que hemos pedido
sobre el Ministerio de Asuntos Exteriores con respecto a
inversiones, en el Ministerio de Justicia, e incluso a otras
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autoridades que podria enumerarle deten:damente, se ha
dicho que esta partida no se ha incrementado en este
proyecto de Presupuestos porque hay remanentes de cré-
dito de los Presupuestos anteriores. Entonces, nosotros
queremos saber cual es la politica del Gobierno sobre
esos remanente de créditos y si esa politica, que creemos
entrever, de dejar disponer de los remanentes de crédito
de un ano para otro, es encajable en este articulo 81 de la
Ley General Presupuestaria.

El serior PRESIDENTE: El sefior Secretario general de
Presupuesto tiene la palabra.

El seiior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Debo
reconocer que no he entendido la pregunta de S. S.; po-
dria pedir una mayor concrecion de la misma, pero quiza
pudiera avanzarle un intento de respuesta.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Si quiere, se la aclaro.

El senor SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Si, por
tavor.

El seior CALERO RODRIGUEZ: Cuando se liquida un
Presupuesto anualmente, los remanentes de crédito pa-
san a disposicién del Tesoro —eso dice el articulo 81 de
la Ley General Presupuestaria, por lo menos; yo nunca
he administrado un Presupuesto, no lo sé—; puede ser
una técnica mas de flexibilizar, porque esta mafana nos
han dicho que determinadas partidas del Presupuesto no
se incrementan para el afio 1984 porque ya en el afo
1983 iba a existir ahi un remanente de crédito que se iba
a aplicar en el ano 1984.

Preguntamos, sin ninguna acritud y sin ninguna male-
volencia, si eso tiene encaje en el articulo 81.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): No le
presupongo a S. S. ninguna acritud ni malevolencia, pero
ahora entiendo mejor su pregunta.

Los créditos de un Presupuesto, cuando se liquidan, se
anulan; se anulan quiere decir que no se pueden ya gas-
tar mas, y esto es el significado de pasar a disposicion del
Tesoro, salvo excepciones que se incorporan automati-
camente al Presupuesto del ario siguiente, como es el
caso de algunos créditos de inversién o determinados
gastos que, aunque no se hayan consumido durante el
ejercicio, el fin del mismo no implica automaticamente
su anulacion, sino su incorporacion como remanentes al
ejercicio presupuestario siguiente. Y esta terminologia,
«incorporacién de remanentess, es algo, digamos, que ha
hecho fortuna y que esta ya acufiada, y, aprobado el Pre-
supuesto de un ejercicio, unos meses después, se pasa a
instrumentar lo que se llama asi: «la incorporacién de
remanentes», que se refiere a los excedentes de créditos
no utilizados en el ejercicio anterior que, por su propia
naturaleza, no finiquitan, no se anulan, no pasan a dis-

ponerse por el Tesoro, sino que se incorporan al mismo
fin para el cual fueron previstos en el ejercicio anterior.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Pero eso debe tigurar
solamente para inversiones que duran mas de un afo, no
para gastos de arrendamiento, como nos ha dicho esta
manana el senor Subsecretario del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Para
cualquier crédito que asi se haya especiticado. Normal-
mente son de inversiones por su naturaleza. Podria pen-
sarse que son créditos de otra cosa, si asi hubiese sido
estipuado.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Pero ese calculo de
los remanentes exigiria que se presentase en los Presu-
puestos de 1984, a etectos de que se autorizase ese gasto
en ese control que debe ejercer esta Camara, porque en-
tonces no ibamos a saber cual es el gasto publico anual.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Si us-
ted me especifica qué Ministerio y qué crédito es el que
ha sido esta manana referido como tal...

El sernor CALERO RODRIGUEZ: Si el serior Presidente
me lo autoriza, efectivamente puedo especificarlo.

El serior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Yo no
sé de qué crédito me esta usted hablando, ni qué Minis-
terio el que ha dicho que iba a incorporar el remanente.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: El Ministerio de Jus-
ticia y el de Asuntos Exteriores.

Vamos a ver: tenemos, en el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, para funcionarios y personal contratado, en
donde, a la pregunta de un parlamentario de si se ini-
ciaba la gestion del afio 1984 con un déficit presupuesta-
rio, en cuanto que los calculos relativos a la devaluacién
de la peseta y pago de servicio en el exterior no cua-
draba, y, efectivamente, asi lo ha reconocido la autoridad
compareciente, y ante la disyuntiva en que se le ha colo-
cado de si se iniciaba el ejercicio presupuestario con un
déficit, ha dicho que no, que no lo iniciaba con un déficit,
por una razén; porque ya disponia del remanente de cré-
dito que no se habia dispuesto este arfio 1983. Primer
ejemplo, para funcionarios y personal contratado. Par-
tida del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Puedo darle mas ejemplos. En la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias, del Ministerio de Justicia,
también ha ocurrido lo mismo. Ha hablado de posibles
remanentes de créditos para evitar que comiencen el
ejercicio con déficit. No hablamos de la partida 483 del
Ministerio de Justicia porque esto se referia ya a una
ampliacién de crédito, es decir, que antes de hacer el
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Presupuesto de 1984 ya estamos hablando de ampliacio-
nes de créditos posibles.

Podria citarle algunos ejemplos mas, pero ello requeri-
ria la busqueda de mis notas, que no han sido taquigrafi-
cas, evidentemente.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): La Ley
General Presupuestaria establece la posibilidad de que se
incorporen créditos como remanentes, aunque no sean de
inversion, como caso excepcional. Por tanto, desde un
punto legal, creo, salvo que mis conocimientos juridicos
estén equivocados, pero me lo corrobora la Direccion
General de Presupuesto, que como posibilidad legal esta
contemplada. Por tanto, legalmente hablando, no seria
imposible; depende de la casuistica particular de los cré-
ditos.

En el anexo a la Ley de Presupuestos de este afio, que
ha sido entregado a las Cortes, como el resto de la docu-
mentacion, se establece una serie de circunstancias espe-
ciales que alectan a algunos créditos en particular, pero
yo desconozco si se refiere al crédito de personal del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores. En principio, no sé si es
asi y quiza no sea una costumbre muy usual el incorpo-
rar como remanente un crédito de personal. De todas
formas, yendo a lo sustantivo de su pregunta, si es cierto
—y eso mejor que nadie lo sabra el Ministerio de Asuntos
Exteriores— que sus créditos no prevén toda la necesi-
dad de financiacién necesaria para poder atender al pago
de personal en el extranjero como posible consecuencia
de la devaluacion de la peseta o del cambio de su pari-
dad, para eso —como explicaba antes— se ha tenido en
cuenta la existencia de la Seccién 31, que va a servir de
colchon amortiguador, no solamente para el Ministerio
de Asuntos Exteriores, sino para todos los demas. Por
tanto, no es de extranar que el crédito especifico de un
organo no llegue a cubrir todas las previsiones de gasto
de ese organo porque exista una prevision global que
alecta simultaneamente a varios créditos.

El serior CALERO RODRIGUEZ. Senor Secretario ge-
neral, como aclaracion a toda esta intervencion (y ya he
dicho que partiamos de un concepto de técnicas de flexi-
bilizacion presupuestaria, v la de la Seccion 31 es, efecti-
vamente, una técnica dc cierre de un Presupuesto) vamos
a intentar hacer las cnmiendas oportunas, porque no fi-
guran en el proyecto dc Presupuestos remitido a la Ca-
mara esos remanentes de créditos autorizados, y vamos a
intentar hacer, tanto en ¢l Ministerio de Asuntos Exte-
riores como en el Ministerio de Justicia, que figuren, a
electos de que los créditos estén autorizados cuando se
disponga de ellos.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Secretario general,
realmente, en este momento entramos ya en una mani-
testacion de intenciones en lo que se refiere a presenta-
cién de enmiendas, y no hay lugar a debatir ni a contes-
tar sobre esta base.

Tiene la palabra el serior Lasuén, para formular tres
preguntas.

El sefior LASUEN SANCHO: Serior Presidente, como
por indicacién, el senor Secretario general aducia que las
preguntas tal vez tueran demasiado especificas, yo le voy
a solventar su problema haciéndole preguntas muy gene-
rales y muy concretas al mismo tiempo.

Senior Secretario general, ¢es de su estricta competen-
cia la elaboracién y redaccion del Presupuesto?

El seior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): El Pre-
supuesto se presenta a las Cortes por el Gobierno y, por
tanto, quien lo elabora es el Gabierno.

El serior LASUEN SANCHO: Esto es conocido. Pre-
gunto, dentro del Gobierno y de la Administracidn, ¢es
de su oficina?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): La ca-
dena de decisiones y de procedimientos usted los conoce
mejor que yo y esta en su derecho de preguntarmelos,
pero no tengo ningun inconveniente en recordarselos.

El proyecto de Ley de Presupuestos, que incluye el ci-
frado de los créditos, llega a las Cortes porque lo pre-
senta el Gobierno. El Gobierno lo aprueba en base a un
anteproyecto que le presenta el Ministerio de Economia
y Hacienda. El Ministro de Economia y Hacienda pre-
senta este anteproyecto como consecuencia de unos tra-
bajos previos que se coordinan desde la Secretaria Gene-
ral, pero que se instrumentan a través de la Direccion
General de Presupuestos, y a esta Direccion General acu-
den, y alli se controntan, los proyectos elaborados por los
distintos Ministerios. Por tanto, no es ni de mi tnica ni
de mi estricta competencia, sino que es una competencia
compartida, pero coordinada desde la Secretaria.

El sefior LASUEN SANCHO: Creo que usted ha que-
rido responder diciendo que, efectivamente, ustedes ela-
boran el proyecto de Presupuestos, lo hace suyo el Minis-
Itro de Hacienda, lo lleva a Consejo de Ministros y final-
mente a las Cortes, pero se inicia en su oficina.

El senor SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Yo creo
que es un error de concepcion.

El seiior LASUEN SANCHO: En algun momento tiene
.que empezar el proceso.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Em-
pieza en los Ministerios, en los Ministerios sectoriales,
que son quienes efaboran...

El sefior LASUEN SANCHO: Y de acuerdo con la Ley
General Presupuestaria se coordinan en la Secretaria
General. Correcto.

¢ Usted conoce el articulo 134.2 de la Constitucion? Yo
se lo puedo recordar.
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El seiior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Si, re-
cuérdemelo.

El serior LASUEN SANCHO: «Los Presupuestos Gene-
rales del Estado tendran caracter anual, incluiran la to-
talidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal
y en ellos se consignara el importe de los beneticios fis-
cales que afecten a los tributos del Estado.» Aqui, la cues-
tion clave es la totalidad de los gastos e ingresos del
sector publico estatal. Lo conocia, ¢verdad?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Si me
permite, sefior Lasuén, y con permiso de la Presidencia,
en la nota con la cual el Ministro de Economia y Ha-
cienda de alguna forma presento los Presupuestos a la
opinién publica, después de haberlos entregado a la Ca-
mara, la primera frase, la primera sentencia, el primer
parrato de los mismos decia: «El articulo 134.2 de la
Constitucion detine a los Presupuestos Generales del Es-
tado...», tal como usted acaba de leer. Y en el segundo
parralo decia: «Dicho articulo amplia el contenido de la
Ley General Presupuestaria de 1977, que consideraba los
Presupuestos Generales del Estado integrados solamente
por el Estado y sus organismos auténomos de caracter
administrativos.

Por tanto, hay que andar un largo camino para conse-
guir que el mandato de la Constitucién se armonice y se
haga coherente con el planteamiento legal de la Ley Ge-
neral Presupuestaria, que concebia los Presupuestos Ge-
nerales del Estado de una forma mucho mas restrictiva
que lo que los concibe la Constitucion. En ese camino
seguramente hemos avanzado algo en este ejercicio.

El sefior LASUEN SANCHO: La pregunta concreta era
si conocia el articulo 134.2 y, obviamente, lo conoce,
ademas de la lectura por lo que dijo el Ministro, y no le
he pregunta cual era la interpretacion del senor Ministro
de Hacienda de la Constitucion, ni cuando deberia apli-
carse. Esto se lo voy a preguntar a continuacion.

La cuestion es: si se indica claramente en la Constitu-
cion que deben incluirse todos los ingresos y gastos de
todo el sector publico estatal, ;por qué no se ha incluido
Rumasa en este Presupuesto?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Senor
Presidente, con su permiso, yo he avanzado antes quiza
en la respuesta lo que intuia que iba a ser un avance de
su pregunta, y me disculpo por ello, y, por supuesto, en
ningun caso pretendo hablar en nombre del Ministro de
Economia y Hacienda y, por tanto, las interpretaciones
que aqui pueda hacer de la Constitucion o de cualquier
otro texto legal son estrictamente mias.

Como le decia, la Constitucion, en el articulo que usted
ha mencionado, dice que los Presupuestos Generales del
Estado incluiran la totalidad del sector pablico estatal.
Pero nos encontramos en una situacion en la que quiza

convenga gastar algo de tiempo en tratar de definir qué
es el sector publico estatal, porque es una nomenclatura
que aparece en la Constitucion que puede prestarse a
algan tipo por lo menos de discusion o interpretacion
alternativa.

Hablar de un sector piblico estatal quiere decir —y
ahi estara de acuerdo conmigo— que existe otro sector
publico que no es el estatal, y que sera el territorial, que
es el municipal y ¢l autonémico, y esos Prespuestos no
aparecen aqui. Entonces, ¢quién comopone el sector pu-
blico estatal? Segun la interpretacion restrictiva de la
Ley General Presupuestaria, seria inicamente el Estado
y sus organismos auténomos de caracter administrativo
y la Seguridad Social. En una concepcion mas amplia de
lo que es el sector publico estatal, al hablar de la totali-
dad del mismo, habria que incluir los Presupuestos de
los organismos autéonomos de caracter comercial, cosa
que no se hizo en 1983 y se hace en 1984, y los Presupues-
tos de explotacion y capital de las empresas publicas; ése
se ha hecho en este ejercicio, se han presentado los Pre-
supuestos del Estado, organismos auténomos, adminis-
trativos y comerciales, la Seguridad Social y los Presu-
puestos de explotacion de las empresas publicas, tal
como venia estipulado en la Ley General Presupuestaria
de 1977, que tendra, evidentemente, que adaptarse a lo
que se preceptua con caracter general en la Constitucion
para extenderlo a la totalidad del sector publico. Pero en
ese subsector de empresas publicas, al que parece refe-
rirse S. S. cuando habla de las empresas de Rumasa, la

‘obligacidén estipulada de la Ley General Presupuestaria

no es la de presentar y consolidar los Presupuestos de las
empresas publicas con el mismo nivel de detalle con el
que se presentan los Presupuestos de los organismos de
caracter administrativo o comercial del sector publico,
sino solamente a nivel de Presupuestos de explotacion y
capital, y en el caso de las empresas del INI, por ejemplo,
que son del Estado desde bastante mas tiempo que las de
Rumasa, se han presentado simplemente los PAIF del
INI como compendio de las actuaciones de este orga-

‘nismo.

El serior LASUEN SANCHO: Serior Secretario general,
yo le hecho una pregunta concreta y usted me ha dado
una respuesta discursiva. La pregunta concreta es por
qué no se ha incluido Rumasa en el Presupuesto.

El senor SECRETARIO GENERAL DEL PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): ¢Y de
qué torma creia S.S. que tenia que haberse incluido?

El senor LASUEN SANCHO: No me puede usted con-
testar a una pregunta haciéndome otra.

El senior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Es que
me va a permitir 8. S. que le diga que hay dos formas de
incluir una empresa en el Presupuesto del Estado.

El sefior LASUEN SANCHO: Pero le puedo contestar
taxativamente que usted no lo ha incluido de ninguna, ni
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como un saldo como una empresa publica, ni como un
organismo comercial, ni siquiera como lo que es, como
una parte de la Direccion General del Patrimonio, que
eso si que es sector publico estatal, y no me gustaria que
hiciera bromas sobre esta cuestién, sobre todo respon-
diendo con preguntas que usted conoce perfectamente.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Como
le decia en mi pregunta, que abria camino a la respuesta,
habia dos formas de hacer aparecer una empresa en los
Presupuestos del Estado: una de ellas es como una sub-
vencion a dicha empresa, via Capitulo IV, o como una
transterencia de capital. No aparece asi en los Presupues-
tos del Estado con respecto a las empresas de Rumasa
porque no se ha planteado la necesidad de una transfe-
rencia concreta via capital o via subvencion de explota-
cién a estas empresas en este Presupuesto.

Su pregunta de que por qué no aparecen en los Presu-
puestos de explotacion y capital las empresas de Rumasa
como una de las empresas mas integrantes del Patrimo-
nio del Estado, que es, supongo yo, la pregunta funda-
mental, debe relacionarse, sin ningun tipo de dudas, con
la situacion transitoria y coyuntural en la cual se en-
cuentran estas empresas, una situaciéon que no es homo-
logable, a mi entender, a la del resto de las empresas del
Patrimonio del Estado, que son empresas que el Patri-
monio del Estado no tiene intencion alguna de enajenar
durante 1984, que no se encuentran en una situacion que
cabe calificar plenamente de atipica y transitoria de
transito del sector privado al publico, con unas expecta-
tivas mas que razonables de vuelta de nuevo al sector
privado desde el sector publico, y esto es lo que explica
que esta situacion estrictamente transitoria, coyuntural
y atipica haga que las empresas de Rumasa no puedan
tratarse, ni desde el punto de vista de transferencias de
capital o corrientes, ni desde el punto de vista de la pre-
sentacion de sus Presupuestos, en el mismo grado de
homogeneidad con el que se trata a las empresas del INI,
o el Patrimonio del Estado, que son publicas y seguiran
siendo publicas durante todo el ejercicio.

El sefior LASUEN SANCHO: ¢Quiere usted decir que
por el hecho de que es una situacion atipica (y sera ati-
pica mientras el Gobierno siga decidiendo que sea ati-
pica), y durante el tiempo que sea atipica no va a existir
ninguna informacién sobre Rumasa, absolutamente nin-
guna, ni como saldo, ni como coste de expropiacion, ni
como una subvencién de pérdidas, ni como anticipos del
Banco de Espana?

El senor SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): No
quiere decir esto.

El seior LASUEN SANCHO: Entonces, ¢qué quiere
decir, sefior Secretario general?

El senor SECRETARIO GENERAL DE PRESU-

PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Quiere

decir que la situacion presente, en el momento actual,
que es al que me estoy refiriendo, y no me siento capaci-
tado para pensar qué es lo que va a ocurrir con las em-
presas de Rumasa en 1985, quiza tenga entonces ocasion
de explicarselo, pero en lo que se refiere al horizonte
temporal estricto al que se refieren las preguntas, a las
que con mucho gusto estoy tratando de responder, es
decir el Presupuesto de 1984, en este momento preciso
esta situacién atipica, coyuntural y transitoria, adjetivos
todos ellos que tienen una dimensién temporal estricta,
esta dimension temporal en este momento creo que es de
‘todos conocida y en funcion de la misma es por la que, en
este momento, estrictamente en este momento, el Presu-
puesto de 1984 no recoge las empresas de Rumasa, como
usted mismo senala. En 1985, en tuncion de cual haya
sido la evolucion de la estrategia del Gobierno frente a la
reprivatizacion de dichas empresas, seguramente la si-
tuacion habra dejado de ser coyuntural, transitoria y
atipica, y entonces figuraran en el Presupuesto de 1985
las consecuencias econdmicas de la nacionalizacién y
 posterior reprivatizacion de las empresas de Rumasa.

El senor LASUEN SANCHO: Como Rumasa tiene gas-
tos, y los esparioles tienen que...

El senor PRESIDENTE: Senor Lasuén, es la ultima
pregunta.

El seior LASUEN SANCHO: La ultima pregunta es:
¢Sabe ested las consecuencias posibles de actuar contra
un mandato constitucional claro en tuncion de una de-
nominacion atipica, de una situaciéon atipica, etcétera,
que se encierra bajo el nominalismo de coyuntural, pero
sin pruebas? (Protestas.)

El senior FERN ANDEZ MARUGAN: Senor Presidente,
protesto.

El sefior PRESIDENTE: Serior Lasuén, lo siento, pero
este es un tema que escapa a la Comision de Presupues-
tos.

El sefior LASUEN SANCHO: No, simplemente le pre-
gunto si sabe las consecuencias. (Protestas.) Retiro la
cuestion si le molesta al sefor portavoz del PSOE. La
retiro con mucho gusto.

El sefior PRESIDENTE.: El sefior Lasuén ha puesto de
manitiesto y ha preguntado al sefior Secretario general si
conacia el articulo de la Constitucion, el sefior Secretario
general ha contestado que si, y naturalmente la interpre-
tacién del articulo de la Constitucién y la interpretacion
de intenciones del serior Secretario general sobre ia
forma en que debe ser interpretada la Constitucion no es
objeto, no debe ser objeto....

El sefior LASUEN SANCHO: Ya he dicho que retiro la
pregunta para no molestar al portavoz del PSOE.

El senior PRESIDENTE: Muchas gracias. No es porque
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moleste al portavoz del PSOE, sefior Lasuén, sino porque
era inoportuna en este momento.

El seior LASUEN SANCHO: Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE: Senor Ortiz, tiene la palabra.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Sefior Presidente, yo te-
nia pensado hacer dos preguntas. La segunda no la doy
por contestada, pero si por dialogada o debatida. Se tra-
taba de saber cuales son las partidas presupuestarias
que, directa o indirectamente, tienen que ver con Ru-
masa. No quiero reabrir el tema. La pregunta, mucho
mas concreta, es la misma que la del sefior Lasuén, pero
formulada al revés. ¢ Qué partidas presupuestarias tienen
que ver con Rumasa, directa o indirectamente? Retiro la
pregunta.

Y paso a formular la otra pregunta que queda viva, y
es concerniente al Presupuesto por programas. El senor
Secretario general, con una precision que le agradezco,
ha dicho que este Presupuesto tiene la novedad formal,
me parece que ha dicho, de la incorporacion de un Pre-
supuesto por programas, lo cual quiere decir que admite
que habia antes un llamado Presupuesto por programas
que, ciertamente y hay que admitirlo en aras de la ver-
dad, no tenia ese alcance, no tenia ese caracter, puesto
que como ha explicado el sefior Secretario general, los
créditos reteridos a un programa no tenian sentido limi-
tativo en funcién de ese programa, sino que lo tenian en
funcién del 6rgano que los llevaba a cabo o que era res-
ponsable del mismo.

Mi pregunta en relacion con el Presupuesto por pro-
gramas es la sigueinte: al margen de que existan unas
dotaciones o asignaciones presupuestarias por progra-
mas, que ya tomo nota de que tienen un sentido limita-
tivo, ¢cuales son las reformas administrativas, tinancie-
ras, presupuestarias, contables, etcétera, para que esto
sea verdad? Es decir, primero, ¢cuales son las técnicas
presupuestarias que se van a aplicar para que tenga sen-
tido limitativo el programa?, y segundo, ¢cémo se sigue
después a nivel de centro presupuestario ese sentido li-
mitativo de la asignacion por programas, qué medidas se
van a adoptar, qué instrucciones, qué circulares se van a
dar a las oficinas presupuestarias de los Ministerios, qué
se va a hacer en las oficinas presupuestarias? Porque me
temo que, a pesar de este sentido de novedad, entre co-
millas, que el Gobierno y la Secretaria General de Presu-
puestos del Ministerio de Economia y Hacienda le ha
dado al Presupuesto por programas, podamos encontrar-
nos nuevamente con una bella capula o con un bello
adorno, que lo que hace es adornar el Presupuesto por
organos responsables que es absolutamente légico en
cualquier Administraciéon con el nivel de desarrollo que
tiene la espanola.

No sé si me ha entendido el sefior Secretario general.
Mi pregunta es: ¢Cuales son las mecanicas de segui-
miento, de verdad y no a nivel de verbalismo o declara-
ciones orales, con que se cuenta para que el Presupuesto
por programas sea una realidad?

El senor SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): La pre-
i gunta esta estrictamente {formulada, y yo le agradezco
I que me la haya hecho usted, porque ello me da la opor-
tunidad de especificar frente a esta Comisién cual es la
verdadera novedad que, tanto desde el punto de vista de
su presentacion como de su ejecucion, incorporan los
Presupuestos de 1984.
En 1983 y anos anteriores, los créditos venian repre-
sentados en una clasificacion bidimensional, estricta-
mente organica-economica, donde se decia de qué recur-
sos maximos disponia cada gestor y como se los podia
gastar (o sea, 6rganos, capitulos econémicos), y la Inter-
vencion General del Estado, en el momento de efectuar el
seguimiento y control de la ejecucidn presupuestaria, ve-
rificaba que ningun gestor gastase mas de estos créditos
_por cada una de las categorias econémicas, y efectuaba
un seguimiento de ambos criterios de clasiticacién. En
1984, los créditos vienen presentados en una clasificacion
tridimensional, donde cada crédito dice cual es la canti-
dad maxima que cada gestor puede gastarse, de qué
tforma se la puede gastar, y para qué se la puede gastar.
Es decir, la clasificaciéon por 6rgano gestor, por capitulo
econémico o naturaleza econémica del gasto y por fina-
lidad o por funcién de ese gasto. Y la Intervencion Gene-
ral del Estado, en el momento de seguir y controlar la
ejecucion del Presupuesto, va a exigir que las autoriza-
ciones de gasto vengan imputadas de acuerdo con este
triple criterio, asi como el afio pasado, mejor dicho, éste,
se veia que cada gestor no gastase mas por cada catego-
ria econdmica de lo que el Presupuesto establecia, en este
afio vamos a seguir, a controlar y a impedir que cada
gestor se gaste mas por cada concepto econdémico y para
cada finalidad de gasto de lo que el Presupuesto le auto-
riza, con lo cual los documentos contables que instru-
mentaran el seguimiento del Presupuesto tendran que
modificarse para cada vez que un gestor decida gastarse
una peseta, no solamente diga con cargo a qué capitula
econémico la gasta, sino para qué finalidad la gasta, la
cual va a permitir instrumentar y disponer de una con-
tabilidad de costes por programas como consecuencia de
la naturaleza vinculante y limitativa de los créditos en su
clasificacién tridimensional. Esto quiere decir que de la
misma forma que este ario, cada mes, la Intervencién da
unas estadisticas de ejecucion del Presupuesto por dérga-
| nos y por capitulos econémicos, en 1984 tendra que darla
" por drganos, por capitulos conémicos y por funciones,

objetivos o programas de gasto. (E! senor Ortiz pide la
palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ortiz, eran dos pregun-
tas.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Es una aclaracién sobre
la respuesta formulada por el sefior Secretario general.

El sefior PRESIDENTE: ¢Es una aclaracién para de-
bate o es otra pregunta?



— 2332 —

COMISIONES

17 DE OCTUBRE DE 1983.—NUM. 69

El seiior ORTIZ GONZALEZ: Llamela, senor Presi-
dente, pregunta o aclaracion.

El sefior PRESIDENTE: Adelante, serior Ortiz.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: ¢Puede significar el cum-
plimiento serio del Presupuesto por programas —que to-
davia no lo veo claro, habra que esperar a que el tiempo
transcurra y nos dé la razén— que una asignacién presu-
puestaria a un programa determinado pueda desapare-
cer, pueda aconsejar la desaparicién de ese programa en
el ejercicio futuro? La asignacion de recursos a un pro-
grama, o lo que es lo mismo, a un objetivo, significa una
puesta en discusion o puede significar un juicio de valor
sobre la bondad de su objetivo o sobre la forma en que se
ha cumplido, si no no sirve para nada el Presupuesto,
¢este planteamiento va a signiticar en el futuro una eli-
minacion de la partida o una correccién de responsable o
una modificaciéon del objetivo?

El sefnor SECRETARIO GENERAL DE PRESU-
PUESTO Y GASTO PUBLICO (Borrell Fontelles): Este,
senor Presidente, sefior Diputado, debiera ser el objetivo
ultimo de una presupuestacién por objetivos, el permitir
eliminar partidas de gasto como consecuencia de que su
ejecucidn indique la necesidad de hacerlo. Es mucho mas
facil que desaparezcan objetivos del gasto, que no que
desaparezcan drganos del gasto; y la ausencia de una
clasificacion vinculante en base a objetivos 0 funciones
es lo que quiza ha hecho que el gasto publico adquiriese
unas caracteristicas muy inerciales, es decir, practica-
mente estables y rigidas a la baja.

La toma de conciencia por parte de SS.SS., y pot
parte de la opinién publica, de cual es el destino final del
gasto y no cual es el érgano burocratico o administrativc
que lo administra, es lo que puede provocar una asigna-
cién del mismo mas eficiente, mas eficaz, de forma que
algunos objetivos dejen de perseguirse y, por tanto, de
t‘inanciayse y que esos recursos se asignen a objetivos del
gasto mas acordes con las necesidades de la sociedad
espariola.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secre-
tario General. (Pausa.)

Seriores Diputados, la Mesa, oidos los portavoces del
Grupo Socialista y del Grupo Popular —supongo que el
senor Ortiz estara de acuerdo con lo planteado, porque
estaba en el uso de la palabra—, ha tomado la decision
de invertir el orden de comparecencia de autoridades en
este momento.

Ruego al sefior Director General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales y al Director General del Te-
soro que nos disculpen, pero dado que se ha planteado en
la anterior comparecencia el tema de Rumasa, vamos a
continuar hasta finalizar este debate, con objeto de que
pueda ser comprensible la actuacién de la Comisién.

Por tanto, vamos a citar en este momento al Director
General del Patrimonio y después, conjuntamente, a to-
das las autoridades vinculadas con Rumasa. Terminado

el interrogatorio de las personas vinculadas con Rumasa,
concederemos un descanso de un cuerto de hora, y des-
pués continuaremos con el Director General de Coordi-
nacion con las Haciendas Territoriales y el Director Ge-
neral del Tesoro, a quienes vuelvo apedir disculpas por
esta modificacion que es necesaria para la buena marcha
de los trabajos. ¢
i Puede pasar el sefior Director General del Patrimonio.
(Pausa.)

El serior Director General del Patrimonio comparece a
peticion de los Grupos Popular y Centrista.

Por el Grupo Parlamentario Popular van a intervenir el
senor Renedo, el sefior Lasuén y...

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Residualmente yo.
(Risas.)

El senor PRESIDENTE: ;Residualmente?

El senor CALERO RODRIGUEZ: Si hubiere lugar a
ello, reservo el turno y, por tanto, como es un derecho,
me reservo el derecho a renunciar a ese derecho.

El sefior PRESIDENTE: Serior Renedo, ¢cuantas pre-
guntas?

El sefior RENEDO OMAECHEVARRIA: Unas nueve.

El sefior PRESIDENTE: Senior Lasuén, ;cuantas pre-
guntas?

El sefior LASUEN SANCHO: Dos.

El sefior PRESIDENTE: Serior Ortiz, ¢cuantas pregun-
tas?

El serior ORTIZ GONZALEZ: Cuatro, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Re-
nedo.

El seior RENEDO OMAECHEVARRIA: Gracias, sefior
Presidente.

Serior Director general del Patrimonio, uno de los moti-
vos o circunstancias que se alegaron en su dia cuando se
produjo la expropiacion del grupo Rumasa el 23 de fe-
brero, era la negativa o la resistencia que el Presidente
de este grupo habia opuesto a la realizacion de una serie
de auditorias que se le exigian dentro de un plazo deter-
minado. Queria preguntarle sobre este tema. Concreta-
mente en qué estado se encuentran en este momento las
auditorias de las diversas empresas del grupo Rumasa,
cuantas s¢ han terminado ya, cuantas faltan por termi-
nar y en qué plazo se podra terminar todo ello, teniendo
en cuenta que ya han pasado nueve meses desde que se
produjo la expropiacion, y a qué fecha también.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
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DEL ESTADO (Moral Medina): Voy a procurar no exten-
derme mucho en esta pregunta.

Como SS.SS. saben, ¢l tema de las auditorias del
grupo Rumasa fue encomendado a un grupo de firmas
auditoras bajo la direccion de Arthur Andersen. Se plan-
teé inicialmente un problema de ética profesional por
parte de Arthur Andersen para aceptar el trabajo que le
encomendaba la nueva administracion del grupo, porque
esta firma auditora pensaba que habiendo trabajado an-
tes por cuenta de los antiguos propictarios de Rumasa,
podia suponer una falta de ética profesional el conti-
nuarla para los nuevos administradores, para los nuevos
propietarios. Planted esta cuestion ante ¢l Registro Ofi-
cial de Auditores espanol, y le contestaron a esta pre-
gunta hacia mediados de abril, de manera que las audi-
torias comenzaron a primeros de mayo.

A 15 de septiembre estaban entregadas la totalidad de
las auditorias encargadas, pero estas auditorias suponen
aproximadamente un numero de empresas del 95 por
ciento de las del grupo, el 5 por ciento restante no fue
incluido porque son las empresas de la Rumasa sumer-
gida que fueron incorporandose a la cartera de Rumasa,
S. A. a lo largo de los meses de abril, mayo y junio, y
alguna incluso en fecha posterior. Es decir, en el 95 por
ciento aproximadamente de lo que representa Rumasa,
repito, las auditorias estan entregadas todas a fecha 15
de septiembre. Sin embargo, estas auditorias tienen por
¢l momento valor de preinforme, y ello en funcion de dos
razones: la primera razon es por la dificultad, que estara
practicamente subsanada esta semana, para lijar los pa-
sivos liscales frente a la Hacienda publica, que tiene en
estas auditorias el valor de pasivos contingentes. Estan
practicamente hechas las actas fiscales relativas a la in-
mensa mayoria de las empresas del grupo, pero restan
algunas que se han retardado por unas razones especia-
les, concretamente las auditorias de las empresas de Je-
rez. Y luego, la segunda razon, y la mas importante, por
la que tienen el valor de preintormes, es porque Arthur
Andersen, es decir, la firma rectora de todas las audito-
rias, necesita casar las auditorias de los bancos, que es-
tan todas terminadas, con las auditorias de las empresas
que también, repito, estan terminadas; y esta labor se
espera que esté concluida el 25 de octubre.

De manera que el tiempo que se ha tardado es desde
mayo hasta el 15 de septiembre, y desde el 15 de sep-
tiembre, en consolidar, que es otra cuestion distinta,
hasta el 25 de octubre.

El senior RENEDO OMAECHEVARRIA: Parece un
plazo bastante mayor que el que se impuso al antiguo
titular de la empresa para que realizara estas auditorias.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Son cuatro meses y me-
dio, senor Diputado.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: En relacion
con el mismo tema de las Auditorias, queria preguntarle
por los criterios que se estan siguiendo en su confeccion,

y si es cierto que se estan cargando dentro del pasivo del
conjunto de empresas y de bancos de Rumasa todas las
obligaciones fiscales y también sociales referentes a coti-
zaciones de Seguridad Social, etcétera, que estaban pen-
dientes, incluso las que estaban siendo objeto de recurso
ante diversos Tribunales, el Tribunal Economico-
Administrativo, el Tribunal Contencioso, etcétera, por-
que parece ser una practica bastante habitual en este
grupo el recurrir sistematicamente contra todas las ac-
"tas, y por tanto, el volumen de deudas liscales, sin poder
determinar en cuanto a su existencia real, era enorme-
mente elevado.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Respecto a las deudas
frente a la Hacienda Publica, el criterio de la auditoria
es, naturalmente, que cuando son firmes frente a la Ha-
cienda publica son consideradas como un pasivo lirme
trente a la Hacienda publica, y cuando son deudas con-
tingentes, por ejemplo, actas recurridas pendientes de
tallo, constituyen un pasivo contingente, cuya fijacion
como pasivo definitivo dependera naturalmente de la re-
solucion de los Tribunales, es decir, que no se esta consi-
derando en las auditorias como pasivo lirme frente a la
Hacienda publica lo que son actas recurridas pendientes
de fallo.

Respecto a la cuantia concreta de la deuda, vo puedo
anticipar que, aproximadamente, puede ascender a unos
50.000 millones lirmes, aparte de los 25.000 miltones
jque, aproximadamente, estan recurridos. Voy a hablar
len cilras aproximadas. Podemos tener unos 75.000 mi-
llones de deudas trente a la Hacienda, de los cuales, in-
sisto, la tercera parte, aproximadamente, seran actas
pendientes de fallo por los Tribunales; otros 25.000 mi-
llones, aproximadamente, es el importe de aquellos in-
puestos directos e indirectos que estaban retenidos por
las empresas vy que no habian sido ingresados ni declara-
dos ante la Hacienda Publica. Y, por declaracion volun-
taria de los directores de las empresas, se reconocio esta
deuda ante la Hacienda publica a partir del 23 de le-
brero. Quedan otros 25.000 illones a que posiblemente
ascienda la cuantia de las deudas, al margen de las ante-
riores, que lije la inspeccion fiscal en sus actuaciones.

El seior RENEDO OMAECHEV ARRIA: ¢ Podria usted
‘decirme si existe, respecto de las empresas de Rumasa,
un plan especial de inspeccion de todas sus obligaciones
fiscales y de cotizaciones a la Seguridad Social y concre-
tamente qué irutos ha dado el ejercicio de este plan espe-
cial de inspeccion, y si es cierto que todas las actas que
se levantan por la inspeccion estan siendo actualmente
tirmadas por los administradores del Grupo «de conlor-
midad=», es decir, que no estan recurriendo ninguna de
las actas, a diterencia de lo que se hacia anteriormente,
en que practicamente el recurso era sistematico? En caso
contrario, ¢cuantas actas de la inspeccion, de todas las
que se estan levantando durante los ultimos tiempos,
han sido objeto de recurso?
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El sefor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Yo pienso que este pro-
blema seria mas bien competencia de la Direccion Gene-
ral de Inspeccion. De todas maneras, quiero decirle que
este problema se puede plantear exclusivamente respecto
a los 25.000 millones aproximados, a los cuales he dicho
que podrian ascender las actas que estan en curso por
parte de la inspeccion de Hacienda, por los 25.000
hechos en declaracién voluntaria —eran anotaciones que
ya estaban hechas— eran impuestos retenidos, por tanto,
ahi no habia duda, y los otros 25.000 anadidos a los 25.000
{inales realmente son actas que estaban recurridas y que
alguna todavia esta pendiente de tfallo.

Ahora si las empresas estan o no recurriendo las actas
que esta realizando la inspeccién de Hacienda, en térmi-
nos generales, no, pero creo que el jefe de la division
bancaria le podra indicar un caso en el cual si se ha
planteado discontformidad con la inspeccién de Hacienda
por seguir los criterios generales de la Banca en esta
materia.

El seior RENEDO OMAECHEVARRIA: Queria ha-
cerle también otra pregunta si es que tuviera los datos
necesarios para contestarme. Me interesaria mucho sa-
ber si a estas alturas de la expropiacién, ya después de
nueve meses, se puede cuantificar con exactitud el volu-
men de deudas que tienen todos los grupos de las empre-
sas de Rumasa en relacion con terceros; es decir, descar-
tando las deudas con las administraciones publicas,
tanto por deudas de caracter fiscal como de otra natura-
leza. Es decir, las obligaciones del grupo de empresas de
Rumasa respecto de terceros. :

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Yo querria decir, ademas
con esto enlazaria con una afirmacion que se ha hecho
anteriormente, que por la Direccién General del Patri-
monio fue remitido a la Comisién de seguimiento del
caso Rumasa, hacia el 27 de septiembre, documentacion
abundante relativa al grupo Rumasa. Esta documenta-
cion comprendia lo siguiente. Primero, una relacion de
todas las sociedades del grupo, que son aproximada-
mente 670, con indicacién de su actividad, de su domici-
lio, de su nimero de identiticacion fiscal y de las partici-
paciones directas e indirectas por sociedades dentro del
grupo y participaciéon de minoritarios. Esto como primer
volumen.

Un segundo volumen que era toda la documentacién
relativa a extractos de todos los balances de todas las
sociedades expropiadas a 31 de diciembre del afno 1982,
Tercero, toda la documentacion relativa a balances, ex-
tractos de balances, de todas las sociedades expropiadas
o no a 23 de febrero del ano 1983. Aparte de esto fue
remitida toda la documentacién relativa a la Rumasa
sumergida y cada uno de estos documentos, balances de
Rumasa sumergida venian acomparnados de un breve in-
torme previo.

Dicho esto y examinado el balance consolidado del
grupo, a 23 de febrero del afio 1983, el pasivo consoli-
dado ascendia a un billén cincuenta y cinco mil millones

|de pesetas, aproximadamente. Estas son las deudas
frente a terceros.

El sefior RENEDO OMAECHEV ARRIA: Bien, pero me
referia a las deudas trente a terceros, excluyendo natu-
ralmente el pasivo bancario que, aunque juridicamente
es una deuda, ya se sobreentiende que no se suele enten-
der como una deuda exigible dentro de las circunstancias
normales. Me refiero a las deudas, de verdad, con terce-
ros, excluido naturalmente el pasivo bancario que tiene
una naturaleza distinta.

El seiior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Esto figura también en la
documentacién remitida, porque en ese balance consoli-
dado figura, primero, balance consolidado por empresas
y, a continuacion, balance consolidado por bancos. En el
balance consolidado por empresas, si no recuerdo mal,
los créditos de las empresas frente a terceros, incluidos
bancos propios del grupo, ascendia alrededor de 500.000
millones.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: ;Podria de-
cirme el senor Director general si en los balances que se
han realizado se valora el fondo comercial de las empre-
sas de Rumasa y se valoran también los elementos del
activo inmobiliario de las mismas o se estan limitando
exclusivamente a la determinacién del pasivo que existe
trente a dichas empresas?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): En los datos a los que me
ha reterido lo que esta es la valoracion que habia en la
contabilidad real del propio grupo. Desde luego los acti-
vos inmobiliarios, por supuesto, estaban valorados y en
muchos casos por encima de su valor de mercado. En
cuanto al fondo de comercio, evidentemente, no estaba
valorado, pero es que es muy dificil que en empresas con
pérdidas exista un fondo de comercio positivo.

El seior RENEDO OMAECHEV ARRIA: ;Ha pensado
la Direccidn General del Patrimonio del Estado las con-
secuencias que puede tener para la futura reprivatiza-
cién de las empresas de Rumasa el hecho de que las
auditorias y los balances determinen unos pasivos muy
altos, en ocasiones mucho mas altos de lo que correspon-
derian a otras empresas similares de la competencia?
Porque légicamente la capacidad de investigacién fiscal
del Estado, ahora mismo, sobre sus propias empresas es
absoluta y se puede decir que son empresas desnudas
ante la Administracién publica que no tiene ninguna de-
fensa. ¢Han pensado las consecuencias que puede tener
el fijar unos pasivos tan altos en orden a su reprivatiza-
cién? ¢No puede suceder que al tinal haya que vender
exclusivamente activos porque nadie se pueda quedar
con una empresa a la que se cargan unas obligaciones
fiscales de 2.000 millones de pesetas, por ejemplo, con
unas posibilidades minimas de actuacién?
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El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Desde luego la Direcciéon
General del Patrimonio ha pensado en este problema.

Efectivamente, existe un problema importante de refi-
nanciacion a efectos de enajenar bastantes de las empre-
sas del grupo. Este problema concreto en cuanto afecta a
pasivos respecto a la Hacienda Publica se plantea quiza
con especial intensidad en los sectores de vinos; es decir,
en aquellos sectores gravados por lujo y donde, posible-
mente, el problema frente a la Hacienda Publica sea ma-
yor. Sera un problema de refinanciacion adecuada a la
vista de los deseos del comprador, pero cada caso es un
caso particular. Quiero decirlo de antemano, no se puede
generalizar sobre este tema.

El sefior PRESIDENTE: Senor Renedo, ¢séptima u oc-
tava pregunta?

El seior RENEDO OMAECHEVARRIA: No sé, no
llevo la cuenta.

El serfior PRESIDENTE: Yo si.

El sefior RENEDO OM AECHEV ARRIA: ¢ Por qué no se
ha producido la venta de determinadas empresas en las
cuales el grupo Rumasa tenia una participacion minori-
taria y en la que los otros socios estaban dispuestos a
comprarla sin diticultad alguna?

El senior PRESIDENTE: Esa pregunta no es realmente
presupuestaria.

El senor RENEDO OMAECHEV ARRIA: Todo esta in-
directamente relacionado.

El sernior PRESIDENTE: Indirectamente, cogido por los
pelos.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: En el Presu-
puesto tampoco aparece la palabra Rumasa y entonces
tendriamos que callarnos todos y, en ese caso sobrarian
también todas las autoridades.

El serior PRESIDENTE: Esa pregunta escapa a la Co-
mision de Presupuestos.

El senor OMAECHEV ARRIA: Una ultima pregunta.
¢La Direccién General del Patrimonio ha enviado a la
Subsecretaria de Presupuestos los costes que hasta ahora
lleva producidos la operacion y administracion y futuros
gastos de reprivatizacion, etcétera, con vistas a la con-
leccion de los Presupuestos de 1984?

El serior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Es que no se ha produ-
cido ningun coste presupuestario. Es decir, ni las empre-
sas de Rumasa, ni Rumasa, Sociedad Anénima, han re-
cibido todavia ni una peseta de subvencion presupuesta-
ria y los créditos que reciben de los bancos del grupo lo

hacen en condiciones normales de mercado. No hemos
planteado este problema porque no ha habido coste pre-
supuestario.

El sefior RENEDO OMAECHEV ARRIA: Ese es el gran
misterio de la financiacion, porque naturalmente, si no
aparece una peseta en los Presupuestos Generales del Es-
tado, y todos sabemos que toda la operacién tiene un
coste monstruoso, independientemente de la buena o
mala gestion que el Gobierno esté realizando, queriamos
saber, aunque es redundar un poco en la pregunta que
anteriormente se ha hecho, qué criterios ha seguido para
excluirlo por completo, porque no cabe duda que dinero
publico esta saliendo, de una u otra manera, para finan-
ciar este tipo de gastos y actividades.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Esta pregunta ha sido
respondida ya por el Secretario General de Presupuestos.
Insisto en que posiblemente la causa, abundando ¢n las
razones que él ha dado, estribe en que dada la situacion
coyuntural de este grupo, cuyo destino final es ser ven-
dido lo mas rapidamente posible, es decir, ser reprivati-
zado, sea muy complicado en estos momentos tijar cual
sera el déficit patrimonial total de la operacion.

El sennor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Direc-
tor General.

Tiene la palabra el senor Lasuén para formular dos
preguntas.

El senor LASUEN SANCHO: Gracias, sefior Presi-
dente.

Senor Director General del Patrimonio, ¢tiene usted
una evaluacidn al dia, aunque sea aproximada, del défi- -
cit del grupo Rumasa desde tebrero hasta la techa?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): ¢Se retiere a las pérdidas
acumuladas por el grupo desde el 23 de tebrero hasta la
techa? Yo creo que eso es relativamente sencillo de en-
tender y también es sencillo averiguar la cifra, si se¢ en-
tiende lo que es el grupo Rumasa.

El grupo Rumasa es una entidad que es Rumasa, S. A.,
donde esta concentrada basicamente la totalidad de las
pérdidas del grupo, porque es una entidad que tiene pa-
sivo, perc no tiene ninguna fuente de ingresos. Entonces
el pasivo de Rumasa, S. A. son 270.000 millones, apro-
ximadamente. A un coste del 20 por ciento son 54.000
millones de intereses. Puesto que no tiene ningun otro
ingreso, y lo dnico que tiene es algin gasto adicional de
personal, puede usted calcular que las pérdidas mensua-
les se aproximan a unos 4.000 millones largos. Multipli-
que usted desde el 23 de febrero hasta la fecha y ésas
seran las pérdidas acumuladas en Rumasa, S. A. Sume
usted, si las pérdidas de las empresas del grupo el ano
pasado oscilaban aproximadamente ¢n torno a los 20.000
millones, otros 20.000 millones en la parte proporcional
de estos meses, porque no se corrige una tendencia de
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pérdidas en seis meses, y ésas son las pérdidas del grupo
a esta fecha.

El serior LASUEN SANCHO: Siete por seis, cuarenta y
dos mil millones. Cuatro mil por siete, mas dos mil por
siete.

El sefor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DE ESTADO (Moral Medina): Cincuenta y cinco, divida
por doce, multiplique por el niumero de meses, sume,
etcétera.

El sefior LASUEN SANCHO: Cuarenta y dos mil.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Quiza algo mas, si.

El senor LASUEN SANCHO: Si sus citras son correc-
tas, 42.000.

La segunda pregunta es, sefor Del Moral, y gracias por
su cooperacion: Los déficit de las otras empresas del Pa-
trimonio estan en el Presupuesto, ¢no es verdad?

El seror DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): El Patrimonio... la in-
mensa mayoria de las empresas no tienen subvencion
presupuestaria.

El sefior LASUEN SANCHO: No estoy hablando de
subvenciones. Estoy hablando de délicit.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Eso le digo. o sea, que no
estan subvencionadas. Lo que existen son ampliaciones
de capital en algunas empresas, como, por ejemplo, en
Telelonica, que no tiene pérdidas.

El sefior LASUEN SANCHO: Las tormas de subven-
cion del déticit son posteriores al déticit mismo.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): No, no. No figura en sub-
venciones.

El sefior LASUEN SANCHO: Eso es lo que estoy di-
ciendo. No estoy preguntando dentro de subvenciones.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): El délicit de las restantes
empresas de Patrimonio.

El senor LASUEN SANCHO: Los déticit de las restan-
tes empresas del Patrimonio, ¢liguran en Presupuesto? Y
sus lormas de linanciacion, por supuesto. Y usted dice
que por amphiacion de capital, si estan a pérdidas, claro.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): No, no, repito. Una em-
presa que en Patrimonio tiene pérdida es Intelhorce.

El sefior LASUEN SANCHO: Figuran las pérdidas.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): No, no, en absoluto. Re-
pase usted el Presupuesto.

El senor LASUEN SANCHO: Entonces, si no figuran
las pérdidas liguraran las tormas de e itar esas pérdidas.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
'DEL ESTADO (Moral Medina): Eso sera un problema de
gestion de la empresa.

El serior LASUEN SANCHO: Eso es lo que le estoy
diciendo, pero para hacer una ampliacion de capital para
enjugar unas perdidas, previamente habra que...

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): O para hacer unas inver-
siones. No podemos prejusgar el destino de las amplia-
ciones de capital.

El sefior LASUEN SANCHO: Pero consta en ¢l Presu-

puesto.

El sernor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMON!O
DEL ESTADO (Moral Medina): Consta de una lorma in-
discriminada en la Seccién 31, 15.000 millones, aproxi-
mnadamente, para el afio 1984, para cubrir todas las am-
phaciones de capital de Teletonica, de Tabacalera y del
resto de las empresas del Patrimonio.

El serior LASUEN SANCHO: Muchas gracias.
El senor PRESIDENTE: Senor Ortiz.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Senor Presidente, me
temo que voy a tener que retirar las cuatro preguntas
que he tormulado, porque, con un criterio estricto, de
acuerdo con ¢l principio de que lo que no esta en el
Presupuesto no esta en el mundo, como Rumasa no esta
en ¢l Presupuesto, no esta en el mundo. Entonces, voy a
intentar lormular preguntas apelando a la benevolencia
del senor Presidente. Desde luego, en el sentido estricto,
tas preguntas no tienen que ver con el Presupuesto, y en
un ser:tido menos estricto, todas tienen que ver con el
Presupuesto, st éste es aquel documento que los Diputa-
dos, que tienen la representacion popular, aprueban y en
el cual se deline lo tundamental de las tinanzas del Es-
tado para el ano que se contempla.

Si1 no es asi, senor Presidente, yo tengo que retirar mis
preguntas.

Si le parece, sefior Presidente, pruebo y el sefor Presi-
dente me acepta la pregunta o ne la rechaza.

El senior PRESIDENTE: Por eso de que una de las ba-
ses de la democracia es el respeto a las minorias, tiene
derecho a formular las preguntas.
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El sefior ORTIZ GONZALEZ: Muchas gracias, senor
Presidente.

La primera pregunta es la siguiente: ¢Coales son los
créditos que se han concedido por parte del sistema ban-
cario a los bancos de Rumasa?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Me parece que esa pre-
gunta, electivamente, ha sido respondida esta manana.
En torno a 160.000 millones.

El senor ORTIZ GONZALEZ: Perdon. Electivamente,
si senor.

La segunda pregunta es s las empresas del grupo Ru-
masa tienen un comportamiento tributario absoluta-
mente normal, que tiene que ver con los Presupuestos,
sefior Presidente, puesto que las cilras de sus ingresos
tiguraran en los capitulos correspondientes, o si, por el
contrario, las empresas de Rumasa, o algunas de ellas,
estan, como se dice, en un curioso sistema hiscal particu-
lar, que consiste en declarar y ser apuntada esa declara-
cion, pero no pagar con dinero del Banco de Espana.

El sefor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Se siguid esta practica en
algun caso.

El senior ORTIZ GONZALEZ: En algun caso, sefor Di-
rector general.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Ahora, hasta el 23 de
lebrero, el comportamiento tiscal de las empresas de
Rumasa era completamente anormal, como es obvio,
¢no? Y ademas, me parece que, con las cilras que he
dado, esta claro. Y a partir del 23 de lebrero el compor-
tamiento hiscal de las empresas de Rumasa es totalmente
legal.

El senior ORTIZ GONZALEZ: Es decir, que si hay
aplazamientos de pago son aplazamientos de pago abso-
lutamente concedidos a través de la mecanica legal-
mente establecida.

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Lo que pasa es que hay
que tener en cuenta que hay algunos tributos en los cua-
les no hay obligacion de ingresar hasta el 31 de diciem-
bre, y de presentar declaracion detinitiva. Pero, en tin,
esto ya seria una clase de asesoramiento fiscal.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Muchas gracias, no hace
falta, y le consta al serior Director general que no le hace
falta al que suscribe.

La tercera pregunta seria: ¢Cuales son las empresas
mas significativas que se han incorporado en este con-
cepto de empresas de Rumasa sumergida después del
anexo publicado por Decreto-ley, y luego por Ley —la

Ley lo completo—, y cual ha sido la mecanica de csa
incorporacion?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): Probablemente, las em-
presas mas caracteristicas sean dos bancos, que son la
Banca Masaveu y ¢l Exbank; Terry, S. A; Bodegas Ber-
berana; Catalana de Cementos Portland. Quiza como
empresas mas signilicativas, éstas, aunque hay cerca de
30, desde luego, e parece.

La mecanica de su incorporacion es diversa, pero yo
\Oy a contar un caso concreto, y asi se ve cual es la
dinamica habitual.

En el caso de una de ellas, que ¢s una de las que acabo
de citar, existian dos sociedades hduciarias, una que era
propiedad de Rumasa, S. A, y otra era la que intervenia
como endedora. Entonces, la sociedad dependiente de
Rumasa, S. A, tenia concedido un poder rrevocable de
compra a lavor de la otra sociedad por un cierto importe.
Basto con ejecutar ese poder irrevocable de compra para
adquirir inimediatamente las acciones de la empresa real
que subyacia bajo la sociedad hduciaria.

En general, se hacia por este procedimiento, o a través
de vendis hirnados en blanco, que obraban en poder de
unos determinados hiduciarios. Bastaba hacer electivos
los vendis en Bolsa, que se han hecho todos en Bolsa,
dicho sea de paso, ante la Junta Sindical, v de esta ma-
nera quedaban incorporadas las acciones a la cartera de
Rumasa, S. A.

En todo caso, ha sido a través de la Junta Sindical de
Bolsa.

El senor ORTIZ GONZALEZ: ¢En todos los casos?

El senor DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO (Moral Medina): En todos.

El senor ORTIZ GONZALE/Z: Muchas gracias. Nada
mas, senor Presidente.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Direc-
tor general del Patrimonio.

Senor Ruiz Gallardon, el sefior Calero me esta diciendo
que no, que no pide la palabra. No me la pida usted por
él.

Muchas gracias, repito, senor Director general. (Patisa.)

Senores Admimistrador anico del grupo de Rumasa,
Coordinador financiero del grupo de empresas Rumasa,
Director de la Division de Almacenes, Director de la Di-
vision de Vinos y Director de la Division Bancaria.
(Pauisa.)

Los sefiores representantes administradores del grupo
Rumasa, han sido citados a peticion del Grupo Popular.
¢Senores Diputados que por el Grupo Popular van a ha-
cer uso de la palabra? (Patsa.) Sefiores Renedo, Calero y
Lasuén.

Serior Renedo, ¢cuantas preguntas va a realizar?
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El sefior RENEDO OMAECHEV ARRIA: Sumando to-
das las preguntas, serun quince, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Senor Calero, ¢cuantas pre-
guntas?

El seior CALERO RODRIGUEZ: Diez preguntas.

El senor PRESIDENTE: Senor Lasuén, ¢cuantas pre-
guntas?

El senior LASUEN SANCHO: Tres preguntas, sefior
Presidente.

El senior PRESIDENTE: Senor Calero, puede tormular
sus preguntas en un tiempo maximo de cuarenta y cinco
segundos. Tiene la palabra.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Mucho mas breve-
mente, senor Presidente.

Primera pregunta, que entendemos dirigida al Admi-
nistrador unico de Rumasa. ¢Hasta qué punto esta la
Union General de Trabajadores en posesion de papeles
del grupo Rumasa? ¢ De qué manera inlorma el grupo a
las organizaciones sindicales?

El serior PRESIDENTE: Esa no es una pregunta pre-
supuestaria, senor Calero, y S. S. lo sabe muy bien.

El seior CALERO RODRIGUEZ: Retirada, y mucho
mas breve todavia.

Otra pregunta, dirigida también, supongo al Adminis-
trador unico de Rumasa, porque no conocemos la estruc-
tura interna del grupo de empresas. ¢Cuales son las vias
de financiacion actual de las empresas del grupo? Exac-
tamente, ¢qué bancos y qué empresas y en qué cantida-
des han contribuido actualmente a la tinanciacién de las
empresas del grupo?

El senor ADMINISTRADOR UNICO DEL GRUPO DE
EMPRESAS RUMASA: La tinanciacion del grupo de
empresas de Rumasa es absolutamente normal, equiva-
lente a la que tiene cualquier grupo de empresas, con la
unica particularidad de que hay un grupo de bancos que
esta dentro del mismo grupo y que participa de esa fi-
nanciacion. Dicho de otra manera, Rumasa y sus empre-
sas se linancian de la Banca privada y del grupo de Ban-
cos que constituyen los bancos de Rumasa, en condicio-
nes absolutamente equivalentes a las del mercado en
cualquier caso.

No sé si esto contesta a su pregunta, sefior Diputado.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Si me permite una
aclaracion, ¢quiere decir que el sistema de financiacién

es idéntico al que existia con anterioridad al 23 de fe-
brero de 1983?

El senior ADMINISTRADOR UNICO DEL GRUPO DE
EMPRESAS RUMASA: En lo que respecta a Ruma-
sa, S. A., y a las empresas de Rumasa, si.

El seior CALERO RODRIGUEZ: Segunda pregunta...
El seiior PRESIDENTE: No, tercera pregunta.

El sedor CALERO RODRIGUEZ: Es que la primera
como ha sido retirada la damos por inexistente, senor
Presidente.

¢Cual ha sido la politica seguida en la administracion
del grupo en cuanto a personal y en general también en
cuanto a la politica sindical seguida dentro del grupo?
Después del 23 de lebrero, claro.

El sefior ADMINISTRADOR UNICO DEL GRUPO DE
EMPRESAS RUMASA; trancamente la contestacion es
un poco diticil porque la pregunta no la comprendo bien.
Antes he dicho que Rumasa y sus empresas se rigen por
criterios de gestion que son absolutamente normales; por
tanto, en ese caso, se comporta como cualquier otra em-
presa. El unico aspecto en el que ponemos especial cui-
dado es aquel que se deriva de la Ley de Expropiacion,
en lo que respecta a la alirmacion que en esa Ley se hace
sobre la garantia o la conservacion del empleo.

Con esto quiero decir que Rumasa hasta ahora en nin-
gun caso ha visto la necesidad, digo hasta ahora, de plan-
tear ningun expediente de regulacion o cualquier medida
que 1mplicara una reduccién del empleo sustancial. En
otros aspectos, procura gerenciar cada una de las empre-
sas con criterios de personal totalmente normales, y con
el dialoga que se umpone en cada empresa con los comi-
tés de las empresas en cuestion.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: La siguiente pre-
gunta esta relacionada con la anterior, aunque quiza no
con el planteamiento general de politica de personal,
sino mas restringido, a determinada categoria de perso-
nal. ¢Qué politica se ha seguido en el nombramiento de
directinos en el grupo Rumasa a partir del 23 de lebrero
de 1983?

El senor ADMINISTRADOR UNICO DEL GRUPO DE
EMPRESAS RUMASA: Perdone, pero a partir del 23 de
iebrero lo que hubo tue una reorganizacion interna de
Rumasa, S. A., completamente dilerente a la que habia
anteriormente. No sé si sobre este punto merece la pena
que nos extendamos un poco, no sélo en si Misimo sino ¢n
las repercusiones que esta teniendo.

Rumasa y el grupo de empresas de Rumasa se regia
por objetivos y por practicas de direccidn que son abso-
lutamente distintas de las que en este moimento se estan
practicando. Ni los objetivos de Rumasa de hoy se pare-
cen a los objetivos que tenia Rumasa antes del 23 de
lebrero, ni tampoco los métodos y los medios que se po-
nen en gerenciar esas empresas se parecen a los anterio-
res. Evidentemente, ha habido una reorganizacion in-
terna completamente nueva; antes no existia ni Consejo
de Administracién, por decirlo de alguna manera, en el
sentido practico de la palabra, y actualmente existe un
Administrador tnico. A partir de ese hecho, que ya dile-
rencia radicalmente un sistema de otro, podemos adivi-
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nar el resto de medidas que se estan tomando, q.e son
también de naturaleza muy distinta.

No sé si con esto contesto u la pregunta del senor Dopu-
tado.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Ultima pregunta, por
mi1 parte, que se reliere a otras dimensiones de la politica
del grupo.

El sefior PRESIDENTE: ¢Quiere eso decir, sefor Ca-
lero, que renuncia a exponer las demas preguntas?

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Renuncio en cuanto
que las demas estan implicadas en otras preguntas que
se van a hacer posterwormente, y otras ya han sido acla-
radas por el Director general del Patrimonio del Estado,
y por tanto no vamos a redundar en duplicidades.

Esta pregunta si es nmportante vy me gustaria tener
informacion sobre este asunto. Concretamente Rumasa,
a pesar de su situacion excepcional de grupo expropiado,
sigue rigiéndose juridicamente por la Ley de Sociedades
Anonimas. El Decreto-ley de expropiacion con posterio-
ridad a la Ley de expropiacion, preveia una determinada
actuacion con respecto a los accionistas, en cuanto a la
determinacion de las posibles indemnizaciones. La pre-
gunta es si se han mantenido reuniones con los accionis-
tas a los cuales les podia corresponder indemnizacion y
hasta qué punto estan informados los accionistas de la
marcha de las empresas y de la posible terminacién de
su condicion de accionistas por privacion de su derecho.

El senor ADMINISTRADOR UNICO DEL GRUPO DE
EMPRESAS RUMASA: En aquellos casos en que los ac-
clonistas constituyen un grupo Mminoritario, yo creo que
se les trata con todas las particularidades que corres-
ponden a ese caso. No nos negamos a dar ninguna intor-
macion pero tampoco tacihitamos aquella inlormacion
que a un grupo imnoritario no se lacihita en minguna
empresa. No sé s1 esta manera de responder puece ser
satislactoria.

En ese sentido quisiera también recordar que en lo que
respecta a la indemnizacion que se va a producir como
consecuencia de la expropiacion, esa indemnizacion no
corresponde a Runasa, S. A, sino al Patrimonio del Es-
tado que es quien esta, a través de la unidad de expro-
piacion, ocupandose de atender los derechos de los ex-
propiados en todos los sentidos. Por tanto, quiza tuera el
Patrimomo del Estado el que pudiera contestar mejor a
esa pregunta.

Rumasa, S. A., no tiene ninguna responsabilidad en re-
lacion a los derechos de los accionistas expropiados,
como tal sociedad andnima.

El serior CALERO RODRIGUEZ: Asi como con res-
pecto a las otras preguntas yo he comprendido la delica-
deza de las respuesta y que, realmente, es dilicil en una
situacion de interinidad en que se encuentra Rumasa
como sociedad anénima, en esta pregunta quiero concre-
tar mas. Es decir, ¢se ha inlormado a los accionistas de

sus derechos y de la posibilidad de crear ese consorcio
que prevé el Decreto-ley de expropiacion?

El sefior ADMINISTRADOR UNICO DEL GRUPO DE
EMPRESAS RUMASA: Le quiero decir, entrando en la
respuesta, y precisando que no corresponde a Rumasa
darla, aunque lo hacemos a pesar de todo, que tenemos
informacion que me permite afirmar que en la mayor
parte de los casos se ha constituido la asamblea de ac-
cionistas que deben representar los intereses de los ex-
propiados a través del establecimiento de los justipre-
cios, y en la mayor parte de las empresas, por no decir en
todas, existe ya ese grupo de accionistas minoritarios
constituidos en asamblea. Con ellos se dialoga normal-
mente y, por tanto, se les facilita la informacion que ne-
cesitan.

El sefior PRESIDENTE: El senor Renedo tiene la pala-
bra.

El serior RENEDO OMAECHEV ARRIA: Queria hacer
una pregunta muy breve al senor Adminstrador del
grupo Rumasa: ¢Es cierto que se ha comprado o se esta
pensando comprar o se han realizado algunas gestiones
para comprar un editicio en el Paseo de la Castellana con
destino a que sina de sede para la intervencion del
grupo Rumasa? ¢Esto es cierto o no? Y, en caso de que
fuese cierto, ¢es que prensan prolongar esa situacion?

El senor ADMINISTRADOR UNICO DEL GRU PO DE
EMPRESAS RUMASA: No, no. Perdone, no es en abso-
luto cierto. Rumasa no esta pensando ni ha pensado nu
ha hecho minguna adquisicion de ningan edihicio para
itervenciones. Es tratando de
comprimirnos al maximo posible para reducir los gastos
de la Administracion. No creo que eso tenga minguna
base real.

luturas mas, estamaos

El senor RENEDO OMAECHEV ARRIA: Muchas gra-
clas.,

Al sefior Coordinador Fianciero de Rumasa. Hace un
momento ha dicho ef seaor Adimimistrador general que la
hinancracion del grupo Rumasa se esta reahizando de una
torima absolutamente normal. Yo no s¢ hasta qué punto
es normal el que los bancos del grupo estén tinancrados
con un credito de 163.000 millones de pesctas al 8 por
ciento, no sé lo que opinara el senor Coordinador Finan-
clero, pero ne interesaria saber concretamente si se han
aumentado o se han reducido los créditos con bancos
privados tuera del grupo Rumasa y, en caso de que ha-
yan aumentado esos créditos, es decir, con otros bancos
tuera del grupo Rumasa, si se han concedido estos crédi-
tos con aval o con garantia del Estado.

El serior COORDINADOR FINANCIERO DEL GRUPO
DE EMPRESAS RUMASA: Electnamente, me corres-
ponde contestar a esa pregunta. Realmente, cuando se ha
dicho aqui que la tinanciacion de las empresas del grupo
Rumasa es normal, evidentemente e¢so es cierto en

cuanto a que estas empresas acuden a las fuentes de i
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nanciacion normales que existen hoy en el mercado. Es-
tas luentes de linanciacion son normalmente los bancos y
estos bancos estan divididos en dos grandes areas: los
bancos del grupo y la Banca privada.

En cuanto a la situacién actual, se esta tendiendo en lo
posible a que estas operaciones se encaminen mas a la
Banca privada que a los bancos del grupo.

La situacion en este momento, en comparacion con el
23 de lebrero, es practicamente la misma; es decir, no se
ha producido una concentracion de riesgos o un aumento
de la concentracion de riesgos signilicativa en relacion
con los bancos del grupo. Evidentemente, la politica que
se ha empezado no ha dado todos los resultados espera-
dos, pero se esta buscando una diversiticacion de luentes
de Linanciacion.

En cuanto a los préstamos que se estan obteniendo, que
no solo son préstamos, existen lineas de descuento co-
mercial, se esta huyendo de la concesion de avales. La
concesion de avales es un tema que estamos intentando
evitar, entre otras cosas porque encarece las operaciones
hinancieras. En operaciones de descuento comercial, és-
tas se estan realizando en condiciones normales de mer-
cado, y en cuanto a las operaciones de crédito se realizan
aquellas en las cuales no es necesario conceder aval. Eso
no quiere decir que haya habido algin supuesto excep-
cional en los cuales, por ejemplo, la situacion especial de
las condiciones de ese crédito particularmente ventajosas
permitian la concesion de un aval y aun asi, seguia mas
barato de lo que hubiera costado e¢n otras luentes de li-
nanciacion. Pero, como digo, de esto se huye lo mas posi-
ble y se estan haciendo importantes esluerzos y se esta
consiguiendo ya alguan resultado en cuanto a encaminar
estas empresas hacia el sector privado mas de lo que
estaban antes.

El serior RENEDO OMAECHEVARRIA: En este caso,
no me ha respondido, perdén, a s1 ha aumentado o ha
disminuido el crédito de otros bancos privados luera del
Grupo a las empresas de Rumasa.

El senor COORDINADOR FINANCIERO DEL GRUPO
DE EMPRESAS RUMASA: Creo haber respondido al de-
cir que la concentracion de riesgos que existia con ban-
cos del Grupo practicamente es la misma que a 23 de
lebrero; es decir, no ha aumentado mi ha disminuido,
estamos en un porcentaje practicamente igual que en le-
brero de este ano.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA; Al seror Di-
rector de la Division Bancaria: ¢Es cierto que los créditos
a las empresas de Rumasa, por parte de los bancos del
misino Grupo, han crecido de lebrero a agosto pasando
de 318.000 millones de pesetas a 412.000 millones?

El sefior DIRECTOR DE LA DIVISION BANCARIA
DEL GRUPQ DE EMPRESAS RUMASA: Han crecido de
lebrero a agosto exactamente 95.000 millones de pesetas.
Las cilras se las puedo dar, pero, electivamente, son de
246 a 341.

El senor RENEDO OMAECHEV ARRIA: ¢No implica
esto una concentracién de riesgos similar?

El senor DIRECTOR DE LA DIVISION BANCARIA
DEL GRUPO DE EMPRESAS RUMASA: No. Yo diria
que no representa una concentracion de riesgos en la
medida en que hay que tener en cuenta que el pasivo de
Rumasa, en 23 de tebrero, no sélo e¢staba constituido por
lacilidades linancieras que tuviera concedidas de los
bancos del Grupo y de otros bancos privados, sino tam-
bién por lo que llamamos pasivo extrabancario; es decir,
una serie de documentos colocados entre el publico y que
alcanzaban la cilra de sesenta y tantos mil millones de
pesetas. Entonces, si tenemos en cuenta que esa linancia-
<i16n, que era un tanto heterodoxa, por no decir plena-
mente heterodoxa, se ha ido cancelando a lo largo de
estos meses y debera terminar de cancelarse justo el 22
de tebrero de 1984, una parte del incremento de esa fi-
nanciacion no ha sido para atender nuevas necesidades
hinancieras del grupo Rumasa, sino para reciclar, dentro
del pasno de créditos bancarios, lo que antes eran crédi-
tos colocados en ¢l mercado en condiciones un poco sin-
gulares.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: ¢(Me podria
contestar cual ha sido el crecimiento en estos ultimos
meses desde la expropiacion de la partida «otros deudo-
res a plazo»? Concretamente, como se explica el gran
crecimiento de créditos personales que incluso parece se
han duplicado en muy poco tiempo.

El senor DIRECTOR DE LA DIVISION BANCARIA
DEL GRLPO DE EMPRESAS RUMASA: ;Por parte de
los bancus de Rumasa a las sociedades de Rumasa?

El senor RENEDO OMAECHEV ARRIA: No, no, no.
Me retiero en general, a los balances de los bancos de
Rumasa.

El serior DIRECTOR DE LA DIVISION BANCARIA
DEL GRUPO DE EMPRESAS RUMASA: En los bancos
de Rumasa el incremento practicamente, y cuando digo
practicamente me retiero a las facilidades linancieras
concedidas a terceros, y entendemos por terceros todos
aquellos chentes que las han demandado sin pertenecer
al Grupo Rumasa, desde lebrero hasta el mes de agosto,
el aumento representaba 14.000 millones de pesetas en
los 17 bancos, mas el Banco Atlantico; 14.000 millones
de pesetas de aumento de linanciacion a terceros. Por
otra parte, aumento de linanciacion a empresas del
Grupo, 95.000 millones de pesetas. No hay mas opera-
ciones de este tipo.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: Otra pregunta
seria la de que e tratase de especiticar en qué volumen
han crecido las cuentas del sector pablico en los Bancos
del Grupo Rumasa, concretamente, no solamente los de-
positos tijos, sino las ordenes de pago de muy diversa

.naturaleza, por ejemplo, a contratistas, habilitados, etcé-

tera.
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El senor DIRECTOR DE LA DIVISION BANCARIA
DEL GRUPO DE EMPRESAS RUMASA: En relacion con
la pregunta del senor Diputado, en lo que se reliere a
pasivo, es decir, a cuentas, a depositos, si se lo puedo dar.
En lo que se reliere a volumen de negocios canalizado a
través de los bancos, no es que no lo sepa yo, es que
resultaria imposible; seria una labor de chinos el ha-
cerlo. Ahora, ¢n lo que se reliere a pasivo de organismos
publicos, y teniendo en cuenta una rectilicacion que tuvo
lugar el 25 de abril, en que de acuerdo con la circular 16
del Banco de Espana pasaron al sector pablico unos de-
positos que hasta ese momento estaban considerados
como sector privado, en el momento de la expropiacién
el sector publico representaba 15.000 millones de pese-
tas, que llego a representar 22.000 millones de pesetas a
tinal de abril, y que, en estos momentos, esta en 17.000
millones de pesetas como depésitos.

El serior RENEDO OMAECHEV ARRIA: Y en cuanto a
las demas parudas, va comprendo que es imposible de
precisar, pero, ¢podria usted decir si ha habido un au-
mento signihicatino de los pagos de entidades pablicas?

El sefor DIRECTOR DE LA DIVISION BANCARIA
DEL GRUPO DE EMPRESAS RUMASA: Yo no me atre-
veria a decir que si. Vamos, pienso que no; que, real-
mente, en lo que se ha notado un cierto crecimiento es en
pasino de esos organismos, creciimiento que, por otra
parte, y habida cuenta de las citras totales del Grupo de
bancos que estamos analizando, parecen bastante mo-
destas, a mi entender.

El senor PRESIDENTE: Senor Renedo, sexta pregunta.

El sefior RENEDO OMAECHEV ARRIA: Muchas gra-
clas.

¢Estaria el senor Director de la Division Bancana de
Rumasa en condiciwones de negar, de una manera ro-
tunda, que determinadas practicas que es conocido que
se hacian con anterioridad, no solamente en los bancos
de Rumasa, sino también en otros, pero especialmente en
éstos, han desaparecido hoy por completo? Concreta-
mente, dineru que se entrega sin la suliciente documen-
tacion; pagar intereses reales y distintos de los que luego
s¢ contabilizaban; los gastos, por ejemplo, de negocia-
cion de letras que segun una opinion bastante extendida
han pasado de ser de los mas altos de toda la Banca a
uno de los mas bajos, en conjunto, dentro del sistema
bancario espanol.

El senor DIRECTOR DE LA DIVISION BANCARIA
DEL GRUPO DE EMPRESAS RUMASA: Estoy en situa-
cion de poder asegurarle que desde el 23 de lebrero no se
ha entregado ninguna retribucién a depositantes que no
haya sido la que corresponde por a), por contabilidad
olicial, a su depdsito, con la debida retencion, y asi-
mismo le puedo garantizar también que en el caso de
hquidaciones de pdlizas de crédito éstas se han liquidado

al tipo exacto que higuraba en la pdliza, ¢n el contrato de
préstamo, v no a mingun otro, sin haber percibido en
ningdn mo nento minguna otra cantidad complementa-
ra. Eso se lo puedo asegurar.

El senor RENEDO OMAECHE\ ARRIA: Me gustaria
jormular una ultima pregunta: ¢Conoce usted si es cierto
que una comision del Gobierno ha realizado un viaje a
Israel con el lin de estudiar el luncionamiento del Banco
de los Trabajadores de aquel pais y tratar quiza de apli-
car estas posibles tormulas de luncionamiento para el
luturo de los bancos que no se reprivaticen?

El senor DIRECTOR DE LA DIVISION BANCARIA
DEL GRUPO DE EMPRESAS RUMASA: Desconozco ab-
solutamente cualquier noticia sobre ese tema.

El sefior PRESIDENTE: (El senor Renedo va a tormu-
lar mas preguntas?

El senor RENEDO OMAECHEV ARRIA: No, al Jele de
la Diision Bancaria.

El senor PRESIDENTE: Al Jele de la Division Banca-
ria le acaba de formular usted las preguntas.

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: Yo habia
dado esa cifra relativa no pensando que ¢ra para las pre-
guntas de todos juntos.

El serior PRESIDENTE: La pregunta que yo quiero ha-
cer es la siguiente: En este momento estan ¢n el estrado
cinco personas relacionadas con el grupo Rumasa. Hasta
este momento se ha preguntado al sefor Administrador
unico, al senor Coordinador Financiero y al sefior Direc-
tor de la Division Bancaria. Quiero saber, nada mas a
electos de enterarme, si al senor Director de la Division
de Grandes Almacenes y al sefior Director de la Division
de Vinos de Jerez se les va a formular alguna pregunta o
no.

El sefior RENEDO OMAECHEV ARRIA: Si.

El senor PRESIDENTE: ;Por quién, por el senor Re-
nedo?

El seior RENEDO OMAECHEV ARRIA: Si, y alguna
por el senor Lasuén. ¢ Puedo formularlas en este caso?

El sefior PRESIDENTE: Si el sefior Renedo va a for-
mularlas...

El senor RENEDO OMAECHEVARRIA: El origen de
la confusiéon ha sido que al fijar ¢l namero concreto de
preguntas no era lacil saber si se referian al conjunto de
todos los comparecientes o individualmente a cada uno
de ellos.

El serior PRESIDENTE: Individualmente a todos y
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cada uno. Si el sefior Renedo tiene alguna pregunta que
formular al sefior Director de la Division de Grandes
Almacenes y al sefior Director de la Division de Vinos le
agradeceré que las formule en este momento, por el buen
orden de la marcha de la Comisién.

El sefior RENEDO OMAECHEVARRIA: Al Director de
la Seccién de Vinos de Jerez: ;Podria decirme qué pér-
dida de mercado se ha producido dentro del conjunto de
los vinos de Jerez atribuible al grupo Rumasa, como con-
secuencia de las dificultades que se han propudico en
Inglaterra con el asunto de la cadena de tiendas, etcé-
tera, y de las dificultades de comercializacién?

El sefior DIRECTOR DE LA DIVISION DE VINOS DE
JEREZ DEL GRUPO DE EMPRESAS RUMASAS: En-
tiendo que no hemos perdido ninguna cota de mercado
puesto que en este momento la facturacién, comparada
con la del afio pasado, es superior significativamente. Lo
que ocurre es que al decir significativamente quiero de-
cir que es un poco por encima de lo normal, pero que es
consecuencia de que ha habido un incremento de precios
a partir del 1.2 de septiembre y se han incrementado las
ventas antes del 1.9 de septiembre. No obstante, aun qui-
tando ese diente de sierra, la facturacion en este mo-
mento yo diria que es algo superior a la del afio pasado.
Quitando el diente de sierra, porque realmente es supe-
rior. Es decir, no hemos detectado la pérdida de clientes
en absoluto. ¢Si quiere usted alguna ampliacion?

El seior RENEDO OMAECHEVARRIA: En ese caso,
¢podria usted facilitarnos las cifras exactas de exporta-
cion en litros y en libras?

El sefior DIRECTOR DE LA DIVISION DE VINOS DE
JEREZ DEL GRUPO DE EMPRESAS RUMASA: La lac-
turacién del afio pasado fue, aproximadamente, de unos
10.000.000.000 de pesetas y en este momento estamos
cerca de 8.000.000.000 de pesetas, en conjunto entre
mercado interior y exportacion, que comparada con la
del afio pasado repito que es superior. Entiendo que al
final —lamento no tener aqui mas cifras— del ano lo
razonable es pensar en aproximadamente 11.000.000.000
de pesetas de facturacién frente a los 10.000.000.000 del
ano pasado.

(El serior Calero Rodriguez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Le he concedido un turno de
preguntas.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Era como portavoz
del Grupo.

El sefior PRESIDENTE: Le he preguntado al sefior Ca-
lero el namero de preguntas que iba a formular. Esto
seria abrir un nuevo turno.

El sefior CALERO RODRIGUEZ: No se trata de abrir

un nuevo turno sino de sintetizar las preguntas porque
son tantas que pueden implicar redundancia. Por tanto,
se trataba de simplificar las preguntas sintentizandolas y
acabar el turno de preguntas a los senores del Grupo
Rumasa.

El sefior PRESIDENTE: ¢(El sefior Lasuén no va a ha-

‘cer uso de la palabra?

El sefior CALERO RODRIGUEZ: Va a hacer tres pre-
guntas de caracter general.

El sefior PRESIDENTE: ;Cuantas preguntas va a for-
mular el sefior Calero?

El serior CALERO RODRIGUEZ: Una sola pregunta.
El sefor PRESIDENTE: Formulela.

El senor CALERO RODRIGUEZ: Al sefior Director de
la Division de Grandes Almacenes, una pregunta rela-
cionada y dividida en varias subpreguntas, pero todo ello
lo mismo: ¢Se saben las pérdidas de estos grandes alma-
cenes integrados en esta division de almacenes, concre-
tamente Galerias Preciados? ¢Cuales son las medidas de
saneamiento previstas para este caso de pérdidas? Y, en
este supuesto, ¢hasta qué punto es lactible y a qué precio
se calcula la reprivatizacion de Galerias Preciados?

El seiior DIRECTOR DE LA DIVISION DE GRANDES
ALMACENES DEL GRUPO DE EMPRESAS RUMASA:
Yo creo que es una pregunta que claramente me supera
porque el tema de la reprivatizacion no es un tema de
gestion.

En cuanto al tema de las pérdidas, lo que puedo de-
cirle es que la auditoria, como creo que se ha comentado
anteriormente, todavia no ha acabado definitivamente.
Lo que ocurre es que los datos que se tienen son provi-
sionales. Galerias Preciados cierra su ejercicio el 31 de
agosto y esto confunde a veces; no son ejercicios natura-
les, sino que todos los grandes almacenes suelen cerrar a
31 de agosto y a 28 de febrero dependiendo del tema de
inventarios. Los datos que se tienen hoy de las auditorias
es que en los ejercicios 81-82 y 82-83 (que no son los
auditados, porque el altimo que se habia auditado era el
80-81, y recuerdo que la entrada de Rumasa en el grupo
de Galerias fue el 15 de octubre de 1981), las pérdidas del
81-82 y del 82-83, que acabaron en agosto, vienen a ser
similares a las que Galerias ya venia atendiendo ante-
riormente. Es decir, que durante estos dos altimos afios
no ha habido una evolucion ni hacia mas ni hacia menos
de las pérdidas. Las pérdidas han venido estabilizandose.

Las medidas para la reprivatizacion son un tema que
me supera.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Lasuén tiene la pala-
bra.

El sefior LASUEN SANCHO: Muchas gracias, senor
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Presidente. La primera pregunta es para el sefior Direc-
tor de la Division Bancaria de Rumasa, y es para con-
trastar exclusivamente la informacion que hemos reci-
bido de la Administracion a lo largo del dia de hoy para
ver si concuerdan estas cifras con las que é]l mismo posee.

El sefior Gobernador del Banco de Espana nos ha in-
formado de que el Banco de Esparna ha otorgado desde
febrero hasta la fecha de hoy alrededor de
163.581.000.000 de pesetas al grupo de Bancos de Ru-
masa, a un tipo de interés del 8 por ciento. Asimismo el
Director general de Patrimonio nos ha informado de que
los bancos de Rumasa estan prestando a las empresas de
Rumasa, las cifras que ha citado, alrededor de
95.000.000.000 mas, a un tipo de interés medio del 20 por
ciento. ¢Son ciertas estas cifras?

El senor DIRECTOR DE LA DIVISION BANCARIA
DEL GRUPO DE EMPRESAS RUMASA: Yo por con-
trastarlo le diria que efectivamente son
162.813.000.000, que coincide aproximadamente con
los 163.000.000.000. En lo que se refiere a los tipos es
carrecto el 8 por ciento, es a eso a lo que nos esta liqui-
dando la péliza el Banco de Espana. Y en lo que se re-
tiere al tipo de los créditos que concedemos a las empre-
sas del grupo, es exactamente el 18 por ciento como tipo
de interés y el 0,50 de comisién de apertura, que es la
comisién normal.

El senior LASUEN SANCHO: Muchas gracias. Al serfior
Administrador unico de Rumasa. El sefior Del Moral nos
ha estimado que las cifras del grupo Rumasa directas
son del orden de cuarenta y tantos mil millones de pese-
tas, de 42.000 6 44.000, sin contar e] beneficio que en otro
caso seria pérdida, de la subvencion del Estado estructu-
ral (Banco de Espana, parte estructural del Estado) al
Estado coyuntural, es decir, los bancos de Rumasa en
tanto en cuanto empresas coyunturales dentro de la Di-
reccion General de Patrimonio; la diferencia del tipo de
interés entre el 8 y el 18, 10 puntos; sobre 163.000 millo-
nes, son 16.000; sobre siete u ocho meses, son alrededor
de 10.000 millones. De manera que estamos ante una
pérdida global de mas de 44.000 mas 10.000, aproxima-
damente, 60.000 millones de pesetas; 60.000 millones de
pesetas de pérdidas sin ninguna variacién de la concen-
tracién del riesgo, como ustedes mismos nos han dicho.
¢Esto significa, sefior Administrador, que la evaluacién
que tenemos que hacer en el transcurso de estos siete
meses es que sin haber conseguido variar la concentra-
ciéon del riesgo existente inicialmente, tras haber de-
traido del sistema de crédito privado 163.000 millones,
tras haber hecho una subvencién, que no esta registrada
en ninguna parte, del estado estructural al estado coyun-
tural con la broma que esto significa, hemos llegado a
una pérdida de 60.000 millones de pesetas, es decir, de
un milléon de pesetas por empleado de Rumasa? ¢Es asi,
o no es asi?

El seior ADMINISTRADOR UNICO DEL GRUPO DE
EMPRESAS RUMASA: Supongo que las cifras que usted

estan comentando incluyen los resultados de los bancos
de Rumasa.

El seior LASUEN SANCHO: Utilizo las cifras del se-
fior Del Moral y del sefior Gobernador.

El senor ADMINISTRADOR UNICO DEL GRUPO DE
EMPRESAS RUMASA: Las citras que el sefior Del Moral
daba eran las citras de créditos de Rumasa, S. A,, y de
las empresas de Rumasa exceptos bancos, de sus propios
bancos. Es decir, 46.000 millones de pesetas es el total
del dinero que Rumasa, S. A, y las empresas no banca-
riaas de Rumasa han recibido de los bancos de Rumasa.
Y en ese sentido confirmo la cifra.

El senor LASUEN SANCHO: Muchas gracias. No
tengo ninguna pregunta mas que hacer, sefor Presidente.
Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias senores repre-
sentantes de Rumasa.

Suspendemos la sesion por un cuarto de hora. A las
ocho en punto reanudamos la sesion.

Se reanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Senores Diputados, se rea-
nuda la sesion.

Senor Director general del Tesoro y Politica Finan-
ciera. (Pausa.)

El serior Director general del Tesoro y Politica Finan-
ciera ha sido citado a peticion del Grupo Popular. Por el
Grupo Popular, ¢quién va a hacer las preguntas? (Pausa.)
Lo siento, muchas gracias, sefior Director general, queda
decaido en su derecho el Grupo Popular. (Pausa.)

Serior Subsecretario del Interior, sefior Director gene-
ral de Policia, sefior Director general de Tralico y sefor
Presidente de la Comision Nacional de Juego. (Pausa.)

El sefior Subsecretario, el serior Director general de
Policia y el sefior Director general de Tralico comparecen
a peticion del Grupo Popular.

¢Cuantas preguntas va a tormular, sefior Ruiz Gallar-
don?

El sefior RUIZ GALLARDON: Al Subsecretario, en su
doble condicién de Subsecretario y de Presidente de la
Comision Nacional del Juego, son seis por un lado y tres
por otro; un total de nueve. Al sefor Director general de
Tralico, nueve también. Y al sefior Director General de
Policia, siete. Eso es todo, respecto al Ministerio del Inte-
rior.

El serior PRESIDENTE: ;Se puede hacer cada pre-
gunta en treinta segundos?

El sefior RUIZ GALLARDON: Yo las puedo hacer: lo

que tarden en contestarme no lo sé.

El sefior PRESIDENTE.: Espero que el sefior Subsecre-
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tario y los senores Directores Generales contesten como
maximo en un minuto cada pregunta.

El sefior RUIZ GALLARDON: Yo las nago en menos de
treinta segundos, seror Presidente.

El serior PRESIDENTE: El senor Ruiz Gallardon tiene
la palabra.

El senor RUIZ GALLARDON: Senor Subsecretario,
ante todo muchas gracias tanto por su comparecencia
como por la de sus colaboradores en el Ministerio del
Interior.

La primera pregunta es la siguiente: ¢Cual es el plan
de inversiones en edificios y solares concretamente? ¢Se
coordina con el de la Direccion General de Seguridad del
Estado?

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): El plan de inversiones
del Ministerio del Interior en editicios se divide en dos
apartados distintos, como conoce bien el seror Diputado:
uno esta en el Servicio 01, es decir, en Subsecretaria, y
asciende a 630 millones, creo recordar, en nuameros re-
dondos, y otro esta en las cantidades de la Direccién de
Segunidad del Estado. No se coordinan porque tienen un
sentido distinto. Los 680 millones de pesetas del Servi-
cto 01, Subsecretarias, Servicios Generales, estan dirigi-
dos tundamentalmente a Gobiernos Civiles y Delegacio-
nes del Gobierno. Se coordinan desde el punto de vista
de que, como usted sabe, hay algunas comisarias provin-
ciales que estan incluidas en los Gobiernos Civiles. Por
tanto, desde ese punto de vista a veces se colabora con
parte de este presupuesto para las comisarias que estan
incluidas en el Gobierno Civil. Pero, repito, el sentido es
diterente y pertenece a servicios distintos.

El sefior RUIZ GALLARDON: Segunda pregunta:
¢Qué gastos han supuesto las sedes de las Delegaciones
del Gobierno en las Comunidades Auténomas?

El serior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): En este momento no
podria decirle exactamente qué gastos han supuesto es-
tas sedes. Si puedo senalarle que esta presupuestada la
sede del Delegado del Gobierno en la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco. Me parece que el presupuesto as-
ciende a unos 200 millones de pesetas. Asimismo, se ha
presupuestado la de Andalucia, cuyo costo, creo recor-
dar, tue alrededor de 150 6 200 millones de pesetas, y no
recuerdo exactamente lo que pudo costar la sede de la
Comunidad Autonoma de Cataluna porque lue bastante
anterior.

El sefior RUIZ GALLARDON: Hace mas tiempo.
El senor SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL

INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): Si, creo que bastante
mas.

El sefior RUIZ GALLARDON: Esta pregunta viene a
cuento de la siguiente: ¢Se han procurado disminuir es-
tos gastos utilizando locales y servicios de los Gobiernos
Civiles?

El senor SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): Si, evidentemente, la
idea que existe en el Ministerio del Interior es no hacer
mas sedes de Delegados del Gobierno y procurar buscar
la adaptacion de editicios. Esto se hizo en Cataluna. Mu-
chas veces los costos se deben a la adaptacion de edils-
cros. En Cataluna, insisto, se adaptd un viejo palacio, no
sé s1 es el Palacio de Miravent —creo que se denomina
asi—. Asimismo, en Andalucia se adapto un viejo editi-
c1o. A esto se deben los gastos de adaptacion. Unica-
mente en el Pais Vasco si es necesaria la construccion de
un nuevo edihicio.

El serior RUIZ GALLARDON: La cuarta pregunta se
refiere a las indemnizaciones del Decreto-ley 329 y los
articulos 40 y 41 de la Ley de Régimen Juridico de la
Administracion del Estado. Preguntamos por qué en el
Presupuesto tiguran en ¢l programa asistencial, que es el
epigrafe 482, cuanto han supuesto estas indemnizaciones
en los ultimos ejercicios, qué criterios, si amplios o res-
trictivos, se utilizan para concederlos, y si es cierto que
se han conterido con electo retroactivo desde primero de
enero de 1976 y qué gasto ha supuesto de mas esta con-
cesion.

El senor SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): Es el crédito 483. Este
crédito se incrementa este ano con relacién al ano pa-
sado en 80 millones de pesetas. Tradicionalmente ha ve-
nido sefalandose para esto la cantidad de 20 millones de
pesetas y este ano se sefiala en los Presupuestos 100 mi-
llones de pesetas. ¢ Por qué lo hemos hecho? Porque todos
los anos se ha demostrado la insuficiencia de este cré-
dito. Asi, en el ano 1980, respondiéndole un poco a lo que
me viene pidiendo, se pagaron 250 millones de pesetas
por este concepto. En 1981, los suplementos de crédito
que hubo que pedir fueron por importe de 175 millones.

El senor RUIZ GALLARDON: Precisamente por ¢so es
por lo que lo pregunto.

El senor SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): En 1982, fueron 75, y
en 1983, ascendieron a 150. Para 1984 hemos senialado en
principio 100 millones de pesetas.

El senor RUIZ GALLARDON: Siendo conscientes de
que es probable que sea corta la cifra.

El seior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): Evidentemente,
siendo conscientes de que es corta la cifra, pero desde
luego esta mucho mas cerca de la realidad que la citra de
los anos anteriores. Nos acercamos bastante a la realidad
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y esperamos que en 1984 esa cifra sea bastante; seria una
buena noticia.

El sefior RUIZ GALLARDON: Lo deseariamos todos,
senor Subsecretario. No me ha contestado a la pregunta
de si se siguen criterios amplios o restrictivos en la con-
cesion de indemnizaciones, porque ha habido alguna
protesta social de que en algunos casos no ha llegado.

El seiior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): Por lo menos desde
que este Gobierno esta en el poder yo creo que los crite-
rios son los que determinan los Reales Decretos de conce-
sion de estas indemnizaciones. Nos sujetamos bastante.
Como usted sabe esto requiere un inlorme de la Inter-
vencion General del Estado, de la Intervencion delegada
del Ministerio, un intorme de la Asesoria Juridica y el
dictamen del Consejo del Estado. Yo diria que nos aco-
gemos en términos generales a estos dictamenes y alguna
vez a algun voto particular cuando es en beneticio del
ciudadano.

El sefior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias, senor
Subsecretario.

Penultima pregunta: ¢Como se canalizan en los Go-
biernos Civiles los fondos del empleo comunitario?

El senor SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): Los fondos del empleo
comunitario no corresponden al Ministerio del Interior.

El sefior RUIZ GALLARDON: Pero su administracion
corresponde a los Gobernadores civiles.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): No, tampoco son los
Gobernadores. Esto se hace a través del INEM. El INEM
otorga esas cantidades a los Gobiernos Civiles y, nor-
malmente, hay unas comisiones locales de empleo cons-
tituidas en los diterentes Ayuntamientos. Son estas co-
misiones locales de empleo las que, de acuerdo con los
fondos que el Gobierno ha recibido del INEM, hacen la
distribucion de dichos fondos.

El sefior RUIZ GALLARDON: ;Qué papel tienen los
Gobernadores?

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): Los Gobernadores
tienen el papel de representantes del Gobierno y tienen
la tuncion de procurar la mejor administracion de estos
tondos de acuerdo con la Direccion General del INEM.

El senior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias, sefor
Subsecretario. Voy a formular la altima pregunta de esta
primera tanda: ¢con qué eficacia y con qué rapidez se
pagan las subvenciones a los Partidos politicos y qué
cuantia supone esta subvencion?

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL

INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): La subvencion a los
Partidos politicos ligura este afo en los Presupuestos con
la cantidad exacta de 2.431.942.000 pesetas. Esta es la
cantidad exacta que existe para la linanciacion de los
partidos politicos con arreglo a la Ley 54/1978.

El sefior RUIZ GALLARDON: Sobre todo, querria que
el sefior Subsecretario hiciera hincapié en la rapidez y la
eficacia.

El senior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): En cuanto a la rapi-
dez y eficacia he de senalarle al sefior Diputado que una
vez que se ha determinado la cantidad que corresponde a
cada Partido politico, con arreglo, naturalmente, al re-
sultado de las elecciones, es ya una mecanica, en defini-
tiva, que se lleva con gran rapidez. El problema existe
con relacion a aquellos fondos que provienen del resul-
tado de las elecciones, es decir, las cantidades que hay
que pagar, no como indemnizacion, sino como subven-
¢idn a los Partidos por los resultados electorales obteni-
dos. Por ejemplo, las 10.000 pesetas por Concejal, las 10
pesetas o las 50 pesetas por voto. En este punto la de-
mora si es grande pero, desde luego, no achacable al
Ministerio del Interior, porque nosotros no podemos po-
ner en marcha el expediente; este ano lo hemos puesto en
marcha y, en definitiva, va a retlejarse en la peticion de
un crédito extraordinario que van a tener que conceder
las Cortes Generales yo diria que con una falta, en cierto
sentido, de documentacidn, porque en todo caso se nece-
sita que sean las Juntas Electorales las que clarifiquen el
numero de votantes existentes, y las Juntas Electorales
suelen tardar bastante, aunque, generalmente, los Parti-
dos politicos aprietan mucho.

El sefior RUIZ GALLARDON: En cualquier caso, sefior
Subsecretario, estoy seguro de que tanto el Partido So-
cialista que sostiene al Gobierno como, desde luego, el
Grupo Popular, agradecerian que estos tramites se acele-
raran al maximo.

El senor SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): Nosotros los acelera-
mos todo lo que podemos.

El sefior RUIZ GALLARDON: En cuanto a su condi-
cion de Presidente de la Comision Nacional del Juego,
¢en qué se gasta la partida del tuncionamiento de la Co-
mision? La pregunta mas concreta es ésta: ¢se pagan
dietas a sus vocales, sabiendo que todos ellos son cargos
publicos?

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): No se pagan dietas.

El sefior RUIZ GALLARDON: O por otros conceptos.

El senor SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): No, que yo sepa, y no
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quisiera equivocarme en el tema. Desde luego por lo que
respecta al Subsecretario, que es el Presidente de la Co-
mision Nacional de Juego, no cobra dietas. Tampoco co-
bra dietas ninguna persona que trabaje en el Ministerio
de las presentes en esa Comision. Cobrara dietas posi-
blemente (seguro que las cobrara), el Alcalde de Santa
Cruz de Tenerife, que forma parte de la Comisién Nacio-
nal, cuando viene, en el sentido de que hay que pagarle el
traslado; pero, con relacion a los cargos publicos que
torman parte de la Comision, repito, desde luego, no co-
bran dietas, por lo menos en el Ministerio del Interior.

El sefior RUIZ GALLARDON: Incidiendo en el mismo
terna, senior Subsecretario, y teniendo en cuenta la crea-
cion en Cataluna de una Comisién del Juego y las trans-
ferencias futuras a otras Comunidades, ¢cabe pensar que
se van a reducir, hasta quedar reducidos practicamente a
nada, los gastos de esta Comisiéon nacional?

El serior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): No, yo diria que, por
el contrario, habria que aumentar el nivel de gastos y de
inversién en el Gabinete del Juego, en materia del juego.
Desde luego, la Comisiéon Nacional del Juego, como tal,
va a tener que seguir existiendo, porque, aun cuando se
hayan transterido competencias exclusivas en materia de
juego a diterentes Comunidades Autonomas, lo cierto es
que hay materias que no son transteribles. Por ejemplo,
me refiero a la homologacién de modelos de maquinas
recreativas. La homologacion de una maquina recreativa
o de esas maquinas de azar tendra que hacerse siempre a
nivel nacional, por una razon, porque no hay nadie que
fabrique una maquina para venderla sélo en Cataluna. El
fabricante homologa su maquina para venderla y porque
ademas es necesario mantener el principio de unidad de
mercado que establece la propia Constitucion.

Por consiguiente, seguiran existiendo siempre un nu-
mero importante de competencias por parte de la Comi-
si6n Nacional de Juego. Independientemente de esto, la
necesidad, diriamos, en materia de seguridad sigue co-
rrespondiendo al Ministerio del Interior, puesto que no
es materia transferible y, por consiguiente, desde este
punto de vista, tendremos que preocuparnos por evitar el
fraude, y por el control del juego.

El sefior RUIZ GALLARDON: Por ultimo y en este
mismo orden de ideas, respecto de las atribuciones y
competencias del Ministerio del Interior y de la necesi-
dad de evitar fraudes, etcétera, ¢el Gabinete de Juego
—pregunto— no cabria que fuera integrado con los ser-
vicios colegiales de la Direccidén General de la Policia,
evitandose asi un aumento de gastos? ¢Por qué no se
integra en la Brigada del Juego?

El senior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR (Sanjuan de la Rocha): Yo creo que si con-
templa el Programa 12 en el nuevo Presupuesto, vera
que, en materia del juego, Ministerio, Subsecretaria y
Servicios Generales, es decir, Gabinete de juego y Comi-

sion Nacional del Juego, se gastan 64 millones de pese-
tas. Después, el Servicio 05, Direccion de la Seguridad
del Estado, gasta 187 millones de pesetas, que corres-
ponden precisamente a la Brigada especial del Juego
existente, que esta integrada y que tuncionalmente de-
pende de la Comisaria General de Documentacién y del
propio Gabinete del Juego integrado en la Subsecretaria.

Esta Brigada del Juego, a mi juicio, va a tener que
seguir existiendo siempre, quiza con una especializacion
distinta a la que hoy tiene, mejor dicho, mas especiali-
zada y dedicando a la labor de policia administrativa a
todos aquellos funcionarios, tanto del Cuerpo Superior
de Policia, como de la Policia Nacional, como la propia
Guardia Civil, que pueden realizar labores de policia
administrativa, dedicando la Brigada del Cuerpo Supe-
rior de Policia a una labor mas especializada, de perse-
cucion de los grandes delitos de juego, de las malfias, etcé-
tera.

El senor RUIZ GALLARDON: Muchas gracias. No
tengo mas preguntas que hacer al sefior Subsecretario. Si
me lo permite la Presidencia, paso a rengldén seguido a
formular unas preguntas al Director General de Trafico.

El serior PRESIDENTE: Puede hacerlo su senoria.

El sefior RUIZ GALLARDON: Sefior Director general
de Trafico, ¢ podria decirme cual es la politica de inversio-
nes de esa Direccion General, teniendo en cuenta que
funciona como organismo auténomo a estos etectos?

El serior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): La politica de inversiones consiste en que, prac-
ticamente, desde el presupuesto de inversiones de 1932 a
1984, casi duplicamos el nivel de inversiones que habia,
variando un poco el punto de mira de dichas inversiones.
Nos hemos encontrado con un organismo en ¢l que ante-
riormente se invertia, no entendemos para qué, en com-
pra de solares, terrenos (E! serior RUIZ GALLARDON:
Luego le preguntaré sobre eso.), en mucha construccién de
edificios y, sin embargo, quiza se tenia un poco abando-
nado un tema (aunque habia algin indicio de empezar a
trabajar en este sentido) que es especilico de esta Direc-
cion General y es la regulacion del trafico. Concreta-
mente, el mayor esfuerzo inversor que se plantea para el
afio 1984 se demuestra en que de los 7.500 millones de
pesetas, en numeros redondos, del capitulo de inversio-
nes, tres mil quinientos y pico van, precisamente, para
aspectos de regulacion de tratico. Concretamente, para
regulacion de accesos a grandes ciudades, como Madrid
y Barcelona, regulacion de travesias, regulacion automa-
tica de algunos tramos de carreteras, donde hay que des-
viar por razones de funcionariedad del trafico, etcétera.
Fundamentalmente, repito, la politica de inversiones va
orientada a incrementar asignaciones en temas de regu-
lacién de tratico, detrayéndolas, quiza, de otros temas
que antes eran usuales en este organismo.

El sefor RUIZ GALLARDON: En cuanto al tiempo de
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la inversion, ¢en qué torma se reparte a lo largo del ano
el gasto presupuestado concebido? ¢No es cierto que se
concentra demasiado en muy pocos meses?

El senior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Si lo dice por el ano 1983, concretamente, es
logico que se concentre en muy pocos meses, puesto que
S. S. conoce perfectamente que los Presupuestos Genera-
les del Estado tueron aprobados hacia la mitad de julio.
Entonces ha habido que concentrar y estamos todavia
resolviendo concursos que se han hecho practicamente
en los dltimos cinco meses del ano. Quiza también en el
ano 1982, de lo cual no creo que yo deba dar cuenta
precisamente, habia esa mala costumbre. Para 1984, lo
que se tiene organizado es un banco de proyectos para
empezar desde principios de enero a sacar concursos y
empezar también desde el primer trimestre a realizar las
inversiones.

El senor RUIZ GALLARDON: Muchas gracias. ¢Por
qué se compran viviendas a los jetes provinciales de Tra-
tico a cargo del Estado? ¢Hay alguna norma que ampare
esta adquisicion?

El sennor DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Esa e¢s una pregunta que yo también me he
hecho cuando he llegado a la Direccion General de Tra-
tico.

El sefior RUIZ GALLARDON: Yo quiero que me la
conteste aqui, en la Camara.

El serior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Quiero contestarle exactamente lo que me he
contestado a mi mismo, y es que hemos cesado en la
politica de compra de viviendas para los jetes provincia-
les de Tralico. Durante este ano creo que se han com-
prado tres viviendas, que eran las que quedaban por
comprar para completar y para que no hubiera agravios
comparativos y porque venian los concursos de alguna
torma ya realizados, incluso adjudicados. A partir de
ahora, le garantizo que aunque no hubiera viviendas
para los jetes provinciales de Tralico, esto no se haria,
porque no creemos que el dinero de inversion del orga-
nismo se tenga que invertir precisamente en este tipo de
inmuebles.

El sefior RUIZ GALLARDON: Le agradezco mucho
esta aclaracion que me exime de hacerle la siguiente
pregunta. En cambio, voy a hacerle esta otra. ¢Cual es la
politica de inversiones para pistas de examenes?

El sennior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): La politica de inversiones para pistas de exa-
menes también esta sulriendo una ligera moditicacion, lo
mismo que quiza suira una cierta moditicacién la propia
realizacion de las pruebas de examenes. La politica del
organismo esta en dar mucha mas importancia a la
prueba de circulacion en carretera y en calle, en via pu-

blica, que a la prueba de destreza, que muchas veces
exige maniobras, que incluso después estan prohibidas
por el propio Codigo de la Circulacion. Entonces, lo que
se ha hecho ha sido tratar de reducir al maximo los cos-
tos previstos en concursos aprobados en 1982, incluso
con obras comenzadas, y reducir al maximo las inversio-
nes en pistas de examenes, dejandolas en la mas minima
expresion para aquellas pruebas, concretamente para los
examenes de carné de conducir de primera y primera
especial, que si necesitan unas maniobras en pista. Estas
pistas, como digo, han quedado reducidas a la mas mi-
nima expresion. Comno ejemplo, en las pistas de Madrid,
que estan presupuestadas en torno a unos 400 millones
de pesetas, llegamos tarde, s¢ hizo un recorte de 35 mi-
llones de pesetas en total, v en este momento estamos
estudiando el darle otros aprovechamientos, ademas del
de ser pistas para camiones, para otros tines de la propia
Direccion General de Tralico.

El senor RUIZ GALLARDON: Concretamente a ¢so se
reliere mi siguiente pregunta, senor Director general.
¢Cuanto se ha invertido en el plan piloto de la Nacio-
nal I, junto a Barajas, cuyos postes, al parecer, llevan
mas de un ano instalados y sin tuncionar? ¢Se piensa
continuar con esta inversion?

El senor DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): El costo total creo que era de unos 300 millones
de pesetas. Es igual que st S.S. me preguntara por la
muerte de Manolete. Yo no estuve en ella. A mi tampoco
me gusta el plan de la Nactonal 1, sin embargo, es algo
que nos hemos encontrado hecho. No me gusta ni desde
el punto de vista del corredor que se eligio, y lo mani-
lesté siendo concejal del Ayuntamiento de Madrid, en
una reunion que tuvimos para ello, m desde el punto de
vista de la tecnologia empleada, que es una tecnologia
anticuada. El problema es que cuando hemos asumido la
Direccion General de Tralico, nos hemos encontrado con
un proyecto que ya tenia realizado su 80 por ciento de
gasto. Ese proyecto se va a terminar, logicamente. Va-
mos a tratar de darle, en conjuncion con el Ministerio de
Obras Publicas, unas roturas de mediana, precisamente
para poder alterar el tratico y hacer carriles a contra-
mano. Se va a dar el maximo aprovechamiento que se
pueda, dentro de la poca llexibilidad que tiene ese corre-
dor y, etectivamente, entrara en funcionamiento y yo es-
pero que para linales de ano podamos inaugurarlo.

El senor RUIZ GALLARDON: Muchas gracias. Me re-
liero al concepto 257, por si quiere observarlo en el Pre-
supuesto. ¢Cuales son los gastos diversos y cuales los gas-
tos de promocion?

El serior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Electivamente, es una partida que puede cho-
car y a mi me chocod también cuando llegué al orga-
nismo. (El senor RUIZ GALLARDON : Vera el sevior Direc-
tor que nos chocan lus mismas cosas.)

Etectivamente. Me chocd encontrar en gastos diversos,
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concretamente para el afio 1983, unas previsiones de 296
millones, y para el afo 1984 ha habido que incluir, con-
cretamente, 320, es decir, un incremento exactamente de
un 8 por ciento, pero, curtosamente, la participacién en
esta partida, no sabré decir en qué porcentaje, pero en
mas de un 70 por ciento, esta en los gastos relativos a
tramitacion de sanciones.

El senor RUIZ GALLARDON: ¢Son gastos diversos?

El serior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Son gastos que van incluidos en esa partida, y
que deberian ir incluidos, légicamente, en gastos de oli-
cina, en el Capitulo 221; sin embargo, estuvo en el 221 y
me parece que hace dos anos concretamente —ésa tue la
explicacion que se me dio y estamos estudiandolo— paso
a gastos diversos. En este momento estamos estudiando
esa partida, porque, desde luego, yo creo que debe ir mas
en el concepto 221 que en donde esta actualmente ubi-
cada, el 211.

El sefior RUIZ GALLARDON: (Y los gastos de promo-
cién, que le he preguntado al senor Director?

El senor DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Los gastos de promocion se retieren al concepto
285, del capitulo tradicional. Lo que hay para este ano
son 302 millones de pesetas, que normalmente se van en
campanas, fundamentalmente en campanas de ditusion,
puesto que concretamente el ano pasado se hizo que la
Administraciéon publica pagara también en televisién
(que es quiza el concepto que mas lleva) la totalidad de
las taritas como cualquier fima anunciante, y natural-
mente, existen unos gastos considerables. Aparte de los
gastos de promocion en campanas de difusion, de menta-
lizacion a los usuarios de la carretera, ya que hemos de
pensar que hay 11 millones de personas con permiso de
conducir en nuestro pais; parte de esto, digo, se utiliza en
campafias de educacion vial, concretamente en colegios,
entre las Fuerzas Armadas, aprovechando el cumpli-
miento del servicio militar; fundamentalmente son cam-
panas de educacidn vial las partidas mas tuertes y cam-
panas de difusién, de divulgacion y de mentalizacion del
ciudadano.

El sefior RUIZ GALLARDON: Pero esas campanas se
realizan con personal que ya cobra sus salarios y sus
sueldos correctamente, luego es un plus que reciben esas
personas.

El senor DIRECTOR GENER AL DE TRAFICO (Martin
Palacin): No, esas campanas se realizan normalmente a
partir de agencias, donde efectivamente tienen un perso-
nal que ya cobra, pero que hay que pagarles.

El sefior RUIZ GALLARDON: (Con independencia de
sus remuneraciones normales?

El sennor DIRECTOR GENER AL DE TRAFICO (Martin

Palacin): No, las campaiias de difusion —que es un tema
que también antes he planteado ante determinadas ad-
judicaciones directas y realizaciones a veces un tanto
chapuceras desde dentro de la casa— lo que se esta ha-
ciendo este afo es sacarlas a concurso, para que el zapa-
tero sea el que vaya a sus zapatos. Es decir, para que las
agencias de publicidad, que son las que saben de publi-
cidad, sean las que hagan estas campanas.

En algunos casos no parece que sepan mucho, porque
hemos tenido que declarar desierto un concurso en Gali-
cia por baja calidad, pero en otros casos sacan buenas
campanas, y la mayor parte de ese dinero se lo llevan las
agencias de publicidad que concursan legitimamente
para llevarselo.

El senor RUIZ GALLARDON: ;Y siempre por con-
curso publico?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Siempre por concurso publico.

Las campanas de ditusion en colegios se hacen muchas
veces a través de monitores o del propio personal, y que-
remos utilizar también en este caso incluso a los proleso-
res de autoescuela, para que, concretamente en ense-
fianza media y ensenanza prolesional, trabajen en este
sentido.

El senor RUIZ GALLARDON: Por ultimo, senior Direc-
tor general de Tralico, y usted es un especialista en el
tema, ¢Qué criterios se siguen o se piensan seguir y cual
\a a ser el costo de estas operaciones de colaboracion con
los Ayuntamientos en materia de tralico?

El serior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): En materia de tratico la colaboraciéon mas in-
mediata que se ha iniciado ya con los Ayuntamientos
(que creo que va a tener cuatro realizaciones concretas
durante el ano 1983), es la regulacion de travesias. Te-
nemos clasificadas exactamente 99 travesias que necesi-
tan una regulacion de una cierta urgencia por motivos de
seguridad, por una parte, para los propios municipios
alectados y por motivos también de adecuacion de las
condiciones del tralico.

El senor RUIZ GALLARDON: ;Cuanto importa?

El sennor DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): Eso depende de las caracteristicas de cada una
de ellas.

El sefior RUIZ GALLARDON: En conjuato.

El senor DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
Palacin): En conjunto tenemos un plan que, a varios
anos, importa varios miles de millones de pesetas.

El senor RUIZ GALLARDON: (Y para este ano?

El senor DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO (Martin
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Palacin): Para el afno 1984, el plan de travesias, dentro de
los 3.500 millones que van en regulacién de trafico en
inversiones, posiblemente se pueda llevar del orden de
los 200 o de los 300 millones.

El senor RUIZ GALLARDON: Pues nada mas, senor
Director y muchisimas gracias.

Al serior Director general de la Policia le quiero hacer
una pregunta que ya se le hizo con anterioridad en la
reciente discusion de los anteriores Presupuestos. ¢Cual
es la politica de inversiones en edilicios y solares para
comisarias, por un lado, y casas-cuarteles, por otra
parte?

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): La politica que queremos seguir en este
caso es la de hacerlas unitarias, y de hecho todos los
proyectos que se estan realizando en estos momentos —y
s¢ han echado para abajo algunos que ya estaban reali-
¢sados— son unitarios, cuartel-comisaria.

El senor RUIZ GALLARDON: ¢De acuerdo con ¢] Mi-
nisterio de Delensa?

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA:
(Del Rio Sendino): No, yo no me refiero a cuarteles de la
Guardia Civil.

El senor RUIZ GALLARDON: Es que yo he distin-
guido, precisamente, porque fue la pregunta que se hizo
en la discusion de los anteriores Presupuestos: la inver-
sion en casas-cuartel de la Guardia Civil y la inversién en
Comisarias y ¢n Centros de Policia.

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): Yo el tema de la Guardia Civil prefiero que
lo responda, si no le importa, ¢l sefor Subsecretario, que
es quien puede reponder, y yo le respondo en el tema de
acuartelamientos y Comisarias de Policia Nacional.

El senor RUIZ GALLARDON: Pues si el senor Presi-
dente lo autoriza nos ahorrabamos hacer una nueva pre-
gunta.

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): En el tema de cuarteles de Policia Nacio-
nal y Comisarias de Policia todos los proyectos que se
realizan en estos momentos son unitarios, Comisaria-
acuartelamiento, con el tin de restar personal de cuidado
en los distintos edificios, en beneficio de sacarlos a la
calle, que es donde deben estar.

El serior RUIZ GALLARDON: ;Cuantas Comisarias se
han suprimido ¢n Espafa en este ultimo afio, y por qué
se ha hecho esta supresion?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): La supresion se ha hecho en razén a la
calificacion de zona rural, zona urbana o proximidad a

nucleo urbano y teniendo en cuenta el numero de indice
delictivo y la tipologia del delito que se cometia en cada
uno de estos sitios, no teniendo en cuenta solamente el
numero de habitantes, como se habia hecho antes, por-
que la experiencia nos ha ensenado que el numero de
habitantes no coincidia en absoluto con el problema de-
lictivo del lugar. Hay zonas (y en algunas Comisarias se
ha podido observar) donde esta acostumbrada la gente a
ver a la Guardia Civil y es logico que en aquellas zonas
sea la Guardia Civil la que se haga cargo de todos los
servicios incluidos los de Documento Nacional de Iden-
tidad y Pasaportes, que se va a hacer a nivel de linea; en
este momento se esta haciendo ese estudio y aquellas
localidades que, aun siendo mas pequenas de 20.000 ha-
bitantes, entran dentro del cinturdn de las grandes ciu-
dades, y, por tanto, son ciudades dormitorio que deben
estar perfectamente conectadas con los centros neuralgi-
cos policiales, con las salas del 091, para su operatividad,
esas ciudades, repito, quedan engrosadas dentro del am-
bito del nucleo policial.

El senor RUIZ GALLARDON: El senor Director no e
ha concretado exactamente el namero de Comisarias su-
primidas.

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): No puedo decir el numero exacto de las
suprimidas hasta el momento, pero son, aproximada-
mente, unas 10 0 12 este ano y otras ocho o 10 que hay
previsto, pero sera en junio del ano que viene.

El sefior RUIZ GALLARDON: ¢;Supone un ahorro pre-
supuestario esta supresion o no tiene efectos presupues-
tarios?

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): Yo creo que si supone un ahorro presu-
puestario bastante grande, puesto que en muchos de es-
tos sitios, donde se han implantado por aquel tamoso
Decreto Comisarias, ya existian acuartelamiento y con-
centracion de Guardia Civil bastante importante, y se da
la paradoja de que hay varias localidades o poblaciones
que en estos momentos, aparte de tener un gran nucleo
de Guardia Civil, ticnen también un gran nicleo de Poli-
cia, en perjuicio de otros sitios que no tienen ni Guardia
Civil, ni Policia.

El sefior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias.

Observamos en el Presupuesto que existen mas de
11.000 millones presupuestados para inversiones en edi-
ticios y solares. ¢Qué planes existen para la inversion de
tan importante cantidad, y si esta coordinada esta inver-
sion con la del resto del Departamento?

El sernor DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): Yo vuelvo a insistir v, haciendo referencia
a lo que es de mi Departamento, Direccion General de la
Policia, tengo que decir acerca de la infraestructura poli-
cial en estos momentos, como antes apuntaba el Subse-
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cretario, que la mayoria de las Comisarias se encuentran
en Gobiernos Civiles en unas condiciones de precariedad
bastante grande, y, por otra parte, acuartelamientos en
casas ruinosas, lo cual supone que para cuidar la Comi-
saria, por una parte, y los cuarteles, por otra, necesita-
mos un numero de hombres, y, estando unidos estos edi-
licios —que debe de ser asi—, se evitaria esa duplicidad
de personal en beneficio de una mayor vigilancia en la
ciudad.

Efectivamente, creo que es muy poco este dinero para
llegar a conseguir una infraestructura policial lo sufi-
cientemente amplia en estos momentos.

El sefior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias.

¢Cual es la politica —y entro en otro apartado—, de
aumentos que se sigue en orden a las retribuciones de los
funcionarios del Cuerpo Superior de Policia y, luego, a
los del Cuerpo Auxiliar de Seguridad?

El seiior DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): La politica que se ha seguido es la de todos
los funcionarios, me parece que es el 9 por ciento autori-
zado en estos momentos. No se ha subido ni una peseta
mas.

El senor RUIZ GALLARDON: Bien.

En concreto, ¢se va a aumentar la retribucion por el
concepto llamado «grado de carrera», ya que, al parecer,
ha habido alguna sentencia favorable a alguno de estos
cuerpos?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): Efectivamente, ha habido ya una sentencia
a favor de un funcionario del Cuerpo Superior de Policia
ante una Audiencia. Entonces, se ha solicitado la exten-
sion de la sentencia y en estos momentos se esta a la
espera de si esa extension de la sentencia se hace efecti-
vamente o no.

El sefior RUIZ GALLARDON: ;Cuanto va a suponer
eso como aumento de gasto?

El senor DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): Como aumento de gasto serian 1.200 mi-
llones de pesetas, lo que se habia solicitado en principio
como aumento de la sentencia, que era lo que conside-
raba el Gobierno justo.

El seiior RUIZ GALLARDON: Muchas gracias.

Esta pregunta, naturalmente, la digo con la natural
reserva puesto que se trata de saber, dentro del margen
de la discrecionalidad que es propia de estos gastos, en
qué se utilizan y como se utilizan, globalmente ha-
blando, los tondos reservados.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA (Del
Rio Sendino): En primer lugar, tengo que decirle que hay
una parte importante de fondos reservados que hay que
decir que se utiliza para pagar colaboradores; es una

parte muy importante. Otra son para obras que hay que
realizar en momentos determinados con una rapidez que
la Administracion no los puede dar y que son necesarios
en un momento determinado. Se me esta ocurriendo, por
ejemplo, el caso de una Comisaria o un acuartelamiento
en que le pegan tres bombazos y, como se ha caido, hay
que hacerlo inmediatamente. El tramite es muy largo y
es mucho mas facil hacerlo de esta lorma porque hay que
hacerlo inmediatamente y no da tiempo para un tramite
mas largo.

El senor RUIZ GALLARDON: Nada mas. Muy agrade-
cido a todos los representantes del Ministerio del Inte-
rior.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias sefiores Sub-
secretarios y senores Directores generales.

Senor Subsecretario, sefior Inspector general jele, se-
nor Director general de Servicios, sefior Subdirector ge-
neral de Planes e Informacién del Ministerio de Obras
Publicas. (Pausa.)

Seniores Diputados, el Subsecretario de Obras Publicas
y las autoridades que le acompanan han sido citados a
peticion del Grupo Popular. Por el Grupo Popular, va a
intervenir el sefior Matutes, para formular, ¢cuantas pre-
guntas?

El seior MATUTES JUAN: Aproximadamente, unas
diez, senor Presidente, pero quiza se reduzca alguna o
haya alguna repregunta.

El sefior PRESIDENTE: Bien, sefior Matutes, puede
hacer uso de la palabra.

El seior MATUTES JUAN: Serior Subsecretario, ¢po-
dria ilustrar a esta Comision acerca de cual es el grado
de ejecucion de los Presupuestos de 1983?

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas); Si; el grado de
ejecucion con los datos cerrados a agosto esta en este
momento en el orden del 40 6 41 por ciento sobre los
créditos iniciales, y la prevision que tenemos de alguna
forma es cerrar el Presupuesto con porcentajes muy su-
periores al 90 por ciento en la inmensa mayoria de las
Direcciones Generales.

El sefior MATUTES JUAN: Ese actual estado de gas-
tos, 40 6 41 por ciento, ¢se podria desglosar entre parti-
das de gasto y partidas de inversion o es en ambos casos
sensiblemente el mismo?

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): La cifra que le he
dado es de inversion. Las partidas de gasto corriente si-
guen el ritmo normal, capitulo por capitulo. No esta ac-
tualizado hoy, pero puedo facilitarle al sefior Diputado
dentro de breves dias el grado de realizacion porque ce-
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rramos al 15 de septiembre v le podria lacilitar los datos
al 15 de septiembre.

El senior MATUTES JUAN: Gracias, senor Subsecreta-
rio.

Las tunciones del CEOTMA han sido asumidas en el
campo presupuestario por las Direcciones Generales del
Medio Ambiente y de Accién Territorial y Urbanismo,
tal como he apreciado en el Servicio 10 del Presupuesto
del MOPU. (Es asi, no? ¢;Por qué se sigue manteniendo
una Direccidn, en este caso initil, como el CEOTMA?

El senior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): El problema basi-
camente es que la Direccion General tiene una subsisten-
cia meramente nominal y, para evitar el hecho de llevar
una reestructuracion ministerial exclusivamente cen-
trada en el tema del CEOTMA, hemos esperado pura y
simplemente a que ¢l proceso de transferencias se con-
cluya, lo cual significa evidentemente una reestructura-
cion ministerial evidente por parte de este y por parte de
todos los Departamentos. Por tanto, para evitarnos, di-
gamos, una operacién excesivamente compleja para eli-
minar un organismo que ya no tiene funcién o, por lo
menos, que esta dividido entre Medio Ambiente y Accion
Territorial, nos esperamos al proceso de transferencias,
en el cual vamos a plantear por los cauces reglamenta-
rios una reestructuracion ministerial.

El seior MATUTES JUAN: Senor Subsecretario, re-
cientemente el sefior Ministro ha anunciado la inmediata
construccion de un millon de viviendas, aproximada-
mente. ¢ Podria, sefior Subsecretario, aclararnos en qué
porcentaje prevé que se van a repartir en este plan entre
el sector publico y el privado este millén de viviendas y
en cuanto tiempo se va a comenzar y terminar esta ac-
tuacion?

El sefior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): El plan de vivien-
das es un plan a cuatro anos, como usted sabe a través de
las noticias un poco difundidas por la Prensa, y en el cual
nos estamos planteando una reestructuracion de la poli-
tica de inversion en materia de vivienda, pero aproxima-
damente podriamos decir que sobre el orden de las
220.000 viviendas que se podrian llegar a fabricar al aro,
digamos, a poner en iniciacion, nosotros estabamos pen-
sando en unos volumenes de 80.000 viviendas libres,
aproximadamente; 30.000 6 40.000 VPO, promocidn pu-
blica, y 110.000 a 13.0000 VPO, promocioén privada. ¢ Por
qué le doy los margenes de error tan grandes o de dispari-
dad? Por una razon muy sencilla y es que estamos ajus-
tando el presupuesto monetario del Departamento al
presupuesto monetario del Estado, que, por primera vez,
yo creo que el Gobierno s¢ va a plantear el hecho de
plantear un presupuesto monetario, es decir, intentar
que los flujos de caja, los flujos monetarios derivados de
la politica presupuestaria tengan un encaje también pu-
blico y notorio en la economia espanola. Por tanto, ese

margen, digamos, de 110.000 a 130.000 VPO, promocion
privada, y 30.000 a 40.000 viviendas en promocion pu-
blica, esta relacionado con este encaje de politica finan-
ciera.

Por otro lado, tenemos un tema muy importante. A
partir del 1 de enero de 1984, la politica de vivienda va a
ser transterida a las Comunidades Auténomas, como us-
ted sabe bien, y por tanto la planilicacion y gestion de la
politica de la vivienda va a ser de planificacion global a
nivel del Estado, pero va a ser un movimiento de abajo
arriba y de arriba abajo, para lacilitar informacion, y el
margen de VPO, promocién publica, va a estar bastante
en funcion de lo que las Comunidades Autdnomas quie-
ran hacer autéonomamente de sus fondos y a través o via
del Fondo de Compensacion Interterritorial.

El senor MATUTES JUAN: Esta muy claro, sefior Sub-
secretario.

¢En que disponibilidades de suelo urbanizado se apoya
este nuevo plan por lo que respecta logicamente a la
vivienda de promocion oficial, de promociéon publica, por
cuanto la privada ya lo decidiran en su momento los
promotores?

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): Yo creo que se ha
facilitado publicamente y ha habido errores de Prensa en
el tema de la auditoria del IPPV. En la auditoria del IPPV
se ha demostrado paladinamente que no ha existido nin-
gun tipo de planificacion en el organismo autonomo;
ademas de esto, la gestion de la vivienda es un fujo, no
se puede detener uno a pensar lo que deberia hacer sino
intentar seguir la politica para que un sector tan impor-
tante para la economia nacional no decaiga. Entonces,
evidentemente muchas de las promociones tienen serios
problemas de gestién porque el suelo no existe, y en las
promociones que hemos recibido, porque el acta de re-
planteo esta mal hecha, hay deslindes incorrectos o hay
servidumbres no planteadas. Entonces, lo que estamos
haciendo ahora es agilizar la politica de compra de suelo,
agilizar los procedimientos expropiatorios y programar

_ con antelacion. Sin embargo, por el hecho evidente, que

usted no desconoce, de la politica transferencial, tenemos
que ir con mucho cuidado para no intentar adelantarnos,
como seria lo logico; es decir, comprar, primero, el suelo,
luego, hacer el proyecto, hacer los estudios geotécnicos,
etcétera, y, luego, programar las viviendas. Habida
cuenta de que van a ser las Comunidades Auténomas las
que van a programar sus viviendas, no podemos hacer
una politica autonoma de compra de suelo. Ese es el
problema con que nos encontramos ahora.

Nosotros estamos intentando, incluso hay algun con-
curso de suelo que va a salir proximamente, que la trans-
terencia de competencias se haga sin un lapso de inte-
rrupcion. Entonces, evidentemente, estamos pensando
que algunas de las promociones que hemos pensado de-
berian de tener el suclo correspondiente y, por tanto,
estamos en unas operaciones lanzadas desde hace muy
poco para comprar viviendas y posibilitar a Jas Comuni-
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dades Autonomas, si creen conveniente, el subrogarse
en estas operaciones de compra de suelo.

El senor MATUTES JUAN: Resulta obvio, senor Sub-
secretario, que hay que evitar el encontrarnos, una vez
mas, con que se construyen viviendas donde hay suelo y
no donde realmente hacen falta.

¢Podria darnos intormacion acerca de la situacion en
que se encuentra en estos momentos el proyecto de Ley
de Arrendamientos Urbanos?

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas); El proyecto de Ley
de Arrendamientos Urbanos en los planes del Departa-
mento, que ¢s un proyecto conjunto, yo diria que a pesar
de que atecta mucho mas al sector de viviendas, digamos
MOPU, tiene una componente juridica tan importante
que, normalmente, la iniciativa es por parte del Ministe-
rio de Justicia, aunque hay una Ponencia conjunta Minjs-
terio de Obras Publicas-Ministerio de Justicia.

Yo le podria decir que un borrador previo de discusion
a nivel interno de Gobierno estaria a final de ano, digo a
nivel interno de Gobierno, no me gustaria adelantarme.

El sefior MATUTES JUAN: ¢Tiene una idea aproxi-
mada de cuantos nuevos tuncionarios se han incorporado
a su Ministerio desde noviembre de 1932?

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): Pues no se lo pue-
deo decir, pero gustosamente busco los datos v se los
lacilito.

De todas lormas, quiero decir que la politica de incor-
poracion ha sido muy restrictiva, que estamos inten-
tando, desde luego, incorporar nuevas personas al Minis-
terio, porque ademas es un Ministerio que va a transterir
muchas competencias, muchisimas competencias. En
personal laboral muy poco, incluso en un colectivo que
tenemos mucha demanda por parte de las Comunidades
Autonomas, que es el tema de peones camineros, vamos
con mucho cujdado, incluso vamos a sacar una oposicion
ahora pidiendo previamente a las Comunidades Aulo-
nomas si estan de acuerdo en su politica, pero el numero
exacto no lo se.

El senor MATUTES JUAN: ¢No me puede concretar si
ha sido sensiblemente mayor el numero de altas que el
de bajas, 0 a la inversa?

El scnor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): En principio v, en
todo caso, el Director general de Servicios conoce mejor,
pero el saldo es negativo.

El senor MATUTES JUAN: ¢El saldo entiende que es
negativo, contando como bajas las transterencias de fun-
cionarios que se han hecho a las Comunidades Autono-
mas?

El sefor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y

URBANISMO (Avmerich Corominas): No, no, me estoy
refiriendo a las bajas naturales, no a bajas de transteren-
cias a las Comumdades Auténomas.

El sefior MATUTES JUAN: El saldo es negativo, en
este supuesto.

El senor Subsecretario present6 a los medios de comu-
nicacion los resultados de la auditoria realizada por la
Intervencion General del Estado al [PPV. Los resultados
de la mencionada auditoria revelaban una ausencia total
de planificacion, una ausencia total de control de proyec-
tos de obras, descuido de los derechos econdmicos del
Instituto. Revelaba que no se tactura correctamente, que
el 80 por ciento de los titulares de las 350.000 viviendas
no pagan sus rentas ni sus letras. En definitiva, la pre-
gunta es, ¢qué acciones se han emprendido para mejorar
la planiticacion, el control de provectos de obras, v el
ejercicio de los derechos economicos del Instituto de
Promocion Publica de la Vivienda v, sobre todo, qué re-
tlejo presupuestario van a tener en 1934 dichas acciones
previstas?

El senor S_UBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
LRBANISMO (Avmerich Corominas): La auditoria,
como sabe usted muy bien, se cerro al 31 de diciembre de
1982; es decir, era una auditoria cerrada en 1932, Enton-
ces, vo le puedo decir que los diagnosticos que hemos
hecho del IPPV antes de conocer la auditoria se ajustan
pertectamente, casi diria con una plantilla pertecta a lo
que ha revelado la auditoria.

¢Cuales son las acciones que hemos emprendido? Hay
una bateria de acciones centradas basicamente en el
tema de la planiticacion; la planiticacion de las promo-
ciones con el pie torzado de evitar, va lo he comentado
anteriormente, que decaiga la promocion de viviendas. El
tema de planiticacion es lundamental v en este momento
hemos tenido permanentes contactos, por ejemplo, con
las Comunidades Auténomas v los municipios para ver si
las viviendas estan adecuadas a lo que se habia previsto,
v acciones de otro tipo para evitar la descoordinacion de
que en algun momento se estan promoviendo viviendas
en sitios que no hacen talta, v en cambio no se promue-
ven en otros que hacen talta.

La politica de convenios es una politica evidentemente
promocionada por el Ministerio de Obras Publicas v por
el IPPV, en el sentido de ser, quiza, un modelo de gestion
que nosotros humildemente vamos a poner al servicio de
las Comunidades Autonomas, en ¢l sentido de que hay
que llegar a un paso mas en la descentralizacion de las
viviendas v que [a labor municipal tiene que tener un
protagonismo evidente. Entonces, toda esta operacion de
planiticacion, programacion v conmvenios, es una de las
que ha movido al IPPV,

Otro tema importante ha sido regularizar una serie de
actuaciones que no tienen reflejos presupuestarios cla-
ros; es decir, ciertas promociones en zonas del pais que
estaban con serios problemas. Y basicamente el tema de
lacturacion, que tiene repercusion presupuestaria, pues
Vvaa tener una repercusion presupuestaria de saber
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realmente los derechos hiquidados por parte del PPV,
que en otras épocas han estado superhinchados, y que
daban lugar a generacion de creditos que luego no tenian
contrapartida real.

Le puedo poner, por ejemplo, en evidencia que tenia-
mos, aproximadamente, unas 60.000 viviendas sin lactu-
rar v en los ultimos meses hemos puesto 30.000 viviendas
a facturar. Sin embargo, no hay que olvidar que esta
politica, digamos, de contestacidn social que ha existido
a la politica de cobro de los derechos del IPPV ha estado
en relacion directa con la mala calidad de los proyectos
urbanisticos del IPPV en zonas terriblemente contlicti-
vas, v lo que tenemos que hacer es una especie de recu-
peracion moral de los derechos que tiene el Estado de
exigir unas responsabilidades y, al mismo tiempo, dotar
a las personas, a las cuales se estan haciendo las vivien-
das, de un minimo estandar que es necesario darles para
exigirles el derecho de contraprestacion.

El senor MATUTES JUAN: En cualquier caso, senor
Subsecretario, observo que en la prevision de ingresos
solo se preven 1.500 millones y, por otra parte, observo
también que la consignacion para conservacion es de
9.000 millones, cuando el propio Subsecretario ha reco-
nocido que son necesarios 12.000 millones de pesetas al
ano.

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): Perdon, pero yo
creo que esos datos no son correctos. Son 25.000 millones
de ingresos propios del IPPV.

El senor MATUTES JUAN: ¢(Por rentas?

El senor SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): Si, si, y por alguna
venta de suelo, y de los cuales se van a translerir a las
Comunidades Auténomas en torno a 11.000 millones, y
14.000 van a quedar a nivel de Estado.

El senor MATUTES JUAN: Una ultima pregunta, por-
que ¢l resto ya son preguntas sin importancia, ¢por qué
motivo no figura en la Seccion 32, Entes Territoriales,
ninguna dotacion a las Comunidades Autonomas para
inversiones de reposicion, pese a que se han transterido
competencias sobre materias concretas, como carreteras,
que requieren inversiones para conservacion y mejora?

El senior SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO (Aymerich Corominas): El tema es que no
se ha regionalizado la partida de conservacion, pero pa-
rece ser que se va a hacer con fecha 1.° de enero de 1984,
v ademas por un procedimiento de urgencia legislativa.
Digamos que nos encontramos con algunas Comunidades
que no han planteado aun la distribucion de la partida
global de conservacion que, si no me equivoco, de los
créditos globales de conservacion, es el 40 por ciento por
parte de las Comunidades Autonomas y ¢l 60 por ciento
por parte del Estado.

El senor MATUTES JUAN: En delinitiva, se va a re-
gionalizar posteriormente, pero no con anterioridad al
1.0 de enero de 1984,

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Senor Matutes, cuantas pre-
guntas le quedan para los demas senores comparecien-
tes?

El sefior MATUTES JUAN: En realidad, no son pre-
guntas importantes las que tengo para el Inspector gene-
ral Jete y para el Director general de Servicios, pero
puesto que han tenido la amabilidad de venir he creido
que no seria correcto dejarles marchar sin ni siquiera
dirigirse a ellos.

En delinitiva, son dos preguntas, una para cada uno.

Senor Inspector general, ¢cuantos informes de proyec-
tos modificados, reformados, ha emitido la Inspeccion
General a lo largo de este ano, y a cuanto ascienden
aproximadamente?

El senor INSPECTOR GENERAL JEFE (Couchoud Se-
bastia): A lo largo de este ano unos veinte. Le puedo dar
la estadistica del ano pasado. La cilra exacta es que el
ano pasado se informaron, en total, 196 proyectos modi-
ticados.

El senor MATUTES JUAN: ¢Se reliere en 1982?

El sefior INSPECTOR GENERAL JEFE (Couchoud
Sebastia); En 1982, Este ano hay muchos menos relor-
mados, en virtud de una Disposicion que se¢ ha dado
coaccionando que los proyectos se adecuen a las obras y
las obras a los proyectos, y que haya las menos variacio-
nes posibles.

El senor MATUTES JUAN: ¢Veinte este ano, ha dicho
usted?

El senor INSPECTOR GENERAL JEFE (Couchoud Se-
bastia): Este ano alrededor de veinte.

El senor MATUTES JUAN: ¢Y la cifra aproximada de
adicionales que suponen?

El senor INSPECTOR GENERAL JEFE (Couchoud Se-
bastia): El ano pasado el importe de los adicionales lue
de 89.500 millones de pesstas, que no llegaba al 20, sino
al dieciocho y pico, casi el diecinueve de los proyectos
solicitados.

El senor MATUTES JUAN: En ¢l ano 1982, 89.800. ¢(En
1983 ha dicho la cilra?

El senor INSPECTOR GENERAL JEFE (Couchoud
Sebastia): En 1983 no tengo la cilra totalizada.

El senor MATUTES JUAN: Se retiere a proyectos mo-
dificados que no tenian la autorizacion previa de refor-
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mado. Es decir, actas que ha levantado por no haber
previamente solicitado la conformidad.

El senor INSPECTOR GENERAL JEFE (Couchoud Se-
bastia): En las visitas ordinarias ya se dice: hace falta un
relormado, entonces se ha de pedir autorizacion a la Di-
reccién General, y éstos son los que se han terminado. Lo
que ha bajado notablemente, como en todo el régimen
del Ministerio, es el porcentaje de aumento de las refor-
mas que en el ano 1981 estabamos en el 38 por ciento en
Obras Publicas, y en el 46 por ciento de Vivienda, y
ahora estamos, como he dicho, no llegamos ya el ano
pasado mas que al 19,5 por ciento.

El senor MATUTES JUAN: ¢Ha dicho usted que ha
bajado el porcentaje de aumentos? ¢ Se refiere, en reali-
dad, a que ha bajado el porcentaje pero sigue aumen-
tando, o que ha bajado la citra?

El senor INSPECTOR GENERAL JEFE (Couchoud Se-
bastia): No, no, ha bajado la cilra y el namero de retor-
mados. De la obra contratada estamos en menos del 20
por ciento el ano pasado y seguramente este ano por
debajo de esa cifra.

El sefior MATUTES JUAN: Muchas gracias.

Senor Director general, ¢me podria concretar a cargo
de qué partida presupuestaria se han adquirido los sis-
temas mecanicos de control horario de personal, reterido
al Presupuesto de 1983, claro esta; cuanto han costado
aproximadamente y qué medidas piensan adoptar para
evitar riesgos en caso de evacuacion rapida por incendio
o cualquier otra razon de peligro, porque parece ser que
se produce un bloqueo en caso de una salida simultanca?

El serior DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS
(Arias y Alvarez de Luna): Los sistemas mecanicos de
control horario, nosotros desarrollamos un sistema pro-
pio para haber adquirido el suministro de unos equipos
concretos que venian de acuerdo con nuestras necesida-
des, y después de haber desarrollado el proyecto de se-
leccion de ofertas, etcétera, nos encontramos con que ha-
bian sido sujetos al sistema de compras centralizadas y
entonces teniamos que pasar por lo que nos lue mar-
cando la Junta Central de Suministros del Ministerio de
Hacienda. Entonces, hansido ellos —y todavia no he sido
capaz de hacerme con el contrato de suministro— quie-
nes han adquirido por cuenta nuestra esos equipos. Esos
equipos se adquirieron, después de intensas gestiones por
nuestra parte, el dia 12 de mayo.-Desde el 12 de mayo
que comenzaba la cuenta atras de la instalacion hasta
hoy estamos sufriendo una serie de retrasos porque, en
definitiva, tal vez nuestro colectivo era suficientemente
importante como para no poder contar con un sistema de
control de accesos estandar en el mercado, y entonces de
alguna forma estamos sirviendo un peco de experimen-
tacion a la empresa suministradora. La partida presu-
puestaria, por consiguiente, no se ha pagado todavia,
porque en este momento no se han instalado y en este

ano yo no sé si llegaremos o no dentro del periodo presu-
puestario, a satistacerlos.

La segunda pregunta es qué métodos vamos a poner en
marcha para utilizar ese sistema. Bien, en definitiva, se
trata de unos sistemas...

El sefior MATUTES JUAN: La pregunta eran dos. Qué
partida presupuestaria, con cargo a qué partida presu-
puestaria, que usted ya me ha contestado que todavia no
la sabia, y qué medidas piensan adoptar para evitar ries-
gos en caso de evacuacion.

El senor DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS
(Arias y Alvarez de Luna): Nosotros creemos que no
existe ningun tipo de riesgos con la instalacién del sis-
tema que se ha montado en el Ministerio de Obras Publi-
cas, porque ¢l sistema se ha montado entre columnas de
modo que no se obstaculiza la normal circulacion del
personal. Si se me permite, existen tres...

El senior MATUTES JUAN: Es suficiente. ¢ Usted cree
que no existe riesgo?

El sefnor DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS
(Arias y Alvarez de Luna): Simplemente, no sirve de obs-
taculo, no supone ningun obstaculo para la normal eva-
cuacion, pero, de todas formas, obtendremos la confor-
midad de esa prevision por el informe de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, que tenemos solicitado.

El senor MATUTES JUAN: Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Subse-
cretario, muchas gracias, senor Inspector general, Direc-
tor general de Servicios y Subdirector general.

Senora Directora general del Medio Ambiente y sefior
Director general de Obras Hidraulicas. (Pausa.)

Los senores Directores presentes han sido citados a pe-
ticion del Grupo Popular. Por el Grupo Popular, va a
intervenir el senor Matutes, ¢cuantas preguntas?

El senor MATUTES JUAN: Procuraré ser breve. Son
una docena, aproximadamente, pero voy a intentar su-
primir alguna.

El serior PRESIDENTE: Yo le agradeceré mucho al se-
flor Matutes que no solamente lo intente, sino que lo
consiga, con objeto de poder levantar la sesion a las
nueve y cuarto. Son, en este momento, las nueve menos
tres minutos.

El senor MATUTES JUAN: Haré todo lo posible por
complacer al sefior Presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias.

El senor MATUTES JUAN: Senora Directora general,
el programa 187 de medio ambiente tiene unos gastos
consuntivos previstos de 151,787 millones para una in-
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version real de 271,3 millones en concepto de prevencion
y control de medio ambiente, cantidad que al parecer
esta también comprometida, lo que si no tengo mal en-
tendido, supone que en 1984 no se iniciara una nueva
inversion real. ¢Es asi o no?

La sefiora DIRECTORA GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE (Saenz Lain): Si, hay alguna inversion real. Lo
que verdaderamente tenemos es el concepto 611 en in-
version real, programas de investigacion y estudio por
271,300 millones de pesetas, lo que supone un 48 por
ciento de incremento con respecto al afo 1983, pero que
electivamente no todo va a ser gestionado desde la Ad-
ministracién central, sino que una parte de ello se va a
hacer por las Comunidades Autonomas, y lo que se pre-
tende hacer o lo que se va a gastar va a ser una parte, lo
que llamamos accidn preventiva de la situacion ambien-
tal, un banco de datos que va a la partida de 159 millo-
nes; una partida de 71,6 millones para planiticacion de
estudios y evaluacion de impacto ambiental de nuevos
proyectos; 8,8 millones de pesetas para inversion en tec-
nologia punta, de la cual ya tenemos una experiencia, y
también 31,9 para cursos de lormacion de gestores y téc-
nicos ambientales, sobre todo porque en las previsiones
que hay de evaluacion de impacto ambiental y medio
ambiente quedara a cargo de la gestion de la Adminis-
tracion central lo que se refiere a la evaluacion del pro-
yecto, y entonces tenemos una partida destinada a ello.
Esa es la prevision en el concepto 611, que es lo que
usted me preguntaba.

El senor MATUTES JUAN: ¢No le parece, en todo
caso, una partida muy pobre, que va realmente a cubrir
muy pocas necesidades en relacion con las que tiene
nuestro medio ambiente?

La senora DIRECTORA GENERAL DEL MEDIO AM-
BLIENTE (Saenz Lain): Me lo parece, pero le explico con
claridad por qué ¢l Ministerio de Obras Publicas lo ha
hecho.

Como usted sabe perfectamente, se nos acusa, lo hemos
hecho antes y después, de que habia una dispersion ad-
ministrativa que nos llevaba en estas momentos a que el
dinero que realmente existe en los Presupuestos Genera-
les sea mucho mayor que el que se gestiona directamente
desde el Ministerio de Obras Publicas. Hay una partida
en el Capitulo 711, de proteccion del medio ambiente, de
15.000 millones de pesetas. Entonces, la cuestian de que
todavia la relorma administrativa no estaba hecha, ni
tampoco la legislacion promulgada, y nos parecié que lo
que teniamos que hacer era adecuar y ver que el gasto
que se produjera no tuera un mal gasto, no estuviera
estrictamente controlado, y hemos preferido hacerlo en
zonas, pero evidentemente es corto. De todos modos, su-
pone un 48 por ciento mas que el ano 1983, que a su vez
supuso un cien por cien del afo anterior, es decir, que
desde que estamos nosotros hernos aumentado este Capi-
tulo en un 1438 por ciento, lo que es un aumento sustan-
cial. De todas formas, es cierto que es insuficiente.

El senior MATUTES JUAN: En todo caso, ¢no le parece
excesivo un gasto consuntivo de casi ‘152 millones de pe-
setas para gestionar una inversion de 271 millones, que
no tlega al doble, maxime teniendo en cuenta que el
CEOTMA, cuya actividad de apoyo esta comprometida

len dicho programa, también tiene gastos consuntivos de

1 264 millones? Se consume mas de lo que se invierte.

La seriora DIRECTORA GENERAL DEL MEDIO AM-
BIENTE (Saenz Lain): Es que en realidad no es gasto
consuntivo. El programa de investigacion y estudio hace
dos tipos de cosas; lo que pudiéramos llamar estudios
json esas evaluaciones de impacto, pero es que estamos
haciendo unos intentos de investigacion en tecnologia
que pueden ser muy importantes a la hora de desconta-
minar, y esto también entra dentro de este Capitulo.

Usted sabe perfectamente que la gestion del medio
ambiente directamente es ya competencia de las Comu-
nidades Autonomas; nosotros lo que esperamos es que en
las Comunidades Autdnomas, en este despegue que va a
haber proximamente, etectivamente aumente muchisimo
lo que es fa inversién, y que entre todos quede mucho
mas equilibrado.

El senor MATUTES JUAN: ¢(Puede indicarnos, senor
Director general de Obras Hidraulicas, cual es el grado
de ejecucion del Presupuesto del 83 de su Departamento?

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HI-
DRAULICAS (Hernandez Vazquez): A 31 de agosto ordi-
nario el grado de ejecucion del Presupuesto ordinario era
practicamente el 50 por ciento, teniendo en cuenta las
inversiones extraordinarias que ha sido necesario atron-
tar con motivo de las inundaciones del pasado octubre
—puesto que en esa fecha todavia practicamente en las
del Norte no se habia invertido nada—, globalizando las
dos citras ese porcentaje se eleva, creo recordar, a una
citfra del 57 por ciento.

El sefior MATUTES JUAN: ¢Podria facilitarme qué
cantidades concretas tienen ustedes contraidas en el pro-
grama de abastecimiento y saneamiento de aguas, dis-
tinguiendo ambos capitulos?

El seror DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HI-
DRAULICAS (Hernandez Vazquez): ¢Contraidas para el
ano 1984?

El senor MATUTES JUAN: Si, contraidas en estos
momentos, reterente al Presupuesto de 1983.

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HI-
DRAULICAS (Hernandez Vazquez): Una cantidad del
orden del 95 por ciento.

El serior MATUTES JUAN: Contraido ya. Son datos
que me podria facilitar por escrito y detallando.

En el caso de las obras de sancamiento de aguas resi-
duales municipales, ¢en qué condiciones se han prestado
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las ayudas? Porque tenemos entendido que la legislacion
preveia el 50 por ciento, que en algunos casos ha llegado
al cien por cien, en otros al 90 por ciento. Me gustaria
que me concretara con qué criterios han etectuado esas
distintas aportaciones, en el supuesto de que efectiva-
mente sea asi. :

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HI-
DRAULICAS (Hernandez Vazquez): La legislacion en
que se basa la ayuda, el auxilio del Estado en caso de
abastecimiento y saneamiento, como sabe muy bien el
senor Diputado, la actuacion se inicia a peticion del mu-
nicipio o de la Corporacion local, que es quien tiene la
competencia para ello, y la Ley de Auxilios del Estado lo
que permite es que el auxilio sea un porcentaje indeter-
minado. ¢En funcion de qué? El unico dato objetivo es
un bastanteo, en tuncion de una declaracién de la canti-
dad del Presupuesto ordinario del municipio o de la Cor-
poracion local correspondiente, qué cantidad puede
comprometer ese presupuesto para esa obra determi-
nada. Eso se bastantea por la asesoria juridica del Minis-
terio, y es el unico dato objetivo. Evidentemente, es un
dato que no es en si, aunque sea objetivo, no objetiva la
situacion del municipio en cuanto a la posibilidad de
atrontar determinado tipo de obras, puesto que ese mu-
nicipio puede elegir un abastecimiento o puede elegir
hacer un polideportivo. Entonces, lo que, desde que yo

me hice cargo de la Direccion General, estamos inten-.

tando, con objeto de tratar de objetivar aun mas este
dato, aun a falta de un inventario de las necesidades
infraestructurales reales de todos los municipios de Es-
pana, es contrastar ese dato con los Gobiernos Civiles
como, en muchisimas ocasiones, con las Diputaciones
Provinciales y ultimamente también con las Comunida-
des Autdénomas.

El seior MATUTES JUAN: Esos han sido los criterios

fundamentales que han determinado el porcentaje.

¢Tienen ustedes, a juicio del sefior Director general,
partidas suficientes para acometer las necesarias obras
todavia de saneamiento e infraestructura de depuracion
de aguas residuales que se prevén para los proximos pe-
riodos y concretamente para el 84?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HI-
DRAULICAS (Hernandez Vazquez): Las partidas sufi-
cientes, desgraciadamente, nunca se tienen en un capi-
tulo como éste. Lo que si puedo decirle es que el incre-
mento que este afo, en el 84, sufren tanto la partida de
infraestructura hidraulica como la partida de infraes-

tructura urbana son del orden del 70 y del 50 por ciento,’

respectivamente, en pesetas corrientes. Eso ha sido, na-
turalmente, a base de sacriticar un poco la partida de
regadios, sobre todo la de nuevos regadios, porque en ese
sentido hemos querido dar un giro a la politica de la
Direccion General, por entender que esta sequia que ve-
nimos padeciendo desde hace anos realmente es una se-
quia coyuntural, pero no tan coyuntural como a veces se
quiere presentar, y, por consiguiente, lo que habia era un

déticit estructural, y lo hay grande, y aun cuando sea
muy necesario seguir haciendo transformaciones en re-
gadio, hemos preferido sacrificar un poco ese programa,
en el que, a su vez, hemos aumentado, hemos incremen-
tado notablemente lo que se refiere a mejoras de regadio
existentes con relacion al porcentaje correspondiente a
nuevos regadios.

El sefior MATUTES JUAN: Habida cuenta de esa esca-
sez, que siempre existe, desgraciadamente, entre la eco-
nomia, que es la ciencia de la escasez, entre recursos y
necesidades, ¢no estaria de mas, entre los criterios que
iban a regir el grado de financiacién y de urgencia de los
distintos proyectos, el tener en cuenta la posibilidad de
que electivamente se produjera un {uncionamiento y una
puesta en marcha y un mantenimiento adecuado de las
depuradoras, porque, segin nuestras noticias, en estos
momentos mas del 50 por ciento, mas del 70 por ciento
aventuran algunos, de las depuradoras de aguas negras
entregadas a [os municipios en los dltimos afios estan en
estos momentos paradas sin funcionar.

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HI-
DRAULICAS (Hernandez Vazquez): Si, es cierto.

El sefior MATUTES JUAN: Tienen noticia de esto.

La razon principal es, en primer lugar, la falta de tec-
nologia, al parecer, y la escasez de recursos para subven-
cionar, para financiar el elevado porcentaje de energia
eléctrica que consumen estas depuradoras. Siendo asi,
¢por qué se siguen utilizando las mismas tecnologias?
¢Por qué no han iniciado el estudio para sanear aguas
residuales con técnicas de bajo consumo de energia,
como e} lagunaje, por ejemplo; tenemos entendido que
en Israel se esta produciendo con unos magnificos resul-
tados, hasta el punto de que en lagunas de esas de aguas
de luentes, de aguas negras, en definitiva, se estan
criando incluso carpas. ¢Qué previsiones tiene su Direc-
cion General al respecto?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HI-
DRAULICAS (Hernandez Vazquez): Las previsiones que
tiene la Direccion General tengo que decirle que de todas
maneras son unas previsiones que van a quedar casi en
entredicho a partir del 1.2 de enero, en el momento en
que la transferencia de competencias en materia de abas-
tecimiento y saneamiento pase a las Comunidades Auto-
nomas. Pero, en cualquier caso, las experiencias que en
estos meses estamos teniendo pensamos, como es obvio,
ponerlas a su disposicion con toda humildad, todo lo que
hemos aprendido.

Evidentemente, todo lo que ha dicho usted es cierto.
Ahora bien, en este cortisimo periodo de tiempo hemos
procurado mantener exclusivamente las depuradoras
que hemos ido subastando con tecnologias, por decirlo
de alguna manera, duras o clasicas, en aquellas ciudades
o en aquellos municipios de un namero de habitantes
notable, pero, en cambio, hemos iniciado ya tanto la téc-
nica del lagunaje como la de liltros verdes; lo que sucede
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es que, desgraciadamente, tampoco es tan sencilla de
aplicar en muchos casos por la diticultad de disponibili-
dad de terrenos, pero hemos imiciado ya varas experien-

cias.

El sefior MATUTES JUAN: Agradeceré al senior Direc-
tor general que haga efectiva esa informacion que se
propone facilitarme y le encomio a que continuen por ese
camino de las nuevas tecnologias.

Procuraremos ser breves para no agotar siquiera el
tiempo que nos ha dado el sefor Presidente.

¢Cree usted que incrementar en 1984 la regulacién de
nuestras cuencas en 1.932 hectametros cubicos de capa-
cidad de embalse es suficiente?

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HI-
DRAULICAS (Hernandez Vazquez): No, evidentemente,
no es suficiente; lo que sucede es que el salto cualitativo
que se ha dado en ¢l afio 1983, con respecto al ano 1982,
ha sido notabilisimo, puesto que en el afio 1980 y en el
ano 1981 el incremento de capacidad de embalse intro-
ducido era del orden de 250 millones de metros cubicos
anuales; en el ano 1982 esa cifra se elevo ligeramente
por encima de los 400; en el afio 1983, el presente ejerci-
cio, se va a alcanzar, probablemente, una citra superior a
los 1.000 millones de metros cubicos de capacidad de
embalse iniciada la construccion, y para el ano 1984, la
citra probablemente alcance los 8.000 hectémetros cubi-
cos, la iniciacion de obra por una cantidad de 8.000 hec-

tometros cubicos. Eso quiere decir que en sélo dos anos

intentamos iniciar obras para aumentar la capacidad de
embalse en un incremento aproximado del 25 por ciento
de la cifra actualmente existente. El esfuerzo es muy no-
table, como usted puede comprobar, aunque en esta ma-
teria siempre pueda ser tachado de insuficiente.

El senor MATUTES JUAN: ¢Como esta el plan hidrau-
lico y qué previsiones hay en él a este respecto?

El sefior DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HI-
DRAULICAS (Hernandez Vazquez): El plan hidroldgico
sigue su marcha un tanto penosa, entre otras cosas por
los numerosos cambios de criterio que los Gobiernos an-
teriores han introducido y nuestra prevision es que a li-
nales de 1984 pueda estar concluido. La situacion actual
es bastante irregular, puesto que depende de cada cuenca
hidrografica. Hay cuatro cuencas en las que practica-
mente esta concluido, que son: el Guadalquivir, sur de
Espana, archipiélago balear y Canarias; hay dos cuencas
en las que va muy retrasado, una de ellas es el norte de

‘Espana, segun parece, porque, en principio, se penso en

que el plan hidroldgico del norte de Espana no tenia un

.gran sentido como tal plan, sino que, realmente, era la

suma de una serie de acciones muy puntuales y el resto
que estan en una situacion muy intermedia, pero que
entre el mes de julio y tinales de 1984 pueden estar con-
cluidas. Lo que sucede es que entendemos que la planifi-
cacion hidrologica, precisamente por el proceso de trans-
ferencias, debe ser realizada a partir de ahora, ya con la
intervencion de las Comunidades Autonomas, y estamos
estudiando ese proceso de intervencion.

El senor MATUTES JUAN: Una ultima pregunta, se-
nor Director general, ;cuantas nuevas hectareas se pon-
dran en regadio durante 1984, a juicio del sefior Director
general, como consecuencia de la accion de su Direccion
General?

El senor DIRECTOR GENERAL DE OBRAS HI-
DRAULICAS (Hernandez Vazquez): Cuarenta y tres mil
hectareas, en cifras redondas, de nuevo regadio.

El senor MATUTES JUAN: Muchas gracias, senor Di-
rector.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senores Di-
rectores generales.
Se levanta la sesion hasta manana, a las diez y cuarto.

Eran las nueve v quince minutos de la noche.
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